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  ملʝʳ الʗراسة:  
  تعʙ قʹॽة الʺʛʷوعات غʛʽ الʛسʺॽة الॽɺʛʷة  في مʣ ʛʸاهʛة مʧ أكʛʲ القʹاǽا الʱي

  ʛʽوعات غʛʷʺراسات أن الʙال ʗʱʰأث ʘʽة حǽادʸʱة والاقॽاسॽʶال ʛوائʙلف الʱʵم ʗشغل
 ʨʴة نॼʶاوز نʳʱاً تॽʺلة رسʳʶʺاد   ٪٩٠الʸʱنة في الاقʨȞʺوعات الʛʷʺإجʺالي ال ʧم

الʺȑʛʸ  والʱي تʱʻج مʳʱʻات مʛʷوعة إلا أنها تفʱقʛ إلى الʸʱارȄح الʺʢلȃʨة أو الʨضع  
ؗان ǼإمȞانها ʛʽʰؗة لʺʛʷوعات بʻʱافॽʶة جʙʽة وتʴقȘ أرȃاحاً القانʨني, وتʱʺʱع Ǽعʠ تلʥ ا 

  زȄادتها إذا تʦ  انʹʺامها  للاقʸʱاد الʛسʺى,  
تʤهʛ أهʺॽة الʘʴॼ في أنه يلقي الʹʨء على تʳارب Ǽعʠ الʙول الʻاجʴة في دمج  و 

  الʺʛʷوعات غʛʽ الʛسʺॽة في الاقʸʱاد الʛسʺي والʱي ʧȞʺǽ الاسʱفادة مʻها مʲل 
   ʧʽʸال)–  ʞǽلادʳʻب–   ʙʻا   –الهॽʻʽؗ–   ʧم ʗي عانʱول الʙال ʧʽب ʧم ʛʸا)  ومʙروان

ʣاهʛة تفʷي القʢاع غʛʽ الʛسʺي,  ولʚلʥ ؗان هʚا الʘʴॼ  لʷؔف مȐʙ فاعلॽة إجʛاءات  
  ʛʽوعات غʛʷʺاعات ودمج الʻʸالǼ ضʨهʻفي ال ȑادʸʱارات الإصلاح الاقʛه قॽجʨت

رؤȄة اقʸʱادǽة ذات صॽغة تؔاملॽة لʴʱقȘʽ الʨʱازن  الʺʳʶلة في الاقʸʱاد الʛسʺي مع وضع
بʧʽ مʸلʴة أصʴاب الʺʛʷوعات غʛʽ الʛسʺॽة مʧ ناحॽة, ومʸلʴة الʙولة مʧ الاسʱفادة  

 ʦʵʹسʺي  الʛال ʛʽاع غʢا القʚه ʧم  . Ȑʛة أخॽناح ʧم  
  

 اقتصاد الظل  –الاقتصاد الخفي  –الاقتصاد غير الرسمي الكلمات المفتاحية:  
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Abstract : 

The issue of legitimate informal projects in Egypt is considered one of the 

most prominent issues that preoccupied various political and economic 

circles, as studies have shown that projects that are not officially registered 

exceed about 90% of the total projects formed in the Egyptian economy that 

produce legitimate products, but they lack the required permits or status Some 

of these projects enjoy good competitiveness and achieve large profits that 

they could have increased if they joined the formal economy. 

The importance of the research appears in that it sheds light on the 

experiences of some successful countries in integrating informal projects into 

the formal economy, which can be benefited from, such as (China - 

Bangladesh - India - Kenya - Rwanda -) and Egypt are among the countries 

that have suffered from the phenomenon of the spread of the informal sector. 

Therefore, this research was to reveal the extent of the effectiveness of the 

procedures for directing economic reform decisions in advancing industries 

and integrating unregistered projects into the formal economy, while 

developing an economic vision with an integrated formula to achieve a 

balance between the interest of informal entrepreneurs on the one hand, and 

the interest of the state to benefit from this huge informal sector. On the other 

hand 

Key words: The informal economy - the hidden economy – the shadow 

economy 
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  : مقʗمة -١
ــاǽا   ــʣ ʛاهʛة مʧ أكʛʲ القʹـ ــॽɺʛة  في مʸـ ــʺॽة الʷـ ــʛوعات غʛʽ الʛسـ ــॽة الʺʷـ تعʙ قʹـ

ـyادǽة حʘʽ أثʗʱʰ الʙراسـات أن   ʱة والاقॽاسـॽʁـ ـʛ̫وعات غʛʽ  الʱي شـغلʗ مʱʵلف الʙوائʛ ال الʺ
  ʨʴة نॼـــــــʶاوز نʳʱاً تॽʺلة رســـــــʳـــــــʶʺـــــــاد   ٪٩٠الʸʱنة في الاقʨȞʺوعات الʛـــــــʷʺإجʺالي ال ʧم

ــارȄح الʺʢلȃʨة أو الʨضــــــع   الʺʸــــــȑʛ  والʱي تʱʻج مʳʱʻات مʷــــــʛوعة إلا أنها تفʱقʛ إلى الʸʱــــ
Ȑʨ الفاعلॽة, وقʨȞǽ ʙن  ɦــʶاكل، ومॽواله ،ʦʳʴال ʘʽح ʧوعات مʛــʷʺال  ʥلف تلʱʵني, وتʨالقان

ʧء مʜج   ʥتل ʠعǼ عʱʺʱرســــــــــʺي,  وت ʛʽغ ȋــــا ـــ أنʷــــــــــʱʢها رســــــــــʺॽا، في حʤǽ ʧʽل ॽʁǼة الʷʻـــ
ـــــــــॽة جʙʽة وتʴقȘ أرȃاحاً   ـــــــــʛوعات بʻʱافʶـــ ـــــــــʺامها   ʛʽʰؗة  الʺʷـــ ؗان ǼإمȞانها زȄادتها إذا تʦ  انʹـــ

  ʛʽفʨة في تॽʺــ ــʛوعات غʛʽ الʛســ ــاهǼ ʦه الʺʷــ ــʺى, وȃالʛغʦ مʧ الʙور الȑʚ تʶــ ــاد الʛســ للاقʸʱــ
ȃالة وʢॼال ʧم ʙʴص العʺل والʛـــاهʺة فʶʺـــة والʷॽɻʺال Ȑʨ ʻاء القʙرات الإنʱاجॽة وتʶʴـــʧʽ مʶــɦـ

في زȄادة معʙل نʺʨ الاقʸʱـــــاد وخلȘ الʨʻʱع ॽɾه، فإن وجʨدها وانʷʱـــــارها Ǽعʷـــــʨائॽة دون وجʨد  
ॼا مʧ أسـॼاب نʺʨ القʢاع   hي وسـʰذات دور سـل ʗʴॼها أصـʻفادة م ɦها والاسـʺॽʤʻʱة لॼاسـʻة مॽآل

  ).٢٠١٣الʶاعȐʙ,  غʛʽ الʛسʺي (

Ǽ دʨــــــʸهيوالʺق ʛــــــʸة في مॽʺســــــʛال ʛʽوعات غʛــــــʷʺة الʯالف ʥتل ʧاع م  أو الʸـــــ̒ـ
ــʨل هʨ الأول الʵفاء وهʙفهʦ  في الʱى تعʺل الʳʱار ــȄʛع الȃʛح علي الʸʴــــ الالʜʱام   دون  الʶــــ

ȑأǼ اءॼɺة أॽة مالॽʻʽاء تأمʨة سـॽʰȄʛرة  أو ضـʨـʸȃو ʧȞʺǽ ȌـʶǼأ ʅȄʛاع تعʢالق ʛʽسـʺي غʛال 
ل يʦʱ  ولا مةالʨȞʴ  لا تʵʹـع لʛقاǼة اقʸʱـادǽة أنʷـʢة" Ǽأنه  لا أنها كʺا عʻها, ضـʛائʖ تʸʴـ̔

ـʁاǼات في تʙخل ـʢ̫ة خلاف علي القʨمى الإجʺالي الʻاتج ح ـ́ع الʱي الʛسـʺي القʢاع أن ʵت 
  ).٢٠٢١فى حʶاǼات الʻاتج القʨمي الإجʺالي (مʙʺʴ ,   وتʙخل والʛقاǼة ʰȄʛيالʹ للʤʻام 

ــا, وارتفــاع   ॽانʛ ــॽــا وأوؗ وفي ʣــل الأزمــات الʺʱʱــالॽــة مʧ جــائʴــة ʨؗرونــا وحʛب روســــــــــــ
معʙلات الʱʹـــــʦʵ, وارتفاع معʙلات الفائʙة مʧ قʰل الʥʻʰ الفʙʽرالي الأمȞȄʛي والʱي أثʛت على 
انʵفاض الاحॽʱاʡي الʻقȑʙ مʧ الʙولار في مʛʸ, وهʛوب الأمʨال الأجॽʰʻة الʺॼاشʛة (الأمʨال  

ʧا عʲʴǼ (ةʻـــــاخ ـــ أكʛʰ معʙل فائʙة,  وأثʛت أǽʹـــــــــــا الأزمات الاقʸʱـــــــــــادǽة على انʵفاض   الʶـــ
Ȑʨ الॽʺʻʱة, ؗلʺا زاد حʦʳ القʢاع   ـــــɦـ معʙلات الʨʺʻ ومعʙلات الॽʺʻʱة,  فؔلʺا زاد  انʵفاض مʶـــ
غʛʽ الʛســــــʺي مقارنة بʛʽʤʻه الʛســــــʺي, وقʙ دعʦ تʻامي الʺʷــــــʛوعات غʛʽ الʛســــــʺॽة في الʙول  

ــــلاح وȂعادة  الʻامॽة تʨافʛ الʯʽʰة الʺلائʺة مʧ ا ــــات الإصــــــ خʱلالات Ȟॽʂلॽة ناجʺة عʧ ســــــــــॽاســــــ
ʷǼ ʜــȞل ؗافي على العʺالة فʹــلا عʧ ضــعف دور  ʛؗت ʦي لʱة الॽمʨȞʴاســات الॽــʶلة والȞॽاله
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ʙʴاث أعʙاد ؗاॽɾة مʧ الʣʨائف الʙʳيʙة   الʙولة في الʺʳال الاقʸʱــــادȑ وعʙم قʙرتها على اســـɦـ
ــʛ إحȐʙ هʚه الʙول ــʺي, وȃاعॼʱار أن مʸــــــ ــاد الʛســــــ ـــ ــاد    في الاقʸʱـــ وفي ʣل عʛʲات الاقʸʱــــــ

الʺʸــــȑʛ الʺʱʱالॽة فʹــــلاً عʧ نʙرة فʛص العʺل فقʙ عانى اقʸʱــــادها مʣ ʧاهʛة الʺʷــــʛوعات  
غʛʽ الʛسـʺॽة في مʱʵلف مʳالات الʷʻـاȋ الاقʸʱـادȑ وʵȃاصـة أنʷـʢة الʺʷـʛوعات الʸـغʛʽة  

 ʛال ʛʽاد غyـ ʱسـʺي إلا أن الاقʛاد الyـ ʱحة للاقʨʻʺʺات الʜʽفʴʱال ʦورغ ʛغyـ سـʺي  و مʻʱاॽʂة ال
  Ȑʨ ـɦـ غلǼ ʧʽه, وȃالʱالي ʨȞǽن عامل هام لانʵفاض مʶـ ـɦـ ــǼ ʦاتʶـــاع حʦʳ أعʺاله والʺʷـ لازال يʶʱـ

  الॽʺʻʱة .

ــــــȑʛ العʙيʙ مʧ الاخʱلالات الهȞॽلॽة والʱي تʻعʝȞ على  كʺا يʨاجه الاقʸʱــــــــــــاد الʺʸــــــ
ॽح الهȞॽلي   ʺʛ في الʺʨازنة العامة للʙولة و مʜʽان الʺʙفʨعات وتʙȄʜ بʛامج الʸʱـɹـ العʜʳ الʺʶـɦـ

هʚه الॽʶاسات مʧ تقلʟॽ العʺالة   تʢʱلॼهصلاح الاقʸʱادȑ مʧ العʺالة غʛʽ الʛسʺॽة لʺا  والإ
ʜʽ وتʶـــلȌॽ الʹـــʨء على الʺʷـــʛوعات   ʛؗʱال ʨه ʘʴॼلة الȞـــʷالي فإن مʱالȃاع العام , وʢفي الق
غʛʽ الʛســـــʺॽة في مʸـــــʛ, ونʛʤاً لʱعʙد تعȄʛفات أنʷـــــʢة القʢاع غʛʽ الʛســـــʺي, فإنʻا نهʦʱ في 

نʷــــʢة غʛʽ الʛســــʺॽة الʺʷــــʛوعة الʵاصــــة Ǽالʺʷــــʛوعات غʛʽ الʛســــʺॽة ودور  هʚه الʙراســــة Ǽالأ
  ,ȑʛــʸʺســʺي الʛــاد الʸʱة في الاقॽʺســʛال ʛʽوعات  غʛــʷʺفي دمج  ال ȑــادʸʱالإصــلاح الاق

  وهʚه الʻقʢة تʺʲل مȞʷلة الʙراسة

ولأهʺॽة هʚه الʺʷــʛوعات غʛʽ الʛســʺॽة ؗʺا ذʛؗنا فإن مʴاولة انʙماجها في الاقʸʱــاد  
 ـyـ ȑʛ ســȞॽافح الʢॼالة وʙȄʜȄ الʸــادرات وȄقلل عʜʳ الʺʨازنة وȃالʱالي ســʨف تʛؗʚ  الʛســʺي الʺ

ــــــــʧʽ  (الॼاحʲة في هʚا الʘʴॼ تʳارب Ǽعʠ الʙول مʲل  )  روانʙا -كॽʻʽا  -بʳʻلادʞǽ  -الهʙʻ   -الʸــــ
ــʺي, وʻȃاءا على  ــــ ــاد الʛســـ ــــ والʱي أثʗʱʰ نʳاحا إلى تغʛʽʽ نʺʨذج الȄʨʺʱل وȂدماجها في الاقʸʱـــ

  للʘʴॼ في مʴاولة الإجاǼة على:  الʛئʶॽيضʨء ما سȘʰ يʲʺʱل الفʛض  
"إلى أȏ مȎʗ أدت الإصـــــــلاحات الاقʶʯـــــــادǻة إلى تفعʻل الʵʸـــــــʙوعات غʙʻ الʙســـــــॻʸة  
ودمʱها  في الاقʶʯــاد الʙســʸي  في مʶــʙ" و هل ؕان هʹاك تʱارب لʗول نامॻة ناجʲة  
  ʃॻ ـʁاد الʙسـʸي ؟ وؕ ʯة في الاقॻʸسـʙال ʙʻات غɹـ تʕʹʮ إجʙاءات إصـلاحॻة لʗمج الʓʸسـ

  لȁʙʱʯة الȂʙʶʸة ؟  نقارنها Ǻا
  ى:لʚا سʨف نʻʱاول في هʚا الʘʴॼ ما يل

١ -  ʛʸة في مॽʺسʛال ʛʽوعات غʛʷʺامي الʻاب تॼأس.    
٢ -  ʸة في مॽʺسʛال ʛʽوعات غʛʷʺال ʦʳح.ʛ  
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  ت.الʱʻائج والʨʱصॽا  - ٥

   :فى مॻ ʙʶةالʙسʸ الʙʵʸوعات غʙʻلʹʦʸ  الأسॺاب العامة   - ٢
تʱʵلف أســــॼاب تʻامي  الʺʷــــʛوعات غʛʽ الʛســــʺॽة  مʧ دولة إلى أخȐʛ وفقا للʛʤوف  

ــادǽـة ـــ ـ̋اॽɺـة والإقʸʱـــــــــ ʱة في   الإجʛـاهʤال ʥتلـ ʨʺـاب نॼأســــــــــــــ ʦـ̋ا يلي أه ॽɾ ضʛـؔل دولـة , ونع ل
.ʛʸم  

  إرتفاع الأॺɸاء الॻʮȂʙʷة ١-٢
  ʛʽاع غʢوازدهار الق ʨʺة في نॼ hــــــــــــʶʱʺامل الʨالع ʦأه ʧتفعة مʛʺة الॽʰȄʛاء الʹــــــــــــॼɺالأ ʙتع
ʽل   rــʶم تʙعǼ ة إماʢــʷه الأنʚادة هȄة إلى زॽʰȄʛاء الʹــॼɺالأ ȑدʕت ʘʽح , ʛــʸســʺي في مʛال

ؗ ȋـ̫ا ʻال ʦمعاملاته ʧم ʖإخفاء جان ȘȄʛʡ ʧع ʖائʛ́ـ ـʳʁلة مʧ ال ـʢ̫ة الʺ لॽا أو بʱهʛب الأن
ــــــــة   ـــــʰȄʛي, أو مʧ خلال إجʛاء معاملاتهʦ مʧ خلال الʺقاǽʹـــ ـــ ودخʨلهʦ عʱؗ ʙʻاǼة الإقʛار الʹـــ
لها صـʨرة تʙخل ضـʺʧ الأنʷـʢة غʛʽ الʛسـʺॽة  (أǼاديʛ وآخʛون,   لʖʻʳʱ الأॼɺاء الʹـॽʰȄʛة وؗ

٢٠٢٢  .(  

٢-٢  ʚʱولة  عʗازنة العامة للʦʸال  
ــʨم جʙيʙة , أو  ــʛائʖ ورسـ ʽل تغॽʢة هʚا العʜʳ إلى فʛض ضـ ـhـ حʘʽ تلʳأ الʙولة في سـ
ل الʺʺʻȞة للʱهʛب   ـــــhـ ــــــʛائʖ القائʺة , مʺا يʙفع الʺʺʨلʧʽ إلى اتʵاذ ؗافة الʶـــ ــــــعار الʹـــ رفع أســـ
ـʰȄʛ́ي , ولاسـॽʺا في  ـ́عف ؗفاءة الʤʻام ال Ǽ فyـ ʱي تʱة الॽامʻول الʙي خاصـة في الʰȄʛ́ـ ال
ــʙار الʻقȑʙ الʙʳيʙ , ومʧ الʺعʛوف أن   ــʛائʖ , وقʙ تلʳأ الʙولة أǽʹـــا إلى الإصـ ل الʹـ ـ̔ـ تʸʴـ
زȄادة وســــــائل الʙفع الʙʳيʙة تعʙ مʧ الʺʸــــــادر الʛئʶॽــــــॽة للʹــــــغȋʨ الʱʹــــــॽʺʵة والإرتفاع في 
  ʙȄʜȄو ʦفعهʙاد مʺا يʛقي للأفॽʁʴخل الʙإلى إنؔʺاش ال ȑدʕي ȑʚــــــعار وال Ȑʨ العام للأســـ ـــــɦـ الʺʶـــ

لʘʴॼ عʧ أعʺال إضــاॽɾة لȄʜادة الʙخل عȘȄʛʡ ʧ العʺل في أنʷــʢة القʢاع  الʹــغȋʨ علʽهʦ ل
  غʛʽ الʛسʺى.

  ارتفاع معʗلات الʤʳʷʯ زȂادة الأسعار ٣-٢
 ʨʺن ȑدʕي ʘʽة حॽʺسـʛال ʛʽوعات غʛ̫ـ ـʢ̫ة الʺ ـʦʵ́ و أن ʱال ʧʽة بॽادلॼاك علاقة تʻه

 ʦʵوث تʹـــʙــعار,  وح Ȑʨ العام للأسـ خاصـــة في   القʢاع غʛʽ الʛســـʺي إلى الإرتفاع في الʺʶــɦـ
 ʨʺا في نʛʽʰؗ دورا ʖيلع ʦʵــʹʱل فإن الʲʺالȃو ʖلʡ ʠها فائʽث فʙʴǽ يʱة الॽــلع الأســاســʶال
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ــــــʺॽة حʘʽ يʕدȑ لإنʵفاض الʙخل الॽʁʴقي للأفʛاد,   ـــ ــــــʛوعات غʛʽ الʛســـ ـــ ــــــاع حʦʳ الʺʷـــ ـــ وȂتʶـــ
ــافي لʱعʠȄʨ الʻقʟ في الʙول   ــــــ ـــــغȋʨ على الأفʛاد للʘʴॼ عʧ عʺل إضـــ وȃالʱالي تʜداد الʹــــــ

ـــــــــــعـار وʱʻȄهي الأمʛ بهʕلاء الأفʛاد إلى  الॽʁॽʁʴـة لʺʨاجهـة ا Ȑʨ العـام للأســـ لإرتفـاع في الʺʶـــــــــــــɦـ
  الإلʴʱاق Ǽالقʢاع غʛʽ الʛسʺى.

  الʙʻʮوقʙاॻʟة والʯعقʗʻات الإدارȂة : ٤-٢
ــȑʛ مʧ الʛʽʰوقʛاॽʡة الʺʲʺʱلة في العॼʁات الʱي يʨاجهها ــاد الʺʸــ الأفʛاد    ǽعاني الإقʸʱــ

ــʨل على الʺʨافقات اللازمة  ــــ ـــ ــʛوعات والʱي تʱʻج عʧ تعقʙ الإجʛاءات الʨȞʴمॽة للʸʴـــ ــــ ـــ والʺʷـــ
ــʨل على  ــ ʚلʥ تعʙد الʳهات الʺʢلʨب الʸʴــــــ ــاȋ وؗ ʛʵاج الʛʱاخʟॽ وʙȃء مʜاولة الʷʻــــــــ ـɦـ ــ لاســــــ
ʚلʥ تعʙد الʳهات الʺʢلʨب   ʛʵاج الʛʱاخʟॽ وʙȃء مʜاولة الʷʻـــــــــاȋ وؗ الʺʨافقات اللازمة لاســــــــɦـ

ـــــــــʨل على مʨا ـــــــــʛوعات الʸــــــــــــغʛʽة  الʸʴـــ ـــــــــʛوعات الॽɾʛʴة والʺʜʻلॽة والʺʷـــ فقʱها, وتʱأثʛ الʺʷـــ
والʺʨʱسʢة ومʻʱاॽʂة الʸغȞʷǼ ʛل ʛʽʰؗ مʧ هʚه الʱعقʙʽات الإدارȄة وتفʹل مʺارسة أنʱʢʷها  

  ,ʛاديǼة (أȄات الإدارʙʽعقʱوال ʧʽانʨالق ʧع ʙعʱʰوت ʖʻʳʱى تʱرسʺي ح ʛʽل غȞʷǼ٢٠٢٢.(     

٣ - ʙʻوعات غʙʵʸال ʤʱة حॻʸسʙفى ال ʙʶم  
 بʙأت تʱʹــــح الʱي الʺʷــــʛوعات غʛʽ الʛســــʺॽة   ʣاهʛة  مʧ الʺʸــــȑʛ  الاقʸʱــــاد ǽعاني

ـ̒ات عقـʙ نهـاǽـة مع معـالʺهـا ʽـ̋ان ʲال ʧن  مʛالق ،ʧȄʛــــــــــــــʷـات مع وازدادت العǽاʙن  بـʛالق ʙاحـʨال 

ـyادȑ والॽʺʻʱة ʱعاون الإقʱة الʺʤʻʺووفقا ل ,ʧȄʛ̫ـ ʙʻة   ٢٠٠٩ لعام   (OECD )والع ʁɦـ  على الʺ

ـॼʁة ـॼʁة بلغ الʣʨʱف لإجʺالي الʛسـʺي غʛʽ الʣʨʱف ن ـʛ̫وعات غʛʽ الʛسـʺॽة  ن بʧʽ   تʛʱاوح   الʺ
ــʥ ٪٨٩إلى    ٪٨٥ ــʳلة، غʛʽ الʨحʙات عʙد أن ولاشــــــ ــʺي غʛʽ والʣʨʱف الʺʶــــــ تعʙ   لا الʛســــــ

 الॼاحʧʽʲ مʧ العʙيʙ دعى ما وهʨ الʺʷــــــʛوعات غʛʽ الʛســــــʺॽة ، حʦʳ  لʱقʙيʛ مʕشــــــʛات دॽʀقة

  ).Laiglesia,2011(في الʱقʙيʛ   بʙيلة مʻاهج على للاعʱʺاد

ʛʽـاع  غʢر القʙـ̋ا قـ ـ̋الـة غʛʽ الʜراॽɺـة في   ٪٥٠الʛســــــــــــــʺي ȄʛʢǼقـة حʨالي    ك مʧ الع
  ,ʛــــــʸا  ٪٦٣مʺǼ نʨʺــــــاهʶȄراعة, وʜال ʦهʽا فʺǼ اعاتʢع القॽʺفي ج ʧʽغل مʧ إجʺالي الʺʷـــــɦـ

  ȑازʨلي الإجʺالي ( ٪٤٠إلى   ٪٣٠يʴʺاتج الʻال ʧمEl-Shamy,2015(.  

ــʺॽ   اد حʦʳ ز  ــʛوعات غʛʽ الʛسـ ــʛ في ةالʺʷـ ــʺॽة العʺالة وانʵفاض مʸـ  ʢاعق في الʛسـ

اعة ,  % ١٥ بʶʻــॼة الʙʵمات قʢاع وفى % ٨ بʶʻــॼة الʺقاولات قʢاع %,  وفى٥ بʶʻــॼة الʸـ̒ـ
 %,  خلال٤٥ وȂلى ٢٠١٢ عام  خلال % ٤٠ إلى الʛســـــــʺॽة غʛʽ العʺالة كʺا ارتفعʗ أعʙاد

 ).٢٠١٥فقȌ (جʛʰ,    % ٣٠ كانʗ ١٩٩٨ عام  أنها حʧʽ في ٢٠١٣ عام 
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ॽا والأردن كʨʱنʝ مʳاورة ومʻافʶـــة وتعʙ هʚه الʶʻـــʖ مʛتفعة مقارنة بʙول ʛؗوت ʥلʚ  وؗ

كʢȄʛʰانॽا والʶـــــʙȄʨ, حʘʽ ســـــʳل العاملʨن Ǽالقʢاع غʛʽ الʛســـــʺي في هʚه   بʙول مʱقʙمة مقارنة
غلʧʽ على الʨʱالي ؗʺــا    ٨٬٢و  ١٣٬٦و    ٣٤و    ٤٤, و٥٩الــʙول   Ǽــالʺــائــة مʧ أجʺــالي الʺʷـــــــــــــɦـ

ــــح ǼالأشــــــــــȞال الʱالॽة   ـــ بهʚا الʦʳʴ الʛʽʰؔ في  إلا أن القʢاع غʛʽ الʛســــــــــʺي لʧȞǽ ʦ دومايʱʹـــ
ــعʻʽات وتʙʴيʙا   ــادȑ في الʶʱــ ــلاح الإقʸʱــ ــʙة خلال تȘʽʰʢ بʛنامج الإصــ ــʛ, ولʻؔه نʺا ʷǼــ مʸــ

ʚلʥ عقʖ ثʨرة   ــة, وؗ يʨنॽه, وأزمة ʨؗرونا,  ؗʺا    ٣٠يʻايʛ وما تلاها مʧ ثʨرة   ٢٥الʸʵـــــʸʵـــ
  يʱʹح مʧ خلال الأشȞال الʱالॽة:

  

  

  

  
https://eces.org.eg/wp-content/uploads/2023/05/VOC-Ar-7-6-4-
2020.pdfhttps://eces.org.eg/category/view-on-news-ar/page/7/ 
https://eces.org.eg/category/view-on-news-ar/page/7/ 

  
  
  
  
  
  
  
  ٢٠١٩الʗولॻة   العʸل مʹامة  :الʗʶʸر                         2015الʸॻʵي  :الʗʶʸر

) ʤل رقȜʵة  (٥) , (٤الǻادʶʯراسات الاقʗلل ȏʙʶʸال ʚ ʙؕʸر الʗʶʸ٢٠٢٠) ال(  
https://eces.org.eg/category/view-on-news-ar/page/7/ 
https://eces.org.eg/wp-content/uploads/2023/05/VOC-Ar-7-6-4-2020.pdf 
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ॽح الهȞॽلي والإ صـــــلاح الإقʸʱـــــادȑ مʧ العʺالة غʛʽ الʛســـــʺॽة لʺا  وتʙȄʜ بʛامج الʸʱــــɹـ
ــلʢة العʺل في  ــات مʧ تقلʟॽ العʺالة في القʢاع العام, وتقʙʽʽ سـ ــॽاسـ تʢʱلॼه هʚه الʛʰامج والʶـ
خلȘ الʣʨائف مʺا يʙفع العʺال إلى الإنʱقال نʨʴ القʢاع الʵاص للʨʸʴل على فʛص العʺل 

ــــــالʱهʦ في العʺــل غʛʽ ا ـــ ـــ لʛســــــــــــــʺي, الأمʛ الـȑʚ يȄʜـʙ مʧ   الʱي يʴॽʱهــا, وغـالॼــا مـا ʳǽــʙون ضـــ
  ,ʙʺʴسʺي (مʛال ʛʽاد غʸʱالاق ʨʺلات نʙ٢٠٠٣مع.(  

ــاد غʛʽ الʛســـــــــــʺي (% مʧ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي) : كʺا ــــــ تʛاوح    تʨʢر حʦʳ الاقʸʱـــ
 ʧفي) مʵــاد ال ــॼة مʧ الاقʸʱــــ ــاد غʛʽ الʛســــــʺي (والʲʺǽ ȑʚل نʶــــ إلى    ٪٢١.٤٣حʦʳ الاقʸʱــــ

) على أنه قʙ بلغ أقʸـاه في ٢٠٢٠-  ٢٠٠٠مʧ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي في الفʛʱة (  ٪١٩.٠
ـʘ̔ بلغ نʨʴ  ٢٠٠٥تلـʥ الفʛʱة عـام   ـــــح    ٪٢٥.٤٤، ح ـــ ـ̋ا يʱʹــــــ ـ̋الي، ؗ ـ̒اتج الʺʴلي الإج مʧ ال

  مʧ الȞʷل الʱالي:  

ʠة (تʙʯي خلال الفʸسʙال ʙʻاد غʶʯالاق ʤʱر حʦ٢٠٢٠  – ٢٠٠٠( 

  

  

  

  

  

  

ــʗر:   ـــة مȑʙʳ،الʶʸــ ، وزارة الȌॽʢʵʱ الʺʸــــــȄʛة  ٢٠١٧إعʙاد الॼاحʲة اعʱʺادا على بॽانات دراســـ

)٢٠٢٠-٢٠١٨.(  

مʧ   ٪٥٥ؗـان حʦʳ  الʺʷــــــــــــــʛوعـات غʛʽ الʛســــــــــــــʺॽـة ʲʺǽـل حʨالي    ٢٠٢١وفي عـام  
هʙف في ٤٥الإقʸʱـــــاد الʺʸـــــȑʛ, و أن ( ات الʛʽʰؔة وأن مʸـــــʛ تʶــــɦـ ʛؗـــــʷة هي الॽʁॼʱʺال %(

) Șʽقʴه  ١٬١تʚه ʦــــــ ــــــʺي وفي حالة ضـــ ــــــاد غʛʽ الʛســـ ــــــʦ الاقʸʱـــ ) تȄʛلʨʽن أخȐʛ في حالة ضـــ
هʙف الॼا ـɦـ ــʺي لا ʶǽــــــ ــاد غʛʽ الʛســــــ ات , لأن الاقʸʱــــــ ʛؗــ عة الʳائلʧʽ فقȌ , بل ʙʱʺǽ إلى  الʷــــــ

ات ومʸــانع تعʺل وتʱʻج ولʻؔها لا تʤهʛ في الʺʕشــʛات الॽʁॽʁʴة للʙولة, وفي حالة دمج  ʛؗشــ
ـʁاعʙ على تʨضـॽح   Ȅسـʺي وʛاد الyـ ʱرة الإقʨصـ ʧ ʁ̔ـ ʴفي ت ʦهʁـ ǽ سـʺي فإنهʛال ʛʽاد غyـ ʱالإق
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لة   الʹــــــॽʰȄʛة للʙولة  الʦʳʴ الॽʁʴقي للʻاتج الʺʴلي الإجʺالي وȃالʱالي ʶǽــــــهʦ في زȄادة الʸʴـــــ̔ـ
  ).٢٠٢٢(أǼاديʛ وآخʛون, 

  ȑʚوال ʛـــــــʸســـــــʺي في مʛال ʛʽاع غʢالق ʨʺون ʦʳح ʛʰؗ Șــاب ــ يʱʹـــــــح مʧ الʛʢح الʶـــ
  ʖائʛلة في الʹـʲʺولة مʙانة العامة للʜʵادات على الʛالإي ʧة مʛʽʰؗ لة يʻعʝȞ في ضـॽاع حʸـ̔

ॽة والʱأمʻʽات الإجʱʺاॽɺة وتؔالʅॽ العʺل الʺʲʺʱلة في رســʨم   ʛؗʺʳم الʨســʛوال  ʦǽʙوتق ʟॽاخʛʱال
ــافــة الإلʜʱامــات الʺــالॽــة الʱي ؗــان  الʵــʙمــات الʨȞʴمॽــة (الॽʺʻʱــة الʺʴلॽــة, والؔهȃʛــاء, والʺॽــاه) وؗ
 Șي تقع على عاتʱة الॽʰلʁـ ـȞ̫ل رسـʺي, هʚا Ǽالإضـافة إلى الأثار ال Ǽ لها في حالة عʺلهʺʴʱ سـ̔

 ʛʽاســات وغॽــʶع ال ॼه في تʷــʨه صـ̒ـ هلʥ, وتʶـhـ ها مʧ الآثار  الإقʸʱــاد الʛســʺي والʺʱʳʺع والʺʶـɦـ
ـॽʁاسـات والإسـʛʱاتॽʳॽات   ـʨyرات لʙʴʱيʙ ال ʱع ال y̒ـ ـʁلॽʰة, وȃالʱالي ؗان لʜاما على الʙولة أن ت ال

  الʺʲلى للʱعامل مع هʚا الإقʸʱاد ودمʳه في الإقʸʱاد الʛسʺي الʻʡʨى.

  تʱارب الʗول الʹاجʲة في دمج الʙʵʸوعات غʙʻ الʙسॻʸة   -٤
ॽولʙارب الʳʱال ʠعǼ ار علىॽʱوقع الاخ ʙلق  ʧ Ȅʨة, مʲل تȃʛʳة الʸــــ̔ـ ـ̔ـ ة في القارة الأســـ

الهʙʻ, وʳʻȃلادش, ʻؗʺاذج نʗʴʳ في تعاملها مع الاقʸʱـــاد غʛʽ الʛســـʺي وذلʥ لعʙة أســـॼاب,  
  ʗʻʰولي, وتʙال ʙقʻوق الʙʻل صــʰق ʧولة مʙʳلإعادة ال ʗول خʹــعʙه الʚها أن هʱʽʺأه ʧلعل م

ف دخل هʚه الʙول ضــʺʧ شــʴȄʛة الʙخ ل الʺʨʱســȌ  مʺا ǽعʻي نʤام اقʸʱــاد الʶــʨق, ؗʺا ʸǽـ̒ـ
ॽعات مʧ قʰل  ʖ الأهʧʺȞǽ ʦ في أن هʚه الʙول حʗʽʤ بʷʱـــــrـ تقارب اقʸʱــــــاداتها, ولعل الʶـــــhـ
الʺʤʻʺات الʙولॽة واعʛʰʱت تʳارȃها في الʱعامل مع القʢاع غʛʽ الʛســــــــــــʺي نʺʨذجا ناجʴا في 

  الʱقلʽل مʧ حʙة ʣاهʛة الاقʸʱاد غʛʽ الʛسʺى.
١-٤ ʙʻوعات غʙʵʸفى دمج ال ʥʻʶة الȁʙʱة    تॻʸسʙال  

ʧ حʜمة مʧ الإصـــلاحات الهȞॽلॽة   ـ̔ـ ــات وȂصـــلاح القʨانʧʽ  شـــʛعʗ الʸـ ــॽاسـ واعʱʺاد الʶـ
ʧ آلॽات الإمʲʱال لʹـــــʺان الʴʺاǽة الؔاॽɾة للعʺالة غʛʽ الʛســـــʺॽة  في تʛتॼʽات   واللʨائح وتʶʴــــ̔ـ

ــʺة   ــ ـــ ــفاء الʶـــ ــ العʺل الʺʨʻʱعة وȂجʛاء تقॽʽʺات للʺʵاʛʡ الʻاجʺة عʧ الأزمات ॽɾʺا يʱعلǼ Șإضــــــ
ـ̋ة، بهـʙف مʻعهـا أو الʅॽɿʵʱ مʧ حـʙتهـا أو إزالʱهـا, ʤʻʺـائف الʣʨـ̋ة على ال ʤʻʺال ʛʽغ   ʗ̋ـ ؗ

ـʁهʽل انʱقال العʺال في العʺالة غʛʽ الʺʤʻʺة إلى الʶـʺة  ʱات لॽؔاملة وآلʱاسـات  مॽسـ ʗوضـع
ʻʺة,  الॽولʙة العʺل الʺʤʻة (مʺʤ٢٠٢١(  
الإصــــــلاح الȄʛفي بʙءا مʧ أواخʛ ســــــॼعʻʽات القʛن الʺاضــــــي، ســــــلʗؔ هʚه الȄʛʤʻة    ١-١-٤

الʳʺــــاॽɺــــة إلى مʜارع   الʺʜارع   ʗلــــʨʴت ʘــــʽ؛ حʅȄʛال ʧلاقــــا مʢالعʺلي، ان  Șʽʰʢʱال ȘȄʛʡ
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ــة مʙʴدة مʧ الإنʱاج للʨȞʴمة. وفي غʹــʨن عقʙ واحʙ، تʛʴرت   ـــــــــــــــ عائلॽة، مقابل دفع حʸـ
Ȅʜة العʺالة  الʜراॽɺة  غʛʽ الʛســـــʺॽة  على إنʷـــــاء   ʛؗʺمة الʨȞʴال ʗعʳة، وشـــــॽاجʱالإن Ȑʨالق
اॽɺة الʸــــــغʛʽة الʺʛتʢॼة Ǽالإنʱاج الʜراعي، وقʙمʗ لهʦ القʛوض الʺʶॽــــــʛة،   ــارȄع الʸـــــ̒ـ الʺʷــــ

اعات الʜراॽɺة، ʷǽــــȞل  ١٩٩٠وأعفʱهʦ مʧ الʹــــॼȄʛة الʜراॽɺة, وفي عام   ـ̒ـ ــॼح حʦʳ الʸــ أصــ
ॽʻة اعة الʸــ̔ـ Ǽالʜʱامʧ مع الإصـــلاح الȄʛفي، بʙأت الʶـــلʢات بȘʽʰʢʱ ســـॽاســـاتها  ,  .ثلʘ الʸــ̒ـ

الاقʸʱـادǽة الʙʳيʙة  في دمج الاقʸʱـاد غʛʽ الʛسـʺي في  الʺʻاȘʡ الʷـॽʀʛة، لا سـॽʺا مʙيʻة  
  .شʻغهاȑ، لʨؔʱن نʺʨذجا ناجʴا لॽʁॼة مʻاȘʡ الʰلاد

ــلاح الʤʻام الأكادǽʺي والʺهʻي : ٢-١-٤ ॽʻة على إصـ ــــ  -إصـــ ـ̔ـ ــلʢات الʸـــ لاح  أقʙمʗ الʶـــ
ــʨق., وفي  ــ ـــ ــȄʛة الʺॽؔʱفة مع مʢʱلॼات الʶــــــ ــ ـــ الʤʻام الأكادǽʺي والʺهʻي، لʱهʯʽة الʨؔادر الʷॼــــــ
اॽɺة   ـ̒ـ ــʺॽة  إلى الʙول الʸــ ــʛات الآلاف مʧ العʺالة غʛʽ الʛســ بʙاǽات الانفʱاح، أرســــلʗ عʷــ
ــاب الʺهارات   ʨرȄا الॽȃʨʻʳة، لاكʶʱـــ غافʨرة وؗ ـ̒ـ ــة هʨنغ ʨؗنغ وســـ Ȅʨة الʺʳاورة، وʵȃاصـــ ـ̔ـ الآســـ

  ).٢٠١٣ت (خʨاجة,  وʻȃاء القʙرا

  تعʚȂʚ الʙʵʸوعات الʶغʙʻة غʙʻ الʙسॻʸة ودمʱها في الاقʶʯاد غʙʻ الʙسʸي    ٣-١-٤
ʧ أن تʣʨف العامل الʷॼــȑʛ تॽʣʨفا جʙʽا والȑʚ يʰلغ   ʢاعʗ الʸـ̔ـ ملॽار نʶــʺة   ١٠٥اسـɦـ

  ʗʻȞʺة, وتʛʽازل إلى ورش عʺل صــغʻʺال ʗلʨʴʱها, فʱʽʺʻة وتʛʽــغʸوعات الʛــʷʺخلال ال ʧم
  ʟॽلʵت ʧســʺي  مʛة في العʺل الॽʺســʛال ʛʽلف, ودمج العʺالة غʵʱوال ʛالفق ʧانها مȞع ســȃر

ــغʛ حʨالي   ـــ ــʢة ومʻʱاॽʂة الʸـــ ــغʛʽة والʺʨʱســــــ ـــ ــʛوعات الʸـــ مʧ   ٪٩٩.٧, حʘʽ تʺʲل الʺʷــــــ
  ʛفʨوهي ت ,ʧ y̔ـ ـʛ̫وعات  في ال ـȄʛ́ة, و ٪٨٠الʺ ʴال Șʡاʻʺائف في الʣʨال ʧ٩٠م٪  ʧم

ــاهʦ في  ــ ـــ الي الʻاتج الʺʴلي, فقʙ قʙم ذلʥ القʢاع  مʧ إجʺ  ٪٦٠الʣʨائف الʺʨʱفʛة حʙيʲا, تʶـــ
  ,ʙʽʺʴالʙʰع) ȑادʸʱم الاقʙقʱؔار والʱص العʺل والابʛة في إتاحة فʛʽʰؗ اهʺاتʶ٢٠٢٠م.(  

٤-١-٤ ʗقام ʧ y̔ـ ـॽʁاسـات Ǽإعادة  ال  تʨجॽه بهʙف  وذلʥ العلʺي، Ǽالʘʴॼ الʵاصـة Ȟॽʂلة ال

فادة  عʺلॽة تॽʰʢقات إلى العلʺॽة الʨʴॼث اعة مʻها والاســـــɦـ  عام  , وفي الاقʸʱــــــادو  في الʸـــــ̒ـ

ʗʧ قام ١٩٨٨ Ǽ  ȑʜإعʙاد الʸــ̔ـ ʛؗمي مʨنامج قʛض بʨهʻلل ʘʴॼالǼ العلʺي  ʦॽʤه، وتعʳائʱن 

ــــــــــʦ    عʛف  الأول الʺʨʴر : مʴاور ثلاثة حʨل الʛʰنامج هʚا تʺʨʴر حǼTorch)(  ʘʽاســـ

ʙــاع ــــ ــــــȌॽ تॽʺʻة على ʶǽـــ  بॽʺʻʱة فʽهʦʱ  الʲاني أما الʺʨʴر الʨʻؔʱلʨجي، الإبʙاع عʺلॽات وتʷʻـــ

ʛȄʨʢا وتॽجʨلʨʻؔʱة والॽقاتها، العالॽʰʢم  وتʨقǽ ر كʺاʨʴʺال ʘالʲال ʛȄʨʢʱات بॽع عʺلॽ ـ̒ـ  الʸʱــــ

  .الॽʻʽʸة للʺʳʱʻات الʺȐʨʱʴ الʨʻؔʱلʨجي ورفع
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ــاء  ٥-١-٤ ات إنʷـ ـ̒ـ ــʦ  الʨʻؔʱلʨجॽة، الأعʺال حاضـ ات هʚه  وتʻقʶـ ـ̒ـ ات  : إلى الʴاضـ ـ̒ـ  حاضـ

ات دون  عامة تʨʻؔلʨجॽة ـــة، تʨʻؔلʨجॽة تʸʵـــʟ تʨʻؔلʨجي وأخȐʛ حاضــ̒ـ  مʸʵʱــyـ

ات ات تقʨم  الأخʛʽ هʚا الʨʻع وفي الʙولॽة. الأعʺال وحاضـــــ̒ـ  ʚʳǼب الʙولॽة الʴاضـــــ̒ـ

ات ʛؗــ ــغʛʽة  الʛʽʰؔة  الʷـ ــʛوعات  لإقامة أو الʸـ ــʧʽ مʷـ  هʚه  في الإقامة خلال مǼ ʧالʸـ

ʥة، وذل ʻي، الأعʺال مʱʳʺع خʸــــــائʟ على للʱعʛف الʴاضــــــ̒ هʚه   تقʨم  كʺا الʸــــــ̔
ات ـ́افة الʴاضـ̒ ʱاسـǼ ات ʛ̫ؗـ ॽʻة ال y̔ـ ـyغʛʽة  ال ات مع في الʱعاون  تʛغʖ الʱي ال ʛؗشـ 

ʧ، خارج ـ̔ـ ات هʚه  في فʦʱʽ  الʸـــ ـ̒ـ  إدارة  على والʙʱرʖȄ اللغات الʺʱʵلفة، تعلʦॽ  الʴاضـــ

ॽɿॽة ، الأعʺال ة إلى أȑ مȐʨʱʶ  رفع وؗ ʛؗش  Ȑʨʱʶʺيل,   .العالʺي الʙʻ٢٠١٩(ق(  

ʧ  عقȃʨة شــʙيʙة لʺʨاجهة الفʶــاد لʙرجة أنه    :مȞافʴة الفʶــاد    ٦-١-٤ وضــعʗ الʸـ̔ـ
  ,ʧ Ȃلى جـانـʖ العقȃʨـة الʱي قـامـʗ بهـا الـʙولـة  و تʦ الǼ  ʦȞʴـالإعـʙام على Ǽعʠ الʺʛتʷـــــــــــــ̔ـ

ي تـــʙفع الأفـــʛاد للابʱعـــاد عـــʧ الʛشـــʨة والفʶـــاد، مـــʧ خـــلال رفـــع دخـــʨل   بʨʱفʛʽ الʨʴافʜ الــɦـ
  )    ʛȞǼ٢٠٠٦, . ( الʺʨاʧʽʻʡ وتʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة

  تȁʙʱة الهʹʗ فى دمج الʙʵʸوعات غʙʻ الʙسॻʸة في الاقʶʯاد الʙسʸي  ٢-٤
ʜت ȞʷǼل مॼاشʛ على  وضعʗ الهʙʻ  حʜمة مʧ الॽʶاسات الإصلاحॽة والʺॼادرات الʱي رؗ

  دمج القʢاع غʛʽ الʛسʺي على مȐʙ الʨʻʶات الʺاضॽة  لعل أهʺها:
١-٢-٤   ʗنʛʱالإنǼ ةʢسʨʱʺة  والॽʺسʛال ʛʽة غʛʽغʸوعات الʛʷʺال Ȍȃر  ʛʲاك أكʻه :

) ʧ٥١م) Ȑʙل ،ʙʻة في الهॽʺرس ʛʽة  غʢسʨʱة ومʛʽة صغ ʛؗن شʨʽملا١٠) مل (  ʧʽي
  Ȍȃʛة لʛʽʰؔاص الʵاع الʢامج القʛأت بʙب ʙا, وقॽجʨلʨʻؔʱام الʙʵʱة اسॽانȞإم Ȍها فقʻم

  ʙاعʶǽ ʗنʛʱعلى الإن ʙاجʨʱلأن  ال ,ʗنʛʱالإنǼ ةʢسʨʱʺة والʛʽغʸوعات الʛʷʺال
ات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة على زȄادة إيʛاداتها بॼʶʻة  ʛؗʷة  ٥١الॼʶʻاحها بȃ٤٩% وأر٪  

ات غʛʽ الʺʨʱاج ʛؗʷالǼ ة  مقارنةʛʽغʸات ال ʛؗʷف الʣʨت ،ʙʻوفي اله ʗنʛʱة على الإنʙ
الهʙʻ، حʘʽ    %مʧ القȐʨ العاملة في  ٤٠ملايʧʽ شʟʵ، أȑ  ١٠٦والʺʨʱسʢة حʨالي 

  ). ٢٠١٨تʱʴل الʺʛتॼة الʲانॽة Ǽعʙ القʢاع الʜراعي (الاتʴاد الʙولي للاتʸالات,  
ي دور الʳهاز الʺʸــــــʛفي في دمج الʺʷــــــʛوعات الʸــــــغʛʽة غʛʽ الʛســــــʺॽة ف  ٢–٢–٤

ــــــʙار تعلॽʺات للʨʻʰك لʶʱـــــــــهʽل عʺلॽة إقʛاض   الهʙʻ : فقام الʥʻʰ الاحॽʱاʡي الهǼ Ȑʙʻإصـــ
اعة والʙʵمات   ـ̒ـ ــغʛ العاملة في مʳال الʸـ ــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸـ ــʢة والʸـ ــآت الʺʨʱسـ الʺʷʻـ

ــــي   ــــʳل    ʙʴǼ٠.٥ أقʸــــــ ــʺانات، وفي حالة الʺʷʻــــــــــآت ذات الʶــــــ ــ ملʨʽن روॽȃة بʙون ضــــــ
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ʜ الʺالي الʧȞʺǽ ʙʽʳ أن ʛؗʺاني والʺʱلغ إلى    الائʰʺا الʚـــــــل هʸǽون    ٢.٥ʙة بॽȃن روʨʽمل
ــة في تʺȄʨل الʺʷʻــآت الʸــغʛʽة   ॽع الʨʻʰك لإقامة فʛوع بॽؔʻة مʸʵʱـyـ ضــʺانات, و تʷـrـ
ــهʽلات ائʱʺانॽة   ــʢة في ؗل مقاʡعة، وعلى ؗل فʛع بʥʻ مʴلي أو رȄفي تقʦǽʙ تʶـ والʺʨʱسـ

 ).٢٠٢٠لʶʺʵة مʛʷوعات صغʛʽة ومʨʱسʢة ومʻʱاॽʂة الʸغʛ على الأقل (شʢا,  
ــارف الهǽʙʻة    - ــ ــات الȄʨʺʱلॽة و الʺʸـــ ـــــ ـʁـ ــ ــʨل للʺʕســـ ــ ــهʽل  الʨصـــ ــ كʺا عʺلʗ الهʙʻ على تʶـــ

لʧʽȞʺʱ الفقʛاء الʺʛʷوعات غʛʽ الʛسʺॽة الʨصʨل للʨʻʰك  ومʧ أمʲلة الʨʻʰك الʺʸʸʵʱة  
 .للʺʛʷوعات الʸغʛʽة  غʛʽ الʛسʺॽة

  بʹʣ الهʹʗ القʦمي   ١-٢-٢-٤
ــʢة    لعʖ بʥʻ الهʙʻ القʨمي  دورا ــغʛʽة والʺʨʱســ اعات الʸــ ـ̒ـ حȄʨʽا في تॽʺʻة قʢاع الʸــ

ـــــغʛʽة في  ودمʳها في القʢاع الʛســــــــʺي , عȘȄʛʡ ʧ تʨفʛʽ الȄʨʺʱل اللازم  للʺʷــــــــʛوعات الʸـــ
ـ̡ل دفع  ـrارȄـة م ʱـاجـات الॽʱأجـل مقـابلـة الاح ʧـ̋ال م ـؗة في رأس ال ــار ـــ ـــ شــــــــــــــȞـل قʛوض أو مʷــــــ

ـــ ـــــ ʛاء معʙات جʙيʙة وغʛʽها،  القʛوض الأخȐʛ, والॽʁام ǼالأʴǼاث اللازمة مʧ أجل الʛȄʨʢʱ، شــــــ
) ʧʽض بʛــــة القʺॽʀ إلى  ٥٠٠وتʰلغ  أȑ بʧʽ (  ٢ألف  إلى    ١٠٬٤ملʨʽن روॽȃــــة)  آلاف دولار 

ȑʨ  ٣ألف دولار) ، يʦʱ دفع ॽʀʺة القʛض خلال  ١٤٬٤ ـ̒ـ ــهȑʛ أو رȃع ســ ــاس شــ ʨات على أســ ـ̒ـ ســ
ة. ʛؗʷوال ʥʻʰال ʧʽقا للاتفاق بॼʡ  

  بʹʣ انʗهʙا     ٢–٢–٢–٤
ــغʛʽة ل ـــ اعات الʸـــ ـ̒ـ ه الأولȄʨة في الʺعاملات بʥʻʰ انʙهʛا، ومʧ اجل  ǽعʛʰʱ قʢاع الʸــــــ

ــاعʙات الȄʨʺʱلॽة مʧ اجل   دعʦ وتॽʺʻة القʢاع ǽقʨم الǼ ʥʻʰعʙد مʧ الʙʵمات الʱي تʷـــــʺل الʺʶـــ
ات, وتʨفʛʽ الʙعʦ الȄʨʺʱلي في عʙة  ʛؗــ ــȞال مʲل القʛوض ذات   الʙʴʱيʘ الʨʻؔʱلʨجي  للʷــــــ أشــــــ

ॼة الʱي   الأجل الʺʙʴد، رأس مال العامل، هʚا وȃالإضافة إلى تأ ʛؗʺوض الʛوض، والقʛالق ʧʽم
ـɹالات إلى   ـــــهʛزاد وآخʛون ,   ٥١٬٨ملʨʽن روॽȃـة(أȑ    ٢٬٥تʰلغ في Ǽعʠ ال ألف دولار). (شـــــــــ

٢٠١٣(  

  تعʚȂʚ الʹʢام الʙʶʸفي وتʴهʻل الʗʳمات الʸالॻة للقʠاع غʙʻ الʙسʸي    ٣-٢-٤
 ʧع ʙȄʜر ما يʙقـǽ ؗان ʘ̔ـ ـ̋ادا على الʱعـامل الʻقـȑʙ ح ʱلاد اعʰال ʛʲأك ʧم ʙ̒ـ ـ̋ا ؗانʗ اله ʻʽب

٩٥٪  ʧب مʛقǽ وما ʙقʻال ȘȄʛʡ ʧع ʦʱالʺعاملات ت ʧــاب   ٪٥٠مʶح ʦيهʙل ʝॽان لȞــʶال ʧم
  ʛʰʺفʨن ʧم ʧـ̡ام إʡلاق مॼـادرة إلغـاء الفʯـات    ٢٠١٦مʸــــــــــــــʛفي إلى أن الʨȞʴمـة قʛرت في ال

ʨعا مʧ عʺلة ـ̔ـ مʧ العʺلة الʺʙʱاولة على الʛغʦ مʺا   ٪٨٦الʛوॽȃة والʱي ؗانʗ تʺʲل    الأكʛʲ شــــــ



 
 
 
 
 
 

٣٢٠٢الثالث سبتمبر العدد                 مجلة العلمية التجارة والتمويل                            ال  

(PRINT) :ISSN 1110-4716                       ٨٥٧                          (ONLINE): ISSN 2682 
 

 

  ʗʤــاً حف ــاد الهȑʙʻ الى أنها أǽʹــ أســــفʛت عʻه تلʥ الʺॼادرة مʧ خلȘ عʜʳ مʕقʗ في الاقʸʱــ
ــائل غʛʽ نقǽʙة بʙيلة للʙفع مʲل الʺʴافȎ الॽؗʚة (Ǽايʦʱ) وواجهة الʺʙفʨعات   الʺʱʳʺع لإʳǽاد وسـ

 ʦʱايǼ) ةʤفʴم ʛʰʱة, وتعʙʴʱʺال  . ʙʻة في الهॽؗʚال Ȏافʴʺال ʛʰأك ʧم (  
ʙʵمॽه الى  )  Paytm(  وȄعʛʰʱ بʛنامج   ـɦـ ــل عʙد مʶـــ نʤام مʴفʤة إلʛʱؔونॽة غʛʽ نقȑʙ وصـــ

ʙʵم في عام  ٢٠٠ ـɦـ ــ وʧȞʺȄ أن ǽعȑʜ جʜءا مʧ نʳاح  (Ǽايʦʱ) الى الʛʰنامج    ٢٠١٧ملʨʽن مʶـــ
ــــــــــʺʦ هʚا الʛʰنامج  لفʱح   ٢٠١٤الʨȞʴمي لعام   ــــاب جʙيʙ ٢٠٠, وقʙ صـــ ـــ ـــ لعʺال   ملʨʽن حʶـــ

  ,ȋاॽʵسʺي (الʛال ʛʽاع غʢ٢٠٢٠الق(.  

   تʙȂʦʠ الʗʳمات الʸالॻة و نʢام الʗʸفʦعات عȖȂʙʟ ʥ الهاتف الʦʸʲʸل    ٤-٢-٤
ــॼـة لʤʻـام الʺـʙفʨعـات الʺʴʱـʙة فهي نʤـام دفع عȘȄʛʡ ʧ الهـاتف الʺʨʺʴل   أمـا Ǽـالʶʻــــــــــــ
  ʦة, ؗʺا تॽؗʚال ʦاتفهʨه ʧʽمʙʵ ʙʵمʧʽ بʻقل أمʨالهʦ فʨرا مʧ بʥʻ إلى أخʛ مʶــــــɦـ ʶǽـــــــʺح للʺʶــــــɦـ
ــهʽل الʺʙفʨعات في جʺॽع أنʴاء الʰلاد عʙʻ تؔلفة   تʛȄʨʢ الॽʻʰة الॽʱʴʱة مʧ قʰل الʨȞʴمة, وتʶـــ

  .)٢٠٢١ل معاملة (عॽʢة,  تقل عʧ سʗʻ واحʙ لؔ

 دعʤ عʗد مʥ الʙʵʸوعات غʙʻ الʙسॻʸة الȂʦʻʲة ॻʰؕفة العʸالة  ٥-٢-٤

  Șʽقʴــافة إلى ت أولʗ حʨȞمة الهʙʻ الاهʱʺام Ǽالقʢاع الʜراعي واهʗʺʱ بʛȄʨʢʱه Ǽالإضــــــــــ
ــʺان  ــʺي وتʛȄʛʴ قانʨن ضـــ رفاهة الفʯات الʺʙʴودة الʙخل مʧ الʺʜارعʧʽ في القʢاع غʛʽ الʛســـ

يʨم عʺل في  الأشــــــــغال العامة إلى    ١٠٠الǽ ȑʚʹــــــــʺʧ  ٢٠٠٥العʺالة الॽɿȄʛة الॽʻʡʨة لعام  
  ʙة وقॽɿȄʛال ʛكل الأسـ  ʗʴة تعʺل تॽʺرسـ ʛʽة عʺالة غʯولة لفʙعاب الॽ ɦوره إلى اسـʙب ʥذل Ȑأد

  .)٢٠١٧(عʙʰالقادر ,   مʤلة الاقʸʱاد غʛʽ الʛسʺي

  مʗ الʸʲاǻة الاجʸʯاॻɸة الʳاصة Ǻالʙʵʸوعات غʙʻ الʙسॻʸة  ٦-٢-٤
ʙʻت الهʙة للأمان    تعهॽʁॽʁة حȞॼقامة شــــــــــــــȂاعي وʺʱة الʹــــــــــــــʺان الاجʺʤـــــلاح أن ـــ ـــ إصـــ

العʺال ووضــــــعʗ قانʨن الʹــــــʺان الاجʱʺاعي الʵاص Ǽالعʺال غʛʽ  الاجʱʺاعي Ǽالʶʻــــــॼة لؔل 
  ʧʽʽʺــ اديȘ الادخار وȂعانات   ٢٠٠٨الʛســ ـ̒ـ ــʛ, صــ ʽل الʺʲال لا الʸʴــ ـhـ ــʺل على ســ , والʷǽ ȑʚــ

  ʖــ ــȞان ومʢʢʵات تعلॽʺॽة للأʡفال والارتقاء Ǽʺهارات العʺال, Ǽʺا ʸǽـ إصـــاǼات العʺل والإسـ
لهǼ ʙʻأكʺلها وʷȄʺل تعȄʛفه الʨاسع للعامل لʸالح العʺال غʛʽ الʛسʺʧʽʽ, وȄعʢي هʚا القانʨن ا

ــابهʦ الʵاص, مʺا Ȟǽفل   ــ ـــ ــʺي والعاملʧʽ في الʺʻازل والعاملǼ ʧʽأجʛ والعاملʧʽ لʶʴـــ ــ ـــ غʛʽ الʛســـ
  ).٢٠١٤تغॽʢة واسعة للاقʸʱاد غʛʽ الʛسʺي (مʤʻʺة العʺل الʙولॽة،  
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  إصلاح الʹʢام الʮȂʙʷي   ٧-٢-٤
تʛʢقʗ حʨȞمة الهʙʻ الإصــــلاح الʹــــʰȄʛي حʘʽ أن الاتʳاه نʨʴ القʢاع غʛʽ الʛســــʺي  
  ʙʻة عॼȄʛــ ــعʛ الʹـــــــــ ـــ ـــ ــʛائʖ مع الاتʳاه نʨʴ تʠॽɿʵ ســـ ــعʛʽ الॽʁʴقي للʹـــــــــ ـــ ـــ ǽعʙʺʱ على الʶʱـــ
 ʧعة, عʨʢالʺق ʖائʛــ ــʺى Ǽالʹـــ Ȅʨات العالॽة مʧ الʙخل, ؗʺا اعʙʺʱت الهʙʻ نʤام ما ʶǽـــ ـɦـ الʺʶـــ

ــــــʖ ؗل ــــــʺॽة , وȘȄʛʡ   ʦʱȄ فʛض مʰلغ معʧʽ مʧ الʺال حʶـــ ــــــʛوعات غʛʽ الʛســـ مهʻة في الʺʷـــ
ʽله ؗʺʺʨل ضـــʰȄʛي ʵǽʹـــع للʙولة   ة, وȃالʱالي يʦʱ تʶــrـ لها مʛة واحʙة فقȌ بʙاǽة ؗل ســ̒ـ تʸʴــ̔ـ
فادة العامل والʙولة, فالعامل عʙʻما ʷʱȞǽـــــف الʙʵمات الʱي   ـɦـ في حقʨقه وواجॼاته Ǽʺا ʴǽقȘ اســـ

ȋʨـــــغ علॽه ومʧ ثʦ مʙ جʶــــــــʨر    تقʙمها له الʙولة  ســــــــʚʽهʖ لها Ǽإرادته دون مʺارســــــــة أȑ ضـــ
  ).   ٢٠١٧الʨʱاصل والʲقة بʧʽ الفاعل غʛʽ الʛسʺي والʙولة (عʙʰالقادر,  

٣-٤      ʜǻلادʱʹة في بॻʸسʙال ʙʻة غʙʻغʶوعات الʙʵʸفي دمج ال  ʥʻامʙج ʣʹة بȁʙʱت  
ـɦأســــــــــــــʝॽ مʸــــــــــــــʛف جʛامʧʽ عـام   ـʙ̋ يʨنʝ ب ʴر مʨʱؗʙـام    ١٩٧٦قـام الـʤʻب ʥ̒ـ ـؗأول ب

ــلح  للفقʛاء   ــل  ʧ عʧ العʺل والعʺالة غʛʽ الʺʤʱʻʺةوالʺʱعʢلʽ مʸـــʛفي ʸǽـ انه    إلى، وقʙ تʨصـ
ـــــʴॽقȘ ذلʥ نهʹــــــــة تȄʨʺʻة ʛʽʰؗة،   إذا ـــــॼة فʶـــ   تʨافʛت الʺʨارد الʺالॽة لهʚه الفʯة Ǽأســــــــالʖʽ مʻاســـ

ــॼاب,   ــʺʦॽ نʤام تʺȄʨلى وتʅॽʣʨ عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʷـ ان هʙفه هʨ تʸـ ǽقʙم الʙʵمات الॽؔʻʰة    وؗ
  ʖــــــ ـ̒اســـــــــ ـ̋ا ي Ǽ اتىʚـ̋ل الـ غلال الʺʛابʧʽ، وॽʱȄح لهʦ فʛص الع ـ̋ا ʰʻʳǽهʦ اســـــــــــــɦـ Ǽ  ʅȄʛاء الʛلفق

,ʦة (هاشॽɺاʺʱالاج ʦوفهʛʣ٢٠١٧.(  
وȄعʛʰʱ بʻــʥ جʛامʧʽ  أول بʻــʥ في العــالǽ ʦقʨم بʨʱفʛʽ رؤوس الأمʨال للفقʛاء فقȌ في  

رȄعهʦ الʵاصة والʺʙرة  للʙخل، وذلʥ  صʨرة قʛوض دون ضʺانات مالॽة، لॽقʨمʨا بʱأسʝॽ مʷا
ـʨʁم   ـʁة أفʛاد (ق ـ́ʺان الإجʱʺاعي الʺʦʤʱʻ في صـʨرة مʨʺʳعات مʨȞنة مʧ خʺ ـʁا على ال ॽتأسـ

 ,٢٠١٦(.  
١-٣-٤   : ʥʻامʙج ʣʹاف بʗأه  

-   ʦدع  ʧʽامʛج ʥʻاف بʙأه ʦأه ʧة و العʺل    مॽʺســʛال ʛʽوعات غʛــʷʺي والʰــعʷــاد الʸʱالاق
ـــي Ǽأســـلʨب ʻȞʺǽه حʺاǽة الاقʸʱـــاد الʷـــعʰي ودعʺه   ʁســـʕʺوال ȑʛʤʻار الʡعلى إعادة الا
  ʦهʰا هʨم ʧون عʛʰعǽ اسʻع الʙاجل أن ن ʧم ʨʺʻته على الʙــــــــاع والارتفاع Ǽأعʺʙته ومʶـــ

  ,ʦقاس) ʖاسʻي مʯʽار بʡة في اǽادʸʱ١٩٩٧الاق.(  
بʥʻ  جʛامʧʽ في الʙʴ مʧ الʢॼالة وخلȘ فʛص ودمج الʺʛʷوعات الʸغʛʽة غʛʽ  مʶاهʺة    -

ʞǽلادʳʻة في بॽʺسʛال  
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  Șعلى خل ʧʽامʛج ʥʻون ضـʺانات عʺل بʙعات بʨʺʳʺه لل ʛؗʱ̫ـ ـʕʁولॽة الʺ في نʤام الʺ
ــة  ٦فʛص عʺل تقʙر بʨʴʻه   ــ ـــ ـʁـ ــ ــاء وقام ؗلا مʧ مʕســـ ــ ــة عʺل معʤʺهʦ مʧ الʶʻـــ ــ ملʨʽن فʛصـــ

 ʛف Șــــــة على خل ـʁـ ملʨʽن فʛصــــــة عʺل معʤʺهʦ مʧ   ٤ص عʺل تقʙر بʨʴʻ  بʳʻلادʞǽ ومʕســــ
  ʨʴʻر بʙص عʺل تقʛف Șا على خلȞॽرشـʨة بʁـ ـʁاء وعʺلʗ مʕسـ ʻوال ʧʽمʙاء الʺعʛن   ٣الفقʨʽمل

  ʨʴʻر بʙص عʺل تقʛف Șوخل ʅॽʣʨʱة بॽɿȄʛة الॽʺʻʱال ʝلʳــة م فʛصــة عʺل ؗʺا قامʗ مʕسـʁـ
١١ ʽقة الإشـارة إلǼاʁـ ـʁات  ملʨʽن فʛصـة عʺل الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ال ها وغʛʽها مʧ الʺʕسـ

اعات الʸــغʛʽة الʺʺʨلة مʧ ٢٠١٢الʨȞʴمॽة وغʛʽ الʨȞʴمॽة وذلʥ في عام   , وقʙ عʺلʗ الʸـ̒ـ
ملʨʽن فʛصـــــة  ٢٨القʢاع الʛســـــʺي والقʢاع غʛʽ الʛســـــʺي على خلȘ فʛص عʺل تقʙر بʨʴʻه  

عʺــل في جʺॽع قʢــاعــات الاقʸʱــــــــــــــــاد القʨمي واهʦ هــʚه القʢــاعــات قʢــاع الʜراعــة, وقʢــاع 
  ).٢٠١٩والقʢاع الʙʵمي (مʙʺʴ,  الʻʸاعة,  

وʷȄـــــʛʽ الʨاقع العʺلي في بʳʻلادʞǽ  أن العاملʧʽ الʶॼـــــʢاء مʧ عامة الʷـــــعǽ ʖعʺلʨن  
Ǽأنفʶـهʦ  في الʺʷـʛوعات غʛʽ الʛسـʺॽة سـʨاء حʸـلʨا على اعʛʱاف الʶـلʢات الʺʸʱʵـة ونالʨا  

ॽعها أو أصــابهʦ اعʛʱاضــها,   فالॼاعة الʳائلʧʽ وجʺॽع العاملʧʽ في القʢاع غ ʛʽ الʛســʺي   تʷـrـ
 ʧا  العʺل خارج عʚه ʛʰʱعǽ فʨــــــʶة فʻيʙʺارع الʨفي شــــــ ʦائهॽوأشــــــ ʦع ســــــلعهॽʰا بʨإذا  ما قام
ــفʨن   القانʨن, وȃالʱالي فإن مʴاولة لʱقʦǽʙ قʛض لهʕلاء  الॼاعة ǽعʛʰʱ عʺل غʛʽ قانʨني, وʸȄــــــ
ʠفʛي تʱال ʧʽانʨه القʚل هʲأن م ʧʽامʛج ʥʻإدارة ب Ȑʛــʺي, وت ــ ـــ  هʚا العʺل Ǽأنه عʺل غʛʽ رســـ
ــȄʛفة إنʺا هي قʨانǼ ʧʽالॽة ولا بʙ مʧ إǽقاف العʺل  ــʢاء وأعʺالهʦ الʷــ الॽɺʨʻة مʧ العاملʧʽ الʶॼــ
  بها وȂعادة صॽاغاتها مʧ أجل إعʢاء الʺʨاʧʽʻʡ العاملʧʽ  الʢʶॼاء الʺȞانة الʱي ʴʱʶǽقʨنها .  

  Șقʴت ʦة لॽʺــــــ كʺا تعʱقʙ هʚه الإدارة أنه إذا ؗانǼ ʗعʠ الهॽاكل الʱي ʢǽلȘ علʽها رســــــ
ॽعاب أنʷـــــʢة الاقʸʱـــــاد غʛʽ الʛســـــʺي, فلا ʧȞʺǽ لأحʙ أن ʶǽـــــʺح ǼالȌʴ مʧ الق ɦرة على اســـــʙ

قʙرها وʛʤʻȄ إلʽها لقʢاع (غʛʽ الʛســــــʺي ) ولʚلʥ فقȌ أصــــــॼح مʧ أهʙاف بʥʻ جʛامʧʽ العʺل 
ــلʨب ʻȞʺǽه حʺاǽة الاقʸʱـــاد غʛʽ الʛســـʺي ودعʺه  ـــي Ǽأسـ ـʁـ على إعʙاد الإʡار الȑʛʤʻ والʺʕسـ

ـــــــاعــʙت ــ ـــ ـــ ه على الʨʺʻ مʧ أجــل أن نــʙع الʻــاس ǽعʛʰون عʧ مʨاهʰهʦ  والارتفــاع Ǽــأعʺــʙتــه ومʶـــ
, ʦقاس) ʖاسʻي مʯʽار بʡة في إǽادʸʱ١٩٩٧الاق(.  

ʙف ســاعʛ الفقʛ والقʹــاء على العʺالة غʛʽ   خȌ لʳʱʽاوز الفقʛاء مʧ جʛامʧʽ الʛʽʲؔ مʸَــْ
ʧ الʨقʨف ʳǼانʰهʦ  الʺʸــــــʛف الʺʤʱʻʺة وʨȄاصــــــل  بʛنامج خلال مʧ وتʺʻʽȞهʦ، حॽاتهʦ  لʶʴʱـــــ̔ـ

, وتʦ  ٢٠١٦قʛض حʱى عام   ٨٬٧١٦٬٩٨٢الʸــــــــــــغʛʽة, والʱي بلغ عʙدها   ʺʷــــــــــــارȄعال قʛوض
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ــــʛف ما مʨʺʳعه   ــــʖ الʱقʛȄʛ    ٤٬٠٥صـــــــــ ملॽار دولار في إʡار هʚه الفʯة مʧ القʛوض, وحʶـــــــــ
ȑʨ لعام   , فإن أغلʖ الʺॼالغ الʱي تʦ صــــʛفها في ضــــʺʧ بʛنامج قʛوض الʺʷــــارȄع  ٢٠١٦الʶـــ̒ـ

ʗة ؗانʛʽـــغʸجهة الʨلات مʴʺة   للʛʽـــغʸة  الॼـــʶʻب (ʧʽؗاكʙال)ا،  ٪٧٩ॼȄʛها تقʙعǼ راعة تأتيʜال 

ــॼة ــلʨا على هʚه القʛوض  ؗانʨا الʚيʧ اغلʖ إن علʺا تقॼȄʛا ٪٦٠ بʶʻـ  الʜراعة في ǽعʺلʨن  حʸـ

 أصــــــʨلهʦ  وزادت أعʺال رواد القʛوض أصــــــʨʴॼا على حʸــــــʨلهʦ  وȃعʙ قʛاهʦ، في يʨمॽة Ǽأجʨر

ʴقة القʛوض حʦʳ  مʧ أكʷǼ ʛʰــــــȞل  في وســــــاهʺʨا الʸــــــاॽɾة ʛوتهʦ ارتفعʗ ث أȑ علʽهʦ  الʺʶـــــɦـ

ــغʽل ـــ في تʺʧʽȞ الفقʛاء  مʧ خلال  الإʳǽابي الأثʛ القʛوض مʧ الʨʻع لهʚا كان مʺا غʛʽهʦ  تʷـــ
  ,ʛجاب) ʞǽلادʳʻســʺي في بʛــاد الʸʱســʺي في الاقʛال ʛʽــاد غʸʱص عʺل ودمج الاقʛاد فʳǽإ

٢٠٢٠.(  
   قʦحق ʥوأنه حقا م ʥʻامʙج ʣʹʮب ʙغʶاهي الʹʯل مȂʦʸʯال ʚȂʚانتعʴالإن  

ـــــات الʺʸـــــॽɾʛة الʛائʙة في مʳال الȄʨʺʱل, مʻʱاهي  ـʁـ ǽعʙ بʥʻ جʛامʧʽ مʧ أنʳح الʺʕســـ
ــــــاســـــــــॽة تʶـــــــــعى   الʸـــــــــغʛ، وتعʙ بʛامج الȄʨʺʱل مʻʱاهي الʸـــــــــغʛ بʥʻʰ جʛامʧʽ لها ملامح أســـ
لॽʁʴʱقها، وأهʦ هʚه الʺلامح أنه ǽعʜز الإئʱʺان بʨصــفه حقا مʧ حقʨق الإنʶــان, وتʲʺʱل مهʺة  

ــاعʙة   ــها على  الʱغلʖ على الفقʛ  قʛوض بʥʻ جʛامʧʽ في مʶــ ــاعʙة نفʶــ ــʛ الفقʛʽة في مʶــ الأســ
ـــاء الفقʛʽات وتعʛʰʱ الʺʜʽة الأكʛʲ تʺʜʽا   ـــة الʶʻـــ ـــفة خاصـــ هʙف الفقʛاء وʸȃـــ ɦــــــʶوض تʛه القʚفه
  Șلʵوض لʛه القʚهـ ʛʽفʨت ʦʱȄـ̋انـات، و ــ ـʥ̒ جʛامʧʽ هي أنهـا لا تقʨم على أȑ ضــــــــــــ لقʛوض ب

  ʛʴةالعʺل الʢʷاء ب  للأنʛللفق ʧȞʶخل والʙرة للʙʺة .الॽهلاكʱاض الإسʛالأع ʧلا مʙ  
ـــــॽɾʛة الʱقلǽʙʽة الʱي   ـــ ـــــات الʺʸـــ ـــ ـــ ـʁـ ـــ ـــ وتʦ بʙء العʺل بʥʻʰ جʛامǼ ʧʽاعॼʱاره تǽʙʴا للʺʕســـ
ॽفهʦ على أنها غʛʽ جʙيʛة Ǽالإئʱʺان ، يʨفʛ خʙمة  رفʹــʗ الفقʛاء  والعاʡلʧʽ عʧ العʺل بʸʱـ̒ـ

لى الʥʻʰ  في الأســاس هي خʨʢة مʧ الفقʛاء على أســاس مʙʰأ أن الأشــʵاص ʖʳǽ ألا يʚهʨʰا إ
بل أن الʥʻʰ يʚهʖ إلى الأشــʵاص ، وللʸʴــʨل على قʛوض ʖʳǽ على الʺقʛʱض الإنʹــʺام  
لام القʛوض    ʧ، وهʚا يʙȄʜ مʧ احʱʺالॽة الاســـــــʛʱداد ، وʧȞʺȄ اســــــɦـ إلى مʨʺʳعة مʧ الʺقʛʱضــــــ̔ـ
في تʶلʶل مʨʱاصل وॼʸȄح القʛض الʙʳيʙ مʱاحا للʺقʛʱض إذا تʦ سʙاد قʛضه الʶابȘ وتʙʶد  

  ).٢٠٠٧أقʶاȋ أسॽɺʨʰة أو نʸف أسॽɺʨʰة (سعʙʽ,    جʺॽع القʛوض على

  دور بʹʣ جʙامʥʻ في الʦساʟة الʸالॻة وتعʚȂʚ الॻʸʹʯة الاجʸʯاॻɸة:    ٢-٣-٥
ـyادȑ والإجʱʺاعي,   ʱالإق ʙعॼال ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴفي ت ʧʽامʛج ʥʻالإضـافة إلى دور بǼ

ـ̋الॽ ـ ـ̋اॽɺـة عȘȄʛʡ ʧ تقـʦǽʙ القʛوض ال ʱـة الإجॽʺʻʱال ʜȄʜـــــعى إلى تع ــــــ ـ̋الة فإنه ʶǽـــ ة للفقʛاء والع
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 ʧؔول ،ʥʻʰة الॽانʜʽʺة لॽمال ʛــائ ــ ــــــ ـــــــʺॽة والʺʱعʢلʧʽ عʧ العʺل  دون تʴقȘʽ أȑ خʶـــ غʛʽ الʛســــــ
  ʖـــاعʸʺال ʠعǼ ʙجʨال إلا أنه يʳʺا الʚفي ه ʧʽامʛج ʥʻحققه ب ȑʚاح الʳʻؗل ال ʧم ʦغʛالǼ

ʶــʨق  الʱي واجهها الʥʻʰ نʛʤا لأنه  ǽعʺل في القʛوض الʱي تقʙم للفقʛاء وʸȃــفة خاصــة في ال
الȄʛفي، وأبʛز هʚه الʺعʨقات هʨ وجʨد مʵاʛʡ الإنʱاج في هʚا الʨʻع مʧ الأسـʨاق ، Ǽالإضـافة 
ʖ مʙʴودǽة الʶـــʨق وعʙم اتʶـــاعه,   إلى أن الأســـʨاق الॽɿȄʛة معلʨماتها غʛʽ مʻʱاʛʣة وذلʶǼ ʥــhـ
وʚȃلʥ تʨؔن عʺلॽة جʺع الʺعلʨمات عالॽة الʱؔلفة، و ضعف الʹʺانات الʱي ǽقʙمها الʺقʛʱض  

  .    يʙȄʜ مʧ درجة مʵاʛʡ عʙم الʙʶادوهʚا  

ʢاع بʥʻ جʛامʧʽ تʢʵي هʚه الʸـــعȃʨات عǼ ȘȄʛʡ ʧعʠ الإجʛاءات الʱي   وقʙ اســɦـ
 ʧم ʥض وذلʛʱعلى الʺق Ȍد ضــغʨم وجʙض مع عʛق الʺقʨخلالها ضــʺان حق ʧاع مʢ اسـɦـ
خلال أن الʨدائع الʺʨجʨدة ǼالʨȞǽ ʥʻʰن أغلʰها مʧ أمʨال مʶاهʺات الأفʛاد في ؗل مʨʺʳعة، 

اديȘ الʨʢارȏ و  مʧ ثʦ لا تʛʵج القʛوض عȘȄʛʡ ʧ هʚا الʸــʙʻوق  وأن يʦʱ العʺل بʤʻام صـ̒ـ
  ʧ ـʥ̒ جʛامʧʽ الإمȞـانॽـة للʺقʛضـــــــــــــ̔ـ ـ̋ا أن يʨفʛ ب ـɹالات الʢـارئـة للفʛد الʺقʛʱض، ؗ إلا في ال
ــʙاد   ʧ على الʶـ ـ̔ـ ــهʦ في الʥʻʰ مʧ خلال مʙخʛاتهʦ لȐʙ الʥʻʰ، وهʚا ʴǽفʜ الʺقʛʱضـ ــʛاء أسـ ʷǼـ

ʥه ذلʻȞʺǽ ʦث ʧض ومʛض إلى مقʛʱنه مقʨؗ ʧقال مʱالإن ȘȄʛʡ ʧع    Ȑʙل ʦــه ــʛاء أســـ مʧ شـــ
,ʛʺق ʨأب) ʥʻʰ٢٠٢٠ال.(  

إن نʳـاح تȃʛʳـة مʸــــــــــــــʛف جʛامʧʽ يʛجع الى اقʛʱاǼـه مʧ واقع حॽـاة العʺـال و الفقʛاء  
  ʦوعاتهʛــ ــʛة فى الإقʛاض وفى تʙرʖȄ الفقʛاء، ومʱاǼعة مʷــــــ ــʢॽة ومʶॽــــــ ʙʵامه آلॽات ʶǼــــــ ـɦـ واســــــ

غلالهʦ ؗʺا ʙʴǽث فى Ǽعʠ الʺʷــــــʛوعات الʱى   هʙف  الʸــــــغʛʽة Ǽالإضــــــافة إلى عʙم اســـــɦـ تʶـــــɦـ
ــʙʻوق   ʽل الʺʲال فى الʸــــ ـhـ غل لهʦ، ؗʺا حʙث على ســــ ـɦـ الفقʛاء وتʨʴʱل مʧ معʧʽ لهʦ إلى مʶــــ
الاجʱʺاعى ʸʺǼــʛ مʲلا والȐʚ تʨʴل إلى صــʙʻوق اقʸʱــادǽ Ȑفʛض نʶــॼة مʛتفعة مʧ الفائʙة،  

  .وʴȄʺل الʺقʛʱض أॼɺاء بلا حʙود  

 ʛــــــʸم ʨة فهॽɺاʺʱاف اجʙذو أه  Ȑــــــادʸʱوع اقʛــــــʷأنه مǼ ʧʽامʛف جʛــــــʸاز مʱف  ام
ʲʺار فى إقʛاض    ٤٠ملʨʽن تؔا اȐ حʨالى    ٥٠٠بʛأســــــʺال   ملʨʽن جॽʻة مʸــــــǽ ،Ȑʛقʨم Ǽالاســـــɦـ

 ʧة مǽاʙب ʦوعاتهʛـــــ ـــ هʙف   ١٠٠٠٠جʽʻها إلى    ٢٤٠الفقʛاء وتʺȄʨل مʷـــ ɦـــــ ـــ آلاف جʽʻها وقʙ اســـ
الʺʸـــــʛف أفقʛ الفقʛاء وهʦ مʧ لا ǽʺلʨؔن أراضـــــى زراॽɺة أو تقل حॽازتهʦ عʧ نʸـــــف فʙان،  

  ʺʱلؔات ولا تʱعȐʙ أملاكهॽʀ ʦʺة فʙان واحʙوهʦ أǽʹاً لا ǽʺلʨؔن اȐ م
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  ʙخلال مــــ ʧاء مʛالفق ʛوأفق  ʛعلى الفق  ʙيــــʙــ ــ ــــ ـــ ـــ الʷـــ  ʜʽ ʛؗʱــــالǼ  ʧʽامʛج ʥــــʻب  ʦʱاه ʙوقــــ
ʧ فى نʺʨذج   غلال الʺʛابʧʽ لهʦ، ودمج الʺهʺʷـ̔ـ الʶʱــهʽلات الʺʸــॽɾʛة لهʦ، والقʹــاء على اسـɦـ

ـʁى ـyادǽة، والʛʱ    مʕسـ ʱة والاقॽاسـॽʁـ ʺʙون مʻه قʨتهʦ الاجʱʺاॽɺة وال ʁɦـ ǽ  ةʨاء ؗقʁـ ʻعلى ال ʜʽؗ
  ʦهʱʰʶن ʗبلغ ʘʽ٩٤للعʺل ح ʥʻʰعʺلاء ال ʧم %    ,ʦ٢٠١٧(هاش.(  

  تȁʙʱة ॻʹʻؕا في دمج الʙʵʸوعات غʙʻ الʙسॻʸة ٤-٤
 ʛʽاع غʢمج القʙة لॽɺاʺʱة والاجǽʙقʻة والॽـــات الʺال ــॽاســـ   اتʚʵت ॽʻʽؗا مʨʺʳعة مʧ الʶــــ

  الʛسʺي في الاقʸʱاد الʛسʺى:

  )  ٢٠٠٧تعʚȂʚ قانʦن علاقات العʸل ( ١-٤-٤
تʦ تعʜȄʜ القــانʨن الʺʱعلǼ ȘــالʻقــاǼــات العʺــالॽــة والʜʻاعــات الʳʱــارȄــة والــȑʚ  يʟʻ على  
ــــــʴاب العʺل وتॽʤʻʺها وȂدارتها وȂضـــــــــفاء   ʽل الʻقاǼات العʺالॽة ومʤʻʺات واتʴادات أصـــ ـــــrـ تʶـــ

ـ̋ة مʧ خلال ॽــل ـــ ــــــ ـ̋ل الʶـــ ـ̋اǽـة وتعʜȄʜ حȄʛـة   الʢـاǼع الـǽʙʺقʛاʡي علʽهـا ؛ وتعʜȄʜ علاقـات الع ح
ॽع على الʺفاوضــــــة الʳʺاॽɺة الفعالة ، وتعʜȄʜ تʶــــــȄʨة الʺʻازعات   تʧȄʨؔ الॽɻʺʳات ، والʷʱـــــrـ
ȞʷǼل مʦʤʻ وسȄʛع ، Ǽʺا يʕدȑ إلى العʙالة الاجʱʺاॽɺة والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة (جʺهʨرȄة ॽʻʽؗا ،  

  د).   ٢٠٠٧
ـــ ـــــ ـــ ـ̔ل و / أو الانʹـــ Ȟــــــــــــــʷفي ت Șʴـ̋ل ال ـ̋ال وأرȃـاب الع ـ̋ام إلى نقـاǼـة  ʻʺǽح القـانʨن الع

ــʺي أو  ـــاد رســــ ــة جʺاॽɺة Ǽغʠ الʛʤʻ عʺا إذا ؗانʨا ǽعʺلʨن في اقʸʱـــ عʺالॽة وȂجʛاء مفاوضــــ
 ʧم ʧʽʺʤʻم ʛʽســــــʺي غʛال ʛʽــــــاد غʸʱفي الاق ʧʽالعامل ʦʤفإن مع ، ʥرســــــʺي. ومع ذل ʛʽغ
ـــــʨا   ـــــʺي لʶॽـــ قʰل نقاǼات عʺالॽة. وȃالʺʲل ، فإن غالॽʰة رواد الأعʺال في الاقʸʱــــــــاد غʛʽ الʛســـ

ـــــاء في ـــ ـــــʴاب العʺل مʲل  أعʹـــ ـــ . لʦ تʹـــــــــــع الʻقاǼات العʺالॽة ومʤʻʺات FKEمʤʻʺات أصـــ
أصــــــʴاب العʺل اســــــʛʱاتॽʳॽات فعالة لʦॽʤʻʱ وتʅॽʣʨ عʺال الاقʸʱــــــاد غʛʽ الʛســــــʺي وأرȃاب  

  ).(F.K.E, 2021  العʺل لأغʛاض الʺفاوضة الʳʺاॽɺة والʺفاوضات

  SACCO)  ٢٠٠٨) وقانʦن الॻɹʸʱات (٢٠٠٦الȂʦʸʯل الʶغʙʻ (  قانʦن   ٢-٤-٤
ـــــغʛ   ٢٠٠٦في عـام   لCap 493D    ʦॽʤʻʱ، نʷــــــــــــــʛت الʨȞʴمـة قـانʨن الȄʨʺʱـل الأصـــــــــ

) ʛل الأصـــــغȄʨʺʱـــــات ال ، أنʷـــــأت الʨȞʴمة قانʨن   ٢٠٠٨) في الʰلاد. في عام  MFIsمʕســــʁـ
)  ٢٠٠٨لعــام    ١٤(رقSACCOs) Cap 490B    ʦجʺॽɻــات الادخــار والائʱʺــان الʱعــاونॽــة (

  ʧʽانʨاء قʷإن ʦان. تʺʱات الادخار والائॽɻʺاف على جʛوالإش ʟॽخʛوت ʦॽʤʻف إلى تʙيه ȑʚال
ـʁات الȄʨʺʱل الأصـغʛ و  ـʁات. تʦ تقʦǽʙ القʨانSACCO    ʧʽمʕسـ ʺة الʺʕسـ ʨؗح ʜȄʜوتع ʦॽʤʻʱل
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ــــــات الȄʨʺʱل الأصــــــغʛ و  مʧ تعʯʰة الʺʙخʛات وأخʚ الʨدائع لإعادة    SACCOلʧʽȞʺʱ مʕســـــʁـ
ʲʺار ، وȃا ــــــɦـ ــــة لغالॽʰة فقʛاء الʅȄʛ  الاســـ ـــ ـــــــʺʨل الʺالي وخاصـــ ـــــــʙʱامة للʷـــ لʱالي بʻاء قاعʙة مʶـــ

ــــات الʸــــغʛʽة والʺʨʱســــʢة. ؗان قانʨنا الʛʰلʺان حاســــʺʧʽ في  والʴʹــــǼ ، ʛʺا في ذلʥ الʺʕســـʁـ
  ʙق ʧيʚســـʺي الʛال ʛʽـــاد غʸʱفي الاق ʧʽʰل اللاعʰق ʧة مॽمات الʺالʙʵل إلى الʨصـــʨل الʽـــهʶت

ʧب مʨلʢʺل الȄʨʺʱن على الʨــــل ʖ الʺʢʱلॼات الʸـــــــارمة  لا ʸʴǽـــ خلال الʨʻʰك الʳʱارȄة ʶǼــــــhـ
  ʧيʚللأعʹــاء ال ʧȞʺǽ ʘʽاعي حʺʳاض الʛللإق ʛل الأصــغȄʨʺʱــات ال للʹــʺانات. تقʙم مʕسـʁـ

ــــهʦ الॼعʠ بʻʽʺا تعالج  ـــ ʨʻا Ǽعʹـــ القʛوض على   SACCOلʝॽ لʙيهʦ ضــــــــــʺانات أن ǽʹـــــــــ̋ـ
ʚفف هʵǽ .ʠعॼال ʦــه ــʺان Ǽعʹـ ــاء الأفʛاد ضـ ــاء وʧȞʺȄ للأعʹـ ــاس مʙخʛات الأعʹـ ا مʧ أسـ

مʢʱلॼات الأمان الʸـارمة الʱي تفʛضـها الʨʻʰك الʳʱارȄة على الʷـʟʵ للʨصـʨل إلى الائʱʺان  
)F.K.E, 2021  .(  

٣-٤-٤    ʤرق ʙغʶة الॻʀاʹʯʸة والʙʻغʶوعات الʙʵʸن الʦ٢٠١٢لعام   ٥٥قان  
) ʛغyـ ـyغʛʽة والʺʻʱاॽʂة ال ات ال ʛ̫ؗـ ) لʨʱفʛʽ الإʡار القانʨني  ٢٠١٢تʦ وضـع قانʨن ال

ــاǽا تعʜȄʜ القʢاع وتʱʽʺʻه وتॽʤʻʺه. ʙʴǽد   ــʺي ولʺعالʳة قʹــ ــاد غʛʽ الʛســ ــي للاقʸʱــ ــ ـʁـ والʺʕســ
القانʨن وزارة الʙولة لʷــʨʯن الʯʽʰة الʱي تʲʺʱل مهʺʱها في صــॽاغة ومʛاجعة الʶــॽاســات والʛʰامج  

 ـʁـــ ــ ــة Ǽالʺʕســ ــات والʛʰامج  الʵاصــ ــॽاســ ــغʛ ؛ مʛاॼʀة وتقʦॽʽ تʻفʚʽ الʶــ ــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸــ ات الʸــ
ــأن   ــʨرة للʨȞʴمة ʷǼـــــ ــ ــغʛ وتقʦǽʙ الʺʷـــ ــ ــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸـــ ــ ــــʛوعات الʸـــ الʴالॽة الʺʱعلقة Ǽالʺʷـــ
  ʧʽاعʢة في القॽʺʻʱال Ȍʢامج وخʛȃة وʢـــــʷلف أنʱʵل تؔامل مʽـــــهʶة ؛ وتॼاســـــʻʺاســـــات الॽـــــʶال

لʸغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸغʛ. ؗʺا يʷʻئ قانʨن الʺʛʷوعات  العام والʵاص الʺʱعلقة Ǽالʺʛʷوعات ا
  ʦॽʤʻل وتʽ ʁrـ ʱل ʛغyـ ـyغʛʽة ومʻʱاॽʂة ال ـʛ̫وعات ال ـyغʛ أمʧʽ سـʳل الʺ ـyغʛʽة ومʻʱاॽʂة ال ال
ـــــغʛʽة   ـــــغʛ ومȞʴʺة الʺʷــــــــʛوعات الʸـــ ـــــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸـــ جʺॽع جʺॽɻات الʺʷــــــــʛوعات الʸـــ

ؗ .ʛــغ ــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸـ ــʛوعات الʸـ ــȄʨة نʜاعات الʺʷـ ــʢة لʶʱـ ــʙʻوق  والʺʨʱسـ ــʝ صـ ʚلʥ يʕسـ
تॽʺʻة الʺʷــــʛوعات الʸــــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸــــغʛ لʨʱفʛʽ تʺȄʨل مʶॽــــʨر الʱؔلفة وʧȞʺȄ الʨصــــʨل  
  ʛȄʨʢوت ʜȄʜل تعȄʨʺʱب ʗقʨال ʝم في نفʨقǽ اʺʻʽب ، ʛغyـ ـyغʛʽة ومʻʱاॽʂة ال ـʁات ال إلॽه للʺʕسـ

 ॽʯʽʰال ʛʽال للʺعايʲʱالام ʛــغ ــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸـ ـــات الʸـ ـʁـ ــهل القانʨن للʺʕسـ ـــات. ʶǽـ ـʁـ ة  الʺʕسـ
 والʴʸة العامة ، Ǽالإضافة إلى مॼادرات الॽɺʨʱة لʛȄʨʢʱ الأعʺال الʳʱارȄة  

(Republic of Kenya,2017) . 
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٤-٤-٤  ʙغʶة الॻʀاʹʯة ومʙʻغʶوعات الʙʵʸلل ʙȂʦʠʯوال ʖʲॺل الʻهʴوت ʚȂʚتع   

) ʛȄʨʢʱوال ʘʴॼل الʽــــــــه ـــــʙار بʛاءات الاخʛʱاع وتǽR&D  ʛȄʨʢعʛʰʱ تعʜȄʜ وتʶـــ ـــ ) وȂصـــ
ــʨʯن  الʺʳʱʻات في   ــॽًا في وزارة الʙولة لʷـ ــارȄع الʸـــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸـــغʛ دورًا رئʶॽـ قʢاع الʺʷـ

  الʯʽʰة.
ـــات لʙعʦ الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ ، ولʧؔ تʨجʙ فʨʳة ســـॽاســـॽة   ـʁـ أنʷـــأت ॽʻʽؗا عʙدًا مʧ الʺʕسـ
ـʁات. وȃالʱالي ، فإن تʛȄʨʢ وتʻفʚʽ إʡار  كʛʽʰة في تؔامل الॽʰانات والʺعʛفة الʱي تʨلʙها الʺʕسـ

 ـʁـ ʻʱال ʙʽا  عʺل جॽًʺʱدورًا ح ʖلع ــات الʸــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸــغʛ ســ̔ ʁســʕʺلل ʦॽʽقʱوال ʙصــʛلل Șʽ
ــغʛʽة   ــʛوعات الʸــــ ـــاء قاعʙة بॽانات الʺʷــــ ʺʛ ، وȂنʷـــ ـɦـ ــȞل مʶــــ في جʺع الॽʰانات وتॽʺʳعها ʷǼــــ
ـyغʛʽة   ـʛ̫وعات ال ـʦॽʺy سـॽاسـات وʛȃامج الʺ Ȅʨة للإبلاغ عʧ ت ʁ̒ـ والʺʨʱسـʢة وȂعʙاد الʱقارʛȄ ال

  .)ʚʽMwami & others, 2019ها وتقॽʽʺها.  (ومʻʱاॽʂة الʸغʛ وتʢॽʢʵها وتʻف

 تعʚȂʚ قʗرة الॻɹʸʱات الأهلॻة    ٥-٤-٤

  ʛʽوعات غʛــــــ ــــــʴاب الʺʷـــ ــــــʺॽة في العʙيʙ مʧ الʺʻاȘʡ الॽʻʽؔة  كʨن عʙد مʧ أصـــ الʛســـ
ــʨلهʦ على  ʧ حʸـــــــــ ـ̔ـ جʺॽɻات لʴʺايʱهʦ مʧ انʱهاكات الʨȞʴمة وتقʦǽʙ الʙʵمات إلʽهʦ, وتʶʴـــــــــ
ـ̔ل هـʚه الʺʷــــــــــــــʛوعـات في  ʲʺʱــة ل ـــ ـــ ـــ ـ̋ا أتـاح الفʛصـــ ـ̋ان والॽʻʰـة الॽʱʴʱـة, م ʱـة, والائॽؔق الʺلʨحق

على أداء وʣائفها ȞǼفاءة,  عʺلॽات صʻع الॽʶاسات, إلا أنه نʛʤا لإفʱقار هʚه الॽɻʺʳات للقʙرة  
  ʛʰʺفʨاصـــــــــة في نʵة الॽولʙوعات الʛــــــ ʜ الʺʷـــ ʛؗ٢٠٠٤قام م    ʛȄʨʢʱورشـــــــــة عʺل لل ʦॽʤʻʱم ب

ــʛها ( ʨعا ؗاملا وحʹـ ـhـ ʺʛت على مʙار أسـ ـɦـ ) مॽʀ ʧادات الॽɻʺʳات  ٤٠الʺهʻي والॽʤʻʱʺي, اسـ
 ʛʱــ ــ ــــــ ــابهʦ مهارات الॽʁادة, والإدارة الʺالॽة والȌॽʢʵʱ الاســـ ــ ـــ اتʳॽي,  في نʛʽوȃي, وتʦ خلالها إكʶــــــ

 ʧه مॼــ فادة مʺا اكʶʱــــ ـɦـ ʢاع عʙد ʛʽʰؗ مʧ الॽɻʺʳات الإســــ ـɦـ ــȘȄʨ, اســــ ــȄʨة والʶʱــــ وتॽʺʻة العʹــــ
ʗ مهॽʻا وتॽʺॽʤʻا, واتʳه العʙيʙ الى الʺʳالʝ الʰلǽʙة   ــــــــة العʺل, فʶʴʱـــــــــــــ̒ـ مهارات خلال ورشــــــ
ة لأعʹائها وقʙ سʺʗʴ تلʥ الʛʱاخǼ ʟॽأن تعʺل الʺʛʷوعات   ʛؗʱʷم ʟॽاخʛل على تʨʸʴلل

ʺȃــة و ــʛائʖ مʧ بʱؔلفة مʵʻفʹـ ــلʢات جʺع الʹـ ــات الʨȞʴمॽة, ؗʺا أتاحʗ للʶـ ʻأȐ عʧ الʛʴʱشـ
ــʨتا  الॽɻʺʳات ــʺي صـ هʙف مʻح القʢاع غʛʽ الʛسـ ـɦـ ,  قʛرت الॽɻʺʳات تʧȄʨؔ تʴالف جʙيʙ اسـ

ا,  ولعʖ الʴʱالف دورا رئॽʶॽا في اسʛʺʱارȄة الॽɻʺʳات الأعʹاء والʺʛʷوعات الʸغʛʽة    ʛؗʱʷم
ه في غʹــــʨن فʛʱه و  ʛؗʱــــʷه عʺل مʨه قʱعايʛب  ʖــــʶʱȞǽ الف أنʴʱاع الʢ جʜʽة مʧ إنʷــــائه واســـɦـ

ـــــــارك مع الʨȞʴمــة حʽــʘ الʱقى وفــʙ مʧ الʴʱــالف مع نــائــʖ الʛئʝॽ الʻʽؔي   ـــ ـــ اعʛʱافــا وان يʷʱـــ
والأمʻاء الʙائʺʧʽ للʨʱصــل الى اســʛʱاتॽʳॽه لقʢاع الʺʷــʛوعات الʸــغʛʽة وحʸــلʗ تʴالف على 



 
 
 
 
 
 

٣٢٠٢الثالث سبتمبر العدد                 مجلة العلمية التجارة والتمويل                            ال  

(PRINT) :ISSN 1110-4716                       ٨٦٥                          (ONLINE): ISSN 2682 
 

 

  ʟॽــʸʵʱمة بʨȞʴال ʧام مʜʱوعات ال ٪١٠الʛــʷʺاتها للȄʛʱــʷد مʨعق ʧم ʧȞǽ ʦي لʱة والʛʽــغʸ
ة في العʢاءات الʨȞʴمॽة ؗʺا وافقʗ الʨȞʴمة على الॽʁام   لها في الʶـــابȘ اǽه فʛصـــه للʺʷـــارؗ
ʧ إمȞانॽات خلȘ فʛص عʺل وتاǼع الʴʱالف هʚه الʺʨافقة   ـ̔ـ ــʛʱك مع الʴʱالف لʶʴʱـــ بʛʴʱك مʷـــ
ـــاحه  ـــلا عʧ مʶـــ ـــامل للأمʻاء الʙائʺʧʽ مʧ اجل الإصــــــلاح الʶــــــȄʛع هʚا فʹـــ بʱقʦǽʙ عʛض شـــ

ــʙه  الأر  ــ ــʨق ʛʽʰؗه للॼاعة الʳائلʧʽ في نʛʽوȃي وحʷـــ ــ ــل علʽها الʴʱالف لإقامة ســـ ــ ض الʱي حʸـــ
الʱأيʙʽ لʴقʨق الʺلॽؔة وتʧʽʶʴ خʙمات الʺʛافȘ وحʨʸله على الʜʱام مʧ الʨȞʴمة بʱقʦǽʙ قʛض 

 ).٢٠١٦ملʨʽن دولار للʺʛʷوعات غʛʽ الʛسʺॽة (معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمى،   ٢٧تʺȄʨلي ॽʁǼʺه  

  دمج الʙʵʸوعات غʙʻ الʙسॻʸة  تȁʙʱة رونʗا في    ٥-٤
  ʛʽوعات غʛـــــــʷʺمج الʙادرات لॼʺال ʧعة مʨʺʳــــات وم اتʚʵت روانʙ حʜمة مʧ الʶـــــــॽاســـ

  الʛسʺॽة وهي ؗالʱالي
إلى    ٢٠١٠خفʹـــــــʗ روانʙا حʦʳ قʢاعها غʛʽ الʛســـــــʺي ʷǼـــــــȞل ʛʽʰؗ خلال عام      ١ -٥-٤

ـʁات    . ٢٠١٤ ـʁات الʺʜʻلॽة غʛʽ الʛسـʺॽة إلى الʺʕسـ مʧ خلال الانʱقال مʧ الʺʕسـ
) ʦʳʴة الʢســʨʱʺة والʛʽــغʸالSMEs  ات ʛؗــʷة للॽʀاॼ ) ʳॽʱʻؗة لʵلȘ بʯʽة عʺل اسـɦـ

ـyغʛʽة والʺʨʱسـʢة لʜʱدهʛ ، وȂزالة الʨʴاجʜ الʺʙʴدة أمام إضـفاء الʢاǼع الʛسـʺي   ال
ات على أن تॼʸح. اكʛʲ تʻاف ʛؗʷه الʚرة هʙق ʜȄʜة.، وتعॽʶ  

٢-٥-٤  ȏارʱǻن الاʦإصلاح القان  
قامʗ روانʙا Ǽإصلاح القانʨن الʳʱارȑ ، وتʧʽʶʴ اللʨائح لʶʱهʽل الʨصʨل إلى الائʱʺان  
  ȑــاد ʽل الʺʺʱلؔات. تʱفʨق روانʙا على معايʛʽ مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱـ ـrـ ــȄʛع الʳʱارة وتʶـ ، وتʶـ

الʻقʙ الʙولي , والॽʺʻʱة مʧ حʘʽ الإجʛاءات لʙʰء عʺل تʳارȑ مʶــــــــــــʳل رســــــــــــʺॽًا (صــــــــــــʙʻوق  
ــات الȄʨʺʱل الأصــغʛ رȄادته في تقʦǽʙ الʙʵمات الʺالॽة للʶــȞان  ٢٠١٧ ʁســʕاع مʢاصــل قʨي (

ات   ʛؗـــــ ـــــʺॽة والʷـــ ـــــʛ الॽɿȄʛة والعʺالة غʛʽ الʛســـ ـــــॽʺا الأســـ الʚيʧ لا يʱعاملʨن مع الʨʻʰك ، ولا ســـ
  الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة.

  ʨʽنʨ٢٠١٩في ي   ʛل الأصــغȄʨʺʱــات ال ٪  ٥٤(عʺʽل    ٣،٧٧٩،٨٦٠، ؗان لȐʙ مʕسـʁـ
 ʧم ʛل الأصــــغȄʨʺʱــــات ال ـʁـ ملॽار فʛنʥ   ٣٤مʧ الʶــــȞان الॼالغʧʽ). زادت أصــــʨل قʢاع مʕســ

ـؗانـʗ الʜراعـة هي أكʛʲ القʢـاعـات  ٢٠١٩ملॽـار فʛنـʥ بلȞॽʳي في يʨنʨʽ    ٣١٣بلȞॽʳي إلى    .
) ʛل الأصغȄʨʺʱات الʶسʕل مʰق ʧلاً مȄʨʺ٤٤.٢ت  ʨʽنʨ٢٠١٩٪ في ي  ((Janine,2019).  
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ات ا ٣-٥-٤ ʙؕʵادرات الॺقةمǺاʴة الʠسʦʯʸة والʙʻغʶل  
ات الʛوانǽʙة الʸــــــــــــغʛʽة   ʛؗــــــ شــــــــــــهʙت روانʙا مʨʺʳعة مʨʻʱعة مʧ الʺॼادرات لʙعʦ الʷــــــ

ــاء الॽʺʻʱــة ( ʛؗــ ) والقʢــاعــات الʺــالॽــة والʺʤʻʺــات غDPs  ʛʽوالʺʨʱســــــــــــــʢــة مʧ الʨȞʴمــة وشــــــــــــ
ــȘʽ    ). ومع ذلـــNGO، ʥالʨȞʴمॽـــة ( فقـــʙ عـــانـــʗ هـــʚه الʺॼـــادرات مʧ نقʟ الʺʨارد والʶʻʱــــــــــــ

ـyعʖ تقʦॽʽ نʳاحها   ـ̫ارȄع ʳǽعل مʧ ال والقʙرات, إن الʻʱفʚʽ الʺʙʴود والʺʱفاوت لغالॽʰة هʚه الʺ
  أو فʷلها ȞʷǼل مʻاس

ــــــــــــة  ـــــʁـ ــــــʺʧ القʢاع الʺʙعʨم مʧ الʨȞʴمة ، ؗانʗ أبʛز هʚه الʺॼادرات هي مʕســــــ وضــــــ
Centre d’Appui aux Petites et Moyennes Enterprises (CAPMER) وهي ،

ات الʸــــــغʛʽة   ʛؗــــــʷي للʻالف ʦعʙرة والʨــــــʷʺوال ʖȄرʙʱال ʛʽفʨʱلفة بȞــــــة عامة / خاصــــــة م مʕســـــʁـ
  ʦعʙال ʦǽʙقʱارد اللازمة لʨʺرات والʙإلى الق ʛقʱـــة تف ـʁـ والʺʨʱســـʢة. ومع ذلʥ ، ؗانʗ هʚه الʺʕسـ

ات الʸغʛʽة والʺʨʱس ʛؗʷاع الʢق ʛȄʨʢʱة.اللازم لʢ  
 ʧة مʢــــ ــغʛʽة والʺʨʱســـ ــ ات الʛوانǽʙة الʸـــ ʛؗــ ــ ا على دعʦ الʷـــ ــً ــ ǽعʺل القʢاع الʺالي أǽʹـــ

) ȑʙوانʛة الॽʺʻʱال ʥʻʰاض لʛة الإقʢــــــʷأن ʧة مʛʽʰؗ ةॼــــــʶن ʛفʨل. تȄʨʺʱات الॽخلال آلBRD  (
ــات الȄʨʺʱل   ات الʸــغʛʽة والʺʨʱســʢة والʱعاونॽات ، وȂعادة الȄʨʺʱل لʺʕسـʁـ ʛؗــʷا للʛًاشــॼلاً مȄʨʺت

اديȘ القʛوض الʜراॽɺة وغʛʽها.  الأصــــــغʛ ، وتʺ Ȅʨل الأســــــهʦ وتأجʛʽ الʺعʙات مʧ خلال صـــــ̒ـ
  ʥلʚ ــȘȄʨ وؗ ــ ــــʢة الإنʱاج الʜراعي ، في الʶʱـــ تʨفʛ هʚه القʛوض الȄʨʺʱل في الʺقام الأول لأنʷـــ
ــॽــاحــة وتʨʻؔلʨجॽــا الʺعلʨمــات   الʺعــالʳــة ، ومʧ خلال الأنʷــــــــــــــʢــة غʛʽ الʜراॽɺــة مʲــل الʶــــــــــــ

 ɺاʺʱة الاجॽʱʴʱة الॽʻʰـــالات والʸاض  والاتʛلات الإقʽـــهʶف تʙه ɦـــʶمات. وتʙʵع والॽ ॽة والʸʱـــ̒
) ʛل الأصـــــغȄʨʺʱـــــات ال ـʁـ ʚلʥ مʕســـ ــاء  MFIالأخȐʛ، الʱي تʙيʛها الʨʻʰك الʳʱارȄة وؗ ) ، الʶʻـــ

الʜراॽɺـــــة   والأعʺـــــال  ــॼـــــاب  والʷــــــــــــ  MINISTRY OF TRADE AND)والʱعـــــاونॽـــــات 

INDUSTRY, 2010).  

  مʙʵوع تʹॻʸة الʸهارات ذات الأولȂʦة مʥ أجل الʹʦʸ في روانʗا  ٤-٥-٤

وتʺʧʽȞ الʷــॼاب مʧ اكʶʱــاب مهارات عالॽة الʨʳدة تʅॽؔʱ مع ذلʥ لʺʹــاعفة الفʛص  و 
 ʧم ʛʲتلقى أك  ʙق العʺل ، وقʨــ ــʨʴॼا عʨامل تغʛʽʽ في  ٢٧٠٠٠ســـ ــاب Ǽالفعل تʙرॼًȄا لʸॽـــ شـــ

نʤـام    تʦॽʤʻ مʳـالات مʲـل الاحॼʱـاس الʛʴارȑ والʢـاقـة والʻقـل ؗʺـا مʧȞّ الʺʷــــــــــــــʛوع مʧ إعـادة  
 ȘȄʛʡ ʧق العʺل عʨمات ســــــــــʨارات  معلॽاذ خʵــــلة لات ـــ تʜوʙȄ الʷــــــــــॼاب Ǽالʺعلʨمات ذات الʸـــ
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  ʠفʵʻاد رقʺي ومyـ ʱح اقॼyـ ـʁاعʙ روانʙا على أن ت ʛʽʻة والإنʱقال إلى وʣائف ت ʁɦـ وॽɿॽʣة  م
 الʨȃʛؔن.

ʧ أداء ســــʨق العʺل ونʤام     - ــॽاســــات لʶʴʱـــ̔ـ ا مفاتॽح لʨاضــــعي الʶــ ــً تʨفʛ هʚه الʺॼادرة أǽʹــ
ـــــــʯة عʧ أزمةالʱع فادة مʧ الفʛص الʻاشـــ ــــــɦـ ـــــــॽʺا تʛȄʨʢ   جائʴة ʨؗرونا لʦॽ ، مع الاســـ ولاســـ

 الالʛʱؔونॽة.  الʳʱارة 

ــات العلॽـا وتʨʢر قـʙرات ॽʲʴǼـة تعـاونॽـة في    - ـــــــــ ا للʧʽʳȄʛʵ والـʙراســـ ـً̋ ॽتعل ʜاكʛʺه الʚهـ ʛفʨت
 ʦॽعلʱانات والॽʰم الʨـــــــالات وعلʸمات والاتʨا الʺعلॽجʨلʨʻؔاقة وتʢالات الʳص   مʛف Șلʵل

  .)٢٠٢١ل (الʥʻʰ الʙولي,  عʺ

  بʙنامج "الʙʯمʚʻ مʥ أجل الʡʦائف"    ٥-٥-٤
لʻʰـʥ الॽʺʻʱـة الأفȄʛقي بʱـʙرȄـʖ    قـامـʗ رونـʙا بȘʽʰʢʱ الʛʱمʜʽ مʧ أجـل الʅॽʣʨʱ  الʱـاǼع

  ʧم ʛʲأجــل    ٥٠٠أك ʧان مʛالأق ʖــȄرʙاءات تــʛون إجʚفــʻ مʧ الʺʱــʙرʧʽȃ  الʛقʺʧʽʽ الــʚيʧ ســـــــــــــ̔ـ
تʛȄʨʢ الʺهارات الʛقʺॽة لعʙد أكʛʰ مʧ الʷـــــــــॼاب الأفارقة ، ولا ســـــــــॽʺا في الʺʱʳʺعات الॽɿȄʛة  

ــال Ǽــالإنʛʱنــʗ مʴــʙوداً   ــــ ـــ ـــ  Groupe de la Banque africaine de)حʽــʨȞǽ ʘن الاتʸـــ

développement, 2021).  

ــॽا في مʨʺʳعة الʥʻʰ الʙولي والʱي   وȄعʙ بʛنامج الʛʱمʜʽ مʧ أجل الʅॽʣʨʱ مʨȞنا رئʶॽـــ
, ؗʺا تهʙف الʺॼادرة    ٢٠٢٥تهʙف إلى وضـع شـॼاب أفॽʁȄʛا على ȘȄʛʡ الازدهار ʴǼلʨل عام 

  Șوخل ʅॽʣʨʱهارات قابلة للʺǼ ن شــــــابʨʽمل ʙȄوʜا وتॽʁȄʛاب في أفॼــــــʷص عʺل للʛف Șإلى خل
ــــــــــــالات والʨʻؔʱلʨجॽـا, وغʛʽهـا مʧ ملʨʽن وॽʣفـة في مʳـالا  ٢٥ ت الʜراعـة والʺعلʨمـات والاتʸـــ

اعات الʛئʶॽــــॽة في جʺॽع أنʴاء أفॽʁȄʛا بهʙف دمج القʢاع غʛʽ الʛســــʺي في الاقʸʱــــاد   الʸـــ̒ـ
  , الافȄʛقي  الॽʺʻʱــــــة   ʥــــــʻب) أفॽʁȄʛــــــا  في   Groupe de la Banque))  ٢٠٢١الʛســــــــــــــʺي 

africaine de développement, 2021).  

٦-٥-٤ ॺʵل الʻغʵابت  
  ʧʽب ʦاوح أعʺارهʛʱت ʧيʚاص الʵد الأشــــــʙاب هي عॼــــــʷ٣٠و   ١٦عʺالة ال   ʧيʚعامًا ال

 ʛʺح. في عȃأو ر ʛلفة مقابل أجʱʵمات مʙاج ســـــلع وخʱن في إنʨ ــارؗ   عامًا ،   ٣٠إلى   ʷǽ١٦ـــ
ــــــــــــاد Ǽـأفؔـار مʛؔʱʰة ، ولʧؔ مʛة أخȐʛ هي نʢـاق   تʨؔن فʯـة الʷــــــــــــــॼـاب هي الʱي تقʨد الاقʸʱـــ

ة الʱعلॽʺॽة.   الʺʷارؗ
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 ʧاب في العʺل الإضــافي مॼــʷال ʅॽʣʨة تॼــʶالعاملة ، زادت ن Ȑʨــح القʶائج مʱʻوفقًا ل
٢٠١٦   ʝʢـــــʶ٢٠٢٠إلى أغ ʧ٢٠١٦. م   ʝʢـــــʶة   ٢٠٢٠إلى أغʙيʙائف جʣـــــاء وʷإن ʦت ،

ــــاد   ــॼاب ، أȑ ما ǽعادل    ٣٦٦،١٢٣وॽʣفة ، مʻها   ٩٦٤،٤١١في الاقʸʱـــ ــ ــة عʺل للʷـــ فʛصـــــ
٣٨ ʧرة أعلاه ، مʨؗʚʺائج الʱʻال ʧا. . مॼًȄʛ٢٠١٩٪ تق   ʝʢـــــــــــʶــاء    ٢٠٢٠إلى أغ ـــ ـــ ، تʦ إنʷـــ

 ʧم ʛʲــار   ٢٠٠٠٠٠أك ــॼاب / مʧ خلال إغلاق الʺʙارس للʅॽɿʵʱ مʧ انʷʱــ ــة عʺل للʷــ فʛصــ
COVID-19  العاملة Ȑʨاب في القॼʷد الʙادة عȄالي زʱالȃو  .ʅॽʣʨʱوال  

  

  

  

  

  

  

  في روانʗا العʸالة الȂʦʹʴة بʥʻ الॺʵاب 
   https://rdb.rw/files/labour-market-brief-2020.pdf 
LABOUR MARKET TRENDS ANALYSIS BRIEF 2016-2020 

ـــــʛʽ أن بʻاء   ـــ ـــــها  تʷـــ ـــ ʱʻج مʧ الʳʱارب الʙولॽة الʱي قʺʻا Ǽعʛضـــ ɦـــــ ـــ ولʚلʧȞʺǽ ʥ  أن نʶـــ
ســॽاســات ناجʴة ॽɽǼة دمج الاقʸʱــاد غʛʽ الʛســʺي, لا يʢʱلʖ فقȌ مʛʳد تʙابʛʽ أحادǽة تعالج  

الॽʤʻʱʺي, وȂنʺا تʶـــــــʙʱعى مʻهج  تؔاملي ʷǽـــــــʺل معالʳة الإʡار   Ǽعʠ القʸـــــــʨر الإدارȑ أو
الȄʛʷʱعي والॽʤʻʱʺي والʲقافي, وتʤل الॽʁʺة الأهʦ عʙʻ إتʺام عʺلॽة  دمج القʢاع غʛʽ الʛسʺي  
هي بʻاء ثقة مॼʱادلة بʧʽ الʨȞʴمة والʺʷʻـــآت غʛʽ الʛســـʺॽة هي بʻاء ثقة مॼʱادلة بʧʽ الʨȞʴمة  

ـ̫آت غʛʽ الʛسـʺॽة, وعادة م ʻʺة  والʛم ʖʽهʛʱتارة, وال ʖʽغʛʱال ʖʽأسـال ʧʽع بʺʳال ʥذل ʖلʢʱا ي
ʱʻاج مʻهج  ـɦـ ــالʖʽ لاسـ ــॽاســـات والأسـ فادة بهʚه الʶـ ـɦـ ʱعʛض في الفʸـــل الʺʨالي الاسـ ـ̒ـ أخȐʛ, وسـ

.ʛʸسʺي في مʛال ʛʽاد غʸʱعامل مع دمج  الاقʱقها في الॽʰʢان تȞمȂؔامل  وʱم  

ʗ أن ا ـــاد غʛʽ الʛســـــــــʺي  يʱʹـــــــــح مʺا تقʙم أن غالॽʰة الʨȞʴمات الʺʴلॽة أدرؗ لاقʸʱــــــ
ــة ــادǽة وخاصــ ــʺا في الॽʺʻʱة الاقʸʱــ ــॼح عاملا حاســ ــʯة لʺا يلॼɻه    أصــ في الʰلʙان الʻامॽة والʻاشــ
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  ʗــ دورا مʧ تʨفʛʽ فʛص  العʺــل وفʛص تʨلʽــʙ الــʙخــل لــʚلــʥ فــإن العــʙيــʙ مʧ الʨȞʴمــات أدرؗ
معه  ضـــʛورة وضـــع الأʛʡ والاســـʛʱاتॽʳॽات الʛامॽة إلى إدارة الاقʸʱـــاد غʛʽ الʛســـʺي والʱعامل  

  .  ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʟʵǽ اʺॽɾ ادʸʱا الاقʚات هॽانȞإم ʧل مʽʻدون ال  

ʵلʟ مʺا تقʙم أن الʳʱارب الʙولॽة تʷـــــــʛʽ إلى أن بʻاء ســـــــॽاســـــــات ناجʴة  ॽɽǼة    ʶǽــــــɦـ
  Ȑر الإدارʨـــʸالق ʠعǼ ة  تعالجǽأحاد ʛʽابʙد تʛʳم Ȍفق ʖلʢʱســـʺي لا يʛال ʛʽاع غʢدمج الق
أو الʦॽʤʻʱ,  وȂنʺا تʶــــــʙʱعى إتॼاع مʻهج تؔاملي ʷǽــــــʺل معالʳة الإʡار الʷʱــــــȄʛعي والॽʤʻʱʺي  
ــʺي هي بʻاء ثقة مॼʱادلة   ــ والʲقافي وتʤل الॽʁʺة الأهʦ عʙʻ إتʺام عʺلॽة دمج القʢاع غʛʽ الʛســـ

ʴال ʧʽاج  بʱʻ فادة بهʚه الأســــــالʖʽ والʶــــــॽاســــــات لاســـــɦـ ʨȞمة والʺʷʻــــــآت غʛʽ الʛســــــʺॽة, وللاســـــɦـ
  ʛʸة في مॽʺسʛال ʛʽوعات غʛʷʺقها في دمج الॽʰʢان تȞمȂؔامل وʱهج مʻة و مॽʳॽاتʛʱإس  

٥- ʙʶي في مʸسʙاد الʶʯة في الاقॻʸسʙال ʙʻوعات غʙʵʸمج الʗة لॻʱॻاتʙʯاس  
  ʛه أزمات ؗان لها أثʙعǼ ʧاهʛا الʻʱى وقʱقلال وح ɦالاسـ ʚʻم ȑʛـʸʺـاد الʸʱالاق ʛم ʙوق

ـ̋الॽـة العـالʺॽـة عـام   ــاره, ولعـل  مʧ أبʛزهـا الأزمـة ال ـــ ـــ  ٢٥وثʨرة    ٢٠٠٨كʛʽʰ على نʺʨه و إنʷʱــــــ
  ʗʺʱة حॽʰــل ـــ ـــ ʛانॽا, وما نʱج عʻها مʧ أثار ســـ ــॽا على أوؗ يʻايʛ و جائʴة ʨؗرونا  وحʛب روســـــــــ

ــــاد الʺ ــــات جʙيʙة تʶـــــــʖʽʳʱ لʱغʛʽات ســـــــȄʛعة في الʯʽʰة   على الاقʸʱـــ ʙʵام ســـــــॽاســـ ʸـــــــȑʛ اســــــɦـ
ــلॽʰة   ــاعʙت على تʻامي ʨʣاهʛ ذات أثار ســ ــʨاء وفي الʺقابل ســ الʵارجॽة والʙاخلॽة على حʙ ســ

  .)٢٠١٧كان أبʛزها الʻʱامي الȄʛʶع للقʢاع  غʛʽ الʛسʺي (عʙʰالقادر ,  

ʙة لॽɻȄʛ̫ـ ʱالإصـلاحات ال ʧدا مʨجه ʗلʚب ʛyـ ـʛ̫وعات غʛʽ  وعلى الʛغʦ أن م مج الʺ
  الʛسʺॽة مʲل:

-    ʨʽلʨة فى يʢســـــــʨʱʺة والʛʽــــغ والǽ Ȑʚعʢى هʚه   ٢٠٢٠إصـــــــʙار قانʨن الʺʷـــــــʛوعات الʸـــ
ʨات للʺʷــʛوعات   ٥الʺʷــʛوعات العʙيʙ مʧ الʨʴافʜ مʺʲلة فى إعفاءات ضــॽʰȄʛة لʺʙة   ســ̒

ــॽʰȄʛة ومʧ أهʺا  ــافة إلى إعفاءات غʛʽ ضــــــ ـــ ــاعها، Ǽالإضـــ ـــ الʱى تʱقʙم ʢǼلʖ لʨʱفȘʽ أوضـــ
ــʟॽ أ ــʛوعات بʙون مقابل أو Ǽʺقابل رمȑʜ، ومʻح مʙد زمॽʻة تʸʵــــ ــي لإقامة الʺʷــــ راضــــ

ــʨم   ــ ل الʺʛافȘ والॽʻʰة الॽʱʴʱة مع الإعفاء الؔلي أو الʜʳئي مʧ رســــــ ـ̔ـ ــ ــʙاد ॽʀʺة تʨصــــــ ــ لʶــــــ
.ʛʽأخʱال 

 ٢٠٢٠بـʙأ تعʺʦॽ مʨʤʻمـة الفـاتʨرة الالʛʱؔونॽـة، حʽـʘ بـʙأت وزارة الʺـالॽـة فى أواخʛ عـام    -
ʧȞʺǽ ȑʜ مʸلʴة الʹʛائʖ مʧ مʱاǼعة تȘʽʰʢ الʺʨʤʻمة الʱى تهʙف   ʛؗام مʤاء نʷإلى إن

ـــاء   هʙف الʺʨʤʻمة الʙʴ مʧ الʱهʛب الʹــــــʰȄʛي والقʹـــ ɦــــــʶة . وتȄارʳʱعاملات الʱع الॽʺج
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ʧȞʺʱ الʳهات   ـɦـ ــʺॽة. فʺʧ خلال الفʨاتʛʽ الالʛʱؔونॽة ســ على الأســــʨاق الʺʨازȄة وغʛʽ الʛســ
هلؔ Ș الʢʻاق  الʨȞʴمॽة مʧ رصــــʙ جʺॽع الʺعاملات بʧʽ الʺʨزعʧʽ والʺʶـــɦـ ʧʽ مʺا ســــॽʹـــ̔ـ

ــاعهʦ حʱى يʨʻȞʺʱا   ــʺॽة وȂجॼار الʺʨزعʧʽ فʽها على تʨفȘʽ أوضـــ على الأســـــʨاق غʛʽ الʛســـ
مʧ مʺارسة أعʺالهȄʛʴǼ ʦة. وتعʙ هʚه الʺʨʤʻمة خʨʢة مهʺة مʧ خʨʢات الʨʴʱل الʛقʺي 

  وتॽʺʻة الأسʨاق الʳʱارȄة ورفع ؗفاءة الاقʸʱاد Ȟؗل.
ـ̋الॽـة  والـʚ  إقʛار قـانʨن  الـʙفع الالʛʱؔوني  - ʴقـات ال ــʙاد الʺʶـــــــــــــɦـ ـــــــــ ȑ يʟʻ على الالʜʱام ʶǼـــ

ــائـل الـʙفع غʛʽ الʻقـǽʙـة (الʢॼـاقـات مʶــــــــــــــॼقـة الـʙفع أو   ـــ ـــ للʳهـات الʨȞʴمॽـة مʧ خلال وســــــ
  ʢǼاقات الإئʱʺان).  

ـȞ̫ل عام ʖʳǽ أن تȑʨʢʻ على إصـلاحات  مʱؔاملة Ȟॽʂلॽة   Ǽ ات الإصـلاحॽعʺل ʧؔول
ـــॽة واجʱʺاॽɺة ، فالʷʱـــȄʛع وحʙه لا Ȟǽف ـʁـ ي لإحʙاث الʱغʛʽ الʺʷʻـــʨد  لاســـॽʺا واقʸʱـــادǽة ومʕسـ

ة في الʺʶاحة الʛسʺॽة .   في مʳال الإسʲʱʺار وتॽʳʷع القʢاع غʛʽ الʛسʺي على الʺʷارؗ

لʚا سـʨف نʻʱاول وضـع إسـʛʱاتॽʳॽة مʱؔاملة  تʳʺع بʧʽ الʳانʖ الاقʸʱـادȑ والʷʱـȄʛعي  
  والاجʱʺاعي ودور الʙولة في دمج الʺʛʷوعات غʛʽ الʛسʺॽة في الاقʸʱاد الʛسʺى.

  تʙȂʦʠ الॻʴاسة الॻʮȂʙʷة لʗمج الʙʵʸوعات غʙʻ الʙسॻʸة    ١-٥
ـــــʛائʖ ؗأحʙ الأدوات الʺالॽة الʱي يʦʱ اللʨʳء إلʽها   ʙʵم الʹـــ ــــɦـ ـــــॽاســــــــة الʺالॽة قʙ تʶـــ الʶـــ
ॽح أوضـــاع اقʸʱـــادǽة غʛʽ مʛغʨب فʽها مʲل ʣاهʛة الʺʷـــʛوعات غʛʽ الʛســـʺॽة وتʱعʙد   لʸʱــɹـ

ـॽʰȄʛ́ة الʱي ʧȞʺǽ اللʨʳء إلʽها مʧ وجهة ـʛ̫وعات غʛʽ الʛسـʺॽة وتʲʺʱل    الʨسـائل ال وجʚب الʺ
  في الآتى:

  تʙȂʦʠ العلاقة بʥʻ الʦʸʸل والإدارة الॻʮȂʙʷة  *
  ʧʽʻ تʛجع أهʺॽة دراســة العلاقة بʧʽ الإدارة الʹــॽʰȄʛة وصــاحʖ الʺʷــʛوع إلى ʨؗنهʺا رؗ
ʺʛار   ʺʛة  Ǽاســɦـ ان الʤʻام الʹـــʰȄʛي وتʢȃʛهʦ علاقة مʙʱاخلة ومʷʱـــاȞǼة ومʶــɦـ ʧʽ مʧ أرؗ أســـاســ̔ـ

ʷــــــʟʵ الॽʰʢعي أو الاعॼʱارȑ للʹــــــॼȄʛة, ورȃʺا Ǽعʙها أǽʹــــــا , وʛʤʻȄ العʙيʙ إلى  خʹــــــʨع ال
  الʺʺʨلʧʽ نʛʤة عʙائॽة إلى الʹॼȄʛة والإدارة  الʹॽʰȄʛة وʛȄجع ذلʥ للآتى:

يȐʛ الفقه أن الادارة الʹـــــــॽʰȄʛة تʱعامل مع الʺʺʨل ʸǼـــــــفة مفʞʱ الʷـــــــʡʛة فʱفʛʱض ॽɾه    -
ـــــادق   ـــ ـــ وتعʙه مʱهʺا لʝॽ مʧ حقه إثॼات بʛاءته  الاحॽʱال والغʞ وأنه غʛʽ أمʧʽ وغʛʽ صـــ
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ــاهʦ في دخل الʜʵانة   ـــ وهʚه نʛʤة خاʯʡة فʺʧ الأولى والأجʙر أن يʛʤʻ إلॽه على أنه مʶـــ
  ,ʙʺʴادع (مʵاش آو مʷغ ʝॽة ولॽمʨة القॽاء الʺالॼɺل الاʺʴ٢٠٠٣العامة وت.(  

-  ʛʽʲؗ  ةʛʤق نʙyـ مʧ الʺʺʨلʧʽ عʙʻما يلاحʨʤن عʙم تʛشـʙʽ الإنفاق العام الȑʚ تقʨم Ǽه   ت
ــʰȄʛي   ــʰȄʛي وارتفاع العʖء الʹــــــ ــعʨر لʙيهǼ ʦعʙم عʙالة الʤʻام الʹــــــ ـــ الʙولة مʺا يʙȄʜ الʷـــ
  ʦرهʨوشــــــع ʦالهʨأم ʧع مʢي تقʱة الॽʰȄʛلة الʹــــــ الʺفʛوض علʽهʦ وعʙم انʱفاعهǼ ʦالʸʴـــــ̔ـ

. ʦهʻم ʗʰنه ʙق ʦالهʨأن أمȃو ʦلʤالǼ  

ــلاحها بʧʽ الʺʺʨل والإدارة    وʻȃاء ــ ــʛورة  لʛȄʨʢʱ العلاقة وȂصـــ ــ Ș هʻاك ضـــ ـhـ ــ على ما ســـ
 ʧم ʥل ذلʲʺʱȄة وॽʰȄʛة والإدارة الʹــــــॼȄʛة للʹــــــॽائʙل العʨʺʺة الʛʤة والقʹــــــاء على نॽʰȄʛالʹــــــ
خلال أن تʛʤʻ الإدارة الʹـــॽʰȄʛة للʺʺʨل على أنه عʺʽل أو زʨȃن تʶـــعى لإرضـــائه ؗي تǼʚʳه  

ʻها وهʻب مʛها لؔي لا يهʽال  إلॼʁ ɦاسـ ʧʁـ اك العʙيʙ مʧ الʨسـائل الʱي تʴقȘ هʚا الهʙف مʲل ح
 ʧه مॽعل ʝॼʱع ما يلॽــ ــلʨب لائǼ Șعʙʽا عʧ الʱهʙيʙ والʨعʙʽ وتʨضـ ولقاء الʺʺʨل ومʵاʱʰʡه Ǽأسـ
أحȞام وقʛارات ولʨائح دون إرهاب أو تȄʨʵفه ومʵاʱʰʡه مʧ خلال الʺʛاســـلات Ǽأســـلʨب مهʚب 

  ).٢٠٢٢قʨم Ǽه الإدارة الʹॽʰȄʛة (أǼاديʛ,  راقي ولائȘ يلǼ Șʽالʙور الʺقʙس الȑʚ ت

  اسʯقلال الإدارة الॻʮȂʙʷة    ٢-٥
قلال الادارȑ والʺالي عʧ وزارة   ـɦـ ــॽʰȄʛة قʙرا مʧ الاســـ وȃالʱالي لابʙ مʧ مʻح الإدارة الʹـــ
ــॽʰȄʛة   ــ قلالॽة الإدارة الʹــــــ ـɦـ ــ الʺالॽة حʘʽ أن هʻاك العʙيʙ مʧ الʱʻائج الاʳǽابॽة الʻاجʺة عʧ اســــــ

  مʲʺʱلة في الʻقاȋ الʱالॽة:
قلالॽة ʶǽـاعʙها  - ɦالاسـ ʧرا مʙة قॽʰȄʛح الإدارة الʹـʻأن م ʠعॼال Ȑʛي   ʧم ʙȄʜʺǼ عʱʺʱفي ال

ʲʺار   ــــɦـ ـــــاعʙ على اســـ ـــــʛها, ؗʺا ʶǽـــ الʺʛونة في عʺلها وتفاديها للقʨʽد الإدارȄة الʱي تʴاصـــ
قلال إلى حʺايʱها مʧ خʛʢ تʙخل   ـɦـ ــل ؗʺا يʕدȑ لاســــ ــȞل أفʹــــ الʺʨارد الʺʱاحة لʙيها ʷǼــــ
الʶاسة في عʺلها لʸالح فʯات معʻʽة مʲل الأحʜاب الॽʶاسॽة أو لأهʙاف وأغʛاض معʻʽة 

على الॽʰانات الʱي تʙʵʱʶم لأغʛاض الʺʻافʶة وهʨ ما يʕدȑ لʙʱهʨر الʲقة بʧʽ    كالʨʸʴل
الʺʺʨلʧʽ والإدارة الʹـــॽʰȄʛة وشـــȞهʦ في نʜاهʱها وحॽاديʱها ؗʺا هʨ الʴال في معʦʤ الʙول  

  ,ʙʺʴة (مॽامʻ٢٠٠٦ال.(  

  إصلاح الॻʴاسات الʹقǻʗة لʗمج الʙʵʸوعات غʙʻ الʙسॻʸة (على الȎʦʯʴʸ الʚʱئي)  ٣-٥
ـʛ̫وعات غʛʽ الʛسـʺॽة تʗʴ إشـʛاف فॽʀ    ȘȄʛام   - ـʁʺى بʥʻ الʺ ǽ ميʨȞح ʥʻـ̫اء ب الʙولة Ǽإن

عʺــل مʧ الʨؔادر والʛʰʵات الʺʸــــــــــــــॽɾʛــة تʴــʙده الــʙولــة ʽʴǼــʘ يʨʱلى هــʚا الʻʰــʥ إقʛاض  
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ـɹه الʛʤوف   ॽʱـ̋ا ت Ǽ ـانȞر الإمʙة قـʜʽʺة مʙــــــــعـار فـائـ الʺʷــــــــــــــʛوعـات غʛʽ الʛســــــــــــــʺॽـة Ǽـأســــــ
  ʥʻʰا الʚن هʨȞǽ احة على أنʱʺات الॽانȞح ألا  والإمʛʱقȄة, وॽاجʱوعات الإنʛــــــʷʺخاص  لل

  ʧوض مʛة على القʙأســــعار الفائ ʙȄʜاد   ٪٧إلى   ٦تʙســــ ȋوʛلة وشــــʨات ســــʺاح معقʛʱفȃو
  ʛʽفʨت ʧȞʺȄو ʦل تعاملاتهʽــــهʶʱد لʙʳلاء العʺلاء الʕات لهǼــــاʶح حʱة والعʺل على فʛــــʶॽم

  الȄʨʺʱل اللازم لهʚا الʥʻʰ مʧ الʺʸادر الʱالॽة:
لة    -   ٪١الʹـــʛائʖ وȄقʛʱح فʛد ضـــॼȄʛة على أرȃاح الʺʷʻـــآت الʛســـʺॽة بʨاقع  جʜء مʧ حʸـــ̔

ــʺॽة أو   ــʛوعات غʛʽ الʛســــــ ــॼȄʛة تॽʺʻة الʺʷــــــ ــافي الȃʛح على أن ʢǽلȘ علʽها ضــــــ مʧ صــــــ
لة Ȟؗل  y̔ـ ʴال ʧة مȃʨʁـ ʻة مॼʁـ ـyلة في صـʨرة ن ʴʺال ʖائʛ́ـ ـʟॽy جʜء مʙʴد مʧ ال ʵت

  ).٢٠٢٠أو مʧ مقʙار الʹॼȄʛة (الʺهȑʙ وآخʛون,  
غلال الفʨا  - ɦاء  اسـॼɺأ ȑولة أʙل الʽʺʴة دون تʱقʕرة مʨـʸǼ كʨʻʰال ʠعǼ Ȑʙة لʛافʨʱʺال ʠئ

  ʦعʙل ȑــــاد ــــــ غلالها في إʡار مʧ الʱؔامل الاقʸʱـــ ـــــــــɦـ (فائʙة) ʡالʺا تʨʱافʛ أمʨال لا يʦʱ اســـ
  عʺلॽة الॽʺʻʱة .

  مʶاهʺات وتʛʰعات رجال الأعʺال.  -
-  .Ȑʛول الأخʙال ʧح ومعاونات مʻم  
Ȑ ذو تؔلفة مʵʻفʹــــــة Ǽʺا يʻʱاســــــʖ مع أحʳام هʚه  إعʙاد نʺʨذج مʶॼــــــȌ لʙراســــــات الʙʳو   -

الʺʷʻآت وتقǽʙʺه لأصʴاب الʺʛʷوعات غʛʽ الʛسʺॽة Ǽالʺʳان أو ʶǼعʛ رمȑʜ وȃʺا ǽقفل  
ــʺانات الʺقʙمة,   ســــــʛعة إنهاء إجʛاءات الʸʴــــــʨل على القʛوض, وعʙم الʺغالاة في الʹــــ

ة أو شــــــʛاء    ʡالʺا ثʗʱʰ الʙʳوȐ الاقʸʱــــــادǽة للʺʷــــــʛوع وقʙ يʲʺʱل الʹــــــʺان في الʺʷــــــارؗ
ʺʛة لʹـــــʺان انʶـــــॽاب أداء الʺʷـــــʛوع   ɦـــــʶعة مǼاʱم ʚʽفʻقها, والعʺل على تȄʨـــــʶات وتʳʱʻʺال
وʧȞʺȄ أن يǼ ʦʱعʙ ذلʥ في الأجل الʺʨʱســــــــــــــȌ والȄʨʢل وȂدخال فʛؔة مȞاتʖ الائʱʺان إلى  
  ʛيʙة وتقॽانʺʱراته الائʙق Ȑʙم ʙيʙʴل وتʽʺائي للعʺʱخ ائȄاد تارʙإعǼ مʨي تقʱوال ʚʽفʻʱال ʜʽح

ʛʡاʵʺال  ,ȑدʨʺʴʺوض (الʛح القʻافقة على مʨʺعة الʛس ʦث ʧ٢٠١٤وم.(  
إنʷــاء فʛوع لʥʻʰ تʺȄʨل الʺʷــʛوعات غʛʽ الʛســʺॽة الʺقʛʱح إنʷــائه في القȐʛ والʺʴافʤات    -

فʙʽيʧ والॽɺʨʱة في أماكʧ تʨاجʙ هʚه   هʙفة لʹـــʺان تغॽʢة قاعʙة عȄʛʹـــة مʧ الʺʶــɦـ الʺʶــɦـ
ʱمج والʙنامج الʛمها بʙقǽ يʱمات الʙʵالǼ وعʛف  الفʨي ســʱة الॽʰȄʛة والʹــॽانʺʱلات الائʽــهʶ

ــــل علʽها أصـــــــʴاب الʺʷـــــــʛوعات غʛʽ الʛســـــــʺॽة في حالة انʹـــــــʺامهʦ إلى القʢاع   ʸʴǽـــ
  الʛسʺي.
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ــʨف    - ــॽʰȄʛة أو امॽʱازات معʻʽة للʨʻʰك وجʺॽɻات رجال الأعʺال الʱي ســــــ مʻح إعفاءات ضــــــ
ʙر الأمʨال  تقʨم بʱقʦǽʙ تʺȄʨلات مʶॽـʛة للʺʷـʛوعات غʛʽ الʛسـʺॽة وذلǼ ʥʺا يʻʱاسـʖ مع ق

  الʺʨجهة لهʚا القʢاع .  
ʺʛة Ǽʹــʛورة تʨفʛʽ الائʱʺان الʺʶॽــʛ لهʚا القʢاع وعʙم قʸــʛ مʻح الائʱʺان    - ɦــʶʺة الॽɺʨʱال

 ʧم ʙȄʜʺال ʛʽفʨة وتॽʺʻʱة الॽعʺلǼ اعʛــ ــʛوعات الʙʳيʙة Ǽاعॼʱارها أداة فعالة للإســــ على الʺʷــــ
  فʛص العʺل.  

ــائॽة تǼ ʟʱʵالʜʻاعات    - ــاء مȞʴʺة أو دوائʛ قʹــــ ــغʛʽة مع إنʷــــ ــʛوعات الʸــــ الʳʱارȄة للʺʷــــ
ــʛعة إنهائها   ــي بها والعʺل على ســـ ــȌॽ إجʛاءات الʱقاضـــ الʨʻʰك أو الأʛʡاف الأخȐʛ وتʶॼـــ
ـــــʨل الʨʻʰك الʺقʛضــــــــة على   ـــــي لʠॽɿʵʱ تؔلفة حʸـــ Ǽغʛض إزالة عʖء إجʛاءات الʱقاضـــ
ــــــاؤل ॽʀʺة هʚه   ـــ ــــــة في ʣل تʹـــ ـــ ـــــــــʙاد وخاصـــ ـــــــــʺانات في حالة عʙم القʙرة على الʶـــ الʹـــ

ن ȌǼء إجʛاءات الʱقاضـــي وتʜايʙ تؔلفʱها ʨʴǽل دون إقʙام الʨʻʰك على  الʹـــʺانات نʛʤا لأ
  ,ʛهʨاع (جʢا القʚآت هʷʻاب مʴاض أصʛ٢٠٠٥إق (  

  إصلاح الॻʴاسات الʹقǻʗة لʗمج الʙʵʸوعات غʙʻ الʙسॻʸة  (على الȎʦʯʴʸ الؒلي) ٤-٥
ــʺي في الأجل   ــॽاســــات الʱي تعʺل على زȄادة جاذبॽة القʢاع الʛســ هʻاك العʙيʙ مʧ الʶــ
ـʛ̫وعات غʛʽ الʛسـʺॽة في  الʺʨʱسـȌ والȄʨʢل ومʧ ثʦ تعʺل على غʛس الʲقة لȐʙ أصـʴاب الʺ
ـــــاعهʦ ومʧ أهʦ هʚه   ʧ أوضـــ ــــ̔ـ ʺʛار تʶʴـــ ــــɦـ ـــــʺان إســـ قʰلॽا وضـــ ــــɦـ جʙوȐ عʺلॽة الʙمج حالॽا ومʶـــ

  الॽʶاسات:
ــــــــعʛ الفائʙة ع   - ـــــʺॽة خاصـــــــــــة  تʠॽɿʵ ســـ ـــ ـــــʛوعات غʛʽ الʛســـ ـــ لى القʛوض الʺʺʨʻحة للʺʷـــ

ــادǽـة لهـʚه   ـــ ـــ ـʙrوȐ الاقʸʱــــــ ـɦأكـʙ مʧ ال ـ̋الـة وذلـǼ ʥعـʙ ال ـɦاجॽـة ॽʲؗفـة الع الʺʷــــــــــــــʛوعـات الإن
ــʛوعات مع  ــʛʽ عʺلॽة تʻفʚʽ الʺʷـ ــʧ سـ ــʛوعات والʙʳارة الائʱʺانॽة للعʺʽل ومʱاǼعة حʶـ الʺʷـ

ــعʛ الفائʙة لʝॽ هʨ العامل الʨحʙʽ الʺʕثʛ في قʛا ـــ ــع  مʛاعاة أن ســـ ʲʺار والʨʱســــــ ـɦـ رات الاســــــ
 ʧار مʺʲ قʛ والقʹــاء على معʨقات الاسـɦـ ʲʺارȑ الʙʽʳ والʺʶـɦـ حʘʽ ان تʨافʛ الʺʻاخ الاسـɦـ
  أهʦ الʨʴافʜ الʺʳʷعة للʺʛʷوعات ʳǼانʖ حʙوث انʵفاض ولʅॽɿʡ ʨ في سعʛ الفائʙة .

غʛʽ الʺॼاشــــʛ لʠॽɿʵʱ ســــعʛ الفائʙة على الʨدائع قʰل اتʵاذ قʛار الʠॽɿʵʱ    الأثʛمʛاعاة     -
نʛʤا لأن انʵفاض العائʙ على الʨدائع الʺʸــــॽɾʛة يʕدȑ إلى إنʵفاض الʙخل الʺʱاح ॽɾقل  

  ʖrـ ǽ ـ̋ا هلاك والادخـار ؗ ـʙ̋خʛات    مʛاعـاة الاســـــــــــــɦـ أثʛ قʛار الʠॽɿʵʱ على مـȐʙ تʨʴل ال
  ʛʰʽؗ في حالة ʠॽɿʵʱار الʛع قॽ ــــrـ ـــــʨق رأس الʺال ʘʽʴǼ يʦʱ تʷـــ ʲʺار في ســـ ــــɦـ إلى الاســـ
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نـــه يلاحȎ أن غـــالॽʰـــة الأفʛاد تʛغـــʖ في تʨافʛ  مʛونـــة الʨʴʱل لʶــــــــــــــʨق رأس الʺـــال إلا أ
الʹــــــʺانات وانʵفاض الʺʵاʛʡ وهʚا ما لا يʨʱافʛ في ســــــʨق رأس الʺال Ǽالإضــــــافة  إلى  
ضــʛورة مʛاعاة أثʛ الʠॽɿʵʱ على ॽʀʺة العʺلة الॽʻʡʨة حʱى لا تʙʴث ضــغȋʨ تʹــॽʺʵة  

  ).٢٠١٩نʳॽʱة ارتفاع الʨاردات (الʡʨȃʛʵلي,  
ـــــغʛʽة مهʺـا  تॽʺʻــة  الʨعي الادخـارȑ ل ــ    -  Ȑʙ الʺʨاʧʽʻʡ والعʺــل على جـʚب الʺــʙخʛات الʸـــــــــ

ـــاॽɾة للʨʻʰك لȄʨʺʱل أنʷــــــʢة القʢاع غʛʽ الʛســــــʺي وȄقʛʱح   كانʱʺॽʀ ʗها لʨʱفʛʽ مʨارد إضـــ
ʛʺʲ الʸــــغʛʽ للʺʙخʛات   إنʷــــاء حʶــــاب لȐʙ الʨʻʰك ʶǽــــʺى حʶــــاب أو دفʛʱ تʨفʛʽ الʺʶـــɦـ

 ʧها عʱʺॽʀ ي تقلʱ١٠٠٠٠ال ʧأعلى م ʜʽʺة مʙفائ ʛه ســعʴʻه ومॽʻة   جȄة الادخارॽɺالأو
  Ȑʛك الأخʨʻʰعها على الȄزʨوت ʧʽدعʨʺــــــʺاء ال ــــــʙار قائʺة Ǽأســـ الأخȐʛ وॽʀام ؗل بǼ ʥʻإصـــ

  حʱى لا ʱʶǽفǼ ʙʽعʠ الأفʛاد دون وجه حȘ مʧ خلال تʨزȄع أمʨالهʦ على عʙة بʨʻك.
-     ʨʺل نʙة على معـʛʢॽــــــــــــــʶخلال ال ʧم ʥوذلـ ʦʵــــــــــــــʹʱلات الʙـ̋اح معـ ـ̋ل على ॼؗح ج الع

ʻʱا يʺǼ دʨقʻض الʛأثار  ع ʧقي لʺا له مॽʁʴلي الاجʺالي الʴʺاتج الʻال ʨʺل نʙمع مع ʖاس
ـــــʴاب   ـــــॽة للأفʛاد خاصــــــــة أصـــ ســــــــلॽʰة على ॽʀʺه العʺلة الॽʻʡʨة وتʙهʨر الأحʨال الʺʷॽɻـــ
  ʦلهʨفاض دخʵان ʦة أعلى رغॽʰȄʛــ ــــ ــʛائح ضـــ ــــ ــʛائʖ إلى شـــ ــــ الʙخʨل الʲابʱة ونقل دافع الʹـــ

  الॽʁॽʁʴة .  
ــة تʗʽʰʲ ســــعʛ الʸــــʛف, حʱى لا تʙʴث صــــʙمات مفاجʯة للأفʛاد     - ــॽاســ عʙم اللʨʳء إلى ســ

ــॽاســـة مʛنة لʶـــعʛ الʸـــʛف تʛاعي حʙوث تغʛʽات ॽɾه, ســـʨاء   حʘʽ يʢʱلʖ الأمʛ وجʨد سـ
صـــعʨدا أو هʡʨʰا Ǽʺا ǽعʝȞ واقع الʶـــʨق وȄقʛʱح أن يʦʱ ذلʥ شـــهȄʛا أو ؗل ثلاثة شـــهʨر  

ʽقʴʱل ʧȄʛʺʲʱʶʺوال ʧʽʻʡاʨʺلل ʥاح ذلʹǽȂة.وॽɾفاʷال Ș  
تʶॼــȌॽ إجʛاءات الʱقاضــي بهʙف ســʛعة إنهاء الʺʻازعات الʳʱارȄة لأصــʴاب الʺʷــʛوعات   -

 ʧم ʙȄʜʺال ʙʰؔابها دون تʴــ ــ ʴقات إلى أصـــ ـɦـ ــ ــʨل الʺʶـــ ــ ــʛعة وصـــ ــ ــʺان ســـ ــ ــغʛʽة  لʹـــ الʸـــــ
ʲʺارات الȑʛʰؔ في مʳلʝ الʨزراء الآن   (أبʨ   الʱؔالʅॽ, مʲل الȑʚ تʦ للʺʷـــــــʛوعات والاســــــɦـ

  .)٢٠٠٣العʨʽن,  

  الإصلاح الإدارȏ ومʦاجهة الʙʻʮوقʙاॻʟة    ٥-٥
ـʙ̒ات الʺʢلȃʨـة   ـɦـ ʛʲة الʺʶــــــــــــ ـ̡ل في تعـʙد مʧ الإجʛاءات وؗ ʺʱي تʱـة والॽʡاʛوقʛʽʰال ʛʰʱتع
ـ̫غʽل   ʱوال ʟॽخʛʱل والʽ ʁrـ ʱـ̫اء وال ـʨyل على مʨافقʱها عʙʻ الإن ʴال ʖʳǽ يʱهات الʳد الʙوتع

إلى القʢاع الʛسـʺي, ؗʺا    مʧ أهʦ العॼʁات الʱي تʨاجه الʺʷـʛوعات غʛʽ الʛسـʺॽة أثʻاء الʨʴʱل
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ـــلʢة في الأجهʜة الإدارȄة الى زȄادة رॼɼة الʺʱعاملʧʽ في اللʨʳء مॼاشـــــــــʛة إلى   ـــ ʜ الʶـــ ʛؗت ȑدʕي
ــــافة إلى   ــــغار الʺʣʨفǼ ʧʽاعॼʱارهʦ غʛʽ ذȑ فاعلॽة Ǽالإضــــــ ـــ قʺة الʳهاز الادارȑ مʳʱاوزʧȄ صـــ

ʧ مʧ تʴʺل الʺʶـــʕولॽات خʷـــॽة الʱعʛض للعॼʁات في حالة الʺʵالف ة ومʧ ثʦ  تʨʵف الʺʛؤوســ̔ـ
,ȑʜاءات (رمʛالإج ʛʽعة سʛʶǼ امʺʱم الاهʙ١٩٦٩ع.(  

  ʛʽــ ــ ــʛʽ عʺلॽة ســـ ــ ــالاتها ومعارفها تʶॽـــ ــ ــʺॽة الʛʽʰؔة Ǽإتʸـــ ــ ــآت الʛســـ ॽʢع الʺʷʻـــــ ـɦـ ــ وقʙ تʶـــ
 ʧإلى م ʛقʱي تفʱة, والॽʺــ ــغʛʽة غʛʽ الʛســـ ــʛوعات  الʸـــ ॽة هي الʺʷـــ ـɹـ الإجʛاءات إلى أن الʹـــ

ل تʱعʙد الʳهات الإدارȄة الʺʨʯʶلة  ʶǽاعʙها على سʛعة إنهاء هʚه الإجʛاءات وعلى سʽʰل الʺʲا
ـــــــʛوعات, حʨالي   ـــــــʙار الʛʱاخʟॽ لإقامة الʺʷــــــ هʯʽة ووزارة ؗʺا أن الʳهات الʱي   ١٨عʧ إصــــــ

  ʧȄواوʙعة لǼاʱة الॽلʴʺات الإدارة الʙوعات هي وحʛــ ــغʽل الʺʷــــــ ـــ ــʙار الʛʱاخʟॽ لʷʱـــ تʨʱلى إصــــــ
ــــــʙار تʛاخʟॽ إق ــ ـــ امـة  عʺʨم الʺʴــافʤــات ونʛʤا لإخʱلافهــا عʧ الʳهــات الʺʶــــــــــــــʨʯلــة عʧ إصــــــ

ــافة إلى   الʺʷــــʛوعات فإن ذلʥ يʕدȑ إلى ʨʡل الفʛʱة اللازمة للʸʴــــʨل على الʛʱخǼ ʟॽالإضــ
 ʧم ʙـــȄʜʺـــل الʺʴوت ʻـــʙات  ـɦـ العـــʙيـــʙ مʧ الʺʶــــــــــــ  ʖلـــʡاءات وʛر في الإجʛʰʺال ʛʽالازدواج غ

  )٢٠٠٦الʺʛʸوفات الإضاॽɾة (الأسʛج ,  

ـ̫غʽل Ǽالإ ʱـة الʸار رخʙة لإصـȃʨلʢʺم الʨسـʛال ʛيʙتق ʖʽأسـال ʙتعاق ȎلاحȄضـافة إلى  و
  ʧم ʛʲلغ أكʰي تʱوال ʞॽʱفʱــة والǼقــاʛي تʺــارس الʱهــات الʳد الʙــة ووزارة وجهــاز في   ١٥تعــʯʽه

ــاء   ॼɺة الأʛʲؗ إلى ȑدʕهــات مʺــا يʳال ʧم ʛʽʲؗ Ȑʙلــ ʞॽʱفʱــة الॽد نʺــاذج لعʺلʨم وجʙــل عــʣ
ــلʨب الإنʱاج أو إدخال مʳʱʻات جʙيʙة   ــات، ؗʺا أنه في حالة تغʛʽʽ أســـــ ــاصـــــ وتʙاخل الاخʸʱـــــ

ــغʽل) مʺا يʕدȑ إلى  يʢʱلʖ الأ ــاء والʷʱــ ــʙار الʛʱخʟॽ مʲل (الإنʷــ مʛ إعادة الʺʨافقة على إصــ
  ʖلʢʱقات يʨه الʺعʚعلى ه ʖغلʱال ʧȞʺǽ ة,  ولؔيॽاجʱة الإنॽقف العʺلʨʱا لʛʤن ʅॽؔالʱادة الȄز
ـــــلاحـات الإدارȄـة الʱي تهـʙف إلى تʻʰي مʨʺʳعـة مʧ الإجʛاءات   ــــــ الأمʛ إلى العـʙيـʙ مʧ الإصـــ

ا مع الʺʷــــʛوعات غʛʽ الʛســــʺॽة الʱي تهʙف إلى تʶॼــــȌॽ الإجʛاءات والʙʴ  الإدارȄة  في تعامله
  ʦأه ʧوع مʛــــʷʺبها ال ʛʺǽ يʱاحل الʛʺفي ؗافه ال ʛʺʲ مʧ أو إزالة الʺعʨقات الʱي تʨاجه الʺʶـــɦـ

    -هʚه الإصلاحات ما يلي :
ʜ حʨȞمي ʨȞǽن مʨʯʶلا عʧ مʻح تʛاخʟॽ الإقامة والʷʱغʽل وعʺلॽات    - ʛؗة أو مʙاء وحʷإن

  ʘʽʴǼ فةʙه الʨʱســع والʙʳʱيʙ لهʚه الʺʷʻــآت وȂنʷــاء فʛوع له في الʺʴافʤات والقȐʛ الʺʶـɦـ
يʨʱاجــॽɾ ʙــه مʻــʙوʨȃن مʧ جʺॽع الʨزارات والهʯʽــات والʳهــات الʺʢلʨب الʸʴــــــــــــــʨل على  

ʻ ـɦـ غʻاء عʧ الʺʶـ ـɦـ ــاȋ لʵفʠ الأॼɺاء  مʨافقʱها والاسـ ʙات غʛʽ الʹـــʛورȄة حʶـــʖ نʨع الʷʻـ
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ــʨم   ʙʻ وتʙʴيʙ رســ ـɦـ ʙʻات الʺʢلȃʨة, وتؔلفة ؗل مʶــ ـɦـ ــʨل على الʺʶــ ــادر الʸʴــ وتʙʴيʙ مʸــ
 , ʛهʨج) ȋاʷʻع الʨن ʖʶة حॽɻʢأسعار قȃح وʨضʨل بʽʳʶʱ٢٠٠٥ال.(  

-    ʛʽوعات غʛـــʷʺاب الʴاع إلى أصـــʺ فʱح قʨʻات تʨاصـــل مع القʢاع غʛʽ الʛســـʺي والاســɦـ
ــʺॽة   ــ ــع الʴلʨل  الʛســـ ــ ــاعهʦ حʱى ʧȞʺǽ وضـــ ــॼاب عʙم رغʱʰهʦ في تقʧʽʻ أوضـــــ ــ ومعʛفة أســـ

. ȋاʷʻة  في مʺارسة الॽʺسʛال ʨʴل نʨʴʱالʺلائʺة لل  
ʙʴاث نʤام ضــʰȄʛي مʶॼــȌ للʺʷــʛوعات الʸــغʛʽة     - مʛاجعة الأنʤʺة الʹــॽʰȄʛة القائʺة واسـɦـ

ʙʴث الʜʽʽʺʱ الʹــʰȄʛي لأصــʴاب الأ عʺال والʺʻʱاॽʂة الʸــغʘʽʴǼ ʛ يʛاعي الʤʻام الʺʶـɦـ
  غʛʽ الʛسʺॽة والʛʤوف الʺʢॽʴة .

ــــــʴاب    - ــــــʨʯلة عʧ الʱعامل مع أصــــــ زȄادة مʛتॼات الʺʣʨفʧʽ بʱلʥ الʨحʙات والإدارات الʺʶــــــ
ـــــاॽɾة,(رشــــــــاوȐ) لʶʱــــــــهʽل   ـــــʺॽة حʱى لا يʦʱ اللʨʳء لʢلʖ أمʨال إضـــ ـــــآت غʛʽ الʛســـ الʺʷʻـــ

ʧ  الإجʛاءات في إʡار مʧ الʛقاǼة الفعالة لʹـــــــʺان حʶـــــــʧ ســـــــʛʽ العʺل ومعاॼʀة الʺʵالف̔ 
والعʺــل على تʨزȄع الʺʣʨفʧʽ على فʛوع الʨحــʙات والإدارات في الʺʴــافʤــات والقǼ Ȑʛʺــا 
لاتهʦ لʱلافي الʨʱتʛ والʱعʖ الȑʚ يʕدȑ إلى   ـ̔ـ ــ ــʖ تفʹـــ ــ ــʖ مع أماكʧ إقامʱهʦ وحʶـــ ــ يʻʱاســـ

  الʷعʨر Ǽعʙم الʛضا الॽʣʨفي ومʧ ثʦ اللامॼالاة في أداء الأعʺال.
Ȑʙ الॽʁادات الإدارȄة الʺʶـــʨʯلة عʧ الʨحʙات  ضـــʛورة  مʛاعاة الʺʢʱلॼات الʨاجʖ تʨافʛها ل  -

ـʁاǼقة والʺʛونة في مʨاجهة  ـ̫ائها مʧ حʘʽ الؔفاءة والʛʰʵات ال الإدارȄة واللʳان الʺقʛʱح إن
Ȑʨ الʵــʙمـة الʺقــʙمـة   ʧ مʶـــــــــــــɦـ الʛʤوف والʺʷــــــــــــــȞلات الʺʱʵلفــة Ǽʺــا ǽعʺــل على تʶʴـــــــــــــ̔ـ

,ʛهʨ٢٠٠٥(ج.(  
Ȑʨ أداء  كʺا ʖʳǽ العʺل على تʙʴيʙ ؗافة وحʙات الʳهاز الإدارǼ Ȑا ـــɦـ لʙولة ورفع مʶـــــــــ

ـ̋ان للʧʡʨ وذلـʥ في ʣـل  ʱالائ ʙـȄʜʽف ʧʽʻʡاʨʺـة الॽام آدمʛʱاءات واحʛالإج Ȍॽــــــــــــــʶॼمـات وتʙɻـ ال
Ș بʧʽ أنʷــــــــــــــʢـة الʨحـʙات   معـايʛʽ لॽʁـاس جʨدة أداء العـاملʧʽ ورȌȃ الʨʴافǼ ʜـالأداء والʶʻʱـــــــــــــ̔ـ

ــات وتॽʺʻة الʺهارات الإدارȄة   ــاصـ ــارب في الاخʸʱـ والॽɿॽʣʨة  الʨȞʴمॽة لʱلافي الازدواج والʱʹـ
ॽع نʤام الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة لʶʱـــهʽل إمȞانॽة إجʛاء الʙʵمات مʧ خلال شـــȞॼه   للعاملʧʽ وتʷــrـ

  )٢٠٠١الانʛʱنʗ (جʺعة ,  

  الʦʯاصل مع الʹقاǺات العʸالॻة وتʴهʻل دمج الʙʵʸوعات غʙʻ الʙسॻʸة  ٦-٥
وتʹــع الʻقاǼات في مʸــʛ العʙيʙ مʧ الʷــʛوȋ الʺعقʙة  لقʨʰل الأفʛاد العاملǼ ʧʽالقʢاع  
 ʛات, الأمǼقاʻال ʥة تلȄʨاكات في عʹـــʛʱة الاشـــʺॽʀ ســـʺي ؗأعʹـــاء بها علاوة على ارتفاعʛال
الʷǽ ȑʚـــȘ على العاملǼ ʧʽالʺʷـــʛوعات غʛʽ الʛســـʺॽة حʘʽ تʶـــʨق في ذلʥ العʙيʙ مʧ الʳʴج  
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العʺالة في حالة الانʹــʺام إلى الʻقاǼة, مʲل رفʹــهʳʴǼ ʦة أنهʦ    الʱي تʹــعف مʧ مʨقف هʚه 
الʺʕʶولʨن عʧ الازدحام والʱلʨث والʛʳائʦ في الʺʱʳʺع, وعʙم قʙرتهʦ على دفع ʦॽʀ الاشʛʱاكات  

  أو مʴʱʶقات الʻقاǼة, هʚا إلى جانʖ عʙم معʛفة الʛʽʲؔ مʻهǼ ʦالقʛاءة والʱؔاǼة.
ــة الʻقــا ʛؗʴال ʧع ʦعل ʦيهʙلــ ʝॽفل ʦث ʧوم  ʥلــʱــة  لॽونʙة الــʛʤʻال ʦث ʧافهــا ومʙــة وأهــॽب

ʨر   ـɦـ ʨر وقʨاعʙ وॽʂاكل الʻقاǼات ومȐʙ تʨافȘ الʙســ ـɦـ الفʯات لʚلʥ فإن الأمʛ يʢʱلʖ مʛاجعة دســ
مع تʦॽʤʻ العʺالة غʛʽ الʛســـــــــʺॽة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ وضـــــــــॽɻاتهʦ الॽɿॽʣʨة (قʨاعʙ العʹـــــــــȄʨة,  

ــاء  الهॽاكل والإجʛاءات الʱي تلʰي حاجات العʺالة غʛʽ الʛســــــʺॽة و  تʺʻȞهʦ مʧ أن ʨȞǽنʨا أعʹــــ
ــلʨب الʱي تʱʻهʳه هʚه الʻقاǼات في إدراج   ــʧʽʢ داخل الʻقاǼة, حʘʽ يʢʱلʖ ذلʥ تغʛʽʽ الأسـ ناشـ
ــة للʻقاش مع أصʴاب الʺʛʷوعات والعʺالة غʛʽ الʛسʺॽة للʨʱصل   ــ ــ العʺالة لʙيها, وʳǽȂاد فʛصــ

  , ʅॽʻʽʳǼ وليʙالعʺل ال ʖʱȞالاضافة إلى: (مǼ كʛʱʷ٢٠١٤إلى إتفاق م.(  
دعʨة العاملʧʽ في الʺʷــــــʛوعات  غʛʽ الʛســــــʺॽة إلى الʺʻاقʷــــــة والʙʴيʘ في الاجʱʺاعات    -

وحʹـــــʨر الʙورات الʙʱرॽʰȄة الʱي تقʙمها الʻقاǼات, ودعʨتهʦ مʲلا للʺʶـــــاهʺة في الʷʻـــــʛات  
الإخॼارȄة الʵاصــــــة ǼالʻقاǼة ســــــʨاء ǼالʱؔاǼة لʺǽ ʧعʛف أو ǼأȄʛʡ ȑقة أخȐʛ تʹــــــʺʧ هʚه  

  الʺʶاهʺة .  

 الʙسॻʸة Ǻالʙʵʸوعات غʙʻ خاصة علॻا هʭʻة ءإنʵا  ٧-٥

ʘʽح ʧة مॽʺان الأهȞʺǼ ارʡإ ʧʽشـʙي تʺॽʤʻانات جʺع على قادر واسـع، تॽʰاصـة الʵال 

ــʺي والʱعامل بهʚا ــȞالॽات Ǽالقʢاع غʛʽ الʛســــــ ــة مع الإشــــــ ـــ  الʺʺʻȞة الʴلʨل وʛʡح Ǽه، الʵاصـــ

Ș الॽؔان في هʚا أهʺॽة معه وتأتي للʱعامل الʺʷــʛوعات   ʸʵǼــʨص الʺʱʵلفة الʨزارات بʧʽ الʶʻʱـ̔ـ
ʛʽة, ؗʺا غॽʺــ ــ ــʦ الॽؔان أن ʧȞʺǽ الʛســـ ــ ــʨاء ǽʹـــ ــ ا كان ســـ ــً  الʛʰʵات علॽا هʯʽة أو أعلى مʳلʶـــــ

ــة ــʛوعات ʛʢǼح ǽقʨم  أن الʺʺʧȞ ومʧ هʚا الʺʳال في والʙولॽة الʺʴلॽة الʺʸʱʵـــــ ــ  القʨانʧʽ مʷـــ

 الأخȐʛ. والإدارȄة الॽʺॽʤʻʱة الʴلʨل ʛʡح على الʛسʺي، علاوة  غǼ ʛʽالقʢاع الʵاصة

ʽل على الهʙʻ تȃʛʳة   وفي ـhـ ـــʗ الʺʲال، سـ ـʁـ ــآت الॽʻʡʨة اللʻʳة أسـ  القʢاع في للʺʷʻـ

ʽــʺي  غ ʷـــارȄة كهʯʽة ،ʛNCEUS الʛسـ ـɦـ ــʺॽة, وهي ورقابॽة اسـ ــʛوعات غʛʽ الʛسـ  تقع للʺʷـ

ʗʴل تȞॽي الهʺॽʤʻʱزارة  الʨاعات ل y̒ـ ـyغʛʽة  ال  مʻاسـॼة تʙابʛʽ اتʵاذ إلى وتهʙف الهǽʙʻة، ال

ʜȄʜعʱرة  لʙة القॽـــــ ـــــي الإʡار مع القʢاع ورȌȃ للقʢاع،  الʻʱافʶـــ ـــ ــــʁـ  مʲل مʳالات في الʺʕســـ

 الʨʻؔʱلʨجॽا مʳالات في القʢاع هʚا كفاءة  ورفع الॽʱʴʱة، والॽʻʰة الʵام، والʺʨاد الائʱʺان،

ȘȄʨʶʱوال ʖȄرʙʱج,    والʛ٢٠١٠(الأس.(  
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  الʙسॻʸة الʙʵʸوعات غʙʻ أصʲاب في  مع الʦʯاصل  ٨-٥

 الفʯات دون إدراك يʱأتى لʧ الʛسʺॽة، الʺʛʷوعات غʛʽ دمج لॽʶاسات فالʳʻاح الॽʁʴقي

عʨد الʱي Ǽالʺʜاǽا الʺʱأثʛة   إجʛاء الʶــــــॽاق، هʚا في للʨȞʴمة وʧȞʺȄ .الʙمج عʺلॽة مʧ علʽها ســـــɦـ

 للʛʢفǼ ،ʧʽالʶʻـــॼة الʙمج عʺلॽات أهʙاف حʨل الʺʱأثʛة  مع الفʯات ومʨســـع جȑʙ مʱʳʺعي حʨار

Ȑʙوم ʛف، كل تأثʛʡ  ʦʳا وحǽاʜʺال ʖــــ ــائʛ أو الʺʨʱقعة، والʺȞاســـ ــ ʙʵام  رȃʺا عʛʰ الʶʵـــ ـɦـ ــ  اســـ

 اعʱʺاد يʘʽʴǼ  ʦʱ الʨاســـــــعة، والʙʻوات الʱلॽفʨȄʜنॽة والقʨʻات الʸـــــــʴف مʧ بʙءً  مʱʵلفة وســـــــائل

ʧʽ   مʙʰأيʧ هʚا الإتʸــــال على تقʨم  أن الʺهʦ  ومʧ  .واســــعة الʱأثʛʽ اتʸــــالات إســــʛʱاتॽʳॽة رئʶॽـــ̔ـ

  -هʺا :

-  ʜȄʜقة تعʲال ʧʽاف، كافة بʛʡالأ ʙʽأكʱام  ثقافة على والʜʱالال. ʙؗʕا ونʻام  على أن هʙʵ ـɦـ  اســـ

 الفʯات هʚه  مع الʨʱاصــــل تʶॽــــʛʽ أجل ومʧ هام، أمʛ الʺعلʨمات تʨʻؔلʨجॽا مʜاǽا الʨȞʴمة

ʧȞʺǽ ʧʽشʙت ʜاكʛمة مʙف العʺلاء خʛعǽ اʺॽɾ بـ .Call Center    

 الʴلف بʧʽ مʷــــــʛʱك بʛنامج وهʨ والʱعاونॽات، الʻقاǼات بʧʽ الʺʷــــــʛʱك الʛʰنامج وأشــــــار

 أفॽʁȄʛـا في الـʙولॽـة العʺـل مʤʻʺـة العʺـال ومॼـادرة  لʻقـاǼـات الـʙولي والاتʴـاد الـʙولي الʱعـاوني

الإʳǽابي   الأثʛ إلى )وأوغʙʻا الʺʙʴʱة  تʜʻانॽا وجʺهʨرȄة أفॽʁȄʛا وجʨʻب وروانʙا غॽʻʽا في وخاصـة(

ȑʚال ʧȞʺǽ لفه أنʵُات تǼقاʻة الॽات العʺالॽعاونʱــــــاد في والʸʱالاق ʛʽغ  ʦʤʻʺما الʙʻع ʧʺتʹــــــ 

ʙʻ حʘʽ جهʨدها، ɦـــــʶǽ نامجʛʰة أن إلى الॽات العʺالǼقاʻات الॽعاونʱوال ʥȄʛعي شـــــॽʰʡ ال فيʳم 

 ʦǽʙمات تقʙʵال  ʦعʙوال ȑʚاجه الʱʴǽ الأوضـــاع في العʺال ʛʽة غʺʤʻʺال ʛʽة وغॽʺʴʺال.    ʖʱȞم)

  , ʅॽʻʽولي في جʙ٢٠١٣العʺل ال(  

٩-٥    ʤॻعلʯوال ʔȂرʗʯام الʢإصلاح ن  

مʧ الʺعʛوف أن الʙʱرǽ ʖȄعʛʰʱ شـȞلا مʧ أشـȞال الارتقاء Ǽالعʺالة فॽʻا ومهॽʻا وتعلॽʺॽا  

ة في الأعʺال الʺʢلȃʨة ؗʺا يʕدȑ إلى تʛȄʨʢ أدائهʦ الʺهʻي   ॽع العʺال على الʺʷــــــــارؗ ـrـ وتʷــــــ

ʱات الʛʽغʱال ʖلʢʱت ʥلʚة  ولॽɺراʜة والॽɺا ــــــ̒ـ ــــهʙها عالʦ الʨʽم في جʺॽع الʺʳالات الʸــــــ ـــ ـــ ي ʷǽـــ
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  ʙيـʙجـ ʨـؗل مـا ه ـʙɻام  ـɦـ ـ̋اهʛة والقـادرة على اســــــــــــ ـʙ̋رȃـة وال ـ̋الـة ال ـʙɻمॽـة وغʛʽهـا مʧ وجʨد الع وال

Ȅʨات الʳʻاح للʺʷــʛوعات غʛʽ الʛســʺॽة ,  وزȄادة   تʨʻؔلʨجॽا وعلʺॽا مʧ أجل تʴقȘʽ أعلى مʶـɦـ

غʻاء عʧ العʺالة عʨائʙها وʜȄداد الأمʛ أهʺॽة في ʣل م ـɦـ ــاحʖ الʨʲرة الʨʻؔʱلʨجॽة مʧ الاسـ ا صـ

  ʖتʛʱها مʺا يʛʽة وغॽالʱʱʺاج الʱــــل الإن ــــلاســــــ ـــ الʙʽوȄة في مقابل الاعʱʺاد على العʺل الآلي وســـ

  علॽه زȄادة الʺعʛوض مʧ العʺالة غʛʽ الʛسʺॽة, وخاصة غʛʽ الʺʙرȃة.  

ـ̔ل وتـʙرȄـʖ مʱʵلفـة لॽʺʻʱـة ا  - ـʖr على الـʙولـة أن تقـʙم بʛامج تـأه ǽ  ,ـةॽʺســــــــــــــʛال ʛʽـ̋الـة غ لع

  ʦهʱʺــاه ــॼة مʶـــ ــʨل إلى الʙʴ الȑʚ يʙȄʜ مʧ نʶـــ وتʙرʰȄهʦ على الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة,  للʨصـــ

ــاهʺة في زȄادة الʙخل الʻʡʨي الॽʁʴقي,   ــادȑ والʺʶـــ كقȐʨ فاعلة في تʴقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱـــ

ʧــافة م ــ ʙʵام الأمʲل لعʨامل الإنʱاج في العʺلॽة الإنʱاجॽة, وزȄادة الॽʁʺة الʺʹـــ  مع الاســــــɦـ

ـــهʷǼ ʦــــــȞل أكʛʰ في الʙخل   اعات الȄʨʴʱلॽة الʱي تʶـــ ـــة الʸــــــ̒ القʢاعات الʺʱʵلفة وخاصـــ

والʸʱــʙيʛ ونʺʨ العʺالة غʛʽ الʛســʺॽة وزȄادة درجة الʨعي Ǽأهʺॽة الانʙماج في الاقʸʱــاد  

ـــــــʺي   ـــــــʺॽة ǽفʨق تؔالʅॽ العʺل في القʢاع غʛʽ الʛســـ ـــــــʺة الʛســـ ـــــــʺي وȃأن عائʙ الʶـــ الʛســـ

(OECD, 2004).  

هʙف هʚه   - ɦـــــ ـــــʴاب العʺل والعʺال غʛʽ الʺʤʱʻʺة,    على أن تʶـــ الʛʰامج دعʦ الʨحʙات وأصـــ

ــʢة   ــغʛʽة والʺʨʱســـ ــغʛ والʸـــ ــʛوعات الʺʻʱاॽʂة الʸـــ ــة للʺʷـــ وتقʦǽʙ الʨʴافʜ الʺالॽة وʵȃاصـــ

ــارة إلʽها في الفʸــــــــل الʛاǼع وتʙʳر   ـــ ــابȘ الإشـــ فادة مʧ تȃʛʳة  بʥʻ جʛامʧʽ الʶــــــ ـɦـ وȃالاســــــ

لʺʷــʛوعات الʺʨʱســʢة والʸــغʛʽة  الإشــارة إلى ضــʛورة وضــع حلʨل ابʱؔارȄة ॽɾʺا يʱعلǼ Șا

  ʖائʛـــــ ـــ ـــ ــــــــغʛ والعʺل على تʛȄʨʢها,  لॽʂ ʦॽʤʻʱاكلها مʧ خلال خفʠ الʹـــ مʻʱاॽʂة الʸــــــ

ــفاء   ــʱʹــــعفة فʹــــلا عʧ إضــ ــالح الفʯات الʺʶــ ــॽʺا لʸــ ʙʴاث فʛص عʺل جʙيʙة لاســ واســـɦـ

  ʛــغ ــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸـــ ــʢة والʸـــ ــॽة للʺʷʻـــــآت الʺʨʱســـ تهʯʽة بʯʽة أعʺال تʺॽʻʽȞة  وتʻافʶـــ

)2014a  ILO,(  
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  الʹʯائج والʦʯصॻات   - ٦
  الʹʯائج  ١-٦
الإصـــــــلاح الاقʸʱـــــــادȑ أʣهʛت الʙراســـــــة أن الاصـــــــلاح الاقʸʱـــــــادʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن مʱؔامل  (   -

ــــهʨلة إصــــــلاحات بʯʽة مʜاولة الʷʻــــــاȋ  حʱى يʦʱ تʴفʜʽ أصــــــʴاب   والʷʱــــــȄʛعي والॽʤʻʱʺي , و ســ
  الʺʛʷوعات غʛʽ الʛسʺॽة إلى الإنʹʺام إلى الاقʸʱاد الʛسʺي . 

-    ʞǽلادʳʻȃو ʙʻواله ʧʽـــــــʸة الȃʛʳضـــــــه في تʛع ʦي تʱارب الʳʱاح  الʳراســـــــة نʙال ʗʱʰـــــــا  أثʹǽأ
ʻʶا والʙا وروانॽʻʽ   ل.غاوؗ

-     ʗʱʰراســكʺا أثʙة الأعʺال   ةالʯʽلة في مʺارســة   ٢٠١٠أن إصــلاحات مʺارســة بʨســه ʛʲأك ʗؗان
ــــــــʛ ,  ٢٠٢٠الأعʺال   ــــــــʛوعات   في مʸــ وأن هʻاك الʛʽʲؔ مʧ العॼʁات الʱي تقف أمام دمج الʺʷــ

 ʧؔاملة مʱة مȄد رؤʨوج ʧم ʙة, ولابॽʺـــــــ ـــــلاحاتغʛʽ الʛسـ والॽʺॽʤʻʱة  والॽʯʽʰةالاقʸʱــــــــادǽة  الإصـــ
  .والॽɻȄʛʷʱة

  الʦʯصॻات   ٢-٦
  تȌॽʶॼ وسʛعة إنهاء إجʛاءات تʽʳʶل وتʛخʟॽ الʺʛʷوعات غʛʽ الʛسʺॽة .  -
  ʱي تʟʵ هʚا القʢاع في قانʨن واحʙ .تʨحʙʽ ؗافة الȄʛʷʱعات ال  -
اخॽʱــار الʺʣʨفʧʽ ذوȑ الʛʰʵة في الʨحــʙات الإدارȄــة الʺʶــــــــــــــʨʯلــة عʧ الʱعــامــل مع أصــــــــــــــʴــاب    -

  الʺʛʷوعات غʛʽ الʛسʺॽة وزȄادة رواتʰهʦ للʱعامل مع هʚا القʢاع نʛʤا لأهʺʱʽه .
Ǽʺا يʛاعي  تʸــــــʺʦॽ بʛامج تʙرॽʰȄة للعاملʧʽ وأصــــــʴاب الʺʷــــــʛوعات غʛʽ الʛســــــʺॽة ؗل على حʙه  -

  ʥوذلـ ʦلهʨـادة دخȄامج ودورهـا في زʛʰه الʚـة هـॽʺـأهǼ ـةॽɺʨʱاد, والʛرات الأفʙمهـارات وقـ ʧʽب ʧـايॼʱال
  مقابل اشʛʱاكات مʵفʹة .

إنʷــــاء وحʙة لȐʙ مʸــــلʴة الʹــــʛائʖ تʨؔن مʶــــʨʯلة عʧ ؗافة الʺعاملات الʹــــॽʰȄʛة مع وحʙات   -
  القʢاع غʛʽ الʛسʺي .

ʷــʛوعات غʛʽ الʛســʺॽة" لʨʱفʛʽ الȄʨʺʱل اللازم لهʚا القʢاع وفقا إنʷــاء بʢǽ  ʥʻلȘ علॽه "بʥʻ الʺ   -
  لʛʷوȋ مʛʶॽة, والعʺل على إنʷاء فʛوع له في ؗافة الʺʴافʤات والقȐʛ الʺʱʶهʙفة .

إنʷــاء نقاǼة خاصــة للعʺالة غʛʽ الʛســʺॽة  تȘʰʢ معاملة خاصــة لهʚا الʨʻع مʧ العʺالة وخاصــة     -
  لʚʳب هʕلاء العʺال للقʢاع الʛسʺي .ॽɾʺا يʱعلȘ بʤʻام الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة 

ــʛوعات هʚا القʢاع مع الʨʻʰك    - ــائॽة تǼ ʟʱʵالʜʻاعات الʳʱارȄة لʺʷــ ــاء مȞʴʺة أو دوائʛ قʹــ إنʷــ
  لȌॽʶॼʱ وسʛعة إجʛاءات الʱقاضى.

ـــع والʙʳʱيʙ, يʨʱاجǼ ʙه    - ـــغʽل وعʺلॽات الʨʱســــــ ʜ حʨȞمي لʺʻح تʛخʟॽ الإقامة والʷʱــــــ ʛؗــــاء م إنʷـــــ
ــاء فʛوع له في  مʙʻوʨȃن مʧ جʺॽع الʨزارات ــــــ ــʨل على مʨافقʱها وȂنʷـ ـــــ والهʯʽات الʱي ʖʳǽ الʸʴــ

  الʺʴافʤات والقȐʛ الʺʱʶهʙفة.
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  قائʸة الʙʸاجع
  :العॻȁʙةأولاً: الʙʸاجع  

- ,ʛاديǼفى زناتي : (  أʢــʸم , ʅॽســ ʨأب Ǚاʢون , عʛة  ٢٠٢٢وآخॽاســة الʺالॽــʶدور ال :(
  ,ʛــʸســʺي في مʛال ʛʽــاد غʸʱةفي دمج الاقǻادʁـ ʯة والإقॻاسـॻɹـ ـॻɹاسـات ال   –  مʱلة ال

 جامعة الʝȄʨʶ    –كلॽة الॽʶاسة والإقʸʱاد  

ــʛ العॽȃʛة  ٢٠٠٣أبʨ العʨʽن, مʨʺʴد( - ــــ ــة الʻقǽʙة في جʺهʨرȄة مʸـــ ــــ ــॽاســـ ــــ ) : تʨʢرات الʶـــ
ʱة,  والǽادʸʱراسات الاقʙلل ȑʛʸʺال ʜ ʛؗʺة, الॽلʰقʱʶʺجهات الʨ٢٠٠٣ 

- ) ʙʺʴم ʙʺــʺة أح ــʛ مʧ تȃʛʳة بʳʻلادʞǽ في  ٢٠٢٠أبʨقʺʛ, نʶـــ فادة مʸـــ ـɦـ ): إمȞانॽة اســـ
  ( ʧʽامʛج ʥʻدراسة ب) ةǽادʸʱالة الاقʙالع Șʽقʴرةتʦʵʹم ʙʻغ ʙʻʯʴرسالة ماج    

ــالات ( - ــ ــاهʺة مʧ جʺهʨرȄة ): مʛؗʚة مʧ الامʧʽ العام  ٢٠١٨الاتʴاد الʙولي للاتʸـــ ــ , مʶـــ
ʻʽــا فــاصــــــــــــــʨا, وجʺهʨرȄــة نȄʛʳॽــا   ـــــعॽʰــة وجʺهʨرȄــة بʨرؗ الهʻــʙ وجʺهʨرȄــة بʳʻلادʞǽ الʷـــــــــ

ʚ للابʯؒار الʦʹؒʯلʦجي  للاحاد لʠʹʸقة جʹʦب أسॻا  الاتʴادǽة,   ʙؕوم ʔʯȜاء مʵصة لانʙف
ʗʹفي اله    

ʧ عʙʰ الʺʢلʖ (  الأســʛج , - اعات الʸــغʛʽة في مʸــʱؗ ,ʛاب  ٢٠٠٦حʶـ̔ـ قʰل الʸـ̒ـ ): مʶـɦـ
ــــــʛة   ــاهـــ ــــ ــقـــ ــــ الـــ ــــــʛام  الأهـــ ـــة  ـــ ــــــــــــــــ ـʁـ ــــــʕســــــــــــــ مـــ ــــــع  ــاǼـــ ــــ ــʢـــ ــــ مـــ  ,ȑـــاد ــــــ ــــ ـــ ـــ ــــــʸʱـــ الاقـــ ــــــʛام  الاهـــ

/www.findevgateway.org/sites/default/files/publications/filehttps:/

44108_0.pdf-egypt-in-projects-small-of-future-the-ar-s/mfg    
- ) ʖلʢʺال ʙʰغ ʧ ʁ̔ـ ـʁاد  ) :  ٢٠١٠الأسـʛج , ح ʯي على الاقʸرسـ ʙʻاع الغʠاسـات القȜانع

  ȏʙʶʸال–  ʯاعة والʹʶةوزارة الॻارجʳارة الʱ   

- )ȑʛــ ــʦʵ):  ٢٠١٩الʡʨȃʛʵلي, ماجʙ مʶǽ ʙʺʴـ هʙاف الʱʹـ ـɦـ ــة الʻقǽʙة واسـ ــॽاسـ    - مʺʛات الʶـ
 .الʱʸلة العلॻʸة للاقʶʯاد والʱʯارة

- ) ,ȑʙʺــالح ح ـــ ـــ ــʺʨل  ٢٠٢٠الॽʵاȋ, زهʛاء صـــ ): أهʺॽة الʨʻؔʱلʨجॽا الʺالॽة في تعʜȄʜ الʷـــــــــ
ــارة لʳʱارب دولॽة ,     الاقʶʯــــادǻة   للعلʦم  الأنॺار  جامعة مʱلةالʺالي للʺʸـــــارف مع الإشـــ

    والإدارȂة
- ) ʛʽʻʺنائلة ال ,ȑدʨʺʴʺوعات):  ٢٠١٤الʙــ ــغʙʻة  الʵʸــــ , الʺʳلة    والʗʮائل  الʸعʦقات  الʶــــ

  اللॽʰʽة للʙراسات
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- ,ȑʙون (  الʺهــʛوأخ ȑʙــة الʺهــॽــار ٢٠٠٠عــالʡســــــــــــــʺي في الإʛال ʛʽــاع غʢإدمــاج الق :(
  ,ȑــاد ــاȋ الإقʸʱـ ــʺي للʷʻـ ʚ دراســات واســʵʯــارات الإدارة العامةالʛسـ ʙؕــاد  م , ؗلॽة الاقʸʱـ

    ٩والعلʨم الॽʶاسॽة, جامعة القاهʛة ص 
ــالات ( - ــ ــاهʺة مʧ جʺهʨرȄة ٢٠١٨الاتʴاد الʙولي للاتʸـــ ــ ): مʛؗʚة مʧ الامʧʽ العام , مʶـــ

ʻʽــا فــاصــــــــــــــʨا, وجʺهʨرȄــة نȄʛʳॽــا  اله ـ̒ـ ـــــعॽʰــة وجʺهʨرȄــة بʨرؗ ʙ وجʺهʨرȄــة بʳʻلادʞǽ الʷـــــــــ
ʚ للابʯؒار الʦʹؒʯلʦجي  للاحاد لʠʹʸقة جʹʦب أسॻا  الاتʴادǽة,   ʙؕوم ʔʯȜاء مʵصة لانʙف
ʗʹفي اله    

- ) ,ȑʙʺــالح ح ـــ ـــ ــʺʨل  ٢٠٢٠الॽʵاȋ, زهʛاء صـــ ): أهʺॽة الʨʻؔʱلʨجॽا الʺالॽة في تعʜȄʜ الʷـــــــــ
ــارف مع الإشـــــار    الاقʶʯــــادǻة   للعلʦم  الأنॺار  جامعة مʱلةة لʳʱارب دولॽة ,  الʺالي للʺʸـــ

    والإدارȂة
- ) ʦॽʂاʛاب ʙʺʴلاء مʳن ,ʛȞǼة  ٢٠٠٦ॽȃʛة العʺʤʻʺه, الʱʴافȞل مʰه سǼاॼاد أسʶم الفʨمفه :(

  الإدارȄة.للॽʺʻʱة  
- ,ʛفاضــل (    جاب ʙʺʴالة  ٢٠٢٠مʢॼوال ʛة الفقʙح ʅॽɿʵه في تʱʽʺاء وأهʛف الفقʛــʸم : (

 : دراسة في تʳارب عالʺॽة وعॽȃʛة, مʳلة الʺȄʛʸʻʱʶة للʙراسات العॽȃʛة و الʙولॽة  

- )  ʖلʢʺالʙʰن على عʨالʺأم ,ʛʰ٢٠١٥ج    (  ʧʽʻقʱال ʧʽة بॽـــــ ـــــʨصـــ :نʺʨذج الʙروس الʸʵـــ
 ؗلॽة الʳʱارة     -, جامعة الأزهʛ    ؕلॻات الʱʯارةالʱʸلة العلॻʸة لقʠاع  والإلغاء, 

- ) ,ȑاوʛــــع ــلȐʨ شـــ ــ ): إدارة شـــــــʨʯن الʙولة والʺʱʳʺع, الʳامعة الʺʸـــــــȄʛة,    ٢٠٠١جʺعة, ســـ
ʜ دراسات واسʷʱارات   ʛؗة    الإدارة مॽانʲعة الॼʢالعامة , ال 

- ) ,ʧـــــʶفى على حʢـــــʸم ʦȄʛؗ ,ʛهʨة ٢٠٠٥جॽɿॽ ): القʢاع غʛʽ الʛســـــʺي في مʸـــــʛ وؗ
ــʱʢه الʺ ــʺي  دمج أنʷـ ــادȑ الʛسـ ــاȋ الاقʸʱـ ــʛوعة في الʷʻـ ــʺʷ–    ʝـ ؗلॽة   –جامعة عʧʽ شـ

 رسالة ماجʙʻʯʴ غʙʻ مʹʦʵرة  –قʦʶ الاقʸʱاد    –الʳʱارة  

- ) ʙـʺʴاجـة , مʨة ,  ٢٠١٣خʙوأمـال واعـ Ȑʛʰؗ ـاتǽʙـʳت ʧ ʚ الـʗراســــــــــات  ) : الʸـــــــــــــ̔ـ ʙؕم
   الاسʙʯاتॻʱॻة

- ) Șʽفʨت ʙـʺʴم ,ȑʜـــ ـــــ١٩٦٩رم ـــ ʛ,  ): الʛʽʰوقʛاॽʡـة والʺʱʳʺع في مʸــــــــــــــʛ الʴـʙيʲـة, الʻـاشـــ
  ȌǼاʛر على الʨة نॼʱȞم) ʛـــــــــــʷʻاعة والॼʢلل ʧʽنؔلʛـــــــــــة ف ـʁـ https://www.noor-مʕســـــــــ

book.com/book/review/348053   

- ,ʙ̔ـ ـــــع ـȑʙr، (  ســـــــــ ـ̡انॽـة، عـام  ٢٠٠٧م ـʥ̒ الفقʛاء، الـʙار العॽȃʛـة للعلʨم، الॼʢعـة ال ) تȃʛʳـة ب
٢٠٠٧. 
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ـʦʸɻل  الȂʦʸʹʯة  الآثار) :  ٢٠٢٠شـʢا,مʸʻـʨر علي مʸʻـʨر, ( - : دراسـة مقارنة   الʸالي  لل
ــادǽة, جامعة الʺʸʻـــــــــــʨرة ؗلॽة  ـــ وتॽʁॽʰʢة على مʸـــــــــــʛ, مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱــــــ

  الʴقʨق  
الȁʙʱʯة الȂʦʸʹʯة للʓʸسـʴـات الʶـغʙʻة  ) :  ٢٠١٣صــالح رحʺة, (شــهʛزاد, ســي عʺار, أو  -

ــعʙ دحلʖ, الʰلʙʽة, ؗلॽة علʨم  والʦʯʸســـʠة , وزارة الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلʺي, جامعة ســ
  ʛʱماس ,ʛʽʶॽʱة ص  ٢الʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺال ʛʽʽʶ٣١, ت  

- ,ʙʽʺʴالʙʰع  ),ʖʽʰح ʙد حامʨ٢٠٢٠خل  ʅॽɿʵʱة في الʛʽــــــغʸوعات الʛــــــʷʺل الȄʨʺت ʛأث :(
 مʧ حʙة الفقʛ, رسالة ماجʛʽʱʶ معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمي

ل  : ( - ـ̔ـ ــʨقي  عʙʰالفʹـ ــاد     ٢٠١٧عʙʰالقادر, أمॽʻة دسـ ــʛʱاتॽʳॽات الʱعامل مع الاقʸʱـ ),اسـ
فادة مǼ ʧعʠ الʳʱارب الʙولॽة   ـɦـ ʴــʙʻʯ  رســالة ماجغʛʽ الʛســـʺي في ضـــʨء الʙروس الʺʶـ

 , ؗلॽة الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة  غʙʻ مʹʦʵرة

-   ):ʦॽʂاʛف ابʛة , أشــॽʢص  ), ٢٠٢١عʛالف ʧʽة بॽا الʺالॽجʨلʨʻؔʱل الʺالي والʨʺــʷال ʜȄʜتع
  ,ʛــ ــ ــʺʨل الʺالى فى مʸـــ ــ الʱʸلة الʗولॻة للفقه والقʷـــــاء  والǽʙʴʱات: عʛض لȃʛʳʱة الʷـــ

 ٢٠٢١، ٢،العʙد   ٢, الʺʳلʙ  والȂʙʵʯع

- ) ,ʧــ ــʅȄʛ حʶـ ــʦ, شـ ــॽɾʛة والائʱʺانॽة لʨʻʰك الفقʛاء   ١٩٩٧قاسـ ):: تقʦॽʽ مȐʙ الفعالॽة الʺʸـ
  , ʧʽامʛج ʥʻعلى ب ȘʽʰʢʱالǼ ʙـــــــʵع ʖالʰال ȏʦʹـــــــʴي الʸالعل ʙʸتʓʸر: الʗـــــــʶʸال- 

ـɹات , الȂʦʸʯل وʦʸʟحات الॻʸʹʯة ؗلॽة الʳʱارة     -: جامعة الʺʸʻــʨرة    اسـʙʯاتॻʱॻات مʓسـ
. 

ــʨم, حʻان, ( - ــ ــغ):٢٠١٦قʶـــ ــ ــة  : فعالॽة نʤام الȄʨʺʱل الأصـــ ــ ʛ في الإقلال مʧ الفقʛ: دراســـ
حالة بʥʻ جʛامʧʽ، الʥʻʰ الʻʡʨي للॽʺʻʱة ʛʸʺǼ والʥʻʰ الʻʡʨي لȄʨʺʱل الʺʷارȄع الʸغʛʽة  

ــاد:  ,Ǽالأردن   ــȜاة في الاقʶʯــــــ ʜ الʳامعي بلʴاج  ,، الॽʺʻʱة والقانʨن  مʱلة الʵʸــــــ ʛؗʺال :
  ʗʻشʨʺت ʧʽع ʖʽشعʨب-   ʛʽʽʶʱة، الǽادʸʱم الاقʨالعل ʙار , معهʳʱم الʨة  والعلȄ. 

ل   - hوسـ ʛyـ ـyغʛʽة والʺʨʱسـʢة في م ـʛ̫وعات ال قʙʻيل , حلʺي سـلامة مʨʺʴد تǽʙʴات الʺ
ـrارب الـʙولॽـة (   ʱء الʨهـا في ضــــــــــــــʱاجهʨارة  ):  ٢٠١٩مɦـ ʯـات الॻـاع ؕلʠـة لقॻʸلـة العلʱʸال

ʙجامعة الأزه    ʛايʻون يʛʷوالع ȑادʴد الʙ٢٠١٩الع . 

- , ʙʺʴم ) Șيʙــــــاد  ٢٠٠٣رمʹــــــان صــــــʸʱل إدماجه في الاق ) القʢاع الغʛʽ رســــــʺي وســـــhـ
  ,ʛyـ ـʁادǻةالʛسـʺي مع إشـارة خاصـة لʺ ʯة والاقॻنʦراسـات القانʗان للʦق حلʦلة حقʱم   ,

 .ؗلॽة الʴقʨق   –جامعة حلʨان  
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- ) ,ʜȄʜالع ʙʰع ʙʺة أحॽبه ,ʙʺʴة  )  ٢٠١٩مʛʽغʸوعات الʛʷʺة للǽادʸʱل الآثار الاقʽلʴت :
  ,ʞǽلادʳʻر:  في بʙــــــʸʺةالȂارʱʯث الʦʲॺراســــات والʗلة الʱها    مʻجامعة ب :ʛاشــــــʻال ,- 

 .كلॽة الʳʱارة 

- ) ,Șيʙـــــان صــــــــ ): الإدارة الʹــــــــॽʰȄʛة الʙʴيʲة, دار الʻهʹــــــــة للʷʻــــــــʛ  ٢٠٠٦مʙʺʴ, رمʹـــ
 .٢٦والʨʱزȄع, القاهʛة, ص

) . ســلʶــلة قʹــاǽا الȌॽʢʵʱ والॽʺʻʱة, الإجʛاءات الʙاعʺة  ٢٠١٦معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمي, ( -
ــʺॽة في القʢاع الʛســــʺي في لإنʙماج ا لʺʷــــʛوعات الʸــــغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸــــغʛ غʛʽ الʛســ

ʛʸم. 

ـyاد الʺʦʤʻ,  ٢٠١٤مʖʱȞ العʺل الʙولي ( - ʱإلى الاق ʦʤʻʺال ʛʽاد غyـ ʱالاق ʧقال مʱالان :(
 ٢٠١٤جʅॽʻʽ   ١٠٣الʱقʛȄʛ الʶادس, مʕتʺʛ العʺل الʙولي, الʙورة  

-  ) ʅॽʻʽولي في جʙالعʺل ال ʖʱȞ٢٠١٣م  ʛȄʛقʱال ʦʤʻʺال ʛʽــــــاد غʸʱالاق ʧقال مʱالان  :(
) ʝامʵعة الأولى , ١الॼʢ٢٠١٣) ال. 

ـ̋ل الـʙولॽـة ( - ـ̋ة الع ʤʻــاد  ٢٠١٤م ـــــــــ ــاد غʛʽ الʺʦʤʻ إلى الاقʸʱـــ ـــ ـــ ): الانʱقـال مʧ الاقʸʱــــــ
ʛȄʛقʱال ,ʦʤʻʺورة    الʙولي الʙالعʺل ال ʛʺتʕادس, مʶ١٠٣ال   ʅॽʻʽ٢٠١٤ج.  

الʙʮنــامج  والʚʻʸانॻــة مقʙʯحــات الʸــʗيʙ العــام للفʙʯة  ):  ٢٠٢١مʤʻʺـــة العʺـــل الـــʙولॽـــة ( -
 .٤٤و٤٣ص ٢٠٢٣-٢٠٢٢

- ) ,ʙʺʴم ʙʺʴي مʴǽ ,ʦة ):  ٢٠١٧هاشــॽة ؗآلॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴات الȞॼــʷة لॽولʙارب الʳʱال
والعلʨم والॽȃʛʱة,    للآدابلʺʨاجهه الفقʛ" دراسـة تʴلʽلॽة " جامعة عʧʽ شـʺʝ , ؗلॽة الʻʰات  

  .الآدابمʱلة الʖʲॺ العلʸي في  
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