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ʝʳلʸال :  
وفي          ʛʸالʺʹافة في م الॽʁʺة  الʘʴॼ دراسة إشȞالॽات تȘʽʰʢ ضॼȄʛة  هʚا  ʱʶǽهʙف 

الʺʱʵلفة  الʙول  اتॼعʱها  الʱي   ʖʽف على الأسالʛعʱال الأخȐʛ، بهʙف  الʙولॽة  الʳʱارب   ʠعǼ
ʧفادة مʱللاس ،Șʽʰʢʱلات الȞʷاجهة مʨʺل   ʦاتهʛʰخ    ʙوق .ʛʸة في مॼȄʛʹمة الʨʤʻم ʛȄʨʢفي ت

تʴلʽلॽةٍ   بʙراسةٍ   ʘʴॼال الʺʹافة  لإتعʛض  الॽʁʺة  على  الʹॼȄʛة  ʦॽʺʸʱ  ب  الʺʱعلقةشȞالॽات 
فاءة الʹॼȄʛة وتʻازلʱʽها وʶȃاʡة إدارتها. وفي هʚا الॽʶاق تʦ اسʱعʛاض  الʹॼȄʛة والʱهʛب مʻها وؗ

 ̋ʸأن ت ʗʴي رجʱة الॽولʙراسات الʙارب والʳʱال ʧد مʙؗفاءة أعلى ع ʧʺʹǽ ȑʚة الॼȄʛʹال ʦॽ
يʦʱ وفȘ ما ʶǽʺى Ǽالʨʺʻذج الʨʽʻزȄلȑʙʻ. وʙȃراسة الʹॼȄʛة على الॽʁʺة   الȑʚهʨ  ومȞʷلات أقل  

  ʛʸالʺʹافة في م َʙِانها  وُج   ʙالة،    قʙارات العॼʱاع ʖِّغَلǽُ ȑʚي، الȃذج الأوروʨʺʻال Șوف ʗʺʺص
ʦʶ تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة في مǼ ʛʸالʱعقʙ،  ، ومʧ ثʦ ات الإدارȄة  ولʧؔ على حʶاب الؔفاءة والʶॼاʡة

والانʵفاض الʰʶʻي لʽʸʴلʱه، والʜʽʴʱ ضʙ الإنفاق الاسʲʱʺارȑ في بʙاǽة الȘʽʰʢʱ، وقʙ نʱج 
عʧ هʚه الʸʵائʟ انʵفاض ؗفاءة الʹॼȄʛة في مʛʸ مقارنة Ǽالعʙيʙ مʧ الʙول، أو مقارنة 

ʹǽأ ʘʴॼال ʟخل ʙقا. وقǼسا ʛʸقة في مॼʢم ʗي ؗانʱعات الॽʰʺة الॼȄʛʹǼ  ʙجʨا إلى أنه لا ت
  ʛʸة في مॼȄʛʹال ʦॽʺʸت ʛȄʨʢت ʧؔالي، لʲʺها الʺॽʺʸʱة الʺʹافة بʺॽʁة الॼȄʛض Șʰʢدولة ت
في  الʨʱسع  ǽقʱʹي  ؗʺا  ؗفاءة،  الأعلى   ȑʙʻلȄزʨʽʻال الʨʺʻذج   ʨʴجه نʨʱال  ʧا مʙȄʜم ǽقʱʹي 

الʙʴيʲةاسʙʵʱام   مʨ   الʱقॽʻات  في  الʙولॽة  الʳʱارب   ʧم والاسʱفادة  الʹॼȄʛة،  إدارة  اجهة في 
  . تهاإشȞالॽا 

  
     

  : ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة، الʱهʛب الʹʰȄʛي، الؔفاءة، العʙالة.كلʸات مفʯاحॻة 
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Abstract 
  

    This research aims to study the issues associated with the 
implementation of the value-added tax in Egypt and in some other 
international experiences, with the purpose of identifying the methods 
used by different countries to address these issues, in order to make use 
of them to develop the VAT design in Egypt. The research discussed 
analytically several value-added tax issues, which are tax design, tax 
evasion, tax efficiency, tax regressiveness, and simplicity of tax 
management. In this context, the research reviewed several 
international experiences and studies which concluded that the value 
added tax system which guarantees higher efficiency is the one 
designed according to what is called New Zealand model. By studying 
this tax system in Egypt, the research concluded that it was designed 
according to the European model, which prevails considerations of 
justice, but at the expense of efficiency and simplicity, and then the 
design of this tax in Egypt was characterized by complexity, relatively 
low yields, and biasing against investment spending in the beginning. 
These Characteristics resulted in Low tax efficiency in Egypt compared 
to many countries, or compared to the sales tax that was previously 
applied in Egypt. The research also concluded that there is no country 
applying value-added tax with its ideal design, but developing the 
design of this tax in Egypt requires more orientation towards the most 
efficient New Zealand model, as well as expanding the use of 
technology in tax administration, and benefiting from international 
experiences in addressing tax problems.  
Keywords: value added tax, tax design, tax evasion, efficiency, justice. 
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  مقʗمة: -١
يʛʽʲ تȘʽʰʢ الʹʛائȞʷǼ ʖل عام عʙدا مʧ الإشȞالॽات الʱي تʢʱلʖ سॽɻا دائʺا مʧ الإدارة      

ʧم ʙالعائ ʦॽʤف تعʙها، بهʱʳة لʺعالॽʰȄʛʹة لها. و  الॽʰلʶل الآثار الʽوتقل ،ʖائʛʹال ʘاحॼال ʙʸقȄ 
Ǽ  ةॽلʙʳا الǽالإضافة إلى القʹاǼ ،قهاॽʰʢت ʧج عʱʻاجهها أو تʨي تʱلات الȞʷʺال ʖائʛʹات الॽالȞإش

 ʥاء على ذلʻȃها.. إلخ. وʱالʙها أو عʱاديॽة ودرجة حॼȄʛʹل للʲل الأمȞॽة، ؗالهॼȄʛʹالǼ Ȍॼتʛي تʱال
لʶॼاʡة الإدارȄة  فإن قʹاǽا ؗالʦॽʤʻʱ الفʻي للʹॼȄʛة والʱهʛب والʖʻʳʱ الʹʰȄʛي والؔفاءة والعʙالة وا 

تʺʲل Ǽعʹا مʧ أهʦ تلʥ الإشȞالॽات. وقʙ أخʚت مʛʸ في تȘʽʰʢ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة عام 
على  ،٢٠١٦ تفʛضان  مॼاشʛتʧʽ؛   ʛʽغ ضʱʰȄʛان  لاهʺا  وؗ الʺॽʰعات،  على  الʹॼȄʛة   ʧم بʙلا 

ʹافة الاسʱهلاك وتʱʺʱعان ʜʺǼاǽا وعʨʽب الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة الʺʱʵلفة، لʧؔ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺ
تʜʽʺʱ عʧ غʛʽها مʧ ضʛائʖ الاسʱهلاك Ǽأنها تʴقȘ حʽʸلة ضॽʰȄʛة أعلى، وذلʥ حال تॽʺʸʺها 
الॽʁʺة الʺʹافة مع الʨʱجه  ʅء. وفي هʚا الॽʶاق يʱʺاشى تȘʽʰʢ مʛʸ لʹॼȄʛة  ȞʷǼل جʙʽ وؗ

  ʨʴقها الآن نॼʢǽ ʘʽة، حॼȄʛʹه الʚه Șʽʰʢسع في تʨʱال ʨʴ١٧٠العالʺي ن   ʦدول العال ʧدولة م
(OECD, 2022).   ف الʺاليʙاله Șʽقʴة الʺʹافة على تʺॽʁة على الॼȄʛʹرة الʙالإضافة لقȃو

الʺʲʺʱل في وفʛة الʽʸʴلة ȞʷǼل جʙʽ، فإنها تʜʽʺʱ أǽʹا ǼإمȞانॽة إدارتها ȞǼفاءة، وانʵفاض آثارها 
الȄʨʷʱهॽة مقارنة Ǽغʛʽها مʧ الʹʛائʖ، إلا أنها رغʦ ذلʥ ضॼȄʛة تʻازلॽة؛ تʹǼ ʛاعॼʱارات العʙالة،  

وʢʱȄلʖ تʴقȘ الʺʜاǽا ʺا أنها قʙ تʕثʛ سلॽʰا على الؔفاءة بʙرجة تʛتॽɿॽȞǼ Ȍॼة تॽʺʸʺها وتॽʰʢقها.  ك
للʨʺʻذج الʺʲالي لها؛   أن يʦʱ تॽʺʸʺها وفقا  الʺʹافة  الॽʁʺة  إلا أن هʚا الʺʨؗʚرة للʹॼȄʛة على 

 ʛʹال  ʦʤʻال في  الʨاقع  أرض  على   Șقʴʱي قلʺا  الʺʹافة  الॽʁʺة  لʹॼȄʛة  الʺʲالي   ʦॽʺʸʱة الॽʰȄ
مʧ الʺʜاǽا الʱي ǽفʛʱض   -مع Ǽعʠ مȞʷلات الȘʽʰʢʱ الأخȐʛ   –الʺʱʵلفة، الأمʛ الȑʚ قǽ ʙقلل  

أن تʱʺʱع بها هʚه الʹॼȄʛة، وهʨ ما ʶǽعى هʚا الʘʴॼ للʱعʛض له Ǽالʙراسة والʴʱلʽل، خاصة ॽɾʺا 
 .ʛʸʺǼ Șعلʱي  

  : الʗراسة مȜʵلة - ١-١
      ʧعة مʨʺʳم ʧة عॽولʙارب الʳʱال ʧم ʙيʙة الʺʹافة في العʺॽʁة على الॼȄʛʹال Șʽʰʢت ʛأسف

الإشȞالॽات الʱي تقلل مʧ مʜاǽاها الʺʨؗʚرة في الفʛؔ الاقʸʱادȑ، وقʙ تॼايʗʻ تلʥ الإشȞالॽات؛ 
ي ؗل الʴادثة ف  ʖʰʶǼ تॼايʧ تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة مʧ دولة لأخȐʛ، فاخʱلفǼ ʗالʱالي الʱʻائج والʺȞʷلات

مʻها، وتعʙدت ॽʰʢǼعة الʴال وسائل مʨاجهة هʚه الʺȞʷلات. وتʲʺʱل أبʛز الإشȞالॽات الʱي تʨاجه 
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ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في الʱهʛب الʹʰȄʛي والإعفاءات الʹॽʰȄʛة والʺعاملات الʱفʹʽلॽة؛ وهي 
Ȟʷال  ʛʽʲت ؗʺا  الʽʸʴلة،  وفʛة  في  الʺʲʺʱلة  للʹॼȄʛة  الʺالॽة  الʺʜʽة   ʧتقلل م ʨك حʨل إشȞالॽات 

ʶǼاʡة إدارة الʹॼȄʛة، ومȐʙ حॽاديʱها، ومʧ ثʦ حॽʁقة تأثʛʽها الʺʴايʙ على الؔفاءة الاقʸʱادǽة. 
هʚه   ʧم عʙد   ʧم الʺʹافة  الॽʁʺة  ضॼȄʛة   Șʽʰʢʱل الʺȄʛʸة  الȃʛʳʱة  تعاني  الإʡار  هʚا  وفي 

لى ذلʥ الإشȞالॽات ʳǽعلها Ǽعʙʽة عʧ الȞʷل الʺʲالي للʹॼȄʛة، وȄقلل مʧ ثʦ مʧ مʜاǽاها. وʻȃاء ع
ʜ مȞʷلة الʘʴॼ في اسʱعʛاض جانʖ مʧ تʳارب الʙول الʺʱʵلفة في مʨاجهة إشȞالॽات  ʛؗʱف تʨس
الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة، في مʴاولة لʙʴʱيʙ الʰʶل والʨسائل الʱي اتॼعʱها تلʥ الʙول لʺʨاجهة 

ضॼȄʛة الॽʁʺة تلʥ الإشȞالॽات، والاسʱفادة مʧ الʱʻائج والʛʰʵات الʱي اكʱʰʶʱها؛ في تقʦȄʨ تȃʛʳة  
فاءة وعʙالة.      الʺʹافة في مʛʸ، سॽɻا لʛȄʨʢʱها، وجعلها أكʛʲ حʽʸلة وؗ

  أهॻʸة الʗراسة:  - ٢-١
الʹॽʰȄʛة         ʦʤʻال في  الʺʹافة  الॽʁʺة  تʻالها ضॼȄʛة  الʱي  الأهʺॽة   ʧم الʙراسة  أهʺॽة  تॼʻع 

  ʨʴن Șʰʢت ʘʽمة؛ حʙقʱʺة او الॽامʻول الʙاء في الʨة، سʛه الʹ  ١٧٠الʺعاصʚدولة ه ʙة. فقॼȄʛ
الاقʸʱادǽة   والॽʺʻʱة  الʱعاون  مʤʻʺة   ʛȄʛتق   OECD, “Revenue Statistics (2017)أشار 

في الʺʨʱسȌ مʧ إجʺالي الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة   ٪٢١إلى أن هʚه الʹॼȄʛة Ǽاتʗ تʴقȘ حʽʸلة تʰلغ 
لʙراسة   وفقا  وتʸل  الʻامॽة،  الʙول  في  نʱʰʶها   ʙايʜʱوت الأوروȃي،  الاتʴاد  دول   ,Xu Ya(في 

ʛʽʰ في مʨازنʱها في الʧʽʸ.    ٪٤٥إلى    2011) وفي مʛʸ؛ حʘʽ تعاني الʙولة مʧ عʜʳ مʜمʧ وؗ
مʧ قʙرتها   -ȞʷǼل أساسي- للاسʱفادة    ٢٠١٦العامة تʦ تȘʽʰʢ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في عام  

العامة  الإيʛادات  زȄادة  على  قʙرتها   ʧفادة مʱالاس  ʦث  ʧتفعة، ومʛم تʨلʙʽ حʽʸلة ضॽʰȄʛة  على 
الॽʁʺة  تʴقȘʽ ضॼȄʛة   ʖلʢʱي الȄʛʤʻة  الʻاحॽة   ʧالعامة. وم الʺʨازنة  في   ʜʳالع  ʦʳح ʠॽɿʵوت
 ʦʱا يهʻه ʧالي لها. ومʲʺل الȞʷال Șقʴة تʻʽمع ʛʽمعاي Șها وفʺॽʺʸت ʦʱف أن يʙا الهʚالʺʹافة له
الʘʴॼ بʱقʦॽʽ مȐʙ اسॽʱفاء الʦॽʺʸʱ الʺȑʛʸ لʺعايʛʽ الʦॽʺʸʱ الʺʲالي للʹॼȄʛة، بهʙف الʨصʨل 

لى الʨʳانʖ الإʳǽابॽة أو الʶلॽʰة في هʚا الʦॽʺʸʱ، وتʙʴيʙ حʦʳ الإشȞالॽات الʱي تʨاجه تȘʽʰʢ  إ
الʱي   الʺʱʵلفة  الʴلʨل  الʺʹافة في مʛʸ، وقʙ تقلل مʧ ؗفاءتها، والʱعʛف على  الॽʁʺة  ضॼȄʛة 
 ʛʸار في مʛانع القʸحات لʛʱمق ʦǽʙأجل تق ʧم ʥؗل ذل ،Ȑʛة الأخॽولʙارب الʳʱفي ال ʗقॼʡ

ال لʛȄʨʢʱ تʦॽʺʸ هʚه الʹॼȄʛة مʧ أجل تʴقȘʽ الاسʱفادة  حʨل  تʽʻʰها   ʧȞʺǽ يʱال الʺʱʵلفة  ʰʶل 
  .   الʺʲلى مʻها، وزȄادة ؗفاءتها وفاعلʱʽها
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 أهʗاف الʗراسة:  -٣-١
  تʱʶهʙف هʚه الʙراسة ما يلي: 

الʱعʛف على الإشȞالॽات الʺʸاحॼة لȘʽʰʢʱ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في الʳʱارب الʙولॽة   -
 الʺʱʵلفة وʛʡق معالʱʳها ومʨاجهʱها. 

الʺʹافة،   - الॽʁʺة  الʺȑʛʸ لʹॼȄʛة   ʦॽʺʸʱال تॽʁʴقه  وȂشȞالॽاته،  الʱعʛف على   Ȑʙوم
 لʺʜاǽا هʚه الʹॼȄʛة وتلاॽɾه لعȃʨʽها. 

 تقʦȄʨ تʦॽʺʸ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في مʛʸ في ضʨء الʛʰʵات الʺʴلॽة والʙولॽة.  -

  الʗراسات الʴاǺقة - ٤-١
      Ȅʛض Șʽʰʢي تʤه حॼɻتل ʗاتǼ لʺا ،ʧʽاديʸʱالاق ʧʽʲاحॼام الʺʱة الʺʹافة على اهʺॽʁة الॼ

هʚه الʹॼȄʛة مʧ دور هام ومʜʱايʙ في تʨلʙʽ الإيʛادات الʹॽʰȄʛة، وتʴقȘʽ عʙد مʧ الأهʙاف  
الأخȐʛ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة. وتʱʵلف قʙرة ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة على تʴقȘʽ الأهʙاف  

ʡ لافʱاخ ʖʶʴǼ هاʻة مʨجʛʺدراسة  ال ʛʽʷة، وتॼȄʛʹه الʚه ʦॽʺʸقة تȄʛ)Alain Charlet, 

et al. (2010   يȃذج الأوروʨʺʻال ،ʧʽذجʨʺن ʙأح Șوف ʦʱة الʺʹافة يʺॽʁة الॼȄʛض ʦॽʺʸإلى أن ت
  ʖغلǽ  ȑʚال  ȑʙʻلȄزʨʽʻال والʨʺʻذج   ،Ȑʛالأخ الاعॼʱارات  على  العʙالة؛  اعॼʱارات   ʖغلǽ  ȑʚال
اعॼʱارات وفʛة الʽʸʴلة، وʴȄقȘ هʙف العʙالة مʧ خلال أدوات أخȐʛ. وʻʰʱȄى الʨʺʻذج الأوروȃي 

 ʛإلى ف Ȑʜعǽ ȑʚا  الʶة-نॼȄʛʹه الʚه ʗʻʰت ʧنها اول مʨة مع   -كॼȄʛʹا للॽʰʶتفعا نʛا مʛسع
أقل  للʹॼȄʛة  الʨʽʻزȄلȑʙʻ سعʛا  الʨʺʻذج  ʙʵʱʶǽم  بʻʽʺا  الʱفʹʽلॽة،  الإعفاءات والأسعار  تعʙد 

 .ʛʽʰؗ لȞʷǼ هاʱوديʙʴد إعفاءات أو مʨم وجʙة، وعॽʰȄʛʹة الʙاع القاعʶا مع اتॽʰʶن  
     ʁة على الॼȄʛʹال ʦॽʺʸت ʛʽʲȄاها،  وǽاʜم ʧي تقلل مʱات الॽالȞالإش ʧدا مʙة الʺʹافة عʺॽ

  Șʰʢي تʱول الʙالǼ Șعلʱا يʺॽɿي  فȃذج الأوروʨʺʻدراسة  ال ʛʽʷت)Athena Kalyva, et. al. 

ʛʲة الإعفاءات    2016)  ؗʖʰʶǼ ،ةॼȄʛʹلة الʽʸʴي لʰʶʻفاض الʵوالان ،ʙعقʱالǼ هاʺʤام نʶإلى ات
ʛنʶا والعʙيʙ مʧ دول الاتʴاد الأوروȃي. أما دراسة وتعʙد أسعار الʹॼȄʛة، ؗʺا هʨ الʴال في ف

)Xu Ya, (2011   ةǽاʙازه في بॽʴها، وانʽة فॼȄʛʹام الʤن ʙا إلى تعقʹǽأ ʛʽʷʱف ʧʽʸال ʧع
) ʧʶʴʺال ʙʰع ʦت دراسة حاتʙاق أيॽʶأسʺالي، وفي ذات الʛالإنفاق ال ʙض Șʽʰʢʱ٢٠٢٣ال  (

  هʚه الʱʻائج. 
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 Andrewتʛʽʷ دراسة  بل تʜداد مȞʷلاتها، حʘʽ   ،ولا ʱʵǽلف الأمǼ ʛالॼʶʻة للʙول الʻامॽة    

M C Smith et. al. (2011)  ʧع    ʞǽلادʳʻة عام  بॼȄʛʹال ʗʻʰي تʱ١٩٩١ال    ʦॽʺʸام تʶإلى ات
 .Laura Abramovsky, et alالʹॼȄʛة فʽها Ǽالʱعقʙ وانʵفاض عʙد الʺʳʶلǼ ʧʽه. أما دراسة  

(2015)   Ȑʨʱʶم وارتفاع  فʽها،  الʹॼȄʛة  ؗفاءة   Ȑʨʱʶم انʵفاض  إلى   ʛʽʷʱف  ʥॽʶȞʺال حʨل 
دراسة    ʛʽʷت بʻʽʺا  مʻها.  إلى    George O. Assibey-Mensah (1999)الʱهʛب  غانا   ʧع

للفʷل لعʙة أسॼاب    ١٩٩٥تعʛض تȃʛʳة الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة الʱي ॼʡقʗ فʽها عام  
  في الإعفاءات.  أهʺها ارتفاع سعʛ الʹॼȄʛة والʨʱسع 

 Alain Charletفʛʽʷʱ دراسة    ١٩٨٦أما الʨʺʻذج الʨʽʻزȄلȑʙʻ الȑʚ تʱʰʻه نʨʽزȄلʙʻا عام      

, et al. 2010)   ʥن ؗان ذلȂي، وȃذج الأوروʨʺʻال ʧة مʛوف ʛʲة أكॽʰȄʛلة ضʽʸʴقه لॽʁʴإلى ت
ʧ تʺȄʨل  تʺʗʻȞ مʧ خلال الʽʸʴلة الʨفʛʽة للʹॼȄʛة معلى حʶاب العʙالة، إلا أن نʨʽزȄلʙʻا  

 ʛات الأفقʯالح الفʸخل لʙع الȄزʨامج إعادة تʛا  بॽʁȄʛب أفʨʻة جȃʛʳت Șʽقʴراسة إلى تʙال ʛʽʷوت .
وسʻغافʨرة واسʛʱالॽا ذات الʱʻائج، وȂن اخʱلف فʽها مȐʨʱʶ الإعفاءات إلا أنه ؗان مʙʴودا ȞʷǼل 

  عام.  
دراسة       ʗصلʨت الʹʰȄʛي  الʱهʛب  إشȞالॽة  مʨاجهة   .Francois Gerard et. alوفي 

إلى أن هʚه الʤاهʛة تʜʱايʙ في مʛحلة بॽع الʜʳʱئة في الʙول الʻامॽة، وأن هʻاك عʙة    (2018)
ʛʡق اسʙʵʱمʗ فعلॽا لʺʨاجهʱها؛ مʻها نʤام الفاتʨرة الإلʛʱؔونॽة الȑʚ حقȘ نʱائج إʳǽابॽة في 
 Șحق ȑʚال  ʧʽائعॼال خفʠ مȐʨʱʶ الʱهʛب في روانʙا، ونʤام تعʜȄʜ رقاǼة الʺʱʶهلʧʽؔ على 

ॽابʳǽائج إʱد  نʙفي ع ʗقॼʡ يʱة الʺʹافة الʺॽʁة الॼȄʛض ʖʳة حॽل، أما آلȄازʛʰا في الʹǽة أ
  ʅॽادة تؔالȄمع ز ʧؔة لॼȄʛʹلة الʽʸادة حȄأدت إلى ز ʙة فقॽʻʽا اللاتȞȄʛا وأمॽʁȄʛدول أف ʧم

  الإدارة الʹॽʰȄʛة، وخلȘ ضغȋʨ نقǽʙة على الʺʷʻآت الʵاضعة للʹॼȄʛة.  
لʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة فقʙ خلʗʸ دراسات مʲل وॽɾʺا يʱعلǼ ȘإشȞالॽة تʻازلॽة ا       
  Simon James et. al (2018)ودراسة    Laura Abramovsky, et al. (2015)دراسة  
إلى عʙم فاعلॽة نʦʤ الإعفاءات والأسعار الʱفʹʽلॽة   Ana Corbacho, et al, (2013)ودراسة  

أخȐʛ، وهي نʱائج تʱفȘ  في علاج تلʥ الʺȞʷلة، وأن مʧ الأفʹل علاجها مʧ خلال أدوات  
 Ruud deمع الʨʺʻذج الʨʽʻزȄلȑʙʻ، وتقʛʱب مʧ الʦॽʺʸʱ الʺʲالي للʹॼȄʛة. وقʙ أشارت دراسة
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Mooijn and Michael Keen, (2012)    ةॽآل  Ȑوʙة"إلى جॽʺقʛال الʺʹافة  الॽʁʺة  " ضॼȄʛة 
ʙʻا؛ لعلاج تʻازلॽة الʹॼȄʛة، وʚؗلʥ آلॽة الʱعʠȄʨ الʱي اتॼعʱها  الʱي ॼʡقʱها ؗل مʧ الॽاǼان وؗ

  نʨʽزȄلʙʻا.  
وقʙ تعʛض العʙيʙ مʧ الʙراسات لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في مʛʸ، مʲل دراسة مʦȄʛ بʛسʨم     
ʺا أشارت  ) والʱي أكʙت على الʱأثʛʽ الإʳǽابي للʹॼȄʛة على الإيʛادات الʹॽʰȄʛة، ٢٠٢١ؗ(

) إلى أهʺॽة تʛشʙʽ الأسعار الʺʱعʙدة لʹॼȄʛة الॽʁʺة ٢٠١٨دراسة إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ الʳʻار (
) على مʜاǽا الʹॼȄʛة على  ٢١٠٥الʺʹافة في مʛʸ، أǽʹا أكʙت دراسة أحʺʙ عʙʰ الʨʰʸر ( 

لʻؔها   ،Ȑʛالأخ والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  والأهʙاف  الʺالي  Ǽالهʙف  الʵاصة  الʺʹافة  الॽʁʺة 
ʛت بʨجʨد Ǽعʠ الǽʙʴʱات خاصة ما يʛʱتʖ علʽها مʧ ارتفاع في الأسعار، وȃعʠ الʱعقʙʽات  أق

في ضʨء   الؔفاءة   ʧʽʶʴوت  ʛȄʨʢʱلل  ʛʺʱʶʺال الʹॼȄʛة   ʦॽʺʸت إلى حاجة  وأشارت  الإدارȄة، 
  الȘʽʰʢʱ الفعلي لها.   

  

      ɦعة الॽʰʡ ʙيʙʴʱب Șعلʱة تॽʲʴǼ ةʨʳد فʨجʨل بʨالق ʧȞʺǽ راساتʙال ʥء تلʨوفي ض  ʦॽʺʸ
الʺȑʛʸ لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، وتقʦॽʽ مȐʙ اسॽʱفاءه لʺعايʛʽ الʦॽʺʸʱ الʺʲالي لهʚه الʹॼȄʛة.  
الॽʁʺة  لʹॼȄʛة   ȑʛʸʺال  ʦॽʺʸʱال جʨدة   Ȑʙم على  الʨقʨف  إلى  الفʨʳة  هʚه  تغॽʢة   ȑدʕوت
  ʙيʙʴʱل ʥاجهها، وذلʨي تʱات الॽالȞالإش ʦʳعة وحॽʰʡ ʙيʙʴة، وتॼȄʛʹه الʚفاءة ه الʺʹافة، وؗ

Ȑʙة   مʺॽʁة الॼȄʛض ʦॽʺʸت ʦȄʨوتق ʛȄʨʢفي ت Ȑʛة الأخॽولʙارب الʳʱال ʧفادة مʱة الاسॽانȞإم
 .ʛʸالʺʹافة في م  

  فʙوض الʗراسة.- ٥-١
  ǽقʨم هʚا الǼ ʘʴॼاخॼʱار فʛضʧʽʱʽ هʺا:        
-   Șقʴت الʺʹافة  الॽʁʺة  الʺʲالي–أن ضॼȄʛة  ȞʷǼلها  فʛضها   ʙʻاف  -عʙالأه  ʧم عʙدا 

ʨؗفʛة الʽʸʴلة والॽʴادǽة، إلا أن الإشȞالॽات الʱي تʛʰز مع تॽʰʢقها  الʹॽʰȄʛة الʺعʛʰʱة؛  
 تॼعʙها عʧ الȞʷل الʺʲالي، وتقلل مʧ قʙرتها على تʴقȘʽ هʚه الأهʙاف. 

تॽʢʱʶع مʛʸ ان تعʦʤ مʧ مʜاǽا ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة إذا ʨʡرت تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة   -
 فʽها Ǽʺا يʱفȘ مع معايʛʽ الʦॽʺʸʱ الʺʲالي لها. 
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  الʗراسة: مʹهॻʱة- ٦-١
الʺʻهج الʨصفي الʺقارن في دراسة الʳʱارب الʺʱʵلفة لȘʽʰʢʱ ضॼȄʛة هʚا الʙʵʱʶǽ    ʘʴॼم     

ॽɾه على الʺʻهج الاسॼʻʱاʡي عʙʻ الʴʱلʽل الȄ ȑʛʤʻعʙʺʱ الʴʱلʽل الاقʸʱادȑ  الॽʁʺة الʺʹافة. و 
لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة مʧ أجل الʱعʛف على ॽʰʡعʱها ومʜاǽاها وآثارها، ؗʺا ʙʵʱʶǽم الʺʻهج 
الاسʱقʛائي عʙʻ دراسة واقع الʳʱارب الʙولॽة الʺʱʵلفة الʱي ॼʡقʗ الʹॼȄʛة؛ Ǽʺا فʽها الȃʛʳʱة 

الفعلي،  Șʽʰʢʱال حॽʁقة  إلى  للʨصʨل  الʺʲالي   الʺȄʛʸة   ʦॽʺʸʱال  ʛʽمعاي مع  اتفاقه   Ȑʙوم
الॽʁʺة  الʺȞʷلات الʱي واجهʗ تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة على   ʦʳعة وحॽʰʡ ف علىʛعʱة، والॼȄʛʹلل
  ʦهʶدلالات ت ʧة مॽɻاقʨائج الʱʻه الʚائج وآثار، وما لهʱن ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱالʺʹافة، وما ي

لʛȄʨʢʱ ورفع ؗفاءة تلʥ  في تʧȄʨؔ تʨʸر علʺي وعʺلي عʧ الʹॼȄʛة؛ ʧȞʺǽ الاعʱʺاد علॽه  
  . الʹॼȄʛة في الȃʛʳʱة الʺȄʛʸة

  الʗراسة:  خʠة- ٧-١
في هʚا الॽʶاق ʶǽعى الʘʴॼ لاسʱعʛاض أهʦ الإشȞالॽات الʱي صاحʗʰ تȘʽʰʢ الॽʁʺة الʺʹافة؛  

  دولॽا ومʴلॽا، وذلʥ مʧ خلال دراسة الʺʨضʨعات الʱالॽة: 
 . الإʡار الȑʛʤʻ لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة -
 تȘʽʰʢ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة: خʛʰات دولॽة. إشȞالॽات  -
-  .ʛʸة الʺʹافة في مʺॽʁة الॼȄʛات ضॽالȞإش ʦȄʨتق  

  الإʟار الʹȏʙʢ لॺȂʙʷة الʸॻɿة الʷʸافة.  -٢
الأهʙاف          مʨʺʳعها  في   Șقʴت  ،ʖائʛʹال  ʧم مʨʻʱعة  مʨʺʳعة  الʹʰȄʛي  الʤʻام   ʦʹǽ

 hȄʛʹال  ʦʤʻال أهʙاف  تʨʢرت  عام  وȞʷȃل  الʤʻام.  لهʚا  تغʢي الʺʱʵلفة   ʗʴॼأص أن  إلى  ॽة 
  ʛʽʷة. وتॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة والاقॽالات الʺالʳʺال ʧم ʙيʙالع)Scottish Government 

  إلى أن أهʦ أهʙاف الʤʻام الʹʰȄʛي في الاقʸʱادات الʺعاصʛة يʲʺʱل ॽɾʺا يلي:    2013)
الʺالي  - للʤʻام    :الهʙف  الʛئʶॽي  الهʙف   ʨوه الʹॽʰȄʛة،  الإيʛادات  تʽʸʴل  في  الʺʲʺʱل 

 الʹʰȄʛي. 
الهʙف الاجʱʺاعي: الʺʲʺʱل في سعي الʹॼȄʛة لʴʱقȘʽ العʙالة في تʴʺل الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة،   -

 ومʧ ثʦ العʙالة في تʨزȄع الʙخʨل والʛʲوات، وتقلʽل الʱفاوت بॼʡ ʧʽقات الʺʱʳʺع. 
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هʙف الؔفاءة الاقʸʱادǽة: وʱȄعلȘ بʱقلʽل الآثار الȄʨʷʱهॽة للʹʛائʖ على عʺلॽة تʟॽʸʵ الʺʨارد   -
 إلى أدنى حʙ مʺʧȞ، وعادة ما ʶǽʺى هʚا الهʙف بهʙف الؔفاءة الॽʸॽʸʵʱة. 

- ȑادʸʱار الاقʛقʱالاس Șʽقʴوت ʨʺʻال ʦف دعʙه. 
 

    ʛʽʷȄ(2016) و  European Union    ʦدول العال ʧم ʛʽʲؔى الʻʰت ʦإلى أنه رغʛمة - الʺعاصʙقʱʺال  
تʴقȘʽ تʨازن جʙʽ بʧʽ الأهʙاف الʺʨؗʚرة، مع تȌॽʶॼ   -نȄʛʤا  –مʨʤʻمات للʹʛائʖ تʱʶهʙف    -والʻامॽة

الʤʻام الʹʰȄʛي، وزȄادة درجة امʲʱال الʺʺʨلʧʽ له، Ǽالإضافة إلى جعله مقʨʰلا سॽاسॽا؛ إلا أن واقع هʚه 
ǽأتي دور الʹॼȄʛة على الॽʁʺة  قʙ لا ʴǽقǼ Șالʹʛورة هʚه الاعॼʱارات. في هʚا الॽʶاق  الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة  

الʺعاصʛة، بʙعȐʨ إمȞانॽة تॽʺʸʺها ȞʷǼل   الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة  الʺʹافة الʱي يʜداد الاعʱʺاد علॽه في 
  ǽعʜز تʴقȘʽ العʙيʙ مʧ أهʙاف الʤʻام الʹʰȄʛي.  

  
  ضॺȂʙة الʸॻɿة الʷʸافةمفهʦم  - ١-٢

على الॽʁʺة الʺʹافة هي ضॼȄʛة غʛʽ مॼاشʛة على الاسʱهلاك، ولʧؔ ما ʜʽʺǽها هʨ أن  الʹॼȄʛة      
 ʧحلة مʛة في ؗل مॼȄʛʹل الʽʸʴض وتʛف ʦʱي ʘʽحلة؛ حʛم ʧم ʛʲزع على أكʨʱلها تʽʸʴة تॽعʺل
ʺا هʨ واضح مʧ اسʺها فهي تفʛض على  مʛاحل إنʱاج أو تʨزȄع الʶلع أو الʙʵمات الʵاضعة لها، وؗ

  ؛ أȑ على الفʛق بॽʀ ʧʽʺة مॽʰعات الʺʷʻأة وॽʀʺة مʙخلات الإنʱاج الʺʙʵʱʶمة فʽها. الॽʁʺة الʺʹافة
 

  المضافة.  القيمة لضريبة كفءٍ  مثاليٍ  نظامٍ  تصميم معايير - 2-2 

الʻقʙ الʙولي     اللازمة لʦॽʺʸʱ نʤامٍ    Ine Lejeune (2011)حʙد    في دراسة لʙʻʸوق   ʛʽالʺعاي
  مʲاليٍ ʅؗءٍ لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، ʴǽقȘ الأهʙاف الʶاǼقة، هʚه الʺعايʛʽ هي:

  
 اسʙʵʱام سعʛ مʨحʙ للʹॼȄʛة.  -
 تقʛȄʛ حʙ تʽʳʶل وحʙʽ مʛتفع نॽʰʶا. -
الʶلع والʙʵمات،  قاعʙة مʶʱعة    فʛض الʹॼȄʛة على -  ʧة مॽنʙʱل أدنى مʧ الإعفاءات،   ʙمع ح

 ʨʷʱة. الآثار الॽɾفاʷة، وضʺان الॽهȄ 
-  .ʛصف ʛعʶالǼ ادراتʸا تعامل الʺʻʽة بॼȄʛʹاردات للʨع الʹʵت ʘʽجهة" حʨأ "الʙʰام مʙʵʱاس 
 اسʙʵʱام نʤام الʦʸʵ أو الائʱʺان الʹʰȄʛي.  -
 أن يʦʱ خʦʸ الʹॼȄʛة فʨرȄا Ǽالॼʶʻة لʺȄʛʱʷات الʺʷʻأة مʧ الʶلع الʛأسʺالॽة. -
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     ʅॽʹȄو  )Robert Carling et al, 2015  (م  ʛʽالʺعاي ʧم Ȑʛعة أخʨʺʳ  العامة ʖجʨʱي يʱال

 المضافة، من   القيمة  ضريبةعʙʻ فʛض الʹʛائǼ ʖʺا في ذلʥ    على الʨȞʴماتِ الʺʱʵلفة الالʜʱام بها
 أجل الʨصʨل إلى نʱائج جʙʽة، يʲʺʱل أهʺها في الآتي: 

١ -  ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،ليʴʺاتج الʻال ʧة مॼʶʻة بॽʰȄʛʹلة الʽʸʴال ʙʽلاتها.أن تقʙمع 
أن تعالج مʶألة عʙالة الʨʱزȄع مʧ خلال عʺلॽة تʟॽʸʵ الʻفقات الʨȞʴمॽة ولʝॽ مʧ خلال   - ٢

 .Ȍي فقʰȄʛʹام الʤʻال 
 أن يʦʶʱ الʤʻام الʹʰȄʛي Ǽالاسʱقʛار، والاسʙʱامة، وȂمȞانॽة الʽʸʴǼ ʕʰʻʱلʱه. - ٣

  
  مʚاǻا تȖʻʮʠ ضॺȂʙة الʸॻɿة الʷʸافة. - ٣-٢  
  

    ʜʽʺʱة الʺʹافة    تʺॽʁة الॼȄʛا-ضȄʛʤن-    Șʽقʴرتها على تʙقǼ  ȏادॼʺال ʧم ʖة  جانॽʰȄʛʹرة الʨؗʚʺال
وانʵفاض آثارها الȄʨʷʱهॽة مقارنة Ǽغʛʽها مʧ  خاصة قʙرتها على تʨلʙʽ حʽʸلة ضॽʰȄʛة وفʛʽة،    ساǼقا،

ʖائʛʹالي،الʲل مȞʷǼ هاʺॽʺʸفي حال ت ʥ؛ وذل  ॽالȞالإش ʧدا مʙع Șʽʰʢʱاجه في الʨات إلا أنها ت
ȏادॼʺال  ʥتل Șʽقʴرتها على تʙق ʧتقلل م ʙق . وتʤهʛ هʚه الإشȞالॽات عʙʻ تʦॽʺʸ والأهʙاف  الʱي 

حʱʵǽ ʘʽلف تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة مʧ نʤام   - الȑʚ لا ʨȞǽن مʲالॽا في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان-  الʹॼȄʛة ذاتها
ʜ على الهʙف الʺالي مʲلا أضʛ بهʙف العʙالة، وȂن سعى لʺعالʳة ت ʻازلॽة  ضʰȄʛي لآخʛ، وهʨ إن رؗ

نʤام  وʶॼȃاʡة  الʺالي  Ǽالهʙف   ʛأض والʸفȄʛة  الʱفʹʽلॽة  والأسعار  الإعفاءات  مʧ خلال  الʹॼȄʛة 
. ؗʺا تʨاجه الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة  (Ana Corbacho, et al, 2013)الʹॼȄʛة وحॽاديʱها  

لʹʰȄʛي إشȞالॽات أخȐʛ تʨʴل بʻʽها وʧʽȃ تʴقȘʽ أهʙافها ȞʷǼل جʙʽ، مʲل مʷاكل الʱهʛب والʖʻʳʱ ا
 . )World Bank Group, 2018وانʷʱار نʢاق الاقʸʱاد الʛقʺي ( ومȞʷلات الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة

  ʛʽʷǽ اقॽʶوفي ذات الDevilal Sharma (2014)  ؗفاءة   إلى ʧتقلل م ʙي قʱات الǽʙʴʱال ʧد مʙع
الʙول    ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، والʱي تʱعلȘ بȘʽʰʢʱ الʹॼȄʛة، وȄعاني مʻها الʛʽʲؔ مʧ الʙول خاصة 

الʻامॽة؛ مʲل ضعف ؗفاءة الادارة الʹॽʰȄʛة، وانʷʱار الفʶاد، وعʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي، وعʙم أمانة 
آلॽات  لابʱؔار  الʨȞʴمات   ʛʢاض مʺا  إلخ،   ..ʛʽاتʨالف Ǽإصʙار  الالʜʱام   Ȑʨʱʶم وضعف   ،ʧʽلʨʺʺال

  وتقॽʻات للʛقاǼة والʙʱقȘʽ في مʴاولة مʻها لʺʨاجهة تلʥ الǽʙʴʱات.
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  إشȜالॻات تȖʻʮʠ ضॺȂʙة الʸॻɿة الʷʸافة: خʙʮات دولॻة.  -٣
الॽʁʺة      على   ʖائʛʹال وعʨʽب  مʜاǽا  حʨل  عʙيʙة  ʻʺǼاقʷات  الاقʸʱادǽة  الأدبॽات   ʛخʜت

الʺʹافة، إلا أن اكʱʺال فهʦ حॽʁقة هʚه الʺʜاǽا أو العʨʽب يʢʱلʖ الʱعʛف على الʳʱارب الفعلॽة 
ʙول الʺʱʵلفة. في هʚا الॽʶاق سʨف ǽقʨم الॼاحʘ  للʹॼȄʛة، وعلى الʱʻائج الʱي حققʱها في ال 

  ʻʺǼاقʷة أهʦ الإشȞالॽات الʱي واجهʱها ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، وهي الʝʺʵ الʱالॽة: 
  إشȞالॽة تʦॽʺʸ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة.  -
  إشȞالॽة الʱهʛب الʹʰȄʛي.  -
  إشȞالॽة تʻازلॽة الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة وعʙم العʙالة. -
  تفاع الʱؔالʅॽ الإدارȄة وتؔالʅॽ الامʲʱال للʹॼȄʛة. إشȞالॽة ار  -
  إشȞالॽة ؗفاءة الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة  -

  تʤॻʸʶ ضॺȂʙة الʸॻɿة الʷʸافة:إشȜالॻة  - ١-٣
يʻʱاول تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة عʙدا مʧ الʺʴاور، أهʺها تʙʴيʙ الʺʺʨلʧʽ الʵاضعʧʽ للʹॼȄʛة،       

 Șʰʢلها. وتʽʸʴابها وتʶقة حȄʛʡة، وॼȄʛʹوعاء ال ʙيʙʴت ʦة، ثॼȄʛʹل أسعار الȞॽʂ ʙيʙʴوت
أغلʖ دول العالʦ نʺʨذجʧʽ أساسʧʽʽ لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، الʨʺʻذج الأوروȃي، والʶǽ ȑʚʺى 

ʨن نʤامها للʹॼȄʛة مʺʲلا أحॽانا Ǽال  ʨʺʻذج الفʛنʶي؛ ʨؗن فʛنʶا أول مʧ تʗʻʰ الʹॼȄʛة، وؗ
لʨاقع الʹॼȄʛة في الاتʴاد الأوروȃي، وتȘʰʢ هʚا الʨʺʻذج غالॽʰة دول العالʦ الʺʱقʙمة والʻامॽة.  
أما الʨʺʻذج الʲاني ʶॽɾʺى Ǽالʨʺʻذج الʨʽʻزȄلʨؗ ،ȑʙʻن نʨʽزȄلʙʻا أول مǼ ʧادر إلى تॽʻʰه عام  

  . ॼʢȄ(Alain Charlet , et al. 2010)قه عʙد مʙʴود مʧ الʙول ، و ١٩٨٦
  الʹʦʸذج الأوروȁي  -١-١-٣

       ʛʽʷǽIne Lejeune (2011)    ذجʨʺʻال  Șوف الʺʹافة  الॽʁʺة  أن تʦॽʺʸ ضॼȄʛة  إلى 
الأوروȃي يȘʽʹǼ ʦʶʱ قاعʙة الʹॼȄʛة، وذلʖʰʶǼ ʥ الʨʱسع في تقʦǽʙ الإعفاءات لॼعʠ الʶلع  
ʺا يʦʶʱ بʨجʨد أسعار مʱعʙدة للʹॼȄʛة؛ حʘʽ تȘʰʢ أسعار  والʙʵمات؛ خاصة الأساسॽة مʻها،ؗ 

لʶلع  مʛتفعة  وأسعار  الʶلع،   ʠعॼل أو صفȄʛة  أو    مʵʻفʹة  الؔʺالॽة  الʶلع  خاصة  أخȐʛ؛ 
سعʛا مॽɻارȄا للʹॼȄʛة على   ٢٠٠٦عام  في  الʹارة بॽʯʽا أو صॽʴا. وقʙ حʙد الاتʴاد الأوروȃي  

  ʧقل عǽ ة الʺʹافة لاʺॽʁ١٥ال٪    ʧع ʙȄʜعلى ٪٢٥ولا ي ʧʽʽلʽʹتف ʧʽلʙد معʨوج ʛا أقʺؗ ،
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  ʧع مʻهʺا   ȑأ ǽقل  لا   ʛʲالا٪٥الأك دول   ʖأغل في  الʨʺʻذج  هʚا   ʛʷʱʻȄو الأوروȃي .  تʴاد 
والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة   الʱعاون  مʵʻفʹة ومʨʱسʢة (OECD)ومʤʻʺة  الʻامॽة  الʙول   ʥلʚ وؗ  ،

وتʛʰر هʚه الʙول تʽʻʰها لهʚا الʨʺʻذج Ǽقʙرته على تʅॽɿʵ عʖء الʹॼȄʛة على الفʯات  الʙخل.  
د أسعار ورغʦ ما يʴॽʱه تعʙالفقʛʽة مʧ خلال تقǽʙʺه معاملة تفʹʽلॽة للʶلع والʙʵمات الأساسॽة.  

  Ȑʛأخ ʵǽلȘ مʷاكل  أنه  إلا  لʴʱقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة،  الʹॼȄʛة مʧ فʛص 
   (Odd-Helge Fjeldstad, 1995) كارتفاع تؔلفة الإدارة الʹॽʰȄʛة وتؔلفة الامʲʱال للʹॼȄʛة

   

وهي تʺʱلȞॽʂ ʥلا معقʙا لأسعار   وتʺʲل فʛنʶا أولى الʙول الʱي تʗʻʰ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة،     
الʹॼȄʛة ȑʨʱʴǽ على أرȃعة أسعار مʱʵلفة، مʲلها في ذلʥ مʲل سॼعة دول أخȐʛ مʧ دول الاتʴاد  

ʨʰʺʶرج، بʻʽʺا هʻاك إحȐʙ عʛʷة دولة تȞॽʂ Șʰʢلا مʧ ثلاثة أسع ʨؗا ولȞॽʳها بلʻي، مȃار، الأورو
وثʺانॽة دول أخȐʛ تȘʰʢ سعʧȄʛ فقȌ للʹॼȄʛة مʻها ألʺانॽا. وʰȄلغ سعʛ الʹॼȄʛة الʺॽɻارȑ في  

مʧ الاسʱهلاك، ؗʺا تȘʰʢ فʛنʶا سعʧȄʛ مʵʻفʹʧʽ للʹॼȄʛة    ٪٥٥، وʵȄʹع له نʨʴ ٪ ٢٠فʛنʶا  
(أقل مʺا ʶǽʺح Ǽه الاتʴاد    ٪٢.١، Ǽالإضافة إلى سعʛ مʵʻفʠ جʙا يʰلغ  ٪ ١٠و  ٪٥.٥يʰلغان  

وتفʛض بلغارȄا    . ٪ ǽ٥.٥فʛض على الʴʸف والأدوȄة، في حʧʽ تʵʹع الأغǽʚة للʶعʛ    الأوروȃي) 
ʨʰʺʶرج ٪٢٧أعلى سعʛ لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في الاتʴاد الأوروȃي يʰلغ ( ʨؗض لʛا تفʺʻʽب ،(

 ʨله وه ʛ١٧أقل سع٪ (Athena Kalyva, et. al. 2016)  .  
  

بʦॽʺʸʱ مʷاǼه لʹॼȄʛة    ١٩٩٤  الʧʽʸ أǽʹا ॼʡقʗ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في عام     
الʺʹافة في الاتʴاد الأوروȃي في ʛʽʲؗ مʧ جʨانॼه؛ وذلʥ ضʺʧ حʜمة ضॽʰȄʛة   الॽʁʺة 
الʨʺʻذج   على  اعʱʺاده   ʦورغ الاسʱهلاك.  على  وضॼȄʛة  الأعʺال  على  ضॼȄʛة   ʗشʺل
الأوروȃي إلا أن تʦॽʺʸ نʤام الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة في الʧʽʸ اخʱلف عʻه في  

العʻا   ʠعǼ  ،هلاكʱالاس ʝॽول Ǽالʻاتج  الʹॼȄʛة أو وعاؤها  قاعʙة   ʙيʙʴأهʺها ت  ʙعǽ صʛ؛ 
حʘʽ لʶǽ ʦʺح نʤام الʹॼȄʛة في الʧʽʸ حʻʽها ॽʀ ʦʸʵǼʺة الʺʙخلات الʛأسʺالॽة مʧ وعاء 

. وفي الॽʁʴقة تعʙدت الʙول الʺॼʱعة للʨʺʻذج الأوروȃي، مʲل  (Xu Yan, 2011)  الʹॼȄʛة
 (Andrew M C Smith et. Al. 2011)،  ١٩٩١بʳʻلادʞǽ الʱي فʛضʗ الʹॼȄʛة عام  

ʚلʥ نȄʛʳॽا الʱي تʦ فʽها تʽʳʶل أقل سعʛ لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في العالʦ وه    .   ٪ ٥وؗ
Godwin Emmanuel Oyedokun 2016)(.    
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٢-١-٣- :ȏʗʹلȂزʦʻʹذج الʦʸʹال 
الʺʹافة       الॽʁʺة  الʲاني لʹॼȄʛة  الʨʺʻذج   ʨهʧم مʙʴود  عʙد  في   ʛʷʱʻي  ȑʚول   والʙال

أبʛزها نʨʽزȄلʙʻا، اسʛʱالॽا، ʙʻؗا، سʻغافʨرة وجʨʻب أفॽʁȄʛا، وʦʶʱȄ تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة ॽɾه Ǽاتʶاع 
حʘʽ فʛضʗ الʹॼȄʛة فʽها ؛  ١٩٨٦القاعʙة الʹॽʰȄʛة. وقʙ قʙمʗ نʨʽزȄلʙʻا هʚا الʨʺʻذج عام  

على قاعʙة واسعة شʺلʗ ؗل الʺʳʱʻات، Ǽʺا في ذلʥ الغʚاء والʺلاʝǼ،  ʺة الʺʹافة  الॽʁعلى  
، إلا أنه ؗان سعʛا مʵʻفʹا، ʚؗلʥ فʛضʗ كʺا فʛضʶǼ ʗعʛ مʨحʙ على جʺॽع الʺʳʱʻات

نʨʽزȄلʙʻا حʙا مʵʻفʹا لʽʳʶʱل الʺʷʻآت. وقʙ حققʗ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في نʨʽزȄلʙʻا في 
، وهي أعلى مʧ مʨʱسȌ ٪٢٥لي الإيʛادات الʹॽʰȄʛة تʰلغ  ʣل ذلʥ الʦॽʺʸʱ نॼʶة مʧ إجʺا

  ʨʴʻر بʙي تقʱوال ،ȑادʸʱعاون الاقʱة الʺʤʻعة دول مʨʺʳققة في مʴʺة الॼʶʻل ٪٢٠الʲʺوت ،
وفʛة  اعॼʱارات   ʖغلǽ  ȑʚال الʨʺʻذج،  لهʚا  الʛئʶॽي  الʺʛʰر  للʹॼȄʛة  الʺʛتفعة  الʽʸʴلة   ʥتل

نʨʽزȄلʙʻا تʺʗʻȞ  ل أدوات مالॽة أخȐʛ؛ حʘʽ  الʽʸʴلة وʛʱȄك اعॼʱارات العʙالة لʴʱʱقȘ مʧ خلا
 ʛات الأفقʯالح الفʸخل لʙع الȄزʨامج إعادة تʛل بȄʨʺت ʧة مॼȄʛʹة للʛʽفʨلة الʽʸʴخلال ال ʧم 

(Alain Charlet , et al. 2010)  .  
عام        لʤʻام    ١٩٩١وفي  مʷابها  الʺʹافة  الॽʁʺة  لʹॼȄʛة  نʤاما  أفॽʁȄʛا  جʨʻب   ʗمʙق

ʶاتǼ ʦʶا، اتʙلانȄزʨʽن  ʙʱام ʦة، ثॽائʚلع الغʶالǼ ʟʱاخ ʙʽة، مع إعفاء وحॽʰȄʛʹته الʙقاع اع 
مʵʻفʹة   العائلات   ʦʤمع تʙʵʱʶمه   ȑʚوال  ʧʽارافॼالǼ الʺʶʺى  الʨقʨد  إلى   ʥذل  ʙعǼ الإعفاء 
الʙخل، لʧؔ جʨʻب أفॽʁȄʛا فʛضʗ حʙا مʛتفعا نॽʰʶا لʽʳʶʱل الʺʷʻآت؛ وذلʥ لاسॼʱعاد الʺʷʻآت  

ال  ʹʰȄʛي. ووفȘ ذات الʨʺʻذج ॼʡقʗ سʻغافʨرة الʹॼȄʛة على الʸغʛʽة بهʙف تȌॽʶॼ الʤʻام 
الʺʹافة عام   اسʛʱالॽا عام  ١٩٩٤الॽʁʺة   ʥلʚ وؗ لعʙة  ٢٠٠٠،  معاملة تفʹʽلॽة  ولʧؔ مع   ،

    أنʢʷة هي الʛعاǽة الॽʴʸة والʙواء والʱعلʦॽ ورعاǽة الأʡفال Ǽالإضافة إلى الغʚاء والʺʛʷوȃات. 
 

وȃاسʱعʛاض تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة في الʨʺʻذج الʨʽʻزȄلȑʙʻ يلاحȎ أن الʙول الʱي تʱʻʰه وȂن     
ॼʡقʗ الʹॼȄʛة على قاعʙة مʶʱعة مʧ الʶلع فإنها تʗʻʰ في الʺقابل سعʛا مʵʻفʹا نॽʰʶا، 

، حʘʽ بلغ ٪١٥أقل غالॼا مʧ الʙʴ الأدنى لʶعʛ الʹॼȄʛة في الاتʴاد الأوروȃي، والʺʙʴد بـ  
  ʛعʶا الʚا،    ٪١٠هॽالʛʱا،    ٪٥في اسʙʻؗ ا،    ٪ ١٥فيʙʻلȄزʨʽرة،    ٪ ٧في نʨغافʻ١٤في س ٪ 

وتॼʻع فلʶفة هʚا الʦॽʺʸʱ مʧ أنه إذا    .(Alain Charlet , et al. 2010)  في جʨʻب أفॽʁȄʛا
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  ȑدʕʽة سॼȄʛʹة الʙاع قاعʶها فإن اتʱلʽʸح ʟقʻل ȑدʕʽة سॼȄʛʹلل ʠفʵʻʺال ʛعʶكان ال
لʺʵʻفʠ للʹॼȄʛة سʶॽاعʙ في الʙʴ مʧ الॼɼʛة إلى تعʠȄʨ هʚا الʻقʟ، ؗʺا أن الʶعʛ ا

 ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧة على الأسعار. ومॽهȄʨʷʱة أثاره الǽودʙʴالإضافة إلى مǼ ،هاʻب مʛهʱفي ال
أن هʻاك تʨجهات حالॽة لǼ Ȑʙعʠ الʙول الأخȐʛ لȘʽʰʢʱ الʨʺʻذج الʨʽʻزȄلȑʙʻ، مʲل سʛʶȄʨا 

 ʛʹلل الʺʱعʙدة  الأسعار  اللʱان تॽɻʶان لإلغاء  أقل، مع وʨʶʱȃانا   Ȑʨʱʶم ʙʻها عʙʽحʨة وتॼȄ
مقʛʱحات لإصلاحات أخȐʛ تʱʶهʙف تȌॽʶॼ الʤʻام وتʠॽɿʵ تؔلفʱه، خاصة Ǽالॼʶʻة للʺʷʻآت  

  . (Tshepiso Makara et. al., 2019)الʸغʛʽة 
  

الʨʺʻذج الʨʽʻزȄلȑʙʻ هʨ الأقʛب للȞʷل الʺʲالي ʙʰȄو مʧ هʚا الاسʱعʛاض لؔلا الʨʺʻذجʧʽ أن  و    
لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، بʻاء على الʺعايʛʽ الʱي حʙدها صʙʻوق الʻقʙ الʙولي وسȘʰ الإشارة  

ʜ حʨل: إلʽها.  ʛؗʱي ʧʽذجʨʺʻال ʧʽق بʛاضح الآن أن الفʨال ʧولعله م  
الʨʽʻزȄلȑʙʻ سعʛا مʨحʙا بʻʽʺا  الʨʺʻذج   Ȟॽʂل أسعار ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، حʘʽ يʻʰʱى   -

 يʻʰʱى الʨʺʻذج الأوروȃي أسعارا مʱعʙدة. 
الإعفاءات والأسعار الʱفʹʽلॽة: الʱي تǼ ʦʶʱاتʶاع نʢاقها في الʨʺʻذج الأوروȃي، وعʙم    -

 .ȑʙʻلȄزʨʽʻذج الʨʺʻاقها في الʢن Șʽدها أو ضʨوج 
- Ȅʛʹة الʙي. قاعȃذج الأوروʨʺʻقة في الॽوض ȑʙʻلȄزʨʽʻذج الʨʺʻعة في الʶʱة مʙة: قاعॼ 
  

الʴاǺقة فإنهʸا   الʰلاثة  الʦȜʸنات  ʯʳǻلفان في   ȏʗʹلȂزʦʻʹي والȁذجان الأوروʦʸʹال وȀذا ؕان 
 يʯفقان نॻʮʴا في العʹاصʙ الأرȁعة الʯالॻة: 

  

 حʗ الʻʱʴʯل:  
ʚلǼ ʥالॼʶʻة للʺʷʻآت الʸغʛʽة الʱي       يʱفȘ الʨʺʻذجان في تقʛȄʛ حʙود تʽʳʶل مॼʱايʻة، وؗ

لʦ يʰلغ حʦʳ مॽʰعاتها حʙ الʽʳʶʱل، يʦʱ الʱعامل معها ʛʢǼق مॼʱايʻة؛ ॼɾعʠ الʙول ॼʱʶǽعʙها 
تʺاما مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة، وȃعʹها ǽعاملها وفȘ نʤام ضʰȄʛي أȌʶǼ وسعʛ ضॼȄʛة أقل 

(Odd-Helge Fjeldstad, 1995) اʛʱلʳى انʻʰʱال-. تʲʺل الʽʰعام  -على س ʚʻ٢٠٠٢م 
  ȑʚوال الʸغʛʽة،  الʺʷʻآت   ʧم الʹॼȄʛة  لʽʸʴʱل  مʢʶॼا  نʤاما   ʦالعال دول   ʧم ʛʽʲؗ مʲل 

  ʧʽب ʛعʶا الʚاوح هʛʱعاتها، يॽʰعلى ؗامل م ȌॽʶǼ ʛعʶع لʨʹʵالǼ ح لهاʺʶǽ١٤.٥و  ٪ ٤٪ 
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الʺʷʻأة   إلʽها  تʱʻʺي  الʱي  الʻʸاعة   ʖʶح(United Kingdom, 2011)  هʚه  ʛʷʱʻوت  .
 ʛعʶǼ ةʛʽغʸآت الʷʻʺة على الॼȄʛʹض الʛا تفʹǽأ ʧʽʸول؛ الʙال ʧم ʛʽʰؗ دʙة في عॽالآل

يʰلغ    ʠفʵʻو  ٪٤م الʳʱارȄة،  الأنʢʷة  الإنʱاجॽة    ٪٦على  الأنʢʷة   ,Xu Yan)على 

ʚؗلʥ في بʳʻلادʞǽ تʵʹع الʺʷʻآت غʛʽ الʺʳʶلة في ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة   . (2011
  ʛعʶǼ مॽʰعاتها  ॽʀʺة  ؗامل  على  دورȄة  الʺʹافة ٪٤لʹॼȄʛة  الॽʁʺة  ضॼȄʛة   ʧم بʙلا   ،

(Andrew M C Smith et. Al. 2011) 
  الإعفاءات: 

       ʱʵǽ هʺاʻؔالإعفاءات ل ʦǽʙفي تق ȑʙʻلȄزʨʽʻي والȃذجان الأوروʨʺʻال Șفʱاق يʢلفان في ن
هʚه الإعفاءات وحʳʺها. وتʺʲل الاعفاءات سॼʰا لʱعقʙ نʤام الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة، 
كʺا هʨ الʴال في نʤام الاتʴاد الأوروȃي للʹॼȄʛة، حʘʽ تʵلȘ صعȃʨات في الȘʽʰʢʱ، ؗʺا 
أنها تȞʷǼ Șʰʢل مʱʵلف بʧʽ الʙول الأعʹاء، وتʕدȑ إلى زȄادة تؔالʅॽ الامʲʱال للʹॼȄʛة،  

الʹॼȄʛة  ك حʽʸلة   ʧم  ʠفʵت يʱفȘ  (Ine Lejeune, 2011)ʺا  الॽʶاق  ذات  وفي   .
اسʛʱالॽا  وتʺʲل  الʺʹافة،  الॽʁʺة  ضॼȄʛة   ʧم العام  القʢاع  إعفاء  على  أǽʹا  الʨʺʻذجان 
الॽʁʺة  ونʨʽزȄلʙʻا اسʻʲʱاء في هʚا الʨʸʵص، حʘʽ إنهʺا ʵǽʹعان القʢاع العام لʹॼȄʛة 

  .  (United Kingdom, 2011)الʺʹافة 
  

  وعاء الॺȂʙʷة وʙʟق حʴابها: 
  تʚʵʱ الغالॽʰة العʤʺى مʧ دول العالʦ الاسʱهلاك الʵاص ʨؗعاء للʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة.    
  

  Ȃʙʟقة حʴاب الॺȂʙʷة:  
       ʛʽʷǽItai Grinberg (2006)    ي إلى أنʰȄʛʹان الʺʱقة الائȄʛʡ عॼʱت ʦدول العال ʖأغل

Credit-Invoice Method يʰȄʛʹح الʛʢقة الȄʛʡ عॼʱي تʱال Ȍان فقǼاॽال Ȑʨس ʙجʨولا ت ،
Subtraction Method .   ضʛتف  ʦالعال دول   ʦʤمع أن  إلى  الʙولॽة  الʳʱارب   ʛʽʷت  ʥلʚؗ

ة، والȑʚ بʻاء علॽه تفʛض الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة على الʶلع والʙʵمات وفȘ مʙʰأ الʨجه
 .ʛصف ʛعʶالǼ ادراتʸض على الʛا تفʺʻʽلها، ب ȑارॽɻʺال ʛعʶالǼ ارداتʨة على الॼȄʛʹال  
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 الʯهʙب الʮȂʙʷي. إشȜالॻة -٢-٣
ʲʺǽل الʱهʛب الʹʰȄʛي أحʙ الʺȞʷلات الʱي تعاني مʻها الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة في العالǼ ʦأسʛه      

  ʛʽʷوت .ȐʛأخǼ رجة أوʙب ʖائʛʹر الʨا ؗافة صʹǽه أʻفاوتة، ؗʺا تعاني مʱرجات مʙن بȂو
الʳʱارب الʺʱʵلفة إلى أن الʱهʛب الʹʰȄʛي في الʙول الʺʱقʙمة أقل مʧ مʨʱʶاه في الʙول الʻامॽة،  

  ʱهʛب مʧ الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة أقل مʧ مȐʨʱʶ الʱهʛب مʧ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة.  كʺا أن ال 
        ʖائʛʹال ʧها مʛʽغǼ ها مقارنةʻب مʛهʱال Ȑʨʱʶفاض مʵانǼ ة الʺʹافةʺॽʁة الॼȄʛض ʜʽʺʱوت

غʛʽ الʺॼاشʛة، وذلʖʰʶǼ ʥ امʱلاكها آلॽة للالʜʱام الʚاتي مʧ خلال نʤام الفʨاتʛʽ الʹॽʰȄʛة.   
ʺلॽات الʴʱايل والʱهʛب ورȃʺا الʜʱوʛȄ تقلل مʧ فاعلॽة هʚه الآلॽة، ومʧ مȐʨʱʶ  ومع هʚا فإن ع

إلى Ǽعʠ صʨر الʴʱايل    Francois Gerard et. al. (2018)وʛʽʷȄ  الامʲʱال للʹॼȄʛة.  
على ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة؛ في أوغʙʻا على سʽʰل الʺʲال رغʦ إلʜام الʺʺʨلʧʽ بʱقʦǽʙ إقʛارات  

ل معاملا  ؗʧة عॽونʛʱؔفقات  إلʸقة الॽʁح ʧʽȃارات وʛالإق ʥتل ʧʽة بʛʽʰ تهʦ فقʙ وجʙت اخʱلافاتؗ 
ات تʱʶغل عʺلॽة الʦʸʵ الʹʰȄʛي  ʛؗʷال ʠعǼ أن ʙا وجʺؗ ،Ȑʛآت أخʷʻم ʧلغ بها مʰʺال
لʜʱوʛȄ مʙʻʱʶات لʺʱʶلʺʧʽ وهʺǼ ،ʧʽʽغʛض اسʱعادة الʹॼȄʛة. ؗʺا ʛʽʷǽ إلى أن ضॼȄʛة الॽʁʺة 

في مʛحلة بॽع الʜʳʱئة؛ وذلʥ لأن آلॽة الالʜʱام الʚاتي   الʺʹافة تʨاجه قʙرا أكʛʰ مʧ الʱهʛب
 Șابʶة الॼȄʛʹعادة الʱاس ʧم ʧȞʺʱرديها للʨم ʧرة مʨفات ʖلʢأة لʷʻؗل م ʜافʨعلى ح ʙʺʱتع
دفعها؛ هʚه الʨʴافʜ غʛʽ مʨجʨدة في الʺʛحلة الأخʛʽة الʵاصة Ǽالʺʱʶهلʥ الȑʚ لا ǽʺلʥ حافʜا  

ʠعǼ غلهʱʶما ت ʨرة؛ وهʨالفاتǼ ةॼالʢʺلل   ʦʳح ʠॽɿʵʱم بʨقʱئة فʜʳʱارة الʳʱآت العاملة بʷʻʺال
إيʛاداتها، الأمʛ الʙʴǽ ȑʚث Ǽالفعل في الʛʽʲؔ مʧ الʙول، ووثقʱه Ǽعʠ الʙراسات في شʽلي 

 . ٢٠٠٥على سʽʰل الʺʲال عام 
العʙيʙ مʧ الʙول    Francois Gerard et. al. (2018)وقʙ أشار        أǽʹا إلى مʴاولة 

ابʱؔار أدوات لʺʨاجهة حالات الʴʱايل على الʹॼȄʛة في مʛحلة بॽع علاج الʺȞʷلة مʧ خلال  
ما ǽعʛف   مʻها  معقʨلة؛  بʙرجة  الʱهʛب   Ȑʨʱʶل مʽتقل  ʧه الأدوات مʚه مʱʻȞها   ʙوق الʜʳʱئة، 

الʱي ʣهʛت حʙيʲا، حǼElectronic Billing Machines    ʘʽʺاكʻʽات الفʨتʛة الإلʛʱؔونॽة  
ʵʱاس على  الʜʳʱئة  تʳار  الʙول   ʠعǼ  ʗمʜأل ʛʽاتʨالفǼ  ʖلاعʱال عʺلॽة  جعل  مʺا  ʙامها، 

في روانʙا إلى أن أسلʨب    ٢٠١٤والإʸǽالات أكʛʲ صعȃʨة. وتʛʽʷ دراسة أجʗȄʛ في عام  
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الʺʙʵʱʶمة حʙيʲا قʙ حʧʶ مȐʨʱʶ الالʜʱام الʹʰȄʛي، إلا أنه غʛʽ   ماكʻʹات الفʦتʙة الإلʙʯؒونॻة
Ȍراسة إلى أنه فقʙلة. ؗʺا أشارت الȞʷʺه لعلاج الʙئة هي   ٪٢١  كافٍ وحʜʳʱعات الॽʰم ʧم

أن   إلى  فʽها  حʙيʲة  دراسة  أشارت  ؗʺا   ،ʧʽؔهلʱʶʺلل  ʛʽاتʨف Ǽائعʨها  أصʙر  مʧ   ٪٣٣الʱي 
  الʺʱʶهلʧʽؔ يʨʵʱفʨن مʧ أن تʕدȑ مʢالʱʰهǼ ʦفاتʨرة إلى رفع الॼائعʧʽ للأسعار.  

أǽʹا بʚلʗ مʴاولات   وفي إʡار مȞافʴة الʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة في مʛحلة بॽع الʜʳʱئة      
  ʜʽفʴاسة تॽاولات تأتي سʴʺال ʥز تلʛأب ʧوم .ʧʽائعॼعلى ال ʧʽؔهلʱʶʺة الǼرقا ʜʽفʴʱل Ȑʛأخ

الʛʰازȄلॽة عام    "ʨاولǼ ة "ساوǽولا ʗقॼʡ ʙل. فقȄازʛʰفي ال ʗقॼʡ يʱال ʧʽؔهلʱʶʺ٢٠٠٧ال  
ǽعʙʺʱ عل فاتʨرة شʛاء.  نʤاما   ʖلʡ على ʦهʜʽفʴخلال ت ʧعʺل مǽ  ،ʧʽؔهلʱʶʺال رقاǼة  ى 

Ǽائع   يلʜʱم   ȑʚال الʛʷاء  الʺʱʶهلʥ على إʸǽال  الʤʻام على تʽʳʶل رقʦ هȄʨة  وȄقʨم هʚا 
  ʧء مʜإعادة ج ʦʱȄو ،ʥهلʱʶʺوني للʛʱؔاب إلʶح حʱف ʦʱȄة. وॽʰȄʛʹه للإدارة الʺǽʙقʱئة بʜʳʱال

الʺʳʶل علʽها اسʺه. وȄفʱح الʶʴاب الإلʛʱؔوني قʻاة الʹॼȄʛة إلॽه حʖʶ عʙد الإʸǽالات 
  ʛʽئة غʜʳʱاعة الǼ فʷؗ ʧم ʧʽؔهلʱʶʺال ʧȞʺة تॽʰȄʛʹوالإدارة ال ʧʽؔهلʱʶʺال ʧʽال بʸات

إلى أن الʺʱʶهلʧʽؔ قʙ اسʳʱابʨا   ٢٠١٦الʺʺʲʱلʧʽ للʹॼȄʛة. وقʙ أشارت دراسة أجʗȄʛ عام 
خلال أرȃع سʨʻات، وذلʥ    ٪٢٠يʙ بॼʶʻة  Ǽقʨة لهʚا الأسلʨب، وأن امʲʱال Ǽاعة الʜʳʱئة قʙ تʜا 

الʜʳʱئة   وتʳار   ʧʽؔهلʱʶʺال  ʧʽب  ʕʡاʨʱال مʧ خلال  للʱهʛب  فʛص  مʧ وجʨد   ʦغʛال على 
(Francois Gerard et al., 2018)  

       ʧب مʛهʱة الʴافȞʺل Ȑʛة أخॽا آلॽʁȄʛة ودول أفॽʻʽا اللاتȞȄʛدول أم ʧد مʙم عʙʵʱاس ʙوق
 ॽValue Added Taxة حʖʳ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة  الʹॼȄʛة وزȄادة حʽʸلʱها تʶʺى Ǽآل 

withholding System ة الʺʹافةʺॽʁة الॼȄʛاع ضʢʱقة لاقȄʛʡ ة إلىॽه الآلʚه ʛʽʷوت .
لاء مفʨضʧʽ مʧ الʶلʢة  على الʺʷʻآت الॼائعة للʺʳʱʻات مقʙماً (مʧ الʺॼʻع)؛ مʧ خلال وؗ

الʹॼȄʛو الʹॽʰȄʛة،   لاقʢʱاع  الʺفʨضʨن  لاء  ʨؗال هʕلاء  ʨȞǽن   ʙأو ق حʨȞمॽة،  مʕسʶات  ة 
ات تأمʧʽ.. إلخ. فعʙʻما تॽʰع  ʛؗة، أو شॽات تعاونॽɻʺأو ج ،Ȑʛة أخॽات مالʶسʕا، أو م ʨؗʻب
ʽل  ʨؗم الʨقǽ ،رةʨر له فاتʙʸُل)، وتʽ ʨؗؗ ضاʨن مفʨȞǽ ȑʚالعʺلاء (ال ʙاعةً لأحʹǼ أةʷʻʺال

ʜʳʱʴȄة الʺʹافة، وʺॽʁة الॼȄʛة ضʺॽʀ هاʻوحا مʛʢائع مॼرة للʨة الفاتʺॽʀ فعʙلغ   بʰل مʽ ʨؗال
ʽل بȄʨʴʱل الʹॼȄʛة  ʨؗال الʹॼȄʛة Ǽغʠ الʛʤʻ عʺا إذا ؗان الॼائع مʳʶلا أم لا، ثǽ ʦقʨم 
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  ʙʽهادة تفʷه الʚة، هॼȄʛʹازه للʳʱاحǼ ʙʽائع تفॼل شهادة للʽ ʨؗر الʙʸǽ ة. ؗʺاॽʰȄʛʹة الʢلʶلل
. ورغʦ أن هʚه (Kenya Revenue Authority)الॼائع عʙʻ مʢالʱʰه Ǽاسʱعادة الʹॼȄʛة  

للʺʷʻآت  الآ الʻقǽʙة  الʙʱفقات  على  ضغʡʨا   Șلʵت أنها  إلا  الʹॼȄʛة  حʽʸلة   ʧم  ʙȄʜت لॽة 
ʜʻʱʶǽف الʺʙȄʜ مʧ  عʺلا إدارȄا أكʛʲ،    الإدارة الʹॽʰȄʛة الʵاضعة للʹॼȄʛة، ؗʺا تلقي على  

  .  (Wollela Abehodie Yesegat, 2016) مʨاردها الȄʛʷॼة، 
       ʛʽʷȄوAndrew M C Smith et. Al. (2011)   قة أن    إلىǼاʶب الʛهʱة الʴافȞات مॽآل

تʛʷʱʻ أكʛʲ في الʙول الʻامॽة، حʘʽ تʜʱايʙ احʱʺالات وفʛص الʱهʛب فʽها عʧ احʱʺالاته في 
عʙم وجʨد نʤام جʙʽ للʛقاǼة ومʱاǼعة تʽʳʶل الʺʺʨلʧʽ الʙول الʺʱقʙمة، لأسॼاب مʱعʙدة، مʻها  

ʛʽاد غʸʱار الاقʷʱالإضافة إلى انǼ ،لʽʳʶʱال ʙʴن لʨلʸǽ ʧيʚة؛    الॽامʻول الʙسʺي في الʛال
إلى ذلʥ انʵفاض  الॽʁʺة الʺʹافة، أضف  مʺا ǽقلل مȐʨʱʶ امʲʱال الʺʺʨلʧʽ للʹॼȄʛة على 
ʚلʥ تعقʙ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي،   مȐʨʱʶ الʱعلʦॽ، وانʷʱار ثقافة عʙم الامʲʱال لقʨانʧʽ الʹʛائʖ، وؗ

  .ʧʽȃʛهʱʺال ʙات ضȃʨة، وضعف العقॽʰȄʛʹوضعف الإدارة ال  
لǼ Șالʱهʛب مʧ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في الʙول الʺʱقʙمة تفʙʽ تȃʛʳة دول الاتʴاد  وॽɾʺا يʱع    

الأوروȃي إلى أن الʱهʛب الȄʛʸح مʧ الʹॼȄʛة هʨ أمʛ صعʖ، لʻؔه قائʦ ومʕثʛ، ؗʺا أن هʻاك  
صʨرا أخȐʛ غʛʽ صʴȄʛة للʱهʛب والʴʱايل على ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، مʲل ما ʶǽʺى ʙʵǼاع 

  ȑʛائʙقل الʻالCarousel Fraud  ةॽȃة الأوروॽضʨالʺف ʛʽʷوت .European Commission 

الʴʱايل يʛʷʱʻ في حالة عʨʰر الʳʱارة بʧʽ مʻاȘʡ خاضعة   (2016)  ʧع مʨʻا الʚإلى أن ه
لʶلʢات ضॽʰȄʛة مʱʵلفة، حʨȞǽ ʘʽن انʱقال الʶلع بʻʽها معॽɿا مʧ الʹॼȄʛة. وقʙ مʲلȄʛʡ ʗقة  

الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة، حʘʽ تʕدȑ إلى   الʙʵاع تلʥ أحʙ أبʛز أسॼاب انʵفاض حʽʸلة
  ʧʽاوح بʛʱة تॼʶʻها بʱلʽʸفاض حʵة الʺʹافة    ٪٤.٤و  ٪ ٢انʺॽʁة الॼȄʛلة ضʽʸإجʺالي ح ʧم

  ʙيʙʷت إلى  الʙول   ʠعǼ لʳأت  الʴʱايل  هʚا  ولʺʨاجهة  سȄʨʻا.  الأوروȃي  الاتʴاد  دول  في 
ʦ للॽʰانات الʱي تʢلʖ مʻهʦ  إجʛاءاتها، ففʛضʗ الʜʱامات إضاॽɾة على الʺʺʨلʧʽ، تقʹي بʱقǽʙʺه

للʶلʢات الʹॽʰȄʛة، وȃالʜʱامهʦ بʙفع الʹॼȄʛة ȞʷǼل مʛʱʷك ومʛؔʱر. وهʻاك Ǽعʠ الʙول الʱي 
والʱي تقʹي    Reverse Charge Mechanismنادت بʨʱسॽع آلॽة الʴʱʺل العʶȞي للʹॼȄʛة  

 ʜالʺل ʟʵʷال ʨة هॼȄʛʹاضعة للʵمة الʙʵلعة أو الʶال ʦلʶʱي ȑʚال ʟʵʷن الʨȞǽ أنǼ  ادʙʶǼ م
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ॽʀʺة الʹॼȄʛة للʶلʢة الʹॽʰȄʛة، وهʚا عʝȞ الʨضع الॽʰʢعي الȑʚ يʴʱʺل ॽɾه مقʙم الʶلعة 
. وتʛʽʷ الʺفʨضॽة الأوروॽȃة إلى أن فʨʳة الʹॼȄʛة الʻاتʳة عʧ (Xu Yan, 2011)للʹॼȄʛة 

  ʨʴʻر بʙايل تقʴʱها    ١٧٠الʻرو؛ مʨار يॽارة    ٥٠ملʳʱالǼ الʵاص  الʴʱايل   ʧة عʳنات ملॽارا 
  . ) Carousel Fraudللʙʴود (خʙاع الʻقل الʙائȑʛ   العابʛة 
       ʥل واضح، وذلȞʷǼ ة الʺʹافةʺॽʁة الॼȄʛض ʧب مʛهʱلة الȞʷم ʧا مʹǽأ ʧʽʸوتعاني ال

لأسॼاب خاصة؛ يʱعلȘ أغلʰها بʱعقʙ نʤام الʹॼȄʛة؛ حʘʽ تʱفاوت معاملة الʶلع والʙʵمات،  
ʙاجʨʱالي يʱالȃني، وʨع قانȄʛʷت ʧم ʛʲع لأكʹʵة   وتॼȄʛة (ضȄازʨʱʺال ʖائʛʹال ʧد مʙة عʺॽʁال

والʴʱايل وضॼȄʛالʺʹافة   الʱهʛب  إمȞانॽة   ʧم  ʙȄʜي مʺا  الاسʱهلاك)  وضॼȄʛة  الأعʺال  ة 
هʚه   أسعار  تʨʻع   ʧم للاسʱفادة  الʺʛʷوعات  قʰل   ʧم الفاسʙة  الʺʺارسات  وفʛص  الʹʰȄʛي، 

  .  (Xu Yan, 2011)الʹʛائʖ واخʱلاف تʛتॼʽاتها 

  إشȜالॻة تʹازلॻة الॺȂʙʷة على الʸॻɿة الʷʸافة وعʗم العʗالة. - ٣-٣
 

تʺʲل تʻازلॽة ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة واحʙة مʧ أهʦ الʶلॽʰات الʱي تعاني مʻها الʹॼȄʛة.       
Ǽأॼɺاء  يلقي   ȑʚال  ʛالأم ارتفاع الأسعار،  إلى   ȑدʕت فهي  ولʨؔنها ضॼȄʛة على الاسʱهلاك 
نॽʰʶة على الفقʛاء أكʛʰ مʧ تلʥ الʱي يʴʱʺلها الأغॽʻاء، وʕȄثʛ مʧ ثʦ سلॽʰا على عʙالة الʤʻام  

الʨʱسع في ال  الʺȞʷلة مʧ خلال  الʨʺʻذج الأوروȃي للʹॼȄʛة لعلاج هʚه  ʹʰȄʛي. وقʙ سعى 
  ȑʚال ʛالأم ʨوه ،ʠفʵʻم ʛعʶǼ هاʽة علॼȄʛʹض الʛفǼ ة، أوॽلع الأساسʶرة للʛالإعفاءات الʺق
قلل مʧ تʻازلॽة الʹॼȄʛة، لʻؔه في الʨقʗ ذاته زاد مʧ تعقʙʽ نʤامها، ومʧ تؔالʅॽ إدارتها، وقلل 

ʱها. أما الʨʺʻذج الʨʽʻزȄلȑʙʻ فقام على الاسʱفادة مʧ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة ؗʺʙʸر مʧ حॽادي 
لʽʸʴلة ضॽʰȄʛة وفʛʽة، مع مʛاعاة تʴقȘʽ اعॼʱارات العʙالة Ǽأدوات أخȐʛ غʛʽ الإعفاءات. وفي 
  ʖʽالأسال حʨل  والʺʱقʙمة  الʻامॽة  الʙول  في   ʛʺʱʶم وسॽاسي  أكادǽʺي  جʙل  هʻاك  الॽʁʴقة 

ʽقʴʱمة لʙʵʱʶʺالة. ففيالʙف العʙه Ș   ʥॽʶȞʺفي ال ʗʺي تʱي الʰȄʛʹة الإصلاح الॽاق عʺلॽس
عام   الʶلع   ٢٠١٠في  ؗل  على  الʺʹافة  الॽʁʺة  سعʛ ضॼȄʛة   ʙʽحʨʱب مʢالॼة  هʻاك   ʗؗان

  ʖʶة حॼالʢʺه الʚت هʙʺʱاع ʙان، وقȞر الإمʙمات قʙʵوالLaura Abramovsky et. al. 

ار الʹॼȄʛة لʝॽ له آثار تʨزॽɻȄة قȄʨة، وأن على الʙراسات القائلة Ǽأن تفاوت أسع  (2015)
  ʙʽحʨة وتॼȄʛʹة الʙع قاعॽسʨت ʦل أفʹل إذا تȞʷǼ Șقʴʱʽل عادل سȞʷǼ عȄزʨʱف إعادة الʙه
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سعʛها، ومʧ ثʦ تʴقȘʽ زȄادة في الإيʛادات؛ ʙʵʱʶǽم جانʖ مʻها ضʺʧ آلॽات الȄʨʴʱلات الʻقǽʙة  
  والʛʰامج الاجʱʺاॽɺة الهادفة لʴʱقȘʽ عʙالة الʨʱزȄع.  

  

وتʙȄʕ الʙراسات الॽʁॽʰʢʱة حʨل مȐʙ جʙوȐ الإعفاءات ؗأداة لʴʱقȘʽ عʙالة ضॼȄʛة الॽʁʺة     
مʧ   ٪ ١٥نʨʽزȄلانʙا أثʗʱʰ الʙراسات أن  الʺʹافة ما تʨصلʗ إلॽه دراسة حالة الʺʥॽʶȞ. ففي  

  ʛلأفق ʖهʚاء تʚإعفاء الغ ʖاسȞ٢٠م٪    ʖهʚا يʺʻʽب ،ʧʽؔهلʱʶʺال ʧ٨٥م٪    ʖاسȞʺال ʥتل ʧم
ॼاॽʀة مʧ الʺʱʶهلʧʽؔ الأكʛʲ غʻى. وقʙ مʲلʗ هʚه الʙراسة الʴافʜ لʨʱجه نʨʽزȄلʙʻا  ال   ٪٨٠للـ  

انʗ الʳʴة واضʴة: وهي أنه رغʦ إنفاق الفقʛاء نॼʶة مʧ دخʨلهʦ على  لإلغاء الإعفاءات، وؗ
معʤʺها  في   ʖهʚت الغʚاء  إعفاء  مʻافع  أن  إلا  الأغॽʻاء؛  يʻفقها  الʱي   ʥتل  ʧم  ʛʰأك الغʚاء 

إلى   ʛʽʷȄAlain Charlet, et al. (2010)  . و (Simon James et. al, 2018) للأغॽʻاء
مʜʽة    Șقʴإنʺا ت هʚه الإعفاءات  أن  أفॽʁȄʛا؛ مʙؗʕا على  في حالة جʨʻب  الॽʁʴقة  هʚه   ʝنف

 للأغॽʻاء، وتʖʰʶʱ في إهʙار جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة. 
وفي ذات الॽʶاق أشارت تʳارب مʱʵلفة إلى أن مʴاولة تʴقȘʽ "تʸاعǽʙة" الʹॼȄʛة على     

الॽʁʺة الʺʹافة مʧ خلال الإعفاءات والʺعاملة الʱفʹʽلॽة لॼعʠ الʶلع لʦ تʧؔ ناجʴة. ففي 
  ʛأفق أن  إلى  الʙراسات   Ȑʙإح أشارت  الʺʲال  سʽʰل  على   ȑاʨان   ٪٤٠الاوروجȞʶال  ʧم

  Ȍن فقʨؔهلʱʶǽلع  ٪١٤ʶال  ʧم   ʥهلʱʶǽ اʺʻʽب الʺʹافة،  الॽʁʺة  الʺعفاة مʧ الʹॼȄʛة على 
.   (Ana Corbacho, et al, 2013)مʧ الȞʶان أكʛʲ مʧ نʸف هʚه الʶلع    ٪٢٠أغʻى  

قامʗ الʺʺلؔة الʺʙʴʱة Ǽإلغاء الإعفاءات إلى أنه إذا    ١٩٩٥عام  كʺا أشارت دراسة أخȐʛ في  
  Ȑʨʱʶم ʙʻها عʙʽحʨة وتॼȄʛʹفʹة للʵʻʺلات الʙ١٧.٥والʺع٪   ʦʳادات في حȄز ʛȄʛمع تق

مʧ الȞʶان الأقل دخلا في   ٪٣٠ونʢاق الʺʻافع الاجʱʺاॽɺة في الʨقʗ ذاته، فإن نॼʶة الـ  
الʺʱʳʺع سʨȞॽنʨن هʦ الʛاʧʽʴǼ مʧ هʚه الʜʴمة. وʻȃاء على هʚا الʙراسات والʳʱارب الʺʱʵلفة 

لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة يʙʰو أن تʛدد الʙول الʺʱقʙمة في إزالة الإعفاءات والأسعار الʺʵʻفʹة  
  . (Ruud de Mooijn et. al. 2012) هʨ أمʛ في غʛʽ مʴله

  

في تʻʰي أدوات لعلاج   -حʱى الآن  –وفي ʣل هʚه الʱʻائج شʛع عʙد قلʽل مʧ الʙول        
 Șʰʢال تʲʺل الʽʰء إلى الإعفاءات العامة. على سʨʳون اللʙة الʺʹافة بʺॽʁة الॼȄʛة ضॽازلʻت

ʺʶǽ ا ماʙʻ : وهʨ أسلʨب لعلاج تʻازلॽة الʹॼȄʛة ॺȂʙʷǺة الʸॻɿة الʷʸافة الʙقॻʸة ى  الॽاǼان وؗ
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 ʦث ʧفة؛ ومʙهʱʶʺة الॽɺاʺʱعات الاجʨʺʳʺال ʙيʙʴم على أساس تʨقǽ ة الʺʹافةʺॽʁعلى ال
إعفاء هʚه الʺʨʺʳعات تʙʴيʙا مʧ الʹॼȄʛة على مʨʺʳعة الʶلع والʙʵمات الʺقʨʸدة. وفي 

ȞʷǼل    الأقل دخلا  مʧ الȞʶان  ٪ ٤٠لʴʱقȘʽ العʙالة تقʨم على تعʠȄʨ  نʨʽزȄلانʙا تʦ تʻʰي آلॽة  
.  الॽʁʺة الʺʹافة  مʧ حʽʸلة الʹॼȄʛة على  ٪ ٠.١كامل مʧ خلال نʦʤ اجʱʺاॽɺة تʺʨل بـ  

الॽʁʺة وتʶعى الʨȞʴمة الȄʛʶȄʨʶة أǽʹا لʻʰʱي سॽاسة لإعادة تʨزȄع الʙخل مʛتʢॼة ॼȄʛʹǼة  
وات تعॽʹȄʨة) ولʝॽ مʧ خلال الإعفاءات  مʧ خلال سعʛ مʨحʙ للʹॼȄʛة (مع أد  الʺʹافة

(Ana Corbacho, et al, 2013) .  
  

وقʙ ساهʺʗ نʱائج هʚه الʳʱارب في خلȘ اتʳاه لȐʙ عʙد مʧ الاقʸʱاديʧʽ يȐʛ أن مʶألة     
 ʨه ʦي، فالʺهʰȄʛʹام الʤʻنات الʨȞة مॽʁǼ ʧل عʜعʻل مȞʷǼ غي ألا تعالجॼʻة يॼȄʛʹة الॽازلʻت

 ́ ʰȄʛي، وما إذا ؗان هʚا الهȞॽل تʻازلॽا أو تʸاعǽʙا. وفي هʚا  الʛʤʻ إلى مʳʺل الهȞॽل ال
) ʛʽʷǽ اقॽʶالAlain Charlet, et al. (2010    ها إلى أنهʱʰȄʛا ضʙلانȄزʨʽن ʗمʙما قʙʻع

الʶلع والʙʵمات عام   اقʛʱن ذلǼ ʥإصلاحات في    ١٩٨٦على  (وهي ضॼȄʛة ॽʀʺة مʹافة) 
ال  القاعʙة  تʨسॽع   ʗشʺل الʸʵʷي؛  الʙخل  على   ʖائʛʹالأعلى  ال  ʙʴال  ʠॽɿʵوت ʹॽʰȄʛة، 

 Șʽʰʢت ʧج عʱʻة تॽʺʵʹآثار ت ȑأ ʧع ʠȄʨعʱافع العامة للʻʺال ʦʳادة حȄز ʦة، ؗʺا تॼȄʛʹلل
نفʝ الʺʶار. وقʙ شʨهʙ نفʝ   ٢٠١٠الʹॼȄʛة. وقʙ اتʚʵت الاصلاحات الʹॽʰȄʛة في عام  

ʚلʥ في ألʺانॽا.    هʚا الاتʳاه في جʨʻب أفॽʁȄʛا وȂنʳلʛʱا، وؗ
 ارتفاع الʯؒالʃॻ الإدارȂة وتؒالʃॻ الامʰʯال للॺȂʙʷة. إشȜالॻة  -٤-٣

 

    ǽ  ʛʽʷLuca Barbone et. al. (2012)   ة الʺʹافةʺॽʁة الॼȄʛʹال لʲʱالام ʅॽإلى أن تؔال
في عʙد مʧ الʙول تǼ ʦʶʱالارتفاع لʙرجة تʳعلها مʕثʛة على مȐʨʱʶ الامʲʱال، ؗʺا أنها تʻازلॽة 

 ̫ ʻʺا في الॽʰʶتفعة نʛن مʨؔآت  (تʷʻʺالǼ ة مقارنةʛʽغʸآت ال  (ʛʰالإضافة إلى أنها لا   ،الأكǼ
على  للʹॼȄʛة  الامʲʱال   ʅॽوتؔال الʹॽʰȄʛة  الإدارة   ʅॽتؔال  ʙʺʱوتع  .ʗقʨال ʛʺǼور   ʟاقʻʱت
القاعʙة    ʟائʸخ الʹॼȄʛة،  ʶǼاʡة  أو   ʙتعق  Ȑʙم  ʧʺʹʱت العʨامل؛   ʧم مʱʵلفة  مʨʺʳعة 
الإدارة  ؗفاءة  إلى  Ǽالإضافة  الʹʰȄʛي،  الȄʛʷʱع  اسʱقʛار  الʹॼȄʛة،  أسعار  Ȟॽʂل    الʹॽʰȄʛة، 
 ʛʽʷȄو الإمȞان.  قʙر  ʢॽʶǼة ومʱʶقʛة  أن تʨؔن   ʖʳǽ فالʹॼȄʛة   ʥذل وʻȃاء على  الʹॽʰȄʛة. 

Simon James et. al (2018)  ل   إلى أنʽʰا على سʛʱلʳة في إنॼȄʛʹال للʲʱالام ʅॽتؔال
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  ʨʴن ʗلʲال مʲʺة في عام    ٪ ١٠الʛʽʰؔآت الʷʻʺفعها الʙي تʱة الॼȄʛʹال ʧ١٩٨١م  ʗان ، وؗ
لل Ǽالॼʶʻة   ʥذل  ʧإلى  أعلى م  ʗا وصلʺʻʽب الʸغʛʽة.  عام   ٪٢٠ʺʷʻآت  الʹॼȄʛة في  ॽʀʺة   ʧم

الإصلاحات ١٩٩١  ʠعǼ نʳॽʱة  الȄʨʢل  الأجل  في  تʛʱاجع   ʙق أǽʹا   ʅॽؔالʱال هʚه  أن  إلا   ،
ʜت  ʛؗت ʙة فقॽولʙارب الʳʱواقع ال ʧة. ومॼȄʛʹعامل مع الʱآت في الʷʻʺة الʛʰخ ʙايʜالإضافة إلى تǼ

 ʛʹالإدارة ال ʅॽاب ارتفاع تؔالॼا يلي: أسʺॽɾ ةॼȄʛʹال للʲʱالام ʅॽة وتؔالॽʰȄ  
  
إلى أن ʛʲؗة   Simon James et. al (2018)، حʛʽʷǽ ʘʽ  أسॺاب تʯعلȖ بʤॻʸʶʯ الॺȂʙʷة  -

في أغلʖ دول العالʦ   الʺقʛرة الإعفاءات وتعʙد أسعار الʹॼȄʛة وانʵفاض حʙ الʽʳʶʱل وتعʙده،
تʺʲل سॼʰا رئॽʶॽا لارتفاع تؔالʅॽ الإدارة الʹॽʰȄʛة. وفي الʺقابل نʙʳ أن الʤʻام الʺȌʶॼ للʹॼȄʛة  

   في نʨʽزȄلانʙا قʙ أدȐ إلى تقلʽل تؔالʅॽ امʲʱال الʺʺʨلʧʽ وتؔالʅॽ الإدارة الʹॽʰȄʛة.
 

، حʘʽ تفʙʽ  ةالʸॻɿة الʷʸاف تؒالʃॻ الʦʲʯل مʥ الॺȂʙʷة على الॻʮʸعات إلى ضॺȂʙة -
قʙ أدȑ إلى زȄادة تؔالʅॽ الإدارة الʹॽʰȄʛة    ١٩٧٣تȃʛʳة انʳلʛʱا إلى أن هʚا الʨʴʱل عام  

 Simon James)وتؔالʅॽ الامʲʱال للʹॼȄʛة، لʻؔها زȄادة مʻʱاقʸة في الأجل الȄʨʢل.  

et. al. 2018) . 
  
تȄʛʷعها  أسॺاب تॻɹȂʙʵة -  ʙهʷǽ الʱي  أثॽȃʨʽا  حالة  في  ؗʺا  الʺʹافة،  الॽʁʺة   الʵاص ॼȄʛʹǼة 

 . (Wollela Abehodie Yesegat, 2008)تعارضا مع ما يʢʱلॼه الʤʻام الفعال لهʚه الʹॼȄʛة  
ʚلʥ حالة نȄʛʽʳॽا، الʱي   للʶلع الغʚائॽة   -على سʽʰل الʺʲال  –  لǽ ʦʹع تȄʛʷعها تʙʴيʙا دॽʀقاوؗ

ʺا لʙʴǽ ʦد ȞʷǼل دقȘʽ الʳʶلات  الʱي تʱʺʱع    ؗ.ʧʽلʨʺʺاعات مع الʜن ʛʽʲي، مʺا يʰȄʛʹالإعفاء الǼ
الʺʢلʨب مʧ الʺʺʨل حفʤها، وهʨ ما ʳǽعله أǽʹا عʛضة لʱقʙيʛات الإدارة الʹॽʰȄʛة، ولʜʻاعات 

 . (Godwin Emmanuel Oyedokun, 2016) معها
 

لة ȞʷǼل ʛʽʰؗ في العʙيʙ مʧ الʙول . وتʛʷʱʻ هʚه الʺȞʷنقʝ الʦؒادر والؒفاءات الȂʙʵॺة الʸاهʙة
الʻامॽة، وقʙ ؗانʗ سॼʰا رئॽʶॽا لʹعف اداء الʳهاز الʹʰȄʛي في بʳʻلادʞǽ وأثॽȃʨʽا وغʛʽهʺا، 

 . (Wollela Abehodie Yesegat, 2016)وأدت إلى ضعف مȐʨʱʶ الامʲʱال للʹॼȄʛة 
 



 
 
 
 
 
 

٣٢٠٢الثالث سبتمبر العدد                 مجلة العلمية التجارة والتمويل                            ال  

(PRINT) :ISSN 1110-4716                     ٨٢٨                         (ONLINE): ISSN 2682-4825 
 

 

لʱعلʦॽ، وفقʙان في الʺʱʳʺعات الʻامॽة، وفي مȄʨʱʶات ا  الانʳفاض الʙʻʮؒ في الʦعي الʮȂʙʷي -
الʲقة بʧʽ الʺʺʨلʧʽ للʹॼȄʛة والإدارة الʹॽʰȄʛة. أضف إلى ذلʥ ما أشارت إلॽه دراسات عʙيʙة  
 ʦامهʜʱوال ʦالهʲʱا في درجة امॽابʳǽإ ʛثʕي يʰȄʛʹام الʤʻالة الʙة لعॼȄʛʹأن إدراك دافعي ال ʧم

 ǼالʹॼȄʛة. 
  

وفي مʲاولʯها لʗʯنॻة تؒالʃॻ الإدارة الॻʮȂʙʷة وتʗنॻة تؒالʃॻ الامʰʯال الʮȂʙʷي سارت     
  الʹʤʢ الॻʮȂʙʷة الʯʳʸلفة في عʗة اتʱاهات، مʥ أهʸها: 

  

. وʧʺʹʱȄ هʚا الاتʳاه تʹȘʽʽ نʢاق الإعفاءات، وتȞॽʂ Ȍॽʶॼل  * تȊॻʴॺ الʹʢام الʮȂʙʷي 
فعلى س  الʺʷʻآت.  تʽʳʶل   ʙح الʹॼȄʛة، ورفع  الʺʲال  معʙلات  العʺل  ʽʰل  اقʛʱحʗ خʢة 

ضʛورة    ٢٠١٦الʵاصة بʛȄʨʢʱ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في الاتʴاد الأوروȃي الʸادرة عام  
  ʛȄʨʢʱارا لʡإ ʗحʛʱغار. واقʸال ʧʽلʨʺي للʰȄʛʹال الʲʱالام ʅॽلة ارتفاع تؔالȞʷعلاج م

  ʧʽالعارض "الʳʱار  معاملة   ʦهʱمعامل  ʧʺʹʱي  ،ʦمعه الʱعامل  إجʛاءات   Ȍॽʶॼوت -  
Occasional Traders) للʹॼȄʛة   ʧʽخاضع  ʛʽغ ؗأشʵاص   ،”٢٠١٧Margarita 

Zolotukhina,).  ʖلʢاق تॽʶوفي ذات ال  ʙرفع ح ʞǽلادʳʻة في بॼȄʛʹام الʤن Ȍॽʶॼت
الʽʳʶʱل في ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، وȂلغاء الʹॼȄʛة الʙورȄة؛ مʺا Ȟǽفل تʛȄʛʴ قʙر هام  

  ʜȄʜتع في  لॽʣʨʱفها  الȄʛʷॼة  الʺʨارد   ʧم  ʜȄʜتع شأنه   ʧم  ȑʚال  ʛالأم الʺʛاجعة،  عʺلॽة 
   الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة.

: تفʙʽ الȃʛʳʱة الأوروॽȃة والॽʻʽʸة وتʳارب الʙول الʻامॽة * الʦʯسع في اسʗʳʯام الʦʹؒʯلʦجॻا 
الʹʰȄʛي   الالʜʱام  أو  الامʲʱال   ʅॽتؔال الʹॼȄʛة وتʙنॽة  إيʛادات   ʦʳح ʦॽʤتع أن  إلى   Ȑʛالأخ

 ɦام الʙʵʱسع في اسʨʱي الʹʱقǽ  ʦʱي ȑʚال ʛالأم ʨلفة، وهʱʵʺة الॽʰȄʛʹة الʺهام الʻȞॽا ومॽجʨلʨʻؔ
تʻفʚʽه في ʛʽʲؗ مʧ هʚه الʙول Ǽالفعل. ؗʺا تفʙʽ تȃʛʳة دول مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة 
إلى أن تʴقȘʽ الهʙف الʶابȘ يʢʱلʖ أǽʹا ضʺان معاملة ضॽʰȄʛة واحʙة للأشȞال الʺʱʵلفة 

 ʨي تʱة؛ الॽونʛʱؔارة الإلʳʱي ضʺان للʹʱقǽ اʺ  ؗ،ʧȄʛʽالأخ ʧيʙخلال العق ʛʽʰ سع نʢاقها ȞʷǼلؗ 
 (Ine Lejeune, 2011)معاملة واحʙة لؔل مʧ الʳʱارة الʱقلǽʙʽة والʳʱارة الإلʛʱؔونॽة  

  ، ورفع ؗفاءة العاملʧʽ بها.  * إصلاح الإدارة الॻʮȂʙʷة 
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  إشȜالॻة ؕفاءة الॺȂʙʷة على الʸॻɿة الʷʸافة.  -٥-٣
  

تʦʶʱ الʹॼȄʛة Ǽالؔفاءة إذا حققʗ أكʛʰ قʙر مʧ الإيʛادات Ǽأقل قʙر مʧ الʱؔالʅॽ. وʱʺʱȄع     
الʱي   -الȞʷل الʺʲالي لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة Ǽالؔفاءة مʧ هʚه الʜاوȄة. ولعل تʴقȘʽ نʨʽزȄلʙʻا

ʲʺل الȞʷال ʧها مʽة فॼȄʛʹال ʦॽʺʸب تʛʱقǽدول   -الي ʧʽب ʧة مॼȄʛʹة للॽʰʶلة نʽʸح ʛʰلأك
  .ʥلا على ذلʽدل ʙعǽ ةǽادʸʱة الاقॽʺʻʱعاون والʱة الʺʤʻم  

وʧȞʺȄ الʱعʛف على ؗفاءة الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة Ǽأكʛʲ مʧ مॽɻار، ʲʺǽل معʙل     
وȄعʛʰ هʚا الʺعʙل عʧ الॼʶʻة بʧʽ الʽʸʴلة الفعلॽة  كفاءة أو إنʱاجॽة الʹॼȄʛة أكʛʲها شʨʽعا.

ان هʻاك امʲʱال ؗامل للʹॼȄʛة.   للʹॼȄʛة والʽʸʴلة الʺفʛʱضة لها إذا ؗانʶǼ ʗعʛ مʨحʙ وؗ
لʺا اقॽʀ ʗȃʛʱʺة معʙل ؗفاءة الʹॼȄʛة مʧ الʨاحʙ الॽʴʸح ؗلʺا دل ذلʥ على تʜايʙ ؗفاءتها.   وؗ

بʻʽʺا يʰلغ    ٪ʚ٤٦ه الॼʶʻة في انʳلʛʱا بʨʴʻ  وقʙ قʙرت مʤʻʺة الʱعاون والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ه
) ʥذل ʧة أعلى مʺʤʻʺدول ال Ȍسʨʱة في ٪٥٨مʛʽʰؗ د قائʺةʨجع إلى وجʛي ʥذل ʛʽʶولعل تف .(

  ʛصف ʛعʶالǼ أو  تعامل ʶǼعʛ مʵʻفʠ للʹॼȄʛة  الʱي  أو  الʺعفاة  للʶلع   United)انʳلʛʱا 

Kingdom, 2011)  .ॽʁة على الॼȄʛʹد الʕت ʦل ʥلʚؗ ʞǽلادʳʻوفي ب  ʙʽل جȞʷǼ ة الʺʹافةʺ
كʺا ؗان مʨʱقعا؛ خاصة ॽɾʺا يʱعلȘ بȄʜادة حʽʸلة الʹʛائʖ. وفي الʺʥॽʶȞ يʰلغ معʙل ؗفاءة  

فقȌ، وهʨ ما يʛجع إلى اتʶاع نʢاق الإعفاءات والʶعʛ   ٪٣٠الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة  
  . (Laura Abramovsky et. al. 2015) كصفʛ الʺفʛوض على العʙيʙ مʧ الʺعاملات هʻا

وتعʙ الإعفاءات هي الʺʕʶول الأول عʧ خفʠ ؗفاءة الʹॼȄʛة، حʘʽ تʕدȑ إلى خلȘ فʨʳة       
بʧʽ الإيʛادات الʹॽʰȄʛة الفعلॽة والإيʛادات الʺʱʴʺلة في حالة عʙم وجʨد إعفاءات. فعلى سʽʰل  

، وفي ألʺانॽا  ٪ ٣٩.٢قʙرت الفʨʳة الʻاتʳة عʧ الإعفاءات في فʛنʶا بʨʴʻ    ٢٠١٣الʺʲال في عام  
ʻب  ʨʴ٣٤.٢ ٪  ʨʴها نʢسʨʱا بلغ مʺʻʽي    ٪ ٣٥.٩، بȃاد الأوروʴفي الات(Athena Kalyva, 

et. al. 2016).    لعʶلها على ال ʠفʵʻم ʛسع ʙيʙʴألة إلغائها أو تʶالإعفاءات فإن م ʛأث ʦورغ
  . (Simon James et. al., 2018)الأساسॽة تʨاجه معارضة سॽاسॽة في معʦʤ الʙول. 
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٤- .ʙʶافة في مʷʸة الʸॻɿة الॺȂʙات ضॻالȜإش ʤȂʦتق  
  

      ʦرق Ǽالقانʨن  الʺʹافة  الॽʁʺة  مʧ ضॼȄʛة    ٢٠١٦لعام    ٦٧فʛضʗ مʛʸ ضॼȄʛة  بʙلا 
  ʛعʶǼ ،عاتॽʰʺها    ٪١٣الʛح سعॼʸǽ ة الأولى على أنʻʶ١٤لل٪    ʗضʛة، وفॽالʱات الʨʻʶفي ال

الʹॼȄʛة على أغلʖ الʶلع والʙʵمات الʺʳʱʻة مʴلॽا أو الʺʨʱʶردة مʧ الʵارج Ǽالʶعʛ الʺʨؗʚر،  
مʧ الʶعʛ العام حʙد القانʨن ضॼȄʛة على الʺعʙات والآلات الʺʙʵʱʶمة في إلا أنه ؗاسʻʲʱاء  

يʰلغ    ʠفʵʻم  ʛعʶǼ صفʛ.  ٪٥الإنʱاج   ʛعʶالǼ الʸادرات  على  الʹॼȄʛة   ʗضʛف بʻʽʺا   ،
وȃالإضافة إلى ذلʥ فʛضʗ الʹॼȄʛة Ǽأسعار مॼʱايʻة على مʨʺʳعة مʧ الʶلع تʵʹع لʺعاملة 

تʟॽʸʵ نॼʶة ر في قانʨن الʹॼȄʛة أن يʦʱ  قʙ تقʛ وأسعار خاصة تʶʺى ॼȄʛʹǼة الʙʳول. و 
مʧ حʽʸلة الʹॼȄʛة للإنفاق على بʛامج العʙالة الاجʱʺاॽɺة، ؗʺا تʦ تȘʽʰʢ قانʨن ضॼȄʛة   ٪١

(الʙȄʛʳة    ʛʽʰؗ لȞʷǼ ادة الأسعارȄفي ز ʖʰʶرجعي، مʺا ت ʛأثǼ  ʛʸالʺʹافة في م الॽʁʺة 
الʹॼȄʛة على الॽʁʺة   ). وسʨف يʱعʛض الॼاحʘ في الʸفʴات الʱالॽة لʱقʦȄʨ ٢٠١٦الॽʺʶة،  

ʚلʶǼ ʥاʱʡها، ومȞʷلة  فاءتها، واعॼʱارات العʙالة بها، وؗ الʺʹافة لʺʛʸ مʧ حʘʽ تॽʺʸʺها، وؗ
  الʱهʛب مʻها، وذلʥ في الʻقاȋ الʱالॽة. 

١-٤ -    :ʙʶافة في مʷʸة الʸॻɿة الॺȂʙض ʤॻʸʶة تॻالȜإش  
ʱʺان الʹʰȄʛي في ʢʺǼالعة القانʨن يʧʽʰʱ أن الʦॽʺʸʱ الʺȑʛʸ للʹॼȄʛة يʻʰʱى Ȅʛʡقة الائ     

حʶاب وتʽʸʴل ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، وȄعʙʺʱ مʙʰأ "الʨجهة" الǽ ȑʚفʛض الʹॼȄʛة على 
الʨاردات وȄعفي مʻها الʸادرات وذلǼ ʥʺعاملʱها Ǽالʶعʛ صفʛ. وفي هʚا الʨʸʵص ʨʱʶǽفي 
الʦॽʺʸʱ الʺȑʛʸ للʹॼȄʛة Ǽعʹا مʧ معايʛʽ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي للʦॽʺʸʱ الؔفء، إلا أنه 

الʹॼȄʛة على مʙخلات الإنʱاج مʧ الʶلع الʛأسʺالॽة   فʛض  -عالʺॽاغʛʽ الاتʳاه الʷائع    على-
، وهʨ ما ǽعʻي أن الʦॽʺʸʱ الʺȑʛʸ للʹॼȄʛة في القانʨن الʺʨؗʚر قʙ تʻʰى ٪ʶǼ٥عʛ يʰلغ  

 ʠفʵʻم ʛعʶǼ ʗن ؗانȂة وॼȄʛʹه الʚل هʲʺة. وتॼȄʛʹعاء للʨؗ هلاكʱالاس ʝॽاتج ولʻب الʨأسل
الʛأسʺالي، ǽʺارس أثʛا تȄʨʷهॽا ضʙ أسالʖʽ الإنʱاج ॽʲؗفة رأس الʺال. وقʙ  تʜʽʴا ضʙ الإنفاق  

) ʦن رقʨالقان ) لʻʶة  ٣اسʛʺʱ هʚا الʜʽʴʱ ضʙ الإنفاق الاسʲʱʺارȑ في مʛʸ إلى أن صʙر 
، الʵاص بʱعʙيل Ǽعʠ أحȞام قانʨن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة، لʧʺʹʱʽ الʶʺاح ٢٠٢٢

ॽأسʺالʛال والʺعʙات  الآلات  الʻʸاعي Ǽإعفاء  الإنʱاج  في  اسʙʵʱامها  شʢȄʛة  الʹॼȄʛة   ʧم ة 
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). ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن نʤام الʹॼȄʛة الȑʚ تʻʰʱاه مǽ ʛʸقʛʱب  ٢٠٢٢(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  
، وʙʵʱʶȄم  ٪١٤كʛʽʲا مʧ الʨʺʻذج الأوروȃي، حʙʵʱʶǽ ʘʽم سعʛا عاما أو مॽɻارȄا للʹॼȄʛة يʰلغ  

الʶل  ʧلفة مʱʵعات مʨʺʳʺة لॽلʽʹتف Ȑʛة خاصة  أسعارا أخॽɻعات سلʨʺʳع مʹʵع، ؗʺا ت
لʹॼȄʛة جʙول مع ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في آن واحǽ ʦॽɾ ،ʙقʛر القانʨن أسعارا أكʛʲ ارتفاعا 

 ʧʽاوح بʛʱة تʴʸة أو الʯʽʰالǼ لع الʹارةʶات.   ٪٢٠٠و ٪٥٠على الॽلʨʴؔغ والॼʱوال ʛائʳʶؗال
ʧد مʙالإعفاءات لع ʧدا مʙن عʨالقان ʧʺʹʱي ʥالإضافة إلى ذلȃة،    وॽمات الأساسʙʵلع والʶال

سلعة وخʙمة مʱʵلفة، تʹॽʰʢǼ ʦعة الʴال الʶلع الغʚائॽة الأساسॽة وخʙمات    ٥٧يʰلغ عʙدها  
) ʦالي رقʱول الʙʳه الʴضʨا يʺؗ ʥة... إلخ، وذلॽمات الʺالʙʵة والॽة الأساسʴʸوال ʦॽعلʱ١ال (.  

      ʛʸة الʺʹافة في مʺॽʁة الॼȄʛل أسعار ضȞॽʂ قارنةʺȃارد في  وʨول  الʙʳله في الʽʲمع م
  ʖاصة إلى جانʵالأسعار ال ʧم ʙيʙالع ʦʹǽ ،ʙʽعقʱالغ الǼ لȞॽʂ ح أنهʹʱي ʦة دول العالॽʁǼ
 ʛʽʲؔع لها الʹʵǽ ،اʛسع ʛʷلغ ثلاثة عʰه يॽɾ ةॼȄʛʹد أسعار الʙة، وأن عॼȄʛʹالعام لل ʛعʶال

الʹॼȄʛة ॽʁǼʺة   مʧ الفʯات الʶلॽɻة الʺʱʵلفة، Ǽالإضافة إلى مʱʷقات الʛʱʰول الʱي تفʛض علʽها
  ʛʸة الʺʹافة في مʺॽʁة الॼȄʛل أسعار ضȞॽʂ ȑʨʱʴǽ اʚȞوه .ʛعʶال ʧة مॼʶʻب ʝॽلقة ولʢم
على أكʛʲ مʧ ثلاثة اضعاف عʙد الأسعار الʺʨجʨدة Ǽأكʛʲ الهॽاكل الʶعȄʛة تعقʙʽا في الاتʴاد  
نʤام  ʶǼاʡة  مʙʰأ  إهʙار  إلى  الهȞॽل  هʚا   ʛʽʷȄو  .Ȍفق أسعار  أرȃعة   ʦʹǽ  ȑʚوال   الأوروȃي 
الʹॼȄʛة، مॼʰʶʱا في ارتفاع درجة تعقʙʽ نʤام ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في مʛʸ، مʺا يʨʱقع 
تؔالʅॽ الإدارة   ارتفاع  إلى  Ǽالإضافة  الʹॼȄʛة،   ʧب مʛهʱوال للʴʱايل  ʛʽʰؗة  معه خلȘ فʛص 

ؗفاءتها.  Ȑʨʱʶم انʵفاض   ʦث  ʧوم الॽʁʺة   الʹॽʰȄʛة،  لʹॼȄʛة  العام   ʛعʶال أن   Ȏيلاح ؗʺا 
  ʛʸقة الʺʹافة في مॼʢʺال الʙول   ʦʤد في معʙʴʺال العام   ʛعʶال  ʧا عॽʰʶن جاء مʵʻفʹا 

 ʛʸة في مॼȄʛʹلة الʽʸفاض حʵا لانॽɾا إضاॼʰل سʲʺǽ أن ʧȞʺǽ ʥي، وأن ذلȃذج الأوروʨʺʻلل
مقارنة Ǽالʙول الʺʽʲلة الأخȐʛ؛ إذ مʧ الʺعلʨم أن ارتفاع سعʛ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة 

 ʨتع ʱʶǽهʙف  الأوروȃي  الʨʺʻذج  والأسعار في  الإعفاءات   ʧع الʻاتج  الʽʸʴلة   ʟنق  ʠȄ
  الʱفʹʽلॽة الʺʵفʹة. 

  
  

  
  



 
 
 
 
 
 

٣٢٠٢الثالث سبتمبر العدد                 مجلة العلمية التجارة والتمويل                            ال  

(PRINT) :ISSN 1110-4716                     ٨٣٢                         (ONLINE): ISSN 2682-4825 
 

 

) ʤول رقʗ١ج (  
 ʙʶافة في مʷʸة الʸॻɿة الॺȂʙل أسعار ضȜॻʀ  

  

  سعʙ الॺȂʙʷة  الʴلعة او الʗʳمة 

  ٪ ١٤  الʴعʙ الॻɹʸارȏ على أغلʔ الʴلع والʗʳمات

 (ȉوʙʵǺ إعفائهاǺ حاʦʸʴح مॺأص) ةॻالʸأسʙلع الʴ٥  ال ٪  

  صفʙ   الʶادرات 

  
  الॺʯغ Ǻأنʦاعه 

١٠٠ ٪  
٧٥ ٪  

  ٪ ٢٠٠  الʱॻʴار
ʙائʱʴ٥٠  ال ٪  

  
  الʸعʴل Ǻأنʦاعه 

١٥٠ ٪  
٥٠ ٪  

  ٪ ٠.٥  الʦȂʚت الʹॺاتॻة والʦʻʲانॻة ..... إلخ

 Ȏʙة وسلع أخॻائʘات الغʱʯʹʸ٥  ال ٪  

  ٪ ١٠  الʗʳمات الʸهʹॻة والاسʵʯارȂة 

  ٪ ٨  الʦʸʲʸلالॻʸاه الغازȂة والعʦʠر وسلع أخȎʙ وخʗمات 

  
  الॻʴارات Ǻفʭاتها الʯʳʸلفة

١٠ ٪  
١٥ ٪  
٣٠ ٪  

الʴلع الغʘائॻة الأساسॻة والأدوȂة والʗʳمات    ٥٧  ʥʸʷʯمة معفاة تʗسلعة وخ
  الأساسॻة

  

  

  .٢٠١٦سʛʰʺʱʰ  ٧مʛȞر (ج)، الʻʶة الʱاسعة والʨʶʺʵن،  ٣٥الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد   :الʺʙʸر
مʧ ناحॽة أخȐʛ، وفي إʡار اسʱهʙاف تȌॽʶॼ نʤام الʹॼȄʛة وخفʠ تؔالॽفها وخفʠ تؔلفة     

ʰȄʛʹل  ʧʽاضعʵال  ʧʽلʨʺʺال تʽʳʶل   ʙح  ȑʛʸʺال الʺʛʷع  رفع  لها   ʧʽلʨʺʺال الॽʁʺـامʲʱال  ة  ـة 
جॽʻه،    ʣ٥٠٠٠٠٠ل ضॼȄʛة الʺॽʰعات، لʸॽل إلى    ا فيــــȑʚ ؗان مॼʢق ـله الــافة عʧ مʽʲـالʺʹ

عʙ في تعʜȄʜ الؔفاءة الإدارȄة، حʘʽ يʕدȑ إلى انʵفاض عʙد الʺʳʶلʧʽ؛ نʳॽʱة وهʨ أمʶǽ ʛا
اسॼʱعاد عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺʷʻآت الʸغʛʽة، الأمʛ الʵǽ ȑʚفʠ مʧ حʦʳ مهام الإدارة الʹॽʰȄʛة،  
وʛȄفع مʧ ثʦ مʧ تؔلفʱها، ؗʺا ǽقلل مʧ تؔلفة امʲʱال الʺʺʨلʧʽ للʹॼȄʛة، هʚا مʧ ناحॽة؛ إلا أنه 

قʸʱاد غʛʽ الʛسʺي، وȄقلل مʧ حʦʳ حʽʸلة الʹॼȄʛة مʧ ناحॽة أخȐʛ. وفي يʙȄʜ مʧ حʦʳ الا
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  ʗقʨال في   ʛʽʰؗ  ʙإلى ح الʺʹافة شȞلॽا  الॽʁʺة  في ضॼȄʛة  الʽʳʶʱل   ʙح رفع  يʙʰو  الॽʁʴقة 
الʴالي؛ حʘʽ تʛاجعʗ أهʺॽة هʚا الʛفع، وذلʖʰʶǼ ʥ الارتفاع الʛʽʰؔ في مȄʨʱʶات الأسعار 

،ʛʸة في مॼȄʛʹال Șʽʰʢت ʖصاح ȑʚال   ȑʛʸʺه الॽʻʳة الʺॽʀ ر فيʛؔʱʺفاض الʵل الانʣ في
  ،ʙيʙʳل الʽʳʶʱال ʙʴة لॽʁॽʁʴة الʺॽʁفاض الʵان ʥعلى ذل ʖتʛت ʙي، وقȞȄʛولار الأمʙفي مقابل ال
رȃʺا لʺȐʨʱʶ أقل مॽʀ ʧʺة حʙ الʽʳʶʱل القʦǽʙ، وهي حॽʁقة تʨجʖ ضʛورة مʛاجعة حʙ الʽʳʶʱل  

تعʛʽʰا  ʛʲأك أعلى،   Ȑʨʱʶʺل رفعه   ʦʱʽل ملاءمة   الʴالي   ʛʲوأك الॽʁʴقي،  الʺʷʻآت   ʦʳح  ʧع
  لاعॼʱارات الؔفاءة والامʲʱال الʹʰȄʛي.   

  .الʯهʙب مʥ ضॺȂʙة الʸॻɿة الʷʸافة في مʙʶ إشȜالॻة-٢-٤
      ʙجʨأنه لا ت ʦول، ورغʙال ʧها مʛʽب ؗغʛهʱال ʧم ʛʸة الʺʹافة في مʺॽʁة الॼȄʛتعاني ض

هʻاك بॽانات رسʺॽة تʛʽʷ إلى حʦʳ هʚه الʤاهʛة    تقارʛȄ رسʺॽة تʨضح حʦʳ هʚا الʱهʛب، إلا أن
ʛʸخلال في م ʧة مॼȄʛʹال ʧب مʛهʱة الʛاهʣ ʦʳف على حʛعʱال ʧȞʺǽ اقॽʶا الʚوفي ه .

فاءة الʹॼȄʛة، والʲاني هʨ نॼʶة الʺʱهʧʽȃʛ مʻها وفȘ بॽانات مʸلʴة   ؗʛشʕم ʨالأول ه :ʧȄʛشʕم
  .ʖائʛʹة (الȄʛʸʺال ʖائʛʹة الʴلʸأشارت م ʙائج ) على م٢٠٢٣فقʱسʺي إلى نʛقعها الʨ

  ʛʰʺʶǽت في دʚي نفʱي الʰȄʛʹب الʛهʱة الʴافȞحالات  ٢٠٢٢حʺلة م ʙرص ʧت عʛي أسفʱ؛ وال
 حد التسجيل   اأعمالهحجم    يبلغمʧ الʺʷʻآت الʱي خʹعʗ للفʟʴ، و  ٪ ٥٢تهʛب وصلʗ إلى  

وʙȄʕȄ مʕشʛ ؗفاءة الʹॼȄʛة هʚه الॼʶʻة إلى حʛʽʰؗ ʙ، فʨفقا للʺʕشʛ الʺʨʶʴب  في الضريبة.  
بʙʻ  هʚا  في   في   ʘʴॼالʺʹافة في   ٥-٤ال الॽʁʺة  بلغ مʨʱسȌ ؗفاءة الʹॼȄʛة على   Șاللاح

  ʨʴن ʛʸوه  ٪ ٤٤.٩م ،Ȍفʹةفقʵʻة مॼʶاجه ت  ي نʨي تʱات الॽالȞالإش ʧد مʙد عʨإلى وج ʛʽʷ
  لʱهʛب الʹʰȄʛي. الʹॼȄʛة؛ مʧ أهʺها اتʶاع ʣاهʛة ا

  العʗالة: وȀخلالها ʗʮʸǺأ  تʹازلॻة ضॺȂʙة الʸॻɿة الʷʸافةإشȜالॻة  - ٣-٤
      ʧح مʹʱالة يʙارات العॼʱلاع ʛʸة الʺʹافة في مʺॽʁة الॼȄʛاعاة ضʛم ȐʙʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ

ǽقʛر   ʘʽع؛ حȄزʨʱال لʴʱقȘʽ عʙالة   ʧʽʱʽآل  ʧʽع بʺʳǽ ȑʛʸʺال الʨʺʻذج  أن  تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة 
العʙيʙ مʧ الإعفاءات والأسعار الʺʵʻفʹة للʹॼȄʛة Ǽالॼʶʻة للʶلع الأساسॽة (كʺا في الʨʺʻذج 

ثʦ يʨجʙ آلॽة لʱقʦǽʙ تȄʨʴلات تعॽʹȄʨة للفʯات الفقʛʽة يʦʱ تʺȄʨلها مʧ خلال اقʢʱاع   الأوروȃي)، 
الʺʛʷع    ٪١ أن  وʙʰȄو   .(ȑʙʻلȄزʨʽʻال الʨʺʻذج  في  (كʺا  الʺʹافة  الॽʁʺة  مʧ حʽʸلة ضॼȄʛة 
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الʺȑʛʸ يʙرك عʙم ؗفاǽة الإعفاءات لʴʱقȘʽ فʛؔة العʙالة، ومʧ ثʦ لʳأ إلى آلॽة الȄʨʴʱلات  
ʯللف مʛʸ،  الاجʱʺاॽɺة  في   ȑادʸʱالاق الاسʱقʛار  عʙم  حالة  فإن  الॽʁʴقة  وفي  الفقʛʽة.  ات 

ʳǽعل تقʦॽʽ  الȑʚ رافȘ تȘʽʰʢ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة  والارتفاع الʛʽʰؔ الʺʛʺʱʶ في الأسعار  
آلॽات تʴقȘʽ العʙالة في الʦॽʺʸʱ الʺȑʛʸ للʹॼȄʛة أمʛا عʛʽʶا؛ فʱأثʛʽ الارتفاع الʺʛʺʱʶ في 

ǽفʨق   مالأسعار   ʛʽʲؗ الأحॽانفي   ʧ   امجʛب أو  الʹॼȄʛة   ʧالإعفاءات م تقʙمه  أن   ʧȞʺǽ ما 
في عام    ٪Ȟǽ٢٨.١في أن نعلʦ أن معʙل الʦʵʹʱ بلغ  الȄʨʴʱلات الاجʱʺاॽɺة مʧ مʜاǽا للفقʛاء.  

الȑʚ شهʙ بʙاǽة تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة، وأنه وȂن تʻاقǼ ʟعʙ ذلʥ إلا أنه عاد للارتفاع لʰʽلغ  ٢٠١٧
٢٥.٨٪    ʛايʻالʺ  ٢٠٢٣في ي ʥʻʰال)  ،ȑʛʸʺال ȑʜ ʛؗائج ).  ٢٠٢٣ʱل نʣ ل عام، وفيȞʷȃو

الʙراسات والʳʱارب الʙولॽة الʱي تʥȞʷ في فاعلॽة الإعفاءات، بل تȐʛ أن الأغॽʻاء ʱʶǽفʙʽون  
  ،ȑʙʻلȄزʨʽʻذج الʨʺʻال ʨʴاه نʳفي الات ʛʸم ʛؔل أن تفʨʰالʺق ʧن مʨȞǽ ʙاء؛ قʛالفق ʧم ʛʲها أكʻم

لʹʰȄʛي، وتʴقȘ حʽʸلة مالॽة أوفʛ، وتʛفع مʧ لʴʱقȘ بʚلʥ أكʛʲ مʧ هʙف: فȌʶॼʱ نʤامها ا
Ǽآلॽة  العʙالة   Șʽقʴت على  تعʺل   ʦث مʻها،  والʱهʛب  الʴʱايل  فʛص  وتقلل  الʹॼȄʛة،  كفاءة 
 ʧم مʙȄʜا  الʨʱجه  هʚا   ʖلʢʱȄو  .Ȑʛالأخ الʹʰȄʛي  الʤʻام   ʛاصʻوع الاجʱʺاॽɺة،  الȄʨʴʱلات 

لʳʻاح  أساسॽة  الاقʸʱادȑ ؗʹʺانة  الاسʱقʛار   Șʽقʴت مع  الʤʻام    الʙراسة،  في  تعʙيلات   ȑأ
  الʹʰȄʛي، ومʨʤʻمة الإنفاق العام؛ خاصة الʻفقات الاجʱʺاॽɺة.  

٤-٤ -  ʙʶافة في مʷʸة الʸॻɿة الॺȂʙʷة لȂالإدار ʃॻؒالʯة ارتفاع الॻالȜاش . 
      ʧؔل ،ʛʸالʺʹافة في م الॽʁʺة  الإدارȄة لʹॼȄʛة   ʅॽؔالʱال  ʦʳل حʨقة حॽʀد تقʙيʛات   ʙجʨت لا 

  ʛʸة في مॼȄʛʹال ʦॽʺʸت Șة وفॼȄʛʹال ʦॽʺʸت ʦت ʘʽح ،ʅॽؔالʱال  ʥل ارتفاع تلʨا حʛشʕم ʛفʨي
 ʛʲة ؗان أكॼȄʛʹلل ȑʛʸʺال ʦॽʺʸʱة. بل إن الȄالإدار ʅॽؔالʱه الॽɾ تفعʛت ȑʚي؛ الȃذج الأوروʨʺʻال
تعقʙʽا مʧ أمʲاله في الʙول الʺॼʢقة لʚات الʨʺʻذج، Ǽʺا يʙعʨ للاعʱقاد Ǽأن تؔالʅॽ الإدارة الʹॽʰȄʛة 

  ʛʲن أكʨؔʱس  ʙʴالي لʴفاض الʵا الانʹǽأ ʥذل ʙȄʕرة. ومʺا يʨؗʚʺول الʙلاتها في الʽʲم ʧارتفاعا م
الॼالغ   الʺʷʻآت  الʸغʛʽة   ٥٠٠٠٠٠تʽʳʶل  الʺʷʻآت   ʧم  ʛʽʲؔال خʹʨع  إلى   ȑدʕي  ȑʚوال جॽʻه، 

للʹॼȄʛة، وهʨ ما ǽقʱʹي مʧ الإدارة الʹॽʰȄʛة جهʙا أكʛʰ وتؔلفة أعلى مʧ أجل تʽʸʴل مॼالغ ضʽʯلة. 
ذلʥ أن الʨʴʱل مʧ ضॼȄʛة الʺॽʰعات لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة يʨفʛ سॼʰا إضاॽɾا لارتفاع أضف إلى  

  ). ٢٠١٦تؔالʅॽ الإدارة الʹॽʰȄʛة (عʙʰ الʺʻعʦ لʢفي، 
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  ؕفاءة الॺȂʙʷة على الʸॻɿة الʷʸافة في مʙʶ:إشȜالॻة  - ٥-٤

بʻاء على الʦॽʺʸʱ الʺعقʙ لهȞॽل أسعار ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في مʛʸ، واتʶاع نʢاق     

الإعفاءات اتʦʶ الʦॽʺʸʱ الʺȑʛʸ للʹॼȄʛة Ǽعʙم الॽʴادǽة، وهʨ ما يʨʱقع معه انʵفاض ؗفاءة  

  ʛʽʷȄة. وॽهȄʨʷʱاع آثارها الʶة، واتॼȄʛʹة (الȄʛʸʺازنة العامة الʨʺلل /  ٢٠١٨الॽʰان الʺالي 

نʨʴ   ٢٠١٦ /٢٠١٥حʽʸلة ضॼȄʛة الʺॽʰعات قʙ سʳلʗ في العام الʺالي    لى أن) إ ٢٠١٩

 /٢٠١٦ملॽار جॽʻه، وأن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة الʱي ॼʡقʗ في العام الʺالي الʱالي    ١٤١

٢٠١٧    ʨʴن ʗلة بلغʽʸح ʗلʳإلى    ١٨٣س ʗارتفع ،ȑʛʸه مॽʻار جॽارا في   ٢٥٥ملॽمل

ملॽار جॽʻه عام    ٣٩١اتʳاها نʨʴ الȄʜادة حʱى بلغʗ  ، ثʦ اتʚʵت ٢٠١٨ /٢٠١٧العام الʱالي  

. ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن زȄادة حʽʸلة ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة عʧ حʽʸلة ٢٠٠٢١/٢٠٢٢

 ʝॽعات، ولॽʰʺة الॼȄʛض ʛعʶǼ ها مقارنةʛاس لارتفاع سعȞد انعʛʳن مʨؔت ʙعات قॽʰʺة الॼȄʛض

 ʁف على حʛعʱلل وفي مʴاولة  ؗفاءتها.  او  الॽʁʺة لأفʹلʱʽها علʽها  الʹॼȄʛة على  ؗفاءة  ॽقة 

 ʧم ʥقها، وذلॽʰʢت تʙي شهʱات الʨʻʶة للॼȄʛʹل ؗفاءة الʙاب معʶح ʦت ʛʸالʺʹافة في م

خلال قʶʺة الإيʛادات الفعلॽة لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة على الإيʛادات الʺʱʴʺلة لها في حال 

ʨضح تʨʢر ) ي٢لʙʳول الʱالي رقʦ (افʛض سعʛ مॽɻارȑ مʨحʙ على ؗامل وعاء الʹॼȄʛة.  

ॽʁǼة  (في  الʺʹافة  الॽʁʺة  وضॼȄʛة   (ʧʽʽالأول  ʧʽʱʻʶال (في  الʺॽʰعات  ضॼȄʛة  ؗفاءة  معʙل 

  الʨʻʶات). 
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) ʤول رقʗ٢ج (  
  كفاءة ضॺȂʙة الॻʮʸعات وضॺȂʙة الʸॻɿة الʷʸافة 

  

  الʴʹة 
الاسʯهلاك  
  الʳاص*

الاسʸʰʯار  
  الʳاص*

  
ضॺȂʙة الॻʮʸعات    وعاء الॺȂʙʷة 

والʸॻɿة الʷʸافة  
**  

  
الॺȂʙʷة  
  الʸʯʲʸلة 

معʗل ؕفاءة  
  الॺȂʙʷة 

 %  

٦١  ٢٠١  ١٢٣  ٢٠١٤  --   ٢٠١٤  ١٤/٢٠١٥  

٥٦  ٢٥٢  ١٤١  ٢٥٢١  --   ٢٥٢١  ١٥/٢٠١٦  

٤٢.٣  ٤٣٢.٦  ١٨٣  ٣٣٢٨  ٢٧٠  ٣٠٥٨  ١٦/٢٠١٧  

٤٤.٣  ٥٧٥  ٢٥٥  ٤١٠٧  ٣١٦  ٣٧٩١  ١٧/٢٠١٨  

2019/18 3483.3  ٥٥.٤  ٥٥٠  ٣٠٨  ٣٩٢٧  ٤٤٤  

2020/19  3735.8  ٥٢  ٥٦٦  ٢٩٤  ٤٠٤١  ٣٠٥  

2021/20  6234  ٣٧.٧  ٩٠١  ٣٤٠  ٦٤٣٤  ٢٠٠  

2022/21  7041  ٣٧.٨  ١٠٣٣  ٣٩١  ٧٣٨٣  ٣٤٢  

   مʦʯسȊ معʗل الؒفاءة 
  

٤٤.٩  

  تʦ الʶʴاب Ǽʺعʛفة الॼاحʘ بʻاء على بॽانات:
ȑʜ الʺȑʛʸ، سʨʻات مʱʵلفة.  ʛؗʺال ʥʻʰة للॽائʸة الإحʛʷʻال * 

  مʱʵلفة. ** الॽʰان الʺالي للʺʨازنة العامة الʺȄʛʸة، سʨʻات 
  يʷʯح مʥ بॻانات الʗʱول ما يلي: 

-    Ȍسʨʱلغ مʰي  ʛʸة الʺʹافة في مʺॽʁة الॼȄʛل ؗفاءة ضʙ٤٤.٩مع٪  ،ȃله في وʽʲʺǼ هʱقارنʺ
) لʻؔه ǽقل ȞʷǼل واضح  ٪٤٦الʙول الأخȐʛ نلاحȎ أنه ǽقل قلʽلا عʧ مʨʱʶاه في انʳلʛʱا ( 

)، وȂن ؗان مʶايʛا  ٪٥٨عʧ مʨʱʶاه في دول مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة (الॼالغ  
 لॽʁʺة مʽʲله في الʙول الʻامॽة الʱي تʴقȘ معʙلات ؗفاءة مʵʻفʹة.   

لॽʁʺة الʺʹافة الʺॼʢقة في مǼ ʛʸالؔفاءة ȞʷǼل عام، فقʙ ؗانʗ ضॼȄʛة  لا تʱʺʱع ضॼȄʛة ا  -
ؗفاءتها   معʙل  بلغ   ʘʽح ؗفاءة،  مʻها  أعلى  الʛʱتʖʽ خلال   ٪٥٦و  ٪٦١الʺॽʰعات  على 

الॽʁʺة   الʙʳول)، بʻʽʺا سʳل معʙل ؗفاءة ضॼȄʛة  (العامʧʽ الأولʧʽ في   ʧȄʛʽها الأخʽعام
فيــفي أحʶ  ٪٥٥.٤افة  ـــالʺʹ  ʥحالاته وذل ʧ    ٢٠١٩  -٢٠١٨عامʵات ʦــ، ثʳات  ʚاها  ـ   

بلغ   أن  إلى  الانʵفاض   ʨʴل  ٪٣٧.٨نʙمع انʵفاض   ʝȞعȄو  .ʛʽالأخ العام  ؗفاءة    في 
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  ʙعقʱؗ  ،ʛʸفي م الʹॼȄʛة  مʻها  تعاني  الʱي  الإشȞالॽات  الʺʹافة  الॽʁʺة  على  الʹॼȄʛة 
لʺʱعʙدة  سعʛا)، والإعفاءات ا   ١٣تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة، ذȑ الأسعار الʛʽʲؔة ȞʷǼل مॼالغ ॽɾه (

)٥٧    ʦب رغʛهʱال Ȑʨʱʶادة مȄوز ،ʧʽلʨʺʺام الʜʱال Ȑʨʱʶفاض مʵالإضافة إلى انǼ ،(ًأعفاء
وȂذا ؗانʗ هʚه الأسॼاب تفʛʶ انʵفاض معʙل  .  الʨʱجه لȘʽʰʢʱ الʺʻȞॽة والفʨاتʛʽ الالʛʱؔونॽة

ة ــالʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة فإنها لا تʛʰر انʵفاضه عʧ مʽʲله الʵاص ʰȄʛʹǼ  كفاءة 
ॽʰʺعــعال ولعل  الاسʱقـات،  الاقʸʱـــʙ ʛم  مʸـار  في   ȑـادʛ    في والʺʛؔʱر   ʛʽʰؔال والارتفاع 

الأسعار الȑʚ صاحʖ تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة قʙ ساهȞʷǼ ʦل أساسي في  
تʻاقʟ معʙل ؗفاءتها، ȞʷǼل رȃʺا ǽعʝȞ عʙم مʛونة الʳهاز الʹʰȄʛي، وضعف تॽؔفه مع  

ʙق ʧم ʙȄʜه تʚار هʛقʱم الاسʙالإضافة إلى أن حالة عǼ ،ادʸʱادثة في الاقʴات الʛʽغʱرة  ال
الʺʺʨلʧʽ على الʴʱايل والʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة. وقʙ تʹʺʗʻ الʱعʙيلات الأخʛʽة على قانʨن  
ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة مʙȄʜا مʧ الإجʛاءات الهادفة لʺȞافʴة الʴʱايل والʱهʛب الʹʰȄʛي  
وتȌॽʶॼ إدارة الʹॼȄʛة، ؗʺا اسʱفادت تلʥ الʱعʙيلات مʧ تʳارب الʙول الأخȐʛ خاصة ॽɾʺا  

في اسʙʵʱام الʱقॽʻات الʙʴيʲة، واسʙʴʱاث نʤام تʽʳʶل الʺʨرديʧ الʺȌʶॼ،  يʱعلǼ Șالʨʱسع  
  ).  ٢٠٢٢وآلॽة الʱؔلʅॽ العʶȞي الʺॼʢقة في الاتʴاد الأوروȃي (الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، 

  

Ǽعʙʽا  جاء  تʦॽʺʸ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في مʛʸ  للॼاحʘ أن  وفي خʱام هʚا الʱقʦॽʽ يʙʰو    
 ɦال  ʛʽمعاي  ʧع الأساسॽة  عʻاصʛه  إلʽها  في   ʗʸخل والʱي  للʹॼȄʛة،  الؔفء   ʦॽʺʸدراسات  

صʙʻوق الʻقʙ الʙولي. وتعʙ الإعفاءات الʨاسعة لفʯات مʱعʙدة مʧ الʶلع والʙʵمات أحʙ أسॼاب  
هʚا الابʱعاد، ʚؗلȞॽʂ ʥل الأسعار الʺعقʙ والʵǽ ȑʚل ॽʴǼادǽة الʹॼȄʛة وʙʰʺȃأ ʶǼاʡة ووضʨح 

وال الʱهʛب  احʱʺالات   ʧم  ʙȄʜȄو الʹʰȄʛي،  حʙ  الʤʻام  إلى  Ǽالإضافة  الʹॼȄʛة،  على  ʴʱايل 
  ʠفʵʻʺل الʽʳʶʱال- ʦرغ    ȑذ ʧادته عȄلزʰق -  ȑʚوال   ُǽ ِ́ ʵ ُآت    عʷʻʺال ʧة مʛʽʰ للʹॼȄʛة أعʙاداؗ 

 Ȏا يلاحʺؗ .ʛʽالأخ ʙل حاد خلال العقȞʷǼ ʦʵʹʱل الʙل ارتفاع معʣ ة؛ خاصة فيʛʽغʸال
  ʖʽي الأسالʻʰت في تʛتأخ ʙة قȄʛʸʺة الॽʰȄʛʹات الʢلʶأن الʻقʱة الॽ    يʱة، الʲيʙʴالʙؗʕة   تʛʰخ

لى فʨائʙها الʛʽʰؔة في خفʠ الʱهʛب وارتفاع مȐʨʱʶ امʲʱال  عالʙول الʱي سॼقʗ إلى تॽʰʢقها  
  ؗفاءة إدارتها.  ورفعالʺʺʨلʧʽ، ومʧ ثʦ زȄادة حʽʸلة الʹॼȄʛة ȞʷǼل واضح، 
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  الʹʯائج والʦʯصॻات:  -٥
  الʙراسة وتʨصॽاتها ॽɾʺا يلي: ȞʷǼل عام ʧȞʺǽ اسʱعʛاض الʱʻائج الʱي تʨصلʗ إلʽها      

  

   نʯائج الʗراسة: -١-٥
  بʴʱلʽل الȃʛʳʱة الʺȄʛʸة ومʛاجعة الʛʰʵات الʙولॽة خلʟ الʘʴॼ إلى الʱʻائج الʱالॽة: 

يǼ ʦʶʱقʙرته على تʴقȘʽ نʱائج إʳǽابॽة    ʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافةل   رغʦ أن الʨʺʻذج الʺʲالي -١
ʙجʨة، إلا أنه لا تǽادॽʴأ الʙʰʺȃف الʺالي وʙالهǼ Șعلʱا يʺॽɾ    اليʲʺذج الʨʺʻال Șʰʢدولة ت

ȞʷǼل ؗامل، لʧؔ الʨʺʻذج الʨʽʻزȄلȑʙʻ هʨ الأقʛب له، بʻʽʺا يʱʰعʙ عʻه    وتلʜʱم Ǽʺعايʛʽه
- وʻȃاء على ذلʥ فإن الʺʜاǽا الʱي تʦʶʱ بها ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة    الʨʺʻذج الأوروȃي. 

 لا تʴʱقǼ Șالؔامل على أرض الʨاقع، وهʨ ما يʗʰʲ صʴة الفʛض الأول للʘʴॼ. -نȄʛʤا
٢-  ʧعʹا مǼ هاʽة الʺʹافة فʺॽʁة الॼȄʛض ʦॽʺʸفي تʨʱʶॽɾ ،يȃذج الأوروʨʺʻال ʛʸم Șʰʢت  

للʹॼȄʛة،   الؔفء   ʦॽʺʸʱال  ʛʽمعاي ʛʡ اعʱʺاده  حʶاب  مʲل  في  الʹʰȄʛي  الائʱʺان  Ȅقة 
تǼ ʦॽʺʸالغ الʱعقʙʽ،    إلا أنه  وتʽʸʴل ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، واعʱʺاد مʙʰأ "الʨجهة"،

حʱى مقارنة Ǽأشॼاهه في الʙول الʺॼʢقة للʨʺʻذج الأوروȃي الʺعقॽʰʢǼ ʙعʱه. ورغʦ أن هʚا  
ت الॽʁॽʰʢʱة  الʴʹǽ ʦॽʺʸʱي بهʙف وفʛة الʽʸʴلة مʧ أجل تʴقȘʽ العʙالة إلا أن الʙراسا

  ʥل شʴم ʛالة أمʙالع Șʽقʴت ʧؔل ،ʙؗʕم ʛة هي أمʛʽفʨلة الʽʸʴالǼ ةॽʴʹʱأن ال ʗʱʰأث
 كʛʽʰ، فهʚا الʦॽʺʸʱ لا ʴǽققها Ǽالʹʛورة، وفي هʚه الʴالة ǽفʱقʙ مʛʰراته. 

 

الॽʁʺة الʺʹافة في مʛʸ انʵفاضٌ في ؗفاءة   -٣ يʛʱتʖ على تعقʙ تʦॽʺʸ الʹॼȄʛة على 
هʚه الʹॼȄʛة ȞʷǼل مʢلȘ، أو عʙʻ مقارنʱها ȞǼفاءة ضॼȄʛة الʺॽʰعات الʱي ؗانʗ ساǼقة  

 علʽها، أو حʱى عʙʻ مقارنʱها Ǽالʺʨʺʳعات الʙولॽة الʺʱʵلفة ما عʙا الʙول الʻامॽة.  
 

ॽة والʙراسات الॽʁॽʰʢʱة أن الإعفاءات مʧ ضॼȄʛة الॽʁʺة  أثʗʰ العʙيʙ مʧ الʳʱارب الʙول  -٤
  ʠفʵع، ؗʺا أنها تȄزʨʱالة الʙعǼ ʛʹت ʦث ʧاء، ومʛالفق ʧم ʛʲاء أكॽʻالأغ ʙʽالʺʹافة تف

  ȞʷǼل ʛʽʰؗ مʧ الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة.  
 

٥-   ʦورغ ،ʛآخǼ ل أوȞʷǼ يʰȄʛʹب الʛهʱة الʛاهʣ ʧول مʙة  تعاني ؗل الʺॽʁة الॼȄʛض ʜʽʺت
  وذلʥ -الʺॼاشʛة مȐʨʱʶ الʱهʛب مʻها مقارنة Ǽغʛʽها مʧ الʹʛائʖ غʛʽ    الʺʹافة Ǽانʵفاض
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  ʛʽاتʨام الفʤخلال ن ʧاتي مʚام الʜʱة للالॽلاكها آلʱام ʖʰʶǼةॽʰȄʛʹأن  إلا -ال  ʖها على الأغل
 ʘʽة، حȄʛʤة نʜʽول، خاصة في    مʙها في ؗافة الʻب مʛهʱدة للʙعʱرا مʨاقع صʨال ʙهʷǽ

وتعاني مȞʷǼ ʛʸل واضح مʣ ʧاهʛة الʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة، لʚلʥ    مʛحلة بॽع الʜʳʱئة.
ʖʽالأسال  ʧم  ʠعǼ تʻʰي  في  Ǽالفعل  بʙأت   ʙق فʙʰأت    الهادفة  فهي  الʤاهʛة،  لʺʨاجهة 

الʱؔلʅॽ العʶȞي الʺॼʢقة في الاتʴاد    بȘʽʰʢʱ مʨʤʻمة الفʨاتʛʽ الإلʛʱؔونॽة، ؗʺا تʗʻʰ آلॽة
   الأوروȃي.  

٦-   ʨʴجه نʨʱو الʙʰي ،ʛʸة الʺʹافة في مʺॽʁة الॼȄʛها ضʻي تعاني مʱات الॽالȞل الإشʣ في
  Șʽقʴة قادرا على تॼȄʛʹالي للʲʺال ʦॽʺʸʱال ʛʽعايʺǼ امʜʱالال ʧم ʙȄʜوم ȑʙʻلȄزʨʽʻذج الʨʺʻال

ؔالʅॽ الإدارة الʹॽʰȄʛة، وهʨ ما أثʱʰه  نʱائج أفʹل، مʧ حʘʽ الʽʸʴلة والॽʴادǽة وتʙنॽة ت
 العʙيʙ مʧ الʙراسات، وʙȄʕȄ فʛض الʙراسة الʲاني.  

  الʦʯصॻات:  -٢-٥
  Ǽʺا يلي:  الإدارة الاقʸʱادǽة في مʛʸ الॼاحʨ   ʘصيي هʚه الʙراسة الʶاǼقة لفي ʣل الʱʻائج 

ورغʦ أن هʚا    .دراسة إمȞانॽة الʨʱجه نʨʴ الʨʺʻذج الʨʽʻزȄلȑʙʻ لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة -١
الʨʺʻذج لا ǽعالج إشȞالॽة تʻازلॽة الʹॼȄʛة إلا أنه ʴǽقȘ أكʛʲ مʧ هʙف: فهʨ يȌʶॼ نʤام  

ʴقȘ حʽʸلة مالॽة أوفʛ، وȄقلل ʚؗلʥ مʧ فʛص الʴʱايل  وȄالʹॼȄʛة، وʛȄفع مʧ ؗفاءتها،  
 والʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة.  

Ǽآلॽة   -٢ العʙالة   Șʽقʴʱل والʶعي  الʺʹافة  الॽʁʺة  ضॼȄʛة  تʻازلॽة  الȄʨʴʱلات  معالʳة 
ضॼȄʛة    ʧم الإعفاء   Ȑʨʱʶم Ȅʜؗادة  الأخȐʛ؛  الʹʰȄʛي  الʤʻام   ʛاصʻوع الاجʱʺاॽɺة، 
الʙخل، وتʠॽɿʵ سعʛها خاصة للʴȄʛʷة الأولى مʻها، مع دراسة إمȞانॽة تʻʰي الآلॽات  

ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة الʛقʺॽة، الʺȘʰʢ  الʺॼʢقة في Ǽعʠ الʙول لهʚا الغʛض، مʲل نʤام  
 . في ʙʻؗا والॽاǼان 

الʹॼȄʛة   -٣ مʨاجهة مȞʷلات تȘʽʰʢ وتʽʸʴل  في  الʙʴيʲة  الʱقॽʻات  في اسʙʵʱام  الʨʱسع 
الॽʁʺة الʺʹافة، وذلʥ بهʙف رفع ؗفاءتها، وتʨسॽع قاعʙتها، وزȄادة قʙرتها على   على 

 الʱعامل مع عʺلॽات الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة، وأنʢʷة الاقʸʱاد الʛقʺي الʺʻʱامॽة.  
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٤-  Ȅʛʹال الʱهʛب  لʺʨاجهة  جʻاحان  ذاته،  هʻاك  الʹॼȄʛة   ʦॽʺʸت على   ʙʺʱعǽ الأول  ʰي؛ 
  ʖʽوالأسال الإجʛاءات  على   ʙʺʱعǽ  ʛوالآخ الʻاحॽة،  هʚه  في   ʙʽج  ȑʙʻلȄزʨʽʻال والʨʺʻذج 
الʺʺʧȞ اتॼاعها لʺʨاجهة هʚا الʱهʛب. وʨȄصي الʘʴॼ الإدارة الاقʸʱادǽة بʙراسة إمȞانॽة  

لʱي تعاني مʧ ذات الʺʷاكل  الاسʱفادة مʧ الʨسائل الʺॼʢقة في العʙيʙ مʧ الʙول الʻامॽة ا 
الʱي تعاني مʻها مʨʤʻمة الʹʛائʖ في مʛʸ، وذلʥ مʲل أسلʨب رقاǼة الʺʱʶهلʧʽؔ على  

 الॼائعʧʽ، وآلॽة حʖʳ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة.   
الʹʰȄʛي   -٥ الأداء   Ȍॼʹل أساسي   ȋʛش  ʦʵʹʱال  Ȍॼوض  ȑادʸʱالاق الاسʱقʛار   Șʽقʴت

 ʛهʱايل والʴʱل الʽوتقل ،ʧʽلʨʺʺام الʜʱصي  وضʺان الʨاق يॽʶا الʚة، وفي هॼȄʛʹال ʧب م
ؗأولȄʨة   الاسʱقʛار   Șʽقʴوت ʦʵʹʱال  Ȍॼʹل ʘʽʲʴال Ǽالʶعي  الإدارة الاقʸʱادǽة   ʘاحॼال

 لॽʶاسʱها الاقʸʱادǽة.  
كʺا تʨصي الʙراسة Ǽالʱعʛض ʙȄʜʺǼ مʧ الʘʴॼ لʺʶألة ॽʀاس حʦʳ الʱهʛب مʧ ضॼȄʛة   -٦

الʺʹافة في مʛʸ، وآثاره على   لʺʶألة تʦॽʺʸ نʤام  الॽʁʺة   ʥلʚؗالعامة، و الإيʛادات 
والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة   الʺالॽة  الأهʙاف   Șʽقʴعة تʨʺʳاعي في مʛؔامل يʱم ضʰȄʛي 

  للʙولة. 
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