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  ية دور منظمات اتمع المدنى نحو فعال
  السياسات العامة بالدول النامية في

  أحمد أحمد زهران فرغلى د.أ.م.
  جʚʻة –أكʙȁʦʯ ʸǺ٦عهʗ أكʙȁʦʯ العالى للاقʶʯاد  -الأسʯاذ الʴʸاعʗ للإدارة العامة

  المستخلص:
فى  مʕشʛات فعالॽة دورهامʙʴدات و تʻʱاول هʚه الʙراسة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى و 

عʺلॽة صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة؛ والʱعʛف على الʺȠʷلات والʺعʨقات الʱى 
تʨاجهها مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى سʽʰل أداء دورها فى الॽʶاسات العامة؛ واقʛʱاح 
أسالʖʽ مʙʴدة لإصلاح الʵلل فی مʨȠنات ونʺȌ تفاعل مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى مع 

وفعالॽة تعʯʰة الʺʨارد الʺʱعʙدة للॽʶاسات العامة ȟأساس الʯʽʰة الʺʢॽʴة لʛفع ȟفاءة 
  لʧʽʶʴʱ هʚه الॽʶاسات Ǽʺا يʕدȐ لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة في الʙول الʻامॽة عʺʨما.

الʙول  –مʙʴدات الفعالॽة –الॽʶاسات العامة –الʺʱʳʺع الʺʙنى :کلʸات مفʯاحॻة
   الʺʻاهج الʱقلǽʙʽة والʙʳيʙة فى الॽʶاسات العامة. –الʻامॽة
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Abstract: 
This study deals with civil society organizations and the 

determinants and indicators of the effectiveness of their role in the 
process of making, implementing and evaluating public policies. 
Identifying the problems and obstacles that civil society organizations 
face in order to perform their role in public policies. Proposing 
specific methods to correct the defect in the components and pattern 
of interaction of civil society organizations with the surrounding 
environment to raise the efficiency and effectiveness of mobilizing 
multiple resources for public policies as a basis for improving these 
policies in a way that leads to achieving development in developing 
countries in general. 

Keywords: civil society- public policies- determinants of 
effectiveness- developing countries- traditional and new approaches 
in public policies. 



  مجلة علمية محكمة  –مجلة وادي النيل للدراسات والبحوث الإنسانية والاجتماعية
 

 )ISSN: 2536 - 9555( 

 

٧٠٦ 

  :مقدمة
تʺارس مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى في عʺلॽة صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة في 
الʙول الʻامॽة مʨʺʳعة مʧ الʣʨائف ذات الॽʰʢعة الʺʛفॽʁة والʙʵمॽة ووʣائف إنʱاجॽة 

هʚه الʺʤʻʺات Ǽعʙ نهاǽة الʛʴب الॼاردة وتفكک ووʣائف مʴلॽة إقلॽʺॽة، وتʻامى دور 
جʺهʨرȄات الاتʴاد الʨʶفʱʽى الʶابȘ وانʙلاع عʙة ثʨرات في Ǽعʠ الʙول العॽȃʛة ॽɾʺا 

ʡى"أȃʛع العॽȃʛرات الʨه "ثॽعل Șاسات لॽʶة فى حقل الʙيʙة جॽجʨلʨيʙجهات أيʨر تʨهʣ؛ و
فى صʻع وتʻفʚʽ  العامة عʺادها تكʅॽʲ مʷارȟة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى للʨȠʴمات

". وتʨاکʖ مع ماسȘʰ؛ Ǽفكʛ "اللامȄʜȟʛة أو الفʙʽرالॽةوتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة ॽɾʺا ǽعʛف 
ॽʀام ʛʽʲȟ مʧ الʺʤʻʺات الʙولॽة الʺعॽʻة والʺʸʸʵʱة فى الॽʺʻʱة ومʻها: الʻʰک الʙولى 

الʻʰک وصʙʻوق الʻقʙ الʙولى والʛʰنامج الإنʺائى للأمʦ الʺʙʴʱة، والʻʰک الأفȄʛقى للॽʺʻʱة و 
الآسȐʨʽ للॽʺʻʱة وʻȃک الॽʺʻʱة الʙʳيʙة بʙعʨة الʙول الʻامॽة لʙمج وȂشʛاك مʤʻʺات 
 Ȑʜ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺجهة للʨʺاسات العامة الॽʶاحل الʛات ومॽنى في ؗافة عʺلʙʺع الʺʱʳʺال
وأǽʹا تʥ الʺعॽʻة Ǽالʺʛʷوعات الȄʨʺʻʱة الʺʴلॽة ذات الʺʛدود الاجʱʺاعى الʺॼاشʛ على 

.ʧʽʻʡاʨʺاة الॽح   
ʚا فإن دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة دور ل

ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ تأتى  ؛حȒʨʽ وهام لا ॽʢʱʶǽع أȒ نʤام سॽاسی حʙيʘ الاسʱغʻاء عʻه
 ʚʽفʻع وتʻنى فى صʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻة م أهʺॽة دراسة وتʴلʽل مʕشʛات وفعالॽة مʷارؗ

 ʛعʱاسات العامة؛ والॽʶال ʦॽʽه وتقʚاجهها هʨى تʱقات الʨلات والʺعȠʷʺف على ال
الʺʤʻʺات فى سʽʰل أداء دورها فى الॽʶاسات العامة؛ واقʛʱاح أسالʖʽ مʙʴدة لإصلاح 
ʱها في الॽʶاسات العامة  الʵلل فی مʨȠنات ونʺȌ تفاعل هʚه الʺʤʻʺات وزȄادة مʷارؗ

ة وفعالॽة هʚه مع العʺل أǽʹا على رفع ȟفاء ؛الʺʨجهة للʺʨاʧʽʻʡ في الʯʽʰة الʺʢॽʴة
الʺʤʻʺات في تعʯʰة الʺʨارد الʺʢلȃʨة لها ȟأساس للॽʺʻʱة فی الʙول الʻامॽة عʺʨما وفى 

  .الʙول العॽȃʛة فى مʛحلة ماǼعʙ ثʨرات الॽȃʛع العȃʛى ʸǼفة خاصة
  :الȞʵʸلة الॻʰʲॺة وتʴاؤلات الʗراسة

ʸʯع هʹاک ॻɺاب لʗور مʹʸʢات الʱʸ" تʲʺʱل الʺȠʷلة الॽʲʴॼة لهʚه الʙراسة فی أن
الʗʸنى فى صʹع وتʹفʘʻ وتقʤॻʻ الॻʴاسات العامة؛ الأمʙ الȎʘ أدȎ إلى عʗم تلॻʮة 
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 ʥʻʹʟاʦʸع والʸʯʱʸات الʭف ʥم ʙʻʰؒاصة لʳاجات الॻʯاسات العامة الاحॻʴال ʥعلى م
   وتॼʻع مʧ هʚه الʺȠʷلة عʙة تʶاؤلات فॽɺʛة أبʛزها:الʹʦʲ الأمʰل". 

 ʺʱʳʺات الʺʤʻادة دور مȄاب ودوافع زॼماهى أس ʚʽفʻع وتʻة صॽنى في عʺلʙʺع ال
   وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة في الʙول الʻامॽة عʺʨما وفى مʸǼ ʛʸفة خاصة؟.

  اسات العامة، وهلॽʶنى في الʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻة م ما هى صʨر وأنʺاȋ مʷارؗ

ʱʵǽلف دورها مʧ نʤام سॽاسى لآخʛ وفقا لȞʷله ونʺʢه؛ وماهʨ دور الإʡار 

ʱه ا في الॽʶاسات العامة Ǽʺا يʻʺʹʱه مʧ مʨاد دسʨʱرȄة الȄʛʷʱعى الʺʦʤʻ لʺʷارؗ

وقʨانʧʽ وسॽاسات ولʨائح مʤʻʺة للعʺل الʻʱفȑʚʽ والإدارȐ لهʚه الʺʤʻʺات في الʙول 

  .؟عʺʨما الʻامॽة

  ʧʽȃة وॽلʴʺة والȄʜȟʛʺة الॽمʨȠʴة الʜالأجه ʧʽک بʛʱʷʺال Șʽʶʻʱات الॽماهى آل

Ȑʜ وال ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺنى على الʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻا مʺॽɾ لىʴʺى الʺॽالإقل Ȑʨʱʶʺ

وماهى أدوات الʛقاǼة وفʠ  ؟يʱعلǼ Șعʺلॽة صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة

  الʵلاف والʜʻاع بʻʽهʺا؟.

  عʻهامها فى صʺǼ امॽʁنى للʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻʺاحة لʱʺل الȄʨʺʱادر الʸماهى م

Șʡاʻʺوفى ال Ȑʜ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺاسات العامة على الॽʶال ʦॽʽوتق ʚʽفʻول  وتʙالǼ ةॽلʴʺال

  الʻامॽة؟.

  نى فى أداءʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻاجهها مʨى تʱلات الȠʷʺقات والʨماهى الʺع

وʣائفها الʺʱعلقة Ǽالॽʶاسات العامة؟ وماهى أنʖʶ الʺʙاخل لإصلاح أوجه القʨʸر 

ومقʛʱحات العلاج الʺʱعʙدة فى الʺʳالات: الॽɻȄʛʷʱة؛ والȄʨʺʱلॽة؛ والȄʛʷॼة؛ وحʙود 

ʚلʥ مع الأجهʜة والʺʕسʶات الʺʴلॽة وأنʺاȋ العلاق ة مع الʨȠʴمة الʺȄʜȟʛة وؗ

Ȅʜة؟. ʛؗاللام  
    الاقʙʯاǺات الॻʰʲॺة للʗراسة:

 ،على الʛغʦ مʧ أن هʻاک عʙة اقʛʱاǼات ॽʲʴǼة لʙراسة مʕسʶات ومʤʻʺات الʺʙنى
ʙعǽ اب الʺقارنʛʱى، والاقʶسʕʺنى/الʨاب القانʛʱوالاق ،ʦʤʻل الʽلʴاب تʛʱإلا أن اق-  ʧم
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الأنʖʶ لʙراسة فعالॽة هʚه الʺʤʻʺات والʺʕسʶات فى صʻع وتʻفʛʤ-  ʚʽ الॼاحʘوجهة ن
وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة فى الʙول الʻامॽة. وॽɾʺا يلى بॽان ॽɿॽȠǼة اسʙʵʱام وتʅॽʣʨ هʚه 

  الإقʛʱاǼات فى الʙراسة:
تʢʻلȘ الʙراسة فى اسʙʵʱامها لهʚا الاقʛʱاب مʧ الʛʤʻ إلى اقʙʯاب تʲلʻل الʹʤʢ:   - أ

لʺʱʳʺع الʺʙنى Șʶʻȟ مʷارك ومʶانʙ ومȞʺل لʺʕسʶات الʤʻام الॽʶاسى، مʤʻʺات ا
ʧʺʹʱي Șʶʻا الʚات   وهʶسʕʺلک الʱى لʺॽʤʻʱنى والʨار القانʡل: الإʺʷخلات تʙم

وॽʰʡعة العʹȄʨة فʽها وتʽȠʷلها، والهȠॽل الॽʤʻʱʺى لها والʺʨارد الʺالॽة والȄʛʷॼة لها. 
لॽة الʱی تǼ ʜʽʺʱاسʱلام مʕسʶات وعʺلॽة الʱفاعل بʧʽ الʺȌॽʴ والʤʻام: أȒ العʺ

ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنʼالʺॼʰʶات الʺʛسلة مʧ مʢॽʴها الʵارجی والȐʚ يʲʺʱل فى 
رؤȐ ومʨاقف: الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة وʚȟلک الأجهʜة الʺʴلॽة 
ووسائل الإعلام مʧ هʚه الʺʕسʶـات. بʻʽʺا تʷʺل الʺʛʵجات مʨʺʳعة الॽʶاسات 

ʵامج والʛʰه والʚلاف هʱاخ Ȑʙات ومʶسʕʺه الʚه ʧر عʙʸى تʱارات الʛوالق Ȍʢ
الʺʛʵجات مʧ مʕسʶة لأخȐʛ مʧ مʕسʶات ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى وفقا لʺʳال 

وأسॼاب  ،ونʷاȋ والʢʻاق الʳغʛافى لعʺل ؗل مʻها في الʙول الʻامॽة مʴل الʙراسة
 ذلک.

مʤʻʺات الʺʱʳʺع هʨ اقʛʱاب يʜȟʛ على مʕسʶات و الاقʙʯاب القانʦنى/ الʓʸسʴى:   - ب
 ʦʤʻاسات العامة في الॽʶة في ال الʺʙنى الʱى تȠʷل أهʦ الʺʕسʶات الʺʷارؗ
الॽʶاسॽة للʙول الʻامॽة، وȄʛʢȃقة تʽȠʷل هʚه الʺʕسʶات والقʨاعʙ الʺʤʻʺة والعʨامل 
 ʧف مʙها الهʻعاد مǼالأ ʧد مʙراسة عʙهج بʻʺا الʚى هʻعȄها. وʱʽة فی فاعلʛثʕʺال

ॽȟات، وʶسʕʺه الʚه ʧȄʨة بها، تكॽاخلʙات الʙحʨها، والʽالأعʹاء ف ʙʽʻʳة تॽɿ
وعلاقة هʚه الʺʕسʶة Ǽغʛʽها مʧ الʺʕسʶات والأجهʜة الʺȄʜȟʛة والʺʴلॽة فى الʙولة، 
والإʡار القانʨنی الʺʦʤʻ لعʺلها، وثقل الʺʕسʶة الʰʶʻی فی الʤʻام الॽʶاسی، وتʨزȄع 

الʺʱʳʺع. وȄعʙʺʱ هʚا الأدوار داخلها والʱغʛʽ الʺʕسʶی، وحʙود تأثʛʽ الʺʕسʶة فی 
 ʛʽساتʙزها الʛأب ʧى مʱة والॽنʨادر القانʸʺوال Șثائʨال ʅॽʣʨاب على تʛʱالاق
والقʨانʧʽ واللʨائح الʻʱفǽʚʽة والإجʛائॽة الʺقʻʻة لعʺل وأهʙاف ووʣائف هʚه الʺʕسʶات 
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Ȑʜ و الʺʴلى، لʚا فإن اسʙʵʱام هʚا الʺʻهج ॼʸǽح أمʛاً لا  ʛؗʺال ʧʽȄʨʱʶʺعلى ال
  ʚه الʙراسة.غʻى عʻه فی ه

سʦʱʽ تʅॽʣʨ هʚا الاقʛʱاب فى الʙراسة مʧ خلال عقʙ مقارنات الاقʙʯاب الʸقارن:  -جـ
بʧʽ مʕسʶات ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى عʙد مʧ الʙول الʻامॽة تʻʱاول الهȠॽل 
والॽʻʰة الॽʺॽʤʻʱة والإʡار القانʨنى والاسʱقلال الʺالى والإدارȐ لهʚه الʺʕسʶات فى 

ة وتأثʛʽها على فعالॽة هʚه الʺʕسʶات فى صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الʙول مʴل الʙراس
الॽʶاسات العامة بها. ولʹʺان تʅॽʣʨ هʚا الاقʛʱاب فى الʙراسة روعى فى اخॽʱار 
مʤʻʺات ومʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙنى في الʙول الʻامॽة عʙة اعॼʱارات مʧ أهʺها: 

ʙة فى تلک الॽاسॽʶال ʦʤʻال ȋأنʺا ʧايॼال تȠع أشʨʻلک تʚȟهاول وʽف ʦȠʴال ) ʦʤʻال
الʛئاسॽة، والʦʤʻ الʛʰلʺانॽة)، وʚȟلک تॼايʧ الȄʛʷʱعات الʴاکʺة لهʚه الʺʕسʶات فى 
کل مʻها مʧ حʘʽ تʽȠʷل هʚه الʺʤʻʺات والʺʕسʶات والʶلʢات والʸلاحॽات 
الʺʺʨʻحة لها فى الॽʶاسات العامة، مʺا انعʝȠ على أداء هʚه الʺʤʻʺات 

  ʺلॽة صʻع وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة.والʺʕسʶات فى تأديʱها لʙورها فى ع
أقʶام وخاتʺة: يʧʺʹʱ القʦʶ الأول  أرȃعة  تʻقʦʶ هʚه الʙراسة إلىتقʤॻʴ الʗراسة: 

فʽها تعȄʛفا Ǽالʺفاʦॽʂ والʺʢʸلʴات الʛئॽʶॽة فى الʙراسة وعʛضا مʛʸʱʵاً لʺʕشʛات 
ॽʀاس فعالॽة مʕسʶات ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسات 

ة ودور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى في ا لعامة؛ بʻʽʺا يʻʱاول القʦʶ الʲانى أنʺاȋ مʷارؗ
Ȅʜة ʛؗʺوالإدارة ال ʦȞʴال ʦʤاسات العامة في نॽʶال ʦॽʽوتق ʚʽفʻع وتʻوالإدارة  ص ʦȞʴال ʦʤون

Ȅʜة أو الفʙʽرالॽة الʺʴلॽة؛ بʻʽʺا ʟʸʵǽ القʦʶ الʲالʘ لعʛض تʳارب ومʳالات  ʛؗاللام
الʺʙنى الʺʴلॽة فى صʻع وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة في Ǽعʠ  عʺل مʤʻʺات الʺʱʳʺع

الʙول الʻامॽة ومʛʸ؛ وȄعʛض القʦʶ الʛاǼع لʺʙʴدات مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى الॽʁام 
Ǽʺهام صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة في مʛʸ؛ أما الʵاتʺة تقʙم Ǽعʠ الʺقʛʱحات 

ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع ا لʺʙنى في عʺلॽة صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الإصلاحॽة لȄʜادة دور ومʷارؗ
.Ȍسʨʱʺوال ʛʽʸالق ʧʽفي الأجل ʛʸاسات العامة في مॽʶال  
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  مصطلحات ومفاهیم الدراسة ومؤشرات قیاس الفعالیة:: أولا
تʱʷʺل الʙراسة على عʙة مفاʦॽʂ ومʢʸلʴات تعʃȂʙ مفاʤॻʀ ومʠʶلʲات الʗراسة:  -١

ومʥ  ؛مفاʦॽʂ تʱʵلȌ بهايʱعʧʽ الʨقʨف عʙʻها لʱعȄʛفها وتʺʜʽʽها عʧ مʢʸلʴات و 
  :أبʙز هʘه الʠʶʸلʲات والʸفاʤॻʀ مايلى

   مفهʦم الॻʴاسات العامة: -أ
يʚهǼ ʖعʠ الʙارسʧʽ إلى أن الॽʶاسة العامة هی ما تقʨم Ǽه الʨȠʴمة أو ما تعʜʱم 
الॽʁام Ǽه لʴل مȠʷلة عامة تʨاجه الʺʱʳʺع بهʙف تʨفʛʽ الʴاجات الʺʢلȃʨة الʱی يʙʷʻها 

ʦʤʻ يهʙف الى تʴلʽل وفهʦ وتقʦॽʽ الكॽɿॽة الʱی تʺارس بها الʺʱʳʺع، فهی جهʙ م
وتʧʽʶʴ مȟ Ȑʨʱʶفاءة  ،الʨȠʴمة دورها لʙʵمة الʺʱʳʺع ورعاǽة مʸالʴه مʧ ناحॽة

 Ȑʛجهة أخ ʧمی مʨȠʴ١(الأداء ال(عاد أهʺهاǼة أʙاسات العامة على عॽʶل الʺʱʷوت .)٢( :
١Ȑʚاسی؛ والॽʶال ʙعॼاسات العامة  ) الॽʶن الʨȟ ل فیʲʺʱة، يॽاسॽار إرادة سʛاج قʱن

الॼعʙ الاجʱʺاعی؛حʘʽ تهʙف الॽʶاسات  )٢ سʨاء صʙر عʧ فʛد أم مʨʺʳعة مʧ الأفʛاد.
فالʛʲوة والʶلع والʙʵمات وȟل الʺʨارد  العامة إلى تʨزȄع الʺʨارد الʺॼɻأة فی الʺʱʳʺع؛

الʺادǽة تȠʷل نقʢة الʱقاء الʺʸالح بʧʽ مʨʺʳعة مʧ الفاعلʧʽ والفʯات الاجʱʺاॽɺة 
الʻʱفʚʽ الʺادȒ  الॼعʙ الاقʸʱادȒ والʺالی. يʨʱقف  )٣الʻقاǼات أو مʤʻʺات أرȃاب العʺل. ک

لكل سॽاسة عامة على ما يʛصʙ مʧ مʨارد مالॽة تهʙف إلى إنʳاح وتʻفʚʽ هʚه الॽʶاسة، 
وʛʽʲȟا ما تʛʰر الʨȠʴمات عʜʳها عʧ مʨاجهة الʺʷاکل الʱی تعʛʱض تȘʽʰʢ بʛامʳها 

ومʧ ثʦ عʙم تʨفʛها على الʨسائل الʱی تʨصل إلى تʴقȘʽ بʻقʟ الاعʱʺادات الʺالॽة، 
  أهʙافها.

                                                 
(1) 10- Mark Robinson,, From Old Public Administration to the New 

Public Service Implications for Public Sector Reform in 
Developing Countries, UNDP Global Centre for Public Service 
Excellence, Singapore. 2015. Pp. 3-17.  

(2) MICHAEL MORAN, MARTIN REIN, and ROBERT E. GOODIN, 
The Oxford Handbook of PUBLIC POLICY, Oxford University 
Press Inc., New York. First published 2006. PP. 189-192. 
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وقʙ أناʗʡ الكʛʽʲ مʧ دساتʛʽ دول العالʦ حʱى نهاǽة عقʙ الʶʱعॽʻʽات مʧ القʛن 
 ʧه مॽʹʱاسات العامة وما تقॽʶال ʚʽفʻدة مهام وضع وتʛفʻمات مʨȠʴالǼ ʧȄʛʷالع

لʙʵمات العامة للʺʨاʧʽʻʡ، إجʛاءات سʧ القʨانʧʽ واللʨائح ومʴاولة تॽʰʢقها، وتقʦǽʙ ا
. وقʙ أدȐ الʨʱسع فی أنʢʷة الʨȠʴمات )٣(وتʴقȘʽ الاسʱقʛار الاقʸʱادȒ وحل الأزمات

 Ȓʚل الȠʷالǼ ةȄات الادارȄʨʱʶʺنات والʨȠʺفی ال ʙʽعقʱادة الȄاس الى زʻحاجات ال ʛʽʽوتغ
إدارتها يʢʱلʖ الʺʙȄʜ مʧ الʺهॽʻة والʟʸʵʱ والʺʛونة واللامȄʜȟʛة والʻʱفʚʽ غʛʽ جعل 

الʺॼاشʛ وهʨ ما يʨʱفʛ فى مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى الʱی تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة 
الʺʱʶقلة الʱی تʺʻȠها مʧ العʺل ضʺʧ نʢاق الʛقعة الʳغʛاॽɾة (الʺʴافʤة، الإقلʦॽ) الʱی 

لʱالى تʻفʚʽ الॽʶاسات العامة وتقʦǽʙ الʙʵمات وȃʺا يʱلائʦ مع تقع فی نʢاق مʨʯʶلʱʽها؛ وȃا
افة  عʺلॽة صʱع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسة العامة للʙولة وتʨʱافȘ مع مʨاد الʙسʨʱروؗ

  .)٤(الȄʛʷʱعات الʺʤʻʺة لعʺل مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى
  :مفهʦم مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸنى -ب

ت الʙولॽة على تʻʰى تعʅȄʛ واسع اعʛʽʲؗ ʙʺʱ مʧ الʺʧʽʸʸʵʱ والॼاحʧʽʲ والʺʤʻʺا
  :ومʥ هʘه الʯعȂʙفات. ...لʺʕسʶات ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى

  اتॽɻʺʳما والʨʺنى عʙʺع الʺʱʳʺإلى أن ال ʖذه Ȑʚى الȃاد الأورʴالات ʅȄʛتع
والʺʕسʶات الأهلॽة على وجه الʨʸʵص الʦʹǽ Ȑʚ إلى جانʖ الॽɻʺʳات الأهلॽة 

ʻʺال ʧة ؗلاً مॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺاب الأعʺال، والʴات أصʺʤʻة ومॽقابʻات الʺʤ

                                                 
(3) Lucia Vesnic-Alujevic, Eckhard Stoermer, Jennifer-Ellen Rudkin, 

Fabiana Scapolo, In collaboration with Lucy Kimbel, The Future of 
Government 2030+: A Citizen Centric Perspective on New 
Government Models, the Joint Research Centre (JRC), the 
European Commission’s science and knowledge service, 
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019. 
https://ec.europa.eu/jrc. PP.9-60. 

)4(  International IDEA resources on Constitution Building, A Practical 
Guide to Constitution Building: Decentralized Forms of 
Government, International Institute for Democracy and Electoral 
Assistance (International IDEA), Stockholm, 2011. Website: 
www.idea.int.PP. 1-39. 
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هʨ الʳʷǽ Ȑʚع  -والॽɻʺʳات الʺهॽʻة، والʺʤʻʺات الإنʶانॽة، والʺʤʻʺات الأساسॽة
ة الʺʨاʧʽʻʡ في الॽʴاة الʺʴلॽة والʰلǽʙة، وʱʶȄهʙف تعʠȄʨ عʜʳ هʯʽات  على مʷارؗ
ا الاتʴاد الأوروȃي ونʷاʡاتها وتأثʛʽها على حॽاة الʺʨاʧʽʻʡ الʨʽمॽة، مʧ خلال م

ǽقʙمه مʧ اقʛʱاحات، أو ما ǽقʨم Ǽه مʧ ضغʡʨات على هʚه الهʯʽات Ǽقʙʸ اتʵاذ 
   .)٥(اتهʦقʛارات تʖʽʳʱʶ لʺʢʱلॼات هʕلاء الʺʨاʧʽʻʡ وتلʰي تʢلعاتهʦ واحॽʱاج

 Ȟʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ʧة مʛʽʰؗ عةʨʺʳها مʛʰʱعॽɾ وليʙال ʥʻʰي لا أما الʱة والॽمʨ
مة، مʧ خلال دورها في الʱعʛʽʰ عʧ لها وجʨد في الॽʴاة العاتهʙف إلى الȃʛح، و 

اهʱʺامات وʦॽʀ أعʹائها أو آخʧȄʛ، بʻاءً على اعॼʱارات أخلاॽʀة، أو ثقاॽɾة، أو 
علʺॽة، أو ديॽʻة، أوخȄʛʽة. وقʙ قام أحʙ الʛʰʵاء فى الʥʻʰ الʙولى بʨصف هʚه 
 ʧب مʨعʷها الʽع فʺʱʳي تʱاحة الʶأنها الǼ ةॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺات أو الॽɻʺʳال

ةأجل ال ʛؗʱʷʺها الʴالʸعي وراء مʶ-  ةʢلʶح أو مʺارسة الȃʛف الʙبه ʝॽل
  .)٦(الॽʶاسॽة، ولʧؔ لأنه يهǼ ʦʱاتʵاذ إجʛاء جʺاعي في ساحة العʺل العام

  اتॽɻʺʳه الʚأن ه Ȑʛت ʘʽح Șابʶال ʅȄʛعʱيل مع الʙʻرة أماني قʨʱؗʙال ʗافقʨت ʙوق
ʺʱات الاجʺॽʤʻʱل الʺʳم" ʧع ʛʰة تعॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺأو ال ʛʽة غॽɺʨʢʱة الॽɺا

ة في الॽʴاة العامة، وتقع  الʨȞʴمॽة، الʱي تʛعى الفʛد وتعʦʤ مʧ قʙراته على الʺʷارؗ
مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في مȞان وسȌॽ مʧ مʕسʶات الʙولة والʺʕسʶات 

Ȅʛة وهي ما الʺʨروثة"، وʻʲʱʶȄي الʱعʅȄʛ العلاقات القائʺة على أسʝ أسȄʛة أو عʷائ
 .)٧(تʛʽʷ له Ǽغʛʽ الإرثॽة

                                                 
)٥(  ʨʽلʨد يʙن، عʙʺʱʺار الʨʴة، الॽȃة أوروȃني: مقارʙʺع الʺʱʳʺاني، الʙʽʺال ʧʽ٢٠٠٩د. محمد أم ،

 .١٩-١٧ص ص.
ة بــʥʻ الʮʹــʣ الــʗولي ومʹʸʢــات الʸʯʱʸــع الʻʰــʥ الــʙولى )٦( ، قʷــاǻا وخॻــارات لʴʲʯــʥʻ الʵʸــارؕ

. ؗʺــا Ȟʺǽــʧ تʽʺʴــل هــʚه الʙراســة ١٧-١٨، ص ص٢٠٠٥آذار  /، نȄʨʽــʨرك، مــارسالʸــʗني
:ʗــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ــــــȞॼة الإنʛʱن ـــــــــ ـــــــــ ــــى شـــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــʥ عل ـــــــــ ـــــــــ ـــــــ ʻʰـــع ال ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ــ ـــــــى مʨق ــــــــ ـــــــــ ـــــــ ــــــʧ عل ـــــــــ ـــــــــ  مـــــــ

http://www.worldbank.org/civilsociety  
الʷـــȞॼة العॽȃʛـــة  ،،مʓشـــʙات فاعلॻـــة مʹʸʢـــات الʸʯʱʸـــع الʸـــʗني ،مʴـــʛر)د. أمـــانى قʻـــʙيل ( )٧(

ـʚل٢١ʥ-١٨ص ص..٢٠١٠ ،القاهʛة ،ॽةللʺʤʻʺات الأهل : د. أمـانى قʻـʙيل ( مʴـʛر): . وؗ
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وʻʻȞʺȄا الʱعȄʨل والاعʱʺاد فى تعʅȄʛ الʺʤʻʺات والॽɻʺʳات الأهلॽة على الȄʛʷʱعات 
والʱى الʜʱمǼ ʗالʺʴاور والعʻاصʛ الʛئॽʶॽة فى الʱعȄʛفات  –الʺȄʛʸة فى هʚا الʷأن

حʘʽ تعʛف الॽɻʺʳة وفقا للقانʨن الʶابȘ لعʺل الॽɻʺʳات والʺʕسʶات الأهلॽة  ،الʶاǼقة
كل جʺاعة ذات تʦॽʤʻ مʛʺʱʶ لʺʙة Ǽأنها " ʻ٢٠٠٢ة لʶ ٨٤هʨ القانʨن في مʛʸ و 

معʻʽة أو غʛʽ معʻʽة تʱألف مʧ أشʵاص ॽʰʡعʧʽʽ، أو أشʵاص اعॼʱارȄة، أو مʻهـʺا معاً. 
ʥ لغʛض غʛʽ الʨʸʴل على رȃح لا ǽقل عʙدهـʦ في جʺॽع الأحʨال عʧ عʛʷة، وذل

ȑفى الق)٨("ماد Ȑʛʸʺع الʛʷʺه الǼ ʚأخ Ȑʚا الॼȄʛتق ʅȄʛعʱذات ال ʨوه . ʙيʙʳن الʨان
ʛʸة فى مॽات الأهلʶسʕʺعات والʺʳلل– ʦن رقʨالقان ʨة  ٧٠وهʻʶادر فى  ٢٠١٧لʸوال

٢٤  ʨال  ؛٢٠١٧مايʳات العاملة فى مʶسʕʺال ʧها مʛʽات وغॽɻʺʳعʺل ال ʦॽʤʻأن تʷǼ
كل جʺاعة ذات تॽɾ ʦॽʤʻه أن الॽɻʺʳة هى " العʺل الأهلى حʘʽ جاء فى الʺادة الأولى

ا لأحȞام هʚا القانʨن، وتʱألف مʧ أشʵاص ॽʰʡعة أو اعॼʱارȄة مʛʺʱʶ، يʦʱ تأسʶॽها وفق
 .مȄʛʸة أو مʻهʺا معا، ʙʴǼ أدنى عʛʷة أشʵاص، وتهʙف إلى مʺارسة العʺل الأهلى"

 Ȑʛʸم Ȑارॼʱاع ʟʵأنها " شǼ ةॽة الأهلʶسʕʺن فى الʺادة ذاتها الʨف القانʛا عʺʻʽب
ʱة أو الاعॽɻॽʰʢاص الʵالأش ʧم ʛʲأو أك ʟʵش ʟॽʸʵʱأ بʷʻهʺا معا ما يʻة أو مȄارॼ

لا ǽقل عʧ عʛʷة آلاف جॽʻه عʙʻ الʱأسʝॽ لʴʱقȘʽ غʛض مʧ أغʛاض العʺل الأهلى 
ȃل على رʨʸʴاف الʙهʱفعة مادون اسʻح أو م ."  

غʛʽ أن هʚا القانʨن قʙ قʛʸ أغʛاض إقامة وانʷاء الॽɻʺʳات والʺʕسʶات الأهلॽة 
تعʺل " :نʟ على أن مʻه على مॽاديʧ الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة حʘʽ ١٤ فى الʺادة

الॽɻʺʳات على تʴقȘʽ أغʛاضها فى مॽاديʧ الॽʺʻʱة والʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة وذلʥ لॽʺʻʱة 
 Ȑة أʛاشॼم ʛʤز حʨʳǽ اتها. ولاȄʨة وأولȄʨʺʻʱاجاتها الॽʱولة واحʙة الʢʵع، وفقا لʺʱʳʺال
 Șة، أو تعلॽɻʺʳاف الʙأو أه ʝॽأسʱال ȋوʛʷالفة لʵʺالǼ م إلا إذا وردʙمʺا تق ȋاʷن

                                                                                                                       

الʦʸʱʸعـــات الȂʦʸʹʯـــة الأهلॻـــة: مॺـــادرات رائـــʗة للʸʢʹʸـــات الأهلॻـــة العॻȁʙـــة فـــي مȜافʲـــة "
ʙالفقȘجع سابʛ٢٨-٢٧ص ص. ،.......م  

ـــة لʷــــʨʯن الʺʢـــــاǼع الأمȄʛʽــــة )٨( ــــة العامـ ʯʽاله،  ʦن رقـــــʨــــان ʷǼــــأن الॽɻʺʳـــــات  ٢٠٠٢لʶــــʻة  ٨٤ق
 ʕʺةوالॽات الأهلʶة ،سʛ٨. ص.٢٠٠٢ ،القاه 
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وهʨ ما ǽعʙ تقʙʽʽا  ،)٩(نʢʷة الॽʶاسॽة أو الॽȃʜʴة أو الʻقابॽة وفقا للقʨانʧʽ الʺʤʻʺة لها"Ǽالأ
 ʛʽوالʺعاي Șابʶن الʨالقانǼ ة مقارنةॽات الأهلʶسʕʺات والॽɻʺʳة عʺل الʢʷوأن ʧاديॽʺل

  .الʙولॽة فى هʚا الʷأن
ʧʽ تʨافʛها ووفقا للʱعȄʛفات الʶاǼقة، فإن هʻاك فى رأيʻا أرȃعة مقʨمات أساسॽة يʱع -

فى الʺʤʻʺات والॽɻʺʳات الأهلॽة هى: الفعل الإرادȑ الʛʴ أو الʨʢʱعي، والʨʱاجʙ في 
شȞل مʦʤʻ، وقʨʰل الʨʻʱع والاخʱلاف بʧʽ الʚات والآخʧȄʛ، وعʙم الʶعي للʨصʨل إلى 

وتقʦǽʙ خʙمات ذات ʡاǼع اقʸʱادȐ واجʱʺاعى وثقافى وسॽاسى ʱʴǽاجها  ،الʶلʢة
 الʺʱʳʺع.

ووظائفها فى السياسات  ايد دور منظمات اتمع المدنىعوامل تز :ثانيا
  العامة

   :أسॺاب وعʦامل زȂادة دور مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸنى في الॻʴاسات العامة -١
 ʧم ʙʴة الॽة فى عʺلॽات الأهلॽɻʺʳات والʺʤʻʺادة دور الȄه إلى أن زȄʨʻʱال ʧʽعʱي

 ʨة عʙها عʻم ʙʹع ʙة، قॽامʻول الʙة فى الॽʺʻʱال ʜȄʜوتع ʛزها:الفقʛأب ʧامل هامة م  
 :بʚوغ وانʵʯار ʡاهʙة العʦلʸة ǺأǺعادها وʸॻɾها الॻʴاسॻة والاقʶʯادǻة والॻɹʸʯʱʸة  - أ

ʜʽ الأكادǽʺى ʨʡال الفʛʱة الʜمॽʻة الʺʺʙʱة مʧ أوائل القʛن العʧȄʛʷ حʱى  ʛؗʱل الʣ
بʙاǽة عقʙ الʶʱعॽʻʽات مʧ القʛن العʧȄʛʷ مॼʸʻا في دراسʱه للॽʶاسات العامة على 

لعʹȐʨ فقǼ Ȍالʙولة أو الʤʻام Ǽʺفهʨمه الʱقلȑʙʽ حʘʽ تعʙ الॽʶاسات ارتॼاʡها ا
العامة مʧ الʣʨائف الأساسॽة الʱي تقʨم بها الأنʤʺة الॽʶاسॽة في إʡار تعاملها 
ʜʽ والʨʸʱر  ʛؗʱأن ال ʛʽة. غॽاخلʙها الʱʯʽوحة في بʛʢʺن الʨʯʷا والǽدارتها للقʹاȂو

هʙ تʨʴلا شاملا وثʨرȄا في بʙاǽة عقʙ الʷائع فى هʚا الʴقل العلʺي الʙʴيʘ الʷʻأة، ش
الʶʱعʻʽات مʧ القʛن العʧȄʛʷ عقʖ تفʥؔ وانهॽار الاتʴاد الʨʶفʱʽي الʶابȘ وʻʺॽʂة 
 ʙيʙʳام العالʺى الʤʻا الǽن وقʹاʨʯش ʛʽʽʶة على إدارة وتॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨال

                                                 
 ،٢٠١٧مــايʨ  ٢٤ ،)"ومȞــʛر " ٢٠، عــʙد (الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة :تــʦ الإʡــلاع علــى القــانʨن فــى )٩(

ʗــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــʨ جʽـ ـــــــــ ـــــــــ ـــع فʱʽـ ــــــــ ـــــــــ ـــــ ـــــــى مʨق ــــــــ ـــــــــ ــــــا علـ ـــــــــ ــــــــ ـــه أǽʹــ ـــــــــ ــــــــ ـــــ ॽل إلʨــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــʦ الʨصـ ـــــــــ ـــــــــ : وتـ
http://www.vetogate.com/2729764   
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ات الʺʱعʙدة الॽʶʻʳات وال)١٠(في إʡار الأحادǽة القॽʰʢة ʛؗʷوز دور الʛȃات ، وʺʤʻʺ
الʨȞʴمॽة وغʛʽ الʨȞʴمॽة وتعاʦʣ نʺȌ الاعʱʺاد الʺॼʱادل بʧʽ الʙول في إʡار مʤʻʺة 

Ǽالإضافة  ؛علاوة على انʷʱار واسʙʴʱاث وسائل الاتʸال الʙʳيʙة ؛الʳʱارة العالʺॽة
إلى تʜايʙ معʙلات الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجى وʛȃوز أنʺاȋ جʙيʙة مʧ الʻʸاعات عالॽة 

ʣهʨر قʹاǽا ذات الاهʱʺام العالʺي على الʺǼ Ȑʨʱʶالإضافة إلى  ؛الʨʻؔʱلʨجॽا
الॽʶاسي ؗالʱؔʱلات والʴʱالفات الʙولॽة مʧ أجل مȞافʴة الإرهاب والأمʛاض وحʺاǽة 

كل هʚه القʹاǽا وأخȐʛ أدت إلى ʣهʨر تʨجهات جʙيʙة في دراسة وتʴلʽل ، )١١(الʯʽʰة
تقلȐʙʽ  و صʻاعة الॽʶاسات العامة وتȄʨʴلها مʧ سॽاسة عامة خاصة بʤʻام سॽاسى

إلى سॽاسة عامة تʙʱاخل وتʷʱاʥǼ في صॽاغة خॽاراتها عʙة فʨاعل داخلॽة وخارجॽة، 
الأمʛ الȑʚ ؗان له Ǽالغ الأثʛ على مȐʨʱʴ وصʻاعة الॽʶاسات العامة في الʙول 
 Ȑʛʰؔول الʙة الʻʺॽا للهʛʤابي نʳǽي على الاʰلʶع الǼاʢة الॼغل ʦا رغǼاʳǽة اॽامʻال

ॽاسॽʶارات الॽʵه الॽجʨعلى ت ȑʚال ʨʴʻاساتها العامة على الॽة وسॽامʻول الʙة لل
  .)١٢(ʙʵǽم مʸالʴها

 ʚʽفʻإدارة وتǼ ولةʙاد الʛانف ʠم على رفʨقǽ ʙيʙجه جʨلʺة تʨة العʛاهʣ مع ʖاكʨوت
ة أʛʡاف وعʻاصʛ أخȐʛ مع الʙولة وأجهʜتها الʛسʺॽة  الॽʶاسات العامة ووجʨب مʷارؗ

ʵاص؛ ॽɾʺا ʢǽلȘ علॽه سॽاسات ال مʧ أبʛزها مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى والقʢاع

                                                 
)10(  Colin Hay,”Globalization and Public Policy“, in: MICHAEL 

MORAN, MARTIN REIN, and ROBERT E. GOODIN, The Oxford 
Handbook of PUBLIC POLICY, Oxford University Press Inc., 
New York. First published 2006. PP.581- 587 

)11(  Robert E. Goodin, Martin Rein & Michael Moran, “ The Public and 
its Policies”, in:: MICHAEL MORAN, MARTIN REIN, and 
ROBERT E. GOODIN, The Oxford Handbook of PUBLIC 
POLICY, Oxford University Press Inc., New York. First published 
2006. PP.193-198. 

ة الʚʱائȂʙـة للॻʴاسـة الʱʸلـسالʦ أقارȑ؛ العʨلʺة وصʻع الॽʶاسات العامة في الʙول الʻامॽة؛  )١٢(
 .١٩٠-١٦٤ص ص.  .٢٠١٦ .١العʙد  ؛٤الʺʳلʙ  ؛العامة

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/35172 
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ة اء الʙʳد في أو " ""الʺʷارؗ ʛؗʷولة والʙال ʧʽعاون بʱال Șʽثʨعلى ت ʜؔتʛي Ȑʚوال "ʥॽʰʷʱال
Ǽاعॼʱار أن الॽʶاسات العامة وذلʣ  ؛عʺلॽة الॽʺʻʱة والॽʶاسات العامة في الʙول عامة

Ȅʜة الʱي تهʦ الʺʨاʧʡ والʺʱʶفȞʷǼ ʙʽل مॼاشʛ مʧ آثار  ʛؗʺة الʛائʙل الʲʺاسات. تॽʶه الʚه
ʧه مʺʹǽ اʺǼ عيʺʱʳʺال ʧالأم Șʽقʴʱى بʻي تعʱاعات الʢخلال الق ʧان،  :مȞة، إسʴص

اجʱʺاعي...)؛ ومʧ خلال ت، مʨاصلات، أمʧ، رفاه اقʸʱادȑ و تعلʦॽ، غʚاء، ʛʡقا
الȘʽʶʻʱ والʱعاون الʨثȘʽ بʧʽ الفʨاعل الʺʱʵلفة في صʻاعة الॽʶاسات العامة ومʻها 

على مȐʨʱʶ الʯʽʰة الʙاخلॽة والʵارجॽة للʤʻام الॽʶاسي للʙول مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى 
   .)١٣(الʺʱقʙمة والʻامॽة على حʙ سʨاء

الʗʲʯيʖ والʦʠʯر في علʤ الॻʴاسات العامة وودمج مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸنى في   - ب
ǽعʙ مʨضʨع الʱغʛʽ في  :صʹع وتʹفʘʻ الॻʴاسات العامة إلى جانʔ الʗولة عʸلॻة

العامة مʚʻ أوائل عقʙ الʶʱعॽʻʽات في القʛن العʧȄʛʷ علʦ الॽʶاسات أو الॽʶاسة 
حاضʛاً ʛʲȞǼة واسʛʺʱار في الʢʵاب الॽʶاسي الإعلامي وفي أدبॽات العʺل العام، 
 ʟʵǽ اʺॽɾ اسات العامةॽʶللي الʴاسة ومॽʶرجال ال ʧʽقف بʨʺلاف في الʱمع اخ

لॽʶاسة وجʨد الʱغʛʽ وانعʙامه. فʛجل الॽʶاسة ǽقʙم في الغالʖ وجه الʱغʛʽ في ا
العامة وʛʲȞȄ مʧ اسʙʵʱام الألفاȍ الʙالة علॽه مʲل الإصلاح والقॽʢعة والȄʨʴʱل 
والʺʛاجعة والʱقʦȄʨ وغʛʽها. والأمʛ مʱʵلف مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة والعلʺॽة، فإن 
ʜت على ʨʣاهʛ الʨʺʳد والʨȞʶن في الॽʶاسات العامة  الʱفʛʽʶات الأولى خاصة رؗ

أو أنه مʻعʙم تʺاما، مع بॽان العॼʁات الʺانعة مʧ وأكʙت أن الʱغʛʽ فʽها نادر قلʽل 
 ʧʽح ʧم ʛʽغʱاسات العامة يॽʶال ʠعǼ ا أنʹǽأ Ȏالعʺل العام. إلا أن الʺلاح ʛʽتغ
 ʛʽغʱانع الʨاوز مʳʱة بʻʽوف معʛʣ ح فيʺʶامل تʨاك عʻإذاً أن ه ʙفلاب ،ʛلآخ

  .)١٤(وȄʨʴʱȃل سॽاسة عامة معʻʽة
                                                 

الʷʱــــʥॽʰ ودوره فــــي فاعلॽــــة الॽʶاســــات العʺʨمॽــــة: الʜʳائــــʛ أنʺʨذجــــاً؛ مʳلــــة  ؛مʶــــعʨد الʰلــــي )١٣(
  .٦١-٤٣. ص ص. ٢٠١٩ .٢؛ العʙد ॼ٦احʘ للʙراسات الأكادॽʺǽة؛ الʺʳلʙ ال

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/88932  
 ؛مʶــألة الʱغʽــʛ فــي الॽʶاســات العامــة؛ الʺʳلــة الʜʳائȄʛــة للʙراســات الॽʶاســॽة ؛بلʴــاج صــالح )١٤(

 .٨٤-٧٢ص ص  .٢٠١٤ ؛٢؛ العʙد ʳ١لʙ الʺ
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الʺعاصʛة مʧ الǽʙʴʱات الʱي تʨاجهها دراسات كʺا زادت الʨʢʱرات والʨʴʱلات الʙولॽة 

الॽʶاسات العامة في ʣل بʯʽة دولॽة تǼ ʜʽʺʱاتʶاع ʣاهʛة العʨلʺة ʱʵʺǼلف مʳالاتها 

وذلʥ خاصة Ǽالॼʶʻة للʙول الʻامॽة. وقʙ تʨصلʗ عʙة دراسات علʺॽة لʴقل الॽʶاسات 

لॽʶاسات العامة العامة الى مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج الʺʱعلقة ʛʹǼورة تʙʴيʘ وتʙʳيʙ دراسة ا

ات تأثʛʽ الॼعʙ الʙولي في هʚه الॽʶاس الʙʳيʙة ومʻها مع العʻاǽة بʙراسة العʨامل/ والفʨاعل

ʚؗا ضʛورة الاهʱʺام Ǽالʙراسات الʺʙʽانॽة في هʚا الʴقل في الʙول الʻامॽة الʱي الॽʻʡʨة؛ و 

ات تʱʺʱع ʨʸʵǼصॽات تʳعل مʧ دراسة الॽʶاسات العامة فʽها مع ضʛورة اسʙʵʱام الأدو 

الʺʻهॽʳة الʺʱʵلفة والʺʨʱʶردة عʧ دراسات وأʴǼاث تʱعلǼ Șالॽʶاسات العامة في الʙول 

العʻاǽة Ǽإرساء الأسʝ الʺʻهॽʳة وʛʡائȘ الʘʴॼ العلʺى الʱي تʨʱافȘ وواقع  مع ؛الغॽȃʛة

  .)١٥(الॽʶاسة العامة في هʚه الʙول

Ȗʮات علاوة على ما سॽɺاʙل تʽلʴʱة بॽʻراسات الʺعʙال ʧم ʛʽʲؗ ʗʺʱة  اهʛاهʣ

ॽة؛  العʨلʺة على حقل الॽʶاسات العامة Ǽʺعالʳة مʨضʨع الॽʶاسات العامة الʷʱارؗ

Ǽاعॼʱار أنها عʺلॽة تفاعل بʧʽ مʱʵلف القȐʨ الʺȞʷلة للʺʱʳʺع، فʹلا عʧ أن صʻاعة 

 ʧة عॼتʛʱʺة الॽɺاʺʱاكل الاجʷʺة للʳد معالʛʳم ʗʶॽل ʧاهʛال ʗقʨاسات العامة في الॽʶال

Ȟʴام الॽʀ مʙام أو عॽʀ هي ضʺان Ȑʛاتها الأخǽغا Ȑʙنʺا إحȂو ،Ȍأدوارها فقǼ مةʨ

اسʱقʛارواسʛʺʱارȄة مʕسʶات الʤʻام Ȟؗل، وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة ʱʵʺǼلف أǼعادها عʛʰ تʨزȄع 

 ʛʲالأك Ȍʺʻارها الॼʱاعǼ ة أكʛʲ تʨازنا للʶلʢات؛ علاوة على ॽʀامها على ثقافة الʺʷارؗ

ʨنها تʺʧȞّ الفʨاعل الأخȐʛ مʧ غʛʽ الʙول ة لاسॽʺا مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى نʳاحا؛ وؗ

 ʦॽʀ خॽسʛالإضافة على تǼ ي؛ʶسʕʺالعʺل ال Ȑʨʱʶة إلى مॽاسॽʶة الॽنقل العʺل ʧم

                                                                                                                       
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/16438  

ॽــة )١٥( الاتʳاهــات الʙʴيʲــة فــي دراســة الॽʶاســات العامــة فــي ʣــل الʴʱــʨلات الʙولॽـــة؛  ؛رانʳــة زؗ
 ʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳةمॽاسॽʶة والॽ؛ن  ʙلʳʺد  ؛٦الʙص ص. ٢٠٢٢ ؛٣الع .

١٦٣٦-١٦١٨ .  
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/180589 
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ॽʺʻʱاف الʙأه Șʽقʴفي ت ʦهʶǽ اʺȃة وॽامʻول الʙة في الʙʽشʛة الʺ ʨؗʴة الȄʨف وأولʙة، ؗه

 .)١٦(للॽʶاسات العامة
ة فى الʦȞʴ والإدارة اسʙʴʱاث مʨʤʻمة دولॽة جʙيʙ ؛وتʨاكʖ مع الʨʱجهات الʶاǼقة

ʺة؛ والʦȞʴ الʸالح؛ والʦȞʴ الʛشʙʽ؛  :أʡلȘ علʽها عʙة مॽʺʶات مʧ بʻʽها ʨؗʴال
 Ȑʜʽلʳلح الانʢʸʺادفات للʛعها مॽʺة؛ وهى جॽانʺȞʴوال good governance ʙوق .

لكʛʽʲ مʧ الʙʳل في الʙراسات الأکادॽʺǽة حʨل مॼʱʱʶعات أثار اسʙʴʱاث هʚه الʺʨʤʻمة ا
نʨʴ الȟʨʴʺة؛ مʧ حʘʽ تʻاول علاقات الʙولة Ǽالʺʱʳʺع الʱي  ʦȞʴلالʨʴʱل في أسلʨب ا

تॼعʙ عʧ مȄʜȟʛة أو مʨʴرȄة دور الʙولة وȂدارة شʨʯن الʺʱʳʺع مʧ أعلى إلى أسفل. هʚا 
الʨʴʱل في الʙراسات الأکادॽʺǽة ȟان مȃًʨʴʸا ʻʺǼاهج جʙيʙة تʦ تفعʽلها في الʳʱارب 

لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى تʨفʛʽ الॽɺʛʷة الʙولॽة ʘʽʴǼ تʹʺʧ فʽها الʺʷارȟة الʺॽɻʺʱʳة 
 Ȑʨʱʶادة مȄار وزʛع القʻʸة لॽمʨʽات الॽاءلة في العʺلʶʺال ʧʺʹة وتॽʡاʛقʺǽʙة الॽللعʺل

  القʨʰل لʺʛʵجات تلʥ العʺلॽات.
تʮʹى الʸʢʹʸات الʗولॻة على الʴاحة العالॻʸة لهʘه الʸʢʹʸات ؕأحʗ آلॻات  -جـ

ʙ نهاǽة الʛʴب الॼاردة وتفʥؔ الاتʴاد Ǽعالإصلاح الʵامل فى الʗول الاسʗʮʯادǻة: 
الʨʶفʱʽى الʶابȘ وانفʛاد الʨلاǽات الʺʙʴʱة Ǽإدارة قʹاǽا الॽʶاسات العالʺॽة العالʺॽة 

، حʘʽ قامʗ الʨلاǽات الʺʙʴʱة على سʽʰل ٢٠٠١سʛʰʺʱʰ عام  ١١ووقʨع حʨادث 
ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى عʺʨما والॽɻʺʳات  الʺʲال ʛʢǼح مفهʨم "مʷارؗ

مʛʷوع ت الأهلॽة على وجه الʨʸʵص فى ॽʀادة الॽʺʻʱة" ضʺʧ مॼادرة والʺʕسʶا
  . )١٧(وسȌ الʛʽʰؔالʛʷق الأ

                                                 
ॽة؛  ؛عʙʰ العʜȄʜ عقاॼʀة و مʶعʨد الʰلي )١٦( تʨزȄع الʶـلʢة مـʧ مʤʻـʨر الॽʶاسـات العامـة الʷʱـارؗ

  .٤٣٦-٤٢٠. ص ص. ٢٠١٥ .١العʙد  ؛ॼ٢احʘ للʙراسات الأكادॽʺǽة؛ الʺʳلʙ مʳلة ال
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/5793  

)17(  Wapner, Paul (2004) "The Campaign to Ban Antipersonnel 
Landmines and Global Civil Society." in Richard A. Matthew, Bryan 
McDonald and Kenneth R Rutherford (eds). Landmines and Human 
Security: International Politics and War's Hidden Legacy, Albany: 
State University of New York Press.pp.118-122. 
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Șʰمع ما س ʖاكʨات  ؛تʺʤʻاك مʛة لإشॽولʙل الȄʨʺʱات الʶسʕم Ȑʙة لॼɼʛامى الʻت
الʺʱʳʺع الʺʙنى ومʻها الॽɻʺʳات الأهلॽة فى عʺلॽة الॽʺʻʱة Ǽالʙول الʻامॽة الʺʱلॽʁة 

إلى تʻʰى هʚه الاسʛʱاتॽʳॽة  ١٩٩٢/١٩٩٣لʥʻʰ الʙولى مʚʻ عام للʺʶاعʙات، فقʙ اتʳه ا
ʛʽʶॽʱة هى: الʢʷعلى ثلاث أن ʜؔتʛى تʱة الॽلȄʨʺʱاساته الॽه وسʳامʛار فى ؗافة بʨʴوال ،

ة الʺʙنॽة في  ʛة ʶʺǼانʙة الʺʷارؗ ِʁّ ॽُهة مʳؗ وليʙال ʥʻʰم الʨقȄة. و والʷʱاور، والʺʷارؗ
ة الʰلʙان الʱي تقʨم بʦॽʺʸʱ إسʛʱاتॽʳॽات  ʛؗʱʷادرات مॼى مʻʰاء، وتʛاد الفقʙأع ʠॽɿʵʱل

 ،Ȑʛة أخʙيʙالات عʳاب، ومॼʷالǼ ضʨهʻوال ،ʦॽعلʱة، والʴʸجي، والʨلʨʽʰع الʨʻʱالǼ Șعلʱت
وتʨجॽه الʺʨارد والʺʻح الʵاصة إلى مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني ومʻها الॽɻʺʳات الأهلॽة 

 ʚʽفʻʱلع بʢʹʱةلॽɺاʺʱمات الاجʙʵامج والʛʰه الʚ١٨(ه(.   
 ʙعامى وق ʧʽة بʛʱة خلال الفॽʺاحة العالʶت الʙا في  ٢٠٢٢و ٢٠٠٠شهʛʽʰؗ لاʨʴت

 ʧة مॽامʻول الʙاوف الʵʺل ȑʙʸʱالǼ وليʙال ʙقʻوق الʙʻولي وصʙال ʥʻʰال ʧام ؗل مॽʀ
ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في ثʺار الॽʺʻʱة ة  ؛مʷارؗ وʚȃل الʺʙȄʜ مʧ الʳهʙ لʺʷارؗ

  .العالʺي مʧ أجل الʙفع Ǽأجʙʻة الॽʺʻʱة العالʺॽةالʺʱʳʺع الʺʙني على الʺʧʽȄʨʱʶ الʻʡʨي و 
الʨȞʴمات والʺʕسʶات الʙولॽة والقʢاع الʵاص بʙور مهʦ في  فعلى الʛغʦ مॽʀ ʧام

ة؛ فإنه بʨسع جʺاعات الʺʱʳʺع الʺʙني  ʛؗʱʷʺة الॽʺة والعالॽʻʡʨات الǽʙʴʱل للʨلʴاد الʳǽإ
ʸة، وخلॽʺة العالʙʻفي الأج ʦاهʶوت Ȑʛة أخʺॽʀ ʅॽʹا أن تʹǽأ ʛȄتقار ʧم ʙيʙالع ʗ

الʥʻʰ الʙولى إلى أن مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني تॽʢʱʶع الʺʶاهʺة ȞʷǼل خاص في 
  :الʳهʨد الʺهʺة الʱي تʚʰلها مʨʺʳعة الʥʻʰ الʙولي Ǽأرȃع ʛʡق على الأقل

ॼة مʧ  الʙʮʳة -١ ʨؗؗ اتʺʤʻʺه الʚه ʦʹت ʘʽني؛ حʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻم ʛدوائ Ȑʙل
ǽفي قʹا ʧʽʽʺاء العالʛʰʵال ʦʤث أعʙائج أحʱن ʦǽʙمعه تق ʧȞʺǽ ة مʺاॽʺة العالॽʺʻʱا ال

مع تقʦǽʙ  ،مʳالات ملʺʨسة تʱʴاج إلى إحʛاز تقʙم فʽها ومعʜزة Ǽالأدلة واقʛʱاح

                                                 
، "الʺʱʳʺـــع الʺـــʙني فــي الॽʺʻʱـــة العالʺॽـــة اتوتॽʰʢقــ مفهـــʨم :تغʽʽــʛ الʨʱقعـــات" ،جــʨدȑ هـــاول )١٨(

ــʜ دراســات الॽʺʻʱــة الʙولॽــة، نȄʨʽــʨرك ʛؗجʺــة٢٠٠٧ ،مʛل  :، تʨــʸʴال ʦازق، تــʛالــ ʙــʰعلــى ع
 .www.3almani.org/19/10/2009: علʽها مʧ مʨقع الأنʛʱنʗ الʱالى
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 ʗʺغلة إلا إذا تʱʶم ʛʽات غʛʰʵه الʚل هʤʱا، سʚك. ومع هʛʴʱات خاصة للॽصʨت
  ʳها.اسʷʱارة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني Ǽانʤʱام وأتʗʴॽ لها الفʛصة لʛʢح نʱائ

: مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني ʧȞʺǽ أن تʴاسʖ الʨȞʴمات والʺʕسʶات الʴʸاءلة -٢
الʙولॽة على الʜʱاماتها الʴالॽة، والʱأكʙʽ على الȘʽʰʢʱ الفعال لʨʱصॽات وتقॽʽʺات 

  .الʥʻʰ الʙولي
مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني ʻȞʺǽها أن تʶاعʙ في تʨصʽل سॽاسات  الॻɸʦʯة والʦʯاصل: -٣

ؗʺا ʻȞʺǽها أن تʛʢح  ؛ʺهʺة ȄʛʢǼقة أكʛʲ سلاسة للʺʨاʧʽʻʡمʨʺʳعة الʥʻʰ الʙولي ال
معلʨمات تقॽʺॽʽة حʨل الॽɿॽؔة الʱي ʧȞʺǽ أن تʕثʛ بها هʚه الॽʶاسات على شعʨب 
الʰلʙان الʱي تʱعامل معها مʨʺʳعة الʥʻʰ الʙولي، وأن تʶاعʙ في فʡ ʥلاسʦ اللغة 

ʟʸʵʱقة في الʛة الʺغʙة الʺعقॽʻالف. 
ʨؔن مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني فعالة، ʡالʖ الʥʻʰ الʙولى لؔي ت الॻɸʙʵة والʻʰʸʯل: -٤

 ʧʽلʲʺم ʦʹǼ ةॽولʙات الʯʽات والهʺʤʻʺام الॽʀ خلال ʧاولة مʢا على الʙها مقعʴʻʺǼ
ات والʙول  ʛؗʷال ʧع ʧʽلʲʺبها م ʦʹي تʱقة الȄʛʢال ʝفʻني بʙʺع الʺʱʳʺال ʧع

 .)١٩(ة Ǽفعالॽة أكʛʲ في ؗافة الʺʳالاتللʺʷارؗ
ة مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸنى فى الॻʴاسات العامةʲة فʙض الʗول الʸان -د  :شȉʙ مʵارؕ

بʙءا مʧ أوائل عقʙ الʶʱعॽʻʽات فى القʛن العʧȄʛʷ ونʛʤا لهʻʺॽة الʙول الغॽȃʛة 
 ʦǽʙمة تقʨʤʻا على مॽان وألʺانǼاॽا والʶنʛة وفʙʴʱʺات الǽلاʨها الʻوم Ȑʛʰؔة الॽالʛʰʽال

ॽامʻول الʙة للॽʻة والفॽات الʺالʙاعʶʺح والʻʺةال ʧم ʙيʙول العʙه الʚه ʗʡʛʱ؛ اش
ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى عʺʨما والॽɻʺʳات  الʛʷوȋ والʹʨاȌǼ الʵاصة لʺʷارؗ
والʺʕسʶات الأهلॽة على وجه الʨʸʵص والॽɻʺʳات الأهلॽة فى تʻفʚʽ الʺʛʷوعات 
والʛʰامج الʺʺʨلة مʧ معʨنات ومʻح هʚه الʙول إلى جانʖ الاجهʜة الʻʱفǽʚʽة للʙولة 

يʱعلȘ بʱقʦǽʙ الʙʵمات الॽʴʸة وحʺاǽة الʯʽʰة وȂعانة الفʯات الʺهʺʷة وخاصة ॽɾʺا 

                                                 
ــادات )١٩( ॽʀ ʛــʤل وجهــة نʨحــ ʙــȄʜʺنى فــى  للʙــع الʺــʺʱʳʺــات الʺʤʻة م الʻʰــʥ الــʙولى فــى مʷــارؗ

Ȟʺǽــʧ الʛجــʨع فــى ذلــʥ  ؛الॽʶاســات العامــة علــى الʺʶــȐʨʱ الــʻʡʨى وعلــى الʺʶــȐʨʱ العــالʺى
ʗنʛʱة الانȞॼولى على شʙال ʥʻʰقع الʨʺالى لʱال ȌǼاʛعلى ال:  

https://blogs.worldbank.org/ar/voices/four-reasons-world-bank-should-
engage-more-civil-society 15/05/2023. 



  د أحمد زهران فرغلىأ.م.د. أحم      نحو فعالية دور منظمات المجتمع المدنى في السياسات العامة بالدول النامية
 

 والتربوية الإنسانية والاجتماعيةمجلة وادى النيل للدراسات والبحوث 

 

٧٢١ 

فى الʺʱʳʺع مʲل الʺعاقʧʽ والأيʱام وأʡفال الʨʷارع وغʛʽها مʧ بʛامج الʹʺان 
  الاجʱʺاعى.

" ȋوʛʷه الʚعلى ه ʠعॼال Șلʡأ ʙوقॽʶة والॽɺاʺʱة الاجॽʡوʛʷʺل الȄʨʺʱة للॽاس
أكʙت وزʛȄة  ٢٠١١يʻايʛ ٢٥ثʨرة  في مʛʸ في أعقاب و .)٢٠(الأجʰʻى والʺعʨنات"

) تʦ ٢٠١١يʨنʨʽ  -الʱعاون الʙولي آنʚاك فايʜة أبʨ الʳʻا أنه خلال أرȃعة شهʨر (مارس
ملʨʽن دولار، في حʧʽ بلغ حʦʳ الȄʨʺʱل  ١٧٥تʺȄʨل مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني ȂʨʴǼلى 

 ʧات مʨʻع سȃقارب ٢٠١٠إلى  ٢٠٠٦خلال أرǽ ٦٠ ما Ȍن دولار فقʨʽ٢١(مل(.  
مʷارȟة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني ॽɾʺا ʢǽلȘ علॽه الॼعʠ (الʺʷارȟة كʺا أن 

تعʜز مʧ فعالॽة تʻفʚʽ الॽʶاسات العامة مʧ  )٢٢()Civic Engagementالʺॽɻʺʱʳة 
 ʧم ʙȄʜاوب معها، مʺا يʳʱاعات للʺʳاد والʛالأف ʧاسات مॽʶلقي الʱاد مʙعʱادة اسȄخلال ز

ة  شॽɺʛة نʤام الʦȠʴ الȑʚ يʦʱ الʦȠʴ علॽه مʧ خلال مʛʵجاته. ȟʺا تʻهʠ مʷارؗ
مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى بʙور ʛʽʰȟ في ضʺان الʛقاǼة والʺʶاءلة العامة على تʻفʚʽ هʚه 

فعلى مʛ الʧʽʻʶ أصॼح هʻاك نʨع مʧ عʙم الʛضا، . الॽʶاسات ورضاء الʺʨاʧʽʻʡ عʻها
ʨʶق سʨاء عʧ اسʙʵʱام الأجهʜة والʺʕسʶات والآلॽات الʛسʺॽة للʙولة أو اسʙʵʱام آلॽات ال

                                                 
"الʺʱʳʺـع  أǽʺـʧ عʰـʙ الʨهـاب، :" ومـʧ أهʺهـادراسات لهـʚه "الʺʷـʛوॽʡة الॽʶاسـॽةأشارت عʙة  )٢٠(

مʴـʛرا ومʷــʛفا)، ( اعلॽــة" فـى: د. أمـانى قʻــʙيلوȂشـȞالॽة الف الʺـʙني العȃʛـي: الʶــʺات العامـة،
الʻاشــʛ: الʷــȞॼة العॽȃʛــة للʺʤʻʺــات الأهلॽــة، القــاهʛة،  ،الʦʸســʦعة العॻȁʙــة للʸʯʱʸــع الʸــʗني

ــʘلʣ .٢٢-١٧. ص ص.٢٠٠٤ وحʽــʙ  د. :فــى ؛""الʺʱʳʺــع الʺــʙني أǽʺــʧ عʰــʙ الʨهــاب، :وؕ
) ʙــʽʳʺال ʙــʰر)عʛــʴم،  ʙʮʻالل ʤॻʀفــاʸــلة دراســات الʴــةسلॻʟاʙقʸǻʗــة والॻوع  ،الʛــʷم :ʛاشــʻال

 .١٠. ص.٢٠١٢ ،القاهʛة ؛رسل الȄʛʴة) والʺʨʺʳعة الʺʙʴʱةمʰʽى (
ــʜ الʙراســات الॽʶاســॽة والاســʛʱاتॽʳॽة؛  )٢١( ʛؗالــى: م ʥع فــى ذلــʨجــʛال ʦتــ ʥʻــى بــ ʮʹــل الأجȂʦʸʯال

ـــالى:القــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانʦن والʵــــــــــــــــــــــــــــــــــــــॻɸʙة ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ــــــʛاȌǼ الʱـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــ ـــى ال ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ  ؛ علــــــــ
https://acpss.ahram.org.eg/News/16311.aspx    

دور الʺʷـــارȟة الʺॽɻʺʱʳـــة فـــي ʣـــل الȟʨʴʺـــة فـــي صـــʻع القـــʛار  ؛عالॽـــة عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ عـــارف )٢٢(
ــة العॻȁʙــة لــلإدارة والʺʶــاءلة دلالات مــʧ خʰــʛات دولॽــة؛ يʨنʽــʨ .١، العــʙد ٣٤الʺʳلــʙ  ؛الʱʸل

  .٢٣٣-٢١٣. ص ص.٢٠١٤
https://aja.journals.ekb.eg/article_19032_9176c82cb23fb16d8eb39dec1c

04d355.pdf 
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کأدوات لʴʱقȘʽ الʺʶاءلة؛ ومʧ ثʦ أصॼح هʻاك الآن نʨع مʧ الاتفاق على أن آلॽات 
الʛقاǼة والʺʶاءلة الʱي تعʙʺʱ على تقʦॽʽ ورضاء الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ هʚه الॽʶاسات في 
الأساس Ǽʺقʙورها أن تفعل مʧ مʶاءلة الʺʨʯʶلʧʽ الʻʱفʚʽيʧʽ عʺʨما، وذلʥ مʧ خلال 

ʜة والʺʕسʶات واللآلॽات الʺȋʨʻ بها تȘʽʰʢ الʺʶاءلة ॽʀامها بʙور مȠʺل ومعʜز للأجه
ʦي لها دور مهʱالفاعلة ال ʛاصʻه العʚه Ȑʙني إحʙʺع الʺʱʳʺات الʺॽʤʻت ʙة؛ وتعॽʺسʛال 

في صʻع الॽʶاسات وفي تفعʽل الʺʶاءلة الʺॽɻʺʱʳة وفقًا لॼعʠ الʳʱارب الʙولॽة الʱى 
ʺॽة والإقلॽولʙل الȄʨʺʱات الʺʤʻوم Ȑʛʰؔول الʙال ʗʺلهاساهȄʨʺة فى تॽ.  

فʵل وقʦʶر سॻاسات وʙȁامج الإصلاح الاقʶʯادȎ والاجʸʯاعى فى مʙحلة ماقʮل  -هـ
واجهʗ العʙيʙ مʧ الʙول الʻامॽة عʺʨما والʙول العॽȃʛة  :وما Ǻعʗ الʦʰرات العॻȁʙة

ʸǼفة خاصة العʙيʙ مʧ الاخفاقات الʺʱʱالॽة مʚʻ أوائل عقʙ الʶʱعॽʻʽات فى القʛن 
هʙف الʛئʶॽى مʧ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱى العʧȄʛʷ فى تʴقȘʽ ال

الفقʛ، وȄعȐʜ ذلʥ إلى انفʛاد  نفʚتها لʵفʠ معʙلات وأعʙاد الفقʛاء والʙʴ مʣ ʧاهʛة
الʨȞʴمات بʨضع وتʻفʚʽ هʚه الॽʶاسات والʛʰامج الاقʸʱادǽة وتهʺʞॽ دور 

ات والʛʰامج، الʺʕسʶات الॽʶاسॽة فى عʺلॽة صʻع وتȄʛʷع ومʛاॼʀة تʻفʚʽ هʚه الॽʶاس
وقʺع مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى عʺʨما والॽɻʺʳات والʺʕسʶات الأهلॽة على وجه 
ة فى عʺلॽات صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ هʚه الॽʶاسات  الʨʸʵص ومʻعها مʧ الʺʷارؗ
والʛʰامج علاوة على تʨجॽه ثʺار هʚه الॽʶاسات والʛʰامج لأفʛاد الॼʵʻة الʺʨالॽة 

 ʦʤʻعة للǼاʱاكʺة والʴة الॽاسॽʶة لأعلىالॽʺʻʱف بـ "الʛعǽ اʺॽɾ ةॽʺʻʱال ʧلا مʙب "
وهʨ ما أدȐ إلى زȄادة أعʙاد الفقʛاء وانʱقال جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الॼʢقة الʨسʢى  ،لأسفل

إلى فʯة الفقʛاء وغʛʽ القادرʧȄ وȃالʱالى زȄادة ارتفاع معʙلات الاحʱقان الاجʱʺاعى 
 ʛمع م ʗلʨʴى تʱوال ʧʽʻʡاʨʺال ʧة مʹȄʛاعات عʢق Ȑʙاسى لॽʶإلى وال ʧʽʻʶور ال

 Șʽقʴʱها لʛʽʽغʱة بॼالʢʺوال ʦʤʻه الʚار هʛʺʱاس ʠرف"ɺاʺʱالة الاجʙوالع ʞॽɻة فى الॽ
   .)٢٣(تʨزȄع عʨائʙ وثʺار الॽʺʻʱة"

                                                 

ة بـʥʻ الʮʹـʣ الـʗولي ومʹʸʢـات الʸʯʱʸـع ، قʷـاǻا وخॻـارات لʯالʻʰـʥ الـʙولى )٢٣(  ʴʲـʥʻ الʵʸـارؕ
. ؗʺــا Ȟʺǽـــʧ تʽʺʴــل هـــʚه الʙراســة مـــʧ ٢٧-٢٥، ص ص٢٠٠٥، نȄʨʽـــʨرك، مــارس الʸــʗني

 :ʗنʛʱة الإنȞॼعلى ش ʥʻʰقع الʨعلى م  
 http://www.worldbank.org/civilsociety 
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وقʙ نʨهʗ عʙة دراسات عʗʽʻ بʴʱلʽل وتفʛʽʶ انʙلاع الʨʲرات فى دول الॽȃʛع العȃʛى 
ʱهʺʞॽ الاجʱʺاعى إلى أن تفاقʦ الʢॼالة وال ؛٢٠١٢و ٢٠١١خلال الفʛʱة بʧʽ عامى 

الʙولة عʧ واجॼاتها خʨʸصا وॽɼاب العʙالة الاجʱʺاॽɺة فى تʨزȄع ثʺار الॽʺʻʱة وتʵلى 
أنها قلʗʸ الاسʲʱʺارات والʻفقات العامة الʺʨجهة للʙʵمات الأساسॽة مʲل الʴʸة 

 .... وغʛʽها؛ تॽʰʢقا للاتفاقات الʱى قامʗ الʨȞʴمات بॽʀʨʱعها مع.والʱعلʦॽ والإسȞان
فʛضʗ على الʨȞʴمات تʠॽɿʵ الȄʨʺʱل الʨȞʴمى لقʢاعات  ʙ الʙولي والʱىصʙʻوق الʻق
أمʨالا ضائعة"؛ وʖʳȄ على الʙولة الʵʱلʟ لʦॽ والʻقل والاسȞان Ǽاعॼʱارها "الʴʸة والʱع

 ʧʽʽلʴʺاب رأس الʺال الʴصة لأصʛالف ʛفʨʱد ولʛه على ؗاهل الفǼ لقيʱء لʖا العʚه ʧم
 ؛مʳال للاسʲʱʺار ǽعʨد علʽهǼ ʦالȃʛح الʨفʛʽوالأجانʖ ؗي ʨّʴǽلʨا تلʥ الʙʵمات إلى 

 .علاوة على سʛʢॽتهʦ على أجهʜة ومʕسʶات الʙولة وتʛʽʽʶها لʴʺاǽة مʸالʴهʦ الʵاصة
وغʻى عʧ الॽʰان؛ تعʙ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʙولة آنʚاك العامل 

ؗʺا وأنها  الʴاسʦ في تʴقȘʽ الʱؔامل ودعʦ الʷعʨر Ǽالانʱʺاء للʙولة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة،
 ʧأ مʛʢت ʙي قʱلات الʨʴʱإلى ال ʛʤʻالǼ اعيʺʱاسى والاجॽʶار الʛقʱصʺام الأمان للاس
حʧʽ إلى أخʛ على الأنʤʺة الॽʶاسॽة والʱي قʙ تهʙد Ǽقاءها وتʺʻع حʙوث انقلاب 
 ʧʡاʨʺال ʧʽقة بʲاب واسع، وتلاشي الʛʢوث اضʙالات حʺʱا احʚؗو ،ʛʽاهʺʳاب الʛʱواغ

. ففي الʴالʧʽʱ )٢٤(ʦ فى وضع الʚʰور اللازمة لॽʁام أǽة ثʨرةودوائʛ الʦȞʴ؛ مʺا ʶǽه
 ʨʴاء على نʚامي أسعار الغʻة وتॼɻʸة الॽʷॽɻʺة، فان الأوضاع الȄʛʸʺة والॽʶنʨʱال

ة للʨʲرة فى  -إلى جانʖ عʨامل سॽاسॽʽة أخȐʛ  –خاص ʛؗʴʺال Ȑʨالق ʧءا مʜج ʗلʲم
ت الأساسॽة للʺʨاʧʽʻʡ الʙولʧʽʱ حʘʽ فʷلʗ الʨȞʴمات في الʙولʧʽʱ فى اشॼاع الʴاجا

  .مʺا أسهʦ في تآكل شॽɺʛة تلʥ الأنʤʺة
على الʛغʦ مʧ تʻʰى الʨʲار وقادة الʨʲرات فى ؛وفى مʛحلة ما Ǽعʙ ثʨرات الॽȃʛع العȃʛى

إلا أن حالة عʙم الاسʱقʛار  ،الʙول الʻامॽة لʷعارات وʦॽʀ ومॼادȐء عॽʤʺة ونʽʰلة
ة Ǽعʙ انهॽار الʦʤʻ الॽʶاسॽة الॽʶاسى وȃالʱالى الاقʸʱادȐ الʱى صاحʗʰ ذلʥ خاص

                                                 
)٢٤( ʰد الʨــعʶــاني؛  ؛لــيمʶالإن ʧر الأمــʨــʤʻم ʧــة: دراســة مــॽɺاʺʱاســات الاجॽʶــة الॽــة فعال الʱʸل

  .١٥٦-١٣٩. ص ص. ٢٠١٣. يʻايʛ ١العʙد  ؛٣؛ الʺʳلʙ الʚʱائȂʙة للأمʥ والॻʸʹʯة
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/35854  
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الʺʙʰʱʶة الʶاǼقة والʱى جاء فى مقʙمʱها تʨلى مقالʙʽ الʦȞʴ نʦʤ سॽاسॽة مʕقʱة وذات 
 ،ʛقʱʶاسى مॽام سʤʻة لॽقالʱحلة الانʛʺات الǽʙʴعامل مع تʱة فى الʨؗف ʛʽقالى وغʱع انǼاʡ

ʗ مʛور اقʸʱادات هʚه الʙول ʴǼالة مʧ الفʨضى والʙʱهʨر حʘʽ انʵفʹعلاوة على 
  معʙلات معʙل الʨʺʻ الاقʸʱادȑ إلى أدنى مȄʨʱʶاتها.

 ʨʺʻل الʙه معॽɾ ʗاجعʛت Ȑʚال Ȑʛʸʺاد الʸʱأن الاقʷا الʚلة فى هʲز الأمʛأب ʧوم
، وʣل عʙʻ نفʝ الʺȐʨʱʶ في الʻʶة ٢٠١٢% في الʻʶة الʺالॽة ٢.٢الاقʸʱادȐ إلى 

ʴلي الإجʺالي % مʧ الʻاتج الʺ١٠.٧. وارتفع العʜʳ الʺالي لʸॽل إلى ٢٠١٣الʺالॽة 
)GDP(،  الىʨإلى ح ʜ٢٠١٣% في عام ١٢وقف  ʨʴإلى ن ʦ٢٠١٤% فى عام ١٥ث 

% فى ١٧وواصل ارتفاعه حʱى وصل إلى  ٢٠١٣% في أبȄʛل ٨.٨وارتفع الʦʵʹʱ إلى 
نʳॽʱة انʵفاض ॽʀʺة العʺلة، مʺا أثʛ سلॽʰا على قʙرة الʙولة والقʢاع  ٢٠١٤عام 

ʛʽ فʛص العʺل خاصة لفʱʯى الॼʷاب والʺʛأة الʵاص على خلȘ الفʛص الاقʸʱادǽة وتʨف
ات  ʛؗʷولة والʙاجع الʛالإضافة إلى تǼ.ʛغʸة الॽʂاʻʱة ومʛʽغʸوعات الʛʷʺعامة وفى ال
 Șʡاʻʺة خاصة فى الॽة الأساسॽʻʰوعات الʛʷار فى مʺʲʱالاس ʧة عॽʰʻة والأجॽʻʡʨال

ʺʙنى فى هʚا الʷأن الفقʛʽة والʻائॽة؛ مʺا أدȐ إلى الاتʳاه لʱعʜȄʜ دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع ال
  .)٢٥(وتعʠȄʨ تʛاجع دور الʙولة والقʢاع الʵاص فى هʚا الʷأن

عʙʻما تقʨم  :الʦʰرات العॻȁʙة وانعȜاساتها على الʗساتʙʻ والȂʙʵʯعات الʗʱيʗة -و
الʨʲرات الإنʶانॽة في الʙول تهʖ معها رȄاح الʱغʛʽʽ في مʱʵلف مʻاحي الॽʴاة 

ʙاته العॽʡ ʧʽاني بʶخ الإنȄارʱل الʺʴȄة وʺʤالأن ʗʰي قلʱة الॽانʶرات الإنʨʲال ʧم ʙي
داخل الʙول الʱي قامʗ فʽها مʧ الʻاحॽة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، بل 
وأثʛت في الʙول الʺʢॽʴة بها بل Ǽعʹها اتǼ ʦʶالعالʺॽة ؗالʨʲرة الفʛنॽʶة لʺا ؗان لها 

.ʗقʨال ʥفي ذل ʦفي العال ʙائʶال ʛؔعلى الف ʛعالʺي أث ʛأث ʧم  
شهʙت الʺʢʻقة العॽȃʛة مʨجات غʹʖ  ٢٠١١وʙȃاǽات عام  ٢٠١٠ى نهاǽة عام وف

واحʳʱاج على الأوضاع الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة الʶائʙة في العʙيʙ مʧ الʙول 
 ʗلقʡي أʱات الॽʺʶʱدت الʙتع ʙة، وقॽȃʛرات، و العʨث ʧʽة ما بʛاهʤه الʚع على هॽȃر

                                                 
)٢٥(  ʥــʻʰولىالʙــامل فــى  ،الــʵال ʦــʸʹف الʗة بهــʙʻــغʶوال ʙــغʶــة الॻʀاʹʯــات مʴسʓʸال ʙȂʦــʠت

Ȋق الأوســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــʙــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــʵرك،  ،الʨــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ  .٢٠١٥نȄʨʽــــــــــ
documents.worldbank.org/curated/.../PIDC11540PID0.www    
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لا أن هʙفها واحʙ وهʨ تغʛʽʽ الأنʤʺة الاسʙʰʱادǽة إ ،...... وغʛʽها.الǽʙʺقʛاॽʡة العॽȃʛة
الʱي أفلʗʶ وفʷلʗ في تʴقȘʽ الʺʢالʖ الʷعॽʰة وعلى رأسها الʺʢلʖ الʺʷॽɻي. إن 
 ʙه إلى حॼʷم تʨʽى الʱآثارها ح ʙهʷال تʜة ولا تॽȃʛقة العʢʻʺها الʱي عاشʱالأوضاع ال

ʀʛʷا الȃقا في أورǼة ساॽاكʛʱول الاشʙها الʱي عاشʱال ʥتل ʛʽʰك ʦȞʴما ثارت على الʙʻة عॽ
  .)٢٦(الʨʽʷعي وʡالǼ ʗʰالʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي وفʱح مʳال الȄʛʴات

وȃالॼʢع في ʣل ذلʥ الʱغʛʽʽ الȑʚ تʙʴثه الʨʲرات لا بʙ مʧ أن ʙʴǽث تغʛʽʽ في 
الॽʻʰة القانʨنॽة للʙول الʱي تقʨم فʽها؛ ذلʥ الʱغʛʽʽ الǽ ȑʚعʙ رد فعل ॽʰʡعي لʱلʥ الʨʲرات 

Ȟʷسًا للʛȞا وم ًʁ ل القانʨني للʙولة الʙʳيʙة مʧ ؗافة الʺʻاحي الʱي تʛʢʱق الʨʲرة مʕس
   .)٢٧(لʱغʛʽʽها والʱي ؗانʗ الأسॼاب الʙافعة له

فقʙ ساهʺʗ الʨʲرات الʱي شهʙتها بلʙان الॽȃʛع العȃʛي في عʨدة شعارات الʺʶاواة 
Ȍȃʛال ʦت ʘʽح ʛائʲع الॽȃʛات الʴلʢʸالة إلى مʙوا والع ʝنʨامة في تʛؔرة والʨʲال ʧʽرة بʨʲل

والʞॽɻ في مʛʸ مʺا دفع Ǽاتʳاه صॽاغة وȂعʙاد ما ʶǽʺى Ǽالʙسʨʱر الاجʱʺاعي وفʱح 
الʻقاش مʧ جʙيʙ حʨل الʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، مʺا يʨحي Ǽالʨʱجه إلى ما 

   .)٢٨(ه الʙسʨʱرȑ بʙساتʛʽ الʽʳل الʛاǼعʶǽʺى في الفق

                                                 
الʨʲرات العॽȃʛـة والإصـلاحات الॽʶاسـॽة فـي الـʧʡʨ  ؛مʛسي مȑʛʷ  :للʺʧȞʺǽ ʙȄʜ الʛجʨع إلى )٢٦(

 ؛الʱʸلــة الʚʱائȂʙــة للأمــʥ والॻʸʹʯــةالعȃʛــي مــابʧʽ الʺʢʱلॼــات الʙاخلॽــة والʹــغȋʨ الʵارجॽــة؛ 
 ʙلʳʺد  ؛٧الʙ١الع.  ʛايʻ٣١-١٤. ص ص. ٢٠١٨ي.  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/35722  
ʥلʚ العـʙد  ؛٩الʺʳلـʙ  ؛مʱلـة الॻɹʸـارالʨʲرات العॽȃʛـة وȂمȞانॽـة الʱغʽʽـʛ الॽʶاسـي؛  ؛نʞ حʺʜة :وؗ
٢ ʨʽلʨ٤٢٨-٤٠٧. ص ص. ٢٠١٨؛ ي.  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/55735  
)٢٧( ʧيʙـــ ـــات الॽʶاســـॽة علـــى  ؛هʷـــام عʰـــʙ الʶـــʙʽ الʸـــافي محمد بـــʙر ال ʛؗʴرات والʨـــʲاســـات الȞانع

. يʻــايʛ ١العـʙد  ؛٥؛ الʺʳلـʙ مʱلـة القــانʦن والعلـʦم الॻʴاسـॻةالʙسـاتʛʽ والقـʨانʧʽ الʺʸـȄʛة؛ 
  .٥٩-١٠. ص ص. ٢٠١٩

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/101991 
 ؛٦الʺʳلــʙ  ؛مʱلــة آفــاق للعلــʦمأثــʛ الʲــʨرات والॽȃʛــع العȃʛــي علــى الʙســاتʛʽ؛  ؛خʷــان علــي )٢٨(

  .٣١-١. ص ص. ٢٠٢١؛ مارس ٢العʙد 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/146707 
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  لعامة:وʡائف ومʴاهʸات مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸنى في الॻʴاسات ا -ب
ʧȞʺǽ الȄʨʻʱه إلى عʙة وʣائف ومهام تقʨم بها الॽɻʺʳات الأهلॽة فى الʺʛحلة 

ʙيʙʳاسى الॽʶام الʤʻحلة الʛفى م ʥلʚؗرة وʨʲال ʙعǼ ةॽقالʱوهى ؛الان:  
تعʙ الॽɻʺʳات الأهلॽة أداة لفʛض الʛقاǼة  :تʲقȖʻ الʹʢام والانॺʷاȉ فى الʸʯʱʸع  - أ

ʳاد والʛك الأفʨسل Ȍॼمة وضʨȞʴة الʢفاء على سلʨوال .ʠعॼال ʦعʹهǼ اهʳاعات تʺ
Ǽالʴاجات وحʺاǽة الʴقʨق الفʛدǽة والʳʺاॽɺة للفʯات الفقʛʽة والʺهʺʷة هʨ عادة الʺلʳأ 
أو الʧʸʴ الȐʚ يلʳأ إلॽه الأفʛاد فى مʨاجهة الʙولة وحʨȞمʱها، والقʢاع الʵاص 

 تعʙ مȞʷلة الأʡفال Ǽلا مأوȐ مʧ أهʦ الفʯات. )٢٩(والقȐʨ الʵارجة على القانʨن 
 ʙعǼ اʺॽɾ ةॽامʻعات الʺʱʳʺلها ال ʗضʛى تعʱة الॽɺاʺʱات الاجʛʽغʱة للʳॽʱة نʷʺالʺه

؛ لʚا نʗʢʷ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى عʺʨما وخاصة الॽɻʺʳات الأهلॽة ١٩٩١عام 
فى الʙʴ مʧ هʚه الʤاهʛة نʛʤا لʱأثʛʽاتها الʶلॽʰة خاصة فى ʣل ضعف الاهʱʺام 

Ǽلا مأوȐ واهʱʺاماتهʦ؛ وضعف الȄʨʺʱل  الʨȞʴمى بʙʴʱيʙ ومعʛفة احॽʱاجات الأʡفال
 Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴات فى تʺʤʻʺال ʠعǼ ʗʴʳة؛ ونॽمʨȞʴة الȄʛʷॼارد الʨʺر الʨʸوق

 ȑلا مأوǼ فالʡم للأʙي تقʱة الʢʷامج والأنʛʰمات والʙʵ٣٠(ال(.  

                                                 
خʸʵʸـــة الʵـــʙمات  ،د.هȄʨـــʙا عـــʙلى :تـــʦ حʸـــʛ هـــʚه الʣʨـــائف مـــʧ عـــʙة مʸـــادر أهʺهـــا )٢٩(

ص ص.  ٢٠١٧عـــʙد يʨنॽـــه  ،الʸلـــف الʶʸـــȎʙ الʺʙنॽـــة ودور الॽɻʺʳـــات الأهلॽـــة الʙʳيـــʙة، 
   :، مʨقع١٥-١٤

 ahram.org.eg/News/16308.aspx  
- Madjid, Nurcholish “Introduction: Civil Society and Democratic 

Investment, Challenges and Opportunities”, in Ahmad Baso (ed.), 
Civil Society versus Civilised Society: Archeology of the Notion 
of “Civil Society” in Islam Indonesia, Bandung: Pustaka Hidayah, 
1999.pp. 7-8. 

ل دور الʸʯʱʸـع الʸـʗنى للʯعامـل تفعʻـسعاد عʰـʙ العـاʡى أحʺـʙ بـʙر و مʳـʙة امـام حʶـانʧʽ؛  )٣٠(
معهـʙ الʢʵʱـȌॽ مع مȜʵلة الأʡفال Ǻلا مأوȎ فى مʙʶ فى ضـʦء Ǻعـʞ الʱʯـارب الʗولॻـة؛ 

  ٩١-٦٧.. ص ص٢٠٢٠القʨمى
https://repository.inp.edu.eg/handle/123456789/5121  
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ǽأتى اسهام الʺʱʳʺع الʺʙنى فى غʙس الʤॻɿ والʭʵʹʯة الاجʸʯاॻɸة والॻʴاسॻة:   - ب
بʻائه مʧ خلال غʛس لʺʨʺʳعة مʧ الʦॽʁ والʺॼادȐء  عʺلॽة بʻاء الʺʱʳʺع أو إعادة

فى نفʨس الأفʛاد مʧ أعʹاء جʺॽɻاته ومʤʻʺاته حʘʽ تʨفʛ الʺʤʻʺات والॽɻʺʳات 
 Ȑادʸʱاسى والاقॽʶال الʳʺال العام وفى الʳʺة فى الȄارॽʱة الاخ الأهلॽة قʻاة للʺʷارؗ

  .)٣١(ʸǼفة خاصة
ʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني مع وقʷؗ ʙفʗ إحȐʙ الʙراسات الʺʙʽانॽة عʧ تعاʦʣ دور م

بʙاǽة الألॽɿة الʲالʲة ȟقȐʨ مهʺة وفعالة لॽʺʻʱة دول العالʦ الʻامي الʱي مازالʗ الॽʺʻʱة تʺʲل 
الȑʙʴʱ الأساسي لها، خاصة فى ʡل العʨلʺة الʱي أصʗʴॼ الإʡار الǽ ȑʚفʛʱض أن 

لʙولي؛ تʛʴʱك ॽɾه وتʱأثǼ ʛه ȟل الʨʤاهʛ الʺॽɻʺʱʳة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي والإقلॽʺي وا
 ʧى زادت مʱلي الȠॽاله ʅॽكʱوال ʗʽʰʲʱامج الʛب Șʽʰʢʱدورها ب ʧولة عʙلى الʵومع ت
معʙلات الفقʛ مʺا اسʙʱعى ॽʀام وتʺʧʽȞ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى بॽʺʻʱة القʙرات الȄʛʷॼة 
والʜʽȟʛʱ على إشॼاع الاحॽʱاجات الأساسॽة للʺʨاʧʽʻʡ ومʨاجهة الآثار الʶلॽʰة للعʨلʺة 

جʱʺاॽɺة ولاسॽʺا الʺʛأة الʱى لا ʧȠʺǽ تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة على القȐʨ الا
 .)٣٢(بʙون مʷارȟة إʳǽابॽة مʻها

 ʛʽʰؗ ȘȄʛة فǽفى رعا ʛʸة في مॽʢॼʁات الॽɻʺʳإلى دور ال Ȑʛكʺا أشارت دراسة أخ
إعانة فقʛاء الأॼʀاȋ  :مʧ أبʻاء مʛʸ وهʦ الأॼʀاȋ، وتقʦǽʙ عʙة خʙمات لهʦ مʧ أهʺها

ʺعʧȄʛʶ وتعلʦॽ بʻاتهʦ وأولادهʦ ودفʧ مʨتاهʦ، ومʶاعʙة مʧ يʜʱوجʨن مʧ الʺعʙمʧʽ وال
بʻاتهʦ، ومعالʳة الʺʛضى الفقʛاء مʧ جʺॽع الǽʙانات مʳانًا. علاوة على ماسȘʰ جاء 

                                                 
دور الʺʱʳʺــع الʺــʙني فــي تʴلʽــل الॽʶاســات العامــة فــي الʜʳائــʛ: دراســة فــي ؛ جʺــالزȄــʙان  )٣١(

ʦȄʨقــʱــات الॽــة؛ ؛ آلॻɾʦقʲراســات الʗلــة الʱمʙلــʳʺد  ؛٨ الʙ٧٤٤. ص ص. ٢٠٢١ .١العــ-
٧٦٨.  

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/137/8/1/151580 
احʶان محمد حفʤى؛ دورالʺʱʳʺع الʺʙنى فى تʺʧʽȠ الʺʛأة دراسة حالة على Ǽعʠ الʺʱـʛددات  )٣٢(

 ؛مʱلـــة ȝلॻـــة الاداب ʱǺامعـــة الʶʹʸـــʦرةعلـــى جʺॽɻـــة الʺـــʛاة والॽʺʻʱـــة ʙʺǼيʻـــة الإســـʙʻȠرȄة؛ 
 ʙلʳʺد ٦٠الʙ٦٠، الع.  ʛايʻ٣٢٤-٢٩١ص ص.  .٢٠١٧ي . 

https://artman.journals.ekb.eg/article_147053_2de288dfca21516fb2e57c
80e84d2d02.pdf  
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ة الأفʛاد  الإسهام لهʚه الॽɻʺʳات فى مʳال الʱعلʦॽ الʱي تʹʺʧ تʨʻع وعʺȘ مʷارؗ
 ʛأب ʧاه؛ ومǽوقʹا ʦعهʺʱʳن مʨʯاعات في شʺʳة العاملة والॽʢॼʁة الॽات الأهلॽɻʺʳز ال

ʛʸة في مॽالأم ʨʴفي م: ʛʸاس مʱȄة ؗارॽɻʺة؛ و جॽلʽʳة الإنॽʢॼʁة الʯʽة ؛ و الهॽɻʺج
تʨصʽل خʙماتها الʱعلॽʺॽة  الॽɻʺʳات فى حʘʽ نʗʴʳ هʚه الʸعʙʽ للॽȃʛʱة والॽʺʻʱة

  .)٣٣(الʻائॽةللقاʧʽʻʡ في الʺʻاȘʡ العʨʷائॽة و 
مهام ووʣائف الʺʤʻʺات والॽɻʺʳات الأهلॽة فى مʧ أبʛز الʦساʟة والʦʯفȖʻ:  -جـ

 ʧʽب Ȍسʨʱال ʨائفها وأدوارها وهʣو ʦة لأهॽالʺʺارسة الفعل ʨرة هʨʲال ʙعǼحلة ماʛم
الʺʕسʶات الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة للʤʻام والʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال تʨفʛʽ قʨʻات للاتʸال 

ʱعʛʽʰ ال -علاوة على .ونقل أهʙاف ورॼɼات الʨȞʴمة والʺʨاʛʢǼ ʧʽʻʡق سلʺॽة
ة الفʛدǽة والʳʺاॽɺة: ʷǽعʛ الأفʛاد فى ʣل وجʨد الʺʤʻʺات  وتॽʳʷع الʺʷارؗ

 - والॽɻʺʳات الأهلॽة Ǽأن لʙيهʦ قʨʻات مفʨʱحة لعʛض آرائهʦ ووجهات نʛʤهȄʛʴǼ ʦة
للʱعʛʽʰ عʧ مʸالʴهʦ ومʢالʰهʦ  -حʱى لʨ ؗانʗ تʱعارض مع الʨȞʴمة وسॽاساتها
وʷؗفʗ عʺلॽة  .)٣٤(اسʱعʺال العʻفǼأسلʨب مʦʤʻ وȄʛʢȃقة سلʺॽة ودون حاجة إلى 

مʛاجعة الʙراسات والʨʴॼث الʱى تʻاولʗ أهʦ الʺॼادرات الʺʴلॽة ʨʺʻȟذج للॽʺʻʱة 
Ǽالʺʷارȟة و خʨʢات ومʛاحل الȌॽʢʵʱ لʱفعʽل الʺॼادرات الʺʴلॽة ʨʺʻȟذج للॽʺʻʱة 

الʱى قامʗ بها Ǽعʠ مʤʻʺات  عʧ فاعلॽة Ǽعʠ الʺॼادرات الʺʴلॽة –Ǽالʺʷارȟة
دور الʻقاǼات الʺهॽʻة في صʻع  :نى ʨʺʻȟذج للॽʺʻʱة Ǽالʺʷارȟة ومʻهاالʺʙ الʺʱʳʺع

سॽاسات الʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة في مʛʸ؛ حʘʽ قامʗ الʻقاǼات الʺهॽʻة الʨاقعة بʢʻاق 
مʴافʤة الفʨʽم Ǽالʺʶاهʺة فى إقامة " شʛاكة الفقʛاء"؛ وذلǼ ʥعʙ الʳʻاح فى إقامة 

لأحʜاب الॽʶاسॽة واللʳان الॽʶاسॽة آلॽات للʨʱاصل الʺʛʺʱʶ بʧʽ اللʳان الॽɺʨʻة Ǽا
                                                 

ــة: مادونــا عــʨض صــʺʨئʽل ســاوʛȄس )٣٣( ॻاجهــة الأمʦــة فــي م ॻʠॺɿــة ال ॻــات الأهلॻɹʸʱ؛ دور ال
جامعـــة عـــʧʽ شـــʺʝ. ؗلॽـــة الॽȃʛʱـــة. قʶـــʦ أصـــʨل  -(الʺاجʶـــʛʽʱ) وحـــةأʛʡ  دراســـة تقॻʸȂʦـــة؛

  .٢٠٢٢الॽȃʛʱة؛ 
مʱلــة الʙاʠǺــة الʚʱائȂʙــة دور الʺʱʳʺــع الʺــʙنى فــى تʛشــʙʽ الॽʶاســات العامــة؛ ســارة زرȄــʛف؛  )٣٤(

  .٢٠١٥صالح بʙʽʻȃʨر، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة. ٣؛ جامعة قʻʽʢʻʶة لʲقʦق الإنʴان
https://dspace.univ-constantine3.dz/jspui/handle/123456789/2455 
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 ʥمة في ذلʙʵʱʶم Șʽقʴʱرة قابلة للʨʸǼ ةॽقابʻال ʖالʢʺاغة الॽʸة لॽʻات الʺهǼقاʻالǼ
  . )٣٥(أداة الʨʴار الʺʱʳʺعي

اتʗʺʶ الʴالة الॽʶاسॽة ملء الفʙاغ فى فʙʯة ॻɺاب أجهʚة الʗولة أو انʲʴابها:  -د
لʱى شهʙت ثʨرات فى نهاǽة القʛن والاقʸʱادǽة الأمॽʻة فى غالॽʰة الʙول الʻامॽة ا

العʧȄʛʷ نʳॽʱة انʴʶاب الʙولة مʧ عʙيʙ مʧ الأدوار والʣʨائف الʱى ؗانʗ تʕديها 
 ʛʽفʨاج وتʱؗالإن Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻالات الʳصا فى مʨʸرة، وخʨʲل الʰحلة ما قʛفى م
خʙمات الʱعلʦॽ والعلاج وتʨلى مʨʯʶلॽة رب العʺل Ǽالالʜʱام بʱعʧʽʽ وتʷغʽل الأفʛاد 

ʚلʥ تʨفʛʽ الʙʵمات وح لʗ الʺʤʻʺات والॽɻʺʳات الأهلॽة مʴل الʙولة تʙرॽʳȄا. وؗ
ومʶاعʙة الʺʱʴاجʧʽ: على الʛغʦ مʧ اضʢلاع الʺʕسʶات والॽɻʺʳات الأهلॽة بʙور 
 ʙي ʙʺها، إلا أنها تʻʽعǼ اتʯة لف ʛؗʱʷʺاصة الʵالح الʸʺال ʧفاع عʙى فى الʶॽرئ

ʧم ʧȄالقادر ʛʽوغ ʧʽاجʱʴʺة للʙاعʶʺن والʨة  العȄʛʽمات خʙخ ʦǽʙخلال تق
  واجʱʺاॽɺة وتʴقȘʽ الʱؔافل الإجʱʺاعى.

  Ȑأʛال ʧع ʛʽʰعʱال ʚافʻم Șʽفة فى حالات ضعف أو ضॽʣʨه الʚة هॽʺح أهʹʱوت
 ʦاتهॽح ʝʺى تʱة الॽاسॽʶارات الʛفى الق ʛʽأثʱرة على الʙون القʙفقǽ ʘʽʴǼ ʧʽʻʡاʨʺأمام ال

ة لʗʰؔ مʷاعʛهʦ الغاضॼة والȞʷǼ Ȑʚل مॼاشʛ، وتعʛض الʶاخʨʢن على الأوضاع القائʺ
ʳʺال ʠȄʛى تعʻعǽ ان، مʺاॽة الغلʢقʻله لʨوص ʙʻار عʳوره الإنفʙب ʙلʨي ʙل قȞʷǼ عʺʱ

للاحʳʱاجات العॽʻفة والʨʲرات لأن الأفʛاد والʳʺاعات لʙʳǽ ʦوا مʛؔʱر للعॽʸان الʺʙنى و 
ʦهʰالʢل مʰقʱʶات تʺʤʻ٣٦(م( .  

الʜمॽʻة بʧʽ انهॽار واخʱفاء الʤʻام وهى الفʛʱة  –وفى فʛʱة عʙم الاسʱقʛار الॽʶاسى
الॽʶاسʶى الʶابȘ وʧʽȃ مʛحلة الʷʱاور والȌॽʢʵʱʱ لإقامة نʤام سॽاسى جʙيǼ ʙʺا ǽʹʺه 

                                                 
)٣٥( ʙـان أحʺـʺʲعلـي ع ʙʽʶـة فـي  ؛الॽɺاʺʱـة الاجǽعاʛاسـات الॽع سʻـة فـي صـॽʻـات الʺهǼقاʻدور ال

ائʧʽʽ الإجʱʺــاعʧʽʽ؛ الॽɻʺʳــة الʺʸــȄʛة للأخʸــ :الʻاشــʛمʱلــة الʗʳمــة الاجʸʯاॻɸــة؛  مʸــʛ؛
  .١٠٠-٤٨. ص ص.٢٠١٧يʻايʛ  ؛القاهʛة

https://dss.journals.ekb.eg/article_160646_1e370c01bca28fcce71d8d6b0
47cad9a.pdf 

)٣٦( Șابʶجع الʛʺ٦٦ص.  ؛ال.  
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 ʦʶʱة وتॽʀاʙʸʺالǼ عʱʺʱة تʙيʙة جॽة ورئاسॽلʺانʛات بǼاʵʱاء انʛجȂو ʙيʙر جʨʱدس ʧم
ʨن تʳىء ضʛورة تفعʽل أدوار مʨʤʻمة الʺʱʳʺع الʺʙنى حʘʽ تؔ –ǼالȄʛʴة والʜʻاهة

عʧ تॽʺʻة قʙرات الأفʛاد، علاوة على تʻفʚʽ الʺॼادرات الȄʨʺʻʱة الʨȞʴمة الانʱقالॽة عاجʜة 
الʱى تقʨم مʧ خلالها مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى بʻʱفʚʽ مʛʷوعات لʧʽȞʺʱ أعʹاء الʺʱʳʺع 
 ʝنف ʦله ʧʽʻʡاʨم ʦارهॼʱاعǼ اءʛوالفق ʧʽومʛʴʺة والʷʺائح الʺهʛʷا الʺॽلي لاسʴʺال

بʙمج ȟافة شʛائح الʺʱʳʺع دون اسʻʲʱاء أو اقʸاء. ومʛد ॽʀام مʤʻʺات  الʴقʨق، والॽʁام
الʺʱʳʺع الʺʙنى بهʚه الʺॼادرات هʨ تʺʱعها Ǽعʙد مʧ الʺʜاǽا الॽʰʶʻة الʱى مʧ أهʺها: 
انʵفاض تكلفة تʻفʚʽ مॼادراتها الȄʨʺʻʱة، وقʙرتها الʹʵʺة على حʙʷ وتعʯʰة أعʙاد ʛʽʰȟة 

جʛ أو Ǽأجʨر مʵʻفʹة، وقʙرتها على العʺل في مʧ الʺʨʢʱعʧʽ الʚيǽ ʧعʺلʨن بʙون أ
ʣل الʹغȋʨ الʺالॽة، واحʛʱامها لʺعارف الʺʱʳʺع الʺʴلي، وتʽʻʰها فلʶفة تȄʨʺʻة تقʨم 

 .)٣٧(على الʱعلʦ مʧ خʛʰات أعʹاء الʺʱʳʺع الʺʴلي
ة فى تʹفʘʻ مʙʵوعات الॻʹʮة الأساسॻة -هـ ومʧ  -بʙأت الʺʤʻʺات الʙولॽة :الʵʸارؕ

والʛʰنامج الإنʺائى للأمʦ الʺʙʴʱة والʺʳلʝ الاقʸʱادȐ  -ىأبʛزها الʥʻʰ الʙول
والاجʱʺاعى الʱاǼع للأمʦ الʺʙʴʱة وʚؗلǼ ʥعʠ الʙول مʲل الʨلاǽات الʺʙʴʱة والॽاǼان 
ودول الإتʴاد الأوروȃى فى ʛʡح سॽاسات جʙيʙة فى تʺȄʨلها للʺʛʷوعات الȄʨʺʻʱة 

الʙʳيʙ فى غالॽʽʰة هʚه فى عʙد مʧ الʙول الʻامॽة Ǽعʙ الʨʲرات واسʱقʛار الʤʻام 
ة"، والʱى تʹʦ الʺʤʻʺات والॽɻʺʳات الأهلॽة تʛتʜؔ على " -الʙول الॽʺʻʱة Ǽالʺʷارؗ

إلى جانʖ الʨȞʴمات، وذلǼ ʥعʙ إدراكها فʷل تʳارب الॽʺʻʱة فى هʚه  غʛʽ الʨȞʴمॽة
الʙول لأنه تʦ فʛضها مʧ جانʖ الʨȞʴمات على الʺʨȞʴمʧʽ دون إشʛاكهʦ فʽها. 

ʷǽ اك ماʻح هॼه وأصʚمة وهʨȞʴال ʧʽة بॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱات الاقॽلʨʯʶʺال ʦॽʶه تقॼ
                                                 

ـــة فـــي تʴقʽـــȘ العʙالـــة  )٣٧( ॽɺʨʢʱني الʙـــع الʺـــʺʱʳʺـــات الʶسʕـــي؛أدوار مʰʻال ʖـــʶح ȑʨـــʰن ʙأحʺـــ
ʛـʸاتهـا فـي مʛʰخ ʧة الإفـادة مـॽانȠمȂو ʙȄʨʶة والॽȠȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨة في الॽɺاʺʱ؛ الاج

-٦٥. ص ص. ٢٠١٧أكʱـʛȃʨ  .١؛ العـʙد ٣٧الʺʳلʙ مʱلة دراسات فى الʯعلʤॻ الʱامعى؛ 
٣٣٠. 

https://journals.ekb.eg/article_49215_36beca7a1cd4e880b5cc8ac244943
a2b.pdf 
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 Șʽقʴʱل ʛفى دور الآخ ʟقʻر والʨʸهʺا القʻم Ȑأ ʙʶǽ ʘʽات حʺʤʻʺات والॽɻʺʳال
  . )٣٨(نفʝ الغاǽة وهى حفॽؗ Ȏان الʺʱʳʺع والارتقاء Ǽه
Ǽاعॼʱارها أحʙ مʨȞنات الʺʱʳʺع  –ووفقا لإحȐʙ الʙراسات تقʨم الॽɻʺʳات الأهلॽة

بʙور مهʦ في دعʦ الʳهʨد الȄʨʺʻʱة Ǽإعॼʱارها شʥȄʛ أساسي للʙولة  -ʙنى الʺȐʛʸ الʺ
حʘʽ تʙʵم أكʛʲ الفʯات إحॽʱاجاً مʧ خلال تقʦǽʙ مʨʺʳعة مʧ الʙʵمات الॽʴʸة 

الʺॼادرة القʨمॽة إالهادفة لʧʽʶʴʱ وغʛʽها الʱى تʻʺʹʱها .والاجʱʺاॽɺة والإقʸʱادǽة.....
كʛʲ إحॽʱاجاً على مȐʨʱʶ الʙولة؛ والʺʶاهʺة فى مȐʨʱʶ الॽʴاة للفʯات الʺॽɻʺʱʳة الأ

الإرتقاء ȐʨʱʶʺǼ الʙʵمات الʨʽمॽة الʺقʙمة للʺʨاʧʽʻʡ الأكʛʲ إحॽʱاجاً وʵȃاصة في القȐʛ؛ 
 Ȑʛة القॽʺʻة؛ وتȄرʨهʺʳال Ȑʨʱʶاجاً على مॽʱإح ʛʲات الأكʯة للفʺȄʛؔاة الॽʴال ʛʽفʨت ʥلʚ وؗ

Ǽ ص عʺلʛف ʛʽفʨ؛ وتʛة الفقʢȄʛاً فى خʛفق ʛʲة في الأكʢسʨʱʺة والʛʽغʸوعات الʛʷʺال
  .القȐʛ والʺʻاȘʡ الأكʛʲ إحॽʱاجاً 

فاءة الॽɻʺʳات الأهلॽة في دعʦ الʺॼادرة القʨمॽة  وخلʗʸ الʙراسة إلى زȄادة دور وؗ
 ʛʸة مȄء رؤʨاجاً في ضॽʱإح ʛʲالأك Ȑʛي للقʴʸال ȐʨʱʶʺالǼ ؛٢٠٣٠للإرتقاء  ʥلʚؗو

لॽʺي للقȐʛ الأكʛʲ إحॽʱاجاً في ضʨء رؤȄة دعʦ الʺॼادرة القʨمॽة للإرتقاء ǼالʺȐʨʱʶ الʱع
 ʛʸة  علاوة على ؛٢٠٣٠مॽة الأساسॽʻʰال ȐʨʱʶʺǼ ة للإرتقاءॽمʨادرة القॼʺال ʦدع

 ʛʸة مȄء رؤʨاجاً في ضॽʱإح ʛʲالأك Ȑʛللق (Șافʛʺان، الȞالإس)الإضافة إلى  ؛٢٠٣٠Ǽ
اً في ضʨء رؤȄة دعʦ الʺॼادرة القʨمॽة للإرتقاء ǼالʺȐʨʱʶ الإقʸʱادȑ للقȐʛ الأكʛʲ إحॽʱاج

 ʛʸ؛٢٠٣٠م  Ȑʛاعي للقʺʱالاج ȐʨʱʶʺالǼ ة للإرتقاءॽمʨادرة القॼʺال ʦعلى دع ʥॽʂنا
 ʛʸة مȄء رؤʨاجاً في ضॽʱإح ʛʲ٢٠٣٠الأك.  

ʷفʗ الʙراسة عʧ اسʛʺʱار وجʨد Ǽعʠ الʸعȃʨات الʱي تʨاجه الॽɻʺʳات الأهلॽة   وؗ
 ؛٢٠٣٠ضʨء رؤȄة مʛʸ في دعʦ الʺॼادرة القʨمॽة لʛȄʨʢʱ القȐʛ الأكʛʲ إحॽʱاجاً في 

قلة الʺʨارد الʺالॽة الʺʱاحة Ǽالॽɻʺʳة، ونقʟ وسائل الʙʱرʖȄ على تʻفʚʽ  :ومʻها
الʺʛʷوعات، وضعف مʶانʙة الॽʁادات الʷعॽʰة والʻʱفǽʚʽة، وضعف تʨافʛ الॽʰانات الؔاॽɾة 
عʧ إحॽʱاجات الفʯات الʱي تهʙʵǼ ʦʱمʱها، وضعف الȌॽʢʵʱ وعʙم القʙرة على 

                                                 
)٣٨(  Șابॼʶجع الʛʺ٣٢٤-٣٢٣ص ص.  ؛ال.  
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قʦǽʙ الʙعʦ، ونقʟ تȘȄʨʶ مʛʷوعات الॽɻʺʳات، وضعف الʺʸʸʵات الإسʛʺʱارȄة في ت
  .)٣٩(الʺالॽة اللازمة لʻʱفʚʽ الʛʰامج والʺʛʷوعات

 ʛʲالأك ʛاة للأسॽʴة الॽɺʨن ʧʽʶʴة فى تʺȄʛؗ اةॽادرة حॼدور م Ȑʛدراسة أخ ʗاولʻوت
احॽʱاجا فى الʅȄʛ الʺȐʛʸ والʱى جاءت ضʺʧ مॼادرات الʙʽʶ الʛئʝॽ عʙʰ الفʱاح 

ʛȄʨʢʱ وتॽʺʻة وحل الʺȞʷلات الʱي تʨاجه الʺʨاʧʽʻʡ وتʧʽʶʴ مȑʨʱʶ مʱʷॽɻهʦ الʶॽʶي ل
وتʧʽʶʴ نॽɺʨة الॽʴاة والʅॽɿʵʱ مʧ الفقʛ وتعʜȄʜ الʺʶاواة وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة 

فقʙ اسʱهʙفʗ مॼادرة حॽاة Ȅʛؗʺة القȐʛ في الʅȄʛ الʺȑʛʸ، والʱي تʙؗʕ  .في الʺʱʳʺع
ʛاة للأسॽʴع الʨن ʧʽʶʴورة تʛراسة على  على ضʙت الʙʺʱاع ʙوق .ȑʛʸʺال ʅȄʛفي ال

اسʙʵʱام مʻهج الʺʶح الاجʱʺاعي Ǽالعʻʽة للʺʱʶفʙʽيʧ مʧ مॼادرة حॽاة Ȅʛؗʺة ǼقȄʛة أم 
) ʦدهʙهاج وعʨة سʤافʴʺǼ اʺʡ ʜ ʛؗʺǼ ح ٣٧٥دومهʶʺهج الʻم ʥلʚ ) مفʛدة؛ وؗ

ʺǼ ʧʽلʨʯʶʺة أم دومه، والȄʛقǼ ةॽلʴʺة الʙحʨالǼ ʧʽلʨʯʶʺامل للʷاعي الʺʱة الاجʻيʙم ʝلʳ
) ʦدهʙهاج وعʨة سʤافʴان مʨيʙب ʧʽلʨʯʶʺا، والʺʢǼدة٢٦ʛراسة إلى أنه  .) مفʙال ʗهʱوان

 Șعلʱا يʺॽɾ ʧʽلʨʯʶʺوال ʧيʙʽفʱʶʺات الǼاʳʱاس ʧʽاً بॽائʸة دالة إحȄʛهʨوق جʛف ʙجʨلا ت
 ʛاة للأسॽʴة الॽɺʨن ʧʽʶʴة في تʺȄʛؗ اةॽادرة حॼل إسهامات مʽحات تفعʛʱلʺق ʦهʙيʙʴʱب

  .)٤٠(ॽʱاجاً في الʅȄʛ الʺȑʛʸ الأكʛʲ اح
تʖʶʱؔ مʤʻʺات الʺʱʳʺع  :دمقʟʙة وتʙشʗʻ الإدارة الʦȜʲمॻة للॻʴاسات العامة -و

ة في  تقʦॽʽ الॽʶاسات الʺʙني في الʨقʗ الʺعاصʛ مȞانة هامة على صعʙʽ الʺʷارؗ
الإجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة الʱي  ،تقȄʨʺها، Ǽالʛʤʻ اٍلى الʱغʛʽات الإقʸʱادǽةالعامة و 

الʱي أدت اٍلى تʳاوز الʛʤʻة الʱقلǽʙʽة العالʦ والʜʳائʛ على وجه خاص، و  تʷهʙها دول

                                                 
ʠــʙȂʦ القــȎʙ دور الॻɹʸʱــات الأهلॻــة فــي دعــʤ الॺʸــادرة القʦمॻــة لʯ ؛خلʽــل فॽʻــار خلʽــل خلــه )٣٩(

ʙـــʶـــة مȂء رؤʦاجـــاً فـــي ضـــॻʯاح ʙـــʰة ؛ ٢٠٣٠الأكॽكل.ȋʨʽجامعـــة اســـ (ʛʽʱـــʶماج)وحةʛʡا
ȋʨʽع.؛ أسʺʱʳʺال ʦॽʤʻت ʦʶة.قॽɺاʺʱمة الاجʙʵ٢٣٠-١. ص ص.٢٠٢٣ ؛ال.  

اســهامات مॺــادرة حॻــاة ʸȂʙؕــة فــي تʴʲــʥʻ نॻɸʦــة الॻʲــاة للأســʙ  ؛زهــʛة جʺــال محمد مهــʛان )٤٠(
ـــا فـــي الȂʙـــʃ الʶʸـــȏʙ؛  اʛʡوحة(ماجʶـــʛʽʱ) جامعـــة اســـȋʨʽ. ؗلॽـــة الʙʵمـــة الأكʰـــʙ احॻʯاجً

  ٢٠٢٣الاجʱʺاॽɺة.قʦʶ الȌॽʢʵʱ الاجʱʺاعى.
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في مʳال تʴلʽل الॽʶاسات العامة الʺʛتʜؔة على أن الʙولة وحʙة تʴلʽل رئॽʶॽة 
وفاعل مʸǼ ʛؔʱʴفة اٍنفʛادǽة في ؗل مايʱعلʻʸǼ Șع و تقʦॽʽ وتقʦȄʨ الॽʶاسات 

ʺʱʳʺات الʶسʕʺؗ ة ع الʺʙني الȑʚ أضʴي في العامة، وʣهʨر فʨاعل جʙيʙة مʷارؗ
ॽة ʛʡفا فاعلا في تʴلʽل الॽʶاسات العامة على  ،ʣل تفعʽل الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

الآلॽات لʱقʦȄʨ) وفȘ الأحȞام الʙسʨʱرȄة و الʻʸع، الʱقʦॽʽ، ا( مȐʨʱʶ مʱʵلف الʺʛاحل
  .)٤١(الॽʺॽʤʻʱة

 ʸاك اتʻة دراسات إلى أن هʙع ʗهʱة و انॽʡاʛقʺǽʙا الǽقʹاǼ اʛاشॼقاالا مʱل الان
تʺايʧȄʛʽʰؗ ʜ بʧʽ ات الʺʱغʛʽة الʺعʛʰة عʧ خʨʸصॽة و الǽʙʺقʛاʡي في ʣل الॽʶاق

مʧ لॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة الʺॽʤʷʱة والʺʱغʛʽة Ǽاسʛʺʱار، و الॽʶاقات الʲقاॽɾة والاجʱʺاॽɺة و ا
ʺʱتع ʥة و أجل ذلॽلʽلʴة تȃعلى مقار ʙ ʧد مʙني في عʙʺع الʺʱʳʺاعل الʨور فʙة لǽʙنق

تʴلʽل الॽʶاق الȑʚ تʷॽɻه ع الॽʶاسات العامة، وصʨلا لفهʦ و صʻ الʙول الʻامॽة في عʺلॽة
 ʜʽʺʱʺال ʛائʜʳات و الȄʨʱʶʺال ʙيʙار في عʛقʱاللاسǼدʨقǽ الات مʺاʳʺجʺلة  ال ʦصل لفهʨʱلل

فعالॽة الʺʱʳʺع الʺʙني في الʙول الʻامॽة. ة على آداء و الʱغʛʽات الʴاصلالʱأثʛʽات و 
ʙعǼ ة دراساتʙع ʗʸوخل ʴʱهج الʻام مʙʵʱاس Ȍȃض رʛغǼ هج الʺقارنʻʺاقي والॽʶل الʽل

تʴلʽل أدوار الʺʱʳʺع الʺʙني في إʡار الॽʶاقات الʲقاॽɾة والॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة إلى و 
نʛʤا لاحʱؔار الʶلʢة خʨʸصॽة عʺلॽة صʻع الॽʶاسات العامة فى غالॽʰة الʙول الʻامॽة 

ضʽʯل لʺا نॽʺʶه الʳهاز الʛʽʰوقʛاʡي لهʚه العʺلॽة ولا تʶʺح إلا بهامʞ الʻʱفǽʚʽة و 
ʶʺاعل الʨالفǼ ني، وʙʺع الʺʱʳʺار الʛة على غʙʳʱات الʛʽغʱال ʦدنا لفهʨقǽ ما ʥاصلة ذلʴ

  .)٤٢(خʨʸصا في ʣل الʛʴاك الʷعʰي

                                                 
مʱلــة صــʦت جʺــال زȄــʙان؛ دور الʺʱʳʺــع الʺــʙني فــي تقــʦȄʨ الॽʶاســات العامــة فــي الʜʳائــʛ؛  )٤١(

   .٢٣٦-٢٠٠. ص ص. ٢٠١٥. ١العʙد  ؛٢؛ الʺʳلʙ القانʦن 
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/137/8/1/151580  

ـــة و صـــʻع الॽʶاســـات  )٤٢( ॽʺʻʱـــاهʺة فـــي الʶʺني فـــي الʙـــع الʺـــʺʱʳʺ؛ دور الʖـــʽʢان محمد الʙحʺـــ
ـــة الʸفؒـــʙالعامـــة فـــي الـــʙول الʻامॽـــة؛  ـــʙ  ؛مʱل -٩١. ص ص. ٢٠١١ .٢العـــʙد  ؛٦الʺʳل

١١١. 
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 ʙايʜت ʧȄʛʷن العʛالق ʧات مॽʻʽعʶʱال ʙة عقǽاʙب ʚʻʺة فॽʺʻʱني في الʙʺع الʺʱʳʺدور ال
ات جʙيʙة تʛʰز على ساحة حʘʽ بʙأت تʳʺع صʻع الॽʶاسات العامة في الʙول الʻامॽة،و 

الʺʱʳʺع الʺʙني أʡلقʗ على نفʶها إسʦ الȞॼʷات وأخʚت على عاتقها ʛʡح مॼادرات 
تʴʺل رؤȐ ومʺارسات جʙيʙة في العʺل الʺʙني والȑʨʺʻʱ تهʙف إلى دعʦ الʳهʨد 
ة بʧʽ أʛʡاف الʺʱʳʺع الʺʙني والقʢاع  الॽɺʨʢʱة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة مʧ خلال الʺʷارؗ

كʺا أن مʱغʛʽ الʺʱʳʺع الʺʙني ʶǽهʦ في إضفاء وتقʦǽʙ مʙخلات  .الʵاص وصʻاع القʛار
ʚا اسॼʁʱال ورسȞلة مʛʵجات هʚه العʺلॽة الॽʶاسॽة في إʡار الʱغǽʚة  للʤʻام الॽʶاسي وؗ

والʱي مʧ خلالها ʧȞʺǽ الʜʳم بॽʀʛʱة الʦȞʴ الʛاشʙ الȑʚ أصॼح ضʛورة  الإسʛʱجاॽɺة.
Ǽالإعʱʺاد على  .ʧʽ الʙولة والʺʨاʧʡوحॽʺʱة ʧȞʺǽ مʧ خلالها إعادة تॽʴʸح العلاقة ب

سॽادة القانʨن والعʙل، ،حॽʺʱة الʛقاǼة وعلى ॽɿॽؗة ونʺȌ الʶلʢة الʺॽʻʰة على الʷفاॽɾة
  .)٤٣(ومȐʙ تʺʧʽȞ الفʛد مʧ حاجاته

مʧ بʧʽ القʨاعʙ الأساسॽة الʱي تʨفʛ فعالॽة للʺʱʳʺع الʺʙني، خلȘ علاوة على أنه 
مʧ خلال إعادة الʛʤʻ في ॽʰʡعة العلاقة بʧʽ  آلॽات ؗفʽلة بʛʱشʙʽ أنʤʺة الʦȞʴ، وهʚا

وتॽʴʸح العلاقة مʧ معادلة صفȄʛة  ،الʙولة والʺʱʳʺع ـ الʱي هي علاقة سʛʢॽة وʻʺॽʂة
 ʘيʙʴال ʦالعال ʙهʷǽ .ةȄʨار دولة قʡني إلا في إʙع مʺʱʳد مʨإلى معادلة: لا وج

ʤʻام الॽʶاسي والʺعاصʛ تʨʴلات عʺॽقة تʺʝ الأنʤʺة الॽʶاسॽة لʙوله، إذ نʙʳ تʨʴل ال
 ʧʽʰʽلʽان إلى الفʱʶاكǼ ʧاء مʙʱإب ʘالʲال ʦة ودول العالॽʀʛʷا الȃدول أورو ʖفي أغل
 ʦȞʴة الʺʤأن ʙʽشʛت ʨʴلات نʨʴاء، تʛʺʶول القارة الʙورا بʛة مॽʻʽا اللاتȞȄʛأمǼ هاءاʱنȂو
والʛʽʽʶʱ للʨصʨل إلى تॽʺʻة شاملة ومʙʱʶامة. أساس هʚه الʨʴʱلات هي ثقافة مॽɻʺʱʳة 

على جʺلة الʦॽʁ والʺʺارسات الʸادرة عʧ الॽʻʰة الॽʱʴʱة لهʚه الʙول، مʺʲلة في  مॽʻʰة
 ʧʡاʨʺة للॽاسॽʶة الॽɺʨʱة والʯʷʻʱال ʧولة عʕʶم ʛʰʱني، إذ تعʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕم

ولقʙ  .عʛʰ الʻقاǼات والॽɻʺʳات والأنǽʙة والاتʴادات الʱعاونॽة ومʛاكʜ الʘʴॼ...وغʛʽها
                                                                                                                       
Page de garde, sommaire et éditorial 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/131/6/2/137137 
  : ʨض الʶامى لʴقʨق الإنʶان Ǽالأمʦ الʺʙʴʱةمʨقع مʖʱȞ الʺف )٤٣(

https://www.ohchr.org/ar/good-governance/about-good-governance  
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 ȋة في أوساʛؔه الفʚه ʗحʛʡ ت ؗʺʺارسة فيʙوتأك ʧʽقفʲʺوال ʧʽʽʺǽالأكاد ʧʽʲاحॼال
 ʧȄʛʽغʱم ʧʽة بǽدʛʡ ةॽʢǼاʛʱار العلاقة الॼʱاعǼ ،ن الʺاضيʛالق ʧم ʧȄʛʽالأخ ʧيʙالعق
رئʧʽʽʶॽ: إفʶاح الʺʳال أمام نʨʷء مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني وȂعʢائها الȄʛʴات لʺʺارسة 

Ȃة وॽʡاʛقʺǽʙشاعة الȂعي، وʺʱʳʺدورها ال ʖها ولعʱʢʷل إلى أنʨصʨصلاح الأوضاع وال
ʙʽصالح ورش ʦȞح Ȍʺ٤٤(ن(.  

عʛفة مȐʙ مʶاهʺة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في تقʦॽʽ وقʙ سعʗ عʙة دراسات لʺ
وتʛشʙʽ الॽʶاسات العامة في الʙول الʻامॽة؛ وخلʗʸ فى هʚا الʷأن إلى جʺلة مʧ الʱʻائج 

والأخʚ بها على  أن أسʝ ومॼادȐء الʦȞʴ الʛاشʙ هى الأقʙر فى حال تॽʰʢقها :أهʺها
نʛʤا لقʙرتها على إلʜام الفʨاعل والأʛʡاف  ،تقʦॽʽ وتʛشʙʽ الॽʶاسات العامة للʙول الʻامॽة

ʛʺǼاعاة تȘʽʰʢ  الʙولة والقʢاع الʵاص ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني :العامة الʲلاث وهى
Ȅʜة والʷفاॽɾة ʛؗن واللامʨادة القانॽأهʺها: س ʧى مʱوال ʙʽشʛال ʦȞʴء الȐادॼوم ʛʽمعاي 

وفى إʡار مʧ الȘʽʶʻʱ  ؛... وغʛʽها.وحȄʛة تʙاول الʺعلʨمات والʨصʨل إلʽها والʺʴاسॼة
 والʱعاون الʺʛʱʷك.

ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في   وخلʗʸ عʙة دراسات إلى ضعف ومʙʴودǽة مʷارؗ
 ʥاسات العامة، وذلॽʶال ʚʽفʻع وتʻراسات في صʙه الʚها هʽعل ʗȄʛى أجʱة الॽامʻول الʙال

مॽʲلاتها في الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة؛ وأرجعǼ ʗعʠ هʚه الʙراسات أسॼاب ذلǼ  ʥʺا تقʨم بها
إلى القʨʽد والعʛاقʽل القانʨنॽة الॽʺॽʤʻʱة والʺالॽة الʱي تʨاجهها هʚه الʺʤʻʺات أثʻاء عʺلها، 
 والʱي مʛدها جʺॽعا ॽʰʡعة الʤʻام الॽʶاسي الاسʙʰʱادȐ الʶائʙ فى غالॽʰة هʚه الʙول

 .)٤٥(Ǽالʙرجة الأولى

                                                 
)٤٤(  ʖــʽʰʡ ــةʴॽʱ؛ فʙاشــʛال ʦــȞʴني والʙــع الʺــʺʱʳʺــة؛:الȄʛʤــة نȃراســات  مقارʗفــى ال ʗــ ــة الʙائ مʱل

ــــــʙ  ؛الॻʴاســـــــــــــــــــॻة ـــــــــ ــــــʙد ١الʺʳلـــــ ـــــــــ ــــــʨفʺʛʰ  .١؛ العــــ ـــــــــ  ١٥٠-١٣٧ .. ص ص٢٠١٩نـــــ
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/125290   

الʦʲار  ؛الʺʱʳʺع الʺʙني ودوره في تʛشʙʽ أنʤʺة الʦȞʴ: حالة الʙول الʻامॽة؛ رʨʺȄش سॽɿان  )٤٥(
ــــــʙ  ؛الʦʯʸســـــــــــــــــʠى ـــــــــ ــ ــــــʙد  ؛٤الʺʳل ـــــــــ ــــــــــارس  ؛١العــ  .١٨٠ -١٦٥. ص ص. ٢٠١٣مـــــــ

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/17143   
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ر مʹʸʢاات الʸʯʱʸع الʗʸنى فى الʗʲ مʥ الʙؒاॻʀة وزȂادة الʴʯامح بʥʻ فʭات دو  -ز
Ȟʷǽل خʢاب الʛؔاॽʂة والʛʢʱف والعȄʛʸʻة خʛʢاً حॽʁॽʁاً على  :الʸʯʱʸعات الʹامॻة

كافة الʺʱʳʺعات الʺʱقʙمة والʻامॽة، وʲʺȄل تهʙيʙاً لʦॽʁ حقʨق الإنʶان والʶʱامح 
مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني الʴاسʦ في لʙور  والʱعاʞǽ الʶلʺي بʧʽ الʛʷॼ. ونʛʤا

تعʜȄʜ هʚه الʦॽʁ والʺॼادȏ، تعʨل عʙة مʤʻʺات دولॽة والʙول الʻامॽة على الʺॼادرات 
والأنʢʷة الʺॽɻʺʱʳة الهادفة لʱعʜȄʜ الʶʱامح والقʨʰل الʺॼʱادل بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع، 
 ʧيʙال ʦاسǼ ةॽʂاʛؔاب الʢة خʴافȞʺة لʙيʙات جॽل آلʽاب على تفعॼʷع الॽʳʷوت

تعʜȄʜ جهʨد مʤʻʺات والʨقʨف ʜʴǼم ضʙ الʛʢʱف والإرهاب؛ وهʨ ما ǽعʺل على 
الʺʱʳʺع الʺʙني الʺʴلي والʙولي لʺعالʳة الʨʤاهʛ ذات الʱأثʛʽ الʶلʰي على 

  الʺʱʳʺع.
 ʙات وقʺʳه ʖة عقॽʺة العالॽات الارهابʛʽʳفʱال ʗʰʰʶ١١ت  ʛʰʺʱʰفى  ٢٠٠١س

ॽʂاʛؔاب الʢجات خʨم ʙايʜة فى تʙʴʱʺات الǽلاʨا الॽʻلف ديʱʵʺال ʛالأخ ʙض ʧيʙال ʦإسǼ ة
 ʙʻزها الهʛأب ʧة مॽة دول نامʙجات لعʨʺه الʚقال هʱة؛ وانॽȃʛول الغʙا فى الǽʙوعقائ
ومॽانʺار ومʛʸ وأفغانʱʶان والعʛاق مع انʙلاع أعʺال تʠȄʛʴ على الʢʱهʛʽ والعʻف 

ॽتأس ʦا تʚة. لॽʂاʛؔل الʴاعات مʺʳه الʚاع هॼلأت Ȑʛʶالق ʛʽʳهʱل والʱوالق ʧات مʛʷالع ʝ
 ʗفʙهʱى اسʱة الॽامʻول الʙال ʠعǼ ة وفىॽȃʛول الغʙنى فى الʙʺات الʺʤʻرات مʙق ʜȄʜتع

ʴافȞʺني لʙʺع الʺʱʳʺو ال ،ʧيʙال ʦاسǼ ةॽʂاʛؔات الǼاʢة، ة خॽɺاʺʱادرات الاجॼʺاغة الॽص
والʙʱرʖȄ على أسالʖʽ رصʙ وتʨثȘʽ خʢاǼات الʛؔاॽʂة قʰل تفاقʺها، ؗʺا اسʱهʙفʗ رفع 

 ʙʱرʧʽȃ لʨضع الȌʢʵ الʻʱفǽʚʽة للʺॼادرات الʺॽɻʺʱʳة وآلॽات تȄʨʶقها.قʙرات الʺ

 ʧم ʙʴامج للʛʰال ʧم ʙيʙالع ʚʽفʻنى وضع وتʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻع مॽʢʱʶوت
"خʢاب الʛؔاॽʂة"، والʱى تʧʺʹʱ الʱعǼ ʅȄʛالأشȞال الʺʱʵلفة  والȐʙʸʱ الʺʴلى والʙولى لـ

لʺʴلॽة الʛامॽة لʺȞافʱʴه، وʚؗلʥ الʙعʨة لʢʵاǼات الʛؔاॽʂة، والʳهʨد الʙولॽة والॽʻʡʨة ا
ʴʱʺال ʦة الأمॽʳॽاتʛʱل "اسʨة" ولإدارة نقاش حॽانʶة الإنʨقة الأخॽة" "ووثʙ "صلةʨʰل الʽدل"

ؗʺا تقʨم مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى بʱقʦǽʙ خʙمات الʙʱرʖȄ  .لʺʻاهʹة خʢاب الʛؔاॽʂة
ʧʽȃها وʻʽب ʜʽʽʺʱة، والॽʂاʛؔات الǼاʢخ Șʽثʨوت ʙرص ʖʽعلى أسال  ʅॽ حȄʛة الʱعʛʽʰ، وؗ
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يʦʱ تʨʴل خʢاب الʛؔاॽʂة لʛʢʱف عǼ ،ʅॽʻالإضافة إلى مʛاعاة الʳانʖ الʶʻʳاني في 
 ʖȄرʙʱال ʛʽفʨʱنى بʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻم ʠعǼ ʗة. وقامॽʂاʛؔات الǼاʢة خʴافȞم
العʺلي حʨل الʺॼادرات الʺॽɻʺʱʳة، ومʧ أبʛز الʺॼادرات الʱى ʛʡحʱها Ǽعʠ مʤʻʺات 

ॼادرة مȞافʴة خʢاǼات الʛؔاॽʂة ضʙ الʶʻاء، ومॼادرة مʻاهʹة م :الʺʱʳʺع الʺʙنى
خʢاǼات الʛؔاॽʂة ضʙ الأʡفال في دور الʛعاǽة، ومॼادرة الॽɺʨʱة ضʙ الʛʺʻʱ والʱى 
 ʛʢأخ ʙاره أحॼʱاعǼ ʛʺʻʱال ʙة ضȄʨانʲارس الʙʺلاب الʡ ةॽɺʨʱة لʢʷأن ʚʽفʻف تʙهʱʶت

  .)٤٦(أنʨاع خʢاǼات الʛؔاॽʂة
ʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸنى فى سॻاسات مʦاجهة الأزمات زȂادة وفعالॻة دور مʹ -حـ

) في مʙيʻة ووهان ١٩فʛض ʣهʨر فʛʽوس ʨȟرونا (کʨفʙʽ : والʦؒارث الॻɹॻʮʠة
 ʛʰʺʶǽة في دॽʻʽʸلع  ٢٠١٩الʢفي م ʦاحه دول العالॽʱات  ؛٢٠٢٠واجʶسʕعلى م

الʺʱʳʺع الʺʙنى فى مʛʸ والʙول الʻامॽة الॽʁام ʨʺʳʺǼعة مʧ الʺॼادرات والأنʢʷة 
ʶانʙة الʙولة والʺʱʳʺع فى مʨاجهة الȃʨاء؛ والʱى اشʱʺلʗ على: الʺॼادرات لʺ

ʚلʥ تلʥ الʱى تقʨم بʱقʦǽʙ دعʦ صʴى فʹلاً عʧ  ،الإغاثॽة؛ والʺॼادرات الʨʱعȄʨة؛ وؗ
الʺॼادرات الȄʛʽʵة وغʛʽها مʧ مॼادرات مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙنى لʗʰʲʽ مʶانʙته 

 ʨʱʶأن م ʧرأسة عʙال ʗفʷ ȟ Ȑفاءة مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في وشʛاکʱه للʙولة. وؗ
لʨجʨد Ǽعʠ الʸعȃʨات  الȌॽʢʵʱ لʺʨاجهة جائʴة فʛʽوس ʨȟرونا ؗان مʨʱسʢاً نʛʤا

الʱي تʨاجه ȟفاءة مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في الȌॽʢʵʱ لʺʨاجهة جائʴة فʛʽوس 
 Ȍॽʢʵʱني في الʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕفاءة مȟ ادةȄورة زʛʹǼ ʗʰالʡرونا؛ وʨک

ʛʽوس ʨȟرونا؛ والʨʱصل إلى خʢة عʺل مقʛʱحة لȄʜادة ȟفاءة لʺʨاجهة جائʴة ف
  .)٤٧(مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في الȌॽʢʵʱ لʺʨاجهة جائʴة فʛʽوس ʨȟرونا

                                                 
؛ : مȜافʲـة خʠاǺـات الʙؒاॻʀـة Ǻاسـʤ الـʗي٢ʥبʹـاة الʴـلام فـي مʶـʙ ؛أǽʺـʧ عقʽـل ( مʴـʛر) )٤٦(

 .١٧-٥. ص ص. ٢٠٢٣يʻـايʛ  .القـاهʛة ؛مʕسʶـة ماعـʗ للʶـلام والॽʺʻʱـة وحقـʨق الإنʶـان
WWW.maatpeace.org  

ؗفاءة مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في الȌॽʢʵʱ لʺʨاجهة  ؛ ॼʂʥʷؗة الله عادل عʙʰ الʛحʦॽ محمد )٤٧(
الʺعهــʙ العــالى للʙʵمـــة مʱلــة دراســات فــي الʗʳمــة الاجʸʯاॻɸــة؛  ؛جائʴــة فʽــʛوس ʨȟرونــا

 ʙلʳʺ؛ الʙʽرسعʨʰة بॽɺاʺʱد ٥٤الاجʙل٢، العȄʛ٤٩٠-٤٤٣ص ص.  .، إب.   
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بʻʽʺا اتʳهʗ دراسة أخȐʛ إلى الʱعʛف على دور الʛʷاكة بʧʽ الʙولة والʺʱʳʺع 
ʜت الʙراسة  .الʺʙني في تʴقȘʽ الأمʧ الاجʱʺاعي في ʣل جائʴة ʨؗرونا في هʚا وقʙ رؗ
اعʙʺʱت الʙراسة في  حʘʽ ؛الॽʶاق على تʴلʽل رؤȄة عʻʽة مʧ الʛʰʵاء والʴʸف الʨʽمॽة

جʺع الॽʰانات على أداة تʴلʽل الʺʹʺʨن لعʻʽة مʧ مقالات الʛأॽʴʸǼ ȑفة الأهʛام 
ؗʺا اسʙʵʱمʗ الʙراسة  ؛) مقالاǼ٢١٣اسʙʵʱام الأسʨʰع الʻʸاعي، وȃلغ عʙد الʺقالات (

ʽʰʢʱالǼ انॽʰʱارة اسʺʱاس ȑʛʸʺع الʺʱʳʺاء في الʛʰʵال ʧة مʻʽعلى ع Ș،  ةʻʽالع ʦʳلغ حȃو
للʱعʛف على نʺȌ العلاقة بʧʽ الʙولة والʺʱʳʺع الʺʙني في ʣل جائʴة  ،) خʛʽʰاً ٨٠(

وقʙ تʨصلـʗ الʙراسـة إلـى عـʙد مـʧ الʱʻائـج أهʺهـا: أن هʻاك إشȞالॽة في العلاقة  .كʨرونا
ʚه العلاقة مʧ تʨʢر وما أضفʱه هʚه العلاقة بʧʽ الʙولة والʺʱʳʺع الʺʙني وما شهʙته ه

 ʧʽفʛʢال ʧʽقة بʲم الʙع ʖني، الى جانʙʺع الʺʱʳʺاشة الʷضعف وه ʧاخلة مʙʱʺال
ؗʺا تʧʽʰ مʧ الʱʻائج أنه في ʣل  ،ومʙʴودǽة الȄʛʴة الʱي تʺʴʻها الʙولة للʺʱʳʺع الʺʙني

ة أكʛʲ لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع ،جائʴة ʨؗرونا ʛؗاحة أوسع وحʶولة مʙال ʗʢني،  أعʙʺال
ة  وذلǼ ʥاعॼʱار أنها الأكʛʲ قʙرة على تعʯʰة جهʨد الأفʛاد، وتʴقȘʽ معʙلات مʷارؗ
مॽɻʺʱʳة مʛتفعة في مʨاجهة الأزمات والʺʵاʛʡ، ؗʺا أشارت نʱائج الʙراسة الى أن هʻاك 
ان مʧ أهʺها،  العʙيʙ مʧ الॽʶاسات الʙاعʺة للʛʷاكة بʧʽ الʙولة والʺʱʳʺع الʺʙني وؗ

 ʛʷاسات داعʺة لॽة في س اكة حॽʁॽʁة ومʕسॽʶة مع مʕسʶات الʙولة تقʨم على الʺʷارؗ
وسॽاسات تʨʱجه الى بʻاء مʱʳʺع مʙني قادر على مʨاجهة  ،صʻع الॽʶاسات العامة

ʛʡاʵʺ٤٨(ال(.  

  
  

                                                 
لʺــــʙني وتʴقʽــــȘ الأمــــʧ الʷــــʛاكة بــــʧʽ الʙولــــة والʺʱʳʺــــع ا ؛أمʻʽــــة ســــعʙʽ عʰــــʙ الفʱــــاح الʸــــॽاد )٤٨(

، العـʙد ١٥الʺʳلـʙ مʱلـة ؕلॻـة الآداب ʱǺامعـة الفʻـʦم؛  ؛"الإجʱʺاعي"جائʴة ʨؗرونا أنʺʨذجا
١ ʛايʻة ٢٠٢٣، يʴفʸ١٣١٨-١٢١٧، ال.  

https://jfafu.journals.ekb.eg/article_278659_66109897e793e87d24fe0
4658f8db7cb.pdf  
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  النظريات المفسرة لدور منظمات اتمع المدنى فى السياسات العامة  :ثالثا
وتʨʢرات خلال الفʛʱة الʜمॽʻة  مʛت نȄʛʤات دراسة الॽʶاسات العامة Ǽعʙة مʛاحل

قʙم فʽها علʺاء الॽʶاسة والادارة مʨʺʳعة مʧ  ؛٢٠٢٢وعام  ١٩٤٥الʺʺʙʱة بʧʽ عام 
الʺʶاهʺات الॽʲʴॼة والعʺॽة للʨصʨل إلى صॽاغة نʺاذج واقʛʱاǼات ونȄʛʤات لʙراسة 

 وȄلاحȎ مʧ تॼʱع هʚه الʙراسات والʺʶاهʺات .عʺلॽة صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة
الॽʲʴॼة فى حقل الॽʶاسات العامة؛ ॽʀام Ǽعʠ الॼاحʧʽʲ والʺʛʢǼ ʧʽʸʸʵʱح عʙة 
 ʧات مॽʻʽانʺʲة الǽات إلى نهاॽʻʽʶʺʵة الǽاʙب ʧة مʛʱة خلال الفॽʺة وعلȄʛؔهادات فʱاج
القʛن العʧȄʛʷ لʨضع معالʦ وأسʝ نȄʛʤة مʱعʙدة لʙراسة تʴلʽل وتفʛʽʶ وفى مʛحلة تالॽة 

تʻفʚʽ وتقʦॽʽ القʛارات الʺʱعلقة Ǽالعلʨم الॽʶاسॽة عامة وحقل إمȞانॽة الॼʻʱأ Ǽعʺلॽة صʻع و 
  الॽʶاسات العامة خʨʸصا. 

 ʙعق ʧءا مʙة بॽʺة والعلॽجʨلʨʻؔʱرات الʨʢʱثات والʙʴʱʶʺعة الʛس ʙايʜأنه مع ت ʛʽغ
الʶʱعॽʻʽات فى القʛن العʧȄʛʷ وصʨلا إلى بʙاǽة العقʙ الʲالʘ مʧ القʛن الʨاحʙ والعʧȄʛʷ؛ 

ʙ مʧ الʺʻاʛʣات الفȄʛؔة والʺʻاقʷات الفȄʛؔة لʻقʙ الȄʛʤʻات والʺʻاهج جʛت ودارت العʙي
والاقʛʱاǼات العلʺॽة والفȄʛؔة الʱى تʦ وضعها فى الفʛʱة الʶاǼقة الʺʱعلقة Ǽفʸل واسʱقلال 
 ʝॽة تأسʛʱه الفʚت هʙشه ʙا فقʚة. لॽاسॽʶم الʨعة العلʨʺʳم ʧاسات العامة عॽʶال ʦعل

ʜ علىوتʻʰى اقʛʱاǼات ومʻاهج ونȄʛʤات  ʛؗة تʺاما؛ تʙيʙة جʛات أخȄʛʤدة ونʙʳʱم 
تفʛʽʶات جʙيʙة ومʱʵلفة للॽʶاسات العامة وȃʺا يʱʺاشى مع وتʱʶهʙف تقʦǽʙ تʴلॽلات و 

  وȄعʝȞ تأثʛʽ هʚه الʨʢʱرات الȄʛʶعة والʛʽʰؔة والعʙيʙة. 
وʴȄاول الॼاحʘ عʛض مʨʺʳعة مʧ الȄʛʤʻات الʱقلǽʙʽة والȄʛʤʻات الʙʳيʙة 

وتفʛʽʶ الॽʶاسات العامة ومȞانة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فʽها والʺʙʴʱʶثة في تʴلʽل 
تʙʴيʙ أهʦ الانʱقادات الʺʨجهة ʽها مع الإشارة إلى نقاȋ قʨتها وضعفها و وأدواره ووʣائفه ف

في  لها فى هʚا الʷأن عʺʨما وتفʛʽʶها لʙور ومʶاهʺات مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى
 .الʻامॽةاحॽʱاجات الʺʱʳʺعات الʺʱقʙمة و مʨاجهة مȞʷلات و 

 الʹȂʙʢات الʯقلǻʗʻة والʹʙʢة الʗʲʸودة لأدوار ومʴاهʸات مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸنى: -١
تʛʡ ʦح الأʛʡ والانʺاȋ الʵاصة بهʚه الاقʛʱاǼات والȄʛʤʻات العلʺॽة  ؛كʺا سȘʰ القʨل
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؛ وذلʥ انʢلاقا مʧ رؤȄة Ǽعʠ ١٩٩١و ١٩٤٥فى الفʛʱة الʜمॽʻة اللʺʙʱة بʧʽ عامى 
ॽʶاسʧʽʽ فى أنه ʧȞʺǽ دراسة وتفʛʽʶ وتʴلʽل عʺلॽة الॽʶاسات الʛʰʵاء والأكادمʧʽʽ ال

  العامة مʧ خلال تقॽʶʺها وتʰȄʨʰها فى نʨعʧʽ مʧ الأنʢʷة الʺʛتʢॼة بهʚه العʺلॽة:
تʱعلȘ بʙراسة وتʴلʽل وتفʛʽʶعʻاصʛ ومقʨمات وأدوات  أ) الʦʸʱʸعة الأولى: 

اهʱʺاما مʧ جانʖ أساتʚة ومʤʻʺات الॽʶاسة العامة، وتلقى هʚه الʺʨʺʳعة تʛحॼʽا وقʨʰلا و 
مʧ  –نʛʤا لʳʻاحها فى ،وخʛʰاء العلʨم الॽʶاسॽة وخʛʰاء وȃاحʲى علʺى الʻفʝ والاجʱʺاع

ʦهʛʤفى  –وجهة ن ʧȄʛثʕʺال ʧʽاديʸʱوالإق ʧʽʽاعʺʱوالإج ʧʽʽاسॽʶال ʧʽالفاعل ʙيʙʴفى ت
ʰʶʻها الʳائʱها ونʱʽفعال ʦॽʽتق ʥلʚؗاسات العامة وॽʶال Ȍॽʢʵوت ʦاغة وورسॽة صॽة عʺلॽ

 ؛اقʛʱاب الʳʺاعة :ومʧ أبʛز هʚه الاقʛʱاǼات والʺʙاخل ؛وتʴلʽل الآثار الʺʛʱتॼة علʽها
والاقʛʱاب الʺʕسʶى. وॽɾʺا يلى نʚʰة عʧ ؗل مʻها ورؤʱȄه  ؛واقʛʱاب الॼʴʻة أو الʸفʨة

لʙور مʤʻʺات الʱʳʺع الʺʙنى فى الॽʶاسات العامة؛ وॽȃان أهʦ الانʱقادات الʺʨجهة لؔل 
  .مʻها

يȐʛ أنʸار هʚا الاقʛʱاب أن الॽʶاسة العامة هي حʽʸلة ؗفاح الʸʱاعة: ) اقʙʯاب ١
 ʖها عقʻʽا بʺॽɾ اعاتʺʳمه الʛʰت Ȑʚال Șʽʶʻʱعاون أو الʱلة الʸʴاعات، أو هى مʺʳال

وذلʥ بهʙف حʺاǽة وصॽانة والʴفاȍ  ؛مʛحلة مʧ الʛʸاع والؔفاح للʨصʨل إلى حقʨقها
ʜ هʚا الاقʛʱاب على الʱفاعل ووالʱعاون . وʛȄتؔ)٤٩(على مʸالʴها والʙʽؗʨʱ على إرادتها

والʛʸاع بʧʽ الʳʺاعات Ǽاعॼʱاره مʙʸر دʨʺǽمة واسʛʺʱار الॽʴاة الॽʶاسॽة، وهʻاك علاقة 
ʛʡدǽة وثॽقة بʧʽ الʱغʛʽʽ فى بॽʻة وشȞل ومʨاقف الʳʺاعات واسʛʺʱاها أو فعالʱʽها فى 

ʚاسات العامة فى هॽʶال ʚʽفʻل وتʽȞʷت ʧʽȃول وʙة للॽاسॽʶاة الॽʴا الʚول. وفقا لهʙه ال

                                                 
)49(  EDWIN GORDON BAIN,” CHAPTER 2: POLICY PROCESS AS 

PART OF THE POLITICAL AND ADMINISTRATIVE 
PROCESSES”,in:AN ANALYSIS OF PUBLIC POLICY: 
IMPLEMENTATION WITH PARTICULAR REFERENCE TO 
PUBLIC HEALTH POLICY, submitted in accordance with the 
requirements for the degree of DOCTOR LITERARIUM ET 
PHILOSOPHIAE UNIVERSITY OF SOUTH AFRICA, 
SEPTEMBER 1992.pp. 6- 9. 
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الʳʺاعات القائʺة فى الʙولة يʛʤʻ إلʽها ʳؗʺاعات مʸلʴة وȃالʱالى الاقʛʱاب فإن 
تॽʢʱʶع الʳʺاعة الأقȐʨ فى فʛض رॼɼاتها على الʤʻام الॽʶاسى القائʦ وتʛجʺة هʚه 

  .)٥٠(الॼɼʛات إلى سॽاسات عامة تلʰى فقȌ أهʙافها ومʸالʴها دون غʛʽها
لهʚا الاقʛʱاب فإن الأنʢʷة الॽʶاسॽة والʨȞʴمॽة تقʨم  وفقا :) الاقʙʯاب الʓʸسʴي٢

بʛسʺها وتʻفʚʽها وتقॽʽʺها الʺʕسʶات الʛسʺॽة في الʙولة وهي: الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʶلʢة 
الʻʱفǽʚʽة والʶلʢة القʹائॽة. وتʻهʠ هʚه الʺʕسʶات Ǽعʺلॽة اتʵاذ القʛارات وصʻع 

ب تقʨم الʨȞʴمة Ǽʺهام رسʦ وصʻع الॽʶاسة العامة، فالॽʶاسة العامة وفقا لهʚا الاقʛʱا
وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة، وهي أǽʹا الʱي تʹفي علʽها ثلاث مقʨمات رئॽʶॽة هي: 

. على الʛغʦ مǼ ʧعʠ مʜاǽا اسʙʵʱام هʚا الاقʛʱاب )٥١(الॽɺʛʷة، والعʺʨمॽة، وʡاǼع الإلʜام
 ʧʽʲاحॼال ʠعǼ ʛʤوجهة ن ʧح مॼأنه أص ʛʽاسات العامة غॽʶال ʛʽʶل وتفʽلʴفى ت

لʺʧʽʸʸʵʱ غʛʽ ؗاف وغʛʽ نافع فى مʨاكॼة الʨʢʱرات الʙʴيʲة الʺهʺʷة لʙور الʙولة وا
كفاعل رئʶॽي ووحʙʽ فى الॽʴاة الॽʶاسॽة وفى عʺلॽة صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسات 
 ʧʽʲاحॼام الʺʱف اهʛʸان ʥلʚل ،Ȑʛة أخॽاسॽة وسॽɻʺʱʳم Ȑʨوز أدوار لقʛȃالعامة و

اذج ومʙاخل تʱعلȘ بʙراسة الʳʺاعات والȞॼʷات والʺʧʽʸʸʵʱ إلى اسʙʵʱام اقʛʱاǼات ونʺ
  .الʱي تʦȞʴ العلاقات بʧʽ الأفʛاد والʳʺاعات بʙلا مʧ مʕسʶات الʙولة وحʙها

يȐʛ أنʸار نʺʨذج الॼʵʻة (الʸفʨة) أنه ما مʧ مʱʳʺع مهʺا ؗان  :) اقʙʯاب الʹॺʳة٣
 ʛة ماهॽأقل ʧم ʨلʵǽ اسي، لاॽʶاعي والʺʱوالاج ȑادʸʱر الاقʨʢʱال ʧاه مʨʱʶم ʛʢॽʶة ت

الॽʶاسى وأكȄʛʲة تʵʹع لʦȞʴ تلʥ الأقلॽة، وʢȄلقʨن علʽها اسʦ  على مقالʙʽ وȂدارة الʤʻام
ووفقا لهʚا الʨʺʻذج فإن قʛارات وعʺلॽات الॽʶاسة العامة هي تلʥ الʱي  .الʸفʨة أو الॼʵʻة

                                                 
)50(  Ibid., pp.15-16. 
)51(  Lucia Vesnic-Alujevic, Eckhard Stoermer, Jennifer-Ellen Rudkin, 

Fabiana Scapolo, In collaboration with Lucy Kimbel, The Future of 
Government 2030+: A Citizen Centric Perspective on New 
Government Models, the Joint Research Centre (JRC), the 
European Commission’s science and knowledge service, 
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019. 
https://ec.europa.eu/jrc. PP.11-14. 
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 ȑل رأȞʷي تʱة هي الʜʽʺʱة مॼʵʻؗ اكʺة، وأنهاʴة الॼʵʻلات الॽʹو تف ʦॽʀ ʧع ʛʰتع
  .)٥٢(ʨل الॽʶاسة العامة، وهي الʱي تʕثʛ في الʳʺهʨر Ǽأكʛʲ مʺا تʱأثʛ هي Ǽهالʳʺهʨر ح

وعلى غʛار اقʛʱاب الʳʺاعة تʦ نʨجॽه عʙة انʱقادات لاقʛʱاب الॼʴʻة مʧ أبʛزها أن 
الॽʶاسات العامة الʺʛتʢॼة بॼʵʻة معʻʽة لاتعʛʰ عʨʺʡ ʧحات وأهʙاف الʺʨاʧʽʻʡ وȃالʱالى 

ʻايʱها Ǽالʺʸالح الʵاصة على حʶاب الʺʸالح العامة؛ تȞʷل اسʱفʜازا للʳʺاهʛʽ، نʛʤا لع
اॽɾة علاوة على الʸعȃʨة العلʺॽة فى تʙʴيʙ أعʹاء الॼʵʻة وجʺع الʺعلʨمات اللازمة والؔ

ʦهʻع Șʽقʙل العلʺى الʽلʴʱ٥٣(لل(.  
٤ʤʢʹاب الʙʯج  :) اقʛʵاسة العامة هي مॽʶذج على أساس مفاده أن الʨʺʻا الʚم هʨقǽ

 ʦاسي القائॽʶام الʤʻى أنها للʻعʺǼ هǼ ةʢॽʴʺة الॽارجʵة والॽلʴʺة الʯʽʰع والʺʱʳʺفي ال
 ʧʽʱʯʽʰاف الʛʡأ ʧه مॽوحة علʛʢʺال ʖالʢʺاجات والʴاسي إزاء الॽʶام الʤʻة الǼاʳʱاس
الʙاخلॽة والʵارجॽة الʺʢॽʴة Ǽه، وȄعʙʺʱ في ذلʥ على الʺعلʨمات الʺʛʢوحة مʧ خلال 

ʚغʱة الॽجات، وعʺلʛʵʺد الʨʻȃخلات، وʙʺال ʛاصʻإلى ع Ȑدʕا يʺǼ ةʙتʛʺة او الॽʶȞة العǽ
  .)٥٤(أو مȞʺلة لॽʶاسات عامة ساǼقة دورة عʺلॽة صʻع وتʻفʚʽ سॽاسات عامة جʙيʙة

على الʛغʦ مʧ الإسهامات الʺʱعʙدة والʺʱʵلفة لهʚا الاقʛʱاب في تʛȄʨʢ الʙراسات 
ʜʽ )٥٥(الॽʶاسॽة عʺʨما وتʴلʽل الॽʶاسات العامة ʸǼفة خاصة، إلا أنه يʕخʚ علॽه ʛؗت :

ولʝॽ على عʨامل تغʛʽʽه  ،الاهʱʺام على مقʨمات الʤʻام وʛʡق دعʦ اسʱقʛاره واسʛʺʱاره
وتʛȄʨʢه دون مʴاولة تقʦǽʙ تفʅॽؗ ʛʽʶ ولʺاذا يʨʢʱر الʤʻام مʧ وضع إلى آخʨʸǼ ʛرة 
 ʛʽʽغʱات الʛʱة في فॽاسॽʶال ʦʤʻاول الʻʱصالح ل ʛʽذج غʨʺʻا الʚالي فإن هʱالȃقة، وॽʀد

                                                 
؛ تʴلʽــل الॽʶاســات العامــة وصــفات و مهــارات الʺʴلــل الॽʶاســي الʻــاجح؛ محمد علــي حʺــʨد )٥٢(

)، ص ٢٠٢١( ١، ج. ٣٧، ع. ١٠مـج.  الॻʴاسـॻة؛ؕلॻة القانʦن للعلʦم القانʦنॻة و مʱلة 
   .٢٦٠-٢٥٨ص. 

  .٢٦١الʺʛجع الʶابȘ؛ ص.   )٥٣(
)54(  Werner Jann and Kai Wegrich, “Theories of the Policy Cycle”, in: 

Frank Fischer, Gerald J. Miller, Mara S. Sidney (eds.), Public 
Policy Analysis Theory, Politics, and Methods, CRC Press Taylor 
& Francis Group, Parkway NW, 2007. Pp.27-31.  

)55(  Ibid.,pp35-36. 
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على نʛʤته إلى الॽʴاة الॽʶاسॽة نʛʤة مȞॽانॽȞॽة تॽʢॽʶॼة تʳʱاهل الʨʲرȑ؛ علاوة 
تعقʙʽاتها وخʸائʸها الʺʜʽʺʱة ؗʺا ʽʺǽل إلى الʙȄʛʳʱ والعʺʨمॽة؛ Ǽالاضافة لʳʱاهله 

وأخʛʽا الغʺʨض الؔائʧ فى مʨȞنات  ؛الʨʴادث والʨʢʱرات الʱارॽʵȄة للʨʤاهʛ الॽʶاسॽة
الॽʶاسة العامة داخل الʙʻʸوق الأسʨد  الاقʛʱاب خاصة فى ॽɿॽؗة اتʵاذ القʛارات وصʻع

  .أȑ داخل الʤʻام الॽʶاسي
مʲل  مع ؗل ماسȘʰ فإن هʚا الاقʛʱاب قʙم تفʛʽʶا مهʺا يʱعلǼ Șغʺلॽة صʻع الॽʶاسة

ʅॽ تʨʴل  كʅॽ تʕثʛ الʺʙخلات الॽʯʽʰة في الॽʶاسة العامة وتȘʽʰʢ الʤʻام الॽʶاسي، وؗ
ʚا معʛفة الʺʢالʖ إلى سॽاسة عامة إضافة إلى تأثʛʽ الॽʶاس ة العامة في الʯʽʰة، وؗ

  .ॽʰʡعة القȐʨ والعʨامل الॽʯʽʰة الʺʨلʙة للʺʢالʖ الʺʛʢوحة على الʤʻام
: فهي تلʥ الʺʻاهج والاقʛʱاǼات والȄʛʤʻات الʱى تعʧʽ أما الʦʸʱʸعة الʰانॻة) ٢

 ʦॽʽاسات العامة على تقॽʶفي حقل ودراسات ال ʧʽوالعامل ʧʽʸʸʵʱʺاء والʛʰʵال ʙاعʶوت
ʶائج الʱار الʺʺارسات نʡاقع وفى اʨة على أرض الॽمʨȞʴامج الʛʰاسات وآثار الॽ

 .والأنʢʷة الʺʙʽانॽة
نʺʨذج العʺلॽات لʻʸع الॽʶاسات أن الॽʶاسة تʨضع عʛʰ سلʶلة مǽ  ʧفʛʱض

الʨʢʵات أو الʺʛاحل، وأن عʙة جهات وأصʴاب مʸلʴة يʕدون دورًا معʽً̒ا في مʱʵلف 
تʙخل  وʢȃلʻʖع الॽʶاسة بʙʴʱيʙ الʺȞʷلة الʺʛاحل. ففي نʺʨذج العʺلॽات، يʙʰأ ص

 ʛȄʨʢها تʽي يلʱول الأعʺال، الʙحلة وضع جʛال إلى مʴعة الॽʰʢǼ ȑدʕمة، ما يʨȞʴال
الأحʜاب الॽʶاسॽة واللʳان (اقʛʱاحات سॽاسة ǽقʙّمها أصʴاب الʺʸلʴة الʺʱعʙدون 

لʺʛاحل إلى هʚه ا. ثʦ تقʨد )الॽɻȄʛʷʱة والʺʱʳʺع الʺʙني ومʛاكʜ الأʴǼاث والفʛق الʺʸʱʵة
ʱʵُ̋ارة الॽʶاسة تȄʛʷع وʦʱȄ وتʽʻʰها، اخॽʱار الॽʶاسة  الʙوائʛ مʣʨفʨ يʻفʚّها أن قʰل ال

   .)٥٦(الʨقǼ ʗعʠ علʽها مʹى قʨȞǽ ʙن  أن وتǼ ʦَّॽʁعʙ الʨȞʴمॽة،

                                                 
ʻـل الॻʴاسـات العامـة؛ مʦقـع ملʯقـى الॺـاحʥʻʰ الॻʴاسـʥʻʻ العـʙب نȂʙʢـات تʲللॽʺام سالʺة:  )٥٦(

ʕنʙʯعلى الان: 
https://arabprf.com/?p=2147 
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هة  وفي حʧʽ أن هʚا الʨʺʻذج هʨ نʺʨذج وصفي دقȘʽ نĎॽʰʶا، فأبʛز الانʱقادات الʺʨجَّ
ʷǼ Ȍ ّʁ ॼلي ومʶلʶأنه ت ʨه هʙة ضॽعʺل ʨاقع هʨاسات في الॽʶع الʻأن ص ʦرغ ،ȋʛلٍ مفȞ

أكʛʲ تعقʙًʽا ʛʽʲȞǼ تʱألف مʧ مʛاحل مʙʱاخلة وتʛؔارȄة. ؗʺا لا يʛʱك هʚا الʨʺʻذج مʳالً 
للعʨامل الʱي تʕثʛّ في عʺلॽة صʻع الॽʶاسات، ولʱعقʙʽ الʺʶاومة والʱفاوض اللʚان غالॼًا 

  ما ʙʴǽثان قʰل تʻʰي الॽʶاسات وتʻفʚʽها.
 هʛȃʛʽت سʨʺॽن الȐʚ قʙم تعȄʛفا للʛشǼ ʙأنه سلʨك ʨّʡره الȑʚ الʛشʙʽ، لʨʺʻذجا أما
ʖاسʻي Șʽقʴدة تʙʴاف مʙأه ʧʺود ضʙʴي الʱضها الʛوف تفʛʣ دʨʽدة. وقʙʴم  ʛʰʱواع

 عʺلॽة عʛʰ رشʙʽة يʦʱ إلى قʛارات الʨصʨل أجل مʧ الॽʶاسات تʴلʽل أن تʻفʚʽ فى اقʛʱاǼه
وتقʦॽʽ  الʺȞʷلة؛ وتʙʴيʙ وتॽʤʻʺها؛ ॽʰاناتال جʺع :)٥٧(هى مʛاحل خʺʝ تʱʷʺل على

أخʛʽا انʱقاء و  والʺعايʛʽ؛ الʦॽʁ مʨʺʳʺǼ ʧعة الʙʱخلات ورȌȃ الʙʱخلات الॽʶاسॽة؛ تʨاǼع
الʙʰيل والاخॽʱار الأفʹل والʺʨʱافȘ مغ رॼɼات وأهʙاف جʺاعة الʺʸلʴة. وقʙ نʳح عʙد 

دراسة وتʴلʽل  في قʻعةمʧ الॼاحʧʽʲ فى اسʙʵʱام هʚا الاقʛʱاب وتʴقȘʽ نʱائج مقʨʰلة وم
مʱعʙدة  ضعف مʨاʧʡ له أن غʛʽ صʻع القʛار الʺʛتʢॼة Ǽالॽʶاسات العامة، عʺلॽات عʙة

والʱى ǽعʛʰʱها  إلʽها هʚا الاقʛʱاب ʙʻʱʶǽ الʱي Ǽالافʛʱاضات مʻها مʧ أبʛزها تلʥ الʺʛتʢॼة
اهʺال للʙراسة العʺلॽة؛ علاوة على  Ǽأكʺلها أبʙًا تʸلح الॼعʠ غʛʽ واقॽɻة وȃالʱالى لا
 تȌॽʢʵ مʧ عʺلʱʽى كل في الʵاص الʺʙني والقʢاع الاقʛʱاب لʙور مʤʻʺات الʺʱʳʺع

 .وتʻفʚʽها الॽʶاسة
الانʱقادات الʺʨجهة لاقʛʱاب الʨʺʻذج الʛشʙʽ إلى الʱفʛʽؔ فى ʛʡح اقʛʱاب بʙيل أدت 

وهʨ الاقʛʱاب الʙʱرʳȄي الʵاص ʻʸǼع الॽʶاسات حʘʽ اعʛʰʱ تʷارلʜ لʙʻبلʨم أن صʻع 
ʛشʙʽ هʨ هʙف مʲالي لا ʧȞʺǽ بلʨغه ʖʰʶǼ شʧʽʡʛ لا يʙʰو أنه ʧȞʺǽ تॽʁʴقهʺا القʛار ال

حʨل معʦʤ مʷاكل الॽʶاسات العامة وهʺا: الاتفاق على الأهʙاف، والʺعʛفة الؔاॽɾة 
 ʧاسات العامة مॽʶع الʻم صʨبلʙʻح لʛʱا اقʚقة. لʙها بʳائʱاسات ونॽʶائل الʙعات بॼقع تʨʱل

                                                 
)57(  Clinton J. Andrews, “Rationality in Policy Decision Making“, in: 

Frank Fischer, Gerald J. Miller, Mara S. Sidney (eds.), Public 
Policy Analysis Theory, Politics, and Methods…… op.cit., pp. 
161- 164.   
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ُ̡ل العلॽا خلال إجʛاء تʧʽʶʴ تʙرʳȄي للʺʷا ُ̋ كل الاجʱʺاॽɺة الʺلʺʨسة بʙلً مʧ ال
الʺʛّʳدة؛ مع الأخʚ فى الاعॼʱار القʨʽد على الʨقʗ والʺʨارد الʱى تʳعل مʧ الʺʽʴʱʶل 
 ʙʻل ʙʺʱʱا. واعĎǽادʸʱا واقĎॽاسॽها سʚʽفʻت ʧȞʺǽ اساتॽʶلة للʽارات قلॽخ ʧم ʛʲفي أك ʛʤʻال

ضʛورة إجʛاء عʺلॽات تغʛʽʽ أصغʛ  بلʨم على فʛؔة الʛʱاكʦ والʛؔʱار فى العʺلॽات فى
 ʧد مʙعلى ع Șhَّʢُة تॽʳȄرʙاسات دوراتوتॽʶرة الʛؔʱʺا .)٥٨(العامة الʺॽɾة  وʙع ʠفʛي

ة الʯʽʢॼة لهʚا الʨʺʻذج، يʙافع آخʛون عʧ أنه نʺʨذج  ʛؗʴاء في الإدارة العامة الʛʰخ
ا ً́ ǽي أʳȄرʙʱذج الʨʺʻم الʨقǽ ،ʙʽشʛذج الʨʺʻار الʛعلى غ ʧؔعلى  واقعي وعʺلي؛ ل

ا صالʴة عʺلĎॽا، وهي أن الأʛʡاف الʺعॽʻة ؗلها ً̋ يʦʱ  )أو معʤʺها( افʛʱاضات لʗʶॽ دائ
 Ȑʨازن القʨفي ت ʛʽʰؗ لالʱاك اخʻه ʝॽاسات، وأنه لॽʶال ʚʽفʻع وتʻة صॽلها فى عʺلʽʲʺت
 ʨاسات العامة وهॽʶال ʚʽفʻع وتʻفى ص ʧʽ بʧʽ أصʴاب الʺʸلʴة الʺعʧʽʽʻ والʺʷارؗ

  افʛʱاض غʛʽ صॽʴح.
ʻيوهʰȄʛʳʱخل الʙʺا الʹǽاك أ  Ȑʚةوالॽ ʨؗلʶال ȏادॼʺعلى ال ʙʺʱعǽ؛  ʧم ʙعȄو

الʺʙاخل ذات الفائʙة الʺʙʴودة في الȘʽʰʢʱ العʺلي، وʧȞʺȄ تʙʽʶʳه مʧ خلال الȃʛʳʱة 
الإجʱʺاॽɺة، والȃʛʳʱة القائʺة على الʷʱاǼه، وهʙʵʱʶǽ ʨم ȞʷǼل مʲȞف نȄʛʤة الإحʱʺالات 

ॽة، وقʙ أمʧȞ والإسʱʻʱاج الإحʸائي، Ǽالإسʻʱاد إل ʨؗلʶم الʨفي العل ʘʴॼق الʛʡ ى
 ʥة، وذلʳॽʱʻوال ʖʰʶل علاقات الʨغامʹة ح ʛʽائج غʱم نʙقǽ ي أنʰȄʛʳʱذج الʨʺʻلل
عʙʻما تʨؔن تʛʣ ʗʴوف مʲالॽة، ولعل هʚا ما ʲʺǽل أهʦ عʨʽب هʚا الʨʺʻذج، حʘʽ أن 

اعلات الʛʤوف الʺʲالॽة نادرا ما تʨؔن مʱاحة في ʣل عالʦ الʨʽم وما ʨʶǽده مʧ تف
كʺا أن الاقʛʱاب الʰȄʛʳʱي يʢʱلʖ دراسات وʨʴȃث ذات درجة  .اجʱʺاॽɺة مʷʱاȞǼة ومعقʙة

عالॽة مʧ الʺهارة والʽʵʱل وجهʨد شاقة، مʧ أجل تقلʽل الʱʻائج الʶلॽʰة، الʱي قʙ يʱعʛض 
إلʽها ʖʰʶǼ الʺʕثʛات والʹغʡʨات الॽʯʽʰة الʱى تʹʅॽ لʺا سȘʰ صعȃʨة ॽɿॽؗة اسʙʵʱام 

ʴǼ ائجʱن Șʽʰʢة وتʛʢॽس ʗʴقع تǽ ȑʚع الʺʱʳʺفها مع الॽʽؔة، وتॽث ودراسات معʺلʨ

                                                 
)58(  Steven Griggs,”Rational Choice in Public Policy: The Theory in 

Critical Perspective”, in: Frank Fischer, Gerald J. Miller, Mara S. 
Sidney (eds.), Public Policy Analysis Theory, Politics, and 
Methods…… op.cit., pp. 173-177. 
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 ʧم ʖعʸنى تʙʺع الʺʱʳʺات ال ʛؗات وحʺʤʻها مʻرة ومʨʢʱة ومʙيʙة عॽɺاʺʱات اجʛʽغʱم
 عʺلॽة تʴلʽل وصʻع الॽʶاسات العامة وتʴلʽل نʱائʳها.

Ȗʮاسʸاف لʷǻ  اهʳة الات ʛؗثʺار ح ʙأح ʙعǽ Ȑʚار العام؛ والॽʱاب الاخʛʱاق
لا ʨؗʽʻال ȑادʸʱالاق ȋاʷʻمة في الʨȞʴدور ال ʟॽإلى تقل ʨعʙي تʱاد الʸʱي في الاقȞॽس

 ʧʽفʣʨʺوال ʧʽʰاخʻات الॽ ʨؗة وسلǽادʸʱوافع الاقʙراسة الʙب ʦʱاعي وهي تهʺʱوالاج
العامʧʽʽ في عʺلॽة صʻع القʛار الʳʺاعي مقابل صʻع القʛارات الفʛدǽة في الʨʶق 

ȑادʸʱا .الاقʴاب على مʛʱا الاقʚه ʜ ʛؗا يʚل ʧʽʰاخʻات الॽ ʨؗدوافع وسل ʛʽʶولة تف
 ʥتل ʛʽاسات العامة؛ وتأثॽʶالǼ Șعلʱʺاعي الʺʳار الʛاذ القʵة اتॽفي عʺل ʧʽفʣʨʺوال

. الفʛؔة )٥٩(الʙوافع في نॽɺʨة الॽʶاسات الʱي يʨʻʰʱنها على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي والʺʴلي
ها أفʛاد ʶǽعʨن الʛئॽʶॽة فى هʚا الاقʛʱاب هى أن الॽʶاسات العامة قʛارات جʺاॽɺة ǽقʨم ب

لʴʱقȘʽ مʸالʴهʦ الʵاصة؛ مʧ ثʦ فإن أنʸار هʚا الاقʛʱاب يʕمʨن Ǽالفلʶفة الفʛدǽة الʱي 
ʜ على الفʛد ʨؗحʙة تʴلʽل وعلى قʙرة الفʛد على معʛفة مʸلʱʴه، وȃالʱالى فإنه  ʛؗت
 ʚʽفʻع وتʻة صॽها فى عʺلʡالها وأنʺاȞافة أشȞǼ نىʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻʺل ʦيهʙد لʨلاوج

 ʦॽʽاسات العامةوتقॽʶال.   
مʺاسȘʰ؛ يʱʹح أن الȄʛʤʻات الʱقلǽʙʽة؛ وهى نȄʛʤات ؗلاسॽȞॽة تʱعامل مع الॽʶاسة 
العامة ʳॽʱʻؗة أو مʱغʛʽ تاǼع لʺʱغʛʽ أصʽل وأساسى وهʨ الʙولة وسلʢاتها الʲلاث 

وتفʛʱض غالॽʰة الȄʛʤʻات الʱقلǽʙʽة الʶاǼقة أن الʙولة  ،الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة
ʚلʥ هى الʺʻفʕʺǼ ʚسʶات ها الʲلاثة الʶاǼقة هى الʸانع الʨحʙʽ والʺهʦ للॽʶاسات العامة وؗ

الʨحʙʽ والʺʦॽʁ الأهʦ للॽʶاسات العامة وأن أدوار مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى والقʢاع 
الʵاص هى أدوار ثانȄʨة لاتʱعȐʙ الʺʶاحة الʺʨʺʶح لها بها إلا مʴاولة الʱأثʛʽ الʺʙʴود 

ʧه مǼ حʨʺʶʺل والʨʰى  والʺقʱالقائʺة وال ʧʽانʨعات والقȄʛʷʱتها ووفقا للʜولة وأجهʙل الʰق
ʙʽ على الʙور الʛئʝॽ للʙولة وأجهʜتها الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة فى  ʨؗʱالǼ Ȍفى فقʱؔت

                                                 
)59(  Peter deLeon and Danielle M. Vogenbeck,” The Policy Sciences at 

the Crossroads”. In: Frank Fischer, Gerald J. Miller, Mara S. 
Sidney (eds.), Public Policy Analysis Theory, Politics, and 
Methods…… op.cit., pp. 3-7. 
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وتعʙʺʱ هʚه الاقʛʱاǼات والʻʺاذج على  .)٦٠(كافة مʛاخل وعʺلॽات الॽʶاسات العامة
ʛنʧʽ الʲامʧ عʛʷ والʱاسع عʛʷ وحʱى عقʙ الʺʨʤʻمة العقائǽʙة الʱى سادت فى الق

دولة الʛفاॽʂة" والʱى تʙؗʕ على أن ت مʧ القʛن العʧȄʛʷ وهى مʨʤʻمة "الʶʱعॽʻʽا
 ʨʴة نʴة وواضॽʺة رسॽولʕʶل مʺʴʱى تʱأنها هى ال ʨولة هʙع في الʺʱʳʺضه الʛʱفǽما

ʱعة حʨʻʱʺة الॽɺاʺʱمات الاجʙʵال ʛʽفʨها، وتʽʻʡاʨʺة لॽة الأساسॽʂفاʛال Șʽقʴى تʻʶʱى ي
زȄادة الʛفاॽʂة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʺʱʳʺع ʳǼانʖ مهامها ووʣائفها فى حفȎ الʤʻام 

وʢʻȄلȘ الʜʱام دولة الʛفاॽʂة بʴʱقȘʽ الʛفاॽʂة الأساسॽة لأعʹاء الʺʱʳʺع  ؛والأمʧ القʨمي
 Ȏد في حفʛة الفॽʂفاʛور الهام لʙعلى ال ʙؗʕي تʱقة الॽʁʴالǼ ʖعʷولة أو الʙاعة الʻق ʧم

وʚؗلʥ حȘ ؗل إنʶان في الॽʴاة الȄʛؔʺة على أساس وجʨده  ؛ʤʻام والأمʧ القʨميال
  .)٦١(الانʶانى

غʛʽ أن تلʥ الʛʤʻة الʱقلǽʙʽة تعʛضʗ لهʜة ʛʽʰؗة نʳॽʱة الʨʢʱرات الॽʶاسॽة 
والاقʸʱادǽة والʲقاॽɾة الʱى حʙثʗ عقʖ تفʥؔ الاتʴاد الʨʶفʱʽى الʶابȘ وʻʺॽʂة الʨʱجهات 

ة الʤʻام العالʺى الʙʳيʙ ومʨȞناته اللʛʰʽالॽة الॽʶاسॽة و  ʛؗة على حॽȃʛة الغǽادʸʱالاق
الʙʳيʙة الʺȞʺلة أو الʺʻافʶة لʙور الʙولة والʱى مʧ أبʛزها مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى 

 الʺʴلى والعالʺى. 
الȄʛʤʻات الʺʙʳʱدة والʙʳيʙة والʛʤʻ لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى ʥȄʛʷؗ مʨʴرȐ فى  -٢

ت الʺعاصʛة لʨؔنها تقʙم تفʛʽʶا وتʴلॽلا ʚه الȄʛʤʻاتʛجع أهʺॽة ه :الॽʶاسات العامة
ȄأخǼ ʚعʧʽ كʛʲ فهʺا و أॽاسات العامة ȞʷǼل أكʛʲ واقॽɻة و تʻفʚʽ الʶلعʺلॽة صʻع و 

الاعॼʱار الʱغʛʽات الʱي ʛʡأت على الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺعاصʛة فى الʙول الʺʱقʙمة 
Ȟل تʶهʷǼ ʦو  مʧ الॽʶاسات العامة أكʛʲ وضʨحاوالʙول الʻامॽة ǼالȞʷل الʳǽ ȑʚعل 

                                                 
)60(  Peter Wagner, “Public Policy, Social Science, and the State: An 

Historical Perspective ‘, in Frank Fischer, Gerald J. Miller, Mara 
S. Sidney (eds.), Public Policy Analysis Theory, Politics, and 
Methods…… op.cit., pp..29- 31. 

)61(  Anne Larason Schneider and Helen Ingram,” Public Policy and 
Democratic Citizenship: What Kinds of Citizenship Does Policy 
Promote?”, in: Frank Fischer, Gerald J. Miller, Mara S. Sidney 
(eds.), Public Policy Analysis Theory, Politics, and Methods…… 
op.cit.,.pp.329- 332. 
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تʧʽʶʴ الॽʶاسات العامة ومʴاولة الاسʱفادة بها فى أكʛʲ فاعلॽة في عʺلॽة تʛشʙʽ و 
   .إرساء أسʝ جʙيʙة للعلʨم الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة

ومʧ أبʛز الʨʢʱرات الʱى فʛضʗ ضʛورة الʱفʛʽؔ فى تʖȄʨʸ الاقʛʱاǼات والʺʻاهج 
ʙات ومǼاʛʱاق ʝॽؔار وتأسʱة القائʺة وابॽʲʴॼاخل الʙʺةوالʙيʙة جॼʽاهج دراسʻ؛اخل وم 

ʚله ʙيʙر جʨʤʻح مʛʡولة وʙالǼ اعاتʺʳاد والʛأو الأف ʧʡاʨʺعلاقة ال Ȍʺن ʛʽʽه العلاقة تغ
ʜ على علاقة الفʛد Ǽالʙولة ومʕسʶاتها الʺʱعʙدةوفقا لʺʙʰأ " ʛؗي Ȑʚة" والʻʡاʨʺوهى  ،)٦٢(ال

ت والالʜʱامات الʛاʢǼة العʹȄʨة الʱى تʹʦ الʛʢفʧʽ فى نॽʶج مʧʽʱ مʧ الʴقʨق والʨاجॼا
الʺॼʱادلة ॽɾʺا بʻʽهʺا؛ مع الʶʺاح الؔامل بʷʻاȋ وفعالॽة ؗافة الʺʤʻʺات والʺʕسʶات 
الॽɺʨʢʱة والاخॽʱارȄة للأفʛاد والʳʺاعات Ǽʺʺارسة أدوار سॽاسॽة واقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة 

مع الʱقʧʽʻ الؔامل والؔافى لهʚه الʴقʨق  ؛تʴقȘ رفاॽʂة الʺʨاʧʽʻʡ والأفʛاد والʳʺاعات
 ʨوال ʧʽارم والأمʸال Șʽʰʢʱة؛ ومع الʙيʙʳعات القائʺة والȄʛʷʱادلة فى ؗافة الॼʱʺات الॼاج

 .لهʚه الʴقʨق والالʜʱامات على أرض الʨاقع دون انʱقاص أو تʙʷد ǽفʹى إلى تʙʽʺʳها
 ʞॽʺهʱالǼ ةʙيʙعات عʺʱʳات فى دول ومʯالف ʠعǼ رʨار شعʛʺʱاس ʛʶفǽ ا ماʚولعل ه

لʙرجة الʲانॽة ʖʰʶǼ عʙم تʺʱعهʦ على أرض الʨاقع بʚات والاغʛʱاب، وأنهʦ مʨاʨʻʡن مʧ ا
حقʨق الʺʨاʻʡة الʱى يʱʺʱع بها غʛʽهʦ مʧ فʯات الʺʱʳʺع الأخȐʛ، بʛغʦ الʺʶاواة القانʨنॽة 
بʻʽهʦ، وذلǼ ʥفعل أسॼاب عʙيʙة، عॽʀʛة أو ديॽʻة، أو حʱى ʖʰʶǼ سॽاسات وتʨجهات 

ʺʱʳʺع الʺʙنى الʺʺʲلة والʺعʛʰة عʧ الʤʻام الʴاكʦ ذاته تʳاه هʚه الفʯات وتʳاه مʤʻʺات ال
  .رॼɼاته وأهʙافه وʨʺʡحاته

نʺʨذج دولة والॽʶاسات العامة Ǽإصلاح "لʚا ʡالʛʽʽʲؗ ʖ مǼ ʧاحʲى الʦʤʻ الॽʶاسॽة 
وذلʥ بʱعʦॽʀ ʜȄʜ  ،الʛفاه" الȐʚ دارت فى فلؔه معʦʤ الȄʛʤʻات الʱقلǽʙʽة سالف بॽانها

وذلʥ  ،الʺʱʳʺعات لاسॽʺا الʻامॽة مʻهاوعʻاصʛ مʨʤʻمة الʺʨاʻʡة الاجʱʺاॽɺة فى الʙول و 
للأفʛاد  : إدراج مʱʳʺع الʛفاॽʂة الإʳǽابॽةالأول )٦٣(عȘȄʛʡ ʧ مʶلʧʽؔ رئʧʽʽʶॽ هʺا

                                                 
)٦٢(  ʧʽــــʺॽوال ʧʽʽـــاعʺʱالاج ʧʽʽالʛـــʰʽالل ʧʽـــاعى بـــʺʱفـــاه الاجʛـــة ال د. عʰـــʙالʛحʺʧ عʰـــʙالعال؛ " دول

ص ص.  .٢٠٢١؛ يʻـايʛ ٨١العـʙد  ؛مʱلة الʸǻʗقʙاॻʟـة الʙʳيʙ وȂشȞالॽة حقʨق الʺʨاʻʡـة "؛
٢٠-١٣ .iyassa.org.eg/News/17935.aspxhttp://www.s  

)٦٣( Șابʶجع الʛʺ٢٤-٢٢ص ص. × ال.  



  د أحمد زهران فرغلىأ.م.د. أحم      نحو فعالية دور منظمات المجتمع المدنى في السياسات العامة بالدول النامية
 

 والتربوية الإنسانية والاجتماعيةمجلة وادى النيل للدراسات والبحوث 

 

٧٤٩ 

والʳʺاعات ضʺʧ مʨʤʻمة دولة الʛفاه الاجʱʺاॽɺة،وذلǼ ʥإفʶاح الʺʳال واسعا أمام 
لʺʙنى الاعʱʺاد بʙرجة أكʛʰ على الهʯʽات والʺʤʻʺات الॽɺʨʢʱة أو مʨȞنات الʺʱʳʺع ا

 ʦافهʙوأه ʦحاتهʨʺʡاعات وʺʳاد والʛاب الأفʶح على حȃʛال Șʽقʴʱة لॽɺاʶال ʛʽما غʨʺع
الॽȄʨʽʴة، وȃʺا ʶǽʺح وʧʺʹȄ لهʚه الʺʤʻʺات والॽɻʺʳات الʺʙنॽة الॽɺʨʢʱة وغʛʽها للॽʁام 
بʱقʦǽʙ ؗافة خʙمات الʛفاه والʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة والانʶانॽة للأفʛاد والʳʺاعات فى 

ॽة الʺʧʽʺॽʁ فʽها بʙلا مʧ اعʱʺادهʦ الأساسى والʛئʶॽى على الأجهʜة الʺʱʳʺعات الʺʴل
والʺʕسʶات الʨȞʴمॽة فى الʨʸʴل على هʚه الʙʵمات الʴॽʴʷة والʺʻʱاقʸة والʺʱأخʛة 

  غالॼا نʛʤا لʨʢل مʶارات الʻʱفʚʽ الʵاصة بها مʧ أعلى إلى أسفل.
فʛاد والʳʺاعات؛ والȐʚ فʱʽعلǼ Șالاسʲʱʺار فى الʺʨارد الȄʛʷॼة للأ أما الʴʸار الʰانى؛

حققॽɾ ʗه ʛʽʲؗ مʧ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى شʡʨا ʛʽʰؗا ونʳاحا ملʣʨʴا مʧ خلال 
 Ȑʙم ʛʺʱʶʺال ʦॽعلʱى والʶفʻل الʽأهʱوال ʖȄرʙʱامج الʛب ʦॽʤʻوت ʦǽʙها على تقʜʽ ʛؗها وتʽʻʰت

وفى آحॽان  ؛الॽʴاة للأفʛاد والʳʺاعات فى الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة مʴل نʷاʡها وعʺلها
ʽʲة فى مقابل ضعف كȄʛʷॼال ʦاناتهȞوام ʛʷॼار فى الʺʲʱا الاسʚه Ȑوʙة وجʺॽʽق ʗʱʰة ثʛ

وتʛاجع سॽات الʙولة الʺॼʸʻة غالॼا على تقʦǽʙ وتʨفʛʽ الʺʶاعʙات الاقʸʱادǽة للأفʛاد 
  والʳʺاعات ʛʢǼق ووسائل مॼاشʛة قʛʽʸة الʺʻفعة وضॽɻفة الاسʛʺʱارȄة. 

قلǽʙʽة تॽʰȄʨʸة وتॽʴॽʴʸة للأقʛʱاǼات الʱ ووفقا للʨʢʱر الʶابȘ؛ ʣهʛت عʙة اقʛʱاǼات
الʺاǼعǽʙة" مʲل ما Ǽعʙ الʙʴاثة والʱقلǽʙʽʽة الʙʳيʙة والʺʲالॽة غلʖ على ʛʽʲؗ مʻها مʶʺى "

ثʨرة الʺاǼعǽʙة" والʱى لʚا أʡلȘ علʽها الॼعʠ " ؛.... وغʛʽها.الʙʳيʙة والʨاقॽɻة الʙʳيʙة
علاوة على دراسة وتʴلʽل اسʱهʙفǼ ʗالأساس ودخʨل فاعلʧʽ جʙد إلى جانʖ الʙولة؛ 

كʖʰʶ ونʳॽʱة في ذات الʴʱلʽل والʙراسة وȃʺا ǽعʝȞ تʺʜʽʽ وخʨʸصॽة  الॽʶاسات العامة
 ʧʽة بʨʳل الفʽالإضافة إلى تقلǼ ة؛ॽقلالʱالاس ʘʽح ʧاسات العامة مॽʶدراسة حقل ال
الʙراسات الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ مʧ ناحॽة أخǼ Ȑʛإدراج مʤʻʺات الʱʳʺع الʺʙنى وأدوارها 

ʷوأن ʧȞǽ ʦل ʥلʚاسات العامة. لॽʶاخلة للʙʱʺدة والʙعʱʺاحل الʛʺدة فى ؗافة الʙعʱʺها الʱʢ
مʧ الʺʱʶغʛب نʳاح ʛʽʲؗ مʧ هʚه الʺʙاخل والاقʛʱاǼات فى تقʦǽʙ حلʨل شاملة للʺʷاكل 
الإجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة عʺʨما والॽʺॽʤʻʱة والإدارȄة على وجه الʨʸʵص فى 

Ǽ ʥة، وذلॽامʻول الʙعات والʺʱʳʺاحل الʛاسة العامة إلى مॽʶاحل الʛم ʦॽʶقʱام بॽʁال ʙع
مʶʱلʶلة وتʙʴيʙ أدوار وأنʢʷة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى ؗل مʻها، ومʴاولة إʳǽاد 
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 ʦॽʤʻة لإدارة وتॽʻف ʖʽة أسالʙام عʙʵʱاسǼ ʥائج وذلʱʻال ʦʤوأع ʅॽؔالʱأقل الǼ حل عقلاني
لى الʺȐʨʱʶ القʨمى مʶاهʺات مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى الॽʶاسات العامة ع

   .والʺȐʨʱʶ الʺʱʳʺعى الʺʴلى فى غالॽʰة الʙول الʻامॽة
مʻهج شȞॼات الॽʶاسات العامة مʧ أهʦ وأحʙث الʺʙاخل والʺʻاهج ǽعʙ اقʛʱاب و 

تʛȄʨʢ وȂصلاح الʺʕسʶات  الʺʙʵʱʶمة فى حقل الॽʶاسات العامة خʨʸصا وفى قʹاǽا
عʺʨما. وʢʻȄلȘ هʚا الاقʛʱاب مʧ في علʺى الإدارة العامة والʦʤʻ الॽʶاسة الʺقارنة 

أن الȞॼʷات الॽʶاسॽة هي مʨʺʳعة مʧ الʺʕسʶات الʛسʺॽة وغʛʽ الʛسʺॽة " )٦٤(مقʨلة
الʱى تʛʱʷك وتʱعاون معا لإدارة عʺلॽة صʻع القʛار الॽʶاسى فى نʢاق أو قʢاع أو 
مʳال سॽاسة معʻʽة، بهʙف تʨجॽه مʛʵجات ونʨاتج هʚه الॽʶاسات لʙʵمة مʸالʴها 

ॽاتʛʱه الاسʚات عʺل هॽوآل ʦʤن ʦة لفهॽل الأساسʽلʴʱة الʙفإن وح Șʰة، علاوة على ماسॽʳ
الॽʶاسات تʻʱاول أدوار ؗل مʧ الأفʛاد والʺʕسʶات معا وذلʥ مʧ خلال تʴلʽل العلاقات 
الॽʸʵʷة بʧʽ الأفʛاد الʚيʧ يʨʺʱʻن إلى هʚه الȞॼʷات ʨؗحʙة للʴʱلʽل، إلى جانʖ أدوار 

الʶاحة الॽʶاسॽة ومʧ أبʛزها مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى الʺʕسʶات والفاعلʧʽ الʙʳد فى 
  ʱʵʺǼلف مȄʨʱʶاتها الॽʺॽʤʻʱة Ǽاعॼʱارها وحʙة لʴʱلʽل وفهʦ عʺل هʚه الȞॼʷات.

وفقا لʺاسȘʰ؛ يʙؗʕ أنʸار هʚا الاقʛʱاب والʺʨʤʻر الʙʳيʙ على أن عʺلॽة صʻع 
ʧʽ الʛسʺʧʽʽ القʛارالʵاصة Ǽالॽʶاسات العامة هى مʸʴلة الʱفاعل والʱعاون بʧʽ الفاعل

والفاعلʧʽ الʺʱʳʺعʧʽʽ غʛʽ الʛسʺʧʽʽ الʚيʨȞǽ ʧنʨن شȞॼات سॽاسॽة في نʢاق سॽاسة 
معʻʽة بهʙف تʨجॽه هʚه الॽʶاسة نʨʴ مʸالʴهʦ واسॼʱعاد الॽʶاسات الʱى لاتلʰى هʚه 
 ʛʽوغ ʧʽʽمʨȞح ʧʽفاعل ʧʽالفات بʴت ʧارة عॼɺ ات هىȞॼʷه الʚفإن ه ʦث ʧالح؛ ومʸʺال

ة في عʺلॽات صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶاسات؛ لʚا فإن حʨȞمʧʽʽʽ، مʧ أجل ال ʺʷارؗ
مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى وفقا لهʚا الʺʨʤʻر أو الاقʛʱاب لاتعʙ مʧ جʺاعات الʹغȌ أو 

مʷارك ؗامل" ت والʺʙاخل الʱقلǽʙʽة وȂنʺا هى "الʺʸالح ؗʺا افʛʱضʛʽʲؗ ʗ مʧ الاقʛʱاǼا

                                                 
)64(  Richard C. Kearney and Steven W. Hays, Reinventing Government, 

The New Public Management and Civil Service Systems in 
International Perspective The Danger of Throwing the Baby Out with 
the Bathwater, Review of Public Personnel Administration· 
October 1998. Pp. 38-47. 
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الʺʤʻʺات الʨȞʴمॽة الʺʨجʨدة فى على ذات القʙر والʺʶاواة والفاعلॽة مع الʺʕسʶات و 
  .)٦٥(في صʻع وتʻفʚʽ هʚه الॽʶاسات على الʺʧʽȄʨʱʶ القʨمى والʺʴلى عʺلॽة

أن  –وفقا لأنʸار هʚا الاقʛʱاب –تفʛض عʺلॽات صʻع وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الॽʶات العامة
ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى أولها: الʺȐʨʱʶ الʨسȌॽ هʻاك حʘʽ  ثلاث مȄʨʱʶات لʺʷارؗ

ت ʨؗسȌॽ فى العلاقة بʧʽ الفاعلʧʽ غʛʽ الʨȞʴمʧʽʽ وأجهʜة الʨȞʴمة تعʺل الʺʤʻʺا
وفاعلʽها، والʺȐʨʱʶ الʜʳئي أو الأصغʛ أو الʺȐʨʱʶ الʺʴلى حʘʽ تʻهʠ مʤʻʺات 
الʺʱʳʺع الʺʙنى بʱعʯʰة وحʙʷ مʢالʖ الأفʛاد والʳʺاعات الʺʴلॽة ودمʳها فى أʡار أو 

 Ȑʨʱʶʺا الʛʽاك أخʻات، وهȞॼʷه الʚمة هʨʤʻم فى داخل مʨتق ʘʽمى حʨالؔلى أو الق
الʺʤʻʺات Ǽالʨʱاصل الʺॼاشʛ والفعال مع القائʺʧʽ على الʨزارات والʺʕسʶات فى الʙولة 

ʱها ȞʷǼل مॼاشʛ ودائ   .)٦٦(ʦ فى ؗافة مʛاحل الॽʶاسات العامةومʷارؗ
 Ǽ ʜʽʺǽاحʲى وخʛʰاء شȞॼات الॽʶاسات العامة بʧʽ خʺʶة أنʨاع مʧ هʚه الȞॼʷات تॼعا

ة فʽها صʛ مʱعلقة ʤʻʺǼʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى لعʙة معايʛʽ وعʻا ʛؗʱʷʺاهʺة أو الʶʺال
 ،: عʙد الأعʹاء ومȐʙ مʛونة العʹȄʨة ودرجة الʱʺاسʥ والʱفاعل داخل الȞॼʷة)٦٧(أهʺها

ʚلʥ الʦॽʤʻʱ الهʛمى والʶʱلʶل الإدارȐ فʽها مʱʳʺعات  :ومʧ أبʛز هʚه الأنʨاع .وؗ
والȞॼʷات الاقʸʱادǽة  ؛ʧʽ الʨȞʴمॽةالȞॼʷات الʺʴلॽة بو  ؛والȞॼʷات الʺʛʱʴفة ؛الॽʶاسة

وॼʻȄه أنʸار اقʛʱاب شȞॼات الॽʶاسات العامة إلى  .وشȞॼات الʺʨضʨع الʨاحʙ ؛الʺʳʱʻة)(
 ʚʽفʻʱمان بʨقǽ اتȞॼʷال ʧعان مʨن ʛهʤǽ ʙق ʘʽا ومغلقا حʙجام ʝॽل ʅॽʻʸʱا الʚأن ه

ʨارد داخل أعʹاء فاعلʧʽ ذوȑ تأثʛʽ وم ذات الॽʶاسة العامة؛ ؗʺا انه مʧ الʺʱʴʺل وجʨد
ʧʽ آخʧȄʛ غʛʽ فاعلʧʽ أو على الهامʛʢؗ ʞفي  نفʝ الȞॼʷة إلى جانʖ مʷارؗ

ʠॽʁ٦٨(ن( .  
                                                 

)65(  J ِ◌rg Raab and Patrick Kenis”, Taking Stock of Policy Networks: Do 
They Matter?’. in: in: Frank Fischer, Gerald J. Miller, Mara S. 
Sidney (eds.), Public Policy Analysis Theory, Politics, and 
Methods…… op.cit., pp. 187- 189. 

)66(  R. A.W. Rhodes, “Policy Network Analysis”, in: MICHAEL 
MORAN, MARTIN REIN, and ROBERT E. GOODIN, The Oxford 
Handbook of PUBLIC POLICY, Oxford University Press Inc., 
New York. First published 2006. PP. 425- 429. 

)67(  Ibid., pp. 431-432.  
)68(  Tom Christensen, ”Smart Policy?”, in: MICHAEL MORAN, 

MARTIN REIN, and ROBERT E. GOODIN, The Oxford 
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  مقترحات زيادة فعالية مشاركة منظمات اتمع المدنى  :خامسا
تʢʱلع الʷعʨب فى الʙول الʻامॽة عʺʨما وفى الʺʢʻقة العॽȃʛة ʸǼفة خاصة إلى تʻʰى 

ة ما Ǽعʙ الʨʲرات الʱى جʛت فى الفʛʱة بʧʽ الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʴاكʺة الʙʳيʙة فى مʛحل
إلى تʻʰى رؤȄة سॽاسॽة واجʱʺاॽɺة بʙيلة عʧ الʨاقع الȑʚ ؗان  ٢٠١٣و ٢٠١١عامى 

سائʙا، انʢلاقا مʧ الॼɼʛة في الʱغʛʽʽ والȑʙʳʱ نʨʴ الأفʹل وتʳاوز أزمة الॽʸاغة 
ة العʺॽقة الʙول القانʨنॽة الʶائʙة فى غالॽʰة الʙساتʛʽ العॽȃʛة والǽ Ȑʚعʛʰʱه الॼعʠ "عʨدة

" ʥلʚ الاتʳاه الʶلȐʨʢ الʙʳيʙ والʛʽʷǽ Ȑʚ إلى إمȞان ॽʀام الǼ ʦʤʻقʨة مʧ جʙيʙ" وؗ
ʙال Șʽقʴدون ت ʧة مॽالʛʰʽة اللǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال Șʽقʴʱاكʺة بʴة الॽالʛʰʽة أو اللॽʡاʛقʺǽ

ʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني، ʸǼفʱها الʛʶʳ بʧʽ صانعي الॽʶاسات . إن)٦٩(الॽʶاسॽة
ة الفعالة فى ؗافة والʳʺهʨر ا لʺʱʶهʙف بهʚه الॽʶاسات، مʨʵلة ȞʷǼلٍ فʙȄʛ للʺʷارؗ

مʛاحل الॽʶاسات العامة. لʚا فإنه يʱعʛʽ تعʜȄʜ الإصلاح وحل الʺʷاكل الʱي تʕثʛّ في 
فعالॽة دور هʚه الʺʤʻʺات فى عʺلॽة الॽʶاساتالعامة وتʛȄʨʢ قʙراتها على ʷؗف مʷاكل 

   .عالʱʳها Ǽأسالʖʽ وʛʡق فعالة وناجʜةالॽʶاسات العامة وتʙʴيʙها وتʴلʽلها وم
 :على ضʦء ما سȖʮ يʯعʥʻ الʹʙʢ فى الʸقʙʯحات والʦʯصॻات الʯالॻة

ان الʙسʨʱر Ǽاعॼʱاره تʙʽʶʳاً إعادة الʛʤʻ فى مȐʨʱʴ ومʹʺʨن الʙساتʛʽ القائʺة:  -١
لارادة الأمة فى تقʧʽʻ ورسʦ وॽȃان ॽɿॽؗة تॽʤʻʺها وتʛʽʽʶ مʕسʶاتها والʺʦʤʻ للʨفاق 

Ȅʛʴال ʧʽولةبʙن الاساسى فى الʨالقان ʛʰʱعǽ ة، ؗʺا انهʢلʶر كʺا  ؛ة والʨʱسʙان ال
ʦȞʴل الȞولة وشʙل الȞش ʧʺʹقة تॽة ووثʺॽʀ،  ʙʽʳال ʦȞʴصفات ال ʦاه ʧا فإنه مʚل

                                                                                                                       
Handbook of PUBLIC POLICY, Oxford University Press Inc., 
New York. First published 2006. PP. 448-451. 

   :ات الʱى تʻʰʱى هʚا الʛأȐ ما يلىمʧ أبʛز الʙراس )٦٩(
- ʨمعــ ʧيʙالعابــ ʧــȄاءة فــي  ؛زʛاقــع (قــʨات الǽʙــʴاســي وتॽʶال ʛــʽʽغʱــة الॽʺʱح ʧʽــة بــॽȃʛرات العʨــʲال

ــةأســॼاب ॽʀامهــا ومʶــʱقʰلها)؛  ॻʸʹʯوال ʥــة للأمــȂʙائʚʱــة ال ــʙ الʱʸل يʻــايʛ  .١العــʙد  ؛٤؛ الʺʳل
   .١٢٨-١٠٩. ص ص. ٢٠١٤

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/36046  
- ʖــʽʳن ʖʽــʶامهــا ومآلاتهــا؛  ؛نॽʀ امــلʨــة: دراســة فــي عॽȃʛرات العʨــʲم الʦــ ــʦق والعل مʱلــة الʲق

ــــــʙ الॻʴاســـــــــــــــــــॻة؛  ـــــــــ ــــ ــــــʙد  ؛١٢الʺʳل ـــــــــ ــــايʨ  .١العــــ ــــــــ   .١٤١-١٢٠. ص ص. ٢٠١٧مـــــــ
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/38265  
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علاوة على و  عʙم تʳاوز الʙسʨʱر وعʙم الʙʱخل فى عʺل مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى؛
ॽة  ʱʺع الʺʙنى والʛʤʻ الʽها على أنها لʺʤʻʺات الʺʳتʶȄʛؔه للǽʙʺقʛاʽʡــة الʷʱــارؗ

ʦث ʧل ومʰقʱʶʺاء الʻا فى بʙيʙʴة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶولة والʙات الʶسʕʺل ʥȄʛش  ʙʽؗʨʱال
على حȄʨʽة ومʱانة العلاقة الʛʱاॽʢǼة بʧʽ أجهʜة الʨȞʴمة ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى 

 ʥةوذلॽارك وأساسي في عʺلʷني ؗفاعــل مʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻور مʙار بʛالاقǼ 
ة في إعــʙاد قـʛارات  الॽʶاسات العامـة ʱʵʺǼلف مʛاحلها وخاصة تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʺʷارؗ
ومʷـʛوعات الॽʶاسات العامة مع الʺʕسʶات والأجهʜة الʺʰʵʱʻـة؛ علاوة على دورها 

 .الȐʨʽʴ فى عʺلॽة تʻفʚʽ وتقʦॽʽ فعالॽة هʚه الॽʶاسات على أرض الʨاقع
ʺʤʻʺة لʱأسʝॽ ونʦʤ عʺل ومॽاديʧ وأنʢʷة تعʙيل القʨانʧʽ واللʨائح الʻʱفǽʚʽة ال -٢

الʨʱسع فى إنʷاء شȞॼات وȃʺا Ȟǽفل لهʚه الʺʤʻʺات  ؛مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى
وتʴالفات مʤʻʺات وجʺॽɻات العʺل الأهلي الȑʨʺʻʱ (غʛʽ الهادف للȃʛح)؛ وعʙم 
 تʝॽʶ أهʙافها وأنʱʢʷها لأغʛاض سॽاسॽة للॽʁادات الʴاكʺة وعلى أن ʨȞǽن لها

عॼʱارȄة والʱʺʱع Ǽالاسʱقلال الفʻي والʺالي والإدارȑ، بهʙف تعʺȘʽ الॽʸʵʷة الا
مʺارسات وأنʢʷة الʨʢʱع في العʺل الأهلي وتॽʺʻة الʺʱʳʺع، وتعʯʰة الʳهʨد الفʛدǽة 
والʳʺاॽɺة لإحʙاث مʙȄʜ مʧ الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة على الʺȐʨʱʶ القʨمى 

ات الʙʵمॽة والȄʨʺʻʱة فى وعلى مȐʨʱʶ الʨحʙات الʺʴلॽة، وȂقامة الʺʛʷوع
الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة، ودعʦ تʻفʚʽ أعʺال مʛʷوعات الʺॼادرات الاجʱʺاॽɺة الȄʨʺʻʱة، 
وذلǼ ʥالʱعاون مع مʕسʶات القʢاع الʵاص، والأجهʜة والʺʕسʶات الʺعॽʻة فى 

 .الʙولة
ة مʧ الʺॼادȐء والʦॽʁ ضʛورة ॽʀام مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى Ǽالالʜʱام بȘʽʰʢʱ مʨʺʳع -٣

ʺةالأسا ʨؗʴة "للॽة بها وفى ؗافة سॽاخلʙالعʺل ال ʦʤة فى نʙʽشʛاس الأداء الॽʀ ʦʤون "
لʹʺان فعالॽة ونʳاح  ؛الأنʢʷة الʱى تʷارك بها فى صʻع وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة

 :ومʧ أبʛز هʚه الʺॼادȐء والʦॽʁ ما يلى ؛أدوارها على الʺȐʨʱʶ والʨʺʢح الʺʛجʨ مʻها
ونعʻي بها  Professionalismوالاحʛʱاॽɾة  الʷفاॽɾة وحȄʛة تʙاول الʺعلʨمات؛

قʙرات أعʹاء مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى على الʴʱلʽل العلʺي، وتغلʖʽ الʺʸلʴة 
العامة على الʺʸالح الʵاصة، والʺʱاǼعة الʱى ونعʻي بها وضع آلॽة لʱفعʽل الʱغǽʚة 

لأȑ سॽاسة مʧ خلال تȘʽʰʢ آلॽات ووسائل الʛقاǼة والʺʶاءلة  feedbackالʺʛتʙة 
في الʱأثʛʽ على مȐʨʱʴ ومʹʺʨن الॽʶاسات العامة فى ؗافة  Efficacyوالفعالॽة 

  .الʺʛاحل وخاصة تلʥ الʺʱعلقة ʛʺǼحلة ماǼعʙ الʻʱفʚʽ على أرض الʨاقع
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٤-  Șʽقʴاص لʹʺان تʵاع الʢني والقʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻاور مع ؗافة مʷʱال
ة الʺॽɻʺʱʳة، وهʨ الاتʳاه الȑʚ تأخǼ ʚه معʦʤ الʙول  فى تʴقȘʽ  الǽʙʺقʛاॽʡةالʺʷارؗ

ة الʺॽɻʺʱʳة؛ مʺا ʶǽهʦ زȄادة وتʦॽɺʙ القʨʰل الʷعʰي لهʚه الॽʶاسات مʺا  ،الʺʷارؗ
تʴقȘʽ الأهʙاف على مʧ الʳʻاح لها عʙʻ الʻʱفʚʽ و Ȟǽفل لها Ǽالʱالي تʴقȘʽ نॼʶة أ 

ة أفʛاد الʷعʖ فى الॽʶاسات  الʺʛسʨمة والʺʨضʨعة لها فى زȄادة معʙلات مʷارؗ
 علاوة  .العامة

ʛورة الʨʱاصل الʺʛʺʱʶ لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى الأهلॽة مع الأحʜاب الॽʶاسॽʰة ض -٥
لʺا لها مʧ مʜاǽا وامȞانات فى الانʷʱار الʳغʛافي والʱغॽʢة الॽʶاسॽة وتعʙدǽة اللʳان 

رؤȄة  والاسʱفادة مʻها فى ؛الʺʸʸʵʱة فى مʳالات وقʢاعات الॽʶاسات العامة بها
امة مع مʛاعاة Ǽعʠ الʺʸالح الʺʴلॽة الʵاصة قʨمॽة شاملة لʻʱفʚʽ الॽʶاسات الع

علاوة على  لॼعʠ الʺʻاȘʡ والʳʱʺعات الʳغʛاॽɾة ذات الॽʰʢعة الإثॽʻة الʵاصة.
تʅॽʣʨ قʙرات الأحʜاب الॽʶاسॽة فى الॽʣʨفة الʛقابॽة على القʛارات الʱى تʙʸرها 

Ȑʨʱʶ الأجهʜة الʻʱفǽʚʽة للʺȄʨʱʶات والʨحʙات الإدارȄة الʺʨʱسʢة والʙنॽا على الʺ
ة عʙد ʛʽʰؗ مʧ الأحʛاب والقȐʨ الॽʶاسॽة  القʨمى والʺʴلى؛ وهى ما ʶǽهʦ فى مʷارؗ
في تʙʴيʙ الأهʙاف وصॽاغة أنʖʶ الʨسائل لʻʱفʚʽ الॽʶاسات العامة والʛقاǼة علʽها 
وʵȄلȘ مʳالا أوسع لȌॽʷʻʱ دور الأحʜاب الॽʶاسॽة فى العʺلॽة الॽʶاسॽة Ǽالʙول 

ت صॽʴة ومقʨʰلة في الʺʸالح الॽʶاسॽة بʧʽ هʚه القȐʨ وȃالʱالى إقامة تʨزانا ؛الʻامॽة
 ʙʽأيʱال ʧم ʦʳح ʛʰأك ʧʺʹǽ ما ʨول، وهʙال ʥاكʺة فى تلʴة الॽاسॽʶال ʦʤʻوال

 للॽʶاسات العامة، وعʙم تأثʛ تʻفʚʽها Ǽالʱغʛʽ في الʺʻاخ الॽʶاسي الʙاخلي. 
٦- Ǽ علقةʱʺال ʥنى خاصة تلʙʺات الʺʤʻʺمات لʨالʺعل Șفʙه العʺل على اتاحة وتʱʢʷان

وأهʙافه دون قʨʽد؛ فقʙ اتفقʗ غالॽʰة الʙراسات الʺعॽʻة ʤʻʺǼʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى 
Ǽالʙول الʻامॽة إلى أن مʧ الʺȞʷلات الʛئॽʶॽة الʱى تعʙ قʙʽا على مʤʻʺات الʺʱʳʺع 
الʺʙنى هى مȞʷلة إتاحة وتʨفʛʽ تʙفȘ الʺعلʨمات حʘʽ تʛʴص ʛʽʲؗ مʧ حʨȞمات 

ʽانʨات القʛʷع ʧول على سʙه الʚاول ونقل هʙت ʛʤʴوت Șثائʨة الȄʛى سʺʴى تʱال ʧ
  .الʺعلʨمات
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  الخاتمة: 
ة مʤʻʺات  تʻاولʗ الʙراسة العʨامل والأسॼاب الʙافعة لȄʜادة دور وفعالॽة مʷارؗ
الʺʱʳʺع الʺʙنى فى جʺॽع مʛاحل الॽʶاسات العامة Ǽالʙول الʻامॽة والʱى شʺلʗ: بʜوغ 

لॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والʺॽɻʺʱʳة؛ والʙʴʱيʘ وانʷʱار ʣاهʛة العʨلʺة ǼأǼعادها وॽʀʺها ا
والʨʢʱر في علʦ الॽʶاسات العامة وودمج مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى في عʺلॽة صʻع 
وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة إلى جانʖ الʙولة؛ وتʻʰى الʺʤʻʺات الʙولॽة على الʶاحة العالʺॽة 

؛ وفʛض الʙول لهʚه الʺʤʻʺات ؗأحʙ آلॽات الإصلاح الʷامل فى الʙول الاسʙʰʱادǽة
ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى الॽʶاسات العامة؛ وفʷل وقʨʸر  الʺانʴة شȋʛ مʷارؗ
سॽاسات وʛȃامج الإصلاح الاقʸʱادȐ والاجʱʺاعى فى مʛحلة ماقʰل وما Ǽعʙ الʨʲرات 

  العॽȃʛة؛ والʨʲرات العॽȃʛة وانعȞاساتها على الʙساتʛʽ والȄʛʷʱعات الʙʳيʙة. 
ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع علاوة على العʨامل والʨʢʱر  ات الʶاǼقة فى زȄادة وفعالॽة مʷارؗ

 ʙيʙالعǼ نىʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻام مॽʀ ʧراسة عʙال ʗفʷؗ اسات العامةॽʶنى فى الʙʺال
مʧ الʣʨائف الʙʳيʙة والʺʙʳʱدة والʱى مʧ أهʺها: تʴقȘʽ الʤʻام والانʹॼاȋ فى الʺʱʳʺع؛ 

ʡساʨة؛ والॽاسॽʶة والॽɺاʺʱة الاجʯʷʻʱوال ʦॽʁس الʛة وغʛʱاغ فى فʛ؛ وملء الفȘʽفʨʱة وال
ة فى تʻفʚʽ مʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة؛  ॽɼاب أجهʜة الʙولة أو انʴʶابها؛ والʺʷارؗ
ودمقʡʛة وتʛشʙʽ الإدارة الʨȞʴمॽة للॽʶاسات العامة؛ والʙʴ مʧ الʛؔاॽʂة وزȄادة الʶʱامح 

ى فى سॽاسات بʧʽ فʯات الʺʱʳʺعات الʻامॽة؛ وزȄادة وفعالॽة دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙن
مʨاجهة الأزمات والʨؔارث الॽɻॽʰʢة. وعʛضʗ الʙراسة الʺʻاهج والاقʛʱاǼات والʺʙاخل 
الʵاصة بʴʱلʽل دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى الॽʶاسات العامة؛ والʱى تʦ تقॽʶʺها 
إلى الʺʻاهج والاقʛʱاǼات والʺʙاخل الʱقلǽʙʽة الʱى سادت فى العلʨم الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة 

وحʱى نهاǽة عقʙ  ١٩٤٥لإدارة العامة خلال الفʛʱة الʜمॽʻة الʺʺʙʱة بʧʽ عامى وعلʦ ا
الʶʱعॽʻʽات مʧ القʛن العʧȄʛʷ؛ والاقʛʱاǼات والʺʻاهج الʙʴيʙة الʙاعʺة والʺعʙʺʱة على 

ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى ؗافة مʛاحل الॽʶاسات العامة.   مʷارؗ
خلॽة فى الʙول الʻامॽة فʛضʗ على وتʵلʟ الʙراسة إلى أن الʨʢʱرات العالʺॽة والʙا

ʚلʥ على الॼاحʧʽʲ والʺʧʽʸʸʵʱ فى حقل الॽʶاسات  كʛʽʲʲ مʧ الأنʤʺة الॽʶاسॽة وؗ
العامة إعادة الʛʤʻ فى شȞل وحʦʳ دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى مʛاحل وعʺلॽات 
الॽʶاسات العامة ʛʹǼورة تʨʴل الʛʤʻ إلى هʚه الʺʕسʶات والʺʤʻʺات Ǽاعॼʱارها شȞȄʛا 
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جهʜة ومʕسʶات الʙولة ( الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة ) فى صʻاعة وتʻفʚʽ القʛارات لأ
والȌʢʵ الʺʱعلقة Ǽالॽʶاسات العامة . علاوة على إفʶاح الʺʳال واسعا أما هʚه 
ة فى الانʢʷة والʺʳالات الʱى احʛؔʱتها الʙولة لفʛʱة Ȅʨʡلة ؛ مع  الʺʤʻʺات للʺʷارؗ

ʸʵʱʺوال ʧʽʲاحॼجه الʨورة تʛة فى ضʙيʙʳة الॽʲʴॼات الǼاʛʱاهج والاقʻʺى الʻʰʱل ʧʽʸ
ى لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى فى الॽʶاسات العامة Ǽالʙول الʻامॽة .   تʴلʽل الʙور الʷʱارؗ

  
  قائمة المراجع:

  أولا:المراجع باللغةالعربية:
  الوثائق : -أ

 ، قضايا وخيارات لتحسين المشاركة بين البنك الدولي ومنظماتالبنك الدولى-١

؛كما يمكن تحميل هذه الدراسة من على ٢٠٠٥، نيويورك، مارس/ آذار المجتمع المدني

  http://www.worldbank.org/civilsocietyموقع البنك على شبكة الإنترنت: 

لي ومنظمات ، قضايا وخيارات لتحسين المشاركة بين البنك الدو__________-٢

، كما يمكن تحميل هذه الدراسة من على ٢٠٠٥، نيويورك، مارس المجتمع المدني

  موقع البنك على شبكة الإنترنت:   

     http://www.worldbank.org/civilsociety - 

والصغيرة بهدف النمو  ، تطوير المؤسسات متناهية الصغر__________ -٣

   .٢٠١٥نيويورك،الشامل فى الشرق الأوسط، 

documents.worldbank.org/curated/.../PIDC11540PID0.www  

بشأن الجمعيات  ٢٠٠٢لسنة  ٨٤الهيئة العامة لشئون المطابع الأميرية، قانون رقم -٤ 

  .٢٠٠٢والمؤسسات الأهلية، القاهرة، 

  .٢٠١٧مايو  ٢٤مكرر "و")،  ٢٠الجريدة الرسمية، عدد (؛ _____________-٥

  لرسائل والأطروحات العلمية:ا -ب
١-  ʛȄʨʢʱة لॽمʨادرة القॼʺال ʦة في دعॽات الأهلॽɻʺʳل خله؛ دور الʽار خلॽʻل فʽخل

؛ اʛʡوحة(ماجʛʽʱʶ) جامعة ٢٠٣٠مʛʸالقȐʛ الأكʛʲ احॽʱاجاً في ضʨء رؤȄة 
  . ٢٠٢٣اسȋʨʽ.كلॽة الʙʵمة الاجʱʺاॽɺة.قʦʶ تʦॽʤʻ الʺʱʳʺع.؛ أسȋʨʽ؛ 

٢- ʛاة للأسॽʴة الॽɺʨن ʧʽʶʴة في تʺȄʛؗ اةॽادرة حॼان؛ اسهامات مʛة جʺال محمد مهʛزه
الأكʛʲ احॽʱاجًا في الʅȄʛ الʺȑʛʸ؛ اʛʡوحة(ماجʛʽʱʶ) جامعة اسȋʨʽ. ؗلॽة الʙʵمة 

  ٢٠٢٣.قʦʶ الȌॽʢʵʱ الاجʱʺاعى.الاجʱʺاॽɺة
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مادونا عʨض صʺʨئʽل ساوʛȄس؛ دور الॽɻʺʳات الأهلॽة الॽʢॼʁة في مʨاجهة الأمॽة: -٣
(ʛʽʱʶالʺاج) وحةʛʡة؛ أॽʺȄʨل  -دراسة تقʨأص ʦʶة. قॽȃʛʱة الॽؗل .ʝʺش ʧʽجامعة ع

  .٢٠٢٢الॽȃʛʱة؛ 
  الكتب: -جـ
، الʻاشʛ: الȞॼʷة الʺʙني الʺʨسʨعة العॽȃʛة للʺʱʳʺعمانى قʙʻيل (مʛʴرا ومʛʷفا)، أ-١

 .٢٠٠٤العॽȃʛة للʺʤʻʺات الأهلॽة، القاهʛة، 
: مȞافʴة خʢاǼات الʛؔاॽʂة Ǽاسʦ الʙيʧ؛ ٢مʛʴر)؛ بʻاة الʶلام في مʛʸأʧʺǽ عقʽل (-

 ʛايʻة. يʛان؛ القاهʶق الإنʨة وحقॽʺʻʱلام والʶلل ʗة ماعʶسʕ٢٠٢٣م  .  
www.maatpeace.org  

سعاد عʙʰ العاʡى أحʺʙ بʙر و مʙʳة امام حʶانʧʽ؛ تفعʽل دور الʺʱʳʺع الʺʙنى -٢
 ʙة؛ معهॽولʙارب الʳʱال ʠعǼ ءʨفى ض ʛʸفى م Ȑلا مأوǼ فالʣلة الأȞʷعامل مع مʱلل

  . ٢٠٢٠الȌॽʢʵʱ القʨمى
٣-:ʛاشʻة، الॽʡاʛقʺǽʙة والॽالʛʰʽالل ʦॽʂلة دراسات الʺفاʶسل ،(رʛʴم) ʙʽʳʺال ʙʰع ʙʽوح 

  .٢٠١٢مʛʷوع مʰʽى (رسل الȄʛʴة) والʺʨʺʳعة الʺʙʴʱة؛ القاهʛة، 
  البحوث والدراسات فى الدوريات العلمية:-د
١- ʠعǼ أة دراسة حالة علىʛʺال ʧʽȠʺنى فى تʙʺع الʺʱʳʺى؛ دورالʤان محمد حفʶاح

الʺʛʱددات على جʺॽɻة الʺʛاة والॽʺʻʱة ʙʺǼيʻة الإسʙʻȠرȄة؛ مʳلة ȟلॽة الاداب ʳǼامعة 
 ʨʸʻʺال ʙلʳʺد ٦٠رة؛ الʙ٦٠، الع ʛايʻ٢٠١٧. ي . 

https://artman.journals.ekb.eg/article_147053_2de288dfca21516f
b2e57c80e84d2d02.pdf 

الʺʱʳʺع الʺʙني الॽɺʨʢʱة في تʴقȘʽ العʙالة أحʺʙ نȑʨʰ حʖʶ الʰʻي؛أدوار مʕسʶات  -٢
الاجʱʺاॽɺة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȠȄʛة والʙȄʨʶ وȂمȠانॽة الإفادة مʧ خʛʰاتها في 

 ʙلʳʺامعى؛ الʳال ʦॽعلʱلة دراسات فى الʳ؛ مʛʸد ٣٧مʙ١؛ الع ʛȃʨʱ٢٠١٧. أك .
https://journals.ekb.eg/article_49215_36beca7a1cd4e880b5cc8ac
244943a2b.pdf 

أحʺʙ الʙʽʶ علي عʲʺان ؛ دور الʻقاǼات الʺهॽʻة في صʻع سॽاسات الʛعاǽة -٣
الاجʱʺاॽɺة في مʛʸ؛ مʳلة الʙʵمة الاجʱʺاॽɺة؛ الʻاشʛ: الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة 

ʽاعʺʱالإج ʧʽʽائʸللأخ ʛايʻة؛ يʛ؛ القاهʧʽ٢٠١٧ .  
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https://dss.journals.ekb.eg/article_160646_1e370c01bca28fcce71
d8d6b047cad9a.pdf 

ʙني، الȞॼʷة العॽȃʛة أمانى قʙʻيل (مʛʴر)، مʕشʛات فاعلॽة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺ-٤
  .٢٠١٠للʺʤʻʺات الأهلॽة، القاهʛة، 

٥- ʧالأم Șʽقʴني وتʙʺع الʺʱʳʺولة والʙال ʧʽاكة بʛʷاد؛ الॽʸاح الʱالف ʙʰع ʙʽة سعʻʽأم
، العʙد ١٥؛ مʳلة ؗلॽة الآداب ʳǼامعة الفʨʽم؛ الʺʳلʙ "الإجʱʺاعي"جائʴة ʨؗرونا أنʺʨذجا

١ ʛايʻ٢٠٢٣، ي.  
https://jfafu.journals.ekb.eg/article_278659_66109897e793e87d2
4fe04658f8db7cb.pdf 

بلʴاج صالح؛ مʶألة الʱغʛʽ في الॽʶاسات العامة؛ الʺʳلة الʜʳائȄʛة للʙراسات -٦
 ʙلʳʺة؛ الॽاسॽʶد ١الʙ٢٠١٤؛ ٢؛ الع .  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/16438  
جʺال زʙȄان؛ دور الʺʱʳʺع الʺʙني في تقʦȄʨ الॽʶاسات العامة في الʜʳائʛ؛ مʳلة -٧

 ʙلʳʺن؛ الʨت القانʨد ٢صʙ٢٠١٥. ١؛ الع .  
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/137/8/1/151580  

الʺʱʳʺع الʺʙني في الॽʺʻʱة مفهʨم وتॽʰʢقات  :تغʛʽʽ الʨʱقعات"جʨدȑ هاول،  -٨
ʜ دراسات الॽʺʻʱة الʙولॽة، نʨȄʨʽرك، "العالʺॽة ʛؗجʺة٢٠٠٧، مʛت ، : ʦازق، تʛال ʙʰعلى ع

  : ʨʸʴل علʽها مʧ مʨقع الأنʛʱنʗ الʱالىال
www.3almani.org/19/10/2009. 

حʺʙان محمد الʖʽʢ؛ دور الʺʱʳʺع الʺʙني في الʺʶاهʺة في الॽʺʻʱة و صʻع الॽʶاسات -٩
 ʙلʳʺ؛ الʛؔلة الʺفʳة؛ مॽامʻول الʙد ٦العامة في الʙ٢٠١١. ٢؛ الع .  

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/131/6/2/137137 
١٠-  ʙلʳʺم؛ الʨلة آفاق للعلʳ؛ مʛʽساتʙي على الȃʛع العॽȃʛرات والʨʲال ʛان علي؛ أثʷخ
  . ٢٠٢١؛ مارس ٢؛ العʙد ٦

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/146707 
ॽة؛ الاتʳاهات الʙʴيʲة في دراسة الॽʶاسات العامة في ʣل الʨʴʱلات -١١ رانʳة زؗ

 ʙلʳʺة؛ الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳة؛ مॽولʙد ٦الʙ؛ ٣؛ الع
٢٠٢٢ .  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/180589 
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الʺʱʳʺع الʺʙني ودوره في تʛشʙʽ أنʤʺة الʦȞʴ: حالة الʙول ؛ رʨʺȄش سॽɿان -١٢
. ٢٠١٣؛ مارس ١؛ العʙد ʢ٤ى؛ الʺʳلʙ الʻامॽة؛ الʨʴار الʺʨʱس

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/17143 
دور الʺʱʳʺع الʺʙني في تʴلʽل الॽʶاسات العامة في الʜʳائʛ: دراسة ؛ زʙȄان جʺال-١٣

ʦȄʨقʱات الॽة؛في آلॽʀʨقʴراسات الʙلة الʳ؛ م  ʙلʳʺد ٨الʙ٢٠٢١. ١؛ الع .  
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/137/8/1/151580 

زʧȄ العابʙيʧ معʨ؛ الʨʲرات العॽȃʛة بʧʽ حॽʺʱة الʱغʛʽʽ الॽʶاسي وتǽʙʴات الʨاقع -١٤
؛ العʙد ٤ا ومʱʶقʰلها)؛ الʺʳلة الʜʳائȄʛة للأمʧ والॽʺʻʱة؛ الʺʳلʙ (قʛاءة في أسॼاب ॽʀامه

١ ʛايʻ٢٠١٤. ي .  
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/36046 

 دور الʺʱʳʺع الʺʙنى فى تʛشʙʽ الॽʶاسات العامة؛ مʳلة الʛاʢǼةسارة زرʛȄف؛ -١٥
صالح بʙʽʻȃʨر، ؗلॽة العلʨم  ٣الʜʳائȄʛة لʴقʨق الإنʶان؛ جامعة قʻʽʢʻʶة 

  .٢٠١٥الॽʶاسॽة.
https://dspace.univ-constantine3.dz/jspui/handle/123456789/ 
2455 

ʻع الॽʶاسات العامة في الʙول الʻامॽة؛ الʺʳلة الʜʳائȄʛة سالʦ أقارȑ؛ العʨلʺة وص -١٦
 ʙلʳʺاسة العامة؛الॽʶد ٤للʙ٢٠١٦. ١؛ الع.    

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/35172 
لȟʨʴʺة في صʻع عالॽة عʙʰ الʙʽʺʴ عارف؛ دور الʺʷارȟة الʺॽɻʺʱʳة في ʣل ا-١٧

، العʙد ٣٤الʺʳلʙ القʛار والʺʶاءلة دلالات مʧ خʛʰات دولॽة؛ الʺʳلة العॽȃʛة للإدارة؛ 
١. ʨʽنʨ٢٠١٤ي .  

https://aja.journals.ekb.eg/article_19032_9176c82cb23fb16d8eb3
9dec1c04d355.pdf 

١٨- ʧʽʺॽوال ʧʽʽاعʺʱالاج ʧʽʽالʛʰʽالل ʧʽاعى بʺʱفاه الاجʛالعال؛ " دولة الʙʰع ʧʺحʛالʙʰع
.  ٢٠٢١؛ يʻايʛ ٨١الʙʳيʙ وȂشȞالॽة حقʨق الʺʨاʻʡة "؛ مʳلة الǽʙʺقʛاॽʡة؛ العʙد 

http://www.siyassa.org.eg/News/17935.aspx 
عʙʰ العʜȄʜ عقاॼʀة و مʶعʨد الʰلي؛ تʨزȄع الʶلʢة مʧ مʨʤʻر الॽʶاسات العامة  -١٩

 ʙلʳʺة؛ الॽʺǽراسات الأكادʙلل ʘاحॼلة الʳة؛ مॽ   .٢٠١٥. ١؛ العʙد ٢الʷʱارؗ
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/5793 
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٢٠- ʖʽʰʡ ةʴॽʱفى ؛ف ʙائʛلة الʳة؛ مȄʛʤة نȃمقار:ʙاشʛال ʦȞʴني والʙʺع الʺʱʳʺال
ʙلʳʺة؛ الॽاسॽʶراسات الʙد ١ الʙ١؛ الع ʛʰʺفʨ٢٠١٩. ن .  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/125290  
٢١- ʧʽʽاسॽʶال ʧʽʲاحॼقى الʱقع ملʨاسات العامة؛ مॽʶل الʽلʴات تȄʛʤام سالʺة: نʺॽل

:ʗنʛʱب على الانʛالع 
https://arabprf.com/?p=2147 

٢٢-  ʨʽلʨد يʙن، عʙʺʱʺار الʨʴة، الॽȃة أوروȃني: مقارʙʺع الʺʱʳʺاني، الʙʽʺال ʧʽمحمد أم
٢٠٠٩. 

؛ تʴلʽل الॽʶاسات العامة وصفات و مهارات الʺʴلل الॽʶاسي  علي حʺʨدمحمد-٢٣
 ١، ج. ٣٧، ع. ١٠الʻاجح؛ مʳلة ؗلॽة القانʨن للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة؛ مج. 

)٢٠٢١.(  
٢٤-ॽʶة والإصلاحات الॽȃʛرات العʨʲ؛ الȑʛʷسي مʛم ʧʽي مابȃʛالع ʧʡʨة في الॽاس

 ʙلʳʺة؛ الॽʺʻʱوال ʧة للأمȄʛائʜʳلة الʳʺة؛ الॽارجʵال ȋʨة والʹغॽاخلʙات الॼلʢʱʺ؛ ٧ال
  . ٢٠١٨. يʻايʛ ١العʙد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/35722 
الॽʶاسات الاجʱʺاॽɺة: دراسة مʧ مʨʤʻر الأمʧ الإنʶاني؛  مʶعʨد الʰلي؛ فعالॽة -٢٥

 ʙلʳʺة؛ الॽʺʻʱوال ʧة للأمȄʛائʜʳلة الʳʺد ٣الʙ١؛ الع ʛايʻ٢٠١٣. ي.  
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/35854  

ه في فاعلॽة الॽʶاسات العʺʨمॽة: الʜʳائʛ ________________؛ الʥॽʰʷʱ ودور  -٢٦
 ʙلʳʺة؛ الॽʺǽراسات الأكادʙلل ʘاحॼلة الʳذجاً؛ مʨʺد ٦أنʙ٢٠١٩. ٢؛ الع .  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/88932 
٢٧-ʱة؛ الॽʳॽاتʛʱة والاسॽاسॽʶراسات الʙال ʜ ʛؗة؛ مॽɺʛʷن والʨالقان ʧʽى بʰʻل الأجȄʨʺ

   https://acpss.ahram.org.eg/News/16311.aspxعلى الʛاȌǼ الʱالى: 
نʖʽʶ نʖʽʳ؛ الʨʲرات العॽȃʛة: دراسة في عʨامل ॽʀامها ومآلاتها؛ مʳلة الʴقʨق -٢٨

ʙلʳʺة؛ الॽاسॽʶم الʨد ١٢ والعلʙ١؛ الع ʨ٢٠١٧. ماي .
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/38265 

٢٩-  ʙلʳʺار؛ الॽɻʺلة الʳاسي؛ مॽʶال ʛʽʽغʱة الॽانȞمȂة وॽȃʛرات العʨʲة؛ الʜʺح ʞ؛ ٩ن
  . ٢٠١٨؛ يʨلʨʽ ٢العʙد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/55735  
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٣٠- Ȍॽʢʵʱني في الʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕ؛ ؗفاءة مʥʷؗ محمد ʦॽحʛال ʙʰة الله عادل عॼʂ
لʺʨاجهة جائʴة فʛʽوس ʨȟرونا؛ مʳلة دراسات في الʙʵمة الاجʱʺاॽɺة؛ الʺعهʙ العالى 

  . ٢٠١٥، إبȄʛل.٢، العʙد ʙʽ٥٤؛ الʺʳلʙ للʙʵمة الاجʱʺاॽɺة بʨʰرسع
ات الॽʶاسॽة هʷام عʙʰ الʙʽʶ الʸافي محمد بʙر الʙيʧ؛ -٣١ ʛؗʴرات والʨʲاسات الȞانع

 ʙلʳʺة؛ الॽاسॽʶم الʨن والعلʨلة القانʳة؛ مȄʛʸʺال ʧʽانʨوالق ʛʽساتʙد ٥على الʙ١؛ الع .
 ʛايʻ٢٠١٩ي .  

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/101991 
هʙȄʨا عʙلى،خʸʵʸة الʙʵمات الʺʙنॽة ودور الॽɻʺʳات الأهلॽة الʙʳيʙة، الʺلف -٣٢

  مʨقع:  .  ٢٠١٧الʺȐʛʸ، عʙد يʨنॽه 
 www.ahram.org.eg/News/16308.aspx      
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