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  الرقابة القضائية على التزام السلطات العامة 
  الحيطة لمواجهة المخاطر المحتملة بتطبيق مبدأ

  (دراسة مقارنة)
  محمد مصباح محمد الناجي محمد. د

  ملخص باللغة العربية:
إن الʱقʙم العلʺي والʱقʻى الʺʜʱايʙ والهائل في ؗافة الʺʳالات ǽفʛض على الʙولة 
 ʧان مʶة الإنʴة وصʯʽʰة الǽخل وحʺاʙʱاً للॽɾضاȂاً وʙايʜʱاماً مʜʱاتها العامة الʢوسل

والȑʚ نʱج عʻه بʜوغ العʙيʙ مʧ الʨʻؔʱلʨجॽات والʨʢʱرات ، ʛʵجات هʚا الʱقʙم العلʺيم
الʱقॽʻة في ؗافة الʺʳالات والʱي قʙ يʛʱتʖ علʽها إحʙاث أضʛار جॽʶʺة وشʙيʙة الʨʢʵرة 

  .ʴʸǼة الإنʶان أو Ǽالʯʽʰة؛ إذ أصॼح الʱقʙم العلʺي ذو حʙيʧ أحʙهʺا نافع والأخʛ ضار
ॽʴأ الʙʰم ʛهʣ اʻه ʧع ومʻاتها العامة في مʢولة وسلʙاماً على الʜʱض الʛفॽة لʢ

ها ولʻؔها غʛʽ مʙؗʕة الʙʴوث والʻاتʳة  والʽʴلʨلة دون وقʨع أضʛار جॽʶʺة يʱعʚر تʙارؗ
، عʧ مʵاʛʡ غاب عʻها أǽʹاً الʱأكʙʽ والॽقʧʽ العلʺي في ضʨء الʺعارف العلʺॽة الʴالॽة

سॼة والؔاॽɾة للʽʴلʨلة دون وقʨع هʚه وʨȞȄن ذلʥ مʧ خلال اتʵاذ الʙʱابʛʽ الॽʡʨʴʱة الʺʻا
  . الأضʛار أو الʙʴ مʧ آثارها

ونʷأ مʙʰأ الʢॽʴة في الʙʰاǽة Ǽʺقʱʹى الاتفاॽʀات والʺعاهʙات الʙولॽة والإقلॽʺॽة 
Ǽاعॼʱاره أحʙ أدوات الॽʶاسة الॽʯʽʰة الʱي تʦ اسʙʵʱامها مʨاجهة الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة الʱي لا 

وانʱقل هʚا الʺʙʰأ إلى الʤʻام القانʨني للعʙيʙ ، حʙوثهايʴʱقʷǼ Șأنها الॽقʧʽ العʺلي ʷǼأن 
والॼعʠ الأخʛ اقʛʸʱ على ، مʧ الʙول ॼɾعʹها ارتقى Ǽه Ǽاعॼʱاره مʙʰأ دسʨʱرȄاً ؗفʛنʶا

تʹʺॽʻه في العʙيʙ مʧ الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة لا سॽʺا الȄʛʷʱعات الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة 
  . كألʺانॽا وفʛنʶا

ʛاكʺॽة لʻʱفʚʽ الʺʙʰأ الʡʨʴʱي مʧ جانʖ الʶلʢات العامة وॽʀ ȋʛʱʷȄُام ثلاثة عʻاصʛ ت
الʺʸʱʵة في مʺارسة سلʢاتها: أولهʺا وجʨد خʛʢ إلʴاق الʹʛر Ǽالʯʽʰة أو ʴʸǼة 

وثانʽهʺا عʙم الॽقʧʽ العلʺي في ضʨء الʺعʛفة العلʺॽة ॽɾʺا يʱعلॽʁʴǼ Șقة ذلʥ ، الإنʶان
ʛʢʵن لا رج، الʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ȑʚال ʛʽʢʵع الǼاʢاً الʛʽوأخ ʥذل ʧع ʦاجʻر الʛʹه للॽɾ عة

  . على الʯʽʰة
 ʙعǽ ʦة لʢॽʴأ الʙʰة أن مȄرʨʱسʙه الʱʺॽʁǼ افʛʱة والاعʯʽʰاق الʲʽة مʛʱعلى دس ʖتʛوت
ملʜماً لؔافة الʶلʢات الإدارȄة فقȌ بل امʙʱ ذلʥ الالʜʱام للʺʛʷع أǽʹاً عʙʻ مʺارسة 
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حʱى غʛʽ ، لʺʵاʛʡاخʸʱاصه ǼالȄʛʷʱع؛ إذ ǽفʛض هʚا الالʜʱام على ؗل مʻهʺا تقʦॽʽ ا
واجʖ . واعʱʺاد تʙابʛʽ وقائॽة ʖʳǽ أن تʨؔن مʕقʱة ومʻʱاسॼة مع الʺʵاʛʡ، الʺʙؗʕة مʻها

ومʕدȐ أنه إذا انʱهʥ الʺʛʷع ذلʥ الʺʙʰأ ففي حالة الإحالة ، مʜدوج في مʺارسة سلʢاته
 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺالفة ، إلى الʵة مǼقاʛاضعة للʵة الॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻه الʚأن ه Ȑʛي ʙق

 ʨʱسʙرلل .ʚʽفʻʱال ʜʽل حʨخʙقادرة على ال ʥذل ʙعǼ امȞن الأحʨؔت ʧول .  
 - الʢʵأ الʡʨʴʱى –الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة -الʨقاǽة -(مʙʰأ الʢॽʴة كلʸات مفʯاحॻة:
  . الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة) -مʲʽاق الʯʽʰة الفʛنʶي

Abstract:-  
The increasing and enormous scientific and technical progress 

in all fields imposes on the state and its public authorities an 
increasing and additional obligation to intervene and protect the 
environment and human health from the outcomes of this scientific 
progress, which has resulted in the emergence of many 
technologies and technical developments in all fields, which may 
result in causing serious and very serious damage to health. 
humans or the environment; Scientific progress has become 
double- edged, one beneficial and the other harmful.  

Hence, the principle of precaution appeared to impose an 
obligation on the state and its public authorities to prevent and 
prevent the occurrence of serious, irreversible, but uncertain 
damages resulting from risks that also lack scientific confirmation 
and certainty in light of current scientific knowledge. This is done 
by taking appropriate and sufficient precautionary measures to 
prevent The occurrence of these damages or reducing their effects.  

The principle of precaution initially emerged under 
international and regional agreements and treaties as one of the 
environmental policy tools that was used to confront potential risks 
for which there is no practical certainty regarding their occurrence. 
This principle moved to the legal system of many countries, some 
of which promoted it as a constitutional principle, such as France, 
and others limited it to It is included in many internal legislation, 
especially legislation related to environmental protection, such as 
Germany and France.  

Three cumulative elements are required to implement the 
precautionary principle by the competent public authorities in 
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exercising their powers: the first is the presence of a risk of harm to 
the environment or human health, the second is scientific 
uncertainty in light of scientific knowledge regarding the reality of 
that risk, and finally the dangerous nature that may be irreversible. 
The resulting damage to the environment.  

The constitutionalization of the Environment Charter and the 
recognition of its constitutional value resulted in the principle of 
precaution not only being binding on all administrative authorities, 
but also extending that commitment to the legislator when 
exercising his jurisdiction to legislate. This obligation imposes on 
each of them to evaluate risks, even uncertain ones, and adopt 
preventive measures that must be temporary and proportionate to 
the risks. A double duty in exercising his powers, which means that 
if the legislator violates that principle, in the event of referral to the 
Constitutional Council, he may find that these legislative texts 
subject to oversight are in violation of the Constitution. The 
provisions will no longer be able to enter into force.  

Keywords: (the principle of precaution- precautionary 
measures- precautionary error- the French Environmental Charter- 
potential risks).  

  مقدمة عامة
إن الʱقʙم العلʺي والʱقʻى الʺʜʱايʙ والهائل في ؗافة الʺʳالات ǽفʛض على الʙولة 
 ʧان مʶة الإنʴة وصʯʽʰة الǽخل وحʺاʙʱاً للॽɾضاȂاً وʙايʜʱاماً مʜʱاتها العامة الʢوسل

والȑʚ نʱج عʻه بʜوغ العʙيʙ مʧ الʨʻؔʱلʨجॽات والʨʢʱرات ، مʛʵجات هʚا الʱقʙم العلʺي
افة الʺʳالات والʱي قʙ يʛʱتʖ علʽها إحʙاث أضʛار جॽʶʺة وشʙيʙة الʨʢʵرة الʱقॽʻة في ؗ

  .ʴʸǼة الإنʶان أو Ǽالʯʽʰة؛ إذ أصॼح الʱقʙم العلʺي ذو حʙيʧ أحʙهʺا نافع والأخʛ ضار
 ʛʡاʵʺال ʧة مʯʽʰان والʶة الإنʴة صǽاʺʴǼ ولةʙام الʜʱالǼ Șعلʱي ʛالأم ʙعǽ ʦفل

ʚه ʧة عʳاتʻاً الॽʺة علʱʰʲʺة والʙؗʕʺاتها العامة الʢولة وسلʙات؛ إذ على الॽجʨلʨʻؔʱه ال
اتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ الʨقائॽة لعʙم وقʨع هʚه الأضʛار الʺʙؗʕة وتʴʱʺل مʨʯʶلʱʽها الإدارȄة 
عʻها؛ ولʧؔ تقʨد هʚه الʨʻؔʱلʨجॽات وتʻامʽها الʺʶʱارع إلى بʜوغ العʙيʙ مʧ الʺʵاʛʡ الʱي 

ʲي ʦة ولʙؗʕم ʛʽها غʻؔة ولʺॽʶار جʛأضǼ رʚʻُالعلʺيت ʧʽقॽال ʗʰ-  ء الʺعارفʨفي ض
وذلʥ ؗالأضʛار الʺʱعلقة Ǽالʺʳʱʻات الʺعʙلة وراثॽاً ، بʴʱققها أو نفʽها -العلʺॽة الʴالॽة

والأضʛار الʻاتʳة عʧ الʺʨجات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة الʱي تॼʻعʘ مʧ الهʨاتف الʺʨʺʴلة 
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ʛʽ احॽʱاॽʡة وغʛʽها؛ لʚلʥ فقʙ أضʴى أن ʨȞǽن هʻاك حاجة ملʴة وضʛورȄة لاتʵاذ تʙاب
وهʨ الأمʛ الॽʂ ȑʚأ إلى ʣهʨر مʙʰأ جʙيʙ ، تॼʶʴاً لʨقʨع مʲل هʚه الأضʛار غʛʽ الʺʙؗʕة

فلا يॼʻغي للʙولة مʲʺʱلة في جهازها الإدارȑ ، في القانʨن الʙولي ǽُعʛف ʙʰʺǼأ الʢॽʴة
ʛʡاʵʺد الʨم وجʙلاً على عॽدل ʧʽقॽم الʙار عॼʱات العامة ، اعʢلʶعلى ال ʖʳǽ نʺاȂو

أنها مʵاǼ ʛʡأضʛار مʙؗʕ حʙوثها وȃالʱالي اتʵاذ جʺॽع الʙʱابʛʽ الʱعامل  معها وؗ
  . )١(قل تقʙيʛالاحʛʱازȄة لʺʻع وقʨعها أو على الأقل الʅॽɿʵʱ مʧ حʙتها على أ

وʤȄهʛ ذلʥ الʺʙʰأ للȋʨʴʱ مʧ مʵاʛʡ الأضʛار الغʛʽ مʱʰʲة علʺॽاً والʱي تʴʺل 
ها في الʺʱʶقʰل إذ لا ʧȞʺǽ الاحʳʱاج Ǽعʙم الॽقʧʽ ، درجة عالॽة مʧ الʶʳامة يʱعʚر تʙارؗ

العلʺي لهʚه الʺʵاʛʡ لʱأخʛʽ اتʵاذ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الاحʛʱازȄة للʽʴلʨلة دون وقʨع 
  . هʚه الʺʵاʛʡ غʛʽ الʺʙؗʕة علʺॽاً 

ومʧ هʻا ʣهʛ مʙʰأ الʢॽʴة لॽفʛض الʜʱاماً على الʙولة وسلʢاتها العامة في مʻع  
ʱة يʺॽʶار جʛع أضʨلة دون وقʨلʽʴة والʳاتʻوث والʙʴة الʙؗʕم ʛʽها غʻؔها ول عʚر تʙارؗ

، عʧ مʵاʛʡ غاب عʻها أǽʹاً الʱأكʙʽ والॽقʧʽ العلʺي في ضʨء الʺعارف العلʺॽة الʴالॽة
وʨȞȄن ذلʥ مʧ خلال اتʵاذ الʙʱابʛʽ الॽʡʨʴʱة الʺʻاسॼة والؔاॽɾة للʽʴلʨلة دون وقʨع هʚه 

  . الأضʛار أو الʙʴ مʧ آثارها
ʰأ في الʙʰʺا الʚه ʛهʣو ʦأ دولي تʙʰʺل لʨʴت ʥذل ʙعǼ ʦاسة ثॽʶف الʻؗ ة فيǽاʙ

ثʦ أخʚت Ǽه العʙيʙ مʧ ، إدراجه في العʙيʙ مʧ الاتفاॽʀات الʙولॽة والإقلॽʺॽة الʺعॽʻة Ǽالʯʽʰة
والʱي أدرجʱه في دسʨʱرها الʻʡʨي ، الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة لʛʽʲؔ مʧ الʙول أبʛزها فʛنʶا

  . )٢(ʜʳʱأ مʧ الʻʰاء الʙسʨʱرȑ الفʛنʶييǼʺقʱʹى مʲʽاق الʯʽʰة الȑʚ أصॼح جʜءاً لا 
 ʧȞʺǽ ة لاʺॽʶار جʛع أضʨقʨر بʚʻي ʛʢد خʨة على أساس وجʢॽʴأ الʙʰم مʨقǽ إذ
ها على الʯʽʰة وصʴة الإنʶان ولʻؔه غʛʽ مʙؗʕ ولʦ يʴʱقʷǼ Șأنه الॽقʧʽ العلʺي في  تʙارؗ

ʛاضʴال ʗقʨال ، ʧʽقॽقار للʱاد للافʻʱم الاسʙع ʖʳǽ ʥذل ʧم ʦغʛعلى ال ʧؔول ʙʽأكʱوال
 ʛʽابʙاذ تʵل اتʽأجʱعة لȄرʚؗ هاʽة علॼتʛʱʺار الʛوالأض ʛʡاʵʺه الʚأن هʷǼ العʺلي الؔامل

                                                 
، رسـالة دʱؗـʨراه ، دراسـة مقارنـة -الʙور الʨقـائي لـلإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʙʰ الله الʙʽʶ بʙر. د -(١)

  . ١٥٠صـ، ٢٠١٣، كلॽة الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة
ل Ǽالʺʶـʕولॽة تأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة علـى قʨاعـʙ القـانʨن الʺـʙني (نʴـʨ الانʱقـا، مها رمʹان محمد ॽʢǼخ. د -(٢)

، جامعــة القــاهʛة فــʛع الʡʛʵــʨم، ؗلॽــة الʴقــʨق ، الʺʳلــة القانʨنॽــة، الʺʙنॽــة مــʧ الʱعــʠȄʨ إلــى الʨقاǽــة)
  . ٢٣٥٩صـ، ٢٠٢٣أغʝʢʶ ، ٨ج، ١٧ع



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

١١٧٢ 

فهǽ ʨفʛض على الʙولة وسلʢاتها العامة الʜʱاماً مʧ خلال ، فعالة لʺʻع هʚه الأضʛار
الʙʱابʛʽ الॽʡʨʴʱة للȑʙʸʱ لهʚه الʺʵاʛʡ الʱي لǽُ ʦعʛف Ǽعʙ ما إذا ؗان مʧ الʺʱʴʺل أن 

  . ʛار جॽʶʺة أم لاتʖʰʶ أض
فʺʙʰأ الʨقاǽة يهʙف إلى مʻع وقʨع ، وʚȃلʱʵǽ ʥلف مʙʰأ الʢॽʴة عʧ مʙʰأ الʨقاǽة

أضʛار ناتʳة عʧ مʵاʛʡ مʙؗʕة علʺॽاً؛ Ǽʺعʻى ثʨʰت الॽقʧʽ العلʺي في شأنها في ضʨء 
الأضʛار الʱي  إذ أن مʙʰأ الʨقاǽة لا Șʰʢǽ إلا فـي مʨاجهـة، الʺعارف العلʺॽة الʴالॽة

ـʚلʥيʨʱافʛ ا  لॽقʧʽ العلʺي ʷǼأن ॽʰʡعة وآثار الʹʛر الʧȞʺǽ ȑʚ أن ʙʴǽثه الʷʻاȋ وؗ
حʱى ولʨ ؗان ǽغʖʽ نʢاق الأضʛار الʺʛʱتॼة على هʚه  ॽɾʺا يʱعلॽʺʱʴǼ Șة وقʨعه

ʛʡاʵʺاءات ، الʛوالإج ʛʽابʙʱاذ الʵالة اتʴه الʚات العامة في هʢلʶعلى ال ʧʽعʱي ʥلʚل
لأضʛار الʺʛتʢॼة بهʚه الʺʵاʛʡ الʺعʛوفة؛ مʲال اللازمة والʹʛورȄة للʽʴلʨلة دون وقʨع ا

ʥى ، ذلʴأض Ȑʚرونا والʨؗ اءȃʨؗ ضʛى مʷأو تف ʙار سॽأو انه ȑوʨب إشعاع نʛʶت
ʙؗʕم ʛʢاره خॼʱاعǼ ًاॽʺعل ʙؗʕماً ومʨاً معلʛʢاً ، خॽʺة علʙؗʕمة ومʨمعل ʛʡاʵه مʚفه

ʙʱاذ ؗافة الʵاتǼ ولةʙام الॽʀ عىʙʱʶاثها للʹتʙلة دون إحʨلʽʴلل ʛʽرابʛ)٣( .  
 ʧʽقॽدرجة ال ʘʽح ʧة مʢॽʴأ الʙʰم ʧلف عʱʵǽ ةǽقاʨأ الʙʰأن م ʥذل ʧح مʹʱȄو

وʛʱȄتʖ على ذلʥ ، العلʺي الʺʱعلǼ Șالʺʵاʛʡ الʺʱعلقة Ǽالʷʻاȋ أو العʺل الʺʜمع الॽʁام Ǽه
أن الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʢॽʴة ذات ʡاǼع مʕقǼ ʗقʙر ما يهʙف الʱقʦॽʽ إلى 

ʛʡاʵʺح الॽضʨإلى م، ت ʥذل ʧم ʝȞها أو خفʹها أو على العʻلي عʵʱإلى ال ȑدʕا يʺ
ʛʽابʙʱه الʚه ʜȄʜاً ، تعʙيʙʷفاً وتॽɿʵة تʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢاق تʢلف نʱʵॽس Ȑʛارة أخॼɻȃو

ومʧ ثʦ إذ تʦ الʨصʨل للॽقʧʽ ، كلʺا حʙث تقʙم علʺي نʨʴ تأكʙʽ الʺʵاʛʡ أو نفʽها
ة وحلʨل مʙʰأ الʨقاǽة بʙلاً ʙʰأ الʢॽʴالعلʺي ʷǼأن هʚه الʺʵاʛʡ فʦʱʽʶ اسॼʱعاد تȘʽʰʢ م

  . )٤(مʻه

                                                 
(3)- Michel Granet, Principe de Précaution et Risques d’origine Nucléaire, 

Journal du Droit International, No 3, 2001, p. 759.  

تـــأثʛʽ مʰـــʙأ الʢॽʴـــة علـــى قʨاعـــʙ القـــانʨن الʺـــʙني (نʴـــʨ الانʱقـــال Ǽالʺʶـــʕولॽة ، مهـــا رمʹـــان محمد ʢǼـــॽخ. د
  . ٢٣٨٦صـ، مʛجع سابȘ، الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)

(4)- Patrice Gélard, Proposition de loi constitutionnelle visant à modifier la 
Charte de l'environnement pour exprimer plus clairement que le Principe de 
précaution est aussi un principe d'innovation, Rapport N° 547 (2013- 2014), 
déposé le 21 mai 2014, SÉNAT, p. 13- 16.  
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ʧʽعʨة إلى نȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱال ʠعॼال ʦʶقǽ ʥاً على ذلॼʽتʛة ، وتǽقاʨال ʛʽابʙأولهʺا ت
مʲل ، والȑʚ تʨؔن عʨاॼʀه معʛوفة مॼʶقاً ، الʱقلǽʙʽة الʱي تʚʵʱُ لأجل تفادȐ حʙوث الʹʛر

قابلة للاشʱعال أو الʺʨاد الʺʱفʛʳة الانفʳارات والʛʴائȘ الʺʛتʢॼة Ǽاسʙʵʱام الʺʳʱʻات ال
والʲانى تʙابʛʽ احʛʱازȄة لʖʻʳʱ حʙوث أضʛار غʛʽ ، وتʅȄʛʸ الʺʳʱʻات الʶامة في الʺاء

معʛوفة نʱائʳها وعʨاقʰها ʖʰʶǼ عʙم الॽقʧʽ العلʺي أو الʥʷ العلʺي في شأن عʨاقʰها 
 ʨʻارب الʳʱاً وآثار الॽلة وراثʙات الʺعʻآثار الؔائ ʥال ذلʲة؛ مॽʁॽʁʴة و الȄو ʧها مʛʽغ

ʛʡاʵʺ٥(ال( .  
   -أهمية البحث:

ʛاصʻة عʙع في عʨضʨʺا الʚة دراسة هॽʺلى أهʳʱت ، ʛʡاʵم ʙايʜل في تʲʺʱأولهʺا ت
الإضʛار Ǽالʯʽʰة وصʴة الإنʶان الʻاتʳة عʧ الʱقʙم العلʺي والʨʻؔʱلʨجي والʱي ʨȞǽن لها 

ها أو إصلاحها ॽات ʧȞʺǽ مʧ وهʨ ما يʢʱلʖ معه وجʨد آل، آثار جॽʶʺة يʱعʚر تʙارؗ
 ʧʽقॽم الʙها عʽد فʨʶǽ يʱالات الʴار خاصة في الʛه الأضʚع هʨلة دون وقʨلʽʴخلالها ال

  . العلʺي في الʨقʗ الʴاضʛ حʨل هʚه الʺʵاʛʡ أو الأضʛار الʱي ʧȞʺǽ أن تʛʱتʖ علʽها
فلقʙ أثʗʰ الʨاقع العʺلي عʙم ؗفاǽة تȘʽʰʢ مʙʰأ الʨقاǽة الʱقلȑʙʽ ؗأساس لالʜʱام 

نʛʤاً لأن ، ة Ǽالʙʱخل لʴʺاǽة الأضʛار الʱي تلǼ Șʴالʯʽʰة أو صʴة الإنʶانالʶلʢة العام
 ʧʽقॽفي شأنها ال Șقʴوت ʦها العلʱʰي أثʱار الʛالأض ʛʡاʵم Ȍى فقʺʴȄاول وʻʱأ يʙʰʺا الʚه

بʻʽʺا أصʗʴॼ الʴاجة ملʴة لʺʨاجهة الʺʵاʛʡ الأخȐʛ الʱي لʦ يʨʱصل العلʦ ، العلʺي
مʙʰأ الʢॽʴة ؗأحʙ الʺॼادȏ الهامة الʱي مʧ خلاله يʦʱ  ومʧ هʻا جاء، Ǽعʙ لʙʴʱيʙ آثارها

فʛض الʜʱام على الʙولة وسلʢاتها العامة لاتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ الʱي مʧ شأنها الʽʴلʨلة 
ʙعǼ العلʺي ʧʽقॽفي شأنها ال Șقʴʱي ʦي لʱار الʛوالأض ʛʡاʵʺع الʨدون وق .  

ʱسʙة الʺॽʁال ʧع ʘʴॼة في الॽنʨة القانॽʺل الأهʲʺʱا تʺʻʽأ بʙʰʺال ʥلʚة لॽنʨة والقانȄرʨ
لاسॽʺا في مʛʸ؛ إذ أضʴى ذلʥ الʺʙʰأ مʧ الʺॼادȏ الʙولॽة الʱي نʱج عʻها تأكʙʽه 
دسʨʱرȄاً أو على الأقل في الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة والǽ ȑʚفʛض Ǽʺقʱʹاه الʜʱاماً على 

وهʨ ، الʶلʢات العامة في الʙولة لاتʵاذ الʙʱابʛʽ الʺʛʱتॼة على مʵاʛʡ غʛʽ مʙؗʕة علʺॽاً 
ما يʛʽʲ إلى مʧȞʺǽ Ȑʙ تʛتʖʽ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة اسʻʱادً للʢॽʴة خاصة أن الʺʨʯʶلॽة 

                                                 
ʺʶـʕولॽة تأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة علـى قʨاعـʙ القـانʨن الʺـʙني (نʴـʨ الانʱقـال Ǽال، مها رمʹان محمد ॽʢǼخ. د -(٥)

  . ٢٣٨٢صـ، مʛجع سابȘ، الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)
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انها لʹʛر ʨȞǽن مʨجʨداً أو مʙؗʕاً وأن ʨȞǽن هʻاك راʢǼة سॽʰʰة  الإدارȄة تʙʻʱʶ في أرؗ
ȋاʷʻر والʛʹال ʧʽة. بʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢت ʙʻداً عʨجʨن مʨȞǽ ما لا ʨوه .  

   -إشكالية البحث:
هʚا الʺʨضʨع عʙة إشȞالॽات وتʶاؤلات؛ أولهʺا يʱعلǼ Șالʨصʨل لʺفهʨم  تʛʽʲ دراسة

مʙʰأ الʢॽʴة Ǽاعॼʱاره مʧ الʺॼادȏ الʙʴيʲة وتʺʜʽʽه عʧ غʛʽه مʧ الʺॼادȏ الʱي تʷʱاǼه معه 
وʚؗلʥ الʘʴॼ عʧ الʱʻائج الʺʛʱتॼة على الاعʛʱاف Ǽالॽʁʺة ، ولاسॽʺا الʺʙʰأ الʨقائي

ॽɿॽؗ ل فيʲʺʱي تʱة له والॽنʨةالقانʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢات تॽل آلʽقه ، ة تفعॽʰʢت ʦʱʽفهل س
على أȑ خʛʢ لʦ يʴʱقॽɾ Șه عʙم الॽقʧʽ العلʺي Ǽعʙ وهʨ ما قʳǽ ʙعل الॼعǽ ʠقʨل في 

أم أن هʻاك شʛوȋ ، هʚه الʴالة أن تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة سॽعȘʽ الʱقʙم العلʺي والابʱؔار
  . مʙʴدة للʺʵاʛʡ غʛʽ الʺʙؗʕة الʱي تʙʱʶعى تȘʽʰʢ الʢॽʴة

بʻʽʺا تʲʺʱل الإشȞالॽة الأخȐʛ في دراسة هʚا الʺʙʰأ حʨل نʢاق الʜʱام الʶلʢات 
فإذا ما تʦ الاعʛʱاف Ǽه دسʨʱرȄاً سॼʸॽح هʻاك الʜʱاماً على ، العامة في الʙولة بهʚا الʺʙʰأ

وهʨ ما قʙ يʛʽʲ إشȞالॽة فॽɺʛة ، الʺʛʷع أǽʹاً Ǽالالʜʱام Ǽه وهʙʸǼ ʨد سʻه للȄʛʷʱعات
 Ȑʙل في مʲʺʱت Ȑʛأخ Ȑʙالي مʱالȃق وʨقʴال ʧم Șة حʢॽʴأ الʙʰار مॼʱاع ȐʙʺǼ افʛʱالاع

  أمȞانॽة الʙفع Ǽه عȘȄʛʡ ʧ الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة أمام الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي؟
ومʧ إشȞالॽات دراسة هʚا الʺʨضʨع أǽʹاً نʢاق الʛقاǼة القʹائॽة الʱي ǽقʨم بها 

ʚؗلʥ مʙʰʺǼ ، Ȑʙأ الʢॽʴة مʧ عʙمه القاضي في رقابʱه لʺȐʙ الʜʱام الʶلʢات العامة
إمȞانॽة القاضي الإدارȑ في تʛتʖʽ مʨʯʶلॽة الʙولة على أساس خʢأ الʢॽʴة لاسॽʺا وأن 
الʛʢʵ الʙʱʶǽ ȑʚعى تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ غʛʽ مʙؗʕ في ʣل الʺعارف الʴالॽة وهʨ ما 

ʧȞʺǽ ولʧؔ إلى أȑ مǽ ، Ȑʙعʻى للʨهلة الأولى عʙم إمȞانॽة تقʛȄʛ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة
  . الʺʹي قʙماً نʨʴ تʴقȘ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة على أساس الʢॽʴة

   -منهج البحث:
حاول الॼاحʘ في هʚه الʙراسة أن يʻʰʱى مʻهج تʴلʽلي مقارن: وذلʥ مʧ خلال 

ʘʴॼة للȄʛʤʻة الॽɿلʵاء الʻʰي لʰʱȞʺح الʶʺاد على الʺʱالاع ، ʛʽʶتف ʥخلال ذل ʧاولاً مʴم
Ȟام القʹائॽة والآراء الفقهॽة وذلʥ في الʤʻام القانʨني وتʴلʽل الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والأح

وʚؗلʥ الʛقاǼة ، وذلʥ للإلʺام ȞǼافة عʻاصʛ مفهʨم مʙʰأ الʢॽʴة وعʻاصʛه، الفʛنʶي
القʹائॽة على مȐʙ الʜʱام الʶلʢات العامة Ǽالʙʱابʛʽ والإجʛاءات الاحʛʱازȄة الʱي بʢʱلʰها 
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لʺʙʰأ في الʻʰاء الȄʛʷʱعي الʺȑʛʸ والʘʴॼ عʧ نʢاق وجʨد وتȘʽʰʢ ذلʥ ا، هʚا الʺʙʰأ
  . ومȐʙ الʜʱام الʶلʢات العامة Ǽه

   -خطة البحث:
Șʰاً على ما سॼʽتʛج، تʱʻل مȞʷǼ عʨضʨʺا الʚراسة هʙإلى ، ول ʘʴॼال ʥذل ʦʶقʻس

ʧʽلʸة، فʢॽʴأ الʙʰʺǼ ات العامةʢلʶام الʜʱني لالʨوالقان ȑرʨʱسʙار الʡأولهʺا الإ ،
  . لʜʱام الʶلʢات العامة بȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴةوثانʽهʺا الʛقاǼة القʹائॽة على ا

   -وȁʹاءً على ما تقʗم سʦؒʯن خʠة الʖʲॺ على الʹʦʲ الʯالى:
  . الإʡار الʙسʨʱرȑ والقانʨني لالʜʱام الʶلʢات العامة ʙʰʺǼأ الʢॽʴة -الفʶل الأول:
  . الʛقاǼة القʹائॽة على الʜʱام الʶلʢات العامة بȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة -الفʶل الʰانى:

  فصل الأولال
  الإطار الدستوري والقانوني لالتزام السلطات العامة بمبدأ الحيطة

  -تمهيد وتقسيم:
والʣ ȑʚهʛ لʨȞॽن وسʽلة مǽʙʳة وفعالة ضǽُ ، ʙعʙ مʙʰأ الʢॽʴة مʧ الʺॼادȏ الʙʴيʲة

حʽـʘ ، الʺʵاʛʡ الʱي لʦ يʴʱقʷǼ Șأنها الॽقʧʽ العلʺى والʱى تʖʽʸ الʯʽʰة وصʴة الإنʶان
الʢॽʴـة Ǽإلʜامʽـة اتʵاذ الاحॽʱاʡات أو الʙʱابʛʽ الʨقائʽـة لاسـʙʱراك أو تفـادȑ يـʛتȌॼ مʰـʙأ 

 ʥـات وذلـʳʱʻʺة أو الʢʷالأن ʙها أحʰʰـي سʱلـة الʺʱʴʺالآثـار ال ʧمـ ʙـʴة والʺॽـʶار جʛأضـ
مـʧ خـلال إمـا وقـف ذلـʥ الʷʻـاȋ الʺʶʱـʖʰ فـي الʹـʛر أو القʽـام Ǽالʱـʙابʛʽ الʹـʛورȄة 

  . و الʵʱفʽـف مʧ آثارهلʺʻعـه أ
، وʵȄʹع الʺʙʰأ الʡʨʴʱي لʱفʛʽʶات مʨʻʱعة ومʻʱاقʹة مʧ قʰل مʱʻقǽʙه ومǽʙȄʕه

 vis- à- visفʛʽʲؔ مʧ الʻاس ʶǽاوونه عȘȄʛʡ ʧ الʢʵأ ʙʰʺǼأ الامʻʱاع عʧ الʺʵاʛʡة

d'un risque ، ةॼȄʛوال ʥʷاع في حالة الʻʱي الامʻة تعʛؔه الفʚأن ه ʧيʙقʱمع
s'abstenir en cas de ، ة أمام وॼʁاف وعʛʴان ʨي هʡʨʴʱأ الʙʰʺه فإن الǽʙقʱʻʺة لॼʶʻالȃ

ǽعʛʰʱه الʺʙافعʨن عʻه ضʛورȄاً لʖʻʳʱ إلʴاق أضʛار ، مʧ ناحॽة أخȐʛ ، الʱقʙم والابʱؔار
  . جॽʶʺة ʴʸǼة الإنʶان والʯʽʰة

وعلى الʛغʦ مʧ أن مʙʰأ الʢॽʴة نʷأ ؗʺʙʰأ دولي إلا أنه لǽ ʦقف تʨʢر مʙʰأ الʢॽʴة 
وȂنʺا ، ʨنه مʙʰأ مʨʸʻص علॽه في الاتفاقات الʙولॽة الʵاصة ʴǼʺاǽة الʯʽʰةعلى مʛʳد ؗ

تʨʢر لॼʸॽح أحʙ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الʱي نʟ علʽها مʲʽاق الʯʽʰة الفʛنʶي والȑʚ أصॼح 
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ؗʺا أنه أصॼح مʧ الʺॼادȏ الʱي أخʚت ، جʜءاً لا يʜʳʱأ مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي Ǽعʙ الʱعʙيل
  . لʙول الʺʱʵلفةǼه العʙيʙ مʧ الȄʛʷʱعات في ا

فقʣ ʙهʛت مʶألة ، وانʢلاقًا مʧ نʷأة الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ في الʙʰاǽة ؗʺʙʰأ سॽاسي
فهل ʧȞʺǽ اعॼʱار مʙʰأ الʢॽʴة مʧ قʽʰل الʴقʨق ، نʢاق الॽʁʺة القانʨنॽة لʺʙʰأ الʢॽʴة

ذلʥ أن مʶألة ما إذا ؗان الʺʙʰأ الʡʨʴʱي ʧȞʺǽ اعॼʱاره يʱʻʺي إلى ، والȄʛʴات أم لا
فالʺȞʷلة لا تؔʺʧ في بॽان ما ، لȄʛʴات تʙʳ نقʱʢها الأساسॽة في مفهʨم "الȘʴ"الʴقʨق وا

بل في معʛفة ما إذا ؗان مʧ الʺʺʧȞ اعॼʱاره ، إذا ؗان الʺʙʰأ الاحʛʱازȞǽ" ȑفله الʙسʨʱر"
فهل نʢاق تعʅȄʛ وتʙʴيʙ القʹاء الʙسʨʱرȑ لʺفهʨم الʴقʨق والȄʛʴات يʨفʛ ، "حقاً"

  لʅॽʽؔʱ الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ ضʺʧ فʯة الʴقʨق والȄʛʴات؟ مʕشʛات وأدلة ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها
   -وȁʹاءً على ما تقʗم سʹقʤʴ ذلʣ الفʶل على مʥʻʰʲॺ على الʹʦʲ الʯالي:

الʝȄʛؔʱ الʙسʨʱرȐ والقانʨنى لالʜʱام الʶلʢات العامة ʙʰʺǼأ الʢॽʴة  -الʖʲॺʸ الأول:
  . وشʛوȋ تॽʰʢقه

تʺʜʽʽه عʧ الʺʙʰأ الʨقائى في الॽʁʺة القانʨنॽة لʺʙʰأ الʢॽʴة و  -الʖʲॺʸ الʰاني:
 Ȑن الإدارʨالقان .  

  المبحث الأول
التكريس الدستورى والقانونى لالتزام السلطات العامة بمبدأ الحيطة 

  وشروط تطبيقه
   -تمهيد وتقسيم:

نʷأ مʙʰأ الʢॽʴة في الʙʰاǽة Ǽʺقʱʹى الاتفاॽʀات والʺعاهʙات الʙولॽة والإقلॽʺॽة 
ʰاسة الॽʶأدوات ال ʙاره أحॼʱاعǼ لةʺʱʴʺال ʛʡاʵʺاجهة الʨامها فى مʙʵʱاس ʦي تʱة الॽʯʽ

وانʱقل هʚا الʺʙʰأ إلى الʤʻام القانʨني ، الʱي لا يʴʱقȘ الॽقʧʽ والʱأكʙʽ العʺلي ʷǼأن حʙوثها
والॼعʠ الأخʛ اقʛʸʱ ، للعʙيʙ مʧ الʙول ॼɾعʹها ارتقى Ǽه Ǽاعॼʱاره مʙʰأ دسʨʱرȄاً ؗفʛنʶا

ʙاخلॽة لا سॽʺا الȄʛʷʱعات الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة على تʹʺॽʻه في العʙيʙ مʧ الȄʛʷʱعات ال
  . الʯʽʰة ؗألʺانॽا وفʛنʶا

إذ أن ، وȄعʛʱض وضع مفهʨم واضح ومʙʴد لʺʙʰأ الʢॽʴة الʛʽʲؔ مʧ الʸعȃʨات
مفهʨم مʙʰأ الʢॽʴة مʧ الʺفاʦॽʂ الʙʴيʲة نॽʰʶاً والʱي نʷأت في الʙʰاǽة ʻʺǼاسॼة إʳǽاد 

وفعالة لʱلʥ الʺʵاʛʡ والأضʛار غʛʽ  الʨسائل والآلॽات الʙاعʺة لʨʱفʛʽ حʺاǽة قȄʨة
إذ مʧ خلال ذلʥ الʺʙʰأ يʦʱ اتʵاذ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات ، الʺʙؗʕة ولاسॽʺا في مʳال الʯʽʰة

وذلʥ ، اللازمة الهادفة إلى مʻع وقʨع هʚه الأضʛار الॽʶʳʺة الʺʱʴʺل حʙوثها مॼʁʱʶلاً 
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Ǽ ʥالإضافة إلى عʙم وذل، على الʛغʦ مʧ عʙم وجʨد الॽقʧʽ العʺلي ʷǼأن تʴققها ومʙاها
وجʨد تأكʙʽ في ضʨء الʺعارف الʴالॽة على وجʨد هʚه الʺʵاʛʡ الʱي قʙ يʛʱتʖ علʽها 

  . أضʛار جॽʶʺة مʱʴʺلة أǽʹاً 
فالʙʱابʛʽ ، فإن الʺʙʰأ الʡʨʴʱي لا يʦʱ تعȄʛفه فقȌ مʧ خلال مʨضʨعه، وفي الʨاقع

عʧʽ علʻʽا تقʦॽʽ إمȞانॽة وقʨع ولا يʜال يʱ، الʨقائॽة أو الاحʛʱازȄة لا تȞʷل سȐʨ أداة لʻʱفʚʽه
فهʻاك ثلاثة معايʛʽ تʛاكʺॽة لʻʱفʚʽ ، وعʨاॼʀه الʺʱʴʺلة مʧ ناحॽة أخȐʛ ، الʙʴث مʧ ناحॽة

وجʨد  أولهʸاالʺʙʰأ الʡʨʴʱي مʧ جانʖ الʶلʢات العامة الʺʸʱʵة في مʺارسة سلʢاتها: 
في ضʨء عʙم الॽقʧʽ العلʺي  وثانʻهʸا، خʛʢ إلʴاق الʹʛر Ǽالʯʽʰة أو ʴʸǼة الإنʶان

ʛʢʵال ʥقة ذلॽʁʴǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةॽʺفة العلʛة ، الʺعʯʽʰعلى ال ʛʽʢʵع الǼاʢاً الʛʽوأخ
  . وصʴة الإنʶان الȑʚ لا ʧȞʺǽ تʙارك نʱائʳه أو إصلاحها

   -وȁʹاء على ما سȖʮ سʹقʤʴ ذلʣ الʖʲॺʸ إلى مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الʯالي:
ة في ضʨء القانʨن مفهʨم الʜʱام الʶلʢات العامة ʙʰʺǼأ الʢॽʴ -الʠʸلʔ الأول:

  . والفقه
  . شʛوȋ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة -الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  مفهوم التزام السلطات العامة بمبدأ الحيطة

   -غʦʸض مفهʦم مʗʮأ الʠॻʲة: -
أدت خʨʢرة الʱقʙم الʨʻؔʱلʨجي وما ʸǽاحॼه مʧ مʵاʛʡ على الʯʽʰة وصʴة الإنʶان 

ʱفʛʽؔ في الʻهج اللازم اتʵاذه لʺʨاجهة هʚه إلى مʻاقʷات عالʺॽة مʛȞॼة حʨل إعادة ال
ʛʡاʵʺارها لا ، الʛوأض ʛʡاʵʺه الʚرة هʨʢخ ʥور في فلʙي ȑʚالعلʺي ال ʧʽقॽم الʙفع

ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن سॼʰاً لʱأجʽل اتʵاذ الإجʛاءات اللازمة الاحʛʱازȄة لʺʨاجهة الأضʛار 
ها أو إصلاحها م العلǼ ʦالʱʻائج فعʙ، الʺʱʴʺلة الॽʶʳʺة والʱي إن حʙثʗ فلʧȞʺǽ ʧ تʙارؗ

 ʧن تؔأة مʨȞǽ ز أنʨʳǽ ات لاʡاʷʻال ʠعॼل لȄʨʢأو ال ʛʽʸالق Ȑʙʺالؔاملة على ال
إذ مʧ الأفʹل اتʵاذ الإجʛاءات للʴʺاǽة ، أجل تأجʽل اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة لفʛʱة قادمة

على سʽʰل الاحʛʱاز والʢॽʴة لʺʳابهة الأضʛار الॽʶʳʺة والʱي تʨؔن غʛʽ قابلة 
  . )٦(ما  مʧ عʙم اتʵاذ إجʛاءللإصلاح بʙلاً 

                                                 
جامعــة ، مʳلــة الʷʻــʛ العلʺــى، دراســة مقارنــة -القــانʨن العــام الاقʸʱــادȑ، محمد محمد عʰــʙ اللॽʢــʅ. د -(٦)

ʗȄʨؔ٢٩٧ص، ٢٠١٢، ال  .  
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إذ تقʙم ، وتʙʳر الإشارة أولاً إلى أنه لا يʨجʙ تعʅȄʛ مʱفȘ علॽه لʺفهʨم مʙʰأ الʢॽʴة
، غالॽʰة الʨʸʻص الʺʱعلقة بهʚا الʺʨضʨع تعȄʛفاً غامʹاً وغʛʽ مȘʶʱ للʺʙʰأ الʡʨʴʱي

ʥلʚؗ ʛن الأمʨȞǽ الفقهي ʖانʳوعلى ال ،ʰن مʨؗ إلى ʥجع في ذلʛي ʖʰʶأ ولعل الʙ
 ʦॽʁلف الʱʵʺǼ تʛي تأثʱة والॽالفقه ʛʤʻر الآراء ووجهات الʨʢʱب Ȍॼتʛوم Șعلʱة مʢॽʴال

ʚلʥ الʵلȌ بʻʽه وǼ ʧʽȃعʠ ، الॽʶاسॽة والʲقاॽɾة والاجʱʺاॽɺة الʶائʙة في الʺʱʳʺع وؗ
ؗان ، وغʛʽها مʧ الʺʢʸلʴات اللغȄʨة الʺʛادفة، الॽقʤة، الʺفاʦॽʂ الʺʷابهة مʲل الʨقاǽة

لॼاحʧʽʲ ن ʨʴǽل دون اعʱʺاد تعʅȄʛ مʱفȘ علॽه بʧʽ مʱʵلف الفقهاء واكل ذلʥ مʧ شأنه أ
  . )٧(في حقل العلʨم القانʨنॽة

وتʛجع صعȃʨة وضع قاعʙة عامة أو تعȄʛفاً شاملاً ومʨحʙاً إلى أن الʺʙʰأ لا ǽعʙ نʱاج 
ʙحʨم ʛؔقه لفॽʰʢع تʹʵǽ ة ولاʙثقافة واح ، ʛʽالʺعاي ʙيʙʴفي ت Șʴإذ أن لؔل دولة ال

ʛʽابʙʱان والʶة الإنʴʸǼ ة أوʯʽʰة الǽاʺʴǼ اصةʵها الʱاسॽس ʚʽفʻʱة اللازمة لॽʡʨʴʱال ،
 ʧة أعلى أو أقل مॽʡʨʴت ʛʽاسة دولة ما معايॽس ʚʽفʻت ʖلʢʱت ʙال قʲʺل الʽʰفعلى س

 Ȑʛها دولة أخʰلʢʱي تʱال ʛʽة ، الʺعايǽادʸʱالاق ʦॽʁات والȄʨقف على الأولʨʱي ʛأم ʨفه
ɺاʺʱة في ؗل دولوالاجॽاسॽʶة والॽهʙ٨(ة على ح( .  

فإذا ، إن ضȌॼ تعʅȄʛ مʙʰأ الʢॽʴة في تعʅȄʛ مʨحȞʷǽ ʙل صعȃʨة لا ʧȞʺǽ إنؔارها
 ʖغلʱوال ʛʡاʵʺة على الʛʢॽʶة في الॼɼʛال ʧه عʛهʨفي ج ʛʰعǽ اً أنهʴو واضʙʰكان ي

ʧʽقॽم الʙاقف عʨر في مʚʴاذ الʵاتǼ هاʽه في  ،)٩(علʻؔة ولʛؔالف ʘʽح ʧم ʦǽʙق ʥلʚب ʨفه

                                                 
(٧)- ʖʽʢار الʛا، بلفʜʳفـل فـي الʢة للॽʴـʸـة الǽعاʛـال الʳـة فـي مʢॽʴأ الʙـʰم Șʽʰʢة تॽʺʱحʛـات  ئـʶسʕم

ʱؗـــاب أعʺـــال الʺلʱقـــى الـــʙولي Ǽعʻـــʨان الʱؔـــʝȄʛ القـــانʨني لʺʰـــʙأ ، إســـॼʁʱال الʢفʨلـــة الʸـــغʛʽة نʺʨذجـــاً 
  . ٩٨صـ، ٢٠٢١، ابȄʛل ١٣ -١٢يʨمي  الʢॽʴة وتॽʰʢقاته

(8)- M. Philippe, If you don't know how to fix it, please stop breaking it! The 
precautionary principle and climate change, Foundations of science, 1997, 
p. 266. Note: R. E. Deloso, The precautionary principle: Relevance in 
international law and climate change, Thesis, Lund university, Sweden, 
December 2005, p. 17.  

ـــʙر. د ـــلإ، أمʽـــʛة عʰـــʙ الله الʶـــʙʽ ب ـــائى ل ـــʙور الʨق ـــةال ʯʽʰـــة ال ǽـــة، دارة فـــي حʺا ، مʛجـــع ســـابȘ، دراســـة مقارن
 . ١٥٥صـ

(9)- Prieur Michel, Le principe de précaution, article In: La société de législation 
comparée, p. 1, Disponible sur: http//legiscompare. fr- web/IMG/pdf/2- 
Prieur. pdf.  
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 ʦʶʱقاته يॽʰʢضتʨʺالغǼ ، اً إلىʛقʱقى مفॼة يॽʻʡʨة والॽولʙص الʨʸʻه في الʶȄʛؔت ʦغʛف
  . تʙʴيʙ دقȘʽ يȄʜل الغʺʨض عʻه وʻʺȄع الالॼʱاس ॼʺǼادȏ قॼȄʛة مʻه

ولǽ ʦقʨد دسʛʱة مʙʰأ الʢॽʴة في Ǽعʠ الأنʤʺة القانʨنॽة لإزالة الغʺʨض في تعȄʛفه 
ʨل Ǽعʠ الʺʶائل الʺʱعلقة إلا أن إجʺاع الفقه ح، ولʦ تʶʺح بʙʴʱيʙ مʳال تॽʰʢقه بʙقة

ؗʺا ʶǽاعʙ القʹاة على ، Ǽه ساهʦ في نʛʷ هʚا الʨʱجه الفلʶفي في مʱʵلف فʛوع القانʨن 
والʨاقع أن مʙʰأ الʢॽʴة يʱعارض مع مॼادȏ دسʨʱرȄة ، اتʵاذ مʨاقف واضʴة مʧ الʺʙʰأ

لʚا يʛʤʱʻ مʧ القʹاة أن يȄʜلʨا هʚا ، أخȐʛ ؗالȄʛʴات الاقʸʱادǽة والʘʴॼ العلʺى
ارض بʙʽʶʳʱ هʚا الأخʛʽ وتʹʺʻʽه في الأحȞام القʹائॽة الفاصلة في مʱʵلف الʱع

ʦرة أمامهʨʤʻʺا الǽد أوجه ، القʹاʙة أدت إلى تعʢॽʴأ الʙʰʺهʺة لʰʺة والȄʛعة الʺغॽʰʢفال
وهʚا ما يلقي على عاتȘ الʺʴاكʦ الʺʸʱʵة عʖء الʺʶاهʺة في ، الغʺʨض ʨʸʵǼصه

إذ أن إدراجه ، ة في تʙʴيʙ مʳالات تॽʰʢقهتʙʴيʙ معالʦ هʚا الʺʙʰأ الغامʠ والʺʶاهʺ
ضʺʧ مॼادȏ القانʨن الʨضعي مع ما يʸʱف Ǽه مʧ غʺʨض سʕʽدȑ إلى إحʙاث ʡفʛة 

ʱة الॽنʨفة القانʶالفل ȏادॼةفي مʛعات الʺعاصʺʱʳʺها الʽم علʨ١٠(ي تق( .  
:
ً
  . مفهوم مبدأ الحيطة اصطلاحاً  -أولا

إلى الأصل  ǽLe principe de précautionعʨد أصل اصʢلاح مʙʰأ الʢॽʴة 
أو الȋʨʴʱ لʖʻʳʱ وقʨع أذȐ أو والǽ Ȑʚعʻى الprea caution  ʛʸॼʱاللاتʻʽى 

ومʧ الʻاحॽة اللغȄʨة ǽقǼ ʙʸالʢॽʴة أو الȋʨʴʱ تلʥ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʱي . )١١(ضʛر
الʶلॽʰة  والʙʴ مʧ آثاره ومʵلفاته، يʦʱ اتʵاذها قʙʸ اسʙʱراك أو تʖʻʳ الʹʛر الʺʱʴʺل

  . )١٢(ص والʺʺʱلؔاتعلى الأشʵا

                                                 
(10)- Anditoi Claudia, Controverses et Ambiguités concernant le principe de 

précaution, asist. univ. drd. Universitate Eftimie- Murgu, Resita, p 131. 
Disponible sur le site suivant: www. upm. 
ro/proiecte/EEE/conferences/papers/S1A28. pdf.  

رســـالة ، مـــʧ الʱعـــʠȄʨ للʨقاǽـــة، مʰـــʙأ الʢॽʴـــة ॼؗعـــʙ جʙيـــʙ للʺʶـــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة، لʺॽـــاء حʺـــʙادو ॽɾلالـــى. د
 . ٣٥صـ، ٢٠٢١، ١جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق ، دʨʱؗراه 

Ǽالʺʶـʕولॽة تأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة على قʨاعʙ القانʨن الʺʙني (نʴـʨ الانʱقـال ، مها رمʹان محمد ॽʢǼخ. د -(١١)
  . ٢٣٧٧صـ، مʛجع سابȘ، الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)

جامعـة ، ؗلॽـة الʴقـʨق ، رسـالة دʱؗـʨراه ، مʙʰأ الʢॽʴة في القـانʨن الإدارȐ ، أحʺʙ ماجʙ عʙʰ الʦȄʛؔ. د -(١٢)
  .  وما Ǽعʙها ٣٠صـ، ٢٠٢١، الʺʨʸʻرة
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  . مفهوم مبدأ الحيطة في الاتفاقيات الدولية والإقليمية -ثانياً:
ʣهʛ مʢʸلح "مʙʰأ الʢॽʴة" لأول مʛة في الॼʶعॽʻʽات ʖʰʶǼ قʨʸر الॽʶاسات 

 ʦاسǼ ةʯʽʰة الǽة في حʺاॽة الألʺانॽʯʽʰالVorsorgeprinzip  ة فيॽوره الألʺانʚجع جʛوت
ʚه الؔلʺة لها دلالة "تʨقع" وتʦ تʛجʺʱها إلى الفʛنॽʶة ه، "Vorsorgeالؔلʺة الألʺانॽة "

"ȋاॽʱ١٣(على أنها "اح(.  ʛʸॼʱقع أو الʨʱرة الʨرته الأولى صʨأ في صʙʰʺا الʚه ʚوأخ
والȑʚ ؗان الهʙف مʧ تॽʰʢقه هʨ معالʳة ؗافة القʹاǽا الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة وصʴة 

 ʧها مʽة علॼتʛʱʺالآثار الʹارة ال ʦع تفاقʻان ومʶالإن ʛʽالʺعاي ʧعاد عʱخلال الاب
الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة الʱʴॼة؛ إذ يʲʺʱل جʨهʛ ذلʥ الʺʙʰأ في أنه يʱعʧʽ على الʨȞʴمة 
والهʯʽات الॽʺॽʤʻʱة والʳهات الإدارȄة الʛʴʱك الʺȘʰʶ مʧ أجل تقلʽل الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة 

 ʕي ȑʚالعلʺي ال ʧʽقॽاب الॽɼ ى معʱان حȞر الإمʙقǼ عهاʻوثها ومʙل حʰقعها قʨʱب ʙؗ
  .)١٤(حʙوثها

كʺا تʦ إرساء مʙʰأ الʢॽʴة على اسॽʴʱاء؛ ففي مʕتʺʛ اسʨؔʱلهʦ العالʺي والʺعʻى 
والȑʚ نʦʤُ في إʡار الأمʦ الʺʙʴʱة الʴقʨق والʨاجॼات ، ʴǼ١٩٧٢ʺاǽة الʯʽʰة الȄʛʷॼة عام

والȐʚ ؗان ʲʺǼاǼة الإنʚار للʺʱʳʺع الʙولى مʧ الʱأثʛʽات ، الأساسॽة في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة
ʢʵةالʯʽʰة على الॽانʶلها الإنȞʷُي تʱة الʛʽ)إعلان  ،)١٥ ʧالأولى م ȏادॼʺت الʜ إذ رؗ

ʦلʨه ʨؗʱفادها، سʻʱإلى اس ȑدʕلا ي ʨʴة على نॽɻॽʰʢارد الʨʺغلال الʱب اسʨعلى وج ،
والʺʴافʤة علʽها مʧ الʱلʨث ولا يʱأتى هʚا إلا مʧ خلال اتʵاذ دولي لؔافة الإجʛاءات 

                                                                                                                       
مʕسʶــات  للʢفــل فــي الʜʳائــʛ حॽʺʱــة تʽʰʢــȘ مʰــʙأ الʢॽʴــة فــي مʳــال الʛعاǽــة الʸــॽʴة، بلفــʛار الʽʢــʖ. د

  . ٩٨صـ، مʛجع سابȘ، إسॼʁʱال الʢفʨلة الʸغʛʽة نʺʨذجا
(13)- François Ewald, Nicolas de Sadeleer, Christian Gollier, le principe de 

précaution, Que Sais- je, presse Universitaires de France, 2008, p 75;- 
Agathe Van Lang, Principe de précaution: exorciser les fantasmagories, 
AJDA 2015 p. 510 . 

(14)- R. Harding and E. Fisher, Perspectives on the precautionary principle, The 
federation press, Sydney, 1999, p. 4 . 

مʛجـع ، دراسـة مقارنـة ،الʙور الʨقائى للإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʙʰ الله الʙʽʶ بʙر. في د مʵار إلॻه
Ș١٥٢صـ، ساب .  

(15)- Mlle K Batouche, Principe de Précaution en Droit de L’environnement., 
Universite D’oran Faculte de Droit et des Sciences Politiques,P. 16 . 
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١١٨١ 

وهʻا نʣ ʙʳهʨر مʙʰأ  ،)١٦(قʙر مʧ الʛؤȄة والʛʸॼʱ الʺʺʻȞة وفȘ تȌॽʢʵ وȂدارة على
، الʢॽʴة ولʨ أنه ضʺॽʻاً ʨʱؗجه حʙيʘ لʴʺاǽة وصॽانة الʯʽʰة الȄʛʷॼة وجعلها بʯʽة أمʻة

هʨلʦ إقʛار خʢة عʺل ʷǼأن الʯʽʰة الȄʛʷॼة تʱعلǼ Șالʱقʦॽʽ الʯʽʰي  ʨؗʱس ʛʺتʕائج مʱن ʧوم
  .)١٧(الʢॽʴة والإدارة الॽʯʽʰة واللʚان ǽعʛʰʱان آلॽات تȘʽʰʢ مʙʰأ

نʨفʺʛʰ  ٢٥ثʣ ʦهʛ مʙʰأ الʢॽʴة ȞʷǼل أكʛʲ وضʨحاً في إعلان لʙʻن الʸادر في 
والȑʚ أكʙت ॽɾه الʙول الأʛʡاف ، في نهاǽة الʺʕتʺʛ الʲاني الʺعʻي بʛʴॼ الʷʺال ۱۹۸۷

إذ نʟ على ، ضʛورة اتॼاع نهج تʡʨʴي في تʦॽʤʻ إلقاء الʺʨاد الʛʢʵة في ʛʴǼ الʷʺال
مʧ الʹʛورȑ اتॼاع ، مʧ آثار الʺʨاد الʱي ʱʴǽُʺل أن تʨؔن ضارة أن لʴʺاǽة ʛʴǼ الʷʺال

نهج تʡʨʴي قʙ يʢʱلʖ اتʵاذ تʙابʛʽ للʙʴ مʧ مʙخلات هʚه الʺʨاد حʱى قʰل إقامة علاقة 
  . )١٨(الʖʰʶ والʳॽʱʻة Ǽأدلة علʺॽة لا جʙال فʽها

 ʦȂأ عام ؕان في إعلان رʗʮʸؕ وغهʚȁة وʠॻʲأ الʗʮʸقي لॻɿʲال ʃȂʙعʯل الʰʸǻ ʥؒول
والʺʻعقʙ في الفʛʱة ، والʺعʛوف ʕʺǼتʺʛ قʺة الأرض، ȏ جانʙʻو" ʵǺأن الʭʻʮة والॻʸʹʯةد

 ʧ١٤إلى  ٣م  ʨʽنʨأ ، ۱۹۹۲يʙʰر مʨʢʱة لॼʶʻالǼ ةॽʺات العالʛʺتʕʺال ʦأه ʧم ʙعǽ ȑʚوال
وʝʹȂ الʗʮʸأ الʳامʛ عʙʵ مʥ هʘا الإعلان  ،)١٩(الʢॽʴة مʚʻ نʷأته في القانʨن الʙولي

، أن تȖʮʠ الʹهج الʟʦʲʯي على نʠاق واسع وفقا لقʗراتهاʔʱǻ على الʗول الʗولي "
لا ʦʱǻز ، ففي حالة وجʦد تهʗيʗات ʗʲǺوث أضʙار جʸॻʴة أو لا ʥȜʸǻ إصلاحها

 ʖʻح ʥالفعالة م ʙʻابʗʯل الʻأجʯل ʔʮʴؕ ي الؒاملʸالعل ʥʻقॻقار إلى الʯام الافʗʳʯاس
  .)٢٠("الʯؒلفة لʸʹع الʗʯهʦر الʭʻʮي

                                                 
للʴॼـʨث القانʨنॽـة  مʳلـة القـانʨن والاقʸʱـاد، مقـʙمات القـانʨن الـʙولى للʯʽʰـة، صلاح الـʙيʧ عـامʛ. د -(١٦)

  . ٢٩٤صـ، ١٩٨٣، جامعة القاهʛة، إصʙار ؗلॽة الʴقʨق ، والاقʸʱادǽة
ʻʰا الǽʙʴʱات والآمال، مʢʸفى ؗامل ʡلॼة. د -(١٧) ʨؗؗ ـة، إنقاذʯʽʰة للʙـʴʱʺال ʦنامج الأمʛـة، بʯʽʰحالـة ال ،

ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، ١٩٩٢، ١٩٧٢ ʛؗة، مॽانʲعة الॼʢوت، الʛʽ٢٧٤صـ، ١٩٩٥، ب .  
تأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة على قʨاعʙ القانʨن الʺʙني (نʴـʨ الانʱقـال Ǽالʺʶـʕولॽة ، مها رمʹان محمد ॽʢǼخ. د -(١٨)

  . ٢٣٦٩صـ، مʛجع سابȘ، الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)
(19)- Rio Declaration on Environment and Development, principle 15, U. N. 

Doc. A/CONF. 151/26 (1992) . 
(20)- Principle 15 of Rio Declaration: «In order to protect the environment, the 

precautionary approach shall be widely applied by States according to their 
capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack 
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 ʝȄارǼ ةॽʀه اتفاʱفʛع ʥلʚ الʺʨقعة ʷǼأن حʺاǽة الʯʽʰة الȄʛʴॼة في الʺȌॽʴ الأʡلʶي وؗ
الʺʙʰأ الʨʺǼ ȑʚجॼه ʖʳǽ اتʵاذ تʙابʛʽ وقائॽة عʙʻما تʨؔن " م Ǽأنه١٩٩٢سʛʰʺʱʰ ٢٢في 

ȞʷǼل مॼاشʛ أو ، هʻاك أسॼاب معقʨلة تʙعʨ إلى القلȘ مʧ أن الʺʨاد أو الʢاقة الʺʙخلة
ʛاشॼم ʛʽعلى، غ ʛʡاʵم ʖʰʶت ʙة قȄʛʴॼة الʯʽʰان إلى الʶة الإنʴارد ، صʨʺالǼ ʛʹوت

أو تقʦॽʀ ʠȄʨ الʛاحة أو الʙʱخل في ، الʨʽʰلʨجॽة والʺʨارد الȄʛʴॼة للʦʤʻ الॽʯʽʰة
ʛʴॼلل Ȑʛوعة الأخʛʷʺامات الʙʵʱد ، الاسʨع على وجʡل قاʽاك دلʻه ʧȞǽ ʦل ʨى لʱح
  .)٢١(علاقة سॽʰʰة بʧʽ الʺʙخلات والʱأثʛʽات

ن رʨȄ هي أكʛʲ الʱعȄʛفات وضʨحاً وعلى الʛغʦ مʧ أن الॽʸاغة الʨاردة في إعلا
ذلʥ أنها تȑʨʱʴ على عʻاصʛ غʛʽ مʨʱفʛة في الʱعارʅȄ الأخȐʛ ، وذات مفاʦॽʂ دॽʀقة

فعالॽة الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة مʧ حʘʽ ، الʶائʙة للʢॽʴة (تهʙيʙات ʛʹǼر جʦॽʶ لا رجعة ॽɾه
عʠ لا يʜال غامʹا Ǽ، ؗʺفهʨم قانʨني، فإن الʺʙʰأ الʡʨʴʱي، ومع ذلʥ، ..).الʱؔلفة
ولا ʙʴǽد هʚا الʺʙʰأ في الʨاقع ما ʖʳǽ على الʳهات الفاعلة الॽʁام Ǽه ॽɾʺا يʱعلȘ ، الʷيء

ȋʨʴʱالǼ ،شيء ȑأ ʛʤʴǽ ض أوʛفǽ لا ȑازʛʱأ الاحʙʰʺة ضʺان ، فالʡاʶॼب ʖلʢʱي ʨفه
 ʙي قʱلة الʺʱʴʺار الʛالأض ʖʻʳة وتॽاضʛʱالاف ʛʡاʵʺال ʦॽʽقʱات اللازمة لॼʽتʛʱاذ الʵات

  .)٢٢(تلǼ Șʴالʯʽʰة
ومʚʻ ذلʥ الʧʽʴ تʳاوز الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ القʹاǽا الॽʯʽʰة الʱي صʺʦ مʧ أجلها في 

وهʚا الʺʙʰأ مʨجʨد ، وʕȄثʛ الآن على الʺʷاكل الʺʱعلقة Ǽالʴʸة والʤʻام الغʚائي، الأصل
  . Ǽالفعل على مȄʨʱʶات مʱʵلفة في القʨانʧʽ الॽʻʡʨة والʺʨاثȘʽ والاتفاॽʀات الʙولॽة

  
  

                                                                                                                       
of full scientific certaincy shall not be used as a reason for postponing 
costeffective measures to prevent environmental degradation» 

(21)- Convention pour la protection du milieu marin de l'Atlantique du Nord- 
Est, à ses Annexes I, II, III et IV et à ses appendices 1 et 2, faits à Paris le 
22 septembre 1992 (M. B. 10. 06. 1995) 

(22)- Nicolas de Sadeleer, Essais sur la Genèse des Principes du Droit 
d’Environnement: Exemple du Droit Communautaire, la Documentation 
Française, Bruxelles, 29/11/1996, p. 91- 92.. site: http://www. 
ladocumentationfrancaise. fr/var/storage/rapports publics/984000492. pdf 
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   -ستوري والقانوني في النظام القانوني الداخلي:التكريس الد -ثالثاً:
لǽ ʦقف تʨʢر مʙʰأ الʢॽʴة على مʛʳد ʨؗنه مʙʰأ مʨʸʻص علॽه الاتفاقات الʙولॽة 

وȂنʺا تʨʢر لॼʸॽح أحʙ الʺॼادȏ الهامة الʱي نʗʸ علʽها ، الʵاصة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة
ʝȄʛؔ الʙسʨʱرȑ ولʚلʥ سʛʰʻز الʱ، القʨانʧʽ الʙاخلॽة لʛʽʲؔ مʧ الʙول ؗألʺانॽا وفʛنʶا

ʚلʥ بॽان نʢاق تʶȄʛؔه في الʤʻام القانʨني  والقانʨني لʺʙʰأ الʢॽʴة في ألʺانॽا وفʛنʶا وؗ
 ȑʛʸʺال .  

  . الʛȂʙؒʯ الʗسʦʯرȏ والقانʦني لʗʮʸأ الʠॻʲة في ألʸانॻا  - أ
إن الʙʰاǽة الॽʁॽʁʴة لʤهʨر مʙʰأ الʢॽʴة قʙ عʛʰت عʻها ʨʸǼرة غʛʽ مॼاشʛة نʨʸص 

فعلى سʽʰل الʺʲال تʹʺʗʻ الʺادة الʶاǼعة مʧ قانʨن ، ألʺانॽاǼعʠ تȄʛʷعات القʨانʧʽ في 
الʢاقة الʨʻوȄة الʟʻ على ضʛورة الأخǼ ʚالʢॽʴة في مʨاجهة الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة الʺʛʱتॼة 

فالʟʻ الʶابȘ قʙ اكʱفى Ǽالʟʻ علـــى  .)٢٣(عʧ إنʷاء أو تʷغʽل مفاعل الʢاقة الʨʻوȄة
ʵاʛʡ الʺʱʴʺلة دون أن يʟʻ صʛاحة ضʛورة الأخǼ ʚالʢॽʴة والʚʴر في سʽʰل درء الʺ

على الʺʙʰأ الʡʨʴʱي ؗأساس وسʙʻ قانʨني ʱʴǽج Ǽه مʧ قʰل الهʯʽات الॽʺॽʤʻʱة لʺʨاجهة 
ʙعǼ اʺॽɾ ها   .)٢٤(الʺʺارسات الʱي قʙ يʨʱلʙ عʻها مʵاʛʡ ؗارثॽة يʱعʚر تʙارؗ

 ʧل واضح مȞʷǼ ʛهʣ ʙا قॽأ في ألʺانʙʰʺح للȄʛعي صȄʛʷت Șʽʰʢؗان أول ت ʙفق
 ʱʻʺ-The New Clean Airه الʺʨʶدة الأولॽة لقانʨن الهʨاء الʅॽʤʻخلال ما تʹ

Act-  ادر عامʸة ، ۱۹۷۰الॽجʨلʨȞǽا الإǽالقʹا ʛȄʨʢʱل ʛايʶʺقي الʻاء الʨلʹʺان اله
والǽُ ȑʚعʛʰ عʧ ضʛورة الʢॽʴة مʧ الʴالات ، )٢٥(الॽʯʽʰة ȞʷǼل عام في الॽʴاة الॽʶاسॽة

Ǽعʙ؛ فʺʧ خلال ذلʥ القانʨن الأخȘʰʡ ʛʽ الʺلʺʨسة الʱي لʦ تʗʰʲ فʽها علاقة الॽʰʰʶة 

                                                 
(٢٣)- ʛــʽʺع ʦȄʛمــ ، Ȑʛائــʜʳع الȄʛــʷʱــة فــي الॽنʙʺة الॽلʨʯــʶʺــام ال ॽʀ ودوره فــي ȋــا ॽʱأ الاحʙــʰــل ، مʽʻرســالة ل

 -جامعة الـʨʱؗʙر احʺـʙ دراǽـة -ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، انʨن الʵاصشهادة الʺاجʛʽʱʶ في الق
  . ٢٢صـ، ٢٠١٥، الʜʳائʛ، أدراؤ

(24)- N. Sadeleer, The enforcement of the precautionary principle by German, 
French and Belgian courts, Blackwell publishers, UK, 2000, p. 144 . 

تأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة على قʨاعʙ القانʨن الʺʙني (نʴـʨ الانʱقـال Ǽالʺʶـʕولॽة ، ان محمد ॽʢǼخمها رمʹ. د -(٢٥)
  . ٢٣٧٢صـ، مʛجع سابȘ، الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)
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 ʧة عॼتʛʱʺالآثار ال ʙارها أحॼʱاعǼ اتǼت الغاʨاب مॼة أسʳاحة لʺعالʛة صʢॽʴأ الʙʰم
 .)٢٦(تʶاقȌ الأمʢار الॽʹʺʴة

وقʙ تʹʺʧ ، ١٩٧٤وقʙ تʺʗ الʺʸادقة على هʚا الʺʛʷوع ؗقانʨن في العام 
ؗʺا تʹʺʧ إلʜام ، ʨث الهʨاءالʺʴافʤة على الʯʽʰة مʧ الآثار الʹارة الʱي تʱʻج مʧ تل

ʡاॽʱاح ʛʽابʙاذ تʵاتǼ لةʸهات ذات الʳةالʯʽʰالǼ ʦॽʶر جʛوث ضʙح ȑفادʱة لॽ)٢٧(.  

والॽʁʴقة أن مʙʰأ الʢॽʴة قʙ ولʙ لإدارة الʺʕسʶات والॽʶاسات العامة الألʺانॽة 
الʺʛʸʴʻة في قʹاǽا الʯʽʰة؛ إذ ؗان ǽفʛض الʜʱام الॽقʤة في جانʖ الʶلʢات العامة 

 ʦدهʨقॽةلʯʽʰة الǽأجل حʺا ʧف في ؗل شيء مʛʸʱاسات . )٢٨(في الॽس ʗلʲʺت ʙوق
مʧ بʻʽها: ، الʨȞʴمة الألʺانॽة في تʽʻʰها مʙʰأ الʢॽʴة في الʺʳال الʯʽʰي في عʙة إجʛاءات

الʨقاǽة أو تقلʽل الʺʵاʛʡ ، اتʵاذ جʺॽع الʙʱابʛʽ الʺʨجهة إلى دفع تهʙيʙات مʙʴدة للʯʽʰة
  .)٢٩(ǽة وتʧʽʶʴ الʛʤوف الʺॽʷॽɻةوأخʛʽاً حʺا، الʱي تهʙد الʯʽʰة

اثʛʽ الʵلاف ʷǼأن مȐʙ  ۱۹۷۸فʛʰايʛ  ۱۷فإنه وفي ، ومʧ الʻاحॽة الʙسʨʱرȄة
وذلʥ مʧ خلال قʹॽة تʷغʽل مفاعل الʢاقة الʨʻوȄة ، دسʨʱرȄة مʙʰأ الʢॽʴة في ألʺانॽا

Kalkar ، ةȄرʚاقة الʢن الʨقان ʧعة مǼاʶة الʺادة الȄرʨʱدس Ȑʙأن مʷǼ اعʜن ʛʽإذ أث
Atomgesetez  اجهةʨة في مʢॽʴالǼ ʚورة الأخʛعلى ض ʟʻال ʧه مʱʻʺʹا تʺॽɾ

غʛʽ ، أخʢار ʙʴǼوث أضʛار مʱʴʺلة مʛʱتॼة عʧ إنʷاء أو تʷغʽل مفاعل الʢاقة الʨʻوȄة
أن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفʙʽرالॽة قʙ قʹʗ في ذلʥ الʷأن Ǽأن تʢلʖ الʢॽʴة في مʨاجهة 

ʷاء أو تʷإن ʧة عॼتʛʱʺلة والʺʱʴʺال ʛʡاʵʺمع ال Șافʨʱة يȄوʨʻاقة الʢل مفاعل الʽغ
الʙسʨʱر ولا يʱعارض معه اسʻʱاداً إلى ملاءمة الʺادة الʶاǼعة لʨʱفʛʽ الʴʺاǽة للʴقʨق 

                                                 
(26)- P. Harremoës, D. Gee, M. MacGarvin and others, The precautionary 

principle in the 20th century: Late lessons from early warnings, Earthscan 
publications, USA, 2002, p. 13 . 

(27)- pia Schmidt, Le Peincipe de Précaution, Copenhagne, 2002, p. 2 . 
دراســـة مقارنـــة فـــي إʡـــار القـــانʨن  -مʰـــʙأ الاحॽʱـــاȋ لʨقـــʨع الأضـــʛار الॽʯʽʰـــة، محمد صـــافي يʨســـف. د -(٢٨)

مʰـــʙأ ، مʷــار إلॽــه: نʰــʛاس عــارف، ١٧٧صــــ، ۲۰۰٦، هʛةالقــا، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، الــʙولي للʯʽʰــة
رسالة لاسʱؔʺال مʢʱلॼات الʨʸʴل على درجة الʺاجʛʽʱʶ ، الʢॽʴة والʚʴر في القانʨن الʙولي للʯʽʰة

  ٢٠صـ، ٢٠١٤، جامعة الʛʷق الأوسȌ الأردن، في القانʨن العام
الʺʙني (نʴـʨ الانʱقـال Ǽالʺʶـʕولॽة تأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة على قʨاعʙ القانʨن ، مها رمʹان محمد ॽʢǼخ. د -(٢٩)

  . ٢٣٧٢صـ، مʛجع سابȘ، الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)
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والʱي مʧ بʻʽها الȘʴ في حʺاǽة حॽاة الإنʶان الʺʨʸʻص ، الأساسॽة الʱي Ȟǽفلها الʙسʨʱر
ر الʳهات الإدارȄة مʙؗʕة على اسʲʯʱا، مʧ القانʨن الأساسي للʙولة ۲۰علॽه في الʺادة 

ʚؗلʥ تʙʴيʙ ، وحʙها دون القʹاء على تʙʴيʙ الʺʶائل الʱي يȘʰʢʻ علʽها مʙʰأ الʢॽʴة
  .)٣٠(درجة الʺعʛفة العلʺॽة الʺʢʱلॼة لȘʽʰʢʱ الʺʙʰأ"

   -الʛȂʙؒʯ الʗسʦʯرȏ والقانʦني لʗʮʸأ الʠॻʲة في فʙنʴا:  - ب
ǽعʨد الʱأكʙʽ إذ ، تُعʙ فʛنʶا مʧ أبʛز وأوائل الʙول الʱي نʗʸ على مʙʰأ الʢॽʴة

Ǽعʙ إضفاء الʢاǼع الʛسʺي علॽه في قʺة رʨȄ  -الȄʛʷʱعي الأول لʺʙʰأ الʢॽʴة
 ٢الʸادر في  ١٠١ -٩٥رقLoi Barnier  ʦ مʧ خلال قانʨن Ǽارنॽʽه -١٩٩٢عام

 ʛايʛʰة ١٩٩٥فʯʽʰة الǽحʺا ʜȄʜعʱب Șعلʱʺالʺادة، ال ʟʻن  ١ -٢٠٠ إذ تʨالقان ʥذل ʧم
ʖʳǽ ألا ، في ضʨء الʺعʛفة العلʺॽة والʱقॽʻة الʴالॽة، ʧإن الافʱقار إلى الॽقʽعلى أنه "

 ʧȞʺǽ ة لاʺॽʶار جʛاق أضʴإل ʛʢع خʻف إلى مʙة تهॼاسʻʱفعالة وم ʛʽابʙاد تʺʱاع ʛخʕي
وهʨ ما أخǼ ʚه تقʧʽʻ الʯʽʰة Ǽعʙ ذلʥ مʧ  .)٣١(إصلاحها Ǽالʯʽʰة بʱؔلفة اقʸʱادǽة مقʨʰلة"

  .)٣٢(Șʽʰʢ ذلʥ الʺʙʰأوالʱي تʙؗʕ على ت ١ -١١٠خلال ما تʹʺʱʻه الʺادة 
للʙسʨʱر الفʛنʶي وذلǼ ʥʺقʱʹى  )٣٣(تʦ إدخال الʺʲʽاق الʯʽʰي ٢٠٠٤وفى عام 

 ʦرق ȑرʨʱسʙن الʨرخ في  ٢٠٠٥ -٢٠٥القانʕʺاق  ،)٣٤(٢٠٠٥مارس  ١الʲʽʺح الॼʸॽل

                                                 
(30)- Fifty years of German basic law the new departure for Germany, The 

American Institute for Contemporary German Studies (AICGS), The Johns 
Hopkins University, 1999, p. 32 . 

ـــʙر. د ـــة، أمʽـــʛة عʰـــʙ الله الʶـــʙʽ ب ʯʽʰـــة ال ǽـــلإدارة فـــي حʺا ـــائى ل ـــʙور الʨق ـــة، ال ، مʛجـــع ســـابȘ، دراســـة مقارن
  . ١٥٣صـ

(31)- Loi n° 95- 101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection 
de l'environnement "l’absence de certitudes, compte tenu des connaissances 
scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder l’adoption de 
mesures effectives et proportionnées visant à prévenir un risque de 
dommages graves et irréversibles à l’environnement à un coût économique 
acceptable" 

(32)- Art. L. 110- 1 1o du Code de l'environnement, Modifié par Loi n° 2021- 
1104 du 22 août 2021 portant lutte contre le dérèglement climatique et 
renforcement de la résilience face à ses effets, JORF n°0196 du 24 août 
2021.  

ǽʹـع مʲʽــاق الʯʽʰــة إلـى جانــʖ مʰــʙأ الʢॽʴـة عــʙد مــʧ الʺॼـادȏ الأساســॽة الʱــي تهـʙف لʴʺاǽــة الʯʽʰــة  -(٣٣)
ولʥ مʧ خـلال تʴقʽـȘ الॽʺʻʱـة والʱقـʙم الʱقʻـى ولؔـʧ ، وتʶهʦ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʺʨضॽɺʨة
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مʲل إعلان حقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ لʻʶة ، الʯʽʰي جʜءً مʧ الॽʻʰان الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي
أكʛȃʨʱ ٤إذ تʟʻ الفقʛة الأولى مʧ ديॼاجة دسʨʱر ، ١٩٤٦وديॼاجة دسʨʱر  ١٧٨٩
تʺȞʶه ʴǼقʨق الإنʶان ومॼادȏ  على ما يلي "ǽعلʧ الʷعʖ الفʛنʶي رسʺॽاً  ١٩٥٨

الȑʚ أكʙته واسʱؔʺلʱه ديॼاجة ، ١٧٨٩الॽʶادة الॽʻʡʨة على الʨʴʻ الʺʙʴد في إعلان عام 
ʰاق الʭʻʮة لعام فʷلاً عʥ الʲقʦق والʦاجॺات الʗʲʸدة في مʻ، ١٩٤٦دسʨʱر عام 

٢٠٠٤" .  
وتʙʳر الإشارة هʻا إلى أن الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي أكʙ الॽʰʢعة الʙسʨʱرȄة لأحȞام 

مʧ  ٨٩مʲʽاق الʯʽʰة؛ إذ أن الʺʲʽاق الʯʽʰي هʨ نʳॽʱة لʺʛاجعة الʙسʨʱر وفقا للʺادة 
م ولʚلʥ فإن الʺʲʽاق له نفʝ الʺʛتॼة في الʶʱلʶل الهʛمي للقʨاعʙ مʲل أحȞا، الʙسʨʱر

في قʛاره ، ولʚلʥ قʰل الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ دون تʛدد ،)٣٥(الȞǽ ȑʚʺله ١٩٥٨دسʨʱر عام 
  .)٣٦(أن الʺʲʽاق له Ǽالفعل مȞانة ووضع دسʨʱرȑ ، ٢٠٠٥أبȄʛل  ٢٨الʺʕرخ 

وتʹʝ الʸادة الʳامʴة مʥ الʰʻʸاق الʭʻʮي الʙȜʸس دسʦʯرȂاً على تعʃȂʙ مʗʮأ 
ʯال ʦʲʹة على الʠॻʲراليالʙʷع الʦقʦالة ، : "إذا ؕان لʲفي ال ʗ ʓؕم ʙʻن ؕان غȀو
فإنه على ، أن يʓثʙ تأثʙʻاً خʙʻʠا لا رجعة ॻɼه على الʭʻʮة، الʙاهʹة للʸعارف العلॻʸة

                                                                                                                       
ومـʧ أبـʛز الʺॼـادȏ الʱـي تʹـʺʧ ، دون الʺʶاس ȘʴǼ الأجॽـال القادمـة فـي تلॽʰـة احॽʱاجـاتهʦ الʵاصـة

Ȅʛʺــة والʺʰــʙأ الʨقــائي الʺʲʺʱــل فــي ، ذلــʥ الʺʲʽــاق حــȘ ؗــل شــʟʵ فــي أن ɻǽــʞॽ فــي بʯʽــة صــॽʴة وؗ
ـــʙة وȂصـــلاح الʹـــʛر الʻـــاتج عʻهـــا ʕؗʺـــة وال ـــى ، تʻʳـــʖ الʺʵـــاʛʡ الʺعʛوف ـــʚلʥ مʰـــʙأ الʸʴـــʨل عل وؗ

ـــʚلʥ مʰــــʙأ، الʺعلʨمـــات الʺʱعلقـــة Ǽالʯʽʰــــة والʱـــي تʴــــʱفȎ بهـــا الʶـــلʢات العامــــة الॽʺʻʱـــة الʺʶــــʙʱامة  وؗ
ة  . والʺʷارؗ

(34)- LOI constitutionnelle n° 2005- 205 du 1er mars 2005 relative à la Charte de 
l'environnement, JORF n°51 du 2 mars 2005, Texte No2.   

(35)- Renaud Denoix De Saint Marc, Le Principe de précautio constitutionnel, 
Communication à l'Académie nationale de médecine. Séance du 25 
novembre 2014, https://www. conseil- constitutionnel. fr/les- membres/le- 
principe- de- precaution- devant- le- conseil- constitutionneln devant le 
Conseil.  

(36)- CC:Décision 2005- 514 DC- 28 avril 2005- Loi relative à la création du 
registre international français, Journal officiel du 4 mai 2005, page 7702, 
texte n° 2 
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تʹفʘʻ إجʙاءات تقʤॻʻ ، وفقا للʗʮʸأ الʟʦʲʯي وفي مʱالات اخʶʯاصها، الʴلʠات العامة
   .)٣٧(الʳʸاʙʟ واتʳاذ تʗابʙʻ مʓقʯة ومʯʹاسॺة للʻʲلʦلة دون وقʦع الʙʷر"

ʙ مʳلʝ مʳلʝ الʙولة في تقʛȄʛه عʧ الʙفاع عʧ الفعالॽة الʺفʛʱضة للʺʙʰأ وأك
ʛقॼن الʨʻض جʛلاع أزمة مʙان ʙعǼ حॽʴل صȞʷǼ قهॽʰʢت ʦإذ ت ȑازʛʱراً أن ، الاحʛمق

الȘʽʰʢʱ الأكʛʲ صʛامة وتʺاسȞًا لاسʛʱاتॽʳॽة احʛʱازȄة مʻʱاسॼة وأكʛʲ اهʱʺاماً بʨʢʱر 
 ʧة ؗان مॽʺفة العلʛمات والʺعʨالʺعل ʦʳح ʧم ʛʽʰؗ لȞʷǼ قللǽ أن ʗقʨال ʥشأنه في ذل

حʱى لʨ لʧȞǽ ʦ قادراً على القʹاء علॽه ، الȃʨاء وانʷʱاره الʺʱʴʺل على صʴة الإنʶان
ولʧؔ نʛʽʤه ، فالʺʙʰأ الʡʨʴʱي هʨ شȋʛ للʛʤʻ الʺʛȞॼ في الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة. في مهʙه

  .)٣٨(هʨ اعʱʺاد تʙابʛʽ فعالة ومʻʱاسॼة ؗʺا ǽقʱʹي القانʨن الفʛنʶي
   -الʛȂʙؒʯ الʗسʦʯرȏ والقانʦني لʗʮʸأ الʠॻʲة في مʙʶ: - ج

 ʛʸر مʨʱاء دسʛقʱاسǼصه ما  ٢٠١٤ʨʸن ʧم ʟن ȑفي أ ʧʺʹʱي ʦأنه ل ʧʽʰت
ʛʽʷǽ إلى اعʛʱافه صʛاحة Ǽالॽʁʺة الʙسʨʱرȄة لʺʙʰأ الʢॽʴة؛ فلʦ يلȘ أȑ الʜʱام على 

ʯʽʰة مʧ الʺʵاʛʡ غʛʽ الʶلʢات العامة Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة اللازمة لʴʺاǽة ال
مʧ الʙسʨʱر والʱي خلʗ مʧ الإشارة لʺʙʰأ  ٤٦وʤȄهʛ ذلʥ مʧ نʟ الʺادة ، الʺʙؗʕة
، لؔل شʟʵ الȘʴ في بʯʽة صॽʴة وسلॽʺة" إذ تʟʻ هʚه الʺادة على أنه، الʢॽʴة

وعʙم ، وتلʜʱم الʙولة Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة للʴفاȍ علʽها، وحʺايʱها واجʖ وʻʡي
، سʙʵʱام الʛشʙʽ للʺʨارد الॽɻॽʰʢة Ǽʺا Ȟǽفل تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةوالا، الإضʛار بها

  . وضʺان حقʨق الأجॽال القادمة

                                                 
(37)- L’article 5 de la Charte dispose ainsi: «Lorsque la réalisation d’un 

dommage, bien qu’incertaine en l’état des connaissances scientifiques, 
pourrait affecter de manière grave et irréversible l’environnement, les 
autorités publiques veillent, par application du principe de précaution et 
dans leurs domaines d’attributions, à la mise en œuvre de procédures 
d’évaluation des risques et à l’adoption de mesures provisoires et 
proportionnées afin de parer à la réalisation du dommage».  

(38)- Olivier Godard, L’impasse de l’approche apocalyptique de la précaution. 
De Hans Jonas à la vache folle, Ethique Publique 4(2), éd. Liber, octobre 
2002, pp. 7- 23.  
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 ʛʤʻالȃوʦة رقʯʽʰن الʨاً في قانʹǽة ٤أʻʶة )٣٩(١٩٩٤ لǽʚʽفʻʱه الʱʴللائ ʥلʚ ) ٤٠(وؗ

سʱʽʹح خلʨهʺا ʚؗلʥ مʧ أȐ نʟ صȄʛح ǽفʛض الʜʱاماً صʴȄʛاً على الʶلʢات العامة 
ʴأ الʙʰم Șʽʰʢʱةبʢॽ ،ʧȞʺǽ نʺاȂنا –وʛʤوجهة ن ʧم–  ʧاً مॽʻʺلاصه ضʵʱاس ʦʱي ʙأنه قǼ

Ǽعʠ تلʥ الʨʸʻص الʱي فʛضʗ الʜʱاماً ʛʹǼورة اتʵاذ الاحॽʱاʡات الʨاجʖ تॽʰʢقها 
ومʧ ذلʥ على سʽʰل الʺʲال ما ، عʙʻ مʺارسة Ǽعʙ الأنʢʷة الʛʢʵة الʱي قʙ تʖʰʶ أضʛار

على القائʺʧʽ علي إنʱاج أو " ʗʸ على) مʧ ذلʥ القانʨن والʱي ن٣٣نʗʸ علॽه الʺادة (
تʙاول الʺʨاد الʛʢʵة سʨاء ؗانʗ في حالʱها الغازȄة أو الʶائلة أو الʸلॼة أن يʚʵʱوا جʺॽع 

  .)٤١("الاحॽʱاʡات Ǽʺا ʧʺʹǽ عʙم حʙوث أȑ أضʛار Ǽالʯʽʰة
ʰم ʛȄʛقʱة لʴȄʛاولة صʴاك مʻاً إلى أنه هʛʽر الإشارة أخʙʳل وتȞʷǼ ةʢॽʴأ الʙ

والʱي تʲʺʱل في مʛʷوع قانʨن الʶلامة الإحॽائॽة  -ʦ تʛʵج إلى الʨʻروȂن ؗانʗ ل –صȄʛح
حʘʽ يهʙف هʚا الʺʛʷوع إلى تأكʙʽ ، "فى تʙاول مʳʱʻات الʨʴʱر الʨراثي "الهʙʻسة الʨراثॽة

سلامة تʙاول واسʛʽʱاد وتʙʸيʛ الʺʳʱʻات الʺʨʴرة وراثॽاً لȐʙ إʡلاقها العʺȑʙ فى الʯʽʰة 

                                                 
(٣٩)-  ʦن رقـــــʨة  ٤قـــــانʻـــــʶـــــة ١٩٩٤لʯʽʰن فـــــي شـــــأن الʨار قـــــانʙإصـــــǼ ، دʙة العـــــॽʺســـــʛة الʙـــــȄʛʳفـــــي  ٥ال

٣/٢/١٩٩٤ 
(٤٠)-  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ٣٣٨قʻـʶـادر  ١٩٩٥لʸـة الʯʽʰن الʨـة لقـانǽʚʽفʻʱـة الʴار اللائʙإصـǼ

 ʦن رقʨالقانǼة  ٤ʻʶ١٩٩٤ل 
مـʧ اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة لـʚلʥ القـانʨن والʱـي تـʟʻ  ٤٣وʧȞʺȄ اسʵʱلاص ذلʥ أǽʹـاً مـʧ نـʟ الʺـادة  -(٤١)

الʳهات القائʺة Ǽأعʺال الʘʴॼ والاسʷؔʱاف والʴفʛ واسʛʵʱاج وȂنʱـاج الȄʜـʗ الʵـام  "يʱعʧʽ على على
وتȄʛؔـــʛه وتʸـــॽʻعه أن تلʱـــʜم ǼالʹـــʨاȌǼ والإجـــʛاءات الʺʶـــʙʺʱة مـــʧ أســـʝ ومॼـــادȏ صـــʻاعة الʱʰـــʛول 
 ʦعلـى القـائ ʖـʳǽ .....:ـا يلـىʺॽɾ ـةʻʽʰʺال ʥتلـ ʥلʚـ العالʺॽة الʱي تʨفʛهـا الʳهـة الإدارȄـة الʺʸʱʵـة وؗ

ل فى الʷʻـاȋ الʛʱʰولـى أتॼـاع تعلॽʺـات الهʯʽـة الʺʸـȄʛة العامـة للʱʰـʛول Ǽالʺʨاصـفات الॽʁاسـॽة Ǽالأعʺا
 ʧȄʜــʵــة وتॽʁʻʱب Șعلــʱــة فــى ؗــل مــا ي ʻل الآمʽــغʷʱال ʖʽق وأســالʛــʡ ح بهــا، فــى شــأنʛــʸʺــة الॽʺالعال

ॽʺاوȄــات والغــاز ونقلهــا وتʸــʅȄʛ الʺॽــاه والʺــʨاد الأخــȐʛ الʺʶــʱغʻى عʻهــا مــع تفــا دȐ الʱʰــʛول والʛʱʰوؗ
 ȘــȄʛʴال ʧــة مــǽقاʨالǼ Șعلــʱــا يʺǼ ــات اللازمــةʡاॽʱعʺــل الاحǼ ــامॽʁال ʥلʚــ ضــॽاع الʱʰــʛول أو الغــاز، وؗ
ووقاǽة الآلات والآǼار ومʶاكʧ العاملʧʽ، والʺʵازن والʺʷʻآت الʛʱʰولॽة، وجʺॽع الʨسائل الأخȐʛ الʱى 

ة علـى الʯʽʰـة وعلـى تȐʛ الهʯʽة الʺʸـȄʛة العامـة للʱʰـʛول لʜومهـا لʤʻʱـʦॽ حʶـʧ سـʛʽ العʺـل والʺʴافʤـ
 .ʧȄاورʳʺان الȞʶال 
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ǽ أ أوʷʻة تॽʰآثار سل Ȑأ ʖʻʳا فى وتʺǼ ةȄʛʸʺة الʯʽʰفى ال ʥلʚة لʳॽʱأ نʷʻأن ت ʧȞʺ
 Ȑʛات الأخʻان والؔائʶة الإنʴʸǼ ارʛالإض ʥذل .  

ولعل ما يʙؗʕ أخʚه ʙʰʺǼأ الʢॽʴة هʨ حʛʤ اسʙʵʱام الʺʳʱʻات الʱي يʤʻʺها القانʨن 
مع الʱأكʙʽ على ضʛورة إجʛاء تقʦॽʽ الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة على صʴة الإنʶان والʯʽʰة Ǽʺا 

ئʻات الॽʴة مʧ جʛاء إʡلاق مʳʱʻات الʨʴʱر الʨراثي في الʯʽʰة؛ الأمʛ الȑʚ في ذلʥ الؔا
 ʖصاح ʅॽة دون تؔلʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢʱة بȄهة الإدارʳام الॽʀ ةॽانȞم إمʙه عʻم ʦفهǽ
الʷʻاȋ بʙاǽة Ǽإجʛاء دراسات تقʦॽʽ الʺʵاʛʡ وهʨ ما يʨʱافȘ مع مʢʱلॼات مʙʰأ 

  .)٤٢(الʢॽʴة
  . الحيطة في القانون الإداريالتعريف الفقهي لمبدأ  -رابعاً:

  . اخʯلاف الفقه حʦل تعʃȂʙ واضح لʸفهʦم مʗʮأ الʠॻʲة  - أ
، ʖʳǽ أن نʛʽʷ في الʙʰاǽة إلى تعʙد الʺʢʸلʴات الʱي تʢلȘ على مʙʰأ الʢॽʴة

والʲاني ʢǽلȘ علॽه اصʢلاح الʙʱبʛʽ ، فالॼعʢǽ ʠلȘ علʽها اصʢلاح الʻهج الʡʨʴʱي
نʨافȘ الʛأȑ الǽ ȑʚأخǼ ʚʺفهʨم الʺʙʰأ وذلʥ نʛʤاً  وȂن ʻؗا، وأخʛʽاً مʙʰأ الʢॽʴة، الʡʨʴʱي

  . مقارنة Ǽاصʢلاحي "الʻهج" و"الʙʱبʛʽ"، لعʺʨمॽة وشʺʨلॽة اصʢلاح الʺʙʰأ
"اتʵاذ قʛار مʧ قʰل أشʵاص ذهʖ جانʖ مʧ الفقه في تعȄʛفه لʺʙʰأ الʢॽʴة Ǽأنه 

يʧʺʹʱ إجʛاءات خاصة بʷʻاȋ أو مʱʻج ǽُعʱقʙ في شأنه أنه مʧ ، عامة أو خاصة
وʕȄثʛ على حȘ ، الʺʱʴʺل أن Ȟʷǽل خʛʢاً وʖʰʶȄ ضʛراً جॽʶʺاً Ǽالʯʽʰة والʴʸة العامة

إنها في الʨاقع تʻفʚʽ ملʺʨس للȘʴ في الʯʽʰة  .)٤٣(الأجॽال الʴالॽة والقادمة في الʯʽʰة"
  .)٤٤(للأجॽال القادمة

ʚلؔ عʛفه الॼعʠ مʧ الفقه Ǽأنه: "أداة تʙʵʱʶم مʧ قʰل صـانعي الـॽʶاسات للعʺـل وؗ
الʛʸʱف ʙʸʺǼاॽʀة وشفاॽɾة، لʺʨاجهة حالات ॽɼاب الॽقʷǼ ʧʽأن الأنʢʷة الʱي قـʙ  ـىعل

                                                 
، مʛجـع سـابȘ، دراسـة مقارنـة، الـʙور الʨقـائي لـلإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʰـʙ الله الʶـʙʽ بـʙر. د -(٤٢)

  .  ٢١٣ -٢١٠صـ
(43)- Olivier Saumon, La Responsabilité des Autorités Publiques et le Principe 

de Précaution, UIA, Sofia, France, 2014., p. 4 . 

تـأثʛʽ مʰـʙأ الʢॽʴـة علـى قʨاعـʙ القـانʨن الʺـʙني (نʴـʨ الانʱقـال ، مهـا رمʹـان محمد ʢǼـॽخ. في د مʵار الॻه
  . ٢٣٨٠صـ، مʛجع سابǼ ،Șالʺʕʶولॽة الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)

(44)- M. Prieur, Droit de l’environnement, 3eme édition, D, 1996, p. 144 . 
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مʺارسʱها أضʛار مʱʶقʰلॽة ؗارثॽة بʙلاً مʧ رفʠ أو تʳاهل أو الʱقلʽل مʧ  يʛʱتـʖ علـى
ʥرء تلـʙأ ؗأداة لـʙʰʺال ʛʡاʵʺ٤٥("ال(.  

ʛʡف شʟʵ الʺʛʰر الȑʚ مʧ خلاله يʦʱ اتʵاذ قʛار مʧ بʻʽʺا ǽعʛفه رأȐ أخǼ ʛأنه 
يʧʺʹʱ تʙابʛʽ خاصة بʷʻاȋ ما أو مʱʻج ǽفʛʱض أّنه مʧ الʺʱʴʺل ، عʺʨمي أو خاص

Ȟل خʛʢ مʧ شأنه الإضʛار Ǽالʴʸة العامة للأجॽال الʴالॽة أو الʺʱʶقʰلॽة ّ̫ ǽ ٤٦(أن(.  
وهʨ مʙʰأ الإدارة الॽȞʴʺة للʺʵاʛʡ غʛʽ الʺʙؗʕة الʱي تʢʱلʖ تʙʴيʙ تʙابʛʽ فʨرȄة 

إنه مʙʰأ العʺل الʺʕʶول الʶǽ ȑʚʺح ، ون انʤʱار دلʽل علʺيد، لʴʺاǽة الʯʽʰة أو الʴʸة
ʛʡاʵʺالǼ ثʛʱȞʺال ʛʽم غʙقʱا الॽȃʨتʨȄة وȄʛفʸال ʛʡاʵʺا الॽȃʨتʨي ʧʽازن بʨʱالǼ)٤٧(.  

وȐʛȄ الॼعʠ الأخǼ ʛأنه تʨجॽه سॽاسى قانʨنى لʴʺاǽة الʺʸالح الأساسॽة ؗالʴʸة 
رة على مʻع حʙوث خʛʢ مʱʴʺل وǼ ʦʱȄʺقʱʹاه اتʵاذ تʙابʛʽ للʴفاȍ قاد، العامة والʯʽʰة

مع وجʨد أدلة علʺॽة داعʺة ، حʱى قʰل أن ǽُعʛف على وجه الॽقʲʺǽُ ،ʧʽل تهʙيʙاً حॽʁॽʁاً 
ʛʢʵا الʚله ، ʙؗʕم ʛʽواضح وغ ʛʽار غʶʺن الʨȞǽ ماʙʻة عʺȞʴأ الʙʰم ʨة هʢॽʴأ الʙʰʺف

ʛʽؔفʱني الʨاقه وأساسه القانʢن ʖلʢʱȄ٤٨(و(.  
لعامة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للʙʱخل مʧ أجل مʻع إذ أن ذلʥ الʺʙʰأ يʛʱك للʶلʢات ا

مʺارسة الفعل والʷʻاȋ في الʴالات الʱي لا يʴʱقʷǼ Șأنها أدلة علʺॽة مʙؗʕة أو ؗاॽɾة 
إذ يʷʻُأ ذلʥ الʺʙʰأ  ،)٤٩(على وجʨد أضʛار مʱʴʺلة تʹǼ ʛالʯʽʰة أو ʴʸǼة الإنʶان

                                                 
(45)- A. Jordan and T. O’Riordan, Protecting public health and the environment: 

implementing the precautionary principle, The precautionary principle in 
contemporary environmental policy and politics, Island press, Washington, 
DC, 1999, p. 24- 25 . 

ـــʙ . د ʰة عʛـــʽرأمʙـــ ـــة، الله الʶـــʙʽ ب ʯʽʰـــة ال ǽـــلإدارة فـــي حʺا ـــائي ل ـــʙور الʨق ـــة، ال ، مʛجـــع ســـابȘ، دراســـة مقارن
  . ١٥٦صـ

،، القــــاهʛة، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة، مʰــــʙأ الإحॽʱـــاȋ لʨقــــʨع الأضــــʛار الॽʯʽʰـــة، صـــافي يʨســــف محمد .د -(٤٦)
  . ٢٤صـ، ٢٠٠٧

(47)- I. Momas, J. F Gaillard, B. Lesaffre, Plan National Sante Environnement, 
Rapport de commission d’orientation, La Documentation Française, 2004, 
p. 296 . 

(48)- María Isabel Troncoso., Le principe de précaution et la responsabilité 
civile, Thèsis, Paris 2, 2016., P. 209. 

(49)- J- M. Favret, Le Principe de précaution ou la prise en compte par le 
droit de l'incertitude scientifique et du risque virtuel, Recueil Dalloz, N° 43, 
2001, p. 3462. 
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لى حʺاǽة الʳʺهʨر الʜʱاماً ǽُفʛض على عاتȘ الʶلʢات العامة الإدارȄة مʧ أجل العʺل ع
وذلʥ عʙʻما يʧʽʰʱ مʧ خلال الॽʁʴʱقات والأʴǼاث ، مʧ الʱعʛض لأضʛار مʱʶقʰلॽة

العلʺॽة الʺʙʰئॽة الʱي يʦʱ إجʛاؤها وجʨد مʵاʣ ʛʡاهȄʛة ʣهʛت مʧ خلال إجʛاء اخॼʱارات 
فعʙم وجʨد أدلة علʺॽة قاʡعة أو واضʴة أو ، علʺॽة ساǼقة في قʹاǽا أخȐʛ مॼʱʷه فʽها

لا ʨȞǽن سॼʰاً لʱقاعʝ الʳهات الإدارȄة عʧ الʛʸʱف في مʨاجهة تلʥ مʙʴدة ʖʳǽ أ
ʛʡاʵʺوثها، الʙار في حال حʛالأض ʥوث تلʙح ʧلة عʨʯʶʺها الʙوح ʗʴॼلا أصȂ٥٠(و(.  

 ʅȄʛة في وضع تعȃʨاك صعʻدها أن هʙقة وتعǼاʶفات الȄʛعʱال ʧاج مʱʻʱالاس ʧȞʺȄو
ʙد وشامل لهʚا الʺʙʰأ إذ يʛʱتʖ على وضع تعʅȄʛ مʴ، شامل ومʙʴد لʺʙʰأ الʢॽʴة

، فقȘʰʢǽ ʙ الʺʙʰأ على نʷاȋ ما ولا Șʰʢǽ على نʷاȋ آخʛ مʺاثل له، صعȃʨة تॽʰʢقة
ومʧ ثʦ يʦʶʱ مʙʰأ ، وʨʱȄقف ذلʥ على ʛʣوف وॽʰʡعة ومȞان ومʺارسة ؗل مʻهʺا
ومʥ الʯعȂʙفات  .)٥١(الʢॽʴة Ǽالʺʛونة في تॽʰʢقه إذ لʦ تʨضع معايʛʽ راسʵة لॽʰʢʱقه

ʹʯاس ʥȜʸǻ قةǺاʴةالʠॻʲأ الʗʮم ʃȂʙعʯل ʥʻاهʱاج اتʯ ، ذات ʙوالأخ Ȗʻم ضʦا مفهʸأوله
  . مفهʦم واسع

   -الʸفهʦم الȖʻʷ لʗʮʸأ الʠॻʲة:
يهʙف الʺفهʨم الʹȘʽ لʺʙʰأ الʢॽʴة مʧ وقʨع الأضʛار إما إلى اخʱلاف في الʜʱامات 

ى ʖʰʶǼ الاخʱلاف بʧʽ الʙول في قʙراتها وامȞانॽاتها وȂما إلى تعلȘʽ تॽʰʢقه عل الʙولة
ʨولة هʙام الʜʱة  أساس أن الǽالغا Șقʴǽ ة لاʢॽʴأ الʙʰعل مʳǽ ا ماʚة وهǽاʻل عʚʰام بʜʱال

إحʙاث نʨعʧʽ مʧ الʻʱاسʖ أحʙهʺا بʧʽ الʙʱابʛʽ  وʕȄدȑ الʺفهʨم الʹȘʽ للʺʙʰأ إلى، مʻه
ʧʽب ʛولة والآخʙرة الʙاذها ومقʵات ʖاجʨة الॽʡاॽʱها الاحʱʽوفعال ʛʽابʙʱه الʚفلا ، تؔلفة ه

الاقʸʱادǽة رتها ʺʙʰأ الʙولة إلا Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ والاجʛاءات الʱي تʨؔن في مقʙيلʜم ال
وهʨ ما يʕدȑ إلى الʙʱرج في الالʜʱامات ʖʶʴǼ مȐʨʱʶ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ، والʨʻؔʱلʨجॽة

، ولهʚا ǽعʛʰʱ الʺفهʨم الʹȘʽ للʺʙʰأ مقʨʰلاً لأنه لǽُ ʧؔلف الʙولة إلا Ǽʺا تॽʢʱʶع، للʙولة
                                                                                                                       

مʛجـع ، دراسـة مقارنـة، الʙور الʨقائي للإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʙʰ الله الʙʽʶ بʙر. في د مʵار إلॻه
Ș١٥٧صـ، ساب .  

(50)- J. Tickner, C. Raffensperger and N. Myers, The precautionary principle in 
action, First edition, Science and environmental health network, USA, 
1998, p. 4 . 

، مʛجـع سـابȘ، دراسـة مقارنـة، الـʙور الʨقـائي لـلإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʰـʙ الله الʶـʙʽ بـʙر. د -(٥١)
  . ١٥٧صـ
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١١٩٢ 

وȃالʱالي ، يʕدȑ إلى عʙم اتʵاذ أǽة تʙابʛʽ احॽʱاॽʡة لʴʺاǽة الʯʽʰة ت قʙوفي Ǽعʠ الʴالا
ȘʴلȄة وʺॽة سلʯʽفي ب ȘʴالǼ لʵǽ ʙة بها قʺॽʶاراً جʛامة أضʙʱʶʺة الॽʺʻʱالȃ٥٢(و(.  
   -الʸفهʦم الʦاسع لʗʮʸأ الʠॻʲة:

 Șʽقʴʱاماً بʜʱول الʙال Șعلى عات ȋʨʴʱأ الʙʰأ فإنه يلقي مʙʰʺاسع للʨم الʨوفقا للʺفه
ʱنʛʽابʙʱة؛ فالʳॽ  عʻإلى م ȑدʕأن ت ʖʳǽ أʙʰʺا الʚاذها إعʺالا لهʵات ʖاجʨة الॽʡاॽʱالاح

ʖ يʙʰأ  وقʨع الأضʛار الॽʯʽʰة الʺʱʴʺلة ʛؗهج مʻʺولة لʙهاج الʱخلال ان ʧم ʥن ذلʨȞȄو
الʷʻاȋ الʺʱʴʺل أن ʨȞǽن له آثار بॽʯʽة  Ǽأقʸى درجات الʙʷʱد حʖʳǽ ʘʽ مʻع إقامة

ʘʽلاً حॽفف قلʵʱي ʦضارة ث ʗʰإذا أث ȋاʷʻا الʚل هʲإقامة مǼ حʺʶǽ  ʙȄʛي ȑʚال ʟʵʷال
لا  فعʙʻ تقʡ ʦǽʙلʖ لإقامة نʷاȋ معʧʽ تʨʲر شʨȞك، الॽʁام Ǽه أنه لʖʰʶǽ ʧ هʚه الأضʛار

يʙؗʕها أȑ دلʽل علʺي ǽقʻʽي حʨل إمȞانॽة أن يلǼ Șʴالʯʽʰة أضʛاراً جॽʶʺة سʨاء على 
ʛʽʸالق Ȑʙʺإق الǼ حȄʛʸʱولة الʙال ʠفʛت ʙʽعॼيأو الʡاॽʱاح ʛʽبʙʱؗ ȋاʷʻا الʚإلا ، امة ه

سلॽʰة على الاقʸʱاد الʻʡʨي مّʺا ǽعȘʽ الॽʺʻʱة  أنه ǽعʛʰʱ إجʛاء مʙʷʱد له آثار
الʺʷارȄع الȐʛʰؔ خاصة تلʥ  وحʱى لا ʨȞǽن مʙʰأ الʢॽʴة عائقاً ضʙ إقامة، الاقʸʱادǽة

ʟॽ الʺʢلʨب الʛʱخ الʱي تʙʵʱʶم الʨʻؔʱلʨجॽا فإن الʙولة قʙ تʺʻح صاحʖ الʺʛʷوع
 Ǽإقامʱه أن يʗʰʲ أن الʷʻاȋ الʺʛاد الॽʁام Ǽه مʧ خلال هʚا الʺʛʷوع لʧ يلǼ Șʴالʯʽʰة

فهʨ مʧ تʨʱفʛ لǽʙه الʺعلʨمات الؔاॽɾة ʛʷʺǼوعه وقʙ تʨؔن لǽʙه ، أضʛار جॽʶʺة
  .)٥٣(وتʨʻؔلʨجॽة لإقامة الʙلʽل العلʺي إمȞانॽات علʺॽة

   -مʃɾʦ الفقه مʥ تȖʻʮʠ مʗʮأ الʠॻʲة:  - ب
إذ ذهʖ فȘȄʛ أول مʙȄʕ إلى ، لأخǼ ʚʺفهʨم ʙʰʺǼأ الʢॽʴة وتॽʰʢقهاخʱلف الفقه حʨل ا

  . بʻʽʺا ذهʖ رأȐ أخǽ ʛعارض تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة، تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة
  

                                                 
ʱؗاب أعʺال الʺلʱقـى ، الʝȄʛؔʱ القانʨني لʺʙʰأ الʢॽʴة في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة العʺʛانॽة، ʺॽة ؗʺالس -(٥٢)

، ٢٠٢١، ابȄʛـــل ١٣ -١٢يـــʨمي  الـــʙولي الʺʨســـʨم ب: الʱؔـــʝȄʛ القـــانʨني لʺʰـــʙأ الʢॽʴـــة وتॽʰʢقاتـــه
  ؛ ٢٧٧صـ

 . ٣١ -٢٨، صمʛجع سابȘ، مʙʰأ الإحॽʱاȋ لʨقʨع الأضʛار الॽʯʽʰة، صافي يʨسف محمد .د
ســʺॽة  -؛٣٩ -٣٦صـــ، مʛجــع ســابȘ، مʰــʙأ الإحॽʱــاȋ لʨقــʨع الأضــʛار الॽʯʽʰــة، صــافي يʨســف محمد .د (٥٣)

  . ٢٧٧صـ، مʛجع سابȘ، الʝȄʛؔʱ القانʨني لʺʙʰأ الʢॽʴة في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة العʺʛانॽة، كʺال
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  . الاتʱاه الʗȂʓʸ لȖʻʮʠʯ مʗʮأ الʠॻʲة
ذهʖ الʛأȑ الأول إلى تأيʙʽ الأخǼ ʚʺفهʨم الʢॽʴة وتॽʰʢقه لʨؔنه ǽفʛض الʜʱاماً على 

ʙولة Ǽاتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الاحʛʱازȄة ضʙ أȑ مʧ الʶلʢات العامة في ال
ها وذلʥ ، الʺʵاʛʡ الʺʱʶقʰلॽة الʱي مʧ الʺʱʴʺل أن تʛتʖ أضʛار جॽʶʺة يʱعʚر تʙارؗ

على الʛغʦ مʧ عʙم الॽقʧʽ العلʺي في ضʨء الʺعارف الʴالॽة ʷǼان تʴققها أو نفʽها؛ 
   -وʗʹʯʴȂ ذلʣ الʱانʔ إلى عʗد مʥ الʱʲج لعل أبʙزها:

١-  Șʽقʴʱأنه ل ʥامة؛ ذلʙʱʶʺة الॽʺʻʱأ الʙʰم Șʽقʴات تॽوسائل وآل ʧة مʢॽʴأ الʙʰم ʙعǽُ
 ʛʽابʙʱاذ ؗافة الʵة اتȄات الإدارʢلʶولة فإنه على الʙامة في الʙʱʶʺة الॽʺʻʱال
والإجʛاءات اللازمة لʺʻع وقʨع الأضʛار الॽʯʽʰة الʺʙؗʕة والʱي أثʱʱʰها الʺعارف العلʺॽة 

أو لʺʻع الأضʛار الʺʱʴʺلة الغʻʱ ، ʛʽاداً لʺʙʰأ الʺʻع أو الʨقاǽةالʴالॽة وذلʨȞǽ ʥن اس
  .)٥٤(مʙؗʕة في ضʨء الʺعارف العلʺॽة الʴالॽة وذلʥ اسʻʱاداً لʺʙʰأ الʢॽʴة

، يهʙف مʙʰأ الʢॽʴة إلى اتʵاذ الʙʱابʛʽ في حالات الॼȄʛة والʥʷ وذلʥ في الأنʢʷة -٢
ؗالʺʳʱʻات الʺعʙلة ، الʺʨʺʴلهʨائॽات الهاتف ، والʨسائل الʱقॽʻة، كالʳʱارب الʨʻوȄة

والʱي تʨؔن مʴفʨفة Ǽالʺʵاʛʡ والʱي تقʨم هʚه الʳهات Ǽاسʙʵʱامها ولʧؔ لا ، وراثॽاً 
 ʛʽغ ʛʡاʵاص إلى مʵالأش ʠȄʛة تعॽانȞلإم Ȑدʕي ȑʚالعلʺي ال ʧʽقॽال ʛافʨʱي

  .)٥٥(مألʨفة
٣- ʱي لا يʱالات الʴة في الȄʛيʙقʱة الʢلʶات العامة الʢلʶك للʛʱة يʢॽʴأ الʙʰإن م ʛافʨ

فʽها أدلة علʺॽة قاʡعة على وجʨد أضʛار مʱʴʺلة لاسʙʵʱام سلʱʢها مʧ أجل وقف 
أو مʻع مʺارسة الʷʻاȋ ولʵǽ ʧؔʹع تقʙيʛ الʶلʢة العامة مʧ حʘʽ ؗفايʱها أو 

 ȑة القاضي الإدارǼقاʛها لʡاʛ٥٦(إف(.  
  

                                                 
(54)- G. Fiévet, Réflexions sur le concept de l’environnement durable: prétention 

économique, Principes stratégiques et protection des droits fondamentaux, 
R. B. D. I, 2001, p. 134. 

ـــʙر. د ـــة، أمʽـــʛة عʰـــʙ الله الʶـــʙʽ ب ʯʽʰـــة ال ǽـــلإدارة فـــي حʺا ـــائي ل ـــʙور الʨق ـــة، ال ، مʛجـــع ســـابȘ، دراســـة مقارن
 . ١٥٢صـ

  . ١٨٢ -١٨١صـ، مʛجع سابȘ، الإدارȐ مʙʰأ الʢॽʴة في القانʨن ، أحʺʙ ماجʙ عʙʰ الʦȄʛؔ. د -(٥٥)
(٥٦)- Șابʶجع الʛʺ١٨٣ -١٨٢صـ، ال .  
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  . الاتʱاه الʸعارض لȖʻʮʠʯ مʗʮأ الʠॻʲة
الفȘȄʛ الʺʙȄʕ لʺʙʰأ الʢॽʴة والʱي  على الʛغʦ مʧ الأهʙاف الʱي نادȐ بها أنʸار

 - على الʠॽʁʻ مʧ ذلʥ -ولʧؔ ذهʖ، تهʙف جʺॽعها لʴʺاǽة الʯʽʰة وصʴة الإنʶان
وʗʹʯʴȂ ذلʣ الʱانʔ إلى ، جانʖ أخʛ مʧ الفقه لʺʻاقʹة ومعارضة تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة

   -عʗد مʥ الʱʲج لعل أبʙزها:
ॽاغة مʰـʙأ الʢॽʴـة فـي فʸ، مʙʰأ الʢॽʴة هʨ مʙʰأ غʛʽ واضح وȄفʱقʛ إلى الʺʹʺʨن  -١

ؗʺا ، الʛʽʲؔ مʧ الاتفاॽʀات الʙولॽة وȃعʠ الʺʨاثȘʽ الʙسʨʱرȄة ذات صॽاغة غامʹة
أن الॽʸاغات الʺʱعʙدة الʱي تʦ الʨʱصل إلʽها مʧ أجل إʳǽاد تعʅȄʛ مʙʴد للʺʰـʙأ 

إذ تʛʱك جʜء مʧ الʺʶاحة مʧ الʺʛونة مʧ قʰل ، صॽاغات عامةهـي فـي الॽʁʴقـة 
إذ أن مʙʰأ الʢॽʴة لʙʴǽ ʦد بʙقة مʱى وȂيȘʰʢǽ ʧ هʚا ، ʻفʚʽهاالقائʺʧʽ على ت

فهʚا الʺʙʰأ يʛʽʲ الʛʽʲؔ مʧ الʨȞʷك حʨله؛ حʘʽ لʙʴǽ ʦد مقʙار الʚʴر ولʦ ، الإجʛاء
فلʙʴǽ ʦد ما إذا ؗان هʚا ، ǽʹع مॽɻاراً للʺʵاʛʡ الȐʚ يʱعʧʽ تʨافʛه لȘʽʰʢʱ الʺʙʰأ

 Ȑʛحالة إلى أخ ʧلف مʱʵǽ ارʙالʺق ،ॽʢʱʶǽ ʦل ʥلʚؗ ارʙد مقʙʴǽ أ أنʙʰʺا الʚع ه
ذلǼ ʥالإضافة ، الʺʵاʛʡ الʱي ʧȞʺǽ أن تعʙ مقʨʰلة وȃالʱالي ʧȞʺǽ الʱغاضي عʻها

  .)٥٧(إلى أنه لǽ ʦʹع حʙاً معʻʽاً تॼʸح عʙʻه تؔالʅॽ الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة مقʨʰلة
٢- ʦم والعلʙقʱال Șʽعǽ نʛم ʛʽوغ ʙأ جامʙʰة مʢॽʴأ الʙʰم ، ʛʡاʵʺال ʧعامل مʱي ʨفه

وȃالʱالي فقʙ يʕدȐ إلى الإحʳام عʧ الأنʢʷة العلʺॽة والʱقॽʻة ، غʛʽ الʺʙؗʕة الʺʱʴʺلة
Ǽʺعʻى أخʛ ، لʨؔنها قʙ تʴʺل أخʢاراً مʱʴʺلة الʨقʨع يȘʰʢʻ علʽها مʙʰأ الʢॽʴة

سʛʱʽتʖ على تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة الॼعʙ عʧ الأنʢʷة والʺʳʱʻات الʱي تʴʺل في 
ف مʛʽʶة الॽʺʻʱة وحʙوث أضʛار ॽʡاتها احʱʺالॽة الʛʢʵ وهʨ ما سʛʱʽتʖ علॽه وق

  .)٥٨(اقʸʱادǽة لا ʧȞʺǽ تʳاوزها
وʛȄد الॼعʠ على ذلǼ ʥأن فʛؔة الاحʛʱاز والʢॽʴة هي تلʥ الفʛؔة الʱي تهʙف إلى 

إذ أن ، إعادة القʽـام Ǽالʽʺʻʱـة ولʧؔ مع بʚل الʺʙȄʜ مʧ العʻاǽة والʛʴص أكʛʲ مʧ ذȑ قʰل

                                                 
، مʛجـع سـابȘ، دراسـة مقارنـة، الـʙور الʨقـائي لـلإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʰـʙ الله الʶـʙʽ بـʙر. د -(٥٧)

  .  ١٦٥ -١٦٤صـ
(58)- Patrice Gélard, Proposition de loi constitutionnelle visant à modifier la 

Charte de l'environnement pour exprimer plus clairement que le Principe de 
précaution est aussi un principe d'innovation, op. cit, p. 13- 16 . 
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 ʨʢʱأو ال ʘʴॼلل ʙيʙته ȑل أʲʺǽ ة لاʢॽʴأ الʙʰجيمʨلʨʻؔʱاعي والʻʸو أن ، ر الʙعǽ إذ لا
ʨȞǽن سȐʨ مʙʰأ ʲʴǼي يـʱʶلʜم الʨصـʨل إلـى حلʨل لأكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الʺʶائل الʱي 

وذلـʥ قʰـل أȑ الʱـʜام بʻقـل الʨʻؔʱلʨجॽا ʱʴǽʺل أن يʛʱتʖ عʻها ، ǽغʖʽ عʻها الॽقʧʽ العلʺي
ʙعǼ اʺॽɾ ها القʛارات يʨلʨن العلǼ ʦالإضافة إلى ذلʥ فإن صانعي ، آثار لا ʧȞʺǽ تʙارؗ

الʛʽʲؔ مʧ الاهʱʺام عʙʻ اعʱʺادهʦ على مʙʰأ الʢॽʴة ؗأساس لॽʶاسʱهʦ الॽʯʽʰة الʺʨجهة 
  .)٥٩(لʺʳابهة الʺʵاʛʡ أو الʱهʙيʙات الʺʱʴʺل إضʛارها Ǽالʯʽʰة أو ʴʸǼة الإنʶان

فالॽʁام ǼالأʴǼاث والʳʱارب ، فʺʶألة عʙم الॽقʧʽ تقʨم في حʙ ذاتها على أسʝ علʺॽة
Ǽالإضافة ، للʱغلʖ على مȞʷلة عʙم الॽقʧʽ هʨ عامل مهʦ وملازم لʺʙʰأ الʢॽʴة العلʺॽة

إلى ذلʥ فإن معʦʤ الاتفاॽʀات الʙولॽة وʚؗلʥ الʨثائȘ الʙسʨʱرȄة الʱي تʟʻ على مʙʰأ 
الʢॽʴة سʨاء ʨʸǼرة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة تʘʴ على الॽʁام ǼالʺʙȄʜ مʧ الأʴǼاث 

  .)٦٠(العلʺॽة
٣- ʁة للʢॽʴأ الʙʰقار مʱةافॽنʨة القانʺॽ ، ةʢॽʴأ الʙʰإلى ان م ʥفي ذل ʖʰʶجع الʛȄو

ʙʻʱʶǽ إلى مȐʨʱʶ معʧʽ مʧ الأدلة والʱي هي في الॽʁʴقة أقل أو دون مȐʨʱʶ الʙلʽل 
الʲʺǽ ȑʚل ॽʀʺة قانʨنॽة ʧȞʺǽ لʸانعي ، العلʺي القاʡع أو الʙلʽل العلʺي الؔامل

ʱاسॽس ʛȄʛʰʱه أمام القʹاء لǼ اجʳʱة الاحॽاسॽʶارات الʛأ القʙʰالقائʺة على م ʦه
ه في الʺʱʶقʰل   .)٦١(الʢॽʴة لʺʻع أȑ مʺارسات قʙ تȞʷل تهʙيʙاً خʛʽʢاً لا ʧȞʺǽ تʙارؗ

 Șʽʰʢʱة لॽʶॽئʛاب الॼالأس ʙأح ʨالعلʺي ه ʧʽقॽاب الॽɼ أنǼ ʥذل ʙʽʻتف ʧȞʺǽ ʧؔول
وأن عʙم وجʨد ذلʥ ، الʺʙʰأ؛ فهʲʺǽ ʨل شʡʛاً أساسॽاً لॽʰʢʱقه بʨاسʢة الʶلʢات العامة

 ȋʛʷاذهالʵات ʛȄʛʰʱل ʦॽلʶني الʨه الأساس القانʙفقǽ ، رʙالق ʛافʨفإن ت Ȑʛة أخॽناح ʧوم
ǽُعʙ بʚاته حʳة ؗاॽɾة ، ؗʺا سȘʰ وأن أسلفʻا، الؔافي مʧ الأدلة الʱي تʛʰر تȘʽʰʢ الʺʙʰأ

                                                 
(59)- C. Lepage, Pourquoi le principe de précaution est- il remis en cause? G. P., 

n 355, 22 décembre 2007, p. 3 . 

ـــʙر. د ـــة، أمʽـــʛة عʰـــʙ الله الʶـــʙʽ ب ʯʽʰـــة ال ǽـــلإدارة فـــي حʺا ـــائي ل ـــʙور الʨق ـــة، ال ، مʛجـــع ســـابȘ، دراســـة مقارن
 . ١٦٨صـ

  . ١٨٩صـ، مʛجع سابȘ، مʙʰأ الʢॽʴة في القانʨن الإدارȑ ، أحʺʙ ماجʙ عʙʰ الʦȄʛؔ. د -(٦٠)
(61)- R. E. Deloso, The precautionary principle: Relevance in international law 

and climate change, op. cit, p. 21 . 

 . ١٦٨صـ، دراسة مقارنة، الʙور الʨقائي للإدارة في حʺاǽة الʯʽʰة، أمʛʽة عʙʰ الله الʙʽʶ بʙر. د
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أمام الʳهة القʹائॽة لʛفʠ الʢعʧ على القʛارات الإدارȄة الʸادرة في مʨاجهة الʶلʢة 
  .)٦٢(العامة

  انىالمطلب الث
  شروط تطبيق مبدأ الحيطة

ʧȞʺǽ اسʳʱلاء عʻاصʛ أو شʛوȋ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة مʧ نʨʸص الʺعاهʙات 
والاتفاॽʀات الʙولॽة والȄʛʷʱعات الʱي تʻاولʗ مʙʰأ الʢॽʴة ولاسॽʺا نʟ الʺادة الʵامʶة 

إذ تʟʻ ، مʧ مʲʽاق الʯʽʰة الفʛنʶي والʱي تʺʲل قاعʙة دسʨʱرȄة Ǽʺقʱʹى الʙسʨʱر الفʛنʶي
وȂن ؗان غʛʽ مʙؗʕ في الʴالة الʛاهʻة للʺعارف ، "إذا ؗان لʨقʨع الʹʛرلʺادة على هʚه ا

وفقا ، فإنه على الʶلʢات العامة، أن يʕثʛ تأثʛʽاً خʛʽʢاً لا رجعة ॽɾه على الʯʽʰة، العلʺॽة
تʻفʚʽ إجʛاءات تقʦॽʽ الʺʵاʛʡ واتʵاذ تʙابʛʽ ، للʺʙʰأ الʡʨʴʱي وفي مʳالات اخʸʱاصها

  .)٦٣("ʽʴلʨلة دون وقʨع الʹʛرمʕقʱة ومʻʱاسॼة لل

 ȋوʛوش ʛاصʻد ثلاث عʙي حʶنʛالف ȑرʨʱسʙع الʛʷʺأن ال ʟʻا الʚه ʧح مʹʱȄو
أساسॽة لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة بʨاسʢة الʶلʢات العامة؛ وتʲʺʱل هʚه العʻاصʛ في أولاً: 

ʛʽʢر خʛاق ضʴإل ʛʢد خʨفة ، وجʛالعلʺي أو الʺع ʧʽقॽال ʛافʨوت Șقʴم تʙهʺا عʽوثان
ॽɾ ةॽʺالعلʛʢʵا الʚقة هॽʁʴǼ Șعلʱع ، ʺا يʨوق ʛʢʵا الʚشأن ه ʧن مʨȞǽ اً أنʛʽوأخ

ها   . أضʛار جॽʶʺة يʱعʚر تʙارؗ
  . قʙʶ تȖʻʮʠ مʗʮأ الʠॻʲة على الʴلʠات العامة -

تʙʳر الإشارة في الʙʰاǽة إلى أنه ॼʡقاً لʟʻ الʺادة الʵامʶة الʶالفة الʛؗʚ فإن 
ॼʡقاً لʺʙʰأ الʢॽʴة ǽقع على عاتȘ الʶلʢات  الالʜʱام Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʺʻʱاسॼة

وȄقǼ ʙʸالʶلʢات العامة هʻا الʺعʻى ، العامة في الʙولة دون أشʵاص القانʨن الʵاص
                                                 

    -؛١٩١، ١٩٠صـــ، مʛجــع ســابȘ، مʰــʙأ الʢॽʴــة فــي القــانʨن الإدارȑ ، أحʺــʙ ماجــʙ عʰــʙ الؔــʦȄʛ. د -(٦٢)
، مʛجــع ســابȘ، دراســة مقارنــة، الʨقــائي لــلإدارة فــي حʺاǽــة الʯʽʰــة الــʙور، أمʽــʛة عʰــʙ الله الʶــʙʽ بــʙر. د

  . ١٦٨صـ
(63)- L’article 5 de la Charte dispose: «Lorsque la réalisation d’un dommage, 

bien qu’incertaine en l’état des connaissances scientifiques, pourrait 
affecter de manière grave et irréversible l’environnement, les autorités 
publiques veillent, par application du principe de précaution et dans leurs 
domaines d’attributions, à la mise en œuvre de procédures d’évaluation des 
risques et à l’adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de 
parer à la réalisation du dommage».  



  (دراسة مقارنة) المخاطر المحتملةالرقابة القضائية على التزام السلطات العامة بتطبيق مبدأ الحيطة لمواجهة 

  محمد مصباح محمد الناجي محمد. د

 

١١٩٧ 

بل ʙʱʺǽ لʷॽʺل ؗافة الʶلʢات ، الʨاسع والʷامل ولا ǽقʛʸʱ إʡلاقه على الʙولة وحʙها
ʺॽات الإقلʢلʶة؛ ؗالǽʚʽفʻʱة والॽة والقʹائॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاتها العامةالعامة ؗالʶسʕة ومॽ ،

Ȅʜة والإقلॽʺॽة  ʛؗة واللامȄʜ ʛؗʺقلة والإدارات العامة الʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶال ʥلʚ وؗ
  .)٦٤(ولؔل هʯʽة مʗʴʻ الاخʸʱاص ॼʺǼاشʛة سلʢة عامة، ومʕسʶاتها العامة

ولʧؔ تʙʳر الإشارة في هʚا الʷأن إلى أن القʹاء الʺʙنى الفʛنʶي قʙ اعʛʱف ʙʰʺǼأ 
وȄقʛر في Ǽعʠ الأحȞام أنه Ǽعʙ دسʛʱة هʚا ، في دائʛة القانʨن الʵاص الʢॽʴة وॽʰʢʱȃقه

الʺʙʰأ وȂدراجه في الȄʛʷʱع فقʙ أصॼح ǽُفʛض لʝॽ فقȌ على الʶلʢات العامة مʻع 
والإسهام في تعʠȄʨ الأضʛار الʱي يʖʰʶʱ فʽها ، الاعʙʱائات الʱي ʧȞʺǽ أن ʙʴǽثها للʯʽʰة

علॽه اتʵاذ تʙابʛʽ فعالة ومʻʱاسॼة للʯʽʰة بل على ؗل شʖʳǽ ʟʵ علॽه بʨجه خاص 
لʺʻع وقʨع ضʛر جʦॽʶ وغʛʽ قابل للإصلاح على الʯʽʰة على الʛغʦ مʧ عʙم تأكʙه في 

  .)٦٥(الʴالة الʛاهʻة للʺعارف العلʺॽة
 ʧب مʛʱتق ʗن ؗانȂة وʢॽʴأ الʙʰʺقاً لॽʰʢة تʚʵʱʺال ʛʽابʙʱر الإشارة إلى أن الʙʳوت

ʨقاǽة مʧ الʺʵاʛʡ الʺʛتʢॼة بॼعʠ سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص الȑʚ يهʙف لل
الʷʻاʡات ॽʰʢʱؗقات الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص في مʳال الʺʷʻآت الʛʢʵة والʺقلقة للʛاحة 

ʚلʥ تॽʰʢقاته في مʳال حʺاǽة الॽʰʢعة والʯʽʰة، والʹارة Ǽالʴʸة ولʥؒ تʯʳلف عʥ ، وؗ
:ʔانʦة جʗع ʥة مʠॻʲأ الʗʮم ʙʻابʗت -   

ʙوث مʵاǼ ʛʡأضʛار جॽʶʺة وشʙيʙة إن ॽɼاب الॽقʧʽ العلʺي ʷǼأن ح -:أولهʸا
ها مॼʁʱʶلاً، هʨ شȋʛ أساسي وضʛورȑ لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة،  الʢʵـʨرة يʱعـʚر تʙارؗ

Ȍॼʹالـ ʝȞعلى ع ʥات العامة  وذلـʢلʶل الʰق ʧقه مॽʰʢف في تʙيه ȑʚال ȑالإدار
  للʨقاǽة مʧ حʙوث أضʛار لا يʨʲر الʙʳل ʷǼأن حʙوثها.

                                                 
  . ١٢٣ -١٢٢صـ، مʛجع سابȘ، مʙʰأ الʢॽʴة في القانʨن الإدارȐ ، أحʺʙ ماجʙ عʙʰ الʦȄʛؔ. د -(٦٤)
دراسة خاصة لعلاقة مʰـʙأ الʢॽʴـة ، الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة والʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة، محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ. د -(٦٥)

ʴǼــʘ مقــʙم إلــى مʨʺʳعــة الʙراســات ، الʺــʙنى والقــانʨن الإدارǼ Ȑقʨاعــʙ الʺʶــʨʯلॽة الʺʙنॽــة فــي القــانʨن 
جامعــة  -الʱــي تʸــʙرها ؗلॽــة الʴقــʨق  عʮــʗ الʸــʹعʤ الʮــʗراوȎ  الأســʯاذ الــʦʯؕʗر/القانʨنॽــة الʺهــʙاة إلــى 

  .  ٥٥ -٥٤صـ، ٢٠٢٣، الʺʨʸʻرة
M. Boutonnet, Bilan et avenir de principe de précaution en droit de la 

responsabilité civile, D. 2010, p. 2662 . 
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١١٩٨ 

ʙʱʶǽعʽها تȘʽʰʢ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ تقل ॽʰʡعة الأضʛار الʱي  إن -ثانʻهʸا:
ʧها عـʱامʶرتها وجـʨʢأ  في خʙʰة إلى مʙʻʱʶʺة الȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱف الʙي تهʱال ʛʡاʵʺال

  . الʢॽʴة إلى مʨاجهʱها والȑʙʸʱ له
إن الॽʰʢعة الʨقॽʱة والʺʕقʱة لʙʱابʛʽ الʢॽʴة هي الʶʺة الʺʺʜʽة للالʜʱام  -ثالʰهʸا:

ȑʚي والـʡʨʴʱال ॽعل ʖتʛʱارسة يʺʺǼ ʟॽخʛʱح الʻم ʠأو رف ȋاʷʻه وقف مʺارسة ال
إلى اسʻʱاداً وذلʵǼ ʥلاف الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة ، الʹʛر الʷʻاȋ حʱى يʗʰʲ عʙم حʙوث

في حال تʨافʛ  -تʙابʛʽ دائʺة يʛʱتʖ علʽها إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ والʱـي تʽʺʱـǼ ʜأنهـا
ى الʯʽʰة وصʴة الأنʢʷة عل دلʽل علʺي قاʡع على خʨʢرة Ǽعـʠ الʺʺارسـات أو

  . حʛʤها أو مʻع مʺارسʱها ʨʸǼرة نهائॽة –الإنʶان
، فʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ الʱي تʱʺʱع بها الʳهات الإدارȄة لʺʨاجهة الأضʛار الʽʯʽʰـة

سʨاء ʨʸǼرة غʛʽ مॼاشʛة ǼالʹȌॼ الإدارȑ العام أم ʨʸǼرة مॼاشʛة ، ǽعʛʰ عʻها والʱـي
 ȑالإدار ȌॼʹالـǼ اصʵاثل تʺاماً مع ال الʺʱهات تʳع بها الʱʺʱي تʱة الॽقائʨات الʢلʶ

وتʱʵلف عʧ الʶلʢات  -الʨقاǽة مʧ وقʨع الأضʛار الॽʯʽʰة واجʖ –الإدارȄة لʴʺاǽة الʯʽʰة
الإدارȄة لʺʨاجهة الʱهʙيʙʴǼ ʙوث أضʛار بॽʯʽة في  الॽʡʨʴʱة الʱـي تʱʺʱـع بهـا الʳهـات

ʥوث تلـʙأن حـʷالعلʺي بـ ʧʽقॽاب الॽɼ ا حالةʶج ʥلʚ مʱها حال حʙوثها الأضʛار وؗ
  .)٦٦(ووقॽʱة إجʛاءاتها

  . ॻɺاب الॻقʥʻ والʯأكʗʻ العلʸي في ضʦء الʸعارف الʲالॻة -الȉʙʵ الأول:
ʲʺǽل عʙم الॽقʧʽ العلʺي مʧ أبʛز الʛʷوȋ الʱي ǽقʨم على أساسها تȘʽʰʢ مʙʰأ 

والǽ ȑʚعʻى عʙم وجʨد تأكʙʽ علʺى في ضʨء الʺعارف العلʺॽة الʴالॽة على ، الʢॽʴة
فلا ʧȞʺǽ اعॼʱار عʙم الॽقʧʽ العلʺي عائقاً أو ، و نفى الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة لʷʻاȋ ماإثॼات أ

سॼʰاً للʱأخʛ في اتʵاذ تʙابʛʽ الʨقاǽة مʧ الʛʢʵ؛ وȄقǼ ʙʸعʙم الॽقʧʽ العلʺي ॽɼاب 
 ʥوذل ʛʢʵالǼ ةʢॼتʛʺال ʖانʨʳال ʠعॼل أو بȞǼ امةʱاملة والʷة الॽʺة العلʡفة والإحاʛالʺع

Ǽء الʺعارف والأʨفي ض ʧم ʙأكʱوال ʗʰʲʱخلالها ال ʧم ʧȞʺǽ يʱة والॽالʴة الॽʺاث العلʴ

                                                 
ــلإدارة فــي حʺاǽــة الʯʽʰــة، أمʽــʛة عʰــʙ الله الʶــʙʽ بــʙر. د -(٦٦)  -١٧٢صـــ، دراســة مقارنــة، الــʙور الʨقــائي ل

 -١٢٣صــــ، مʛجـــع ســـابȘ، مʰـــʙأ الʢॽʴـــة فـــي القـــانʨن الإدارȐ ، أحʺـــʙ ماجـــʙ عʰـــʙ الؔـــʦȄʛ. د -؛١٧٣
١٢٤  .  



  (دراسة مقارنة) المخاطر المحتملةالرقابة القضائية على التزام السلطات العامة بتطبيق مبدأ الحيطة لمواجهة 

  محمد مصباح محمد الناجي محمد. د

 

١١٩٩ 

 ʖʶʴǼ والʜة فهى قابلة للʛʺʱʶدائʺة وم ʗʶॽل ʧʽقॽم الʙحالة ع ʧؔه؛ ولॽɿوثه أو نʙح
  .)٦٧(تقʙم الأʴǼاث العلʺॽة

إذ ʖʳǽ أن ، فالقاعʙة العامة والأساسॽة أن القانʨن يॼʱع الʱقʙم العلʺي والʨʻؔʱلʨجي
ॽصل إلʨما ت ʦʤʻي ʧوفة مʛدة أو معʨجʨم ʧؔت ʦة لॽانʶة إنʢʷافات وأنʷʱاك ʧم ʦه العل

 ʦॽʤʻخل وتʙاج إلى تʱʴي تʱة الʢʷه الأنʚاء على هʻʲʱل اسʲʺǽ ةʢॽʴأ الʙʰل إلا أن مʰق
ومʧ ثǽ ʦقع على عاتȘ الʙولة اتʵاذ الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة مʧ خلال تʦॽʤʻ ووضع ، القانʨن 

  .)٦٨(الʛʷوȋ اللازمة للȄʛʸʱح Ǽإقامʱها
فȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة لا ǽقʨم إلا في حالة عʙم تʨفʛ الأدلة العلʺॽة الؔاॽɾة في ضʨء 
 ʛʢʵل الʨة حॽɾات ؗاॽʢم معʙشأنها أن تق ʧي مʱة والॽالʴة الॽʺاث العلʴǼفة والأʛالʺع

  . وحʦʳ الʹʛر الʺʱʴʺل
وتʢلʖ عʙم الॽقʧʽ العلʺي الʴالي حʨل وجʨد الʛʢʵ وحʳʺه لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة 

إذ تʛʰره الॽʰʢعة الʺʱفʛدة والʺʱʵلفة لॼعʠ الأنʢʷة الʱي ، أمʛ مʢʻقي وʙȃيهيʲʺǽل 
 ʙي قʱها والʛʽة وغॽائॽʺॽؔة والॽائȄʜʽات الفॽجʨلʨʻؔʱر العلʺي والʨʢʱال ʖʰʶǼ ًاʛخʕت مʛهʣ
ها أو إصلاحها خاصة في  يʛʱتʖ علʽها أضʛار Ǽالʯʽʰة أو ʴʸǼة الإنʶان يʱعʚر تʙارؗ

ʘʽʴǼ تʨؔن ، لʺعʛفة العلʺॽة الؔاॽɾة حʨل حʙوثها مʧ عʙمهʣل إثارة الʥʷ وعʙم تʨفʛ ا
لʚلʥ أصॼح مʧ الʹʛورȑ عʙم تʳاهلها أو الاسʵʱفاف ، أخʢاراً غʛʽ ثابʱة عʺلॽاً 

  .)٦٩(بها
وقاد شȋʛ عʙم الॽقʧʽ العلʺى الǽ Ȑʚقʨم علॽه مʙʰأ الʢॽʴة الॼعʠ إلى نقʙ مʙʰأ 

أساس عʙم الॽقʧʽ العلʺى الʢॽʴة على سʙʻ مʧ القʨل أن اعʱʺاد مʙʰأ الʢॽʴة على 
ʛʢʵالǼ فʸʱت ʙي قʱة الʲيʙʴة الʢʷالعلʺى وعʺل الأن ʘʴॼؔار والʱالاب Șʽعॽس ، ʧؔول

                                                 
، مʛجـــع ســـابȘ، ي مʳـــال حʺاǽـــة الʯʽʰـــة العʺʛانॽـــةالʱؔـــʝȄʛ القـــانʨني لʺʰـــʙأ الʢॽʴـــة فـــ، ســـʺॽة ؗʺـــال -(٦٧)

  . ٢٨٦صـ
ســʺॽة  ؛٧١ -٦٩صـــ، مʛجــع ســابȘ، مʰــʙأ الاحॽʱــاȋ لʨقــʨع الأضــʛار الॽʯʽʰــة، صــافي يʨســف محمد .د -(٦٨)

  . ٢٨٦صـ، مʛجع سابȘ، الʝȄʛؔʱ القانʨني لʺʙʰأ الʢॽʴة في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة العʺʛانॽة، كʺال
(69)- Anne Guégan, L'apport du principe de précaution au droit de la 

responsabilité civile, Revue juridique de l'Environnement, 2000, 148- 149 . 

تـــأثʛʽ مʰـــʙأ الʢॽʴـــة علـــى قʨاعـــʙ القـــانʨن الʺـــʙني (نʴـــʨ الانʱقـــال Ǽالʺʶـــʕولॽة ، مهـــا رمʹـــان محمد ʢǼـــॽخ. د
 . ٢٣٩٣صـ، مʛجع سابȘ، الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

١٢٠٠ 

ذلʥ مʛدود علॽه Ǽأن مʙʰأ الʢॽʴة يʛتȌॼ في الأساس Ǽأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ذلʥ أن 
أو  الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة الʱي تʲʺʱل في وقف أو تعلȘʽ نʷاȋ أو تقʙʽʽه سʨاء ʨʸǼرة دائʺة

 ʥاعاة آثار تلʛʺاجة لʴرها الʛʰة تॼاسʻة مॽʺاث علʴǼأǼ ةȃʨʴʸم ʙʽأكʱالǼ نʨȞǽ ةʱقʕم
تلʥ الأجॽال الʱي سʨȞॽن شاغلها ألا ، الʷʻاʡات والʺʳʱʻات على الأجॽال القادمة

تʱعʛض بʱʯʽها لأضʛار جॽʶʺة لا رجعة فʽها وهʚا هʨ أساس مʙʰأ الʢॽʴة والॽʺʻʱة 
  .)٧٠(الʺʙʱʶامة

لʺا أحʙثʱه الʨʲرة العلʺॽة والʨʻؔʱلʨجॽة ʣهʛت الʛʽʲؔ مـʧ الʢʱـʨرات  بʙʽ أنه نʳॽʱة
أثارت الʛʽʲؔ مʧ الʶʱاؤلات والʨȞʷك حʨل خʨʢرة الآثار الʺʱʴʺلة والʺʛʱتʰـة  الʺهʺـة

علʽهـا والʱـي لا يʨʱافʷǼ ʛأنها الॽقʧʽ العلʺي القاʡع الȑʚ يʙؗʕ حʙوثها، فأصॼح ॽɼاب 
مة تلʥ الآثار جʜءاً لا يʜʳʱأ مʧ تلʥ الʨʢʱرات، الأمʛ سلا الॽقʧʽ العلʺي ʷǼأن خʨʢرة أو

لʱفادȑ الʺʵاʛʡ الॽʶʳʺة ؗأثʛ مʱʴʺل لʱلʥ  الȑʚ ؗان يʱعʧʽ معه الأخـǼ ʚالʢॽʴـة
  ملازماً لॽɽاب الॽقʧʽ العلʺي. الʨʢʱرات، ومʧ ثʦ فقʙ أصॼح تȘʽʰʢ ذلʥ الʺʰـʙأ أمʛاً 

ʜ الʙʸارة ؗأداة ونʳॽʱة  ʛؗة في مʢॽʴأ الʙʰجاء م ،ʥلʚـة  لʽʯʽʰاسة الॽʶأدوات ال ʧم
لʺʨاجهة القʨʽد الʺفʛوضة على العلʦ، واسʻʲʱاءً مʧ قاعʙة تॽɻॼة القانʨن للعلʦ  اللازمـة

ʧجي مʨلʨʻؔʱم الʙقʱاد  والʨام مʙʵʱة على اسॼتʛʱʺلة والʺʱʴʺار الʛاجهة الأضʨأجل م
ʛافʨـʱة لا يʢʷارد أو مʺارسة أنʨأن الآثار الʹارة ال ومʷǼ العلʺي ʧʽقॽة على الॼتʛʱʺ

مॼاشʛة، ومʧ ثʦ يلعʖ مʙʰأ الʢॽʴة في هʚا  حʙوثها أو تلʥ الʱـي لا تʤهـʛ آثارهـا بـʨʸرة
ʧؗـل مـ ʧʽة بـʨʳالف ʙص دوراً حاسʺاً في سʨʸʵود  الʙن في حʨعʺلǽ ʧيʚالعلʺاء ال

والʚيʧ هʦ على  -الإدارȄة الهʯʽات الʽʺॽʤʻʱـة والʳهـات -الʺعʛفة العلʺॽة وصʻاع القʛارات
ʦـع أتʻʺة اللازمة لॽʡʨʴʱال ʛʽابʙʱاءات والʛاذ الإجʵاد للعʺل واتʙعʱر  اسʨهʙʱيالʯʽʰ٧١(ال(.  

وتʙʳر الإشارة إلى أن مʙʰأ الʢॽʴة لا Ǽ Șʰʢǽأثʛ فʨرȑ لʺʛʳد الاعʱقاد Ǽأنه هʻاك 
نʷاȋ خʛʢاً على الʯʽʰة أو صʴة الإنʶان بل لابʙ أن ॼʶǽقه الॽʁام ǼأʴǼاث ودراسات 

ȋ أو تʨافʛ أʴǼاث علʺॽة تʥȞʷ في الأثʛ الʺʛʱتʖ على مʜاولة لʱقʦॽʽ أثʛ هʚا الʷʻا

                                                 
(٧٠)- Șابʶجع الʛʺ٢٣٩٤صـ، ال .  

(71)- L. Lucchini, Le principe de précaution en droit international de 
l'environnement: ombres plus que lumière, Annuaire français de droit 
international (AFDI), 1999, Volume 45, Numéro 45, p. 724 . 

ـــʙر. د ـــة ،أمʽـــʛة عʰـــʙ الله الʶـــʙʽ ب ʯʽʰـــة ال ǽـــلإدارة فـــي حʺا ـــائي ل ـــʙور الʨق ـــة، ال ، مʛجـــع ســـابȘ، دراســـة مقارن
  .  ١٧٤ -١٧٣صـ
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ȋاʷʻقة ، الǼاʶة الʨʢʵقة الॽʁʴل في الʲʺت ʛالأث ʦॽʽاءات تقʛأن إجǼ لʨالق ʧȞʺǽ اʻه ʧوم
  . والأولى لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة

 ʛالأث ʦॽʽاءات تقʛإجǼ امॽʁها الʽة علʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢʱات العامة بʢلʶام الॽʀ لʰفق
ودراسة الʱأثʛʽ هي دراسة علʺॽة تʘʴॼ عʧ مȐʙ ، لعʺل الʺʜمع الॽʁام Ǽهللʷʻاȋ أو ا

 ʧاحة مʱʺائل الʙʰة وفقا للॽلʽلʴت ʝوع ما على أسʛʷم ʧقها مॽʁʴت ʧȞʺǽ يʱال ʙائʨالف
ʦॽلʶار الʛاذ القʵات ʧم ʧȞʺʱأجل ال ، ʧʺʹʱة لا تॽʡʨʴدراسة ت ʛʽأثʱدراسة ال ʛʰʱوتع

راسة احʱʺالॽة للʺʛʷوع والآثار الʶلॽʰة الʺʛتॼʁة على وȂنʺا د، Ǽالʹʛورة نʱائج علʺॽة دॽʀقة
  .)٧٢(الʯʽʰة والॽʺʻʱة ʸǼفة عامة

 Șعلʱم ʧʽقॽاب الॽɼ اء ؗانʨة سʢॽʴأ الʙʰʺقاً لॽʰʢة تȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱاذ الʵات ʧʽعʱȄو
 ȋاʷʻال ʧʽة بॽʰʰʶة الʢǼاʛب Șعلʱالعلʺي م ʧʽقॽاب الॽɼ وثه أم ؗانʙل حʺʱʴʺر الʛʹالǼ

ʟॽخʛʱب الʨلʢʺعه الʨى وقʷʵǽ ȑʚر الʛʹه والʱإقامǼ ، ȋʛالعلʺي ش ʧʽقॽاب الॽɽف
  . أساسي وحʱʺي لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة

فإذا ؗان مʙʰأ الʢॽʴة ʱʵǽلف عʧ مʙʰأ الʨقاǽة مʧ حʘʽ درجة الॽقʧʽ العلʺي  وأخʙʻاً 
أن وʛʱȄتʖ على ذلʥ ، الʺʱعلǼ Șالʺʵاʛʡ الʺʱعلقة Ǽالʷʻاȋ أو العʺل الʺʜمع الॽʁام Ǽه

لʺʚʵʱة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʢॽʴة ذات ʡاǼع مʕقǼ ʗقʙر ما يهʙف الʱقʦॽʽ إلى تʨضॽح الʙʱابʛʽ ا
ʛʡاʵʺال ، ʜȄʜإلى تع ʥذل ʧم ʝȞها أو خفʹها أو على العʻلي عʵʱإلى ال ȑدʕمʺا ي

ʛʽابʙʱه الʚاً ؗلʺا ، هʙيʙʷفاً وتॽɿʵة تʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢاق تʢلف نʱʵॽس Ȑʛارة أخॼɻȃو
ʛʡاʵʺال ʙʽتأك ʨʴم علʺي نʙث تقʙها حʽالعلʺي ، أو نف ʧʽقॽل للʨصʨال ʦإذ ت ʦث ʧوم

  .)٧٣(ʷǼأن هʚه الʺʵاʛʡ فʦʱʽʶ اسॼʱعاد تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة وحلʨل مʙʰأ الʨقاǽة بʙلاً مʻه
ها أو  -الȉʙʵ الʰاني: وجʦد خʙʠ يʹʘر بʦقʦع أضʙار جʸॻʴة يʯعʘر تʗارؕ

  . مقاومʯها
أن ʨȞǽن هʻاك خʛʢ  -إلى جانॽɼ ʖاب الॽقʧʽ العلʺي -ȋʛʱʷǽُ لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة

ʗها أو درؤها إذا ما وقع فʺع بʜوغ أنʨاع ، يʚʻر بʨقʨع أضʛار جॽʶʺة ولا ʧȞʺǽ تʙارؗ

                                                 
(٧٢)- ʛــʱʻع ʧلـى بـʽـة، لʢॽʴأ الʙــʰم Șـʽʰʢʱعلقـة بʱʺــة الॽنʨـات القانॽالآل ʠعـǼ يʻʡʨن الـʨــاب ، فـي القــانʱؗ

، ابȄʛـــل ١٣ -١٢يـــʨمي  أعʺـــال الʺلʱقـــى الـــʙولي Ǽعʻـــʨان الʱؔـــʝȄʛ القـــانʨني لʺʰـــʙأ الʢॽʴـــة وتॽʰʢقاتـــه
  . ٥٨صـ، ٢٠٢١

(73)- Patrice Gélard, Proposition de loi constitutionnelle visant à modifier la 
Charte de l'environnement pour exprimer plus clairement que le Principe de 
précaution est aussi un principe d'innovation, op. cit, p. 13- 16 . 
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جʙيʙة مʧ الʨʻؔʱلʨجॽا ʣهʛ جʽل جʙيʙ مʧ الʺʵاʶǽُ ʛʡʺى Ǽالʺʵاʛʡ الإʨȞǽلʨجॽة والʱي 
ها حال حʙوثها والʱي يʛʱتʖ علʽها  هي ॼɺارة عʧ مʵاʸǽ ʛʡعʖ تʨقعها أو تʙارؗ

ارثॽة على ؗل مʧ الʯʽʰة وصʴة الإنʶانأضʛار جॽʶʺة  الأمʛ الʱʶǽ ȑʚلʜم معه ، وؗ
ʛʡاʵʺال ʥوث تلʙح Ȑفادʱة لʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢ٧٤(ت(.  

Ǽالʺʵاʛʡ الȑʚ تʵʹع لʢʻاق تȘʽʰʢ الʺʙʰأ والʱي ورد وصـفها فـي العʙيـʙ  والʺقʨʸد
ʧمـ ʛʡاʵʺة، هي الॽولʙات الॽʀة أو الاتفاॽʯʽʰعات الȄʛʷʱة والȄرʨʱسʙص الʨʸʻال 

الॽʶʳʺة غʛʽ الʺʨʱقعة أو غʛʽ الʺقʨʰلـة أو غʛʽ الʺʙؗʕة أو الʺʱʴʺلة والʱي يʱعʚر 
ها حال حʙوثها لʺـا لها مʧ آثار خʛʽʢة على صʴة الإنʶان والʯʽʰة، الأمʛ الȑʚ  تʙارؗ

  .)٧٥(ومʨاجهʱها يʱعʧʽ معه الأخǼ ʚالʱـʙابʛʽ الॽʡʨʴʱة لʙʸها
الʺʵاʛʡ الʺʙؗʕة  -Ș مʙʰأ الʢॽʴةمʧ نʢاق تʽʰʢ -وتʛتॼʽاً على ذلʥ فʦʱʽʶ اسॼʱعاد

أو مʴققة الʙʴوث والʱي تʗʰʲ فʽها راʢǼة الॽʰʰʶة بʧʽ الʷʻاȋ والʹʛر الʴادث Ǽأدلة 
وذلʥ على الʠॽʁʻ مʧ مʙʰأ ، علʺॽة ǽقॽʻʽة قॽɻʢة لا يʨʲر ʷǼأنها مʳالاً للʥʷ في ǽقʻʽها

ʽة بॽʰʰʶلعلاقة ال ʗابʲالعلʺي ال ʧʽقॽاب الॽɼ هاʽف ȋʛʱʷǽُ ȑʚة الʢॽʴال ȋاʷʻال ʧ
  .)٧٦(ففي هʚه الʴالة سʦʱʽ الانʱقال مʧ مʙʰأ الʢॽʴة إلى تȘʽʰʢ مʙʰأ الʨقاǽة، والʹʛر

ولʚلʥ يʱعʧʽ على صاحʖ الʺʛʷوع أو الʷʻاȋ الʺقʛʱح أن يǼ ʗʰʲالأدلة الؔاॽɾة عʙم 
وॼɻȃارة أخȐʛ يʛʱتʖ على ، خʨʢرة هʚا الʷʻاȋ أو الʺʱʻج على الʯʽʰة أو صʴة الإنʶان

ʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢأو ت ȋاʷʻال ʖصاح Șن على عاتʨȞॽر لʛʹات الॼء إثʖة نقل ع
ॼɾعʙ أن ؗان يʴʱʺل الʺʹʛور عʖء إثॼات وقʨع الʹʛر أصॼح على عاتȘ ، الʺʱʻج

صاحʖ الʷʻاȋ الʛاغʖ في الʨʢʱر إثॼات عʙم خʨʢرة الʷʻاȋ على الʯʽʰة وصʴة 
  .)٧٧(وهʨ الأمʛ الǽ ȑʚعʙ خʛوجاً على القʨاعʙ الʱقلǽʙʽة في الإثॼات، الإنʶان
ʛʽاؤلات  غʶـʱال ʧم ʙيʙح العʛʡ ʙق ȋاʷʻال ʖصاح Șات على عاتॼء الإثʖأن نقل ع

مॽɻار تقʦॽʽ هʚه الʺʵاʛʡ، وهل يʛʱك لʸاحʖ الʺʛʷوع وʵȃاصة مع ॽɼاب الॽقʧʽ  حـʨل

                                                 
ؗلॽة ، الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار في مʳال الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة، محمد حʺȑʙ عʺʛ ،ʛحʺȑʙ على عʺ .د -(٧٤)

 . ١٣٤صـ، ٢٠٢٢، جامعة الʜقازȘȄ، الʴقʨق 
  . ١٢٩صـ، مʛجع سابȘ، مʙʰأ الʢॽʴة في القانʨن الإدارȑ ، أحʺʙ ماجʙ عʙʰ الʦȄʛؔ. د -(٧٥)
، مʛجـع سـابȘ، دراسـة مقارنـة، ʯʽʰـةالـʙور الʨقـائي لـلإدارة فـي حʺاǽـة ال، أمʛʽة عʰـʙ الله الʶـʙʽ بـʙر. د -(٧٦)

  .  ١٧٨ -١٧٧صـ
  . ١٣١ -١٣٠صـ، مʛجع سابȘ، مʙʰأ الʢॽʴة في القانʨن الإدارȑ ، أحʺʙ ماجʙ عʙʰ الʦȄʛؔ. د -(٧٧)
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الʺʢلقة في الॽʁام بʚلʥ الʱقǼ ،ʦॽʽʺا ʴʻʺǽهʦ الȄʛʴة الʺʢلقة في تقʦॽʽ هʚه  العلʺي الـʶلʢة
   وجʨدها؟ Ǽعـʙمالʺʵاʛʡ والادعـاء 

 ʖد على صاحʨʽة قʙض عʛفǽ ةʢॽʴأ الʙʰأن مǼ اؤلʶʱا الʚة على هǼالإجا ʗʺت ʙوق
الʷʻاȋ أو الʺʱʻج والʱي يʱعʧʽ الالʜʱام بها عʙʻ الॽʁام بʙراسات الʱقʦॽʽ؛ فʺʙʰأ الʢॽʴة لا 
يʢʱلʖ مʧ صاحʖ الʷʻاȋ الʺقʛʱح إثॼات عʙم خʨʢرة الʷʻاȋ الʺقʛʱح عȘȄʛʡ ʧ إجʛاء 

Șʽدق ʦॽʽعه تقʨى وقʷʵǽ Ȑʚر الʛʹأو ال ʛʢʵلل ʙʽاب أولى ، وأكǼ ʧب مʨلʢʺنʺا الȂو
وفقاً للʺعʛفة العلʺॽة الʱقॽʰȄʛة القائʺة في  -تقʦॽʽ أثʛ الʷʻاȋ الʺقʛʱح إقامʱه على الʯʽʰة

ʧʽمع ʗل -وقʺʱʴʺر الʛʹرة الʨʢدرجة خ ʙيʙʴدقة في ت ʛʲن أكʨؔت ، ʛʢʵة الॼʶʻف
هʙفاً لʺʙʰأ الʢॽʴة؛  -لاسʴʱالة تʴققها -اصفʛ لا تʨجʙ إذ لʗʶॽ هي في حʙ ذاته

 Șʽʰʢʱخل لʙʱل والʨʰالʺق ʛʽغ ʛʢʵة الॼʶل ونʨʰالʺق ʛʢʵة الॼʶن ʧʽن بʨȞǽ ار إنʺاʙʺفال
مʙʰأ الʢॽʴة إنʺا ʨȞǽن للʽʴلʨلة دون بلʨغ الॼʶʻة غʛʽ الʺقʨʰلة؛ ومʧ ثʦ فإنه وفى ضʨء 

الʷʻاȋ إنʺا هʨ الʜʱام بʚʰل  ॽɼاب الʺعʛفة العلʺॽة فإن الالʜʱام الʺلقى على عاتȘ مقʛʱح
  .)٧٨(عʻاǽة ولʝॽ الʜʱام بʴʱقȘʽ نʳॽʱة

وهʨ ما يʨʱافȘ مع نʟ الʺادة الʵامʶة مʧ مʲʽاق الʯʽʰة الفʛنʶي والȑʚ ألقى على 
إذ ، عاتȘ الʶلʢات العامة بȘʽʰʢʱ الʺʙʰأ وذلʥ في ضʨء الʺعʛفة العلʺॽة الʺʱاحة أمامها

 ʛʹع الʨقʨالʺادة على "إذا ؗان ل ʥتل ʗʸن ؗان ، رنȂاهʹة وʙالة الʲفي ال ʗ ʓؕم ʙʻغ
فإنه على الʶلʢات ، أن يʕثʛ تأثʛʽاً خʛʽʢاً لا رجعة ॽɾه على الʯʽʰة، للʸعارف العلॻʸة

تʻفʚʽ إجʛاءات تقʦॽʽ الʺʵاʛʡ ، وفقا للʺʙʰأ الʡʨʴʱي وفي مʳالات اخʸʱاصها، العامة
  . واتʵاذ تʙابʛʽ مʕقʱة ومʻʱاسॼة للʽʴلʨلة دون وقʨع الʹʛر

مʧ ذلʥ أن الʶلʢة العامة تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في تقʙيʛ ؗفاǽة ذلʥ الʱقʦॽʽ  وʱȄʹح
 ȋاʷʻة مʺارسة الʳॽʱة نʺॽʶار جʛوث أضʙة حॽالʺʱاحǼ اءʨها سʱاعʻق ʧȄʨؔʱمه لʙع ʧم

أو على العʝȞ مʧ ذلʥ تȐʛ أنه لʝॽ هʻاك ما ، وهʨ ما ʙʱʶǽعى تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة
مʺارسة ذلʥ الʷʻاȋ وȃالʱالي اسॼʱعاد تȘʽʰʢ يʙعʨ للقلʷǼ Șأن الآثار الʺʛʱتॼة على 

  . الʺʙʰأ
فإن الأمʛ مʛʱوك ، ولʚلʥ قʹى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽأنه في هʚا الॽʶاق

للʴʱقȘʽ ، ولا سॽʺا عʙʻما تʱلقى ʡلॼًا لʱعʜȄʜ تʙابʛʽ الʴʺاǽة الʴالॽة، للʶلʢات الʺʸʱʵة

                                                 
، مʛجـع سـابȘ، دراسـة مقارنـة، الـʙور الʨقـائي لـلإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʰـʙ الله الʶـʙʽ بـʙر. د -(٧٨)

  .  ١٧٩ -١٧٨صـ
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وجʨد خʛʢ إلʴاق  ॽɾʺا إذا ؗانʗ هʻاك عʻاصʛ تفʽʸلॽة مʧ الʺʱʴʺل أن تʙعʦ فʛضॽة
على الʛغʦ مʧ الʨȞʷك ، والȑʚ ومʧ شأنه، ضʛر جʦॽʶ وغʛʽ قابل للإصلاح Ǽالʯʽʰة

أن يʛʰر تȘʽʰʢ الʺʙʰأ ، الʺॽʁॼʱة ʷǼأن حॽʁقʱه ونʢاقه في ضʨء حالة الʺعʛفة العلʺॽة
 ȑازʛʱالاح .ȋʛʷا الʚفاء هॽʱأن ، وفي حالة اس ʧم ʙأكʱة الॽولʕʶتقع على عاتقه م

ʺʵاʛʡ الʺʙʴدة يʦʱ تʻفʚʽها مʧ قʰل الʶلʢات العامة أو تʗʴ سʛʢॽتها إجʛاءات تقʦॽʽ ال
  .)٧٩(والʴʱقȘ مʧ اتʵاذ الإجʛاءات الاحʛʱازȄة

وتʙʳر الإشارة أخʛʽاً إلى أنه يʱʹح مʧ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة أو الॽɻȄʛʷʱة الʺʱعلقة 
ʱأكʙʽ والʱي غاب في شأنها ال، بȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة أنه يʱعلǼ Șالأضʛار الʺʱʴʺل وقʨعها

وȂنʺا ʨȞǽن ، أȑ تلʥ الʱي لʦ تقع Ǽالفعل، والॽقʧʽ العلʺي ॽɾʺا يʱعلȘ بʨجʨدها أو وقʨعها
لʚلʥ فʺʧ الʺʢʻقي ألا تȘʰʢʻ إلا على الأضʛار الʛʽʢʵة ، وقʨعها مʱʴʺلاً في الʺʱʶقʰل

  . أو الॽʶʳʺة وحʙها دون الأضʛار الʢॽʶॼة أو العادǽة
ها أو إصلاحها وتʲʺʱل الأضʛار الॽʶʳʺة في الأضʛار الʱي ومʧ ثʸǽ ، ʦعʖ تʙارؗ

وتʛتȌॼ الأضʛار الॽʶʳʺة في ، ʸǽعʖ معها إعادة الʴال إلى ما ؗانʗ علॽه قʰل وقʨعها
مʲال ذلʥ الأضʛار الʱي ʧȞʺǽ حʙوثها عʧ اسʙʵʱام ، الغالǼ ʖالʯʽʰة وʴʸȃة الإنʶان

ॼة على الأغǽʚة الʺعʙلة وراثॽاً أو اسʙʵʱام الأشعة الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة أو تلʥ الʺʛʱت
  .)٨٠(اسʙʵʱام الʢاقة الʨʻوȄة

 ʟʱʵǽ ةॽɺʨضʨألة مʶمه هي مʙع ʧر مʛʹامة الʶج Ȑʙعلى أن م ʙʽأكʱال ʖʳȄو
بها قاضى الʺʨضʨع ʛʣ ʖʶʴǼوف وملاʶǼات ؗل حالة على حʙة ॼʡقاً للʺعॽʢات 

                                                 
(79)- C. E, Juge des référés, 22/12/2023, 489926, Inédit au recueil Lebon "Dans 

ce cadre, il appartient aux autorités compétentes, en particulier lorsqu'elles 
sont saisies d'une demande de renforcement des mesures de protection 
existantes, de rechercher s'il existe des éléments circonstanciés de nature à 
accréditer l'hypothèse d'un risque de dommage grave et irréversible pour 
l'environnement, qui justifierait, en dépit des incertitudes subsistant quant à 
sa réalité et à sa portée en l'état des connaissances scientifiques, 
l'application du principe de précaution. Si cette condition est remplie, il leur 
incombe de veiller à ce que des procédures d'évaluation du risque identifié 
soient mises en œuvre par les autorités publiques ou sous leur contrôle et de 
vérifier que des mesures de précaution soient prises . 

تأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة على قʨاعʙ القانʨن الʺʙني (نʴـʨ الانʱقـال Ǽالʺʶـʕولॽة ، مها رمʹان محمد ॽʢǼخ. د -(٨٠)
مʰـʙأ الʢॽʴـة ؗآلॽـة ، سـامॽة صـǽʙقي -؛٢٣٩٥صــ، مʛجـع سـابȘ، الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلـى الʨقاǽـة)

ʜ القانʨني و  ʛؗʺة الॽلʙج ʧʽة بʯʽʰة الǽاʺʴقهلॽʰʢة تॽالȞاش ،Șجع سابʛ٣٥٣ -٣٥٢صـ، م .  
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ʛʢʵالǼ اصةʵوف الʛʤره، والʙʸعة مॽʰʡذاته و ʛʢʵعة الॽʰʡ ʖʶʴǼ ʥلʚ وما ، وؗ
 ʧلفه مʵǽُ ل أنʺʱʴǽُ ناتʨȞم ʙاره أحॼʱاعǼ انʶة أو الإنʯʽʰأو آثار على ال ʖاقʨع

  .)٨١(وعʻاصʛ الʯʽʰة
 ȉʙʵال:ʖالʰة -الʠॻʲأ الʗʮم Ȗʻʮʠت ʥة عʱا الʹاتǻاʚʸوال ʃॻؒالʯال ʥʻب ʔاسʹʯال .  

يʨʲر الʶʱاؤل حʨل ما إذا ؗان ʧȞʺǽ للʙولة أن تʺʻʱع عʧ اتʵاذ الإجʛاءات 
رتفاع تؔلفʱها الاقʸʱادǽة عʧ مʜاǽا تॽʰʢقه ولا الاحʛʱازȄة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʢॽʴة ʳʴǼة ا

  سॽʺا أن مʵاʛʡ الأضʛار هي غʛʽ مʙؗʕة؟ 
Ǽاسʱقʛاء العʙيʙ مʧ نʨʸص الاتفاॽʀات الʙولॽة أو الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة لॼعʠ الʙول 

  . ʧȞʺǽ القʨل إن هʻاك اتʳاهʧʽʽ في هʚا الʙʸد أحʙهʺا مʹȘʽ والأخʛ ذات نʢاق واسع
والǽ ȑʚفʛض قʙʽاً على تȘʽʰʢ الʺʙʰأ ، لʹȘʽ لʺʙʰأ الʢॽʴةفॽɿʺا يʱعلǼ Șالʱفʛʽʶ ا

والʺʲʺʱل في ضʛورة إجʛاء تʴلʽل تقॽʽʺي للʱؔالʅॽ والʺʜاǽا الʻاتʳة عʧ تȘʽʰʢ الإجʛاءات 
ومقارنʱها ȐʙʺǼ فاعلॽة تلʥ الʙʱابʛʽ في حʺاǽة الʯʽʰة ، الاحʛʱازȄة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʢॽʴة

اء ذلʥ الʱقʦॽʽ وجʨد تʻاسʖ بʧʽ تؔالʅॽ ومʧ ثʦ إذا تʛتʖ على إجʛ ، وصʴة الإنʶان
الʙʱابʛʽ وفاعلʱʽها في تʴقȘʽ حʺاǽة الʯʽʰة وصʴة الإنʶان فإن الهʯʽات أو الʳهات 

ॼʱʶǽعʙ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة ، وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ، الإدارȄة لʧ تʛʱدد في تȘʽʰʢ الʺʙʰأ
فʨق ʛʽʲȞǼ فاعلॽة تلʥ في الʴالة الʱي يʧʽʰʱ فʽها أن الʱؔالʅॽ الاقʸʱادǽة لȘʽʰʢʱ الʺʙʰأ ت

وʻȃاء علॽه فإن ، الʙʱابʛʽ الʺʱʴʺلة في تʴقȘʽ الʴʺاǽة لؔل مʧ الʯʽʰة وصʴة الإنʶان
 ʗاذها إلا إذا ؗانʵات ʦʱي ʧالة لʴه الʚة في هʢॽʴأ الʙʰʺقاً لॽʰʢة تȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱال

لʺʙʴʱة اتفاॽʀة الأمʦ اوقʙ أخʚت بʚلʥ ، فاعلʱʽها في حʺاǽة الʯʽʰة تفʨق ʛʽʲȞǼ تؔلفʱها
  .)٨٢(الإʡارȄة لʱغʛʽʽ الʺʻاخ وȂعلان رʨȄ دȐ جانʛʽو وʚؗلʥ الʙسʨʱر الفʛنʶي

وʛʱȄتʖ على هʚا الʱفʛʽʶ الʹȘʽ عʙم تȘʽʰʢ الʺʙʰأ في الʴالات الʱي تʨؔن فʽها 
وॼɻȃارة ، تؔلفة الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة تفʨق ʛʽʲȞǼ فاعلʱʽها في حʺاǽة الʯʽʰة وصʴة الإنʶان

Ȅهة الإدارʳال ʠفʛت Ȑʛأخ Șʽʰʢت ʧلة مʸʴʱʺا الǽاʜʺن الʨؔما تʙʻأ عʙʰʺال Șʽʰʢة ت
الʺʙʰأ ضॽɻفة وقلʽلة عʙʻ مقارنʱها Ǽالʱؔالʅॽ الॼاهʤة والʱي سʙʰؔʱʱها الʶلʢات العامة 

                                                 
(٨١)- Șابʶجع الʛʺ٢٣٩٦صـ، ال .  
، مʛجـع سـابȘ، دراسـة مقارنـة، الـʙور الʨقـائي لـلإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʰـʙ الله الʶـʙʽ بـʙر. د -(٨٢)

  .  ١٨١ -١٨٠صـ
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ʛʽابʙʱه الʚه ʚʽفʻت ʙʻع ، عǼاʱʱها في الʽي لا رجعة فʱأ الآثار الʹارة الʙʰالة تʴه الʚوفى ه
  .)٨٣(ॽʴʱلاً معالʳة الʱʻائج الʺʛʱتॼة علʽهاوʨȞȄن مʧ الʸعʖ إن لʧȞǽ ʦ مʶ، والʤهʨر

وॽɾʺا يʱعلǼ Șالʱفʛʽʶ الʨاسع الȑʚ تʻʰʱاه العʙيʙ مʧ الاتفاॽʀات والʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة 
إذ ʱȞǽفي مʧ أجل تȘʽʰʢ مʙʰأ ، والॽɾ ȑʚه لا ȋʛʱʷǽُ هʚا الʻʱاسʖ لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة

ها مʱʴʺلة نʳॽʱة مʺارسة نʷاȋ لا يʴʱقȘ  الʢॽʴة وجʨد مʵاʛʡ جॽʶʺة يʱعʚر تʙارؗ
فʨفقاً لهʚا الʛأȑ فإن الʻʱاسʖ بʧʽ الʱؔلفة والفعالॽة لا ǽعʻى ، الॽقʧʽ العلʺي ʷǼأن حʙوثها

إعفاء الʙولة مʧ تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ الȑʚ هʲʺǼ ʨاǼة الʜʱام على عاتȘ الʙولة لʺʻع وقʨع 
ها على الʯʽʰة وصʴة الإنʶان   .)٨٤(أضʛار جॽʶʺة يʱعʚر تʙارؗ

ʚا الʱفʛʽʶ الʨاسع أن تقʨم جʺॽع الʶلʢات العامة بȘʽʰʢʱ وʛʱȄتʖ على الأخʚ به
ȋʛʷال ʥلʚب ʙʽقʱال دون الʨع الأحॽʺة في جʢॽʴأ الʙʰʺقاً لॽʰʢة تȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱفهي ، ال

 ʛʽابʙʱاذ الʵم اتʙة على عॼتʛʱʺلة الʺʱʴʺع الآثار الॽʺج ʖʻʳʱف لʙال تهʨع الأحॽʺفي ج
ومʧ أجل إزالة تلʥ الآثار حʱى لʸʱ ، ʨادǽاً الاحʛʱازȄة والʱي تʙʰؔها تؔالǼ ʅॽاهʤة اق

كانʗ الʺʜاǽا الॽʯʽʰة الʺʸʴʱلة مʧ تȘʽʰʢ الʺʙʰأ قلʽلة للغاǽة مقارنة Ǽالʱؔالʅॽ الॼاهʤة 
  .)٨٥(الʱي تʙʰؔتها الʙولة مʧ أجل تʻفʚʽ الʺʙʰأ

 ʦفهǽ أن ʖʳǽ ʖاسʻʱا الʚم هʨعلى أساس أن مفه ȋʛʷال ʥذل ʠعॼال ʙقʱان ʙولق
ʽب ʖاسʻʱاً؛ فالʙʽتفعة جʛؔلفة مʱال ʗى أنه في حالة ما إذا ؗانʻعǽ افع لاʻʺوال ʅॽؔالʱال ʧ

 ʛʽغ ʛʡاʵʺاجهة الʨأ في مʙʰʺال Șʽʰʢʱامها بʜʱال ʧات العامة تعفى مʢلʶة فإن الǽللغا
الʺʙؗʕة وȂنʺا ǽعʻى مǼ ʧاب أولى أن اخॽʱار الʙʱابʛʽ أو الإجʛاءات الاحʛʱازȄة تॽʰʢقاً 

وأن أفʹل ، لʺॽɻار الʻفقات الأقل انʵفاضاً قʙر الإمȞان لʺʙʰأ الʢॽʴة ʖʳǽ أن يॼʡ ʦʱقاً 

                                                 
 -د -؛١٣٥ -١٣٤صــ، مʛجـع سـابȘ، مʙʰأ الʢॽʴة في القانʨن الإدارȑ ، أحʺʙ ماجʙ عʙʰ الʦȄʛؔ. د -(٨٣)

  . ٣٢صـ، مʛجع سابȘ، مʙʰأ الاحॽʱاȋ لʨقʨع الأضʛار الॽʯʽʰة، صافي يʨسف محمد
ــʜ القــانʨني واشــȞالॽة تॽʰʢقــه، ســامॽة صــǽʙقي -(٨٤) ʛؗʺــة ال ॽلʙج ʧʽــة بــʯʽʰــة الǽاʺʴــة لॽــة ؗآلʢॽʴأ الʙــʰم ،

Șجع سابʛ٣٥٣ -٣٥٢صـ، م  .  
(85)- J. Zander, The application of the precautionary principle in practice: 

Comparative dimensions, Cambridge university press, 2010, p. 23 . 

 ١٣٥ -١٣٤صـ، مʛجع سابȘ، مʙʰأ الʢॽʴة في القانʨن الإدارȑ ، أحʺʙ ماجʙ عʙʰ الʦȄʛؔ. د



  (دراسة مقارنة) المخاطر المحتملةالرقابة القضائية على التزام السلطات العامة بتطبيق مبدأ الحيطة لمواجهة 

  محمد مصباح محمد الناجي محمد. د

 

١٢٠٧ 

تȘʽʰʢ لʚلʥ الʺॽɻار لʴǽ ʧقȘ الهʙف مʻه إلا مʧ خلال اللʨʳء لأفʹل الʨسائل 
  .)٨٦(الʻؔʱلʨجॽا الʺʱاحة

 ʧي مʡʨʴʱأ الʙʰʺال ʚʽفʻʱة لॽʺاكʛت ʛʽاك ثلاثة معايʻأن هǼ Șʰما س ʟॽʵتل ʧȞʺȄو
سة سلʢاتها: وجʨد خʛʢ إلʴاق الʹʛر جانʖ الʶلʢات العامة الʺʸʱʵة في مʺار 

وعʙم الॽʱقʧ مʧ الʺعʛفة العلʺॽة ॽɾʺا يʱعلॽʁʴǼ Șقة ذلǼ ، ʥالʯʽʰة أو ʴʸǼة الإنʶان
ʛʢʵعلى ، ال ʥذل ʧع ʦاجʻر الʛʹه للॽɾ ن لا رجعةʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ȑʚال ʛʽʢʵع الǼاʢوال

  . الʯʽʰة وصʴة الإنʶان
ʛʽه الʺعايʚه ʗʽفʨʱذا اسȂه الؔف، وॽɾ اʺǼ ارمةʸةالǽات العامة ، اʢلʶن على الʨȞॽʶف

بل أن تʻفʚ ، الʺʸʱʵة ألا تʻʱازل ؗإجʛاء احʛʱازȑ عʧ القʛارات أو الʺʷارȄع الʺعॽʻة
ʛʢʵال Șقʴع تʻʺة لॼاسʻʱة ومʱقʕم ʛʽابʙت ʙʺʱوأن تع ʛʡاʵʺال ʦॽʽاءات تقʛإج .ʦث ʧوم ،

ʳال ؗل في م، فإن هʚا الالʜʱام Ǽالʨسائل ǽقع على عاتȘ الʶلʢات العامة وحʙها
فʹلا عʧ الʶلʢات ، والʶلʢات الʺʴلॽة ومʨʺʳعاتها، أȑ الʙولة وأجهʜتها، اخʸʱاصه

فإذا لʦ يʦʱ اسʱهʙافهʦ مॼاشʛة ، أما Ǽالॼʶʻة للأفʛاد، الʺʱʶقلة ذات الʸلاحॽات الॽʺॽʤʻʱة
 ȑازʛʱأ الاحʙʰʺالǼ ، اʚقا لهॽʰʢة تʚʵʱʺة الॽمʨʺات العʢلʶارات الʛام قʛʱاح ʦهʽعل ʖʳॽɾ

  . الʺʙʰأ
  حث الثانيالمب

  القيمة القانونية لمبدأ الحيطة وتمييزه عن المبدأ الوقائى في القانون الإدارى
  -تمهيد وتقسيم:

نʷأ مʙʰأ الʢॽʴة في الʙʰاǽة Ǽʺقʱʹى الاتفاॽʀات والʺعاهʙات الʙولॽة والإقلॽʺॽة 
ʱي Ǽاعॼʱاره أحʙ أدوات الॽʶاسة الॽʯʽʰة الʱي تʦ اسʙʵʱامها لʺʨاجهة الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة ال

وانʱقل هʚا الʺʙʰأ إلى الʤʻام القانʨني ، لا يʴʱقʷǼ Șأنها الॽقʧʽ العʺلي ʷǼأن حʙوثها
والॼعʠ الأخʛ اقʛʸʱ ، للعʙيʙ مʧ الʙول ॼɾعʹها ارتقى Ǽه Ǽاعॼʱاره مʙʰأ دسʨʱرȄاً ؗفʛنʶا

على تʹʺॽʻه في العʙيʙ مʧ الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة لا سॽʺا الȄʛʷʱعات الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة 
  . ॽا وفʛنʶاالʯʽʰة ؗألʺان

                                                 
(86)- L. Lucchini, Le principe de précaution en droit international de 

l'environnement: ombres plus que lumière, op. cit, p. 727 . 

ـــʙر. د ـــة، أمʽـــʛة عʰـــʙ الله الʶـــʙʽ ب ʯʽʰـــة ال ǽـــلإدارة فـــي حʺا ـــائي ل ـــʙور الʨق ـــة، ال ، مʛجـــع ســـابȘ، دراســـة مقارن
 .  ١٨١ -١٨٠صـ
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وتॽʳʻة لهʚا الʝȄʛؔʱ الʙسʨʱرȑ والȄʛʷʱعي لʺʙʰأ الʢॽʴة ثار الʵلاف حʨل الॽʰʢعة 
القانʨنॽة لهʚا الʺʙʰأ فهل ʧȞʺǽ اعॼʱاره مʙʰأ عام مʛʳد أم يʙخل في فʯة الʴقʨق 

ؗʺا أنه قʙ يʷʱاǼه وʱʵȄلȌ مفهʨم مʙʰأ الʢॽʴة مع غʛʽه مʧ الʺॼادȏ الأخȐʛ ، والȄʛʴات
الʨقائي أو الʺʻع في الʺʳال الʯʽʰي والʱي قʙ تهʙف إلى مʻع تأثʛʽ نʷاȋ ما ولاسॽʺا الʺʙʰأ 

إلا أنهʺا يʜʽʺʱان ȐʨʱʶʺǼ الॽقʧʽ مʧ ، أو إكʺال عʺل ما على الʯʽʰة وصʴة الإنʶان
ʛʡاʵʺال .  

   - وȁʹاء على ذلʣ سʹقʤʴ ذلʣ الʖʲॺʸ إلى مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الʯالي:
   .ʨنॽة لʺʙʰأ الʢॽʴةالॽʁʺة الʙسʨʱرȄة والقان -الʠʸلʔ الأول:
   .الʜʽʽʺʱ بʧʽ مʙʰأ الʢॽʴة والʺʙʰأ الʨقائي في القانʨن الإدارȑ  -الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  القيمة الدستورية والقانونية لمبدأ الحيطة 

 ʙʳات تȄʛʴق والʨقʴي إلى الʺʱʻاره يॼʱاع ʧȞʺǽ يʡʨʴʱأ الʙʰʺألة ما إذا ؗان الʶإن م
فالʺȞʷلة لا تؔʺʧ في بॽان ما إذا ؗان الʺʙʰأ ، الȘʴ"نقʱʢها الأساسॽة في مفهʨم "

ومʧ ، بل في معʛفة ما إذا ؗان مʧ الʺʺʧȞ اعॼʱاره "حقاً"، الʡʨʴʱى "Ȟǽفله الʙسʨʱر"
فإن الأمʛ يʱعلȘ أولاً Ǽالʛʤʻ في نʢاق تعʅȄʛ وتʙʴيʙ القʹاء ، وجهة الʛʤʻ هʚه

ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها لʅॽʽؔʱ فهل يʨفʛ مʕشʛات وأدلة ، الʙسʨʱرȑ لʺفهʨم الʴقʨق والȄʛʴات
 ʖجان ʧر مʚʴال ʠعǼ اكʻا وأن هʺॽات؟ لاسȄʛʴق والʨقʴة الʯف ʧʺى ضʡʨʴʱأ الʙʰʺال
الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ في تقॽʽʺه للʴقʨق والȄʛʴات حʘʽ يʨلي الʺʳلʝ اهʱʺاماً خاصاً 

وهʚا ǽقʨد لʕʶال ، لعʨاقʖ تʅॽʻʸ الʟʻ الʙسʨʱرǼ ȑاعॼʱاره ضʺʧ فʯة الʴقʨق والȄʛʴات
هل هʻاك عॼʁات ، في حالة عʙم تقʦǽʙ الʨʶابȘ القʹائॽة الʛʽʲؔ مʧ الʺʶاعʙةآخʛ مفاده 

  نȄʛʤة ومفاॽʺॽʂة أمام تʅॽʻʸ مʙʰأ الʢॽʴة Ǽاعॼʱاره ضʺʧ فʯة الʴقʨق والȄʛʴات؟
الʺعايʛʽ الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها الʺʳلǼ-  ʝإʳǽاز –وʻȃاءً على ذلʥ سʨف نʨضح 

ومʧ ، والȄʛʴات وما ʛʵǽج عʻهاالʙسʨʱرȑ في تʙʴيʙه وتقॽʽʺه لʺا يʙخل ضʺʧ الʴقʨق 
 Ȑʛة أخॽأ ، ناحʙʰخل مʙأن ي ʧȞʺǽ Ȑʙم ȑة إلى أॽʺॽʂة والʺفاȄʛʤʻة الॽاحʻال ʧم ʘʴॼʻس

  الʢॽʴة حقاً ضʺʧ فʯة الʴقʨق والȄʛʴات؟
  . تʗʲيʗ معايʙʻ الʯقʤॻʻ الʸʯʲʸلة والȜʸʸʹة للʲقʦق والȂʙʲات -١

الʴقʨق والȄʛʴات  تʤُهʛ الʨʶابȘ القʹائॽة للʺʳلʝ الʙسʨʱرʷǼ ȑأن تʙʴيʙه لʢʻاق
أنه ǽعʙʺʱ على ثلاثة معايʛʽ أساسॽة لʙʴʱيʙ ما يʙخل ضʺʧ فʯة الʴقʨق والȄʛʴات وما 

ولǼ ʧؔʺʹاهة هʚه الʨʶابȘ ومقارنʱه مع أحȞام أخȐʛ للʺʳلʝ سʙʳʻ أن هʚه ، ʛʵǽج مʻها
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الʺعايʛʽ غʛʽ قاʡعة وغʛʽ حاسʺة ذلʥ أنه في Ǽعʠ الأحॽان تʻʱاقʠ مع Ǽعʹها 
ʠعॼل تل، الʰʸʯا يلي:وتʸॻɼ ʙʻعايʸال ʣ-   

 L’identification. الʗʲʯيʗ الʥȜʸʸ للʯʴʸفʗʻيʥ مʥ الʙخʶة والʶلاحॻة  - أ

possible de titulaires bénéficiant d’une permission  
ذلʥ أنه ʙʻʱʶǽ في تʙʴيǽObjective ، ʙعʙُ هʚا الʺॽɻار مॽɻاراً ذاتॽاً أو شॽʸʵاً 
على مȐʙ إمȞانॽة تʙʴيʙ الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ انʱʺاء نʟ دسʨʱرȑ إلى فʯة الʴقʨق والȄʛʴات 

 Ȑرʨʱسʙال ʟʻها الʴʻʺǽ يʱة الॽلاحʸة والʸخʛال ، ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʧȞʺǽ ارॽɻʺا الʚووفقاً له
ʧʽهʨȄارʻʽس .  

نلاحȎ أن الʟʻ الʙسʨʱرʙʴǽ ȑد صʛاحة صاحʖ الʺʸلʴة  ،في الʲالة الأولى
ة الʛʴة للʶلʢات في الإدار ، على سʽʰل الʺʲال، وهʚا هʨ الʴال، الʺʱʶفʙʽ مʧ الʛخʸة

مʧ الʙسʨʱر على أنه "وʨʺȃجʖ الʛʷوȋ الʱي  ٧٢مʧ الʺادة  ٣إذ تʟʻ الفقʛة ، الʺʴلॽة
، تʙيʛ هʚه الʺʱʳʺعات نفʶها ȄʛʴǼة مʧ خلال مʳالʝ مॼʵʱʻة، يʟʻ علʽها القانʨن 

وȃالʱالي فإن الʺʱʳʺعات هي صاحॼة . وتʱʺʱع ʶǼلʢة تॽʺॽʤʻة لʺʺارسة صلاحॽاتها"
Ǽ ةॽلاحʸة والʸخʛةالȄʛʴǼ هاʶة  )٨٧(إدارة نفʯي إلى فʺʱʻي ʦȞʴا الʚقي أن هʢʻʺال ʧوم

وهʚا الʻʽʶارʨȄ الأول لʝॽ مفاجʯا؛ إذ ʧȞʺǽ الʱعʛف على صاحʖ ) ٨٨(الʴقʨق والȄʛʴات
  . الʛخʸة والʸلاحॽة ʶǼهʨلة

أن الʟʻ الʙسʨʱرȑ ، وهʨ الأمʛ الأكʛʲ إثارة للʙهʷة، نلاحȎ، وفي الʻʽʶارʨȄ الʲاني
ʛة أخȐʛ الʺʱʶفʙʽ مʧ الʛخʸة والʸلاحॽة ولʧؔ لا ǽعʛʰʱ ذلʥ الʙʴǽ ȑʚد بʨضʨح م

مʧ الʙسʨʱر  ١مʧ الʺادة  ٢مʲال ذلʥ الفقʛة  .)٨٩(الʟʻ ضʺʧ فʯة الʴقʨق والȄʛʴات
لʗʶॽ جʜءًا مʧ الʴقʨق والȄʛʴات على الʛغʦ مʧ أنها تʟʻ على الʶʺاح للʶʻاء والʛجال 

فʹلاً ، نʵʱابॽة والʣʨائف الانʵʱابॽةǼالاسʱفادة مʧ الʺʶاواة في الʨصʨل إلى الʨلاǽات الا
  . عʧ الʺʕʶولॽات الʺهॽʻة والاجʱʺاॽɺة

                                                 
(87)- L. Favoreu et A. Roux, La libre administration des collectivités territoriales 

est- elle une liberté fondamentale ?, Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 
12, mai 2012.  

(88)- CC, 2 juillet 2010, n° 2010- 12 QPC; 17 mars 2011, n° 2010- 107 QPC; 26 
avril 2013, n° 2013- 309 QPC, JORF du 3 juillet 2010, page 12121, texte n° 
92 

(89)- CC, 22 septembre 2010, n° 2010- 29/37 QPC,  JORF du 23 septembre 
2010, page 17293, texte n° 42 . 
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حʘʽ قʹى الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي أن هʚا الʟʻ لا يʟʻ على حȘ أو حȄʛة 
Ȟǽفلها الʙسʨʱر؛ وأن عʙم الاعʛʱاف بها لا Ǽ ʧȞʺǽالʱالي الʚʱرع Ǽه لʙعʦ مʶألة ذات 

ʨʱرȑ الفʛنʶي قʛاره ذلǼ ʥأنه يʱʹح مʧ هʚه أولȄʨة تʱعلǼ ȘالʙسʨʱرȄة؛ وعلل الʺʳلʝ الʙس
الأحȞام أن الॽɻʺʳة الʱأسॽʶॽة تعʜʱم الʶʺاح للهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة Ǽإدخال أȑ آلॽة تهʙف إلى 
 ʖاصʻʺة والॽابʵʱات الانǽلاʨاواة إلى الʶʺم الʙجل على قʛأة والʛʺل الʨل وصʽتفع

 ʘʽة؛ وحॽɺاʺʱة والاجॽʻات الʺهॽولʕʶʺإلى ال ʥلʚؗة وॽابʵʱةالانǽه الغاʚقاً لهॽʁʴأنه ت ،
ʥمة؛ ومع ذلʜعة ملॽʰʡ ة أو ذاتʜن إما حافʨؔام تȞاد أحʺʱة اعॽɻȄʛʷʱة الʢلʶلل ʧȞʺǽ ،

فإن الأمʛ مʛʱوك لها لʹʺان الʨʱفȘʽ بʧʽ هʚا الهʙف والقʨاعʙ والʺॼادȏ الأخȐʛ ذات 
  .)٩٠(الॽʁʺة الʙسʨʱرȄة الʱي لʦ تʧؔ الʶلʢة الʱأسॽʶॽة تȑʨʻ الʛʵوج علʽها

فإن حॽʁقة أن أصʴاب الʺʸلʴة الʺعǼ ʧʽʽʻالʛخʸة أو الʸلاحॽة  ،ʸا سȖʮفʷلاً ع
 ȑرʨʱسʙال ʟʻال ʖجʨʺǼ احةً أو ضʺً̒اʛص ʦهʻʽʽتع ʧȞʺǽ ،ةॽɾدقة إضا ʖلʢʱث ، تʙʴǽ إذ

وهʻا . أن الʺʱʶفʙʽ لʦ يʦʱ تعʻʽʽه صʛاحةً في الʟʻ ولʧȞʺǽ ʧؔ للقاضي الʱعʛف علॽه
فعلى سʽʰل الʺʲال ، ة في هʚه الʴالة أǽʹاً أǽʹاً نلاحȎ أن الʨʶابȘ القʹائॽة غʛʽ مʶʱق

لا تʙʴد ، الʱي تʟʻ على أن "لغة الʳʺهʨرȄة هي الفʛنॽʶة"، مʧ الʙسʨʱر ٢الʺادة 
ʙʽفʱʶم ȑاحة أʛة، صʸة أو رخॽلاحʸح الʻʺولا ت .ʥومع ذل ، ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال Ȑʛي

جʨد نʵʶة إذ ǽعاقʖ على عʙم و ، أن هʚه الʺادة ʧȞʺǽ إدراجها في فʯة الʴقʨق والȄʛʴات
  .)٩١(رسʺॽة Ǽاللغة الفʛنॽʶة لʟʻ تȄʛʷعي

فإنه ʛʽʷǽ إلى أن هʻاك إذن ورخʸة أصʴاǼه مʨاʨʻʡن للʨʸʴل على ، وȃالʱالي
مʧ  ٢ومʧ وراء الʱأكʙʽ الʺقʖʹʱ للʺادة . نʵʶة رسʺॽة Ǽاللغة الفʛنॽʶة مʧ حʦȞ تȄʛʷعي

                                                 
(90)- CC,Décision 2015- 465 QPC- 24 avril 2015, JORF n°0098 du 26 avril 

2015 page 7355 texte n° 24," qu'il ressort de ces dispositions que le 
constituant a entendu permettre au législateur d'instaurer tout dispositif 
tendant à rendre effectif l'égal accès des femmes et des hommes aux 
mandats électoraux et fonctions électives ainsi qu'aux responsabilités 
professionnelles et sociales; qu'à cette fin, il est loisible au législateur 
d'adopter des dispositions revêtant soit un caractère incitatif, soit un 
caractère contraignant; qu'il lui appartient toutefois d'assurer la conciliation 
entre cet objectif et les autres règles et principes de valeur constitutionnelle 
auxquels le pouvoir constituant n'a pas entendu déroger; 

(91)- CC, Décision n° 2012- 285 QPC du 30 novembre 2012, JORF n°0280 du 1 
décembre 2012, Texte n° 93 . 
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 ʙʴǽ .le Conseilد الʺʳلʝ أصʴابها والʛʱخʟॽ الʱʶǽ ȑʚفʙʽون مʻه، الʙسʨʱر

identifie des titulaires et la permission dont ils bénéficient  
وʧȞʺȄ وضع هʚا القʛار في مʨʤʻره الॽʴʸح مع القʛار الȑʚ يʱعلǼ Șاللغات 

، مʧ الʙسʨʱر ١ -٧٥فالʺادة ، هʚا هʨ الʺȞان الʤǽ ȑʚهॽɾ ʛه تʻاقʠ واضح، الإقلॽʺॽة
ʧȞʺǽ مقارنʱها ، إلى تʛاث فʛنʶا"مʧ خلال الʟʻ على أن "اللغات الإقلॽʺॽة تʱʻʺي 

، فؔلاهʺا لا ʙʴǽد مʱʶفʙʽ ولا يʨجʙ إذن مʙʴد ȞʷǼل واضح هʻا. مʧ الʙسʨʱر Ǽ٢الʺادة 
ʺا هʨ الʴال مع الʺادة  ؗان ʧȞʺǽ للʺʳلʝ أن يȐʛ في هʚا الʟʻ الʙسʨʱرȑ ، ٢وؗ

الʛʱاث نʛʤاً لانʱʺائها إلى ، بʛؤȄة اللغات الإقلॽʺॽة مʴفʣʨة، لفائʙة الʺʨاʧʽʻʡ، الإذن
لا تʱʻʺي إلى فʯة الʴقʨق  ١ -٧٥ولʧȞǽ ʦ هʚا هʨ الʴال لأنه اعʛʰʱ أن الʺادة . الʻʡʨي

ففي الʧʽʸʻ الʶالفى ، لʚا يʨʲر الʶʱاؤل هʻا عʧ تفʛʽʶ لهʚا الاخʱلاف .)٩٢(والȄʛʴات
أو ، الʛؗʚ فإما تعʚر تʙʴيʙ أصʴاب الإذن والʛخʸة ومʧ ثʦ لا ʧȞʺǽ الاحʳʱاج بهʺا

ʝȞالع ʛʰʱلاف و  .)٩٣(نعʱلاخ ȑرʨʱسʙالقاضي ال ȑارʛق ʧʽل إن الʺفارقة بʨالق ʧȞʺǽ ʧؔل
وهي لا تʱʵلف تॼعاً لʺॽɻار الʙʴʱيʙ الʺʱʴʺل لأصʴاب ، جʛأة القاضي الʱفȄʛʽʶة

بل اعʱʺاداً على غʛʽها مʧ العʻاصʛ الʱي لʦ ، الʺʸلʴة الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ الإذن والʛخʸة
  .)٩٤(يʨضʴها القاضي

الʺالʥ الʺʱʶفʙʽ ، حʱى ȞʷǼل صȄʛح، الʙسʨʱرʙʴǽ ȑد فإن حॽʁقة أن الʟʻ، وȃالʱالي
لا ʶǽʺح لʻا Ǽاسʱʻʱاج أنه يʱʻʺي ȞʷǼل مʻهʳي وثابʗ إلى فʯة الʴقʨق ، مʧ الإذن
  . والȄʛʴات

  La formulation objective. الॻʶاغة الʦʸضॻɸʦة  - ب
ॼɾاسʱقʛاء العʙيʙ مʧ أحȞام ، أما الʺॽɻار الʲاني فهʨ لʝॽ أكʛʲ حʶʺاً مʧ الأول

 ʝلʳʺة الॽʸʵش ʗʶॽة ولॽɺʨضʨرة مʨʸǼ ȑرʨʱسʙال ʟʻاغة الॽإن ص ʧʽʰʱي ȑرʨʱسʙال
إذ ʙʻʱʶǽ الʺʳلʝ . أو ذاتॽة لا ʻʺǽع مʧ الاعʛʱاف Ǽه ضʺʧ فʯة الʴقʨق والȄʛʴات

الʙسʨʱرȑ في العʙيʙ مʧ أحȞامه على فʟʴ وتقʦॽʽ الʟʻ الʙسʨʱرȑ على أساس 
  . مʨضʨعي ولʝॽ على أساس شʸʵي أو ذاتي

                                                 
(92)- CC, 20 mai 2011, n° 2011- 130 QPC, JORF n°0118 du 21 mai 2011 

Texte n° 82 . 
(93)- M. Verpeaux, Langues régionales et QPC: l’impossible dialogue», note 

sous CC, 20 mai 2011 n° 2011- 130- QPC, AJDA 2011 p. 1963 
(94)- Julien Bétaille, Le principe de précaution, un «droit» garanti par la 

Constitution?, RFDC, N°105, 2016,p. 41- 51 . 
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ʱʤه وتॽʰʢقه على الʺادة الʲانॽة مʧ الʙسʨʱر الʱي تʟʻ على أن وهʨ ما ʧȞʺǽ ملاح
فالʙولة ملʜمة بʛʷʻ نʵʶة رسʺॽة Ǽاللغة الفʛنॽʶة مʧ . "لغة الʳʺهʨرȄة هي الفʛنॽʶة"

وʧȞʺȄ الاسʻʱاد إلى هʚا الʦȞʴ في ، وهʚا الالʜʱام ʱʶǽفʙʽ مʻه الʺʨاʨʻʡن ، الʦȞʴ الȄʛʷʱعي
أو شʸʵي؛ ، الʛغʦ مʧ عʙم صॽاغʱه ȞʷǼل ذاتيعلى ، إʡار الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة

 Ȑرʨʱسʙال ʟʻرها الʛقǽ يʱة الʸخʛة أو الॽلاحʸال ʧم ʧيʙʽفʱʶʺال ʙيʙʴم تʙع ȑكʺا  -أ
   .-عʛضʻا ساǼقاً 

مʧ الʙسʨʱر الʱي تʟʻ على أن الʶلʢة القʹائॽة حارسة على الȄʛʴة  ٦٦أما الʺادة 
Ǽالʴفاȍ على الȄʛʴة الفʛدǽة  فالʶلʢة القʹائॽة ملʜمة، فهي في وضع مʺاثل، الفʛدǽة

وقام الʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ الفʛنʶي بʱقʦॽʽ ذلʥ الʟʻ الʙسʨʱرȑ ، الʱي ʱʶǽفʙʽ مʻها الॽʺʳع
  .)٩٥(تقॽʽʺاً مʨضॽɺʨاً وȂدخاله ضʺʧ فʯة الʴقʨق والȄʛʴات

ʣالإضافة إلى ذلȁاً  ،وʹǽغ أॽص ʙاء العامة قॼɺاجهة الأʨاواة في مʶʺأ الʙʰفإن م
ة  ١٧٨٩مʧ إعلان عام  ١٣ادة حʘʽ تʟʻ الʺ، ʨʺǼضॽɺʨة ʛؗʱʷʺاهʺة الʶʺعلى أن ال

ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺج ʧʽزع بʨت ،ʦراتهʙمة، وفقاً لقʜولة ملʙة ، فال ʛؗʱʷʺاهʺة الʶʺع الȄزʨʱب
ʧʽʻʡاʨʺال ʙʽفǽ ف مʺاʸʻل مȞʷǼ ، قʨقʴة الʯفي ف ʦȞʴا الʚه ʧʽʺʹت ʦث ʧوم

مʨضʨعي لا تʺʻع فإن حॽʁقة صॽاغة الʟʻ الʙسʨʱرȞʷǼ ȑل ، وȃالʱالي .)٩٦(والȄʛʴات
  . مʧ إمȞانॽة دخʨله في فʯة الʴقʨق والȄʛʴات

  »La qualification en tant que principe«الǺ ʃॻʻؒʯاعॺʯاره "مʗʮأ"  - ج
إن وصف نʟ دسʨʱرǼ ȑأنه "مʙʰأ" لا ॼʱʶǽعʙ إمȞانॽة دخʨله ضʺʧ فʯة الʴقʨق 

القʨاعʙ لها مȐʨʱʴ  فإذا ؗانʗ. "الʺʙʰأ" في فʯة الʴقʨق والȄʛʴات إذ قʙ يʙʻرج، والȄʛʴات
اً  .)٩٧(في حʧʽ أن الʺॼادȏ أكʛʲ عʺʨمॽة، مʙʴد ʨؗض سلʛلا تف ȏادॼʺن الʨؗ إلا أنه

ʛʽمعاي ʗʶॽي أنها لʻعǽ داً لاʙʴم ، Ȑʛالأخ ʛʽالʺعاي ʧع ʜʽʺʱلا ت ȏادॼʺفإن ال ʦث ʧوم

                                                 
(95)- CC, 30 juillet 2010, 2010- 14/22 QPC, JORF  du 31 juillet 2010, page 

14198, texte n° 105 
(96)- CC, 29 juin 2012, n° 2012- 255/265 QPC, JORF n°0151 du 30 juin 2012, 

Texte n° 122 
(97)- R. Dworkin, Prendre les droits au sérieux, Paris, Puf, coll. Léviathan, 1996, 

p. 80;- x. Magnon, Théorie(s) du droit, Paris, Ellipses, coll. Universités 
Droit, 2008, p. 60 . 
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فإن ، وॼɻȃارة أخȐʛ  .)٩٨(إلا بʙرجة عʺʨمʱʽها العالॽة أو ʡاǼعها الغامʠ أو الʛʰنامʳى
ʙʴهاتʱʽمʨʺرجة عʙة بل بʙة القاعॽابʳǽإǼ أ لا علاقة لهʙʰʺال ʙي .  

"ȏادॼل مȞق في شʨقʴال ʠعॼاف بʛʱلاً على الاعॽة دلॽالقʹائ Șابʨʶم الʙ٩٩(وتق(، 
وتʦʶʱ قʹॽة مʙʰأ الʺʶاواة Ǽأهʺॽة ، أو حʺاǽة الʴʸة )١٠٠(مʲل حʺاǽة ʛؗامة الإنʶان

الʜʱامات مʨضॽɺʨة تقع شȞل  ١٧٨٩مʧ إعلان عام  ١٣و ٦وتʚʵʱ الʺادتان . خاصة
ومع ذلʥ لا أحʳǽ ʙادل ، على عاتȘ الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة ولها مʹʺʨن عام ȞʷǼل خاص

   .)١٠١(في أن مʙʰأ الʺʶاواة يʱʻʺي إلى فʯة الʴقʨق والȄʛʴات
فإن الʺʹʺʨن العام للʟʻ الʙسʨʱرȑ لا Ȟʷǽل عائقًا أمام ، وȃعʙًʽا عʧ وصف "الʺʙʰأ"

الʛʳأة فى أن ǽʹع ، عʙʻما ʷǽاء، وللʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ . تقॽʽʺه فى فʯة الʴقʨق والȄʛʴات
Șʽʰʢʱاراً أدق للॽɻه مʛʽʶخلال تف ʧق . مʨقʴالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ل أوضحȞʷǼ اʚلى هʳʱȄو

 ȑرʨʱسʙأها" القʹاء الʷي أنʱسها . "الʛȞǽ ات لاȄʛʴق والʨقʴال ʠعǼ اكʻاقع هʨففي ال
، مʲل ،)١٠٢(قاضي الʙسʨʱرȑ الʙسʨʱر صʛاحة لʻؔه Ȟǽفلها وفقاً للʱفʛʽʶ الʱʴǽ ȑʚفǼ Ȏه ال

الʛؔامة  ،)١٠٤(واسʱقلال أساتʚة الʳامعات، )١٠٣(حȄʛة تʧȄʨؔ الॽɻʺʳات، على سʽʰل الʺʲال
على الʛغʦ ، وهʚا الأخʛʽ. أو حʱى الȘʴ في اللʨʳء إلى القʹاء الفعال )١٠٥(الإنʶانॽة

مʧ إعلان حقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ إلا أنه ʧȞʺǽ  ١٦مʧ أنه لا ʤǽهʛ صʛاحة في الʺادة 
  . أن يʱʻʺي إلى فʯة الʴقʨق والȄʛʴات

وȃالʱالي فإن فʟʴ الʺॽɻار الʲالʘ يʨضح أن تʅॽʽؔ الʺʙʰأ لا Ȟʷǽل عائقًا أمام 
ا أن القاضي الʙسʨʱرȑ لا يʛʱدد، اعॼʱاره مʧ الʴقʨق والȄʛʴات ً́ ǽبل أ- ʖغʛما يʙʻع - 

                                                 
(98)- M. Troper, Philosophie du droit, Paris, Puf, coll. Que sais- je ?, 3e éd, 

2011, p. 75 . 
(99)- X. Magnon, La question prioritaire de constitutionnalité, LexisNexis, coll. 

Droit & Professionnels, 2e éd, 2013, p. 97 . 
(100)- CC, 27 juillet 1994, n° 94- 343/344 DC 
(101)- CC, 28 mai 2010, n° 2010- 1 QPC, JORF du 29 mai 2010, page 9728, 

texte n° 67;- CC, n° 2010- 24 QPC du 06 août 2010 . 
(102)- Commentaire sous l’article 61- 1: Code constitutionnel, Litec, 2015 
(103)- CC, 17 juin 2011, n° 2011- 138 QPC, JORF du 18 juin 2011, page 10460, 

texte n° 47 
(104)- CC, 6 août 2010, n° 2010- 20/21 QPC, JORF n°0181 du 7 août 2010 

Texte n° 44 
(105)- CC, 30 juillet 2010, n° 2010- 14/22 QPC, JORF  du 31 juillet 2010, page 

14198, texte n° 105 
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وتʙʴيʙ أصʴابها ، في تفʛʽʶ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة للʨʸʴل على حقʨق واضʴة
  . الʸلاحॽة والʛخʸة الȑʚ تȄʨʱʴه ومʨضʨع

فإن مقارنة الʨʶابȘ القʹائॽة للʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ ȑالʺعايʛʽ الʺʙʴدة ساǼقاً ، وȃاخʸʱار
 ʧم ʝȞي على العʳهʻل مȞʷǼ فʹهاʛها أو يʻا مǽع أॼʱلا ي ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺأن ال ʧʽʰت

ʥاق في القʹاء، ذلʶم الاتʙعلى ع ʛʽه الʺعايʚء هʨفي ض ʙʽأكʱال ʧȞʺǽ ʦث ʧوم 
الʙسʨʱرȑ فى تʙʴيʙ مȘʢʻ ومʻهج شامل ومʙʴد في تقʦॽʽ فʯة الʴقʨق والȄʛʴات؛ إذ 
ʱʴǽفȎ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ الفʛنʶي في Ǽعʠ الأحॽان بʱفʛʽʶ مʛن لʺفهʨم الʴقʨق 

لʧؔ هʻاك عʙدًا معʽً̒ا مʧ ، رȃʺا تʨؔن ʢॽʶǼة للغاǽة )١٠٦(والȄʛʴات الʱي Ȟǽفلها الʙسʨʱر
ا أنه ǽقʨم في  ً́ ǽضح أʨلة يʲل الأمȞʷǼ اتȄʛʴق والʨقʴة الʯف ʦॽʽقʱان بॽالأح ʠعǼ

ولʻؔها رȃʺا تʱعلȘ أكʛʲ بʨʱقعات ، وذلʥ وفقًا لʺعايʛʽ لا يʜال يʱعʧʽ تʨضʴॽها، صارم
  . العʨاقʖ والʱʻائج وʚؗلʥ العقلانॽة والʺȘʢʻ القʹائي

وتʙʳر الإشارة أخʛʽاً إلى أن الغʺʨض الʸǽ ȑʚاحʖ الȄʛʢقة الʱي يʦʱ بها تقʦॽʽ فʯة 
 ʨقʴاره الॼʱلاع ȑازʛʱأ الاحʙʰʺال ʅॽʽؔت Ȑʙال مʕة على سǼالإجاǼ حʺʶǽ ات لاȄʛʴق وال

، مʧ بʧʽ الʴقʨق والȄʛʴات وذلʖʰʶǼ ʥ عʙم وجʨد تعʅȄʛ قʹائي مʙʴد لهʚه الفʯة
وعلى الʛغʦ مʧ تلʥ الʳॽʱʻة إلا أن هʻاك سʕالاً يʨʲر حʨل وجʨد أو ॽɼاب العॼʁات 

  . الʡʨʴʱي مʧ الʴقʨق والȄʛʴات الȄʛʤʻة والʺفاॽʺॽʂة حʨل اعॼʱار الʺʙʰأ
  . ॻɺاب العʦائȖ الʸفاॻʸॻʀة أمام اعॺʯار الʗʮʸأ الʟʦʲʯي حقاً Ȝǻفله الʗسʦʯر -٢

لʅॽʻʸʱ مʙʰأ الʢॽʴة ضʺʧ فʯة الʴقʨق والȄʛʴات ǽقʱʹى الʘʴॼ عʧ وجʨد أو 
، ॽɼاب الʺفاʦॽʂ الȄʛʤʻة الʺفاॽʺॽʂة الʱي تʨʴل دون اعॼʱار هʚا الʺʙʰأ ضʺʧ هʚه الفʯة

والʱى هي ॼɺارة عʧ تʺॽʲلات وتʨʸرات عقلॽة عامة ومʛʳدة  -لعॼʁات الʺفاॽʺॽʂةاوȂزالة 
فإذا ؗان هʻاك اخʱلاف في تʙʴيʙ مفهʨم الȘʴ إلا أنه مʧ الʺفʙʽ تʙʴيʙ  ،-لʷيء ما

ة بʻʽها ʛؗʱʷʺال ʛاصʻعة أو ، العȃأر ʧʽق" على أنها علاقة بʨقʴة "الॽʻب ʦا ما تُفهॼًفغال
 ȑʚال) ʖصاح :ʛاصʻة عʶʺى خʱاز)حॽʱالي إلى الامʱالǼ ʙʻʶǽ ، ʧم ʛʲأو أك ʙأو واح

والʷيء (ما يʙور حʨله الȘʴ) ، الʺلʜʱمʧʽ أو "الʺʙيʧʽʻ" (الʚيʻȞʺǽ ʧه الǼ ʥʶʺʱه)
Șʴه إعʺال الॽعل ȑʨʢʻي ȑʚال (كʨلʶال) كʨلʶمع ال Șافʨʱي ȑʚال) ȑارॽɻʺن الʨʺʹʺوال ،

                                                 
(106)- X. Magnon, La question prioritaire de constitutionnalité, op. cit, p. 105 . 
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ʧʽʻيʙʺال ʖجان ʧة". ..).مȃʨالعق" ʠعॼها الʽإل ʅॽʹǽ ، ارضʺانʸʱاخǼ :نʨالقان ،
  .)١٠٧(الʨسائل القانʨنॽة للʨʸʴل على احʛʱامها

Ȗʮا سʸح مʷʯȂة  وʢॽʴأ الʙʰة أمام وصف مȄʛʤات نॼʁع ʙجʨات انه لا تॼأنه لإث
Șأنه حǼ ، مʙعʺل أو عǼ امॽʁاً للʴȄʛʸة أو تॽل صلاحʺʴǽ ةʢॽʴأ الʙʰات أن مॼإث ʖʳॽɾ

ʸلʴة الʺʱʶفʙʽيʧ مʻه وʚؗلʥ أو أن ʨȞǽن مʧ الʺʺʧȞ تʙʴيʙ أصʴاب الʺ، الॽʁام Ǽعʺل
   -وذلʣ على الʹʦʲ الʯالي:، أو وجʨد عقȃʨة في حالة الإخلال Ǽه، الʺʙيǼ ʧʽʻه

  . الʗʮʸأ الʟʦʲʯي يʥʸʷʯ تʲȂʙʶاً وصلاحॻة ضॻʹʸة  - أ
ومع ذلʧȞʺǽ ʥ  .)١٠٨(مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي مʙʰأ الʢॽʴة في شȞل الʜʱام ٥تʙʴد الʺادة 

Șʴاً للʯافȞام معادلاً ومʜʱن الالʨȞǽ ة أنॽة وصلاحʸل على رخʺʱʷʺال ، Șʴأن ال ʥذل
وهʚه الʸلاحॽة تقʱʹي ، والقʙرة على الॽʁام أو عʙم الॽʁام Ǽه، هʨ صلاحॽة ورخʸة

وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ فإن الالʜʱام ǽقʱʹي الʸلاحॽة والʛخʸة ، Ǽالʹʛورة الʜʱاماً 
وحȘ أحʙهʺا هʨ الʜʱام على الآخʛ وذلʥ مʧ وجهة نʛʤ مʧ قام علॽه ، Ǽالʹʛورة

أȑ ، ولهʚا الʖʰʶ نʙʴʱث عʧ أن إسʻاد الʴقʨق ȞǼل معʻى الؔلʺة ǽفʛʱض الʜʱاماً . الالʜʱام
فلا يʨجʙ ، وʻʻȞʺȄا اسʱʻʱاج الʜʱام إʳǽابي مʧ حȘ، وȃʺا أن الإذن والالʜʱام مʶʱاوȄان. أمʛاً 

  . على الʺȐʨʱʶ الȑʛʤʻ سʻʺǽ ʖʰعʻا مʧ اسʱʻʱاج حȘ مʧ الʜʱام إʳǽابي
الʯʽʰي على الʜʱام إʳǽابي Ǽاعʱʺاد تʙابʛʽ احʛʱازȄة في  مʧ الʺʲʽاق ٥وتʟʻ الʺادة 

ʛʣوف معʻʽة فإن هʚا ǽعʻي ضʺʻاً الإذن لʸالح الॽʺʳع Ǽالʞॽɻ في سॽاق تॽɾ ʚʵʱُه 
هʚه الʺادة تعʻي ، مʲل الʴقʨق الأخȐʛ ، لʚلʥ. الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة عʙʻ الʹʛورة

  .)١٠٩(قȌالʸلاحॽة والʛخʸة ولʻؔها لȞʷǼ ʗʶॽل صȄʛح ولȞʷǼ ʧؔل ضʺʻي ف

                                                 
(107)- C. Roulhac, Introduction, La Revue des droits de l’homme, n° 7, 2015, 

n°39 . 
(108)- L. Benoit, Le principe de précaution reste... un principe, Environnement, 

2005, comm. 33; J. Bétaille, Les obligations prudentielles: prévention et 
précaution, in C. Cerda Guzman et F. Savonitto, Les 10 ans de la Charte de 
l’environnement, Paris, LGDJ, coll. Colloque& Essais, à paraître; y. 
Jégouzo et F. Loloum, La portée juridique de la Charte del’environnement, 
Droit administratif, 2004, chron. 5 . 

(109)- Julien Bétaille, Le principe de précaution, un «droit» garanti par la 
Constitution?, Revue française de droit constitutionnel, op. cit,p. 51 . 
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١٢١٦ 

 ʛʽابʙاذ تʵفي ات Șʴورة على الʛʹالǼ ȑʨʢʻة يʢॽʴال ʖعلى أن واج ʙʽأكʱإن ال
يʙʰو مʧ الʺʺʧȞ دائʺاً اسʱʻʱاج حȘ ، في الʨاقع. احʛʱازȄة لʝॽ أصلॽاً ȞʷǼل خاص

وهʨ ما ǽقʨم بها Ǽالفعل الʺʳلʝ  .)١١٠(شʸʵي مʧ الأحȞام الʺʨضॽɺʨة الʺلʜمة
 - كʺا في الأمʲلة الʱي عʛضʻا لها ساǼقاً  -تالʙسʨʱرʜʳؗ ȑء مʧ تقʦॽʽ الʴقʨق والȄʛʴا

ونʱʻʱʶج مʺا سȘʰ أن صॽاغة الʺʙʰأ ، سʨاء ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʶلʢة القʹائॽة أو اللغة
  . مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي لا تʨʴل دون اعॼʱاره حقاً  ٥الʡʨʴʱي ʨʸǼرة مʨضॽɺʨة في الʺادة 

  Titulaires et Des Débiteurs. الʗʮʸأ الʟʦʲʯي له أصʲاب ومʗيʹʦن   - ب
مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي صʛاحة الʺʙيʧʽʻ بȘʽʰʢʱ الالʜʱام الʺعʻى في مʙʰأ  ٥تʙʴد الʺادة 

في حʤǽ ʧʽل الأشʵاص الʺʱʶفʙʽيʧ أو الʚيʻȞʺǽ ʧهʦ الاسʱفادة مʻهʦ غʛʽ ، الʢॽʴة
  . مʙʴديȞʷǼ ʧل صȄʛح ولȞʷǼ ʧؔل ضʺʻي

 ʛاه آخʳام تʜʱه الॽقع علǽ ȑʚم الʜʱالʺل ʨوه ȘʴالǼ ʧيʙʺالǼ Șعلʱا يʺॽɾ أما ʚʽفʻʱب
ʧدي ، ʦها لهʴʻي مʱة الʸخʛة والॽلاحʸالǼ ا امامهʨʳʱʴǽ ه أنǼاʴلأص ʧȞʺǽ ȑʚال ʨوه

مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي الʺʙيʧʽʻ بȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة بʨضʨح وهʦ  ٥وتʙʴد الʺادة . القانʨن 
  .)١١١(الʶلʢات العامة

ʥانًا، ومع ذلॽأح ʛʤʻُي ، ȑʛʤʻال Ȑʨʱʶʺاتي، على الʚال Șʴإلى أن ال  (يʸʵʷال)
ʨعام أو  ه ȑارॼʱعي أو اعॽʰʡ ʟʵش ʧامه مʛʱاح ʖلʢǽ د أنʛللف ʧȞʺǽ ȑʚال

لا ʱʶǽهʙف صʛاحة الأفʛاد  ٥ومع ذلʥ فإن مʙʰأ الʢॽʴة الʨارد Ǽالʺادة ، )١١٢(خاص
وهʨ ما يʛʽʲ الʶʱاؤل حʨل اعॼʱار هʚا ، Ǽاعॼʱارهʦ مʙيǼ ʧʽʻالالʜʱام Ǽاتʵاذ تʙابʛʽ احʛʱازȄة

  ؟)١١٣(حʛʱازǼ ȑاعॼʱاره حقاً الاالعʛʸʻ يʕثʛ على اعॼʱار الʺʙʰأ 

                                                 
(110)- Thomas Meindl, La notion de droit fondamental dans les doctrines et 

jurisprudences constitutionnelles françaises et allemandes, LGDJ, 2003, 
p.292 . 

(111)- Julien Bétaille, Le Principe de précaution, un «droit» garanti par la 
Constitution? Revue française de droit constitutionnel, op. cit, p. 52- 54 . 

(112)- V. Donier, C. Magord, C. Marzo et M. Pichard, Les débiteurs des droits 
sociaux, La Revue des droits de l’homme, n° 1, 2012, p. 388 . 

(113)- M. Deguergue, Les avancées du principe de précaution en droit 
administratif fran - çais, RIDC, n° 2, 2006, p. 623 . 
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١٢١٧ 

ʝȞالعǼ ʛʽؔفʱفعا إلى الʙان يॼʰاك سʻة فهॽناح ʧʺلاق ، فʡعلى الإ ʙؗʕʺال ʧم ʝॽل
إذ يȐʛ . لا تʛʽʷ ضʺʻاً أǽʹا إلى الأشʵاص العاديʧʽ ٥في هʚه الʺʛحلة أن الʺادة 

الॼعʠ أن إذا ؗان الʺʲʽاق الʯʽʰي ǽʹع الʺʙʰأ الʡʨʴʱي على "الʶلʢات العامة" فقȌ إلا 
ॼʱʶǽعʙ تʨسॽع نʢاق الʺʙʰأ مʧ قʰل القاضي لʷॽʺل صانعي القʛار مʧ القʢاع الʵاص  لا

، وأكʙ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ  .)١١٤(القادرʧȄ على اكʷʱاف الʺʵاʛʡ واتʵاذ الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة
أن الأحȞام الʺʱعلقة ، ٢٠٠٨يʨنॽه  ١٩في قʛاره ʷǼأن الؔائʻات الʺعʙلة وراثॽاً الʺʕرخ فى 

لاحʛʱازȄة ملʜمة للʶلʢات العامة والʶلʢات الإدارȄة ؗل في مʳال ʙʰʺǼأ الʙʱابʛʽ ا
غʛʽ أنها لʦ تॼʱʶعǼ ʙعʙ الأشʵاص العاديʧʽ مʧ الʺʙيǼ ʧʽʻالاتʜام ʙʰʺǼأ  ،)١١٥(اخʸʱاصه

ؗʺا تʺʗ صॽاغʱه ، رأت مȞʴʺة الʻقʠ أن الʺʙʰأ الʡʨʴʱي، Ǽالإضافة إلى ذلʥ، الʢॽʴة
وʧȞʺȄ  )١١٦(ʻʱفʚʽ ضʙ الأشʵاص العاديʧʽقابل لل، مʧ قانʨن الʯʽʰة ١ -١١٠في الʺادة 

فإن هʚا ، ومع ذلʥ. )١١٧(مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي Ǽ٢الاقʛʱان مع الʺادة  ٥أǽʹا قʛاءة الʺادة 
وقʙ أصॼح ذلʥ مʺʻȞاً Ǽفʹل صॽاغة  .)١١٨("الالʜʱام Ǽالʴفاȍ على الʯʽʰة ملʜم للॽʺʳع

صʺʗ الʺʛʷع لʚلʥ ؗان ، الʱي لا تʛؗʚ الʺʙيǼ ʧʽʻالالʜʱام الʡʨʴʱي ١ -١١٠الʺادة 
  . حاسʺاً 

 Ȑʛة أخॽناح ʧن ، مʨولʕʶم ʦعلى أنه ʧʽاص العاديʵالأشǼ افʛʱم الاعʙفي حالة ع
ȋʨʴʱالǼ امʜʱالال ʧة على أنه ، عʢॽʴأ الʙʰم ʅॽʻʸوت ʦॽʽة أمام تقॼʁل عȞʷǽ ʧل ʥفإن ذل

والʨاقع أن أحȞاماً دسʨʱرȄة أخȐʛ لا تʛʽʷ إلى الأشʵاص ، مʧ الʴقʨق والȄʛʴات

                                                 
(114)- B. Mathieu, Observations sur la portée normative de la Charte de 

l’environnement», op. cit., p. 246 . 
(115)- CC, Décision du 19 juin 2008 – Décision n° 2008- 564 DC Loi relative 

aux organismes génétiquement modifiés Journal officiel du 26 juin 2008, 
page 10228, texte n° 3 . 

(116)- Cass, 3e civ., 3 mars 2010, SA des eaux minérales de Vals c/ Di Mayo; 
Revue juridique de l’environnement, 2010, p. 690, note S. Nadaud; M. 
Boutonnet, La Charte de l’environnement devant le juge judiciaire, 
Environnement, 2012, dossier 26 . 

(117)- N. Huten, La protection de l'environnement dans la Constitution française: 
Contribution à l'étude de l'effectivité différenciée des droits et principes 
constitutionnels, Thèse, Paris 1,2011,, 2011, p. 562 . 

(118)- M. Prieur, Les nouveaux droits, AJDA, 2005, p. 1157 . 
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١٢١٨ 

ʱاعǼ ʧʽام ماالعاديʜʱالǼ ʧʽʻيʙم ʦارهॼ ،اتȄʛʴق والʨقʴة الʯف ʧʺخل ضʙي ʨفه ، ʥال ذلʲم
فقʙ ، ١٩٤٦مʧ ديॼاجة دسʨʱر عام  ١٠الȘʴ في حॽاة أسȄʛة ॽɻॽʰʡة الʺʙʺʱʶ مʧ الفقʛة 

Ǽاعॼʱارها جʜء مʧ الʴقʨق والȄʛʴات على الʛغʦ مʧ  ١٩٤٦تʦ الاعʛʱاف بʙيॼاجة دسʨʱر 
ʧيʙʺة هي الʙʽحʨعل "الأمة" الʳǽ أنه Șʴا الʚة . لهʢلʶالǼ Șعلʱا يʺॽɾ اءʨس ʥلʚؗو

إذ ǽعʛʱف الʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ ȑأن الأحȞام الʙسʨʱرȄة الʱي لا تʟʻ ، القʹائॽة أو اللغة
 ١ -٦١على أن الأشʵاص العاديʧʽ مʙيʨʻن تȞʷل حقʨقا Ǽالʺعʻى الʺقʨʸد في الʺادة 

  .)١١٩(مʧ الʙسʨʱر
 ʧيʙʽفʱʶʺة الʴلʸʺاب الʴأصǼ Șعلʱا يʺॽɾ أماLes titulaires  ʦأ فهʙʰʺا الʚه ʧم

ولʧؔ ، أولʥʯ الȑʚ مʴʻهʦ القانʨن الʸلاحॽة والʛخʸة للॽʁام Ǽعʺل أو عʙم الॽʁام Ǽعʺل
ʥاحة ومع ذلʛص ʦدهʙʴت ʦي لʯʽʰاق الʲʽʺال ʧة مʶامʵه الʺادة ، الʺادة الʚاءة هʛق ʧȞʺǽ

ون مʧ والʺʱʶفʙʽ، والʱي ʨʺǼجʰها لؔل شʟʵ الȘʴ في الʯʽʰة، Ǽ١الاقʛʱان مع الʺادة 
إذ يʱعلȘ الأمॽʺʳǼ ʛع ، هʦ نفʝ الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ الȘʴ في الʯʽʰة ٥الʨʺǼ Șʴجʖ الʺادة 
ʧʽʽعॽʰʢاص الʵالأش ، ʥذل ʧع ʛʰعȄوPhilippe Billet  ةॽʁॽʁʴق الʨقʴال ʧأنه "م

للأفʛاد أن تʢلʖ مʧ تلʥ الʶلʢات تʻفʚʽ إجʛاءات تقʦॽʽ الʺʵاʛʡ واعʱʺاد تʙابʛʽ مʕقʱة 
وȂلى جانʖ الȘʴ في بʯʽة مʨʱازنة وتʛʱʴم ، حʙوث الʹʛرومʻʱاسॼة مʧ أجل مʻع 

حʘʽ لؔل شʟʵ الȘʴ في أن ʞॽɻǽ على الʨʴʻ الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة ، الʴʸة
  .)١٢٠(إذ أن صʴة الʻاس وسلامʱهʦ هي في الʨاقع على الʺʥʴ، مʧ الʺʲʽاق ١

ʺاǽة ومʧ الʺʶلǼ ʦه أن الʺॼادȏ الʱي Ȟǽفلها الʺʲʽاق هي قʨاعʙ عامة لا تهʙف إلى ح
، ومع ذلʥ ،)١٢١(الʺʸالح الʵاصة لؔل فʛد بل إلى ضʺان الʴʺاǽة الʺʨضॽɺʨة للʯʽʰة

لʧؔ حʺاǽة ، هʚه الʴقʨق جʺاॽɺة ॽʰʢǼعʱها، فإن هʚه الʴʺاǽة تفʙʽ ؗل فʛد على حʙه
  . الʯʽʰة تفʙʽ جʺॽع الأشʵاص Ǽʺا في ذلʥ الأفʛاد

                                                 
(119)- Julien Bétaille, Le principe de précaution, un «droit» garanti par la 

Constitution? Revue française de droit constitutionnel, N°105, 2016, p. 53 . 
(120)- P. Billet, QPC Gaz de schiste: la loi Jacob validée, JCPA, 28 avril 2014, 

p. 19 . 
(121)- N. Huten, La protection de l’environnement dans la Constitution française, 

op. cit, p. 535 . 
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١٢١٩ 

، ʸة وصلاحॽةبهʚه الȄʛʢقة فإن الʺʱʶفʙʽيʧ هʦ أصʴاب الȘʴ الʚيʨʴʻʺǽ ʧن رخ
والȘʴ في إحالة الʺʶألة إلى القاضي الȑʚ سʨȞॽن قادراً على إلغاء قاعʙة غʛʽ مʛʷوعة 

أو في الʻهاǽة ، صʴॽʴة أو مʻع الفعل غʛʽ الʺʛʷوع مʧ أن ॼʸǽح قاعʙة صʴॽʴة
فإن ، وهʚȞا. معاॼʀة الʙولة الʱي لا ʨʳǽز أن تʖʶʻ إلʽها قاعʙة أو فعل غʛʽ مʛʷوع

ʧاشئ عʻال Șʴاب الʴأص ʦة هʢॽʴأ الʙʰم ،ʧʽʽعॽʰʢاص الʵالأش ʧʽب ʧم ، ʧيʚال ʥʯأول
ʦاكʴʺأمام ال Ȑʨرفع دع ʦله Șʴǽ ،هʚه ʛʤʻوجهة ال ʧي ، ومʡʨʴʱأ الʙʰʺلف الʱʵǽ لا

وʨʳȄز لأȑ شʨʱʶǽ ʟʵفي الʛʷوȋ الʱقلǽʙʽة ، عʧ الʴقʨق الأخȐʛ الʺȞفʨلة دسʨʱرȄاً 
ʰʺالǼ جʱʴǽ ة وأنʺȞʴʺألة على الʶʺض الʛعǽ ة أنॽلʨʰللʺق ȘȄʛʡ ʧي عʡʨʴʱأ الʙ

  .)١٢٢(الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة
  . الʗʮʸأ الʟʦʲʯي قابل للعقȁʦة - ج

وȃالʛʤʻ إلى أن أصʴاب الȘʴ الʻاتج عʧ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة Șʴǽ لهʦ اللʨʳء إلى 
Șʴا الʚاج بهʳʱالاح ʦهʻȞʺȄة وʺȞʴʺال ،ʛʽة الأخॼʀمعا ʦʱجح أن تʛʺال ʧʺ١٢٣(ف(،  ʨفه

الʸʵʷى؛ لأن العقȃʨة تʱʻج مʡ ʧلʖ مʧ شʟʵ الȑʚ إذن حǼ Șالʺعʻى الʚاتي أو 
ʺʱعلȘ فإن الȋʛʷ ال، وȃالʱالي ،)١٢٤(تʹʛر في مʸلʱʴه مʧ جʛاء عʙم تʻفʚʽ هʚا الالʜʱام

فللقʹاء القʙرة على مʛاॼʀة تȘʽʰʢ ، قʙ تʦ اسॽʱفائه )١٢٥(ǼإمȞانॽة فʛض عقȃʨة قʹائॽة
 ȑازʛʱأ الاحʙʰʺال ، ȑن الإدارʨه في القانǼ اجʳʱالاح ʧȞʺȄائح س، وʨالل ʙاء ضʨ

ا الاسʻʱاد  )١٢٨(أو الأفعال الʺʱʵلʢة )١٢٧(أو الأفعال الفʛدǽة )١٢٦(الॽʺॽʤʻʱة ً́ ǽأ ʧȞʺȄو
  .)١٢٩(إلى نʱʵʶه الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن في سॽاق الʜʻاعات بʧʽ الأفʛاد

                                                 
(122)- Julien Bétaille, Le principe de précaution, un «droit» garanti par la 

Constitution? Revue française de droit constitutionnel, op. cit, p. 53 . 
(123)- Ibid, p. 55 . 
(124)- H. Kelsen, Théorie générale des normes, Puf, coll. Léviathan, 1996, p.179 . 
(125)- L. Favoreu, Droit des libertés fondamentales, D, coll. Précis, 6e éd., 2012, 

n° 103 . 
(126)- CE, 6 avril 2006, Ligue de protection des oiseaux, n° 283103 . 
(127)- CE, 19 juillet 2010, Association du quartier les Hauts de Choiseul, n° 

328687 . 
(128)- CE, Ass, 12 avril 2013, Assoc. Coordination interrégionale Stop THT, n° 

342409 (à propos d’une déclaration d’utilité publique) . 
(129)- Cass, 3ème civ, 3 mars 2010, SA des eaux minérales de Vals c/ Di Mayo; 

Cass., 3ème civ,18 mai 2011, n°10- 17. 645 . 
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  . مʗʮأ الʠॻʲة حȖ مʯʳلȊ -د
 وʤȄهʛ الʺʙʰأ الʡʨʴʱي Șʴؗ مʧ حقʨق الȄʛʴة وحȘ مʧ الʴقʨق الʺʴʱʶقة والʱي

وهʨ حȘ مʧ حقʨق الȄʛʴة لأنه ، تʨؔن الʙولة مʙيʻة بها ومʧ ثʧȞʺǽ ʦ الʺʢالॼة بها
سʨاء مʧ جانʖ الʙولة أو ، فهʨ الʜʱام Ǽالامʻʱاع. ʶǽاهʦ في حȄʛة الʞॽɻ في بʯʽة صॽʴة

على امʻʱاع الأخʛʽة عʛʡ ʧح ، على سʽʰل الʺʲال، وȑʨʢʻȄ ذلʥ. مʧ جانʖ الأفʛاد أǽʹاً 
وامʻʱاع الʶلʢات العامة ، لى الʯʽʰة والʴʸة خʛʽʢة في الʨʶق مʳʱʻات قʙ تʨؔن آثارها ع

  .)١٣٠(عʧ الʛʱخʟॽ لها أو إنʱاجها بʻفʶها
Ǽʺعʻى أنه ʻʺǽح ، والʺʙʰأ الاحʛʱازȑ هʨ أǽʹاً حȘ الʺʢالॼة Ǽالʺعʻى الʨاسع للؔلʺة

الʱي تॼʸح Ǽعʙ ذلʥ مʙيʻة له Ǽعʙد معʧʽ مʧ الʙʵمات ، الفʛد امॽʱازًا ʳǽعله دائً̒ا للʙولة
ʧȞʺǽ للفʛد أن ʢǽالʖ الʙولة بʴʱʺل الʺʕʶولॽة ، على سʽʰل الʺʲال )١٣١(ʺلʺʨسة"ال

الإدارȄة للʙولة إذا ما ارتʗʰؔ خʢأ يʲʺʱل في الامʻʱاع عʧ اعʱʺاد تʙبǽ ʛʽقʽʹʱها الʺʙʰأ 
الاحʛʱازȑ؛ إذ أن مʙʰأ الʢॽʴة الʺادة لا ǽأمʛ فقʧʶǼ Ȍ قʨاعʙ قانʨنॽة جʙيʙة لاسॼʱاق 

ا Ǽالʙʵمات الʺادǽة: إجʛاء الʱقॽʽʺات العلʺॽةالʨؔارث الʺʱʶقʰلॽة Ǽاس ً́ ǽة بل أʢॽʴال ʦ ،
  .)١٣٢(إذا لʜم الأمʛ مʧ قʰل الʶلʢات العامة

وʱȄʹح مʧ الʴʱلʽل الʶابȘ مʛونة ؗلʺة الȘʴ على الʺȐʨʱʶ الʨʶابȘ القʹائॽة 
 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺي ، للʡʨʴʱأ الʙʰʺع الʻʺǽ م لاʨا الʺفهʚواسع له ʅȄʛعʱب ȍفاʱإلا أن الاح

ʧȞʺǽ اعॼʱار الʺʙʰأ الاحʛʱازʲʺǼ ȑاǼة ، على الʺȐʨʱʶ الȐʛʤʻ ، ولʚلॽʱ ،ʥفاء معايʛʽهمʧ اس
Șاره حقًا، حॼʱقف في اعǽ ʦحاس ʛʸʻع ȑأ ʙجʨإذ لا ي .  

  المطلب الثاني
  التمييز بين مبدأ الحيطة والمبدأ الوقائي في القانون الإداري

ʦॽʂالʺفا ʧʽب ʥǼاʷاك تʻخ، ه ʧها إلا مʙأح ʙجʨأن ي ʧȞʺǽ لاʛالآخ ʚʽفʻلال ت ،
ȋʨʴʱال ȘȄʛʡ ʧة عʻȞʺة مǽقاʨال ʗʴॼا أصʚȞة ، وهʢॽʴأ الʙʰم ʧʽب Ȍلʵال ʦʱائʺاً ما يʙف

                                                 
(130)- Julien Bétaille, Le principe de précaution, un «droit» garanti par la 

Constitution? Revue française de droit constitutionnel, op. cit, p. 57- 58 . 
(131)- Laurence Gay, Droits- créances, Jcl. Libertés, Fasc. 1100, 2009, n° 1 . 
(132)- M. Prieur, «Introduction», in Mondialisation et droit de l’environnement, 

CIDCE, 2002, p. 15 . 
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في  principe de préventionومʙʰأ الʨقاǽة أو ما ʢǽلȘ علॽه أحॽانا مʙʰأ الʺʻع 
 ȑن الإدارʨهʺا ، القانʻʽهʺا؛ إذ أن العلاقة بʻعة ؗل مॽʰʡ لافʱاخ ʧم ʦغʛعلى ال ʥوذل

وقʙ يʛجع الʖʰʶ في ذلʥ إلى اشʛʱاك ؗل مʧ مʙʰأ ، أغلʖ الأحॽان مʙʱاخلة كانʗ في
الʢॽʴة ومʙʰأ الʨقاǽة في غايʱهʺا والʱي تʲʺʱل في مʻع والʽʴلʨلة دون حʙوث الأضʛار 

ها أو الʱهʙيʙʴǼ ʙوثها وهʨ ما ʙʱʶǽعى ، الॽʯʽʰة والॽʴʸة الॽʶʳʺة والʱي يʱعʚر تʙارؗ
ولعل ذلʥ ما أدȐ إلى الʵلȌ بʧʽ ، حʛʱازȄة والʨقائॽةاتʵاذ Ǽعʠ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الا

  .)١٣٣(الʺʙʰأ الʨقائي ومʙʰأ الʢॽʴة
وتʙʳر الإشارة أولاً إلى أن الʺʙʰأ الʨقائي أو مʙʰأ الʺʻع ǽعʙ الفʛؔة الʱقلǽʙʽة الʱي 

إذ مʧ غʛʽ الʺʨʸʱر الʛʤʻ في ، نـʷأت مـع نـʷأة القـʨانʧʽ الʙاخلॽة والقانʨن الʙولي
لʯʽʰـة والʴفـاȍ علـى اسʙʱامʱها دون إقʛار مʙʰأ الʺʻع أو الǼ ʛʤʴاعॼʱاره مʶالة حʺايـة ا

إنه مʧ الʺقʨʰل مʚʻ سʨʻات Ȅʨʡلة أن ، الʨسʽلة الʨقائॽة الʺفʹلة في جʺʽـع الʺʳـالات
والهʙف مʻه ، الإجʛاءات الʺʚʵʱة لʴʺاǽة الʯʽʰة ʖʳǽ أن تʦʱ مʧ خلال تȘʽʰʢ مʙʰأ الʨقاǽة

فإن تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ لʴʺاǽة الʯʽʰة لʝॽ ، ومع ذلʥ. تʖʻʳ حʙوث خʛʢ مʙؗʕة علʺॽاً 
ا ً̋ وقʨȞǽ ʙن مʧ الʹʛورȑ في Ǽعʠ الأحॽان الʚهاب إلى أǼعʙ مʧ ذلʥ ، كاॽًɾا دائ

وهʻا ǽأتي دور الʺʙʰأ ، لʖʻʳʱ الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة حʱى لʨ ؗانʗ هʚه الʺʵاʛʡ غʛʽ مʙؗʕة
 ȑازʛʱالاح .  

اǽة؛ حʘʽ أدت الʨʢʱرات العلʺॽة فʺʙʰأ الʢॽʴة ǽعʙ الفʛؔة الʙʴيʲة لʺʙʰأ الʨق
 ʧȞʺǽ يʱار الʛالأض ʦʳامة وحʶمع ج ʖاسʻʱاثه ؗي يʙʴʱلاحقة إلى اسʱʺة الॽجʨلʨʻؔʱوال

فȃʛʺا ؗانـʗ حʙاثة ذلʥ الʺʙʰأ سॼʰاً في ، أن تʱʻج عʧ الʛʢʵ الʯʽʰي الʺʢلʨب تॽʀʨه
ʥ على خلاف وذل، اسʛʺʱار الʙʳل والʥʷ حʨل الॽʁʺة القانʨنॽة الʱي ʱʴǽلها مʰـʙأ الʢॽʴـة
  .)١٣٤(الʺʙʰأ الʨقائي الʱي اعʛʱفʗ غالॽʰة الʙول Ǽالॽʁʺة القانʨنॽة الؔاملة له

                                                 
(133)- Sophie Fantoni- Quinton, Johanna Saison- Demars. Le principe de 

précaution face à l’incertitude scientifique: l’émergence d’une 
responsabilité spécifique dans le champ sanitaire, Rapport de recherché, 
Université de Lille 2. 2016,p. 12 . 

، مʛجـع سـابȘ، دراسـة مقارنـة، ي حʺاǽـة الʯʽʰـةالʙور الʨقائى لـلإدارة فـ، أمʛʽة عʙʰ الله الʙʽʶ بʙر. د -(١٣٤)
  . ١٤٦صـ
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 ʙʰʺprincipes duأ الʨقاǽة ومʙʰأ الʢॽʴة ؗلاهʺا مʧ مॼادȏ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ف

développement durable امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱن الʨدان في قانʨجʨعلى ، وم ʖʳॽɾ
ʳॽاتʛʱيها اسʙن لʨȞǽ امةالإدارة أنʙʱʶʺة الॽʺʻʱة للॽ ، ةॽʺʻʱال ȏادॼاعاة مʛم ʖʳȄو

  . الʺʙʱʶامة في القʛارات الʱي تʚʵʱها الإدارة
فʛغʦ أن ، فالʺʙʰأ الاحʛʱازȑ ومʙʰأ الʨقائي أو الʺʻع مفهʨمان ʖʳǽ الʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا

إلا أنهʺا يʜʽʺʱان ، كلاهʺا يهʙف إلى مʻع تأثʛʽ نʷاȋ ما أو إكʺال عʺل ما على الʯʽʰة
   -ن عǽ ʧعʹهʺا الॼعʠ مʧ عʙة صʨر:وʱʵȄلفا

:
ً
  . التعريف -أولا

، إذا نʛʤنا إلى تعʅȄʛ ؗل مʧ مʙʰأ الʢॽʴة والʨقاǽة سʧʽʰʱʽ لʻا نʢاق الʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا
فإذا ؗان مʙʰأ الʢॽʴة يʙʴʱد نʢاقه في ʨؗنه مʙʰأ عام ومʛʳد يهʙف إلى حʘ الإدارة 

ها  لاتʵاذ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʺʻاسॼة لʺʻع مʵاʛʡ وقʨع أضʛار جॽʶʺة لا ʧȞʺǽ تʙارؗ
على الʯʽʰة أو صʴة الإنʶان والʱي لǽ ʦقʦ الॽقʧʽ والʱأكʙʽ العلʺي ʷǼأنها في ضʨء 

أȑ لʦ يʗʰʲ علʺॽاً Ǽعॽʀ ʙام راʢǼة الॽʰʰʶة أو نفʽها في ضʨء ، الʺعارف العلʺॽة الʴالॽة
  . الʺعʛفة العلʺॽة بʧʽ خʛʢ نʷاȋ الإدارة والʹʛر الʺʱʴʺل

 ʰل مʲʺʱا يʺʻʽل بʽأو تقل ʖʻʳت ȑورʛʹال ʧه مॼجʨʺǼ ȑʚأ الʙʰʺة في الǽقاʨأ الʙ
الأضʛار الʺʛتʢॼة Ǽالʺʵاʛʡ الʺʙؗʕة والʲابʱة علॽʺاً في ضʨء الʺعارف الʴالॽة الʱي 

مʧ خلال العʺل ؗأولȄʨة مʧ الʺʙʸر وȃاسʙʵʱام أفʹل الʱقॽʻات ، تلȘʴ الʹʛر Ǽالʯʽʰة
ʜ  مʧ قانʨن  ١ -١١٠ؗʺا عʛفʗ الʺادة  .)١٣٥(الʺʱاحة" ʛؗأن ت ʖʳǽ" أنهǼ يʶنʛة الفʯʽʰال

على الʺʙʸر واسʙʵʱام أفʹل  -كأولȄʨة -الإجʛاءات الʨقائॽة وتॽʴʸح الأضʛار الॽʯʽʰة
  .)١٣٦(الʱقॽʻات الʺʱاحة بʱؔلفة اقʸʱادǽة مقʨʰلة"

                                                 
(135)- Magali Dreyfus, Principe de prévention, Dictionnaire Collectivités 

territoriales et Développement Durable, 2017, p. 393- 395 . 
(136)- «l’action préventive et la correction des atteintes à l’environnement 

doivent, en priorité, porter sur la source et utiliser les meilleures techniques 
disponibles à un coût économique acceptable .« 
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"الʺʙʰأ الǽ ȑʚقʹي Ǽأن أȑ نʷاȋ أو قʛار مʧ شأنه أن ʛʹǽ  كʺا عʛفه الॼعǼ ʠأنه
هʚه الآثار  corrigerالʱقॽʻات الʺʱاحة لॽʴʸʱح وحʚف Ǽالʯʽʰة ʖʳǽ أن ʙʵʱʶǽم أفʹل 
  .)١٣٧(réparer مʧ الʺʙʸر بʙلاً مʧ إصلاحها

  . من حيث مستوى اليقين العلمي للمخاطر -ثانياً:
 ʛʸʻاً عॽا جلʻل ʛهʤǽ ةʢॽʴأ الʙʰة ومǽقاʨأ الʙʰʺل Șابʶال ʅȄʛعʱال ʧلاقاً مʢان

الʱي يهʙف ؗل  ʧʽ الʺǼ ȌॽʴالʺʵاʛʡمȐʨʱʶ الॽقالʜʽʽʺʱ الأبʛز بʻʽهʺا؛ والȑʚ يʲʺʱل في 
إذ يʦʱ إعʺال مʙʰأ الʢॽʴة  مʻها لॼʻʳʱه والʽʴلʨلة دون حʙوثه أو على أقل تقʙيʛ تقʙʽʽه؛

في نʢاق مʱʵلف عʧ نʢاق مʙʰأ الʨقاǽة مʧ حʘʽ درجة الॽقʧʽ في الʺʵاʛʡ الʱي يهʙف 
  . كل مʙʰأ مʻهʺا لʺعالʱʳها

ʳة عʧ مʵاʛʡ مʙؗʕة علʺॽاً؛ Ǽʺعʻى فʺʙʰأ الʨقاǽة يهʙف إلى مʻع وقʨع أضʛار نات
فهʨ لا يʛتȌॼ سȐʨ ، ثʨʰت الॽقʧʽ العلʺي في شأنها في ضʨء الʺعارف العلʺॽة الʴالॽة

الأضʛار الʱي  Ǽʺعʻي أن ذلʥ الʺʙʰأ لا Șʰʢǽ إلا فـي مʨاجهـة، Ǽالأضʛار الʺʙؗʕ حʙوثها
ʻثه الʙʴǽ أن ʧȞʺǽ ȑʚر الʛʹعة وآثار الॽʰʡ أنʷǼ العلʺي ʧʽقॽال ʛافʨʱيʥلʚـ  ʷاȋ وؗ

حʱى ولʨ ؗان ǽغʖʽ نʢاق نʢاق الأضʛار الʺʛʱتॼة على هʚه  ॽɾʺا يʱعلॽʺʱʴǼ Șة وقʨعه
ʛʡاʵʺاءات ، الʛوالإج ʛʽابʙʱاذ الʵالة اتʴه الʚات العامة في هʢلʶعلى ال ʧʽعʱي ʥلʚل

اللازمة والʹʛورȄة للʽʴلʨلة دون وقʨع الأضʛار الʺʛتʢॼة بهʚه الʺʵاʛʡ الʺعʛوفة مʲال 
ʥب ، ذلʛʶى تʴأض Ȑʚرونا والʨؗ اءȃʨؗ ضʛى مʷأو تف ʙار سॽأو انه ȑوʨإشعاع ن

ʙؗʕم ʛʢاره خॼʱاعǼ ًاॽʺعل ʙؗʕماً ومʨاً معلʛʢاً ، خॽʺة علʙؗʕمة ومʨمعل ʛʡاʵه مʚفه
  .)١٣٨(تʙʱʶعى ॽʀام الʙولة Ǽاتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ للʽʴلʨلة دون إحʙاثها للʹʛر

                                                 
(137)- Chantal Cans, Grande et petites histoires des principes généraux du droit 

de l’environnement dans la loi du 2 février 1995, Rev. jur. env, Année 1995 
Volume 20 Numéro 2, p. 195- 217 . 

(138)- Michel Granet, Principe de Précaution et Risques d’origine Nucléaire., 
Journal du Droit International, No 3, 2001, p. 759 . 

تـــأثʛʽ مʰـــʙأ الʢॽʴـــة علـــى قʨاعـــʙ القـــانʨن الʺـــʙني (نʴـــʨ الانʱقـــال Ǽالʺʶـــʕولॽة ، مهـــا رمʹـــان محمد ʢǼـــॽخ. د
 . ٢٣٨٦صـ، مʛجع سابȘ، الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)
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ʢة ǽقʨم على أساس الʺʵاʛʡ فإن مʙʰأ الॽʴ، ولʧؔ وعلى الʠॽʁʻ مʧ مʙʰأ الʨقاǽة
غʛʽ الʺʙؗʕة وغʛʽ الʺʱʰʲة علʺॽاً على وجه الॽقʧʽ والʱي ʱʴǽʺل إضʛارها Ǽالʯʽʰة أو 

فهي مʵاʛʡ لʦ يʨʱافʛ في شأنها الॽقʧʽ العلʺي حʨل جʙيʱها وجʶامة ، ʴʸǼة الإنʶان
عʙʻما تʛʽʷ الأضʛار الʺʛʱتॼة علʽها ولʧؔ حʙوثها مʱʴʺل في ضʨء الʺعʛفة العلʺॽة 

حʱى ، دلة الʺعقʨلة إلى أن الʨضع ʧȞʺǽ أن يʨلʙ آثاراً ضارة ʛʽʰؗة على الʴʸة والʯʽʰةالأ
 ʛʽؗاملة أو غ ʛʽمات غʨمعل ʖʰʶǼ ةॽʺة والآثار العلॽʰʰʶات الॽات الآلॼإث ʦʱما لا يʙʻع

وȃالʱالي فإن الʢॽʴة تʨفʛ مʕشʛات على الȘȄʛʢ الʖʳǽ ȑʚ ، حاسʺة أو غʛʽ مʙؗʕة
ʦالعل ʜʳعǽ ماʙʻاعه عॼقة اتॽʀة ودॽɾات ؗاǼإجا ʦǽʙتق ʧع ،ʥم ، ومع ذلʙقǽ لا ȋʨʴʱفإن ال

ʥذل ʧم ʝȞ؛ بل على العʦلاً للعلǽʙقه، بॽʰʢامة في تʛʸال ʧم ʛʽʲؔال ʖلʢʱي ʨ١٣٩(فه(.  
مʲال ذلʥ الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة الʻاتʳة عʧ هʨائॽات الهاتف الʺʨʺʴل في الʖʰʶʱ في 

وراثॽاً في تأثʛʽها على صʴة الإنʶان سʡʛان الʙم للأʡفال أو اسʛʽʱاد الʺʳʱʻات الʺعʙلة 
فهي مʵاʛʡ مʨȞʷك في جʙيʱها وحॽʁقʱها وما ، أو غʛʽها مʧ الʺʵاʛʡ غʛʽ الʺʙؗʕة

يʛʱتʖ علʽها مʧ أضʛار؛ نʛʤاً لأن الʺعارف والأʴǼاث العلʺॽة لʦ تʙؗʕ إحʙاث هʚه 
رة في ولʧؔ عʙم الॽقʧʽ العلʺي هʚا ʖʳǽ ألا ʻʺǽع الʜʱام الإدا، الʺʵاʛʡ لهʚه الأضʛار

  . اتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ اللازمة الاحʛʱازȄة للʽʴلʨلة دون وقʨع هʚه الأضʛار الʺʱʴʺلة
 ʥر، على أساس أن وفي ذلʛʹوال ʛʢʵتي الʛؔف ʧʽقة بʛفʱض الفقه للʛأن، تعʷال

ɦَج أو الʷʻاǽ ȋعʙ خʛʢاً إذا ؗان ʲʺǽل تهʙيʙاً Ǽالʛʢʵ ولʝॽ لأنه قʙ يʖʰʶʱ في  الʺʻـ
ʛʢʵر، فـالʛʹاث الـʙر. إحʛʹوث الʙده حʨفي وج Șʰʶǽ  

ʥوعلى ذل ، ʧʽر معʛاث ضʙفي إح ȋاʷن ȑى مʺارسة أʱج ما أو حʱʻم ʖʰʶإذا ت
ʧـȞʺǽ اً  فلاʙيʙل تهʰق ʧلا مȞش ʙنا قʨȞǽ ʦة إذا لʛʢʵة الʢʷات أو الأنʳʱʻʺال ʧانه مॼʶح

فإن مʙʰأ الʨقاǽة يلقي على عاتȘ جهة الإدارة الʜʱاماً ، ضʨء ذلʥ وفي، Ǽإحʙاث الʹʛر
مʙؗʕة الʙʴوث في حʧʽ أن مʙʰأ الʢॽʴة يلقي على  Ǽالʙʱخل لʺʻع حʙوث أضʛار بॽʯʽة

                                                 
(139)- Yvonne Lambert- Faivre, L'affaire du sang contaminé: le risque de 

développement, le principe indemnitaire face à la pluralité d'actions et les 
limitations de garanties d'assurance de responsabilité civile», D, 1996, p. 
610;- Gilles Martin, Précaution et évolution du Droit, D, 1995, chron., 
p.299 . 
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مʵاʛʡ بॽʯʽة أو الʱهʙيʙʴǼ ʙوث أضʛار  عاتȘ جهة الإدارة الʜʱاماً Ǽالʙʱخل لʺʻع حـʙوث
  .)١٤٠(بॽʯʽة غʛʽ مʙؗʕة الʙʴوث

أȑ الʺʵاʛʡ ، ونʵلʟ مʺا سȘʰ إلى أن الʨقاǽة تʶعى إلى تʖʻʳ الʺʵاʛʡ الʺʙؗʕة
أما ، ʛوفة والʺʛʰʱʵة الʺʛتʢॼة ʛʢʵǼ ثابʨȞǽ ʗن وجʨده مʙًؗʕا ومعʛʱفًا ॽʁʴǼقʱهالʺع

الȋʨʴʱ فʽهʙف إلى تʖʻʳ الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة؛ أȑ الʺʵاʛʡ غʛʽ الʺعʛوفة وغʛʽ الʺʙؗʕة 
  . والʺʛتʢॼة ʛʢʵǼ افʛʱاضي ولʻؔه مʱʴʺل

ى وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة في سॽاق عʙم الॽقʧȞʺǽ ʧʽ أن يʕدȑ إل
 ʙʻʱʶأن ت ʧȞʺǽ لا ʦث ʧخل؛ ومʙʱال ʛȄʛʰʱب لʨلʢʺات الॼالإث Ȑʨʱʶفاض في مʵان

إن اعʱʺاد عʺلॽة ، القʛارات ȞʷǼل ثابʗ إلى أدلة علʺॽة تʗʰʲ وجʨد خʛʢ أو خʨʢرته
ʚلʥ وضع معايʛʽ صارمة تʙʻʱʶ إلى مॼادȏ علʺॽة  رسʺॽة مʧ قʰل الأʛʡاف الʺعॽʻة وؗ

ʚلʥ الʱعʶف معʛʱف بها ʳǽعل مʧ الʺʺʧȞ تʖʻʳ إساء ة اسʙʵʱام الʶلʢة الʱقʙيȄʛة وؗ
ʛʡاʵʺة لإدارة الʙʽʳالʺʺارسات ال Șʽʶʻعلى ت ȍفاʴأ . وضʺان الʙʰʺفإن ال ʦث ʧوم

ʛʡاʵʺال ʦॽʽقʱة أو لॽʺقة العلʙيل للʙʰؗ حʛʢǽُ لا ȑازʛʱالاح .  
  . من حيث درجة خطورة الأضرار -ثالثاً:

الʢॽʴة لʺʻعه وتॼʻʳه ʖʳǽ إن الʛʢʵ أو الʱهʙيʙʴǼ ʙوث ضʛر والȐʚ يهʙف مʙʰأ 
أن ʨȞǽن أشʙ جʶامة مʧ ذلʥ الȐʚ يهʙف مʙʰأ الʨقاǽة أو الʺʻع مʧ الʽʴلʨلة دون 

وȄعʙ هʚا مʧ أبʛز ، ذلʥ فʹلاً عʨؗ ʧنه غʛʽ قابل للإصلاح في حال حʙوثه، حʙوثه
إذ لا Ȟǽفى حʙوث أخʢار Ǽأضʛار ʧȞʺǽ إصلاحها مʧ ، الʺعايʛʽ الʺʺʜʽة لʺʙʰأ الʢॽʴة

فȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة يʢʱلʖ على الʨʶاء وجʨد خʛʢ يʕدȐ ، لى تॽʰʢقهأجل الʘʴ ع
ها وȂن لʦ تʧؔ مʙʴدة بʙقة Ǽالॽʁاس في حالة الʺعʛفة العلʺॽة  لأضʛار جॽʶʺة يʱعʚر تʙارؗ

ه ، الʴالॽة وʧȞʺȄ تʛȄʛʰ ذلʥ الʙʷʱد في تʢلʖ خʛʢ الʹʛر الʦॽʶʳ الʺʱعʚر تʙارؗ
ʴأ الʙʰم Șʽʰʢة على تॼتʛʱʺرة الʨʢʵلل ʛʤʻالǼ ʝॽة لॽʰآثار سل ʧه مʻج عʱʻة وما يʢॽ

                                                 
، مʛجـع سـابȘ، دراسـة مقارنـة، لإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـةالʙور الʨقائى لـ، أمʛʽة عʙʰ الله الʙʽʶ بʙر. د -(١٤٠)

  . ١٤٧صـ
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فقȌ على الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وȂنʺا أǽʹاً لʺا ʲʺǽله مʧ قʙʽ على حȄʛات الأفʛاد الʺʸانة 
  .)١٤١(دسʨʱرȄاً 

  . من حيث التدابير والإجراءات المتخذة -رابعاً:
تʱʵلف الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʺʚʵʱة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʢॽʴة عʧ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات 

ʱʺةالǽقاʨأ الʙʰʺقاً لॽʰʢة تʚʵ ، ʦॽʽاءات تقʛقهʺا إجॼʶǽ أن ʖʳǽ أن ؗلاهʺا ʧم ʦغʛفعلى ال
فʛغʦ الʢʱابȘ في الإجʛاءات ، الأثʛ الʯʽʰي قʰل مʺارسة الʷʻاȋ أو الʺʛʷوع الʺقʛʱح

  . الʶاǼقة إلا أنه لا ʻʺǽع الاخʱلاف في الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʺॼʱعة وفقاً لؔل مʙʰأ
جʛاءات الʺʚʵʱة وفقاً للʺʙʰأ الʨقائي تʙابʛʽ نهائॽة يʦʱ تॽʰʢقها وتُعʙ الʙʱابʛʽ والإ

لʖʻʳʱ حʙوث مʵاʛʡ مʙؗʕ علʺॽاً تॽʁʴقها لأضʛار تʱعلǼ Șالʯʽʰة أو ʴʸǼة الإنʶان؛ 
ȋاʷʻال ʥذل ʛʤع وحʻخلال م ʧم ʥاءات ، وذلʛوالإج ʛʽابʙʱال ʧم ʠॽʁʻعلى ال ʥوذل

ها تʙابʛʽ مʕقʱة ووقॽʱة يʛʱتʖ علʽها الʨقف الʺॼʢقة تʻفʚʽاً لʺʙʰأ الʢॽʴة؛ والʱي تǼ ʜʽʺʱأن
الʺʕقʗ أو تقʙʽʽ مʺارسة الʷʻاȋ لʧʽʴ إثॼات العʝȞ وذلʖʰʶǼ ʥ عʙم الإحاʡة الؔاملة 

الأمʛ الȐʚ يʢʱلǼ ، ʖالʺʵاʛʡ الʱي ʧȞʺǽ أن تʙʴث ومȐʙ تأثʛʽها على الʯʽʰة والʴʸة
ʺʵاʛʡ أو نفʽها ضʛورة الاسʛʺʱار في إجʛاءات الʙراسات والأʴǼاث إما لʱأكʙʽ تلʥ ال

  .)١٤٢(ʴǼقائȘ علʺॽة مʙؗʕة
فإذا تʦ الʱأكʙ على وجه الॽقʨʢʵǼ ʧʽرة أضʛار الʷʻاȋ أو الʺʱʻج فʱʶقʨم الʶلʢات 
العامة Ǽإصʙار قʛار ʻʺǼع أو حʛʤ الʷʻاȋ لʱأكʙها علʺॽاُ على وجه الॽقʧʽ مʧ حʙوث 

لها مʧ وفى هʚه الʴالة ʨȞǽن تʙخ، أضʛار بॽʯʽة ناجʺة عʧ مʺارسة الʷʻاȋ الʺقʛʱح
وهʨ ما ǽعʻى أن تʙخل الʙولة في ، مʢʻلॽʀ Șامها Ǽالʨفاء بʨاجʰها الʨقائي الʺȋʨʻ بها

  . الʙʰاǽة للʨفاء بʨاجʰها وفقاً لʺʙʰأ الʢॽʴة أدȐ في الʻهاǽة إلى ॽʀامها بʨاجʰها الʨقائي

                                                 
(141)- P. Icard, Le principe de précaution: exception à l'application du droit 

communautaire? Revue trimestrielle de droit européen, 2002, p. 471 . 

ـــʙر. د ـــلإدارة فـــي، أمʽـــʛة عʰـــʙ الله الʶـــʙʽ ب ـــائى ل ـــʙور الʨق ـــة ال ʯʽʰـــة ال ǽـــة، حʺا ، مʛجـــع ســـابȘ، دراســـة مقارن
 . ١٤٨صـ

  . ٢٠١ -٢٠٠صـ، مʛجع سابȘ، مʙʰأ الʢॽʴة في القانʨن الإدارȑ ، أحʺʙ ماجʙ عʙʰ الʦȄʛؔ. د -(١٤٢)
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وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ قʙ تʱʻهي الʶلʢة العامة في حالة الॽقʧʽ العلʺي الʺǼ ʙؗʕعʙم 
ر ضارة للʷʻاȋ أو الʺʱʻج الʺقʛʱح أن تقʨم ʻʺǼح الʛʱخʟॽ لʺʜاولة الʷʻاȋ أو وجʨد أخʢا

وʛȄجع الʖʰʶ في ذلʥ لʱأكʙها مʧ أمʧ وسلامة الʷʻاȋ أو الʺʱʻج على ، تʙاول الʺʱʻج
بʻʽʺا في حالة اسʛʺʱار ॽɼاب أدلة قاʡعة تأكʙ سلامة وأمʧ ، الʯʽʰة وعلى صʴة الإنʶان

ʶفع الʙي ʥفإن ذل ȋاʷʻقف مʺارسة الʨار الʛاذ قʵة واتʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢة العامـة إلـى تʢل
ʝȞالع ʗʰʲإلى أن ي ȋاʷʻمʺارسة ال ʙʽʽأو تق ʗقʕʺ١٤٣(ال(.  

كʺا تʙʳر الإشارة أخʛʽاً إلى أن الʨاجॼات والʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʢॽʴة 
وذلʥ ، والʚʴر هي الʜʱامات وواجॼات تقع على عاتȘ الʶلʢات العامة وحʙها دون الأفʛاد

على خلاف الالʜʱامات والʨاجॼات الʱي ǽفʛضها مʙʰأ الʨقاǽة والى ǽقع عʖء الʨفاء بها 
  .)١٤٤(على عاتȘ ؗل مʧ الأشʵاص والʶلʢات العامة والأفʛاد على حʙ سʨاء

 ʧا لها مʺǼ ولةʙام الॽʀ ورةʛعلى ض ʙʽأكʱإلى ال Ȑʛʸʺال Ȑالقʹاء الإدار ʖذه ʙولق
لʨقائى في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʺʵاʛʡ والأضʛار الॽʯʽʰة أجهʜة إدارȄة Ǽالʨفاء بʨاجʰها ا

الʺʙؗʕة؛ وذلʥ عʙʻما قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارʛʤʴǼ Ȑ اسʛʽʱاد الأسʨʱʶॼس ȞǼافة 
 ʗʰما ثʙعǼ ʥة وذلॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨهʺʳǼ لهاʨر دخʨʤʴʺاد الʨʺال ʧاره مॼʱاعه واعʨأن

  .)١٤٥(آثارها الʹارة على صʴة عʺال الʺʸانع الʺʳʱʻة لʱلʥ الʺʨاد
  
  
  
  
  
  

                                                 
، مʛجـع سـابȘ، دراسـة مقارنـة، الʙور الʨقائى لـلإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʙʰ الله الʙʽʶ بʙر. د -(١٤٣)

  .  ١٤٩ -١٤٨صـ
  . ١٤٩، الʶابȘ الʺʛجع -(١٤٤)
(١٤٥)-  ʦرق Ȑʨعʙفي ال Ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ، ٣٣٣٩٦حʻخ ، ق٥٩سȄارʱ٣/١١/٢٠٠٧ب .  
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  الفصل الثاني
  الرقابة القضائية على التزام السلطات العامة بتطبيق مبدأ الحيطة

   -تمهيد وتقسيم:
أȑ أنه ، ǽʺارس القاضي ما ʶǽʺى ǼالʛقاǼة الʺʱعʺقة أو الʺॽɿʱʶʹة للʛʷوȋ الȞʷلॽة

وȄقʨم ، سʛʽاقʖ الامʲʱال للإجʛاءات أكʛʲ مʧ مʛاॼʀة ما ʶǽʺى Ǽالʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة
 ʙعǼ القاضي(ةॽلȞʷال ȋوʛʷال) ʛʡاʵʺال ʦॽʽقʱاء لʛد إجʨوج ʧم ȘقʴʱالǼ ʥم ، ذلʨقǽ ʦث

 "ʛاهʤاضح أو الʨأ الʢʵال ʟʴفǼ ىʺʶǽ ما ʚʽفʻʱبl’erreur manifeste  ʧم ʙأكʱوال
أن الإدارة لʦ تʛتʖؔ خʢأً ʣاهʛاً؛ ومʧ الʹʛورȑ فهʦ الʢʵأ الʨاضح في الʱقʷǼ ʦॽʽأن 

ʻʳʱار لʱʵʺال ȑازʛʱالاح ʛʽبʙʱار الॽʱاخʛʢʵإدراك ال ʖ .  
 "ʛʢإلى "خ ʛʽʷǽ يʡʨʴʱأ الʙʰʺأن الǼ ةǼقاʛة في الʙʷه الʚه ʧʽلفʕʺال ʠعǼ رʛʰȄو

ʥ؛ ومع ذلʛʽʰل خʰق ʧه إلا مʺॽʽتق ʧȞʺǽ لا ،ʛʽʰل خʴل مʴǽ للقاضي أن ʧȞʺǽ لا ،
ʛʢʵد الʨجʨب Șعلʱا يʺॽɾ ʛʽʰʵال ʦȞار حॼʱالقاضي في الاع ʚأخǽ ʥلʚفاء ، لʨفإن ال ʥلʚول

ʴʱأ الʙʰʺالǼهʙالقاضي وح ʦȞعلى ح ʝॽول "ʛʽʰʵال" ʦȞقف على حʨʱي يʡʨ ، الي فإنʱالȃو
  .)١٤٦(الʴʱقȘ مʧ الامʲʱال للإجʛاء هʨ فقȌ مʶألة تʟʵ الʺȞʴʺة وحʙها

يʛتʜؔ مʙʰأ الʢॽʴة ؗالʜʱام دسʨʱرȑ على وجʨد خʛʢ غʛʽ مʙؗʕ وفى حالة تʴققه 
ʯʽʰاء على الʨها سʽة لا رجعة فʺॽار وخʛوأض ʖاقʨه عॽعل ʖتʛʱʽة سʴة أو على ص

وهʨ ما ǽفʛض الʜʱامات جʙيʙة على الʶلʢات الʺʸʱʵة في اتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ ، الإنʶان
وفى إʡار ذلʥ الʢʻاق يʨʲر ، والʨسائل اللازمة لʺʻع هʚا الʛʢʵ أو الأقل الʙʴ مʻه

Ǽʺعʻى هل ʧȞʺǽ ، الʶʱاؤل حʨل مॽʀ Ȑʙام مʨʯʶلॽة الʙولة على أساس مʙʰأ الʢॽʴة
  . دارة على الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة والʱي تʖʰʶ أضʛاراً غʛʽ مʙؗʕةتʛتʖʽ مʨʯʶلॽة الإ

   - وȁʹاء على ما سȖʮ سʹقʤʴ ذلʣ الفʶل إلى مʥʻʰʲॺ على الʹʦʲ الʯالي:
الʛقاǼة القʹائॽة على مʛʷوॽɺة الʜʱام الʶلʢات العامة بȘʽʰʢʱ  -الʖʲॺʸ الأول:

  مʙʰأ الʢॽʴة
ان الʺʨʯʶل -الʖʲॺʸ الʰانى:   . ॽة الإدارȄةأثʛ مʙʰأ الʢॽʴة على أرؗ

                                                 
(146)- Laurent Fonbaustier, Le contrôle de légalité à la française comme mode de 

traitement du principe de précaution, D, 2007, 1523 . 
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  المبحث الأول
الرقابة القضائية على مشروعية التزام السلطات العامة بتطبيق مبدأ 

  الحيطة
   -تمهيد وتقسيم:

وذلʥ مʧ ، يʛاقʖ القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي شʛوȋ ومʢʱلॼات تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة
ʽهʺا وثان، أولهʺا الʱأكʙ مʧ وجʨد مʛʰر لȘʽʰʢʱ الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ ، خلال ثلاث مʛاحل

الʱأكʙ مʧ حॽʁقة إجʛاءات تقʦॽʽ الʺʵاʛʡ الʱي تʦ تʙʴيʙها مع الأخʚ في الاعॼʱار 
وأخʛʽاً الʴʱقȘ مʧ عʙم وجʨد خʢأ واضح ، معقʨلॽة الʛʢʵ وخʨʢرته ومʸلʴة العʺلॽة

  . في الʱقʦॽʽ في اخॽʱار الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة
 Șʽʰʢرات تʛʰوم ȋوʛش ʧم ʙأكʱال ʙعǼ ʨوه Ȑقل القاضي الإدارʱʻȄة وʢॽʴأ الʙʰم

ǼالʛقاǼة على مȐʙ الʻʱاسʖ بʧʽ الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة للʽʴلʨلة دون وقʨع الʹʛر الʺʱʴʺل 
ʛʽابʙʱه الʚعلى ه ʖتʛʱت ʙي قʱب الʨʽالع ʧʽȃو .  

   -وتʙتॺʻا على ذلʣ سʹقʤʴ ذلʣ الʖʲॺʸ إلى مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الʯالي:
  . الʢॽʴة نʢاق وحʙود الʛقاǼة القʹائॽة على تȘʽʰʢ مʙʰأ -الʠʸلʔ الأول:
  . رقاǼة القاضي الإدارȑ على مʛʰرات تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة -الʠʸلʔ الʰانى:
:ʖالʰال ʔلʠʸة  -الʚʵʱʺة الȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱال ʖاسʻعلى ت ȑة القاضي الإدارǼرقا
  . تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʢॽʴة

  المطلب الأول
  نطاق وحدود الرقابة القضائية على تطبيق مبدأ الحيطة

ʽة مʛʱعلى دس ʖتʛت ʙعǽ ʦة لʢॽʴأ الʙʰة أن مȄرʨʱسʙه الʱʺॽʁǼ افʛʱة والاعʯʽʰاق الʲ
ملʜماً لؔافة الʶلʢات الإدارȄة فقȌ بل امʙʱ ذلʥ الالʜʱام للʺʛʷع أǽʹاً عʙʻ مʺارسة 
 ʛʽى غʱح ʛʡاʵʺال ʦॽʽهʺا تقʻام على ؗل مʜʱا الالʚض هʛفǽ ع؛ إذȄʛʷʱالǼ اصهʸʱاخ

ومʕدʨؔ ، Ȑن مʕقʱة ومʻʱاسॼة مع الʺʵاʛʡالʺʙؗʕة مʻها واعʱʺاد تʙابʛʽ وقائॽة ʖʳǽ أن ت
أنه إذا انʱهʥ الʺʛʷع ذلʥ الʺʙʰأ ففي حالة الإحالة إلى الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ قʙ يȐʛ أن 
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ولʧ تʨؔن الأحȞام Ǽعʙ ذلʥ ، هʚه الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʵاضعة للʛقاǼة مʵالفة للʙسʨʱر
ʚʽفʻʱال ʜʽل حʨخʙ١٤٧(قادرة على ال(.  

ؤل حʨل نʢاق ومʳال إعʺال تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة ونʳॽʱة لʚلʥ ثار الʵلاف والʶʱا
فهل يʦʱ قʛʸه فقȌ على الʺʳال الʯʽʰي ، لاسॽʺا وأنه تʦ ذʛؗه ॽɾʺا يʱعلʲʽʺǼ Șاق الʯʽʰة

Ǽاعॼʱار أنه وارد في مʲʽاق الʯʽʰة أم أنه ʧȞʺǽ أن ʙʱʺǽ لʺʳالات أخȐʛ غʛʽ الʯʽʰة 
Ȑʙل مʨلاف حʵة؟ ؗʺا ثار الȄرʨʱة دسʺॽʀ أ ذوʙʰار أنه مॼʱاعǼ  هاكʱانǼ فعʙة الॽانȞإم

  مʙʰأ الʢॽʴة عȘȄʛʡ ʧ الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة؟
:
ً
  . موقف الفقه والقضاء من مجال تطبيق مبدأ الحيطة -أولا

   -مʃɾʦ الفقه:  - أ
ذهǼ ʖعʠ الفقه إلى حʛʸ مʙʰأ الʢॽʴة ؗʺʙʰأ دسʨʱرȑ مقʛʸʱ فقȌ تॽʰʢقه على  

وȃالʱالي على الʶلʢات الإدارȄة ، الʺʳال الʯʽʰي Ǽاعॼʱار أنه جʜء مʧ مʲʽاق الʯʽʰة
والʺʛʷع الالʜʱام Ǽه في هʚا الʢʻاق فقȌ؛ معʧȄʛʰʱ أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ حʻʽʺا نʟ على 
 ʧها مʛʽة دون غʯʽʰالǼ علقةʱʺة والʢॼتʛʺار الʛالأض ʧث إلا عʙʴʱأ فإنه لا يʙʰʺا الʚه

 Ȑʛار الأخʛالأض ، Șʽʰʢʱل ʙʽحʨال الʳʺال ʨي هʯʽʰال الʳʺالي فإن الʱالȃة إذا وʢॽʴأ الʙʰم
  .)١٤٨(ما تʴققʗ وتʨافʛت شʛوʡه

ʥعلى ذل ʖتʛʱȄو– ȑأʛا الʚال -وفقاً لهʲʺل الʽʰات  -أنه على سʢلʶال ʗإذا قام
العامة ʙʺǼ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة لʺʳال غʛʽ مʳال الʯʽʰة فإنه سʛʱʽتʖ علॽه أن ʨȞǽن 

 ʨʱسʙال ʝلʳʺأو ال ȑاء أمام القʹاء الإدارʨأمام القʹاء س ʧعʢلاً للʴجع مʛȄ؛ وȑر
الʖʰʶ في ذلʥ إلى أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ رȌȃ تȘʽʰʢ الʶلʢات العامة لʺʙʰأ الʢॽʴة 
 ʛثʕأن ي ʧȞʺǽ ةʻʽعة معॽʰʡ ذات ʛʢد خʨوج ȋاʛʱاش ʧʽب ʧقة مʙدة بʙʴم ȌǼاʨض ʛافʨʱب

                                                 
(147)- Renaud Denoix, Le Principe de précaution devant le Conseil 

constitutionnel, Communication à l'Académie nationale de médecine. 
Séance du 25 novembre 2014 . 

(148)- L. Baghestani, La constitutionnalisation du principe de precaution dans la 
Charte de l’environnement ou la consecration d’un principe à effet direct, 
Les Petites Affiches, n°152, 30 juillet 2004, p. 4 . 

ؗلॽـة ، رسـالة دʱؗـʨراه ، دراسـة مقارنـة، الـʙور الʨقـائى لـلإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʙʰ الله الʶـʙʽ بـʙر. د
 . ١٩٣ -١٩٢صـ، ٢٠١٣، الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة
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وȐʛȄ هʚا الʳانʖ الفقهي أǽʹاً أن مʙʰأ الʢॽʴة قʙʱʺǽ ʙ إلى . بʙرجة معʻʽة في الʯʽʰة
ʸǼ ةॽʴʸال ʛʡاʵʺال ʗʶȞة انعॽʯʽʰال ʛʡاʵʺال ʗإذا ما ؗان ʥة وذلʛاشॼم ʛʽرة غʨ

وأثʛت على الʺʵاʛʡ الॽʴʸة؛ في هʚه الʴالة تʕخʚ هʚه الʺʵاʛʡ الॽʴʸة في 
 ٥لʧؔ لا ʷǽار إلى الʺʵاʛʡ الॽʴʸة الʺʱʶقلة عʧ العʨامل الॽʯʽʰة في الʺادة ، الاعॼʱار

إدارة دواء جʙيʙ لا تʙʻرج وذلʥ ؗالʺʵاʛʡ الؔامʻة في العلاج الʰʢي أو ، مʧ الʺʲʽاق
  .)١٤٩(٥تʗʴ الʺادة 

 ȑرʨʱسʙع الʛʷʺأنه إذا ؗان الǼ لʨإلى الق ʛالأخ ʠعॼال ʖذه ʛالأخ ʖانʳوعلى ال
 ʧات العامة مʢلʶال Șة الʺلقى على عاتॽʯʽʰة الǽاʺʴال ʖواج ʝȄʛؔʱفى بʱاك ʙي قʶنʛالف

، ي ʷǼأن حʙوثهاخلال إعʺال تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة لʙفع مʵاʛʡ لا يʨʱافʛ الॽقʧʽ العلʺ
 Șʽʰʢال تʳم ʙʱʺǽ ة بلʯʽʰة الǽالات حʺاʳأ على مʙʰʺال Șʽʰʢت ʛʸى قʻعǽ لا ʥفإن ذل
 ʥلʱة لʛاشॼة مʳॽʱارها نॼʱاعǼ انʶة الإنʴض لها صʛعʱي تʱال ʛʡاʵʺل ؗل الʺʷॽأ لʙʰʺال

ʚلʥ الʺʵاʛʡ ، الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة Ǽʺا في ذلʥ مʳال الʛعاǽة الॽʰʢة والʴʸة العامة وؗ
وذلʥ عʙʻما يʛʱتʖ على عʙم تȘʽʰʢ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الॽʡʨʴʱة تʴʺل  الاقʸʱادǽة

  .)١٥٠(الʙول تؔالʅॽ اقʸʱادǽة Ǽاهʤة لإزالة الʹʛر
   -مʃɾʦ القʷاء الʗسʦʯرȏ والإدارȎ:  - ب

نʨد الإشارة في الʙʰاǽة إلى أنه على الʛغʦ مʧ إقʛار الʺʛʷع العادȑ لʺʙʰأ الʢॽʴة 
ʨʺǼجʙ-  ʖولة الفʛنʶي قʰل دسʛʱة ذلʥ الʺʙʰأإلا أن مʳلʝ ال ١٩٩٢فʛʰايʛ  ٢بʱارȄخ 

 ʦرق ȑرʨʱسʙن الʨرخ في  ٢٠٠٥ -٢٠٥القانʕʺ٢٠٠٥مارس  ١ال-  Șʽʰʢت ʛʶʴǽ كان
مʙʻʱʶاً في ذلʥ مʛة إلى خʨʸصॽة الإʡار القانʨني ، ذلʥ الʺʙʰأ فقȌ في الʺʳال الʯʽʰي

أخȐʛ إلى  ومʛة، لȘʽʰʢʱ الʺʙʰأ وانʶʴار ذلʥ في مʳال الʯʽʰة دون غʛʽه مʧ الʺʳالات
مʙʰأ اسʱقلال الȄʛʷʱعات حʘʽ لا ǽقʛ انॼʢاق مʙʰأ ورد الʟʻ علॽه في تȄʛʷع ما في 

ʥلʚة بʴȄʛة صॽʸدون إجازة ن ʛع أخȄʛʷت .  
                                                 

(149)- Renaud Denoix, Le Principe de précaution devant le Conseil 
constitutionnel, Communication à l'Académie nationale de médecine. 
Séance du 25 novembre 2014 . 

، مʛجـع سـابȘ، دراسـة مقارنـة، الʙور الʨقائى لـلإدارة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة، أمʛʽة عʙʰ الله الʙʽʶ بʙر. د -(١٥٠)
 . ١٩٤صـ



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

١٢٣٢ 

ؗان القاضي الإدارȑ قʙ اعʛʱف Ǽالفعل في ، واسʻʱادا إلى هʚا الʱعʅȄʛ الȄʛʷʱعي
ʱي وضعʱها الإدارة مʧ خلال الʴʱقȘ مʧ الإجʛاءات ال، مʛاجعʱه بʢʻاق الʺʙʰأ الʡʨʴʱي

ولʧؔ مʧ خلال قʛʸ رقابʱه لʨʳهʛ القʛارات ، لاتʵاذ قʛاراتها الʱي تʕثʛ على الʯʽʰة
ʦॽʽقʱاضح في الʨأ الʢʵة للʙʽحʨة الǼقاʛة على الʚʵʱʺل ، الʰي قʡʨʴʱأ الʙʰʺفإن ال ʥلʚول

un principe procédural  ʦȞʴǽ قʙ فǼ ʛʶالفعل على أنه مʙʰأ إجʛائي ٢٠٠٥عام 
  .)١٥١(لʢات الإدارةمʺارسة س

أخʚ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي Ǽالʺعʻى الʨاسع ، ولǼ ʧؔعʙ دسʛʱة مʙʰأ الʢॽʴة
Ȍي فقʯʽʰاق الʢʻه في الʛʸم حʙة وعʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢʱل ، ʦاره رقʛى قʹʱقʺǼ ʥان ذل وؗ

الʸادر في إʡار الʛقاǼة الʶاǼقة على دسʨʱرȄة الʺʱعلǼ Șقانʨن الؔائʻات  ٢٠٠٨ -٥٦٤
حʘʽ أشار الʺʳلʝ الʙسʨʱرʨʺǼ ȑجॼه إلى أن مʙʰأ الʢॽʴة الʺقʛر الʨارد ، الʺعʙلة وراثॽاً 

مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي له ॽʀʺة دسʨʱرȄة مʲل جʺॽع الʴقʨق والʨاجॼات الʺʙʴدة  ٥في الʺادة 
في الʺʲʽاق الʯʽʰي؛ وأنه ملʜم للʶلʢات العامة والʶلʢات الإدارȄة في مʳالات 

ʦث ʧاصها؛ ومʸʱة الʺ، اخॽولʕʶم ʧالʺادة فإن م ʖجʨʺǼ ʙعقʻʺال ȑرʨʱسʙال ʝلʳ٦١ 
مʧ الʙسʨʱر الʱأكʙ مʧ عʙم إغفال الʺʛʷع لʺʙʰأ الʢॽʴة واتʵاذ الإجʛاءات الʺʻاسॼة 

 Ȑʛات العامة الأخʢلʶل الʰق ʧامه مʛʱ١٥٢(لʹʺان اح(.   

                                                 
(151)- Patrice Gélard, Proposition de loi constitutionnelle visant à modifier la 

Charte de l'environnement pour exprimer plus clairement que le Principe de 
précaution est aussi un principe d'innovation, op. cit, p. 19 . 

(152)- CC:Décision du 19 juin 2008 – Décision n° 2008- 564 DC Loi relative aux 
organismes génétiquement modifiés Journal officiel du 26 juin 2008, page 
10228, texte n° 3," Considérant qu'aux termes de l'article 5 de la Charte de 
l'environnement: «Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine 
en l'état des connaissances scientifiques, pourrait affecter de manière grave 
et irréversible l'environnement, les autorités publiques veillent, par 
l'application du principe de précaution et dans leurs domaines d'attributions, 
à la mise en oeuvre de procédures d'évaluation des risques et à l'adoption de 
mesures provisoires et proportionnées afin de parer à la réalisation du 
dommage»; que ces dispositions, comme l'ensemble des droits et devoirs 
définis dans la Charte de l'environnement, ont valeur constitutionnelle; 
qu'elles s'imposent aux pouvoirs publics et aux autorités administratives 
dans leur domaine de compétence respectif; que, dès lors, il incombe au 
Conseil constitutionnel, saisi en application de l'article 61 de la 



  (دراسة مقارنة) المخاطر المحتملةالرقابة القضائية على التزام السلطات العامة بتطبيق مبدأ الحيطة لمواجهة 

  محمد مصباح محمد الناجي محمد. د

 

١٢٣٣ 

ʚلʥ فقʙ أعاد مʳلʝ الʙولة قʛاءة مʙʰأ الʢॽʴة Ǽʺا  -عقʖ دسʛʱة مʲʽاق الʯʽʰة –وؗ
فانʱهى إلى أن ؗل مʧ الʴقʨق والʨاجॼات ، الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة يʻʱاسʖ مع اتʶاع نʢاق

الʨاردة في الʺʲʽاق تʱʺʱع Ǽالॽʁʺة الʙسʨʱرȄة وتفʛض على الʶلʢات العامة عʙʻ تʙخلها ؗل 
ʖʶʴǼ مʳال اخʸʱاصها وȃʺا مʧ نʱائʳه الʺॼاشʛة انॼʢاق مʙʰأ الʢॽʴة في مʳال 

مʧ بʻʽها ॽʰʢǼعة الʴال تلʥ  الʺʵاʛʡ الॽʴʸة وفى مʳال الʛʱاخʟॽ العʺʛانॽة والʱي
  .)١٥٣(الʺʱعلقة Ǽالʺʢʴات الهʨائॽة لȞॼʷات الهاتف الʺʨʺʴل

بʙاǽة الʱغʛʽʽ في الاتʳاه الʱقلȑʙʽ  ٢٠١٠يʨلʨʽ  ١٩وʲʺȄل حʦȞ مʳلʝ الʙولة في 
Ȍة فقʯʽʰال الʳي في مʡʨʴʱأ الʙʰʺال Șʽʰʢت ʛʸقǽ ي ؗانʱامه والȞى ، لأحʹʱقʺǼ ʛإذ أق

ʙʰأ الʢॽʴة الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة الʵامʶة مʧ مʲʽاق ذلʥ الʦȞʴ بʨجʨب أن يʕخʚ م
الʯʽʰة في الॼʶʴان بʨاسʢة الʶلʢات الإدارȄة عʙʻ مʻح الʛʱاخʟॽ الʸادرة تॽʰʢقاً 

وقʙ تعلȘ مʨضʨع الʺʻازعة في هʚه القʹॽة ʢǼعʧ أمام الʺȞʴʺة ، للȄʛʷʱعات العʺʛانॽة
لʛʱخǼ ʟॽإقامة بʛج هʨائي Ǽا Amboiseلإلغاء قʛار عʺʙة بلǽʙة  OrleansالإدارȄة بـ 

ة  ʛؗʷلOrange France ، أʙʰاق مॼʢم انʙلع ʖلʢال ʠه إلى رفॽɾ ʗهʱان ȑʚوال
الʢॽʴة في مʳال الʛʱاخʟॽ العʺʛانॽة؛ واسʙʻʱ القاضي الإدارȐ في ذلʥ إلى أن الʺʙʰأ 

مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي لا ʧȞʺǽ أن تأخʚه الʶلʢة  ٥الʡʨʴʱي الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 
الاعॼʱار عʙʻ اتʵاذ قʛار ʷǼأن مʻح تʛخʟॽ صادر تॽʰʢقًا لȄʛʷʱع تȌॽʢʵ  الإدارȄة في

وقʛر أن الأحȞام الʺʻʺʹʱة الʺادة ، إلا أن مʳلʝ الʙولة إذ لǽ ʦقʛ هʚا القʹاء، الʺʙن
الʵامʶة مʧ مʲʽاق الʯʽʰة تفʛض على ؗل الʶلʢات الإدارȄة ؗل ʖʶʴǼ مʳال 

لʸلاحʱʽها ، لإمȞان تॽʰʢقهااخʸʱاصها ودون الʴاجة إلى نʟ تȄʛʷعي أو لائʴي 
ʟاتها دون نʚب Șʽʰʢʱا الʚة لهʛاشॼʺ١٥٤(ال(.  

                                                                                                                       
Constitution, de s'assurer que le législateur n'a pas méconnu le principe de 
précaution et a pris des mesures propres à garantir son respect par les autres 
autorités publiques".  

ʨرونــا  -راʢǼــة الʶــॽʰʰة العلʺॽـة، رجـʖ مʴʺــʨد ʡــاجʧ .د -(١٥٣) تعــʠȄʨ أضــʛار الॽɻʢʱʺــات الإجॼارȄــة وؗ
covid19– لʨــــــــʺʴʺن الʨفــــــــॽلʱــــــــات إرســــــــال الʢʴʺة لॽــــــــʶॽʡاʻومغʛجــــــــات الؔهʨʺــــــــات  -الʢʴʺال
  .  ١١٤ -١١٣صـ، ٢٠٢١، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الؔهʛونʨوȄة

(154)- C. E, 2ème et 7ème sous- sections réunies, 19/07/2010, 328687, Publié au 
recueil Lebon," que ces dernières dispositions qui n'appellent pas de 
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وʱȄʹح مʧ ذلʥ أن مʳلʝ الʙولة هǼ ʛʳʺقʱʹى ذلʥ الʦȞʴ مʙʰأ اسʱقلال 
Ǽإجازته للʢاعʧ اسʙʱعاء مʙʰأ مʧ الʺʲʽاق للȘʽʰʢʱ في ، الȄʛʷʱعات سابȘ الإشارة إلॽه

ة الʨارد في الʺʲʽاق للȘʽʰʢʱ مقʛراً أهلॽة مʙʰأ الʢॽʴ، مʳال آخʛ غʛʽ مʳال الʯʽʰة
الʺॼاشʛ في مʱʵلف الʺʳالات وȃغʛʽ الʴاجة إلى ثʺة نʟ تȄʛʷعي أو لائʴى 

ʥلʚ١٥٥(ب(.  
  . نطاق حماية المبدأ التحوطي عن طريق المسألة الأولية الدستورية -ثانياً:

عقʖ دسʛʱة الʺʲʽاق الʯʽʰي في الʻʰاء الʙسʨʱرȐ الفʛنʶي لǽ ʦعʙ الالʜʱام بȘʽʰʢʱ مʙʰأ 
ʢॽʴة مقʨʸراً على الʶلʢات الإدارȄة فقȌ في فʛنʶا بل أصॼح الʜʱاماً على ؗافة ال

. وذلǼ ʥاعॼʱاره الʜʱاماً ذو ॽʰʡعة دسʨʱرȄة، الʶلʢات العامة في الʙولة ولاسॽʺا الʺʛʷع
الȑʚ تفʛʶه وتॽʺʴه احȞام  -وهʚȞا يʱʻقل الʺʙʰأ الʺʨʸʻص علॽه مʧ الʨضع الȄʛʷʱعي

ȑوالعاد ȑإل -القʹاء الإدار ȑرʨʱسʙال Ȑʨʱʶʺم ، ى الʙعǼ عʛʷʺام على الʜʱقع الǽ اʻه ʧوم
فهʻاك واجʖ ، انʱهاك ذلʥ الʺʙʰأ عʙʻ صॽاغة القʨانʧʽ وȂلا قʹى Ǽعʙم دسʨʱرȄة القانʨن 

ʛʡاʵʺال ʦॽʽاته: تقʢع في مʺارسة سلʛʷʺدوج على الʜها، مʻة مʙؗʕʺال ʛʽى غʱح ،
  .)١٥٦(ع الʺʵاʛʡواعʱʺاد تʙابʛʽ وقائॽة ʖʳǽ أن تʨؔن مʕقʱة ومʻʱاسॼة م

                                                                                                                       
dispositions législatives ou réglementaires en précisant les modalités de 
mise en oeuvre s'imposent aux pouvoirs publics et aux autorités 
administratives dans leurs domaines de compétence respectifs; que, dès 
lors, en estimant que le principe de précaution tel qu'il est énoncé à l'article 
5 de la Charte de l'environnement ne peut être pris en compte par l'autorité 
administrative lorsqu'elle se prononce sur l'octroi d'une autorisation 
délivrée en application de la législation sur l'urbanisme, le tribunal 
administratif d'Orléans a commis une erreur de droit; que L'association Du 
Quartier Les Hauts De Choiseul est, dès lors, fondée à demander 
l'annulation du jugement qu'elle attaque؛ 

(155)- Jean- Marc Sauvé, Y a- t- il des caribous au Palais- Royal ?, Intervention 
de Jean- Marc Sauvé le 14 mai 2012 lors de la séance d'ouverture du cycle 
de conférences sur les enjeux juridiques de l’environnement, https://www. 
conseil- etat. fr/publications- colloques/discours- et- interventions/y- a- t- 
il- des- caribous- au- palais- royal 

(156)- Renaud Denoix, Le Principe de précaution devant le Conseil 
constitutionnel, Communication à l'Académie nationale de médecine. 
Séance du 25 novembre 2014 . 
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، فإذا ؗان القاضي الإدارȑ قʙ راقʖ وواجه واجه في عʙة مʻاسॼات الʺʙʰأ الʡʨʴʱي
إلا أنه لʦ تʱح الفʛصة للʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ ȑعʙ ، حʱى قʰل إدراجه في الʺʲʽاق الʯʽʰي

ولʧ تʨʲر ، لॽʸاغة سʨابȘ قʹائॽة حॽʁॽʁة حʨل نʢاق هʚا الʺʙʰأ ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʛʷع
ففي إʡار الʛقاǼة ، لʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الʶاǼقة على احʛʱام ذلʥ الʺʙʰأصعȃʨة في رقاǼة ا

الʶاǼقة على القʨانʧʽ في فʛنʶا؛ إذ أكʙ واعʛʱف الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي Ǽʺقʱʹى 
إذ ، رقابʱه الʶاǼقة للʺʲʽاق الʯʽʰي ʱʺॽʁǼة الʙسʨʱرȄة وʧʺʹȄ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الالʜʱام Ǽه

 ʕʶم ʧأن "م ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʛʰʱاع ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺة الॽالʺادة ، ولǼ لف عʺلاȞʺ٦١ال 
الʱأكʙ مʧ أن الʺʛʷع لʦ يʳʱاهل الʺʙʰأ الʡʨʴʱي واتʚʵ الʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة ، مʧ الʙسʨʱر

 Ȑʛات العامة الأخʢلʶل الʰق ʧامه مʛʱ١٥٧(لʹʺان اح(.  
 ʝلʳʺة اللاحقة للǼقاʛة مʺارسة الॽانȞإم Ȑʙر في مʨʲʽاؤل سʶʱة والॽالȞالإش ʧؔول

 ȑرʨʱسʙأ الʙʰʺال ʥذل ʥهʱʻي تʱال ʧʽانʨم ، على القʙعǼ فعʙال ʧȞʺǽ هل Ȑʛارة أخॼɻȃو
 ʥة؟ ذلȄرʨʱسʙة الॽألة الأولʶʺال ȘȄʛʡ ʧأ عʙʰʺال ʥلʚالف لʵʺني الʨالقان ʟʻة الȄرʨʱدس

مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي الʱي تʙʴد الʺʶألة الأولȄʨة الʙسʨʱرȄة تʟʻ  ١ -٦١أن الʺادة 
لة على الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ إلا إذا ؗان الʙفع مʱعلȘ على أنه "لا ʨʳǽز عʛض هʚه الʺʶأ

 ȋʛʱʷǽُ أنه ʥى ذلʻر"؛ ومعʨʱسʙفلها الȞǽ يʱات الȄʛʴق والʨقʴال" ʥهʱʻاً يॽɻȄʛʷاً تʸأن نǼ
للʙفع Ǽالʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة أن ʨȞǽن الʙفع مʱعلقاً بʟʻ دسʨʱرȑ له صفة الȘʴ أو 

  . الȄʛʴة
ʰʺة في أن الॽالȞه الإشʚأ هʷʻجع مʛȄو"Șعلى أنه "ح Ȍلل قʴǽ ʦي لʡʨʴʱأ الʙ)١٥٨(. 

إلى الʺʲʽاق الʯʽʰي في عام  ١٩٩٢بʙاǽة مʧ إعلان رʨȄ في عام ، فؔل اعʛʱاف نʸي

                                                 
(157)- CC:Décision du 19 juin 2008 – Décision n° 2008- 564 DC Loi relative aux 

organismes génétiquement modifiés Journal officiel du 26 juin 2008, page 
10228, texte n° 3, "qu'elles s'imposent aux pouvoirs publics et aux autorités 
administratives dans leur domaine de compétence respectif; que, dès lors, il 
incombe au Conseil constitutionnel, saisi en application de l'article 61 de la 
Constitution, de s'assurer que le législateur n'a pas méconnu le principe de 
précaution et a pris des mesures propres à garantir son respect par les autres 
autorités publiques" . 

(158)- M. Boutonnet, Le principe de précaution en droit de la responsabilité 
civile, Paris, LGDJ, 2005; G. Bonnel, Le principe juridique écrit et le droit 
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 le droit primaire ١وʚؗلʥ مʧ خلال القانʨن الأساسي للاتʴاد الأوروȃي ، ٢٠٠٥

de l’Union européenne1)١ -١١٠أو الʺادة ) ١٥٩ ʜʱل الȞش ʚأخǽ ةʯʽʰن الʨقان ʧام م
 ʜʱاز الʨم جʙهلة الأولى عʨى للʻعǽ ما ʨ؛ وهȘح ʝॽأ ولʙʰل مȞعي في شʨضʨام م

الاحʳʱاج ʙʰʺǼأ الʢॽʴة في نʢاق الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة لأنها تقʛʸʱ معايʛʽها 
  . الʺʛجॽɻة على الʴقʨق والȄʛʴات

إنه ، ولعل ما ʅॽʹǽ للإشȞالॽة صعȃʨة هي أن الʺʲʽاق لا ʙʴǽد الʺʙʰأ الʡʨʴʱي
إذ أن الʶلʢة الʱأسॽʶॽة رأت أن ، قȌ دون الإشارة إلى تʙʴيʙه Ǽʺقʱʹى قانʨن ʛʽʷǽ إلॽه ف

لا  ٥ذلʥ لأن الʺادة ، غʛʽ أن هʚا لʝॽ واضʴاً تʺاماً . هʚا الʺفهʨم مʙʴد Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة
تʛʽʷ إلى القانʨن وذلʥ خلافا لʺʨاد الʺʲʽاق الأخȐʛ الʱي تʛʽʷ إلى تॽʤʻʺها Ǽʺقʱʹى 

الʱي تʙʴد الʺʙʰأ ، مʧ قانʨن الʯʽʰة١ -١١٠أن الʺادة ولʝॽ مʧ الʺʙؗʕ ، القانʨن 
  . تʧʺʹʱ جʺॽع الآثار الʺʛʱتॼة على هʚا الʺʙʰأ، الʡʨʴʱي

وتʙʳر الإشارة هʻا إلى أنه قʙ أتʗʴॽ للʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ ȑالفعل الفʛصة للإقʛار 
ǼإمȞانॽة الاسʻʱاد والاحʳʱاج إلى عʙة مʨاد مʧ الʺʲʽاق في إʡار الʺʶألة الأولॽة 

إذ اعʛʱف الʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ ȑإمȞانॽة الاسʻʱاد في إʡار الʺʶألة الأولॽة ، ʨʱرȄةالʙس
الʙسʨʱرȄة إلى انʱهاك القانʨن الʺʢعʨن ॽɾه لʺʙʰأ مʙʰأ الʺʕʶولॽة والʴقʨق والالʜʱامات 

 ʧʽالʺادت ʧة عʯاشʻ٤و ١ال  ʧة مʲالʲالʺادة الǼ اردʨة الǽقاʨأ الʙʰاد إلى مʻʱالاس ʥلʚ وؗ
   الʺʲʽاق؛

 ١الʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ ȑʺقʱʹى ذلʥ الǼ ʦȞʴأنه "Ǽالʛʤʻ إلى أن الʺادتʧʽ إذ قʹى 
لؔل فʛد الȘʴ في الʞॽɻ في بʯʽة مʨʱازنة "مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي تʸʻان على ما يلي:  ٢و

وأن مʧ واجʖ ؗل فʛد أن ʷǽارك في الʴفاȍ على الʯʽʰة وتʻʽʶʴها"؛  ....تʛʱʴم الʴʸة
ʽها ȞʷǼل عام في هʚه الʺʨاد إلʜامي لʝॽ وأن احʛʱام الʴقʨق والʨاجॼات الʺʨʸʻص عل

ا على  ً́ ǽأ ʧؔاصها ولʸʱال اخʳة في مȄات الإدارʢلʶات العامة والʢلʶعلى ال Ȍفق
جʺॽع الأشʵاص؛ وأنه يʛʱتʖ على هʚه الأحȞام أن ؗل شʟʵ ملʜم بʨاجʖ الॽقʤة ॽɾʺا 

                                                                                                                       
de l’environnement, Limoges, dactyl., 2005; N. Huten, La protection de 
l’environnement dans la Constitution française, op. cit . 

(159)- Article 191 TFUE (ex- article 174 du TCE). Cet article fait seulement une 
reference explicite au principe de précaution, sans en énoncer le contenu . 
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ʙʴǽد يʱعلǼ Șالأضʛار الॽʯʽʰة الʱي ʧȞʺǽ أن تʦʳʻ عʧ نʷاʡه؛ أنه مʧ حȘ الʺʛʷع أن 
الʛʷوȋ الʱي ʨʺǼ ʧȞʺǽجʰها رفع دعȐʨ الʺʕʶولॽة على أساس انʱهاك هʚا الالʜʱام؛ ومع 

ʥاص، ذلʸʱا الاخʚه لهʱمʺارس ʙʻع عʛʷʺز للʨʳǽ اء  فإنه لاʛاذ إجʵفي ات Șʴال ʙʽʽتق
  .)١٦٠(قانʨني في ʛʣوف تʨʷه نʢاقه
 ʧʽإلى أن الʺادت ʛʤʻالȃال ٤و ٣و ʧان على ما يلي: مʸʻي تʯʽʰاق الʲʽʺ" على ʖʳǽ

ʟʵن ، كل شʨدها القانʙʴǽ يʱال ȋوʛʷه ، وفقاً للॼʰʶǽ ل أنʺʱʴǽ ȑʚر الʛʹع الʻʺǽ أن
وأنه ʖʳǽ على ؗل شʟʵ أن ʶǽاهʦ ، أو أن ʙʴǽ مʧ عʨاॼʀه في حالة تعʚر ذلʥ، للʯʽʰة

وفقاً للʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها القانʨن"؛ أن مʧ ، في إصلاح الʹʛر الȑʚ يلʴقه Ǽالʯʽʰة
ʢلʶع والʛʷʺة الॽولʕʶةمȄن ، ات الإدارʨده القانʙʴǽ ȑʚار الʡد، في الإʙʴوفقا ، أن ت

ʨʴʻا الʚة على هʻʽʰʺال ȏادॼʺام، للȞه الأحʚه ʚʽفʻت Șائʛʡ)١٦١(.  
ة  ʚلʥ في دعȐʨ أخȐʛ أتʗʴॽ للʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ ȐإمȞانॽة الاسʻʱاد مʙʰأ الʺʷارؗ وؗ

"مع  :نهإذ قʹى الʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ Ȑأ، ٧العامة الʺعʛʱف Ǽه في الʺادة مʧ الʺʲʽاق 
، لؔل شʟʵ الȘʴ"مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي:  ٧الأخʚ في الاعॼʱار أنه ʨʺǼجʖ أحȞام الʺادة 

في الʨصʨل إلى الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة ، وفقًا للʛʷوȋ والʙʴود الʱي ʙʴǽدها القانʨن 
ة في تʛȄʨʢ الʺʛافȘ العامة والقʛارات الʱي لها  الʱي تʱʴفȎ بها الʶلʢات العامة والʺʷارؗ

ʛʽتأث  ʧر؛ وأن مʨʱسʙفلها الȞǽ يʱات الȄʛʴق والʨقʴال ʧام مȞه الأحʚة"؛ فإن هʯʽʰعلى ال
وفقا ، أن تʙʴد، في الإʡار الʙʴǽ ȑʚده القانʨن ، مʕʶولॽة الʺʛʷع والʶلʢات الإدارȄة

ʨʴʻا الʚة على هʻʽʰʺال ȏادॼʺام، للȞه الأحʚه ʚʽفʻت Șائʛʡ١٦٢(؛(.  

                                                 
(160)- CC: Décision n° 2011- 116 QPC du 8 avril 2011, JORF du 9 avril 2011, 

page 6361, texte n° 89  
(161)- "Considérant, en troisième lieu, que les articles 3 et 4 de la Charte de 

l'environnement disposent: «Toute personne doit, dans les conditions 
définies par la loi, prévenir les atteintes qu'elle est susceptible de porter à 
l'environnement ou, à défaut, en limiter les conséquences. - Toute personne 
doit contribuer à la réparation des dommages qu'elle cause à 
l'environnement, dans les conditions définies par la loi»; qu'il incombe au 
législateur et, dans le cadre défini par la loi, aux autorités administratives de 
déterminer, dans le respect des principes ainsi énoncés, les modalités de la 
mise en œuvre de ces dispositions". 

(162)- CC: Décision n° 2013- 308 QPC du 26 avril 2013, JORF n°0100 du 28 
avril 2013 Texte n° 32;- Décision n° 2012- 283 QPC du 23 novembre 2012, 
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لا تʟʻ على "مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي  ٦دة أن الʺا اعʛʰʱ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ  ،في الʸقابل
ʧȞʺǽ ه لاǼ افʛʱم الاعʙر؛ وأن عʨʱسʙفلها الȞǽ ةȄʛأو ح Șذاته، ح ʙه ، في حǼ رعʚʱال

  .)١٦٣(مʧ الʙسʨʱر ١ -٦١لʙعʦ مʶألة ذات أولȄʨة تʱعلǼ ȘالʙسʨʱرȄة على أساس الʺادة 
 تʖʻʳ ،)١٦٤(٢٠١٣أكʛȃʨʱ  ١١وفي قʹॽة الغاز الȑʛʵʸ الʱي تʦ الʦȞʴ فʽها في 

الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ مʻاقʷة مʶألة جʨاز الاحʳʱاج Ǽالʺʙʰأ الʡʨʴʱى عȘȄʛʡ ʧ الʺʶألة 
مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي لʙعʦ  ٥ففي هʚه الʙعȐʨ تʦ الاسʻʱاد إلى الʺادة ، الأولॽة الʙسʨʱرȄة

الʛʤʴǽ ȑʚ  ٢٠١١يʨلʨʽ  ١٣الʢعǼ ʧالʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة والʱي تʢعʧ في قانʨن 
ʨȃʛنات الʶائلة أو الغازȄة عȘȄʛʡ ʧ الʛʽʶؔʱ اسʷؔʱاف واسʱغلال مʻاج ʦ الهʙʽروؗ

ة الʢالॼة إذ ،)١٦٥(الهʙʽرولȞॽي ʛؗʷال ʗʳʱاح-  ʗلʸي حʱات ال ʛؗʷال ʧة مʙوهي واح
Ǽأن الʺʙʰأ الʡʨʴʱي لا ʧȞʺǽ  -على تʛاخʟॽ اسʷؔʱاف والʱي تʦ حʛمها ʨʺǼجʖ القانʨن 

 ʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ة ولاʱقʕʺال ʛʽابʙʱة على الॽɺʛʷفي الʹǽ نهائيإلا أن ʛʤʴن أساساً ل ،
 ʧؔتʛي ʦع لʛʷʺذات صلة لأن ال ʧؔت ʦة لʳʴه الʚأنه هǼ قʹى Ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʧؔول
 Ȑʛأخ ȏادॼوم ʙاعʨاداً لقʻʱاس ʛʤʴمان والʛʴالǼ ع قامʛʷʺى أن الʻعʺǼ ي؛ʡʨʴʱأ الʙʰʺلل

  . غʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة

                                                                                                                       
JORF n°0274 du 24 novembre 2012, Texte n° 91;- Décision n° 2012- 269 
QPC du 27 juillet 2012, JORF n°0174 du 28 juillet 2012, Texte n° 71 

(163)- CC, Décision n° 2013- 346 QPC du 11 octobre 2013, JORF n°0239 du 13 
octobre 2013, Texte n° 20, "Considering that pursuant to Article 6 of the 
Charter for the Environment: "Public policies must promote sustainable 
development. To that effect, they reconcile the protection and enhancement 
of the environment, economic development and social progress"; that this 
provision does not establish a right or freedom guaranteed under the 
Constitution; that its violation may not itself be invoked in support of a 
priority preliminary ruling on the issue of constitutionality on the basis of 
Article 61- 1 of the Constitution" 

(164)- CC, Décision n° 2013- 346 QPC du 11 octobre 2013, JORF n°0239 du 13 
octobre 2013, Texte n° 20 . 

(165)- Loi n° 2011- 835 du 13 juillet 2011 visant à interdire l’exploration et 
l’exploitation des mines d’hydrocarbures liquides ou gazeux par 
fracturation hydraulique et à abroger les permis exclusifs de recherches 
comportant des projets ayant recours à cette technique, JORF du 14 juillet 
2011 p. 12217 



  (دراسة مقارنة) المخاطر المحتملةالرقابة القضائية على التزام السلطات العامة بتطبيق مبدأ الحيطة لمواجهة 

  محمد مصباح محمد الناجي محمد. د

 

١٢٣٩ 

ʥلʚألة الأول، ولʶʺالǼ اجʳʱاز الاحʨألة جʶم ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʖʻʳة تȄرʨʱسʙة الॽ
 ȑازʛʱأ الاحʙʰʺالǼ ، ʖواج Șʰʢت وتʚها نفʽن فʨعʢʺة الॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻأن ال ʛʰʱواع

ولʚلʥ اعʛʰʱ الʢعʧ الʺʙʻʱʶ على مʵالفة الʺʙʰأ . الʺʻع والʨقاǽة ولʝॽ مʙʰأ الʢॽʴة
ʛة الأثʺǽʙفعالة وع ʛʽغ ȑازʛʱالاح inopérant)١٦٦(.  

ان ǼإمȞان الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ أن يʗʰ أولا في إ مȞانॽة الاسʻʱاد إلى الʺʙʰأ وؗ
إذ أكʙ . الʡʨʴʱي مʧ عʙمه في نʢاق الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة قʰل رفʠ هʚا الʙفع

Ǽأن الʺʳلʝ تʴفȎ على مʶألة ما إذا ؗان ʧȞʺǽ ( ،)١٦٧(الʱعلȘʽ الʛسʺي على القʛار
إذ أن ، عȘȄʛʡ ʧ الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة )١٦٨(مʧ مʲʽاق الʯʽʰة ٥الاحʳʱاج Ǽالʺادة 

لʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ أخʚ في قʛاراه Ǽعʧʽ الاعॼʱار أن حʛʤ اسʱعʺال أȑ عʺلॽة مʧ ا
عʺلॽات الʛʽʶؔʱ الهʙʽرولȞॽي للʨʵʸر لاسʷؔʱاف واسʱغلال مʻاجʦ الʺʛʴوقات الʶائلة 

ʦدائ ʛʤح ʨة هȄاماً ، أو الغازȞأح ʗʶॽها لʽن فʨعʢʺة الॽɻȄʛʷʱام الȞفإن الأح ʦث ʧوم
قʹى الʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ ȑأن ، وʻȃاء على ذلʥ. حʛʱازȑ اتʚʵها الʺʛʷع تॽʰʢقاً للʺʙʰأ الا

دون ، الȐʨȞʷ الʺॽʻʰة على تʳاهل الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ غʛʽ فعالة Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال
مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي تʷʻئ حقاً أو  ٥الʴاجة حʱى إلى الʗʰ في مʶألة ما إذا ؗانʗ الʺادة 

رع Ǽعʙم الاعʛʱاف بها لʙعʦ والʱي ʧȞʺǽ الʚʱ، تʺʲل حȄʛة أم لا مʺȞǽ ʧفلها الʙسʨʱر
  . ولʚلʥ يॼقى هʚا الʕʶال مʴʱفȎ علॽه)، الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة

ففي العʛض الʶابȘ أن الإشȞالॽة في عʙم الاحʳʱاج Ǽالʺʙʰأ الʡʨʴʱي في مʳال 
 ʝلʳʺال ʦقǽ ʦما ل ʨوه Șأ حʙʰʺال ʥار ذلॼʱاع Ȑʙجع إلى مʛة يȄرʨʱسʙة الॽألة الأولʶʺال

ذلʥ أنه إذا تʦ اثॼات أن ذلʥ الʺʙʰأ ʲʺǽل حقاً فإنه سʙʽخل ضʺʧ  ،الʙسʨʱرȑ بॽʰانه
الʴقʨق والȄʛʴات الʱي ʧȞʺǽ الاحʳʱاج بها أمام الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ عȘȄʛʡ ʧ الʺʶألة 

                                                 
(166)- A. Roblot- Troizier, Les clairs- obscurs de l’invocabilité de la Charte de 

l’environnement, AJDA, 2015, p. 493 . 
(167)- https://QPC360. conseil- constitutionnel. fr/commentaire- decision- 2013- 

346- QPC 
(168)- L’article 5 de la Charte de l’environnement n’est pas la seule norme 

constitutionnelle à propos de laquelle le Conseil constitutionnel a témoigné 
d’une certaine hésitation quant à la qualification (par ex., sur le principe de 
souveraineté nationale, CC, 2 juillet 2010, n° 2010- 12 QPC; 18 juillet 
2014, n° 2014- 407 QPC) . 
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ونȐʛ مʧ وجهة نʛʤنا أنه على الʛغʦ مʧ أن الʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ لʦ . الأولॽة الʙسʨʱرȄة
ॽʴأ الʙʰهاك مʱانǼ فعʙة الॽانȞإمǼ ʙعǼ فʛʱعǽ ة أمȄرʨʱسʙة الॽألة الأولʶʺار الʡة في إʢ

  . إلا أنه فى هʚا الʷأن سʨʲʱر فʛضʧʽʱʽ مॼʁʱʶلاً ، لا
ل إلى الʶلʢات  ʨؗʺام الʜʻار الالॼʱاعǼ ʝلʳʺم الʨقǽ مʨقǽ ة الأولى إما أنॽضʛففي الف

مʲل ، ولʚلʧȞʺǽ ʥ القʨل Ǽأنه، العامة في حʙ ذاته لا يʷʻأ عʻه حȘ لʺʸلʴة الأفʛاد
 ʱdéveloppementي تʢʱلʖ "سॽاسات عامة" لʱعʜȄʜ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ال ٦الʺادة 

durable ، اد إلى الʺادةʻʱالاس ʧȞʺǽ لا ʦث ʧة  ٥ومॽألة الأولʶʺاءات الʛفي إج
  . الʙسʨʱرȄة

في إمȞانॽة الʙفع ʙʰʺǼأ الʢॽʴة في  -الʺعاكʶة للأولى -بʻʽʺا تʲʺʱل الفʛضॽة الʲانॽة
؛ وذلʥ في الʴالة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها إʳǽاد نقʢة نʢاق الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة

 Ȑʛات الأخȄʛʴق والʨقʴال ʙقاء مع أحʱ١٦٩(ال(  ʧقه مॽʁʴه وتʻفادة مʱالاس ʧȞʺǽ ما ʨوه
خلال دمج ورȌȃ الʺʙʰأ الʡʨʴʱى على أساس مʧʽʱ مع الȘʴ في الʯʽʰة الʺʨʸʻص علॽه 

ʨʳǼ ȑاز الاسʻʱاد إلى هʚا واعʛʱف الʺʳلʝ الʙسʨʱر ، في الʺادة الأولى مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي
وʧȞʺȄ اعॼʱار الʺʙʰأ الʡʨʴʱي ʲʺǼاǼة  .)١٧٠(الأخʛʽ في إʡار الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة

Șʴا الʚ١٧١(ضʺان له(  ʖواج ʚʽفʻʱا بʹǽأ Șعلʱي ȑازʛʱأ الاحʙʰʺار أن الॼʱاع ʧȞʺǽ كʺا
  . مʧ الʺʲʽاق ٢الॽقʤة الȑʚ أقʛه الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ اسʻʱادا إلى الʺادة 

لȄʛʢقة في الفʛضॽة الʲانॽة ʧȞʺǽ للʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ مʧ خلال هʚا الʙمج وȃهʚه ا
  . الاحʳʱاج Ǽالʺʙʰأ الʡʨʴʱى ʨʸǼرة غʛʽ مॼاشʛة عȘȄʛʡ ʧ الʺʶألة الأولॽة الʙسʨʱرȄة

  

                                                 
(169)- Eoche- Duval, Le principe de précaution et le juge constitutionnel 

français: la décision IVG du27 juin 2001, Droit de l’environnement, n° 92, 
2001, p. 23;- G. Bonnel, Le principe juridique écrit et le droit de 
l’environnement, op. cit., 2005, p. 360 . 

(170)- CC, 8 avril 2011, n° 2011- 116 QPC, op. cit;- M. - A. Cohendet, La Charte 
et le Conseil constitutionnel: point de vue, Revue juridique de 
l’environnement, n° spécial, 2005, p. 112- 113; B. Mathieu, La Charte et le 
Conseil constitutionnel: point de vue, Revue juridique de l’environnement, 
n° spécial, 2005 . 

(171)- Rapport au Sénat, n° 352, 16 juin 2004, p. 20 . 
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  موقف القضاء الإداري المستعجل من تطبيق تدابير مبدأ الحيطة: -ثالثاً:
، لقʹاء الʺʱʶعʳل لʨقف الʻʱفʚʽيʨجʙ نʤامان أساسॽان للقʹاء الإدارȑ الʺʱʶعʳل؛ ا

  . والقʹاء الʺʱʶعʳل للȄʛʴات
 ʚʽفʻʱقف الʨل لʳعʱʶʺفقاً للقʹاء الʨفRefere suspension  وقف ʖلʡ م علىʨقǽ

بʙʽ أن هʚا الȋʛʷ لا ، تʻفʚʽ قʛار إʳǽابي أو قʛار Ǽالʛفʠ مادام شȋʛ الاسʱعʳال مʨʱافʛاً 
بʻʽʺا وفقاً . ي وقʨعها ونʢاقهايʨʱافȘ مع مʙʰأ الʢॽʴة للأن الʺʵاʛʡ غʛʽ مʴققة ف

فإنه ʨʳǽز للقاضي الإدارȑ للأمʨر  Référé- libertéللقʹاء الʺʱʶعʳل للȄʛʴات 
. الʺʱʶعʳلة اتʵاذ أȑ تʙابʛʽ وȂجʛاءات ضʛورȄة ولازمة للʺʴافʤة على أȑ حȄʛة أساسॽة
ʙولا تق ȑار إدارʛد قʨوج ʖلʢʱالأول؛ لأنه لا ي ʧة مॽفاعل ʛʲو أكʙʰام يʤʻه الʚوه ʦǽ

ʚʽفʻʱقف الʨل لʳعʱʶʺة خلافاً للقʹاء الॽɺʨضʨم Ȑʨدع ، ʧاؤل عʶʱر الʨʲي ʥومع ذل
Ȟʷǽل الȘʴ في الʯʽʰة حȄʛة مȐʙ تॽʰʢقه في مʳال الʯʽʰة والʴʸة؛ Ǽʺعʻى هل 

  ؟)١٧٢(أساسॽة
ʛس مʳلʝ الʙولة في حʦȞ حʙيʘ الفʛؔة الʱي مʕداها أن حȘ ؗل شʟʵ في  وؗ

كʺا تʟʻ على ذلʥ الʺادة الأولى مʧ مʲʽاق  -الॽʴاة في بʯʽة مʨʱازنة تʛاعي الʴʸة
مʧ تقʧʽʻ  ٢ -٥٢١تʨʱافॽɾ ʛه خاصॽة الȄʛʴة الأساسॽة وفقا لʺا تʡʛʱʷه الʺادة  -الʯʽʰة

 ȑل . القʹاء الإدارʳعʱʶʺام القʹاء الʤء إلى نʨʳأ اللʙʰʺال ʘʽح ʧز مʨʳǽ ʥوعلى ذل
ʽوغ ʦॽʶاء جʙʱاع ȑأ ʧة مǽقاʨلل ʛʽابʙاذ تʵات ʖلʡ أجل ʧات مȄʛʴوع على للʛʷم ʛ

وقʙ اعʛʱف مʳلʝ الʙولة ǼالȘʴ في الʯʽʰة لؔل شʟʵ ولʝॽ لؔل . الʯʽʰة والʴʸة العامة
Ǽالإضافة ، فʛد أو شॽʰʡ ʟʵعي عʝȞ ما تʨحي صॽاغة الʺادة الأولى مʧ الʺʲʽاق

وهʨ ما سʨغ دعاوȐ الأشʵاص الاعॼʱارȄة أمام القʹاء ، لاسʙʵʱام ؗلʺʱي الॽʴاة والʴʸة
  .)١٧٣(الʺʱʶعʳل للȄʛʴات

                                                 
دراســــة خاصــــة لعلاقــــة مʰــــʙأ ، الʺʵــــاʛʡ الʺʱʴʺلــــة والʺʶــــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة، محمد محمد عʰـــʙ اللॽʢــــʅ. د -(١٧٢)

 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺال ʙاعʨقǼ ةʢॽʴال ،Șجع سابʛ٣٧ -٣٦صـ، م .  
(173)- CE, 2ème- 7ème chambres réunies, 20/09/2022, 451129, Publié au recueil 

Lebon. Th. Janicot et D. Pradines, Ibid. obs. J. - M. Pastor; RDI 2022, p. 
641, obs. J. - C. Rotouilié; RFDA 2022, p. 1091, concl. P. Ranquet . 
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أو ، وأوجʖ مʳلʝ الʙولة على الʺʙعي إثॼات أن مʸالʴه الʱي يʙافع عʻها
أو بʱʯʽه الʺॽʷॽɻة قʙ أصȞʷǼ ʗʰʽل جʦॽʶ ومॼاشʛ مʲل وجʨد تأثʛʽات ʛʽʰؗة أو ، أوضاعه

اسʻʲʱائॽة على الʯʽʰة تʛʰر الاعʙʱاء الʦॽʶʳ وغʛʽ الʺʛʷوع ʖʶʴǼ الʤاهʛ على الȘʴ في 
ʸاعي الʛازنة تʨʱة مʯʽاة في بॽʴةالʴ . ةǽم حʺاʙقǽ اتȄʛʴل للʳعʱʶʺذا ؗان القʹاء الȂو

على هʚا الʨʴʻ لʺʙʰأ الʢॽʴة إلا أنه Ǽفʛʱض ؗʺا يʚهʖ الʦȞʴ مʴل الʙراسة إلى أن 
 ʧم ʙʴع أو الʻʺǼ ةʻȞʺة مʙم ʛʸة وفي أقॽفعالǼ حʺʶأن ت ʖʳǽ ةȃʨلʢʺال ʛʽابʙʱال

 . الʹʛر الʺʙعى Ǽه
ʹاء الʺʱʶعʳل الأخʚ في الاعॼʱار وʅॽʹȄ مʳلʝ الʙولة لʺا تقʙم أنه ʖʳǽ على الق

الʨسائل الʱي تʺلؔها الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة والʙʱابʛʽ الʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔن قʙ اتʚʵتها 
 ʛالأمǼ هʱʢلʶل لʳعʱʶʺال ȑام القاضي الإدارʙʵʱأن اس ȋʛʷا الʚه Ȑدʕل ومʰق ʧم

  . Ǽالʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة ǽغʙو أمʛاً نȄʛʤاً 
اسʙʵʱام نʤام القʹاء الʺʱʶعʳل للȄʛʴات في  ومʕدȐ تȘʽʰʢ هʚا القʹاء أنه ʨʳǽز

وʖʴȄ تʨافʛ شȋʛ الاسʱعʳال الʺʛʰر . مʳال الȘʴ في الʯʽʰة والʴʸة مʧ حʘʽ الʺʙʰأ
وهʚا ǽفʛʱض ʡلʖ الʙʱابʛʽ ، لإصʙار الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʺʢلȃʨة في أقʛʸ مʙة مʺʻȞة

ʽʰوع على الʛʷم ʛʽوغ ʦॽʶاء جʙʱع اعʨل وقʰة قȄازʛʱاءات الاحʛن والإجʨȞǽ ة على أنʯ
ومʧ ثʦ مʧ غʛʽ الʳائʡ ʜلʖ الʙʱابʛʽ قʰل وقʨع الʺʵاʛʡ الॽʶʳʺة ، هʚا الاعʙʱاء وشȞॽاً 

واللارجعة فʽها؛ لأنه قʰل هʚا الʨقʗ لا يʨʱافʛ عʛʸʻ الاسʱعʳال؛ لأن الʺʵاʛʡ الʱي 
 .)١٧٤(ʶǽعى مʙʰأ الʢॽʴة لʺʻعها غʛʽ مʴققة

  المطلب الثانى
  تطبيق مبدأ الحيطة رقابة القاضي الإداري على مبررات

يʛاقʖ القاضي الإدارȑ مʛʷوॽɺة الʜʱام الإدارة ʛʷǼوȋ وأحȞام تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة 
يʴʱقȘ  أولهʸا، مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي وذلʥ على ثلاث مʛاحل مʱʱاǼعة ٥الȑʚ تؔفله الʺادة 

                                                                                                                       
دراسة خاصة لعلاقة مʙʰأ ، الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة والʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة، ʙʰ اللʅॽʢمحمد محمد ع. في د مʵار إلॻه

 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺال ʙاعʨقǼ ةʢॽʴال ،Șجع سابʛ٣٧ -٣٦صـ، م . 
دراســــة خاصــــة لعلاقــــة مʰــــʙأ ، الʺʵــــاʛʡ الʺʱʴʺلــــة والʺʶــــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة، محمد محمد عʰـــʙ اللॽʢــــʅ. د -(١٧٤)

ʢॽʴال Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺال ʙاعʨقǼ ة ،Șجع سابʛ٣٧ -٣٦صـ، م .  
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الʱأكʙ مʧ حॽʁقة إجʛاءات  وثانʻهʸامʧ الʴʱقȘ مʧ وجʨد مʛʰر لȘʽʰʢʱ الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ؛ 
وأخʛʽاً الʴʱقȘ مʧ عʙم وجʨد خʢأ واضح في الʱقʦॽʽ في اخॽʱار ، قʦॽʽ الʺʵاʛʡ الʺʻفʚةت

  . الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة
وسʦف نʯʹاول مʙاحل الʙقاǺة هʘه للʦقʦف على نʠاق رقاǺة مʱلʛ الʗولة على 

 ȏازʙʯأ الاحʗʮʸال Ȗʻʮʠت .  
  . الʙقاǺة على مʙʮرات تȖʻʮʠ الʗʯابʙʻ الاحʙʯازȂة  - أ

أحʙ شʛوȋ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة هʨ أن ʨȞǽن هʻاك فʛضॽة وجʨد  ذʛؗنا ساǼقاً أن
ها حال وقʨعها للʯʽʰة أو للʴʸة  خʛʢ قʙ يʛʱتʖ علॽه أضʛار لا ʧȞʺǽ دفعها أو تʙارؗ

وفى هʚه الʺʛحلة يʴʱقȘ القاضي ، وذلʥ على الʛغʦ مʧ عʙم الॽقʷǼ ʧʽأن حॽʁقʱها ومʙاها
والغʛʽ مॽʢǼ ʙؗʕعة  -علʺॽة الʴالॽةالإدارȑ مʧ وجʨد الʛʢʵ الʺʛʰر في ضʨء الʺعارف ال

   .)١٧٥(لȘʽʰʢʱ الإجʛاءات الاحʛʱازȄة -الʴال

 ʙعǽُ أنه ȑالعلʺي؛ أ ʧʽقॽعلى وجه ال ʗثاب ʛʽغ ʛʢʵا الʚأن ه ʧم ʦغʛوعلى ال
خʛʢ افʛʱاضي إلا أن القاضي الإدارȑ لا ǽعǼ ʙʱالʛʢʵ الافʛʱاضي الʗʴॼ لȘʽʰʢʱ مʙʰأ 

ʛʢ فʛضॽة معقʨلة Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة Ǽالʛʤʻ إلى بل ʖʳǽ اعॼʱار مʲل هʚا الʵ )١٧٦(الʢॽʴة
وʦʱȄ تʛȄʛʰ هʚا الʺʨقف  ،)١٧٧(حالة الʺعʛفة العلʺॽة وذلʥ لʛȄʛʰʱ تȘʽʰʢ الʺʙʰأ الʡʨʴʱي

، Ǽاخʸʱار، مʧ خلال عʛض عʻاصʛ "مفʸلة Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة" لʛȄʛʰʱ تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ
د أدلة علʺॽة ؗاॽɾة لʱأكʙʽ مʲل ʖʰʶǼ عʙم وجʨ ، إذا لʦ يʦʱ إثॼات العلاقة الॽʰʰʶة إلا نادرًا

فإن الʥʷ الǽ ȑʚغǽʚه الʨʵف مʧ مʲل هʚا الȞǽ ʛʢʵفي لʛȄʛʰʱ تȘʽʰʢ ، هʚا الʺʨقف
 ȑازʛʱأ الاحʙʰʺ١٧٨(ال(.  

                                                 
(175)- Laura Picavez, Principe de précaution: une opération qui méconnait les 

exigences du principe de précaution ne peut légalement être déclarée 
d’utilité publique (Conseil d’Etat), https://blog. gossement- avocats. 
com/blog/environnement/principe- de- precaution- une- operation- qui- 
meconnait- les- exigences- du- principe- de- precaution- ne- peut- 
legalement- etre- declaree- d- utilite- publique- conseil- d- etat 

(176)- Sophie Fantoni- Quinton, Johanne Saison- Demars, Le principe de 
précaution face à l’incertitude scientifique: l’émergence d’une 
responsabilité spécifique dans le champ sanitaire, op. cit, p. 275 . 

(177)- Laurent Fonbaustier, Le contrôle de légalité à la française comme mode de 
traitement du Principe de précaution, D. 2007. 1523 . 

(178)- Frédéric cadet, Principe de précaution, revue juridique de 
l’environnement, No4, vol 38, 2013, p. 683 . 
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 ʝلʳر مʛقǽ ȑازʛʱأ الاحʙʰʺال Șʽʰʢʱر لʛʰʺال ʛʢʵال ʥذل ʧم Șقʴʱأجل ال ʧوم
ʙعʦ فʛضॽة الʙولة أنه ʖʳǽ على الʶلʢة العامة أن تʘʴॼ عʧ عʻاصॽɾʛʣ ʛة مفʸلة ت
والʱي مʧ ، وجʨد خʛʢ لʹʛر Ǽالغ غʛʽ قابل للإصلاح سʨاء Ǽالॼʶʻة للʯʽʰة أو للʴʸة

ʦعʙوت ʙȄʕاها -شأنها أن تʙها ومʱقॽʁأن حʷǼ ʧʽقॽم الʙع ʧم ʦغʛعلى ال-  ʛʽابʙʱاذ الʵات
  .)١٧٩(الاحʛʱازȄة تॽʰʢقاً للʺادة الʵامʶة مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي

قاضي ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʛʢʵالȑʚ يǼ ʥʶʺʱه حʱى ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة أمام ال
 ʧراً مʙه قʱʴʻم ʙراسات قʙن الʨؔة أن تॽفة نهائʸǼ ًاʱثاب ʧȞǽ ʦن لȂأمام القاضي و

فالʨȞʷك ، الʺʙʸاॽʀة حʱى ولʨ لʦ تʧؔ مʴل إجʺاع على أن تʨؔن جادة Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة
  .)١٨٠(الʱي تʛʽʲها هʚه الʙراسات هي الʱي تʛʰر تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة

 ʠفʛȄالʺا لا وʡ ȑازʛʱأ الاحʙʰʺهاك الʱعلى ان ʦاج القائʳʱالاح ȑالقاضي الإدار
 ʛʢد خʨة وجॽضʛف ʦعʙدة في الʺلفات لʨجʨʺال Șثائʨال ʧة مॽلʽʸأدلة تف ȑأدلة؛ أ ʛهʤت

ʖʰʶǽ  إلʴاق ضʛر جʦॽʶ وغʛʽ قابل للإصلاح Ǽالʯʽʰة أو ضʛر Ǽالʯʽʰة مʧ الʺʱʴʺل أن
ا للʸح وللʯʽʰة ً̋ ॽʶرًا جʛر  ضʛʰمʺا ي ȑازʛʱأ الاحʙʰʺلل Șʽʰʢالة تʴه الʚفإن . في ه ʥلʚول

الʳʴة الʺॽʻʰة على تʳاهل الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ لا ʧȞʺǽ إلا رفʹها ʡالʺا لʧȞǽ ʦ هʻاك مʲل 
  .)١٨١(هʚه العʻاصʛ الʙاعʺة لفʛضॽة خʛʢ الʹʛر

وهʙʸǼ ʨد رقابʱه للʢعʧ على قʛار تʨصʽل خȌ  -وتॽʰʢقاً لʚلʥ قʹى مʳلʝ الʙولة
أنه Ǽالॽɾ ʛʤʻʺا يʙʰو مʧ  -فʨت تʗʴ الأرض والʛʴॼ ٢٢٥٠٠٠ كهȃʛائي على جهة

أنه ، ولا سॽʺا مʧ العʻاصʛ الʱي أشارت إلʽها دراسة الʱأثʛʽ، الʨثائȘ الʺʨجʨدة في الʺلف
ʖʳǽ اعॼʱار وجʨد خʛʢ الإصاǼة ʡʛʶǼان الʙم لȐʙ الأʡفال نʳॽʱة الʱعʛض للʺʨجات 

                                                 
(179)- CE, 3ème- 8ème chambres réunies, 20/03/2023, 449788, Publié au recueil 

Lebon;- CE, 3ème- 8ème chambres réunies, 24/06/2019, 420883, Inédit au 
recueil Lebon 

دراســــة خاصــــة لعلاقــــة مʰــــʙأ ، الʺʵــــاʛʡ الʺʱʴʺلــــة والʺʶــــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة، محمد محمد عʰـــʙ اللॽʢــــʅ. د -(١٨٠)
 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺال ʙاعʨقǼ ةʢॽʴال ،Șجع سابʛ٢٠صـ، م . 

(181)- CE, 6ème- 5ème chambres réunies, 27/03/2023, 463186, "Il ne ressort des 
pièces des dossiers aucun élément circonstancié de nature à accréditer 
l'hypothèse d'un risque de dommage grave et irréversible pour 
l'environnement ou d'atteinte à l'environnement susceptible de nuire de 
manière grave à la santé qui justifierait, en l'espèce, l'application du 
principe de précaution. Dès lors, le moyen tiré de la méconnaissance du 
principe de précaution ne peut qu'être écarté" . 
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"ʧʽضʛان "الʺعȞʶالǼ ىʺʶǽ ما Ȑʙة لॽʶॽʡاʻومغʛة في  الؔهǽه الؔفاॽɾ اʺǼ لةʨة معقॽضʛف
 ȑازʛʱأ الاحʙʰʺال Șʽʰʢت ʛȄʛʰʱة لॽʺفة العلʛة ، حالة الʺع ʛؗش ʗؗان ʨى لʱحRTE  لʨتق

أنه لʦ ، ٢٠١٥و ٢٠١٤و ٢٠١٣تʙفع Ǽأنه في ضʨء ثلاث دراسات علʺॽة نʛʷت في 
 ʧب مʛالقǼ افهʷʱاك ʦفال تʡالأ Ȑʙم لʙان الʡʛʶǼ ةǼالإصا ʛʢادة في خȄل زʽʳʶت ʦʱي

  .)١٨٢(ȋʨʢ الؔهȃʛاءخ
وȐʛȄ مʳلʝ الʙولة Ǽأنه على الʛغʦ مʧ عʙم إثॼات علاقة سʖʰ ونʳॽʱة بʧʽ الʱعʛض 
الʻȞʶي للʺʳالات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة ذات الʛʱدد الʺʵʻفʠ للغاǽة وزȄادة خʛʢ الإصاǼة 

إلا أنه ʖʳǽ اعॼʱار هʚا الʲʺǼ ʛʢʵاǼة فʛضॽة معقʨلة Ǽʺا ، ʡʛʶǼان الʙم لȐʙ الأʡفال
فالقاضي . Ǽالʛʤʻ إلى الʴالة الʺعʛفة العلʺॽة لʛȄʛʰʱ تȘʽʰʢ الʺʙʰأ الاحʛʱازॽɾ  ȑه الؔفاǽة

ʙʻʱʶǽ إلى دراسات مʨʱافقة لʻؔها لʗʶॽ حاسʺة في إقامة علاقة بʧʽ الإقامة في بʯʽة 
 Ȍسʨʱʺال ʧم ʛʰة أكॼʶʻفال بʡان الأʡʛض سʛء مʨʷعال ون Ȍضغ Ȍخ ʧة مॼȄʛق

ȑالعاد .ʚد هʨإلى أن وج ʛʤʻال ʖʳǽ ʦث ʧة في ومǽه الؔفاॽɾ اʺǼ لʨال معقʺʱاح ʛʢʵا ال
  . الʴالة الʛاهʻة للʺعارف العلʺॽة؛ الأمʛ الȑʚ يʛʰر تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة

وفي الʺقابل فالʛʢʵ الاحʱʺالي الʺʠʴ غʛʽ الʺǼ ʙȄʕأȐ معॽʢات علʺॽة مʱاحة 
وتॽʰʢقا لʚلʥ . حʱى ولʨ ؗانʗ مʕقʱة لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن مʧ شأنها تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة

ʱل اسʲدة مʙʴʺال ʛʽعʺة وغʙʺال ʛʽن غʨعʙʺي أثارها الʱال Ȑʛالأخ ʛʡاʵʺالقاضي ال ʙعॼ
  .)١٨٣(تʜايʙ نॼʶة الʜهاʛʺǽ للأشʵاص الʺǼ ʧʽʺॽʁالقʛب مʧ خȋʨʢ الʹغȌ العالي

ات الʵاصة امॽʱازات للʛمال  ʛؗʷال ʠعǼ حʻعلى م ʧعʢالǼ Șعلʱت Ȑʛأخ Ȑʨوفى دع
ع الʺʙعى إلى إمȞانॽة تȘʽʰʢ الʺʙʰأ واسʙʻʱ دف Vendéeوالʸʴى الȄʛʴॼة ॼʀالة ساحل 

 ʖتʛʱلأنه ي ʥوذل ȑʛʴॼام ال ʛؗغلال الʱاس ʖʰʶǼ احلʨʶتآكل ال ʛʢي على خʡʨʴʱال
 ȑʛʴॼاحل الʶأولهʺا تأكل ال :ȋاʷʻا الʚة بهʢॼتʛʺال ʛʡاʵʺال ʧم ʧʽعʨد نʨه وجॽعل ،

  . اناتوتʙمʛʽ مʻاȘʡ الʱفȄʛخ والʴʹ، وزȄادة الʱعʛȞ، وثانʽهʺا تʙمʛʽ الؔائʻات القاॽɺة
واعʛʰʱ القاضي الإدارȐ الʱآكل الʶاحلي "فʛضॽة معقʨلة Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة" Ǽالʛʤʻ إلى 

 ȑازʛʱأ الاحʙʰʺال Șʽʰʢر تʛʰي تʱة الॽʺفة العلʛحالة الʺع ، ʛاصʻإلى ع ʥفي ذل ʙʻʱواس
تʙعʦ ذلʥ مʲʺʱلة في الʙراسات العلʺॽة الʱي أجʗȄʛ في إʡار الʺʷارȄع الʺʻʱازع علʽها 

                                                 
(182)- CE, 6ème chambre, 08/04/2019, 411862, Inédit au recueil Lebon 

دراســــة خاصــــة لعلاقــــة مʰــــʙأ ، الʺʵــــاʛʡ الʺʱʴʺلــــة والʺʶــــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة، محمد محمد عʰـــʙ اللॽʢــــʅ. د -(١٨٣)
 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺال ʙاعʨقǼ ةʢॽʴال ،Șجع سابʛ٢١صـ، م .  
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ام في الʛʴॼ على والʱي حʙدت ا ʛؗغلال الʱاس ʛثʕخلالها أن ي ʧم ʧȞʺǽ يʱات الॽلآل
وذلʥ ، تآكل الʨʶاحل وȃالʱالي إحʙاث أضʛار جॽʶʺة وغʛʽ قابلة للإصلاح على الʯʽʰة

Ǽالॼʶʻة ، ومʧ ناحॽة أخȐʛ ، على الʛغʦ مʧ عʙم الʨʱصل إلى علاقة الʖʰʶ والʳॽʱʻة
ʛʡاʵʺال ʧاني مʲع الʨʻلل ،ʱماً بʨʺة عʢॼتʛʺات الʻالؔائ ʛʽمʙة تॽʴات الʻالؔائ ʛʽمʙ

فإن القاضي لا يȐʛ أن ، وتʙمʛʽ مʻاȘʡ الʱفȄʛخ والʴʹانات، وزȄادة الʱعʛȞ، القاॽɺة
 ȑازʛʱأ الاحʙʰʺال Șʽʰʢر تʛʰاقها يʢها ونʱقॽʁة ، حॽضʛف ʦعʙت ʛاصʻد عʨم وجʙاً لعʛʤن

ʛʢʵا الʚ١٨٤(ه(.  
ʛȄ الʜراعة والغʚاء بʛفʠ كʺا قʹى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽإلغاء القʛار الʹʺʻي لʨز 

إلغاء قʛارʧȄ ساǼقʧʽ له ʷǼأن الʙʴ الأدنى لاقʢʱاع الأخʷاب فالʨزʛȄ مȞلف ʛʺǼاعاة مʙʰأ 
ولʦ يʗʰʲ على وجه الॽقʧʽ في ضʨء ، الʢॽʴة الȑʚ تؔفله الʺادة الʵامʶة مʧ مʲʽاق الʯʽʰة

 Gasgoneالʙراسات العلʺॽة والʺعلʨمات الʺʱاحة أن حالة مʜʵون الأخʷاب في خلॽج 
 ʛʢة خॽضʛف ʦعʙة تॽʺآراء عل ʙجʨت ʝȞارتفاعاً بل على الع ʛʲا أدنى أكʙض حʛتف
مفاجيء لʺʨرد يʲʺʱل في عʙم قʙرة نʨع مʧ الأسʺاك على إعادة تفȄʛخ مʱʶقʛ بʙرجة 

وȂذا ؗان هʚا ، كاॽɾة للأفʛاد مʺا قʙ يʕدȑ إلى انهॽار مفاجئ للʺʨرد في خلال مʙة Ȅʨʡلة
ɾ اً ولا رجعةʺॽʶج ʛʢʵم الʙع ʧم ʦغʛة على الʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢت ʦث ʧر مʛʰʽة فʯʽʰه للॽ

  .)١٨٥(الॽقʧʽ العلʺي ʷǼأن حॽʁقʱه ونʢاقه في ضʨء الʺعارف العلʺॽة
وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ يʛفʠ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʙفع Ǽانʱهاك مʙʰأ الʢॽʴة 

ʚا مʛʳداً دون أن الاسʻʱاد إلى عʻاصʛ وʛʣوف واقॽɻة تʙعʦ مʛʰرات تʴʺل تȘʽʰʢ ه
ة ، الʺʙʰأ ʛؗش ʧالʺقام م ʧعʢأن الʷǼ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʦȞاً في حॽجل ʛهʤǽ ما ʨوه

SOCIETE ORANGE FRANCE ة فȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞعلى ح Montreui 
ة  ʛؗʷح للȄʛʸʱال ʠفʛة بʙʺار العʛة إلغاء قʺȞʴʺه الʚه قاضى هॼجʨʺǼ ʠرف Ȑʚوال

ʙʻʱ القاضي الإدارȑ إلى تȘʽʰʢ مʙʰأ حʘʽ اس، ʷǼأن إقامة مʢʴة تقȄʨة للهاتف الʺʨʺʴل
، وهʨ ما اسʙʱعى ॽʀام مʳلʝ الʙولة بʻقʠ ذلʥ الʦȞʴ وȂلغائه، الʢॽʴة ʨʸǼرة مʛʳدة

حʘʽ قʛر مʳلʝ الʙولة Ǽأنه الʺادة الʵامʶة مʧ مʲʽاق الʯʽʰة لا تʶʺح لهʚه الʶلʢة في 

                                                 
(184)- CE,, 6ème et 5ème chambres réunies, 25/02/2019, 410170 . 
(185)- CE, 3e et 8e chambres réunies, 8 juill. 2020, n° 428271 428276, 

Association de défense des ressources marines . 

دراسة خاصة لعلاقة مʙʰأ الʢॽʴة Ǽقʨاعʙ ، الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة والʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة، محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ. د
 . ١٥صـ، مʛجع سابȘ، ارȐ الʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة في القانʨن الʺʙنى والقانʨن الإد



  (دراسة مقارنة) المخاطر المحتملةالرقابة القضائية على التزام السلطات العامة بتطبيق مبدأ الحيطة لمواجهة 

  محمد مصباح محمد الناجي محمد. د

 

١٢٤٧ 

 ʕات مʨʢاذ خʵوات ʛʡاʵʺال ʦॽʽقʱاءات لʛء إلى إجʨʳاصها ودون اللʸʱار اخʡة إʱق
Ǽأن تʛفʠ إصʙار الʛʱاخʟॽ دون الاسʻʱاد إلى عʻاصʛ وʛʣوف واقॽɻة في ، ومʻʱاسॼة

  . ضʨء الʺعارف العلʺॽة تʛʰر هʚا الʛفʠ حʱى وȂن ؗانʗ غʛʽ مʙؗʕة
حʘʽ قʛر مʳلʝ الʙولة Ǽأنه الʺادة الʵامʶة مʧ مʲʽاق الʯʽʰة لا تʶʺح للʶلʢات 

ʳم ʟॽخʛʱال ʥذل ʠفʛأن تǼ اصهاʸʱار اخʡالعامة في إ ʛاصʻع ʧم ʙʻداً دون سʛ
ʛʡاʵاك مʻأن هǼ ةॽالʴة الॽʺفة العلʛضح في حالة الʺعʨة تॽلʽʸة وتفॽɻوف واقʛʣو - 

لʚلʥ ألغى مʳلʝ الʙولة حʦȞ الʺȞʴʺة ، ذات ॽʰʡعة تʛʰر مʲل هʚا الʛفʠ -غʛʽ مʙؗʕة
الإدارȄة لأنه لا ʤǽهʛ مʧ الʨثائȘ الʺʨضʨعة في الʺلف أȑ عʛʸʻ تفʽʸلي مʧ شأنه 

خʧȞʺǽ ʛʢ أن يʦʳʻ عʧ تعʛض الʳʺهʨر  -في حالة الʺعʛفة العلʺॽة -ʨدأن يʗʰʲ وج
 ʛȄʛʰل وتʨʺʴʺة الهاتف الȄʨات تقʢʴة مʢاسʨة بʲعॼʻʺة الॽʶॽʡاʻومغʛالات الؔهʳʺلل

ʥذل ، ʧي مʱة الॼاسʻʱʺة والʱقʕʺال ʛʽابʙʱوال ʛʡاʵʺال ʦॽʽاءات تقʛإج ʧع ʛʤʻال ʠغǼ
  .)١٨٦(لʺʸʱʵةأن تʻفʚها الʶلʢات ا -عʙʻ الاقʱʹاء -الʺʱʴʺل

 Robin des toitsوفى حʦȞ أخʛ قʹى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ʷǼأن ʡعʧ جʺॽɻة 
 ʠȄʛعʱلة لʨʰة الʺقǽʙʴال ʖʶʻاجعة الʛم ʧاع عʻʱالامǼ يʰلʶزراء الʨال ʝॽار رئʛعلى ق

أنه "مع  .)١٨٧(حʘʽ قʹى الʺʳلʝ في هʚا الʦȞʴ، العامة للʺʨجات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة
ʱعلȘ بʙʴʱيʙ الʦॽʁ الǽʙʴة لʱعʛض الʳʺهʨر للʺʳالات الأخʚ في الاعॼʱار أنه ॽɾʺا ي

ʖʳǽ على الʶلʢة الʺʸʱʵة في ، الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة الʺॼʻعʲة مʧ أجهʜة الهاتف الʺʨʺʴل
                                                 

(186)- CE, 2ème et 7ème sous- sections réunies, 30/01/2012, 344992, Publié au 
recueil Lebon," que, toutefois,, il ne ressort des pièces versées au dossier 
aucun élément circonstancié de nature à établir l'existence, en l'état des 
connaissances scientifiques, d'un risque pouvant résulter, pour le public, de 
son exposition aux champs électromagnétiques émis par les antennes relais 
de téléphonie mobile et justifiant que, indépendamment des procédures 
d'évaluation des risques et des mesures provisoires et proportionnées 
susceptibles, le cas échéant, d'être mises en oeuvre par les autorités 
compétentes, le maire de Noisy- le- Grand s'oppose à la déclaration 
préalable faite par la Societe Orange France, en application de la législation 
de l'urbanisme, en vue de l'installation de l'antenne en cause dans la 
présente instance; que, dans ces conditions, la Societe Orange France est 
fondée à soutenir que le maire de la commune de Noisy- le- Grand ne 
pouvait légalement opposer à la déclaration préalable le motif tiré de 
l'article 5 de la Charte de l'environnement؛ 

(187)- CE, 2ème- 7ème chambres réunies, 07/03/2018, 399727, Inédit au recueil 
Lebon . 
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الʙولة الʴʱقȘ مʺا إذا ؗانʗ هʻاك عʻاصʛ تفʽʸلॽة مʧ شأنها أن تʙعʦ فʛضॽة وجʨد 
لʹʛر الȑʚ يلȘʴ خʛʢ جʦॽʶ والʹʛر الȑʚ لا ʧȞʺǽ إصلاحه الȑʚ يلǼ Șʴالʯʽʰة أو ا

على الʛغʦ مʧ ، وهʨ ما يʛʰر، Ǽالʯʽʰة مʧ الʺʱʴʺل أن يلȘʴ ضʛراً جॽʶʺاً Ǽالʴʸة
إعادة تقʦॽʽ هʚه الʦॽʁ ، الʨȞʷك الʺॽʁॼʱة ʷǼأن واقعها ونʢاقها في حالة الʺعʛفة العلʺॽة

 ȑازʛʱأ الاحʙʰʺال Șʽʰʢخلال ت ʧ١٨٨("م(.  
أنه على الʛغʦ مʧ تǼ  ʝȄʛؔالʛʤʻ إلى أنه يʱʹح مʧ الʨثائȘ الʺʨجʨدة في الʺلف

لʺʵاʛʡ الآثار ، Ǽʺا في ذلʥ العʙيʙ مʧ الʙراسات الʙولॽة، قʙر ʛʽʰؗ مʧ الʘʴॼ العلʺي
غʛʽ الʛʴارȄة للʺʨجات الʛاديȄʨة وعلى الʛغʦ مʧ أن الهʯʽات العلʺॽة اجʱʺعȞʷǼ ʗل 

إلا أن اسʱʻʱاجات عʺلها لʦ تʤهʛ أȑ تأثʛʽ حʛارȑ لهʚه ، دورȑ حʨل هʚا الʺʨضʨع
 ʨʺة ضارةالॽʴص ʖاقʨإلى ع ȑدʕان مʺا يʶاب أدلة على ، جات على الإنॽɼ أنه في

 ١٢لǽ ʦقʦ مʳلʝ الاتʴاد الأوروȃي ʛʺǼاجعة تʨصʱʽه الʸادرة في ، مʲل هʚه الʱأثʛʽات
 ʨʽلʨ١٩٩٩ي  ʦॽʁǼ صيʨي تʱة الॽʶॽʡاʻومغʛالات الؔهʳʺر للʨهʺʳض الʛعʱب Șعلʱا يʺॽɾ

تʦ ، ؗʺا الʺʨؗʚرة أعلاه، والʱي، ʻاॽʶॽʡةحǽʙة لʱعʛض الʳʺهʨر للʺʳالات الؔهʛومغ
فإن تقارʛȄ الʛʰʵاء الʳʺاॽɺة عʧ جʺॽع ، تʹʺʻʽها في الʺʛسʨم الʺʢعʨن ॽɾه؛ وȃالʺʲل

 ʧولة عʕʶʺة الॽʻʡʨالة ال ʨؗتها الʛʷي نʱة الȄʨاديʛددات الʛʱم الʙʵʱʶي تʱقات الॽʰʢʱال
تʦʱ الʨʱصॽة  لʦ ٢٠١٣و ٢٠٠٩سلامة الأغǽʚة والʴʸة الॽʯʽʰة والʺهॽʻة في عامي 

  ʛʺǼاجعة هʚه الʦॽʁ الǽʙʴة؛ 
ومع مʛاعاة حالة الʺعʛفة العلʺॽة وفي انʤʱار نʱائج ، وȂذ يʛʱتʖ على ما تقʙم أنه

رغʦ أن دولʧʽʱ عʹʨتʧʽ في الاتʴاد اخʱارتا خفǼ ʠعʠ الʦॽʁ ، الأعʺال الʺʜʳʻة
ا في الʱقǼ ʦॽʽالامʱ، الʺعॽʻة ًɹ ʻاع عʧ فإن رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء لʦ يʛتʖؔ خʢأً واض

 ʖجʨʺǼ دةʙʴʺلة الʨʺʴʺاتف الʨالهǼ Șعلʱا يʺॽɾ ميʨʺض العʛعʱود الʙح ʦॽʀ يلʙتع

                                                 
(188)- "Considérant que, s'agissant de la fixation des valeurs limites d'exposition 

du public aux champs électromagnétiques émis par les équipements de 
téléphonie mobile, l'autorité compétente de l'Etat doit rechercher s'il existe 
des éléments circonstanciés de nature à accréditer l'hypothèse d'un risque 
de dommage grave et irréversible pour l'environnement ou d'atteinte à 
l'environnement susceptible de nuire de manière grave à la santé, qui 
justifierait, en dépit des incertitudes subsistant quant à sa réalité et à sa 
portée en l'état des connaissances scientifiques, la réévaluation de ces 
valeurs par application du principe de précaution" . 
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؛ وȃالʱالي فالʺʙعى Ǽالʢلʖ لʝॽ له ما يʛʰره في ٢٠٠٢مايʨ  ٣الʺʛسʨم الʸادر في 
  ʡلʖ إلغاء رفʠ تعʙيل هʚا الʺʛسʨم؛

ان وقʙ يʛفʠ مʳلʝ الʙولة الاعʙʱاد Ǽالʛʢʵ لȘʽʰʢʱ الʺʙʰأ الʡʨʴʱى وذلʥ إذا ؗ
ذلʥ الʛʢʵ مʦॽʁ ومʙؗʕ علʺॽاً؛ إذ أنه في هʚه الʴالة لا ʧȞʺǽ الاسʻʱاد لʺʙʰأ الʢॽʴة 

لأن الʛʢʵ الʺʛʰر لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة هʨ خʛʢ غʛʽ مʙؗʕ ، ولʧؔ لʺʙʰأ الʺʻع والʨقاǽة
ʧʽقॽة على وجه الॽʺراسات العلʙاث والʴǼه الأʱʰʲت ʦ١٨٩(ول(.  
ي دعȐʨ مقʱʹاها تʢلʖ الॽɻʺʳة وتॽʰʢقاً لʚلʥ قʹى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ف

الʺʱقʙمة ʡلʖ إلغاء قʛارات هʯʽة الʶلامة الʨʻوȄة الʱي تʶʺح Ǽإعادة تʷغʽل مفاعلات 
وتȞʷǼ ʙؗʕل خاص أن هʚه القʛارات تʳʱاهل الʺʙʰأ ، ثلاث مʢʴات للʢاقة الʨʻوȄة

في حʧʽ أن قاضي ، ولʖʰʶǼ ،ʧؔ الʺȐʨʱʴ الʨȃʛؔني الʜائʙ في فʨلاذ الʺفاعل، الʡʨʴʱى
فإن قاضي  ،)١٩٠(لإجʛاءات الʺʱʶعʳلة قʙ حǼ ʦȞالفعل على أساس الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ ا

الʺʨضʨع يȐʛ أن هʚا الʺʙʰأ غʛʽ قابل للȘʽʰʢʱ في هʚه القʹॽة؛ إذ قʹى Ǽأنه ʱʻʱʶǽج 
 ١ -١١٠مʧ الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة الʵامʶة مʧ الʙسʨʱر والʺادة 

 ʨʴʱأ الʙʰʺة أن الʯʽʰن الʨقان ʧلة قادرة على مʸاك أدلة مفʻن هʨؔما تʙʻع Șʰʢʻي يʡ
دعʦ فʛضॽة مʵاʛʡ إلʴاق ضʛر جʦॽʶ لا رجعة ॽɾه Ǽالʯʽʰة أو ضʛر Ǽالʯʽʰة ʱʴǽʺل أن 

على الʛغʦ مʧ أوجه عʙم الॽقʧʽ الʺॽʁॼʱة ॽɾʺا يʱعلʖʰʶǽ ، Ș ضʛراً جॽʶʺاً للʴʸة
لا ʧȞʺǽ الاعʱʺاد ، أخȐʛ ومʧ ناحॽة . بʨاقعها ونʢاقها في الʴالة الʛاهʻة للʺعارف العلʺॽة

ʛʡاʵʺه الʚاق هʢقة ونॽʁن حʨؔما لا تʙʻح عॽʴل صȞʷǼ هॽة ، علʻاهʛالة الʴفي ال
  . بل على العʝȞ مʧ ذلʥ معʛوفة ومॽʁʺة، افʛʱاضॽة ॽʰʢǼعʱها، للʺعʛفة العلʺॽة

ذلʥ أن زȄادة خʛʢ حʙوث عʢل مفاجئ لॼعʠ مʨȞنات مفاعلات القȐʨ الʨʻوȄة 
ʜʽ الفʨلاذ الʨȃʛؔني ومʵاʛʡ نʳॽʱة للإجهاد الʺفȋʛ عل ʛؗادة تȄʜب Ȍॼتʛʺة الॽʻاد الʺعʨʺى ال

إلʴاق أضʛار جॽʶʺة لا رجعة فʽها Ǽالʯʽʰة أو Ǽالʯʽʰة ʱʴǽʺل أن تʖʰʶ ضʛرا جॽʶʺا 
خʛʢاً ، في الʨضع الʴالي للʺعʛفة العلʺॽة، Ǽالʴʸة نʳॽʱة لهʚا الʜʺʱق لا تȞʷل

وʱʻʱʶȄج مʺا قʽل في الفقʛة ، لعلʺىبل ؗانʗ مʙؗʕة وȄقʨم ʷǼأنها الॽقʧʽ ا، افʛʱاضॽاً 

                                                 
(189)- CAA de Marseille, 4ème chambre, 27/06/2023, 21MA04501, Inédit au 

recueil Lebon 
(190)- CE, ord., 18 janvier 2017, Assoc. Observatoire du nucléaire et a., n° 

406244 . 
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الʶاǼقة أن الʙفع Ǽأن قʛارات هʯʽة الʶلامة الʨʻوȄة الʺʢعʨن فʽها تʱʻهʥ الʺʙʰأ الʡʨʴʱي 
  .)١٩١(مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي ʖʳǽ رفʹه Ǽاعॼʱاره غʛʽ فعال ٥الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 

تʨقع كʚلʥ رفʠ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʙفع Ǽأن إخفاقات الʙولة الʺʱʵلفة في 
وȂعʙاد الاسʳʱاǼة لʺʲل هʚه الأزمة  covid- 19 الأزمة الॽʴʸة الʺʱعلقة Ǽفʛʽوس ʨؗرونا

مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي  ٥يʛʱتʖ على الأحȞام الʺʨؗʚرة مʧ الʺادة ، تʳʱاهل الʺʙʰأ الʡʨʴʱى
أن مʙʰأ الʢॽʴة يȘʰʢʻ في حالة وجʨد خʛʢ إلʴاق ضʛر جʦॽʶ وغʛʽ قابل للإصلاح 

ʽʰالǼ رʛة أو ضʯʽʰالǼةʴʸالǼ ًاʺॽʶراً جʛض Șʴشأنه أن يل ʧة مʯ .ʥلʚم ، ولʙلʺق ʧȞʺǽ لا
الʢلʖ أن ʱʴǽج Ǽه ȞʷǼل مفʙʽ ضʙ إخفاقات الʙولة الʺʜعʨمة في تʨقع الأزمة الॽʴʸة 

  .)١٩٢(وȂدارتها
أنه إذا ؗان وجʨد خʛʢ غʛʽ مʙؗʕ أمʛاً لازماً لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة  وخلاصة ما تقʗم

ʴʱȄقȘ مʧ فʛضॽة ومعقʨلॽة حʙوث هʚا الʛʢʵ إذ أنه لا إلا أن القاضي الإدارȑ يʛاقʖ و 
ʛʢʵد الʨجʨد لʛʳʺال ʗʴॼاض الʛʱل الافʰقǽ ، ةॽلʽʸتف ʛاصʻع ʥذل ʦعʙأن ي ʙبل لاب

تʙعʦ فʛضॽة وجʨد هʚا الʛʢʵ وهʨ ما يʴʱقȘ مʻه القاضي مʧ خلال الʺʙʻʱʶات 
  . Ș هʚا الʛʢʵودراسات الʱأثʛʽ وغʛʽها مʧ العʻاصʛ الʱي تʙȄʕ الفʛضॽة الʺعقʨلة لʴʱق

  
                                                 

(191)- CE, 6ème et 5ème chambres réunies, 03/10/2018, 406243, Inédit au 
recueil Lebon "L'accroissement du risque de rupture brutale de certains 
composants des réacteurs électronucléaires à la suite d'une sollicitation 
excessive des matériaux en cause lié à une augmentation de la 
concentration de l'acier en carbone et les risques de dommages graves et 
irréversibles pour l'environnement ou d'atteintes à l'environnement 
susceptibles de nuire de manière grave à la santé qui découleraient d'une 
telle rupture ne présentent pas, en l'état des connaissances scientifiques, un 
caractère hypothétique. Il résulte de ce qui a été dit au point précédent que 
le moyen tiré de ce que les décisions attaquées de l'Autorité de sûreté 
nucléaire méconnaîtraient le principe de précaution prévu à l'article 5 de la 
Charte de l'environnement ne peut qu'être écarté comme inopérant" . 

(192)- CE, 6ème- 5ème chambres réunies, 27/03/2023, 463186;- CAA de PARIS, 
8ème chambre, 20/10/2023, 22PA03951, Inédit au recueil Lebon," Il résulte 
des dispositions précitées de l'article 5 de la charte de l'environnement que 
le principe de précaution s'applique en cas de risque de dommage grave et 
irréversible pour l'environnement ou d'atteinte à l'environnement 
susceptible de nuire de manière grave à la santé. Dès lors, il ne saurait être 
utilement invoqué par le requérant à l'encontre des prétendues carences de 
l'Etat dans l'anticipation et la gestion de la crise sanitaire" . 
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  . الʙقاǺة على تʹفʘʻ إجʙاءات تقʤॻʻ الʳʸاʙʟ الʯي تʤ تʗʲيʗها  - ب
والʙʻʱʶǽ ȑʚ إلى تقʦॽʽ علʺى وشامل ، ǽُعʙ تقʦॽʽ الʛʢʵ دلॽلاً لاسʙʵʱام مʙʰأ الʢॽʴة

فهʚا الʱقʦॽʽ يॼʻغي حʲʽʺا أمʧȞ في ؗل مʛحلة تʙʴد درجة عʙم الॽقʧʽ ، قʙر الإمȞان
، ʖ أن ॼʶǽقه قʛار تقʦॽʽ للʺʵاʛʡ والعʨاقʖ الʺʱʴʺلةوأن أȑ قʛار أو عʺل ʳǽ، العلʺى

وتʛʽʷ نʱائج الʱقʦॽʽ العلʺى إلى أن الʺȐʨʱʶ الʺʢلʨب لʴʺاǽة الʯʽʰة أو لفʯة مʧ الȞʶان 
 ʦॽʽتق ȑ؛ أʛʢʵا الʚه ʦॽʽقʱة لʢॽʴأ الʙʰلة مʤم ʗʴخل تʙʱال ʖوج ʛʢʵض للʛعʱت ʙق

، الॽʯʽʰة أو الॽʴʸة لهʚا الʷʻاȋ الإجʛاءات العʺلॽة والʺʻهॽʳة الʱى صʺʺʗ لʺعʛفة الآثار
ʛʢʵال ʛيʙوعلى تق ʙيʙهʱال ʛʽʡوتأ ʟॽʵʷم على تʨي تقʱة الॽحلة العʺلʛʺال ʙعǽ ʨفه ،

 ʛʢʵض للʛعʱالعلʺى ووصف ال ʧʽقॽم الʙاً لأوجه عʺॽʽتق ʧʺʹʱغى أن تॼʻȄو
وॼʻȄغى الʛʤʻ في ، والافʛʱاضات الʺʙʵʱʶمة عʧ عʙم وجʨد بॽانات أو إحʸاءات علʺॽة

 ʦॽʽفتقʛʸʱم الʙلة لعʺʱʴʺائج الʱʻ١٩٣(ال(.  
ॼɾعʙ تʴقȘ القاضي الإدارȑ مʧ وجʨد خʛʢ مʱʴʺل فإنه يʱʻقل إلى الʺʛحلة الʲانॽة 
مʧ الʛقاǼة لʴʱʽقȘ مʧ تʻفʚʽ الإجʛاءات الʺʙʵʱʶمة في تʻفʚʽ إجʛاءات تقʦॽʽ هʚه 

ʛʡاʵʺالة، الʴه الʚار، وفي هॼʱفي الاع ʚوع تأخʛʷʺال ʛʽقة ؗا -إن دراسة تأثȄʛʢǼ ملة
الʨضع الʴالي للʺعʛفة العلʺॽة الʺʱعلقة Ǽالʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة؛ إذ ʖʳǽ على  -ومʨضॽɺʨة

الʶلʢة الʺʸʱʵة اتʵاذ ؗافة الʨسائل والإجʛاءات اللازمة لʱقʦॽʽ الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة سʨاء 
فعلى سʽʰل اعʛʰʱ ، قʰل تʷغʽل الʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʛر الʺʱʴʺل وʚؗلʥ أثʻاء الʷʱغʽل

ॽʀام صاحʖ الʺʛʷوع بʨضع أجهʜة رصʙ لॽʁاس الʺʨجات  القاضي الإدارȑ أن
الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة مʧ قʰل مʤʻʺات مʱʶقلة والʺʛاॼʀة الॽʰʢة Ǽعʙ تʷغʽل خȋʨʢ الȞॼʷة 

ʛʢʵال ʦॽʽقʱاً لॽɾاءً ؗاʛل إجʲʺǽ مةʙʵ١٩٤(في ال(.  
كʚلʥ اعʛʰʱ مʳلʝ الʙولة أن إجʛاءات تقʦॽʽ الʺʵاॽɾ ʛʡʺا يʱعلǼ ȘالʙعȐʨ الʶالف 

ام الȑʛʴॼ ومʵاʛʡ الʱآكل  الإشار إلʽها ʛؗمال والʛغلال الʱازات اسॽʱح امʻʺǼ علقةʱʺال

                                                 
  . ١٥٢ -١٥١صـ، مʛجع سابȘ، مʙʰأ الʢॽʴة في القانʨن الإدارȑ ، أحʺʙ ماجʙ عʙʰ الʦȄʛؔ. د -(١٩٣)

(194)- CE, 6ème chambre, 22/06/2023, 459290, Inédit au recueil Lebon;- CE,, 
6ème chambre, 19/10/2018, 411536, Inédit au recueil Lebon;- En outre, il a 
prévu, en plus du dispositif de surveillance et de mesure régulière des ondes 
électromagnétiques par des organismes indépendants accrédités visé par 
l'article L. 323- 13 du code de l'énergie, un dispositif spécifique de mesure 
de l'intensité du champ électromagnétique à la demande des maires des 
communes concernées après la mise en service de la lign". 
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أن تقʦॽʽ هʚا الʙʻʱʶǽ ʛʢʵ فقȌ إلى الʚʺʻجة  risque d’érosion côtièreالʶاحلي 
 modélisations mathématiques des الȄʛاضॽة للعʺلॽات الفȄʜʽائॽة الʺعॽʻة

processus physiques en jeu)١٩٥(.  
  لإدارȏ على تʹاسʔ الʗʯابʙʻ الاحʙʯازȂة الʘʳʯʸة تॻʮʠقاً لʗʮʸأ الʠॻʲةرقاǺة القاضي ا  - ت

 ʦॽʶʳر الʛʹاق الʴإل ʛʢة خॽضʛف ʦعʙت ʛاصʻد عʨوج ʧالقاضي م ʙتأك ʙعǼ
يʱʻقل القاضي ؗʺʛحلة ثالʲة لʛاॼʀة الʢʵأ الʨاضح في ، وتقʦॽʽ ذلʥ الʨʸǼ ʛʢʵرة معقʨلة

 ʛالʺف ʛʽة وغॽɾعة الؔاॽʰʢالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ʦॽʽقʱقةالॼʢʺة الȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱة للʡ  ʛʤʻالǼ
ونʛʤاً لأهʺॽة هʚه الʻقʢة ، لʺʸلʴة العʺلॽة وȃالʛʤʻ لʺعقʨلॽة الʺʵاʛʡ وخʨʢرتها

  . فʻʶعʛض لها في الʺʢلʖ الʱالى على نʨʴ مʱʶقل
  المطلب الثالث

رقابة القاضي الإداري على تناسب التدابير الاحترازية المتخذة تطبيقاً لمبدأ 
  الحيطة

لʴʱقȘ مʧ معقʨلॽة الʛʢʵ الʺʛʰر لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة وفقاً لإجʛاءات تقǼ ʦॽʽعʙ ا
مع الأخʚ في الاعॼʱار معقʨلॽة  -يʱʻقل القاضي الإدارʛʺؗ ȑحلة أخʛʽة للʱأكʙ، معʛʰʱة

مʧ أن الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة الʺʚʵʱة لʖʻʳʱ وقʨع  -الʛʢʵ وخʨʢرته ومʸلʴة العʺلॽة
حʘʽ يʛاقʖ القاضي الإدارȑ الʢʵأ الʨاضح ، فʡʛةالʹʛر ؗاॽɾة ومʻʱاسॼة وألا تʨؔن م

 ʥقة وذلॼʢʺة الȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱة للʡʛالʺف ʛʽة وغॽɾعة الؔاॽʰʢالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ʦॽʽقʱفي ال
  . Ǽالʛʤʻ إلى مʸلʴة العʺلॽة ومعقʨلॽة الʺʵاʛʡ وخʨʢرتها

وʱȄʹح مʧ ذلʥ أن رقاǼة القاضي الإدارȐ تʻاسʖ الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ 
ʧʽʽʻ  -مع معقʨلॽة وجǽʙة الʛʢʵ ومʸلʴة العʺلॽة -الʢॽʴة تقʨم على أساس رؗ

ʧʽʽة، أساسॽناح ʧʺاً ، فʡʛمف ʛʽبʙʱن الʨȞǽ ألا ʖʳǽ ، Ȑʛة أخॽناح ʧن ، ومʨȞǽ أن ʖʳǽ
وʛʽʷȄ الإجʛاء الʺفȋʛ قʰل ؗل شيء في الأمʨر الʺʱعلقة Ǽالعʺل الȑʚ يȑʨʢʻ  .)١٩٦(كاॽɾاً 

بʻʽʺا إن الإجʛاء الʴॽʴʸʱي غʛʽ الؔافي . و تعلॽقهاعلى تʙبʛʽ تقʛʤʴؗ ȑʙʽʽ العʺلॽة أ
                                                 

(195)- CE, 6ème et 5ème chambres réunies, 25/02/2019, 410170 . 
(196)- E. Naim- Gesbert, «L’irrésistible ordre public écologique», in Pour un 

droit commun de l’environnement, mélanges en l’honneur de M. Prieur, D, 
Paris, 2007, p. 1333  
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وعلى القاضي الإدارȐ في هʚه الʴالة  .)١٩٧(مʧ شأنه أن ǽفقʙ اتʵاذ الإجʛاء أهʺʱʽه
  . الʴʱقȘ مʧ ؗفاǽة وعʙم الإفʛاȋ في الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة الʺʚʵʱة على أساس مʙʰأ الʢॽʴة

  . الʙقاǺة على ؕفاǻة الإجʙاءات الاحʙʯازȂة  - أ
اضي الإدارȐ مʧ ؗفاǽة الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة الʱي اتʚʵتها جهة الإدارة تॽʰʢقاً يʱأكʙ الق

فقʙ قʹى مʳلʝ الʙولة ، لʺʙʰأ الʢॽʴة لʺʻع والʽʵلʨلة دون وقʨع الأضʛار الॽʶʳʺة
ȞǼفاǽة وتʻاسʖ الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة لʺʻع وقʨع الأضʛار الʺʱʴʺلة عʧ خʛʢ إنʷاء خȌ الॽʱار 

ولا سॽʺا ، لة أنه يʱʹح مʧ الʨثائȘ الʺʨجʨدة في الʺلفإذ قʛر مʳلʝ الʙو ، الؔهȃʛائى
ʛʽأثʱالأرض ، دراسة ال ʗʴصلة تʨعلى أن "ال ʟʻة وتॽʺفة العلʛالة الʺعʴǼ ʛؗʚي تʱال

وأن الʺʶار الʺʱʵار يॼʱع ، لا تॼʻعʘ مʻها مʳال ؗهȃʛائي" ʖʰʶǼ الاحॽʱاʡات الʺʚʵʱة
وأنه سʱʽعʧʽ ، والʰلǽʙات الʴالॽةولا سॽʺا مʶار ʛʡق الʺقاʡعات ، الʺʢʻقة الأقل تأثʛʽاً 

ة  ʛؗعلى شRTE  ءʜʳؗ ةॽʶॽʡاʻومغʛجات الؔهʨʺاس الॽʀو ʙصʛل ʖاسʻام مʤاء نʷإن
. مʧ قانʨن الʢاقة ١٣ -٣٢٣مʧ خʢة الʛقاǼة والʺʛاॼʀة وفقاً للالʜʱام الʻاتج عʧ الʺادة 

، ʴʱقȘولا ʧȞʺǽ اعॼʱار هʚه الʙʱابʛʽ غʛʽ ؗاॽɾة ȞʷǼل واضح لʺʻع الʛʢʵ الʺʜعʨم مʧ ال
على الʺʵاʛʡ الʻاشʯة عʧ تعʛض الȞʶان ، على أȑ حال، وȘʰʢʻȄ الʷيء نفʶه

وʱʻʱʶȄج مʺا سȘʰ أنه ʖʳǽ رفʠ الʙفع Ǽانʱهاك الʺʙʰأ . للʺʨجات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة
  .)١٩٨(الʡʨʴʱي

                                                 
(197)- Frédéric cadet, principe de précaution, revue juridique de l’environnement, 

op. cit, 2013, p. 686 . 
(198)- CE, 6ème chambre, 08/04/2019, 411862, Inédit au recueil Lebon "Il 

ressort des pièces du dossier, notamment de l'étude d'impact qui rappelle 
l'état des connaissances scientifiques et relève que" la liaison souterraine 
n'émet pas de champ électrique " en raison des précautions prises, que le 
tracé retenu suit le "fuseau de moindre impact", notamment le tracé des 
routes départementales et communales existantes et que RTE devra mettre 
en place un dispositif pertinent de surveillance et de mesure des ondes 
électromagnétiques dans le cadre d'un plan de contrôle et de surveillance, 
conformément à l'obligation résultant de l'article L. 323- 13 du code de 
l'énergie. Ces mesures ne peuvent être regardées comme manifestement 
insuffisantes pour parer à la réalisation du risque allégué. Il en va de même, 
en tout état de cause, pour les risques résultant de l'exposition des 
troupeaux aux ondes électromagnétiques. Il résulte de ce qui précède que le 
moyen tiré de la méconnaissance du principe de précaution doit être écarté . 
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 Ȑʨعʙب Șعلʱا يʺॽɾ ʥلʚ رأȐ مʳلʝ الʙولة ؗفاǽة  -تآكل الʨʶاحل الʶالف ذʛؗها -وؗ
Ȅازʛʱالاح ʛʽابʙʱال ʖاسʻوت ʛʢأن خ Șثائʨال ʧح مʹʱأنه ي ȑالقاضي الإدار Ȑة إذ رأ

تآكل الʨʶاحل قʙ تʦ تقॽʽʺه Ǽالॼʶʻة لؔل امॽʱاز مʧ الامॽʱازات الʺʢعʨن فʽها مʧ خلال 
والʱي وضعʗ تʨصॽات مʻهॽʳة ثʦ أقʛت ، الʙراسات العلʺॽة الʺقʙمة مʧ هʯʽات مʱʶقلة

ا أن الʺʨاصفات الʺʛفقة ؗʺ، الʻهج الʺعǼ ʙʺʱعʙ أخʚ هʚه الʨʱصॽات في الاعॼʱار
Ǽالʺʛسʨم الʻʺǽ ȑʚح ؗل امॽʱاز مʧ هʚه الامॽʱازات تʙؗʕ على أنه سʱʽعʧʽ على مقʙم 
الʢلʖ أن ʦॽّʁǽ على وجه الʨʸʵص ʻʺǼاسॼة الʛصʙ الʯʽʰي الʙورȑ الȑʚ سǼ ʦʱʽعʙ ثلاث 

الʱفاعلات ، ؗل خʺʝ سʨʻات، Ǽعʙ ذلʥ، سʨʻات ثʦ خʺʝ سʨʻات مʧ بʙء العʺلॽة
ʧʽلة بʺʱʴʺاحل الʶقع والʨʺغلال الʱاس ، ʥذل ʙعǼ هاʳائʱاء على نʻالإدارة ب ʧȞʺʱي تʱوال

خاصة ॽɾʺا يʱعلȘ ، في ضʨء هʚه الʱقॽʽʺات -مʧ فʛض الʺʢʱلॼات والʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة
ولا ʧȞʺǽ اعॼʱار هʚه . لʺʻع تآكل الʶاحل -Ǽالʺʶاحات الॽʴʢʶة وحʦʳ الاسʛʵʱاج

Șعلʱا يʺॽɾ ل واضحȞʷǼ ةॽɾؗا ʛʽغ ʛʽابʙʱال  ʦʳʻل أن تʺʱʴǽ يʱار الʛع الأضʻف مʙبه
ام والʛمال ʛؗلل ȑʛʴॼغلال الʱالاس ʧم ، عʙوض على مقʛام الʺفʜʱفإن الال Ȑʛارة أخॼɻȃو

الʢعǼ ʧإجʛاء تقʦॽʽ دورȑ للʱفاعلات الʺʱʴʺلة بʧʽ اسʱغلال الʺʨقع والȌʵ الʶاحلي 
  .)١٩٩(للإدارة Ǽفʛض الʺʢʱلॼات الʺʻاسॼة، إذا لʜم الأمʛ، سʶॽʺح

                                                 
(199)- CE, 6ème et 5ème chambres réunies, 25/02/2019, 410170Il ressort des 

pièces des dossiers que le risque d'érosion côtière a fait l'objet, pour 
chacune des concessions litigieuses, d'une évaluation par des études 
scientifiques soumises à des organismes indépendants, qui ont formulé des 
recommandations méthodologiques puis ont validé l'approche retenue après 
prise en compte de ces recommandations. En outre, le cahier des charges 
annexé au décret accordant chacune de ces concessions précise que le 
pétitionnaire devra évaluer notamment, à l'occasion du suivi 
environnemental périodique réalisé trois ans puis cinq ans après le début de 
l'exploitation et, ensuite, tous les cinq ans, les interactions éventuelles entre 
l'exploitation du site et le trait de côte, l'administration étant alors en 
mesure d'imposer, au vu de ces évaluations, des prescriptions appropriées, 
notamment en termes de surfaces et de volumes d'extraction, pour éviter 
l'érosion du littoral. Ces mesures ne peuvent être regardées comme 
manifestement insuffisantes au regard de l'objectif consistant à parer à la 
réalisation du dommage susceptible de résulter des transits sédimentaires 
liés à l'exploitation de granulats . 
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لعʝȞ مʧ ذلʥ فقʙ ألغى القاضي الإدارȑ القʛار الʸادر بʅॽʻʸʱ الʺʨقع وعلى ا
ة  ʛؗʷك لʨاعي الʺʺلʻʸالSARL PEFYRAIL  ًاʛʤن ʥ؛ ذلʧȞʶة للʴقة صالʢʻʺؗ

مع مʛاعاة الʺعʛفة العلʺॽة ، لʨجʨد مʵاʛʡ حʙوث أضʛار جॽʶʺة لا ʧȞʺǽ إصلاحها
هʚا الʟॽʸʵʱ يʳʱاهل الʺʙʰأ فإن ، في حالة اسʙʵʱام الʺʨقع للʧȞʶ؛ وȃالʱالي، والʱقॽʻة

نʛʤاً لʨʰʲت وجʨد ، مʧ قانʨن الʯʽʰة ١ -١١٠الاحʛʱازȑ الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 
  . مʵاʛʡ عالॽة على الʴʸة

 ȑع أʻʺاءات اللازمة لʛاذ ؗل الإجʵات ʦة أنه تǽʙلʰفع الʙب ȑالقاضي الإدار ʚخʕي ʦول
الة الʱلʨث Ǽالؔامل؛ وأن حʘʽ أنه لʨȞǽ ʧن مʧ الʺʺʧȞ الʻʰاء قʰل إز ، خʛʢ حʙوث ضʛر

الإجʛاءات الʺʸاحॼة لإعادة تʅॽʻʸ الʺʨقع تʳعل مʧ الʺʺʧȞ مʻع أȑ خʛʢ الإضʛار 
  . Ǽالʴʸة العامة أو الʶلامة العامة؛ ولʚلʥ تʦ احʛʱام الʺʙʰأ الʡʨʴʱي

ذلʥ ، واعʛʱف القاضي الإدارǼ ȑعʙم ؗفاǽة الإجʛاءات الاحʛʱازȄة الʱي اتʚʵتها الʰلǽʙة
ولا يʙʰو . ʛʱف Ǽأنه لا ʧȞʺǽ بʻاء أȑ مʶاكʧ على الفʨر قʰل إزالة الʱلʨثأن الʰلǽʙة تع

مʧ الʨثائȘ الʺʨجʨدة في الʺلف أن الʰلǽʙة سʱعʛف الإجʛاءات الʱي سʦʱʽ اتʵاذها لإزالة 
ولا حʱى إذا ؗان مʧ ، الʱلʨث مʧ الʺʨقع وفي أȑ إʡار زمʻي ʧȞʺǽ تʻفʚʽ هʚه الإجʛاءات

الة تلʨث ؗاॽɾة مʺا ʶǽʺح ǼالʧȞʶ يʦʱ تʻفʚʽها خلال فʛʱة الʺʺǼ ʧȞالفعل إجʛاء عʺلॽة إز 
ًؔا للʰلǽʙة فلا ʧȞʺǽ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ إجʛاء ، زمॽʻة معقʨلة؛ وȃʺا أن الأرض لʗʶॽ مل

ʷوع الʛʷʺال ʧء مʜʳؗ ثʨلʱة إزالة الॽقة؛عʺلʢʻʺة الॽʺʻʱخاه لʨʱت ȑʚ٢٠٠(امل ال(  
  . الʙقاǺة على الإفʙاȉ في الإجʙاءات الاحʙʯازȂة  - ب

لقاضي الإدارȐ وهʙʸǼ ʨد رقابʱه على الʻʱاسʖ أن لا تʨؔن االإجʛاءات يʱأكʙ ا
حʘʽ قʹى Ǽإلغاء القʛار الʸادر مʧ الʺʴافʦʹǼ Ȏ قʢعة الأرض ، الاحʛʱازȄة مفʡʛة

zc52  ʙʽʶة لل ʨؗالʺʺلMC  ةʛاشॼʺة الǽاʺʴال Ȍॽʴقة مॽʸة اللǽاʺʴود الʙح ʧʺض
حʙ الإجʛاءات الاحʛʱازȄة تॽʰʢقاً وذلʥ ؗأ Mesnoisلʺʳʱʶʺع مॽاه الآǼار الʱاǼع لʰلǽʙة 

حʘʽ قʹى Ǽأنه مع الأخʚ في الاعॼʱار أن الʜʳء مʧ ، للʺادة الʵامʶة مʧ مʲʽاق الʯʽʰة
ة للZC 52 ، ʙʽʶقʢعة الأرض  ʨؗالʺʺلC...  ةʛاشॼʺة الǽاʺʴال Ȍॽʴة في مʻʺʹʱʺوال

 ȑʨʻʶॽم ʛʯʰل ، ʧم ʛʲأك ʙعǼ قع علىǽ جʛم ʧارة عॼɺ١٥٠ ʳʱʶم ʧب مʛا إلى الغʛًʱع مʺ

                                                 
(200)- CAA LYON, 1ère chambre- formation à 3, 14/06/2011, 09LY00575, 

Inédit au recueil Lebon 
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؛ أنها لا تʱقاʡع Ǽأȑ حال ١٥١الʺॽاه ومʻفʸل عʧ هʚا الأخʛʽ عʛʰ الȘȄʛʢ الإقلॽʺي 
 ʧامʜʱʺال Ȍʵال مع الʨالأح ʧها  ٥٠مʻاه مॽʺق الʛغʱʶʱي سʱال ʧالأماك Ȍȃʛي ȑʚال
ʛʯʰل إلى الʨصʨمًا للʨي ʧʽʶʺع ، خॽʺج ʧم ʟلʵʱال ʦʱائع أن يʷال ʧأنه م ʦمع العل

ʷǼ جيʨلʨȄʛʱȞॼث الʨلʱاع الʨة في أنʛʳاله ʧمًا مʨي ʧʽʶʺخ ʙعǼ يʺʢة الʢاسʨعي بॽʰʡ لȞ
لا يʙʰو ، خلافاً لʺا يʙؗʕه وزʛȄ الʕʷون الاجʱʺاॽɺة والʴʸة، وأنه. ॼʡقة الʺॽاه الॽɾʨʳة

مʧ وثائȘ الʺلف أنه تʦ الॽʁام بʷʻاȋ مʧ شأنه أن ʖʰʶǽ الʱلʨث على هʚه الأرض؛ أنه 
ʴʸات الʳʱʻام مʙʵʱص أن اسʨʸʵعلى وجه ال ʙفي إذا أك Ȏحʨل ʙة قॽاتॼʻ١٠ة ال  ʨماي

علاوة على ذلǼ ʥعʙ الأمʛ الʺʢعʨن ॽɾه؛ ، فإنه لا ǽقʙم دلॽلاً على هʚه الॽʁʴقة، ٢٠١١
 ZCأن قʢعة الʳʶل العقارMA...،  ȑأنه يʙʰو مʧ الʱقʛȄʛ الفʻي للʨʽʳلʨجي الʺائي 

إلى تʤهʛ في مʛʵوȋ الإمʙاد للॼʢقة الॽɾʨʳة الغॽʻȄʛة الʱي تقع ȞʷǼل رئʶॽي لا 52
ʙʺʱجي الʺعʨلʨʽروجʙʽاله ʛʽʰʵال Ȏ؛ أنه إذا لاحʛʯʰال ʧقي مʛʷال الʺʷال والʺʷل ، الȞʷǼ

عام أنه لʦ يǼ ʦʱأȑ حال مʧ الأحʨال إثॼات أو حʱى دعʦ إمȞانॽة تʨلʙʽ هʚا الʱلʨث 
فإن ، ؛ Ǽالإضافة إلى ذلZC 52ʥ الافʛʱاضي أو تʹॽʵʺه بʨاسʢة قʢعة الأرض

ى ॼʡقة ॽʻʽʡة ولʝॽ على علاقة هʙʽرولॽȞॽة مع الȑʨʱʴǽ ȑʚ عل، الʙʻʵق الʺعʻي
لأنه وفقًا لʺا ذʛؗه الʛʽʰʵ  ١٥١مʨʶʻب الʺॽاه الॽɾʨʳة لا ʙʱʺǽ حʱى الȘȄʛʢ الإقلॽʺي 

في ॽɼاب أȑ مʵاʛʡ مʙؗʕة أو مʨʱقعة ، ʱʵǽفي ʛʶǼعة إلى الغʛب في الʺʛج"؛ وȃالʱالي
في مZC 52  Ȍॽʴفإن إدراج جʜء واحʙ مʧ قʢعة الأرض ، لʱلʨث الʺʨارد الʺائॽة

الʴʺاǽة الʺॼاشʛة لʛʯʰ مȑʨʻʶॽ ودون الʥॽȞʷʱ في الʺʸلʴة غʛʽ الʺʻʱازع علʽها الʺʛتʢॼة 
 ȑʨʻʶॽم ʛʯة بǽاʺʴǼ ،مʙة الʺقǽاʺʴال Ȍॽʴا الإدراج في مʚق ، فإن هʨاعاة حقʛمع م

  .)٢٠١(ذو ॽʰʡعة مفʡʛة، الارتفاق الʱي تʨلʙها لʺالؔها
Ǽة نقاॽɻʺج Ȑʨولة في دعʙال ʝلʳقʹى م ʥلʚ وآخʛون مʧ والʱي تʢلDES  ʖة وؗ

في أمॽان الȑʚ رفʡ ʠلʰهǼ ʦإلغاء القʛار الTA  ȑʚإلغاء الʦȞʴ الʸادر عʧ جʺॽɻة 
 Ȏافʴم ʛʤه حॼجʨʺǼl'Aisne et de la Somme  يʱعʺة الʡالأسʺاك والأ ȘȄʨʶت

تȑʨʱʴ على أسʺاك الʺॽاه العǼʚة الʱي يʦʱ صʙʽها في نهʛ الʨʶم وفي نقاȋ الʺॽاه 
ʷفʗ الʴʱلॽلات الʱي على أساسها اتʚʵ مʴافʤا أʧʶǽ الʺʛتʢॼة هʙʽر  وجʨʽلʨجॽاً؛ وؗ

                                                 
(201)- CCA de Nancy, 1ère chambre- formation à 3, 28/11/2013, 13NC00335, 

Inédit au recueil Lebon 
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 ʧم ʜʽ ʛؗت Ȑʨʱʶعلى م ȑʨʱʴجʺعها ت ʦي تʱال ʧʽعابʲه أن الॽɾ نʨعʢʺار الʛم القʨʶوال
، ثʻائي الفʽʻʽل مʱعʙد الؔلʨر أعلى ʛʽʲȞǼ مʧ الʺॽɻار الȑʚ تʶʺح Ǽه اللائʴة الʺʨؗʚرة

 Ȑʛة أخॽناح ʧالأس، وم ʧة مʙة واحʻʽاءفإن عʹॽʰها في سان، ʺاك الʚأخ ʦت- ʗʶȄʛك - 
ʗسʨȄʛل، بʽلʴʱال ʝإلى نف ʗʸخل ، ʧم Ȑʛلاث الأخʲات الʻʽالع ʗʸخل ʧʽفي ح

ʙʱة الॼʱع ʧʺقع ضǽ ʜʽ ʛؗل تʙد معʨإلى وج Ȍاء فقʹॽʰه  ...؛خلالأسʺاك الʚل هʣ وفي
، ȞʷǼل عام، ذلʥ أن حȘʴǽ ،ʛʤ للʺʱقʙمʧʽ الʥʶʺʱ بʚلǼ ʥإلغاء ذلʥ الʦȞʴ، الʛʤوف

 ʨʶةتǼʚاه العॽʺأسʺاك ال ȘȄ ،اعʨالأن ʧʽب ʜʽʽʺدون ت ، ʛʡاʵʺالإدارة أن ال ʗʰʲودون أن ت
الʺʱʴʺلة على صʴة الإنʶان مʧ اسʱهلاك الأسʺاك ʵǼلاف الʲعابʧʽ أو الأسʺاك 

والʱي بʛرت اللʨʳء إلى  Saint- Christ- Briostالॽʰʹاء الʱي تʦ صʙʽها في مʨقع 
 ȑازʛʱأ الاحʙʰʺال ،ʧʶǽأ Ȏافʴم ʚʵمع  ات ʖاسʻʱا لا يॽًʡʛاءً شʛم إجʨʶال Ȏافʴوم

مʧ الʺʛسʨم الʺʢعʨن ॽɾه  ١فإن الʺادة ، الأهʙاف الʱي تʦ اتʵاذها مʧ أجلها؛ وȃالʱالي
 ȑʚال Ȍॽʴʺداخل ال ʧʽعابʲعلى ال Ȍفق ʛʸʱتق ʦأنها ل ʘʽح ʧة مॽɺʛʷم الʙعǼ ثةʨمل

حʙʽ لʰلǽʙة سانʗ ولʦ يʦʱ العʨʲر إلا على الأسʺاك الॽʰʹاء داخل الʺȌॽʴ الʨ ، تʙʴده
ʗسʨȄʛب ʗʶȄʛاله إلى ، كʢǼإǼ ʦȞʴالي الʱالǼ ȑورʛʹال ʧه؛ وأنه مʱضʛف ȑʚال ʛʤʴوال

  .)٢٠٢(هʚا الʙʴ؛
لا ʥȜʸǻ إعلان الʸʹفعة العامة للʙʵʸوع الʳǻ ȏʘالف مقॻʷʯات تȖʻʮʠ الʗʮʸأ 

:ȏازʙʯالاح-   
 ȑالقاضي الإدار ʖاقʛادر في  –يʸه الʺȞح ʚʻ٢٨م  ʨد  )٢٠٣(١٩٧١مايʙʸǼ ʨوه

مʧ خلال مقارنة مʜاǽا العʺلॽة  )٢٠٤(بʱه على الॽɺʛʷة الʙاخلॽة لإعلان الʺʻفعة العامةرقا
 ١٢وفى تʨʢر ملȍʨʴ لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽʺقʱʹى حȞʺه الʸادر في ، مع عȃʨʽها

ذهʖ إلى أنه لا ʧȞʺǽ قانʨناً اعॼʱار العʺلॽة الʱي تʳʱاهل مʢʱلॼات الʺʙʰأ  ٢٠١٣ابȄʛل 

                                                 
(202)- CAA Douai, 3e chambre- formation à 3, 31/03/2011, 09DA00147, Inédit 

au recueil Lebon 
(203)- CE, Assemblée, du 28 mai 1971, 78825, publié au recueil Lebon 

ʲʺǼاǼـــة إجـــʛاء إدارȐ مقـــʛر  ǽ Déclaration d'utilité publiqueعُـــʙ إعـــلان الʺʻفعـــة العامـــة -(٢٠٤)
 ȑʚن والʨى القانʹʱقʺǼ ـةॽؔـة مل ʨؗة مʺلʻʽة معॽؔلاء على ملॽʱاء الاسʛة لإجȄحلة الإدارʛʺال ʧءًا مʜج

الاعʱـʛاف Ǽعـʙ إجـʛاء اسـʢʱلاع للاسـʙʵʱام وʦʱȄ الʸʴـʨل علـى هـʚا ، خاصة لأسॼاب ذات ʡاǼع عام
  . العام
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١٢٥٨ 

وهʨ شʧʺʹǽ ȋʛ القاضي احʛʱامه في نهاǽة تʴلʽل مʧ ، الاحʛʱازȑ ذات مʻفعة عامة
  .)٢٠٥(ثلاث خʨʢات

أعلʧ ، ٢٠١٠يʨنʨʽ  ٢٥وتعʨد أحʙاث هʚا الʦȞʴ إلى أن ʨʺǼجʖ مʛسʨم صادر في 
فʨلʗ  ٤٠٠٠٠٠وزʛȄ الʯʽʰة أن العʺل اللازم لʻʰاء خȌ ؗهȃʛاء علȑʨ عالي الʳهǼ ʙقʨة 

" ʦاسǼ فʛعǽCotentin- Maine" Ȍيل خʙوتع "Menuel- Launay ل "إعلانʲʺǽ "
  . مʻفعة عامة"

مʧ خلال سʱة ʡلॼات مʻفʸلة صادرة عʧ جʺॽɻات حʺاǽة ، وقʙ فʸل مʳلʝ الʙولة
، الʯʽʰة والʰلǽʙات والʺʕسʶات العʺʨمॽة للʱعاون الʰلȑʙ وʚؗلʥ الأفʛاد الʺعǼ ʧʽʽʻالʺʛʷوع

ʛا الأمʚإلغاء هǼ ʖالʢي تʱة الʢلʶام الʙʵʱإساءة اسǼ علقةʱʺن الʨعʢعلى ال،  ʥʶʺت ʙفق
 ʠفʵʻم ʨى ولʱى حʶॽʡاʻائى الʺغȃʛال الؔهʳʺض للʛعʱأن الǼ ʝلʳʺن أمام الʨʻاعʢال
الʛʱددات مʧ شأنه أن يʨلʙ مʴاʛʡ مʜʱايʙة للأصاǼة ʛʺǼض سʡʛان الʙم لȐʙ الأʡفال 

ʗʰʲت ʙض قʛʺض والʛعʱا الʚه ʧʽة بॽʰʰعلاقة س ȑأ ʧؔت ʦل ʨى ولʱأ ، حʙʰلأن م ʥوذل
ذلʥ إن الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ مʴʺي على ، ʨع هʚا الʹʛر الʺʱʴʺلالʢॽʴة يʢʱلʖ اسॼʱاق وق

وعلى الʺȐʨʱʶ الȄʛʷʱعي ، مʧ الʺʲʽاق الʯʽʰي ٥الʺȐʨʱʶ الʙسʨʱرʨʺǼ ȑجʖ الʺادة 
  . مʧ قانʨن الʯʽʰة١ -ʨʺǼ١١٠جʖ الʺادة 

واغʦʻʱ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʚه الفʛصة لʨضع شȞॼة رقاǼة صارمة للامʲʱال لʺʙʰأ 
  . ʶلʢة الإدارȄة الʺʙعʨة لاتʵاذ قʛار ʷǼأن الʺʻفعة العامة للʺʛʷوعالʢॽʴة مʧ قʰل ال

العʺلॽة الʱي تʳʱاهل مقॽʹʱات الʺʙʰأ  أن": أذ قʷى مʱلʛ الʗولة الفʙنʴي Ǻأن
الاحʛʱازȑ لا ʧȞʺǽ قانʨناً إعلانها ذات مʻفعة عامة؛ ولʚلʥ فإن الأمʛ مʛʱوك للʶلʢة 

للʴʱقॽɾ Șʽʺا إذا ؗانʗ ، ع مʻفعة عامةعʙʻ تلقي ʡلʖ إعلان مʛʷو ، الʺʸʱʵة في الʙولة
 ʛʽوغ ʦॽʶر جʛاق ضʴإل ʛʢد خʨة وجॽضʛاد فʺʱة قادرة على اعॽلʽʸتف ʛاصʻاك عʻه
قابل للإصلاح Ǽالʯʽʰة أو الإضʛار Ǽالʯʽʰة الȑʚ مʧ شأنه أن يلȘʴ ضʛراً جॽʶʺاً 

ة على الʛغʦ مʧ الʨȞʷك الʺॽʁॼʱة ʷǼأن حॽʁقʱه ونʢاقه في حال، وهʨ ما يʛʰر، Ǽالʴʸة

                                                 
(205)- Marc Sénac De Monsembernard, Mathieu Prats- Denoix, principe de 

précaution et théorie du bilan: le juge administratif redéfinit les modalités 
de contrôle de l’utilité publique, https://www. kpratique. fr/principe- de- 
precaution- et- theorie- du- bilan- le- juge- administratif- redefinit- les- 
modalites- de- controle- de- l- utilite_a192. html 



  (دراسة مقارنة) المخاطر المحتملةالرقابة القضائية على التزام السلطات العامة بتطبيق مبدأ الحيطة لمواجهة 

  محمد مصباح محمد الناجي محمد. د

 

١٢٥٩ 

يʱعʧʽ علʽها ، تȘʽʰʢ الʺʙʰأ الʨقائي؛ وأنه في حالة اسॽʱفاء هʚا الȋʛʷ، الʺعʛفة العلʺॽة
الʱأكʙ مʧ أن إجʛاءات تقʦॽʽ الʺʵاʛʡ الʺʙʴدة يʦʱ تʻفʚʽها مʧ قʰل الʶلʢات العامة أو 

ʥذل ʧم Șقʴʱتها والʛʢॽس ʗʴة، تॽناح ʧة مǽʙʳة والॽلʨاعاة الʺعقʛة . مع مॽناح ʧوم
 Ȑʛة ا، أخʴلʸʺةولॽع ، لعʺلʨوق ʖʻʳʱة لॽالعʺل ʖاحʸي تʱة الȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱفإن ال

الʹʛر لʗʶॽ غʛʽ ؗاॽɾة ولا مفʡʛة وذلʥ مع مʛاعاة معقʨلॽة وخʨʢرة الʺʵاʛʡ ومʸالح 
Ǽعʙ الاʡلاع على الاسʱʻʱاجات الʺʨجهة ضʙ فعل الʺʻفعة العامة ، وأن للقاضي، العʺلॽة

، مʧ أن تȘʽʰʢ الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ مʛʰرأن يʴʱقȘ ، وعلى ضʨء الʳʴج الʺعʛوضة علॽه
 ʦॽʽقʱأ واضح في الʢد خʨم وجʙها وعʚʽفʻت ʛʡاʵʺال ʛيʙاءات تقʛة إجॽɻواق ʧم ʙأكʱال ʦث

  .)٢٠٦(في اخॽʱار الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة؛
كʺا قʹى Ǽأن الʺʛʷوع الʺʱعلǼ Șإنʷاء خȌ ؗهȃʛاء عالي الʳهʙ لا ʧȞʺǽ قانʨناً أن 

انʗ انʱهاكات الʺʺʱلؔات الʵاصة والʱؔلفة الʺالॽة وأǽ ȑعلʧ عʧ فائʙته العامة إلا إذا ؗ
مʶاوȏ أو ضʛر اجʱʺاعي للʺʸالح العامة الأخȐʛ غʛʽ مفʡʛة Ǽالʛʤʻ إلى الʺʸلʴة 

                                                 
(206)- CE, Assemblée, 12/04/2013, 342409, Publié au recueil Lebon, 

"Considérant qu'une opération qui méconnaît les exigences du principe de 
précaution ne peut légalement être déclarée d'utilité publique; qu'il 
appartient dès lors à l'autorité compétente de l'Etat, saisie d'une demande 
tendant à ce qu'un projet soit déclaré d'utilité publique, de rechercher s'il 
existe des éléments circonstanciés de nature à accréditer l'hypothèse d'un 
risque de dommage grave et irréversible pour l'environnement ou d'atteinte 
à l'environnement susceptible de nuire de manière grave à la santé, qui 
justifierait, en dépit des incertitudes subsistant quant à sa réalité et à sa 
portée en l'état des connaissances scientifiques, l'application du principe de 
précaution; que, si cette condition est remplie, il lui incombe de veiller à ce 
que des procédures d'évaluation du risque identifié soient mises en oeuvre 
par les autorités publiques ou sous leur contrôle et de vérifier que, eu égard, 
d'une part, à la plausibilité et à la gravité du risque, d'autre part, à l'intérêt 
de l'opération, les mesures de précaution dont l'opération est assortie afin 
d'éviter la réalisation du dommage ne sont ni insuffisantes, ni excessives; 
qu'il appartient au juge, saisi de conclusions dirigées contre l'acte déclaratif 
d'utilité publique et au vu de l'argumentation dont il est saisi, de vérifier que 
l'application du principe de précaution est justifiée, puis de s'assurer de la 
réalité des procédures d'évaluation du risque mises en oeuvre et de 
l'absence d'erreur manifeste d'appréciation dans le choix des mesures de 
précaution؛ 
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١٢٦٠ 

الʱي ʲʺǽلها ؛ في حʧʽ أنه في حالة ما إذا ؗان الʺʛʷوع يȑʨʢʻ على خʛʢ مʱʴʺل يʛʰر 
، ȏ الاجʱʺاॽɺة للʺʛʷوعوȐʛʳȄ هʚا الʱقʦॽʽ مع مʛاعاة الʺʶاو ، تȘʽʰʢ الʺʙʰأ الʡʨʴʱي

 ʙي قʱة الॽɾقات الإضاǽة والʺʹاʙʺʱة الʺعॽʡʨʴʱال ʛʽابʙʱعه الʻʺت ȑʚر الʛʹال ʛʢوخ
ʛʽابʙʱه الʚه ʧع ʦʳʻوع؛، تʛʷʺة للॽؔلفة الʺالʱال Șعلʱا يʺॽɾ ةॽها الʺالʱ٢٠٧(وتؔلف(  

ولȖʻʮʠʯ ذلʣ قام مʱلʛ الʗولة ʙʸؕحلة أولى ǺالʲʯقȖ مʥ الʚʯام الإدارة ʗʮʸǺأ 
ǼالʴʱقȘ مʧ وجʨد مʛʰر لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة؛ إذ لʘلʣ قام مʱلʛ الʗولة أولاً الʠॻʲة 

أقʛ مʳلʝ الʙولة Ǽأن وجʨد خʛʢ مʜʱايʙ للإصاǼة ʡʛʶǼان الʙم لȐʙ الأʡفال في حالة 
، ʖʳǽ اعॼʱاره، الʱعʛض الʻȞʶي للʺʳالات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة ذات الʛʱدد الʺʵʻفʠ للغاǽة

 ʧʽد صلة بʨم وجʙع ʧم ʦغʛاعلى الॽًʺاتها علॼإث ʦʱي ʦة لʳॽʱʻوال ʖʰʶا، الʛًʽʢا خʛًأم .
وهي فʛضॽة معقʨلة Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة في ضʨء حالة الʺعʛفة العلʺॽة لʛȄʛʰʱ تȘʽʰʢ الʺʙʰأ 

 ȑازʛʱ٢٠٨(الاح(.  
 ʦॽʽاءات تقʛة على إجǼقاʛالǼ ʛʡاʵʺال ʦॽʽاءات تقʛإج ʧم ȑالقاضي الإدار Șقʴكʺا ت

ʛʽأثʱأن دراسة الǼ ؛ إذ قʹىʛʡاʵʺئه إعلان  الʨعلى ض ʦت ȑʚال Ȑʨعʙارد في الʨال
العʺلॽة ذات مʻفعة عامة تأخʚ في الاعॼʱار ȞʷǼل ؗامل ومʨضʨعي الʨضع الʴالي 

والʱي خȌʢ لها صاحʖ ، للʺعʛفة العلʺॽة الʺʱعلقة Ǽالʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة الʺʨؗʚرة أعلاه
ʙهʳعالي ال ȑʨائي العلȃʛالؔه Ȍʵوع الʛʷة و ، مॼʀاʛالإضافة إلى جهاز مǼ جاتʨʺاس الॽʀ

وهʨ جهاز خاص لॽʁاس الʙʷة للʺʳال ، الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة مʧ قʰل هʯʽات مʱʶقلة معʙʺʱة
                                                 

(207)- Julia Rossigneux, «Quelle sphère d’efficacité pour le principe de 
précaution?», analyse juridique, plaidoyer, santé et droit, Avril 2017, 
https://www. reseau- environnement- sante. fr/sphere- defficacite- principe- 
de- precaution/ 

(208)- "Considérant, en premier lieu, qu'il ressort des pièces du dossier que si 
aucun lien de cause à effet entre l'exposition résidentielle à des champs 
électromagnétiques de très basse fréquence et un risque accru de 
survenance de leucémie chez...,; que, dans ces conditions, l'existence d'un 
tel risque doit être regardée comme une hypothèse suffisamment plausible 
en l'état des connaissances scientifiques pour justifier l'application du 
principe de précaution; qu'en revanche, il ne ressort pas des pièces du 
dossier que les autres risques invoqués par les requérants étaient, à la date 
de l'arrêté attaqué, étayés par des éléments suffisamment circonstanciés 
pour justifier l'application de ce principe؛ 
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لʝॽ لȐʙ ، الؔهʛومغʻاʶॽʡي وللʺʛاॼʀة الॽʰʢة Ǽعʙ وضع الȌʵ في الʙʵمة؛ وȃالʱالي
  )٢٠٩(مقʙمي الʢلॼات ما يʛʰر الʱأكʙʽ على تʳاهل الالʜʱام بʱقʦॽʽ الʺʵاʛʡ؛

وȂذ أن الغʛض والعʨʽب قʹى مʳلʝ الʙولة Ǽأنه " لʺʺʜʽاتوفى إجʛائه للʺʨازنة بʧʽ ا
 ʙهʳار الॽوانه ʧامʜʱل الʽʢعʱة لʛاشॼʺال ʛʡاʵʺال ʧم ʙʴال ʨائي هȃʛالؔه Ȍʵا الʚه ʧم
والʴʺل الʜائʙ على شȞॼة نقل الؔهȃʛاء وزȄادة الʺʵاʛʡ الʱي سʦʳʻʱ عʧ بʙء تʷغʽل 

ʕʽدȐ لʱأجʽل بʙء الʺʷʻأة Ǽʺعʻى أنه س - Flamanville 3الʺʷʻأة الʨʻوȄة الأساسॽة 
بʻʽʺا يʱʹح مʧ الʨثائȘ الʨاردة في الʺلف أن الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة الʺʚʵʱة  ،-الʨʻوȄة

سʲʺʱʱل في حʛص صاحʖ الʺʛʷوع على إǼلاغ الʳʺهʨر Ǽالʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة الʺʛتʢॼة 
واخʱار Ȅʛʡقاً ǽقلل مʧ عʙد الʺʶاكʧ الʺʨجʨدة في الʺʢʻقة الʺʳاورة ، ʲʺǼل هʚا العʺل

وتعهʖʻʳʱȄ ، ʙ أȑ مʷʻأة تأوȑ أشʵاصا معʛضȞʷǼ ʧʽل خاص لʚلʥ الʛʢʵ الʺʱʴʺلو 
Ȍʵال ʧم ʛʱمائة م ʧأقل م ʙعǼ اقعة علىʨال ʧاكʶʺاء الʛإعادة شǼ ، ةʚʵʱʺال ʛʽابʙʱفإن ال

لا ʧȞʺǽ اعॼʱارها غʛʽ ؗاॽɾة ȞʷǼل واضح في ضʨء الهʙف الʺʲʺʱل في مʻع الʹʛر 
لʺʳالات ؗهʛومغʻاॽʶॽʡة مʵʻفʹة الʛʱدد  الʱʴǽ ȑʚʺل أن يʦʳʻ عʧ تعʛض الʺʻازل

فʺʧ غʛʽ الʺʛجح أن تʕدȑ مʹاǽقات ، ʛʳʺॼɾد تʻفʚʽ هʚه الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة )٢١٠(جʙا؛
                                                 

(209)- "Considérant, en second lieu, d'une part, que, ainsi qu'il a été dit au point 
24, l'étude d'impact figurant au dossier au vu duquel l'opération a été 
déclarée d'utilité publique prend en compte de manière complète et 
objective l'état actuel des connaissances scientifiques relatives au risque 
potentiel mentionné ci- dessus, et que le maître d'ouvrage de la ligne 
électrique aérienne à très haute tension "Cotentin- Maine" a prévu, en plus 
du dispositif de surveillance et de mesure des ondes électromagnétiques par 
des organismes indépendants accrédités que l'Etat doit mettre en place en 
application de l'article 42 de la loi du 3 août 2009 de programmation 
relative à la mise en oeuvre du Grenelle de l'environnement, un dispositif 
spécifique de mesure de l'intensité du champ électromagnétique et de suivi 
médical après la mise en service de la ligne; qu'ainsi, les requérants ne sont 
pas fondés à soutenir que l'obligation d'évaluation des risques a été 
méconnue؛ 

(210)- "Considérant, d'autre part, que la ligne" Cotentin- Maine "a pour objet de 
limiter, tant à l'échelle locale que sur un plus vaste périmètre, aussi bien les 
risques immédiats de rupture de synchronisme, d'écroulement de tension et 
de surcharge sur le réseau de transport d'électricité, que l'accroissement de 
ces risques qui résultera de la mise en service de l'installation nucléaire de 
base" Flamanville 3"; qu'il ressort des pièces du dossier que le maître 
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ʧʽʽلʴʺان الȞʶوع للʛʷʺة ، الǻاتات ولا في الʹهاॺʹانات والʦʻʲلة على الʸʯʲʸولا آثارها ال
إلى ضʸان الامʰʯال  ʸǺا في ذلʣ الॺʸالغ الʶʶʳʸة للʗʯابʙʻ الʙامॻة -تؒلفة العʸلॻة
  إلى حʙمانه مʟ ʥاǺع الʸʹفعة العامة؛ -لʗʮʸأ الʠॻʲة

 Ȑʛاغة أخॽʸȃو ، ʙصʛة لʜأجه) ʛʡاʵʺال ʦॽʽقʱة لॽɾاءات ؗاʛإج ʚʽفʻت ʦأنه ت ʛʰʱاع
وॽʀاس الʺʨجات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة مʧ قʰل مʤʻʺات مʱʶقلة ومʛاॼʀة ॽʰʡة Ǽعʙ وضع 

ʵʱʺلامة الʶات الʡاॽʱوأن اح (مةʙʵفي ال Ȍʵرالʨهʺʳإعلام ال) ةʚ ، قللǽ ȘȄʛʡ ارॽʱواخ
Ȍʵال ʧة مॼȄʛازل القʻʺد الʙع ʧأقل ، م ʙعǼ ي تقع علىʱازل الʻʺاء الʛإعادة شǼ امʜʱوالال

(Ȍʵال ʧم ʛʱمائة م ʧدوج، مʜʺال ʟʴا الفʚاء هʛخلال إج ʧʺأ ، فʙʰʺال للʲʱللام
Ȑʛ مʳلʝ الʙولة أن ي ،ثانॻا، والعʨʽب"وللʨʱازن الإʳǽابي بʧʽ "الʺʜاǽا ، أولا، الʡʨʴʱي

مʡ ʧاǼع  الʺʶاوȏ الʱي يȑʨʢʻ علʽها الʺʛʷوع لʗʶॽ مفʡʛة ولʝॽ مʧ شأنها أن تʛʴمه
  .)٢١١(الʺʻفعة العامة

 ʨمʙه مقǼ جʱما اح ʠرف ʙؗان ق ȑاً إلى أن القاضي الإدارʛʽر الإشارة أخʙʳوت
، جʜئॽاً  ʙʱؗابʛʽ احʛʱازȄة بʙيلة ǼإمȞانॽة تأجʽل بʻاء الȌʵ أو الʺʹي في دفʻه، الʢلॼات

فلا ʧȞʺǽ اعॼʱار الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة غʛʽ ؗاॽɾة ȞʷǼل واضح ॽɾʺا يʱعلȘ بهʙف مʻع حʙوث 
ضʛر مʱʴʺل الʻاتج عʧ الʱعʛض الʻȞʶي للʺʳالات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة ذات الʛʱدد 

  . الʺʵʻفʠ للغاǽة
                                                                                                                       

d'ouvrage a veillé à informer le public sur les risques potentiels associés à 
un tel ouvrage, a retenu un tracé minimisant le nombre d'habitations situées 
à proximité et évitant tout établissement accueillant des personnes 
particulièrement exposées à ce risque potentiel, et a pris l'engagement de 
procéder au rachat des habitations situées à moins de cent mètres de la 
ligne; que si les requérants invoquent, à titre de mesures de précaution 
alternatives, la possibilité de différer la construction de la ligne ou de 
procéder à son enfouissement partiel, les mesures prises ne peuvent être 
regardées comme manifestement insuffisantes au regard de l'objectif 
consistant à parer à la réalisation du dommage susceptible de résulter de 
l'exposition résidentielle à des champs électromagnétiques de très basse 
fréquence; 

(211)- Le Conseil d’État définit les modalités de son contrôle du respect du 
principe de précaution par les actes déclaratifs d’utilité publique. 
https://www. conseil- etat. fr/actualites/principe- de- precaution;- Frédéric 
cadet, principe de précaution, revue juridique de l’environnement, op. cit, 
2013, p. 682- 687 . 
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  . الʙقاǺة على اخʶʯاص الʴلʠة الʘʳʯʸة للʗʯابʙʻ الاحʙʯازȂة
Ǽ ʨوه ȑالقاضي الإدار ʖاقʛة يȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱال ʖاسʻة وتǽه على ؗفاʱد رقابʙʸ

الʺʚʵʱة ما إذا ؗانʗ الʶلʢة تʺلʥ الاخʸʱاص في الاسʻʱاد لʺʙʰأ الʢॽʴة وتقʛȄʛ هʚه 
فقʙ قʹى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ʙʸǼد رقابʱه على حʙود اخʸʱاص ، الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة

الهʨائॽة للʱلॽفʨن الʺʨʺʴل الʶلʢات الإدارȄة الʺʴلॽة في مʳال تʛاخʟॽ إقامة الʺʢʴات 
ومȐʙ إمȞانॽة اسʙʵʱام هʚه الʶلʢات لʺʙʰأ الʢॽʴة الʺʨʸʻص علॽه في الʙسʨʱر 

حʘʽ ؗانʗ الʺʻازعة الأساسॽة تʙور حʨل ما إذا ؗان عʺʙة الʰلǽʙة ǽʺلʥ قانʨناً ، والقانʨن 
 ȑالإدار Ȍॼʹال الʳالعامة في م ʦاتهʢلʶعʺالاً لȂة وʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢار ، تʛار قʙات لإص

تॽʺॽʤʻة عامة تȞʷǼ ʦʤʻل عام إقامة الʺʢʴات الهʨائॽة للʱلॽفʨن الʺʨʺʴل على أراضي 
  . هʚه الʰلǽʙات

ʛس الʺʳلʝ أخʛʽاً حʙود ونʢاق تȘʽʰʢ الʶلʢات الʺعॽʻة لʺʙʰأ الʢॽʴة والʱي ، وؗ
فلا ، ǽأتي في مقʙمʱها عʙم تʳاوز ؗل سلʢة لاخʸʱاصها الʺقʛر قانʨناً تʗʴ أȑ مʛʰر

ن ǽقʛر قʨاعʙ عامة لإقامة مʢʴات الʱلॽفʨن الʺʨʺʴل ولʴʺاǽة الʺʨاʨʳǽ ʧʽʻʡز للعʺʙة أ
مʧ الأشعة الʺॼʻعʲة مʻها حʱى في الفʛض الʨȞǽ ȑʚن ॽɾه مȐʨʱʶ تعʛض العامة 
للʺʳالات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة الʺʙʴدة ʛʺǼسʨم غʛʽ مʨʱائǼ ʦالʙرجة الؔاॽɾة مع الاشʛʱاʡات 

احʛʱاماً ونʜولا على مقॽʹʱات الاخʸʱاص  وذلʥ، الʹʛورȄة الʺقʛرة ॼʡقا لʺʙʰأ الʢॽʴة
فʶلʢة العʺʙة في الʹॽʢॼة الإدارȄة ، العام الʺقʛر الʶلʢات الॽʻʡʨة في هʚا الʺʳال

العامة لا ʻȞʺǽها أن تʵالف أو تعȑʙʱ على الʹॽʢॼة الʵاصة والاخʸʱاص الʺʨʳʴز 
  .)٢١٢(للʶلʢات الॽʻʡʨة العامة

–الॽʻʡʨة لا الʺʴلॽة في اتʵاذ وقʛر مʳلʝ الʙولة أن الاخʸʱاص معقʨد للʶلʢات
ما تʛاه ॽɿؗلاً Ǽالʙʴ مʧ  -كل في مʳال اخʸʱاصها واسʻʱاداً للʱقارʛȄ الفॽʻة للʛʰʵاء

تعʛض الʺʨاʧʽʻʡ للʺʨجات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة للʺʢʴات الهʨائॽة للʱلॽفʨن الʺʨʺʴل أو 
  . ʴǼʺاǽة الʴʸة العامة

                                                 
ʨرونــا  -ʶــॽʰʰة العلʺॽـةراʢǼــة ال، رجـʖ مʴʺــʨد ʡــاجʧ .د -(٢١٢) تعــʠȄʨ أضــʛار الॽɻʢʱʺــات الإجॼارȄــة وؗ

covid19– لʨʺʴʺن الʨفॽلʱات إرسال الʢʴʺة لॽʶʡاʻومغʛجات الؔهʨʺة -الȄوʨونʛات الؔهʢʴʺال ،
Șجع سابʛ١٢٠صـ، م.  
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ا على إǼلاغ رئʝॽ الʰلǽʙة ً́ ǽع أʛʷʺال ʟأنه إذا ن ،ʻهبॼلʡ آت ، اءً علىʷʻʺالة الʴǼ
 L. 2212- 2و L. 2212- 1وȂذا ؗانʗ الʺادتان ، الʛاديȄʨة العاملة على أراضي الʰلǽʙة

تʧʺʹʱ إذن عام للʶلʢات الʺʴلॽة لʛئʝॽ الʰلǽʙة Ǽاتʵاذ تʙابʛʽ الʹȌॼ العام اللازمة 
حॽات دون انʱهاك صلا، ولا ʧȞʺǽ لهʚا، لʧʶʴ الʤʻام والʶلامة والأمʧ والʴʸة العامة

أن يʚʵʱ على أراضي الʰلǽʙة القʛار الʺʱعلȘ ، الʹȌॼ الʵاص الʺʺʨʻحة لʶلʢات الʙولة
ʖʽ هʨائي مʛحل للهاتف الʺʨʺʴل أو ȐʨʱʶʺǼ انॼعاث الʺʳالات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة  ʛؗʱب
مʧ هʚا الهʨائي وȄهʙف إلى حʺاǽة الʳʺهʨر مʧ تأثʛʽات الʺʨجات الʺॼʻعʲة مʧ هʚا 

ʥائي؛ علاوة على ذلʨام الʺادة ، الهȞعلى أح ʖتʛʱأ  ٥فإنه يʙʰʺي أن الʯʽʰاق الʲʽʺال ʧم
لا ، إذا ؗان قاǼلاً للȘʽʰʢʱ على أȑ سلʢة عامة في مʳالات اخʸʱاصها، الʡʨʴʱي

ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن له هʙف أو أثʛ الʶʺاح للʶلʢة العامة بʳʱاوز مʳال اخʸʱاصها 
  )٢١٣(والʙʱخل خارج نʢاق اخʸʱاصاتها؛
ʛس الʺʳلʝ أخʛʽاً حʙود  والʱي ، ونʢاق تȘʽʰʢ الʶلʢات الʺعॽʻة لʺʙʰأ الʢॽʴةوؗ

فلا ، ǽأتي في مقʙمʱها عʙم تʳاوز ؗل سلʢة لاخʸʱاصها الʺقʛر قانʨناً تʗʴ أȑ مʛʰر
 ʧʽʻʡاʨʺة الǽاʺʴل ولʨʺʴʺن الʨفॽلʱات الʢʴعامة لإقامة م ʙاعʨر قʛقǽ ة أنʙʺز للعʨʳǽ

ʶه مॽɾ نʨȞǽ ȑʚض الʛى في الفʱها حʻة مʲعॼʻʺالأشعة ال ʧض العامة مʛتع Ȑʨʱ
للʺʳالات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة الʺʙʴدة ʛʺǼسʨم غʛʽ مʨʱائǼ ʦالʙرجة الؔاॽɾة مع الاشʛʱاʡات 

                                                 
(213)- CE, 2ème et 7ème sous- sections réunies, 26/12/2012, 352117 "que si le 

législateur a par ailleurs prévu que le maire serait informé, à sa demande, 
de l'état des installations radioélectriques exploitées sur le territoire de la 
commune, et si les articles L. 2212- 1 et L. 2212- 2 du code général des 
collectivités territoriales habilitent le maire à prendre les mesures de police 
générale nécessaires au bon ordre, à la sûreté, à la sécurité et à la salubrité 
publiques, celui- ci ne saurait, sans porter atteinte aux pouvoirs de police 
spéciale conférés aux autorités de l'Etat, prendre sur le territoire de la 
commune une décision relative à l'implantation d'une antenne relais de 
téléphonie mobile ou au niveau d'émission des champs 
d'électromagnétiques de cette antenne et destinée à protéger le public contre 
les effets des ondes émises par cette antenne; que, par ailleurs, il résulte des 
dispositions de l'article 5 de la Charte de l'environnement que le principe de 
précaution, s'il est applicable à toute autorité publique dans ses domaines 
d'attributions, ne saurait avoir ni pour objet ni pour effet de permettre à une 
autorité publique d'excéder son champ de compétence et d'intervenir en 
dehors de ses domaines d'attribution؛ 
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وذلʥ احʛʱاماً ونʜولاً على مقॽʹʱات الاخʸʱاص ، الʹʛورȄة الʺقʛرة ॼʡقا لʺʙʰأ الʢॽʴة
فʶلʢة العʺʙة في الʹॽʢॼة الإدارȄة ، العام الʺقʛر الʶلʢات الॽʻʡʨة في هʚا الʺʳال

امة لا ʻȞʺǽها أن تʵالف أو تعȑʙʱ على الʹॽʢॼة الʵاصة والاخʸʱاص الʺʨʳʴز الع
 . للʶلʢات الॽʻʡʨة العامة

لا ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʰلǽʙة الʚʱرع Ǽالʺʙʰأ الʨقائي  ٢٠١١وفقا لهʚه الأحȞام الʸادرة عام 
ʖʽ الهʨائॽات لʴʺاǽة الȞʶان مʧ الʺʨجات  ʛؗت ʦॽʤʻأجل ت ʧاصه مʸʱال اخʳاوز مʳʱل

غالॼاً ما تقع على عاتȘ الʙولة مʕʶولॽة تȘʽʰʢ ، ومʧ الʻاحॽة العʺلॽة. ʻاॽʶॽʡةالؔهʛومغ
  . هʚا الʺʙʰأ

  المبحث الثانى
  أثر مبدأ الحيطة على أركان المسئولية الإدارية

   -تمهيد وتقسيم:
 ʙʻه عॼؔتʛي تʱأ الʢʵة الʳॽʱاد نʛالأف ʖʽʸي تʱار الʛالأض ʧولة عʙة الॽلʨʯʶر مʨʲت

ى أحॽان أخȐʛ على أساس الʺʵاʛʡ وهي ما ʢǽلȘ علॽه الʺʨʯʶلॽة وف، مʺارسة نʷاʡها
ولʧؔ في نʢاق تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة يʨʲر الʶʱاؤل حʨل مȐʙ تأثʛʽ مʙʰأ ، دون خʢأ

ان الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة على  الʢॽʴة على مفهʨم الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة ومȐʙ إمȞانॽة ॽʀام أرؗ
  . أساس الʢॽʴة

ʱا الʚة على هǼة الإجاȃʨاء ولعل صعʨالعلʺي س ʧʽقॽم الʙحالة ع ʧم Șلʢʻاؤل تʶ
ॽɾʺا يʱعلॽʁʴǼ Șقة وॽʰʡعة الʛʢʵ أو حʱى الأضʛار الʺʜعʨم نʱʰʶها للʹʛر؛ ذلʥ أن 
الأʴǼاث والʙراسات العلʺॽة لʦ تقʢع سʨاء Ǽالʻفي أو الإʳǽاب أن هʚا الʷʻاȋ أو العʺل 

ʛʢʵا الʚار لهʛه الأضʚت هʨʰم ثʙع ʥلʚ ولʚلʥ هل ʲʺǽ ، ʧȞʺǽل خʛʢاً مʧ عʙمه؛ وؗ
 ȘȄʛʢال ʨة؟ وما هॽلʨʯʶʺه الʚار إقامة هʛه الأضʚالعلʺي له ʙʽأكʱم الʙل عʣ حقاً في
 ȋاʷʻا الʚاث هʙة في إحʸʸʵʱʺة الॽʺراسات العلʙاث والʴǼالأ ʥॽȞʷء تʨفي ض ʥلʚل
لهʚه الأضʛار أو لॼعʹها؟ فهل ʧȞʺǽ إقامة هʚه الʺʨʯʶلॽة ǼالȘʽʰʢʱ للقʨاعʙ العامة 

  تʢʱلʖ للǼ ʦȞʴالʱعॽʀ ʠȄʨام راʢǼة الॽʰʰʶة الʺʙؗʕة والʺॼاشʛة؟ للʺʨʯʶلॽة الʱي
   -وتʙتॺʻاً على ما تقʗم سʹقʤʴ ذلʣ الʖʲॺʸ إلى أرȁعة مʠالʔ على الʹʦʲ الʯالى:

  . تأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة على مفهʨم الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة -الʠʸلʔ الأول:
   .لॽة الإدارȄةتأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة على عʛʸʻ الʢʵأ في الʺʨʯʶ  -الʠʸلʔ الʰانى:
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:ʖالʰال ʔلʠʸة -الȄة الإدارॽلʨʯʶʺر في الʛʹال ʛʸʻة على عʢॽʴأ الʙʰم ʛʽتأث  
تأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة على عʛʸʻ علاقة الॽʰʰʶة في الʺʨʯʶلॽة  - الʠʸلʔ الʙاǺع:

  الإدارȄة
  المطلب الأول

  تأثير مبدأ الحيطة على مفهوم المسئولية الإدارية
ȑ على وجʨد خʛʢ غʛʽ مʙؗʕ وفى حالة تʴققه يʛتʜؔ مʙʰأ الʢॽʴة ؗالʜʱام دسʨʱر 

سʛʱʽتʖ علॽه عʨاقʖ وأضʛار وخॽʺة لا رجعة فʽها سʨاء على الʯʽʰة أو على صʴة 
وهʨ ما ǽفʛض الʜʱامات جʙيʙة على الʶلʢات الʺʸʱʵة في اتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ ، الإنʶان

ʢاق يʨʲر وفى إʡار ذلʥ الʻ، والʨسائل اللازمة لʺʻع هʚا الʛʢʵ أو الأقل الʙʴ مʻه
، الʶʱاؤل حʨل العلاقة الʱي ʧȞʺǽ أن تʨجʙ بʧʽ مʙʰأ الʢॽʴة وʧʽȃ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة

Ǽʺعʻى هل ʧȞʺǽُ اعॼʱار مʙʰأ الʢॽʴة داخلاً في نʢاق الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة أو معʛʰاً عʻها 
انها الʲلاثة أم أن مʙʰأ الʢॽʴة ǽقف دوره عʙʻ وصف الʺʙʰأ فقȌ ولا يʱعȐʙ إلى ، Ǽأرؗ

  ومʧ ثʦ تʨؔن هʻاك حʙود فاصلة بʻʽهʺا؟، ʺال الʺʨʯʶلॽة الإدارȄةمʳال إع
، والʶʱاؤل هʻا لا يʱعلʨʯʶʺǼ Șلॽة الʙولة عʧ خʢأها في تȘʽʰʢ الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة

ʥذل ʧم ʙعǼأ ʧؔة، ولʢॽʴة على أساس الȄة الإدارॽلʨʯʶʺام الॽʀ ةॽانȞإم ȐʙʺǼ Șعلʱإذ ي ،
ارȐ لʛʱتʖʽ مʨʯʶلॽة الʙولة عʧ عʙم اتʵاذها ॼɻǼارة أخȐʛ هل ʧȞʺǽ اللʨʳء للقʹاء الإد

للʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة تॽʰʢقا لʺʙʰأ الʢॽʴة لʛʢʵ غʛʽ مʙؗʕ وغǽ ʛʽقʻʽى في ضʨء الʺعارف 
فʻʽʰʺا وॽʣفة الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة علاجॽة أو إصلاحॽة تʨؔن وॽʣفة مʙʰأ ، العلʺॽة الʴالॽة

، في فلʶفة الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة ما مʧ شأنه أن ʙʴǽُث ثʨرة قانʨنॽة، الʢॽʴة وقائॽة ʱʴǼة
فهل ʧȞʺǽ للأفʛاد في ʣل هʚا الإʡار العلʺي الǼ ȋʨʴǽ ȑʚه الʥʷ الʨʸʴل على أحȞام 
قʹائॽة ǼالʱعʠȄʨ عʧ أضʛار هʚه الأنʢʷة وهل ʧȞʺǽ أن تʴʱقȘ شʛوȋ الǼ ʦȞʴه 

  .)٢١٤(وʵȃاصة Ǽالॼʶʻة لॽʀ ȋʛʷام راʢǼة سॽʰʰة مʙؗʕة ومॼاشʛة؟
Ǽة الإجاॽالȞجع إشʛم على وتʨة تقȄة الإدارॽلʨʯʶʺن الʨؗ اؤل فيʶʱا الʚة على ه

ان ثلاثة تʲʺʱل في الʢʵأ والʹʛر وعلاقة الॽʰʰʶة بʻʽهʺا فʺʨʯʶلॽة الإدارة تقʨم مʱى ، أرؗ
                                                 

ʨرونـا  -راʢǼـة الʶـॽʰʰة العلʺॽـة، رجʖ مʨʺʴد ʡـاجʧ .د -(٢١٤) تعـʠȄʨ أضـʛار الॽɻʢʱʺـات الإجॼارȄـة وؗ
covid19– ʱات إرسال الʢʴʺة لॽʶʡاʻومغʛجات الؔهʨʺلالʨʺʴʺن الʨفॽة -لȄوʨونʛات الؔهʢʴʺال ،

Șجع سابʛ١١٠ -١٠٩صـ، م  .  
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وقع مʻها خʢأ أو تʛʸف غʛʽ مʛʷوع أدȐ إلى إصاǼة أحʙ الأفʛاد Ǽالʹʛر أو حʱى 
ʚا الʢʵأ الȑʚ وقع والʹʛر خʛʢ ولʻؔه مʙؗʕ ومعʛوف مع ॽʀام علاقة الॽʰʰʶة بʧʽ ه

ان ثلاثة مغايʛة تʺاماً لʱلʥ  .)٢١٥(الȑʚ أصاب الʺʹʛور بʻʽʺا ǽقʨم مʙʰأ الʢॽʴة على أرؗ
ʛʢد خʨة على وجʙؗʕم ʛʽة غॽʺد أدلة علʨل في وجʲʺʱي تʱان؛ وال ووجʨد أضʛار ، الأرؗ

لعلʺي جॽʶʺة مʱʴʺلة الʨقʨع في الʺʱʶقʰل نʳॽʱة هʚا الʛʢʵ وعلاقة سॽʰʰة انʱفى الॽقʧʽ ا
ان الʲلاثة اللازمة لإعʺال أو ، في شأنها بʧʽ الʛʢʵ والأضʛار ما ǽفهʦ مʻه أن الأرؗ

 ʛʽرة وغʨʱʰة مȄة الإدارॽلʨʯʶʺام الॽʁتها اللازمة لʛʽʤʻة لॼʶʻالǼ نʨؔة تʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢت
خاصة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʹʛر وعلاقة الॽʰʰʶة ، مʴʱققة Ǽالفعل في أغلʰها لعʙم تʴققها Ǽالفعل

ʳǽ ماʠعॼعʹها الǼ ʧاً عȄرʚلافاً جʱلف اخʱʵعلها ت .  
والادعاء هʻا يʖʸʻ على عʙم اتʵاذ الʺʙعى علॽه تʙابʛʽ احॽʱاॽʡة أو احʛʱازȄة 

وفى هʚه الʴالة ʨȞǽن الʺʙعى ملʜماً Ǽإثॼات ، ʻʺǼاسॼة مʺارسة الʷʻاȋ الʺʱʴʺل خʨʢرته
أما ، ॽʶʺةأن نʷاʡاً ما تʸاحॼه أخʢار مʧ الʺʱʴʺل أن تʕدȐ إلى وقʨع أضʛار ج

حʘʽ سʽلʜʱم ، الʺʙعى علॽه وهʨ صاحʖ الʷʻاȋ فʻʽʶقلʖ عʖء الإثॼات لॽقع على عاتقه
بʱقʦǽʙ الأدلة الؔاॽɾة على أن نʷاʡه لا Ǽ ʛʹǽالʯʽʰة والʴʸة ولʧ تʛʱتʖ علॽه أضʛار 

  .)٢١٦(جॽʶʺة
وهʚا ؗله في الॽʁʴقة دفع الॼعʠ للʥॽȞʷʱ في العلاقة بʧʽ مʙʰأ الʢॽʴة والʺʨʯʶلॽة 

Ȅالأساسالإدار ʧة مǽʙʽقلʱرتها الʨاع ، ة في صʶأ لاتʙʰنه مʨؗ ارॼʱها إلا اعʻع ʛʰعǽ ولا
 ʧم ʛʽʲȞǼ Șʰضع أسʨقف في مǽ ةʢॽʴأ الʙʰʺ؛ فʧʽمʨالʺفه ʧʽافة بʶʺالفارق وال

يʦʱ إعʺاله في الʺʛحلة ما قʰل ، الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة لاعॼʱاره مʙʰأ وقائॽاً Ǽالʙرجة الأولى
الʱي تॽʀ Șʰʶام الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة؛ وȃʺعʻى أخʛ فإن مʙʰأ  أȑ في الʺʛحلة، وقʨع الʹʛر

الʢॽʴة إذا نʳح في تॽʰʢقه ومʻع وقʨع الأضʛار الॽʶʳʺة الʺʱʴʺل وقʨعها مॼʁʱʶلاً فلا 
وجه لॽʁام الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة وȂن فʷل في ذلʥ ووقعʗ الأضʛار فعʻها فقʙ سʦʱʽ اسʙʱعاء 

وهʻا ، Ǽʺقʱʹاها عʧ الʹʛر الȑʚ تʴقȘ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة لؔي يʦʱ تعʠȄʨ الʺʹʛور
                                                 

دار ، دراسـة مقارنــة، الʺʶــʨʯلॽة عـʧ أعʺـال الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽــة غʽـʛ الʱعاقǽʙـة، حʺـȑʙ علـى عʺـʛ .د -(٢١٥)
  .٥٥صـ، ٢٠١٩، الʻهʹة العॽȃʛة

ــــى قʨاعــــʙ القــــانʨن الʺــــʙني (نʴــــʨ ، مهــــا رمʹــــان محمد ʢǼــــॽخ. د -(٢١٦) ــــʙأ الʢॽʴــــة عل ʰم ʛʽــــأث ــــال ت الانʱق
  . ٢٤٥٠صـ، مʛجع سابǼ ،Șالʺʕʶولॽة الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)
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سʱعʜʳ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة عʧ جʛʰ الأضʛار لʨؔنها في الغالʖ جॽʶʺة لا رجعة فʽها 
  . إضافة إلى مʶاسها Ǽالʯʽʰة والʴʸة العامة

وʚȄهǼ ʖعʠ الفقه إلى أن الʛʢʵ الʺʜعʨم لهʚه الأنʢʷة الʛʢʵة مʺا ǽقع Ǽالؔامل 
، وȃʺا مقʱʹاه اسʴʱالة تقʦॽʽ مʵاʛʡ وقʨع الʹʛر، في نʢاق الʥʷ وعʙم الॽقʧʽ العلʺي

نʛʤاً لأن هʚه الʺʵاʛʡ ما زالʗ غʛʽ معʛوفة أو غʛʽ مقʨʢع بها وʙʺȃاها مʧ قʰل 
الʙراسات العلʺॽة ذات الʸلة الأمʛ الȐʚ لا ʧȞʺǽ معه للقʹاء أن يلʳأ إلى الʴʱلॽلات 

ʧائʛة أو للقॽالʺʱا، الاح ʛʽʽغʱب Ȑʨل سʽʰس ʧن أمامه مʨȞǽ ولا ȋوʛʷني لʨالقان ʅॽʽؔʱل
فإذا لʧȞǽ ʦ مʺʻȞاً إقامة الʙلʽل على وقʨع الʹʛر فإنه ʧȞʺǽ مع ذلʥ ، إقامة الʺʨʯʶلॽة

وذلʥ مʧ خلال اللʨʳء إلى الʨʱسع ، تعʠȄʨ مʵاʛʡ هʚا الʹʛر أو حʱى الʨʵف مʻه
ʠȄʨعʱر القابل للʛʹال ʅȄʛة على ، في تعʻʺॽالعلʺي الʺه ʥʷاوز حالة الʳف تʙبه

 ʛʹم الʨمفهʠȄʨعʱ٢١٧(ر القابل لل(.  
 ʛʡاʵʺال ʧة عॽلʨʯʶʺال Șʽʰʢي تʹʱقǽ ةʢॽʴأ الʙʰأن م ʛالأخ ʠعॼال Ȑʛا يʺʻʽب

ففي حالة وجʨد خʛʢ مʱʴʺل يʚʻر بʨقʨع أضʛار جॽʶʺة أو أضʛار لا ، غʛʽ الʺʙؗʕة
ففي مʲل هʚه الʴالات ʷǽعʧȞʺǽ ، ʛ مقاومʱها ولا يʨʱافʛ الॽقʧʽ العلʺي ʷǼأن حʙوثها

Ǽاʱʻان أو يʶهالأنǼ ارʛوالأض ʛʡاʵʺه الʚوث هʙح ʧف مʨʵوال ȘالقلǼ اسʶا ، ه إحʚول
سʨاء أنॽɼ ʖʸاب الॽقʧʽ العلʺي على الʹʛر الʯʽʰي ، يʱعʧʽ تȘʽʰʢ الʻهج الʡʨʴʱي

أم انॽɼ ʖʸاب الॽقʧʽ العلʺي على راʢǼة الॽʰʰʶة بʧʽ الʷʻاȋ ، الʺʱʴʺل حʙوثه
ب الॽقʧʽ العلʺي شȋʛ فॽɽا، الʺʢلʨب الʛʱخǼ ʟॽإقامʱه والʹʛر الʷʵǽ ȑʚى وقʨعه

  .)٢١٨(حʱʺي لȘʽʰʢʱ مʙʰأ الʢॽʴة
ولعل ما يʙعʦ الʘʴॼ في إمȞانॽة تʛتʖʽ مʨʯʶلॽة الإدارة عʧ مʙʰأ الʢॽʴة هʨ أن 

إذ ، القʹاء الʺʙني الفʛنʶي بʙأ الاعʛʱاف شʯʽا فʯʽʷا Ǽالʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة عʧ الʢॽʴة
ʨائॽات الʱلॽفʨن ذهʗʰ مȞʴʺة الʻقʠ الفʛنॽʶة إلى إقʛار الʺʨʯʶلॽة عʧ أضʛار ه

                                                 
(217)- É. Vergès, Les liens entre la connaissance scientifique et la responsabilité 

civile: preuve et conditions de la responsabilité civile, in Preuve 
scientifique, preuve juridique: la preuve à l’épreuve, È. Truilhé- Marengo, 
Larcier, 2011, p. 129- 160 . 

، الʱعــʠȄʨ عــʧ الأضــʛار فــي مʳــال الʺʶــʨʯلॽة الإدارȄــة، محمد حʺــȑʙ عʺــʛ، حʺــȑʙ علــى عʺــʛ .د -(٢١٨)
Șجع سابʛ١٣٣صـ، م .  
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، الʺʨʺʴل على الʛغʦ مʨؗ ʧنها خʛʢاً مʱʴʺلاً لʸǽ ʦل لʙرجة الʱأكʙʽ والॽقʧʽ العلʺي
ومʧ ثʖʳǽ ʦ على مʷغلʽها تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة واتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ اللازمة لʺʻع أو 

واسʙʻʱت مȞʴʺة الʻقʠ في الʱعʠȄʨ الʺʱʴʺل على أساس ، للʙʴ مʧ الأضʛار الʺʱʴʺلة
ʧع ʠȄʨعʱال ȘالقلǼ رʨعʷ٢١٩(ال(.  

فإنه ، حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽأنه "وȃالʛʤʻ إلى أنه إذا ʣل إدراك الʛʢʵ افʛʱاضॽاً 
يʧʽʰʱ مʧ قʛاءة الʺʶاهʺات العلʺॽة والʺʨʷʻرات الʻاتʳة عʧ الʺʻاقʷات والʺʨاقف 

أن عʙم الॽقʷǼ ʧʽأن سلامة الʱعʛض للʺʨجات الʺॼʻعʲة ، الॽɻȄʛʷʱة الʺॼʱايʻة بʧʽ الʰلʙان
ॽائʨه ʧلمʨʺʴʺال قائʺاً ، ات الʜلة، لا يʨة والʺعقǽʙʳالǼ وصفها ʧȞʺǽ ٢٢٠("وأنه(.  

 ʚفʻت ʦالة لʴه الʚوأنه في هBouygues Télécom  دة أو الفعالةʙʴʺال ʛʽابʙʱال
 ʠعǼ ʧʽقعة بʨʺال Șʽاثʨʺه في الॽص علʨʸʻʺال ʨʴʻها على الʚʽفʻا تॽʻها تقʻȞʺǽ يʱال

معايʛʽ الانॼعاثات أقل ʛʽʲȞǼ مʧ الʺعايʛʽ  الʰلǽʙات ومʷغلي الهاتف الʺʨʺʴل الʱي تʙʴد
الʺعʺʨل بها حالॽاً في فʛنʶا أو الʱي تॼعʙ الهʨائॽات الʺʻʱقلة عʧ الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة؛ مʺا 
 ʙق ʧʽمʙقʱʺل الʜʻʺة لʛاشॼاورة مʳʺقة الʢʻʺل في الʨʺʴʺائي الʨه ʖʽ ʛؗه أن تॽɾ ʥلا ش

ȘالقلǼ ًراʨشع Șم، خل ʛʲلأك ʛʺʱاس ʦا الألʚا لأن هʛًʤاتنʨʻثلاث س ʧ ، ʖʳǽ ʥلʚول
 ٧٠٠٠تʙʴيʙ الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي لʴقȞǼ ʗل مʧ الʜوجʧʽ الʺʙعى علʽهʰʺǼ ʦلغ 

  .)٢٢١(يʨرو
وفى ؗل الأحʨال فإن نʢاق إمȞانॽة تʛتʖʽ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة عʙʻ مʙʰأ الʢॽʴة 

إذ سʨȞॽن مʧ الʹʛورȑ تʙʴيʙ عʨاقʖ مʙʰأ ، يʛتॽʰʢǼ Ȍॼعة الʴال ॽʀ ȐʙʺǼام شʛوʡها
                                                 

(219)- CA de Versailles, 4 février 2009, 08/08775 . 
(220)- Considérant que, si la réalisation du risque reste hypothétique, il ressort de 

la lecture des contributions et publications scientifiques produites aux 
débats et des positions législatives divergentes entre les pays, que 
l'incertitude sur l'inocuité d'une exposition aux ondes émises par les 
antennes relais, demeure et qu'elle peut être qualifiée de sérieuse et 
raisonnable؛ 

(221)- Qu'en espèce, la société Bouygues Télécom n'a pas mis en oeuvre dans le 
cadre de cette implantation, les mesures spécifiques ou effectives qu'elle est 
capable techniquement de mettre en oeuvre ainsi que l'établit la signature 
de chartes entre certaines communes et les opérateurs de téléphonie mobile 
qui fixent des normes d'émission bien en deçà des normes actuellement en 
vigueur en France ou qui éloignent les antennes mobiles des zones 
d'habitation؛ 
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ان ॽʀام الʺʨʯʶلॽة ال ʧ مʧ أرؗ ʛؗؗ رʛʹيء للʷʺالفعل ال ȋʛوش ʛʸʻة أولاً على عʢॽʴ
إذ سʨȞॽن الʕʶال الʺʱعلȘ بهʚا الȋʛʷ يʲʺʱل في مȐʙ إمȞانॽة تʙʴيʙ الالʜʱامات ، الإدارȄة

الاحʛʱازȄة الʱي مʧ شأن عʙم الالʜʱام بها أن يʦʱ تॽʽؔفها Ǽأنها تʺʲل خʢأ؟ أو على 
ʥذل ʧم ʝȞفي ، العȞǽ ال هلʕʶا الʺʻʽة؟ بॽولʕʶʺام الॽʀء وʨʷʻه لǼ هॼʱʷم ʛʢع خʨوق

ʧ الʲاني لॽʁام الʺʨʯʶلॽة والʺʲʺʱل في الʹʛر إذ ʅॽؗ يʱعامل القانʨن  ʛؗالǼ Șعلʱاني يʲال
مع عʙم الॽقʷǼ ʧʽأن وقʨع الʹʛر وهل ʧȞʺǽ للʱعʠȄʨ عʧ ضॽاع الفʛصة أن ʨȞǽن 

الʶʱاؤل حʨل ॽʀام  وأخʙʻاً ، ʱʺلاً والǽُ ȑʚعʙ ضʛراً مʴ، حلاً للإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل
ومʧ هʻا ، علاقة الॽʰʰʶة بʧʽ خʛʢ غʛʽ مʙؗʕ وضʛر احʱʺالي لǽ ʦقʢع العلʙʴǼ ʦوثه

 ȋوʛʷȃو ʛʽʰؗ ʙإلى ح ʖغلʱخلالها ال ʧم ʧȞʺǽ يʱضة الʛʱة الʺفॽʰʰʶأ القʹاء إلى الʳل
ʧʽقॽم الʙة على حالة عʻʽمع .  

ان الʺʨʯʶلॽة ؗالʱاليفإذا تʦ الاعʛʱاف Ǽالʺʨʯʶلॽة عʧ مʙʰأ الʢॽʴة ف أولاً ، ʨؔʱʶن أرؗ
، خʛʢ جʦॽʶ مʱʴʺل الʨجʨد يʰʻُئ عʧ خʢأ وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه اصʢلاح خʢأ الʢॽʴة

ʧ الʹʛر الʦॽʶʳ الʺʱʴʺل وقʨعه وأخʛʽاً علاقة الॽʰʰʶة الʺʱʴʺلة بʧʽ خʢأ الʢॽʴة ، ورؗ
لʝ وعلى الʛغʦ مʧ عʙم وجʨد أحȞام صادرة مʧ مʳ. والʹʛر الʦॽʶʳ الʺʱʴʺل وقʨعه

الʙولة الفʛنʶي بʛʱتʖʽ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة عʧ الʢॽʴة إلا هʻاك Ǽعʠ الآلॽات الʙʴيʲة 
الʱي ǽأخʚ بها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي عʙʻ تʴققه مʧ شȋʛ الʺʨʯʶلॽة والʱي تʰʻُئ عʧ أن 
الʺʳلʝ قʙ يلʳأ إلى الإقʛار Ǽالʺʨʯʶلॽة الإدارȄة عʧ الʢॽʴة على غʛار الʺʨʯʶلॽة 

نʴاول الʘʴॼ في هʚا الʙʸد عʧ مȐʙ إمȞانॽة تأسʝॽ الʺʨʯʶلॽة  ولʚلʥ سʨف، الʺʙنॽة
وذلʥ مʧ خلال بॽان إمȞانॽة تʴقȘ ؗل  ،)٢٢٢(الإدارȄة القائʺة على أساس مʙʰأ الʢॽʴة

ان الʺʨʯʶلॽة والʱي تُعʙ جʺॽعها مفʛʱضة ʧ مʧ أرؗ   . رؗ
  .ॻɾام الʦʭʴʸلॻة الإدارȂة عʥ الʗʯابʙʻ الʯي اتʘʳتها تॻʮʠقاً لʗʮʸأ الʠॻʲة -

الفʛضॽة الʱي نʙʴʱث عʻها ʷǼأن تأثʛʽ مʙʰأ الʢॽʴة على الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة  إن
ʙعǼ Șقʴʱت ʦلة لʺʱʴم ʛʡاʵار ومʛأض ʧولة عʙة الॽلʨʯʶام مॽʀ ةॽانȞإم ȐʙʺǼ Șعلʱي ،

إذ ، وذلʱʵǽ ʥلف عʧ مʨʯʶلॽة الʙولة عʧ الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة الʺفʡʛة أو غʛʽ الʺʻʱاسॼة
ʨʯʶلॽة الإدارȄة فإنه تʛʱتʖ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة في حالة ॽʀام أنه وفقاً للقʨاعʙ العامة للʺ

                                                 
ــــال ، مهــــا رمʹــــان محمد ʢǼــــॽخ. د -(٢٢٢) ــــى قʨاعــــʙ القــــانʨن الʺــــʙني (نʴــــʨ الانʱق ــــʙأ الʢॽʴــــة عل ʰم ʛʽــــأث ت

  . ٢٤٣١صـ، مʛجع سابǼ ،Șالʺʕʶولॽة الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)
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 ʥام تلʙʵʱعلى اس ʖتʛما وت ʛʢاجهة خʨʺة لȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱاذ الʵاتǼ ات العامةʢلʶال
ؗʺا لʨ ؗان الإجʛاءات الاحʛʱازȄة صادرة مʧ سلʢة عامة غʛʽ ، الʙʱابʛʽ ضʛر للأفʛاد

ʛʽابʙʱه الʚل هʲاذ مʵاتǼ ةʸʱʵ٢٢٣(م(.  
ʙق ʥوذل  ȑها القاضي الإدارʽف Ȑʛي يʱالة الʴفي ال ȘقʴʱȄل وʸʴʱل  -يʽʰعلى س

 "إذ أن بلǽʙة، أن الʙʱابʛʽ الʱي اتʚʵتها جهة الإدارة ؗانʗ مفʡʛة إلى حʛʽʰؗ ʙ -الʺʲال
Grands- Chezeaux  ʧم ʧʽʰة؛ أنه تʢॽʴأ الʙʰالعام وم ʧات الأمॽʹʱمق ʛʹʴʱʶت

مʶار ، الʨصʨل إلى مʜʻل الʜوجʧʽ الʴʱقȘʽ أن هʚا الȘȄʛʢ الȞʷǽ ȑʚل أحȄʛʡ ʙقي
ॼات الʲقʽلة، Ǽʺا في ذلʥ الأخاديʙ، مʙʴʻر ذو تʦॽʺʸ مʱعʛج ʛؗʺور الʛم ʖعʸǽ ، لغʰȄو

ʥ؛ ومع ذلʠعॼعʹها الǼ ʛȄʛʺʱات لॼ ʛؗʺال ʧʽʻاثǼ حʺʶǽ ار ولاʱالي ثلاثة أمʨضه حʛع ،
 ȑʛʵʸال ȘȄʛʢا الʚعلى أن ه ȑʙخلاف ج ʙجʨه على ، لا يʱانॽة صॽولʕʶتقع م ȑʚال

ॼات مʚʻ إصلاحه في عام ، عاتȘ الʰلǽʙة ʛؗʺا للॼًاسʻر ١٩٩٨ؗان مʛʰها لا تʱ؛ وأن حال
ॼة غʛʽ زراॽɺة ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʸادر في  ʛؗة مǽة أ ʛؗʴل ʦائʙع الʻʺ١٩ال  ʛʰʺʶǽد

٢٠٠٦ ȘȄʛʢا الʚان هȞدًا على سʨʽة قǽʙلʰال ʝॽض رئʛوف فإن فʛʤه الʚل هʣ ؛ أنه في
ولا الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة فإنه Ȟʷǽل خʢأً تʴʱʺل Ǽه لا تʛʰرها ضʛورات الأمʧ العام 

 ʧʽوجʜالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةǽʙلʰة الॽولʕʶمX)؛)٢٢٤  
ॼات  ʛؗʺور للʛʺة ال ʛؗع حʻʺǼ ةǽʙلʰال ʝॽام رئॽʀ أن ȑالقاضي الإدار Ȑالي رأʱالȃو
ة أǽة  ʛؗʴل ʦائʙع الʻʺرالʛʰة لايʢॽʴأ الʙʰاداً إلى مʻʱة اسॽɺراʜق الʛʢال ʙة على أحॽɺراʜال

ॼة ʛؗاوز ، مʳʱȄو ȋʛمف ʦائʙع الʻʺل في الʲʺʱʺوال ȑازʛʱالاح ʛʽبʙʱأن ال ʥذل ʧح مʹʱȄو

                                                 
(223)- CE, 05/07/2010 Section du Contentieux, N° 309633 . 
(224)- CAA de Bordeaux, 3ème chambre (formation à 3), 11/12/2012, 

11BX03144, Inédit au recueil Lebon," que, toutefois, il n'est pas 
sérieusement contesté que cette voie empierrée, dont l'entretien incombe à 
la commune, était carrossable depuis sa réfection en 1998; que son état ne 
justifiait pas l'interdiction permanente à la circulation de tout véhicule autre 
qu'agricole édictée par l'arrêté du 19 décembre 2006; que, dans ces 
conditions, le maire a imposé aux riverains de cette voie des restrictions qui 
n'étaient pas justifiées par les impératifs de sécurité publique, excédant 
celles qu'il pouvait légalement imposer dans l'exercice des pouvoirs de 
police qu'il tenait des dispositions législatives précitées; qu'il a ainsi 
commis une faute de nature à engager la responsabilité de la commune à 
l'égard des époux X؛ 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

١٢٧٢ 

ȘȄʛʢل على الʺʱʴʺال ʛʢʵعة الॽʰʡ ʛʽʰؗ ʙإلى ح ، ʠȄʨفع تعʙولة بʙال ʝلʳوقʹى م
٥٠٠٠ ʦله ʗثʙي حʱار الʛالأض ʧع ʧʽوجʜرو للʨي .  

 ʜʺال ʛʢʵة في حالة ما إذا ؗان الȄة الإدارॽلʨʯʶʺال ʖʽتʛت ʧȞʺǽ ʥلʚ عʨم لا يʛʰر وؗ
 Ȑازʛʱأ الاحʙʰʺال Șʽʰʢاض أن ، تʛʱإنه أنه على افǼ يʶنʛالف Ȑإذ قʹى القاضي الإدار

الʰلǽʙة ؗانʗ تȑʨʻ الʙفع Ǽعʙم إمȞانॽة تʴʺل مʕʶولʱʽها عʧ رفʠ مʻح رخʸة الʻʰاء 
ʨʺǼجʖ الʺʙʰأ الʡʨʴʱي لا ॽʢʱʶǽع مقʙم الʢلǼ ʖأȑ حال مʧ ، لʢالʖ الʱعʠȄʨ لأنه

وȐʛȄ القاضي الإدارȐ أن جهة ، الȘʴ في بʻاء الʨʱسعة الʺȌʢʵ لهاالʺʢالॼة Ǽ، الأحʨال
في ضʨء ، الاحʳʱاج ȞʷǼل مفʙʽ لهʚا الʺʙʰأ الʺʨؗʚر، مع ذلʥ، الإدارة لا ʻȞʺǽها

في ॽɼاب الآثار الʹارة للʨʱسॽع الʺȌʢʵ له على الʯʽʰة ، الʺʙʻʱʶات الʺʨجʨدة في الʺلف
لʺʜعʨم لȘȄʛʢ الʙʵمة الʺʨؗʚر أعلاه لا فإن الʛʢʵ ا، Ǽالʺعʻى الʺقʨʸد في هʚا الʺʙʰأ

وقʹى ، يʛʰر تȘʽʰʢ الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ مʧ قʰل الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار تʛاخʟॽ الʻʰاء
  .)٢٢٥(مʳلʝ الʙولة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗه
  المطلب الثانى

  تأثير مبدأ الحيطة على عنصر الخطأ في المسئولية الإدارية
عل الʺʷʻئ والʺʨلʙ للʹʛر؛ أȑ وجʨد واقعة قادرة على تفʛʱض أȑ مʕʶولॽة وجʨد الف

وفى نʢاق الʘʴॼ عʧ إمȞانॽة تقʛȄʛ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة على أساس . تفʛʽʶ وقʨع الʹʛر
فإن أساس الفعل الʺʨلʙ للʺʨʯʶلॽة سʲʺʱʽل في الإخلال Ǽأحʙ الʨاجॼات ، مʙʰأ الʢॽʴة

  . الʺلقاة على عاتȘ الʶلʢات العامة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʢॽʴة
وفى إʡار الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة فإما أن تقʨم الʺʨʯʶلॽة على أساس الʢʵأ أو على 

ولʚلʥ في إʡار الʺʨʯʶلॽة عʧ ، أساس الʺʵاʛʡ والʱي تʺʲل الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ

                                                 
(225)- CAA de Marseille, 1ère chambre- formation à 3, 06/06/2013, 

11MA02218, " qu'à supposer que la commune ait entendu faire valoir que 
sa responsabilité ne pouvait être engagée dès lors qu'en vertu du principe de 
précaution, le requérant ne pouvait, en tout état de cause, se prévaloir d'un 
droit à construire l'extension projetée, elle ne peut, toutefois, utilement 
invoquer ledit principe en l'absence, au vu des pièces du dossier, d'effets 
dommageables de l'extension projetée sur l'environnement au sens de ce 
principe, la dangerosité alléguée de la voie de desserte susmentionnée 
n'étant pas de nature à justifier l'application du principe de précaution par 
l'autorité compétente pour délivrer les permis de construire" . 
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الʢॽʴة هل ʧȞʺǽ تأسʝॽ تلʥ الʺʨʯʶلॽة على أساس الʢʵأ أم الاعʛʱاف ʕʶʺǼولॽة الإدارة 
ذهʖ الॼعʠ أن الʨاجॼات الʱي ، ʦʶ إزاء ذلʥ الʶʱاؤلبʙون خʢأ؟ إن الفقه الإدارȑ مʻق

ǽفʛضها مʙʰأ الʢॽʴة على الʶلʢات العامة أن مʨʯʶلʱʽها لا تقʨم ؗقاعʙة عامة إلا على 
بʻʽʺا يȐʛ الॼعʠ الأخʛ إلى إعʺال الʺʙʰأ  ،)٢٢٦(أساس الʺʨʯʶلॽة على أساس الʢʵأ

ʛʡاʵʺة على أساس الॽلʨʯʶʺال ʧع مʨن ʛȄʛإلى تق Ȑدʕفي  ،)٢٢٧(ي ȑأʛال Ȑʛي ʧʽح
  .)٢٢٨(الأخʛʽ أن الʺʙʰأ الʡʨʴʱي سʨȞॽن ʲʺǼاǼة الأساس لؔلا نʤامي الʺʨʯʶلॽة

  . الʦʭʴʸلॻة على أساس خʠأ الʠॻʲة  - أ
وهʨ ما مʧ ، يʷʻأ مʧ الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ مॽɻار عام للʶلʨك ومعايʛʽ مʙʴدة للʶلʨك 

ʨȞǽ ʦن للʺʙʰأ ومʧ ث. شأنه أن يʕثʛ على الʢʵأ Ǽاعॼʱاره سॼʰاً ذاتॽاً وشॽʸʵاً للʹʛر
الʡʨʴʱى تأثʛʽه على معايʛʽ الʶلʨك مʧ خلال تʙʳيʙ مʹʺʨن الالʜʱام العام Ǽالʚʴر 

إن الʳهل Ǽالالʜʱام القائʦ أصلاً والʻاشئ عʧ مʙʰأ الʢॽʴة في . الʺفʛوض على الॽʺʳع
  . الʺʳال الʴʸي والʯʽʰى يʛʱتʖ علॽه ثʨʰت وجʨد الʢʵأ

الʡʨʴʱي الʜʱامات جʙيʙة تʱعلǼ Șالʺʕʶولॽة ǽفʛض تʻفʚʽ الʺʙʰأ ، فʺʧ الʻاحॽة العʺلॽة
وʕȄدȑ عʙم الامʲʱال لها إلى تʅॽʽؔ وتʅॽʻʸ الفعل Ǽأنه غʛʽ ، على الʶلʢات العامة

ومʧ ثʦ فإن رȌȃ الʺʙʰأ الʡʨʴʱى ، مʛʷوع والʱʴǽ ȑʚʺل أن يʕدȑ إلى الʺʕʶولॽة
ل Ǽالʺʕʶولॽة عʧ الʢʵأ ǽقʱʹي الإجاǼة على سʕال تʅॽʽؔ الʢʵأ الʷȞǽ ȑʚف عʧ خل

  . إدارȑ في تȘʽʰʢ وتʻفʚʽ الʺʙʰأ الʡʨʴʱى
ʧʽʽأساس ʧʽعلى شق ʜؔتʛة تʢॽʴأ الʙʰʺقاً لॼʡ ات العامةʢلʶات الॼاجʨأولهʺا ، ف

فعلى الʶلʢات ، واجʰها في اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة لʺʻع وقʨع خʛʢ الʹʛر الʺʱʴʺل
ȑʚ يʙʴʱد مȐʨʱʶ الʛʢʵ غʛʽ الʺقʨʰل ال، أو تʗʴ مʨʯʶلʱʽها، العامة أن تʙʴد بʻفʶها

وهʚه الʺʛحلة هي الʺʛحلة . وفقاً للॽʶاق العلʺي أن يʕدȑ إلى تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة
 ʛافʨʱع دون أن تʨضʨʺل في الʸأن تف ʖʳǽ ات العامة؛ لأنهاʢلʶة للॼʶʻالǼ جةʛʴال
لʙيها تقॽʽʺات علʺॽة ؗاملة والʱي ǽعقʰها الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʨʵف غʛʽ الʺʕسʝ والʥʷ العلʺي 

                                                 
(226)- M. Remond- Gouilloud, Du risque à la faute, Rev. Risques, 

juillet/septembre 1992, p. 11; G. Martin, Précaution et évolution du droit, 
D, chron., 1995, p. 304 . 

(227)- Y Lambert- Faivre, Droit du dommage corporel, D, 1996, p. 795, n° 650 . 
(228)- J. - M Favret, Le principe de précaution ou la prise en compte par le droit 

de l’incertitude scientifique et du risque virtuel, D. 2001, chron., p. 3462 . 
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 Șعلʱا يʺॽɾ ادʳالʦॽʶج ʛʢد خʨجʨاءات . بʛإج Șʽʰʢات العامة تʢلʶعلى ال ʖʳȄو
وعʙم اتॼاعه ʧȞʺǽ أن يʕدȑ إلى إعʺال ، وهʚا الʱقʦॽʽ الʜʱام إجʛائي. للʱقʦॽʽ العلʺي

 . وʖʳȄ أن تʛʺʱʶ الʺʱاǼعة العلʺॽة ؗلʺا لʦ يʱʻه الʥʷ. مʨʯʶلʱʽها
ʛʽ مʻʱاسॼة مع بʻʽʺا تʛتʜؔ الʨʢʵة الʱالॽة في ضʛورة اتʵاذ الʶلʢات العامة تʙاب

ʙيʙهʱال ،ʙيʙهʱة مع الॼاسʻʱم ʛʽابʙاذ تʵات العامة اتʢلʶقع على الǽ إذ ، ʛيʙتق ʦʱȄو
ʛʢʵال ʦʳء حʨاً في ضǽادʸʱلة اقʨʰؔلفة مقʱوفقاً ل ʖاسʻʱال . ʛʽابʙʱه الʚاذ هʵات ʧȞʺȄو

وʖʳȄ أن ، في نفʝ الʨقʗ الȑʚ يॽɾ ʦʱه فʱح إجʛاء الʱقʦॽʽ العلʺي ودون انʤʱار الʱʻائج
  .)٢٢٩(ʨن الʙʱابʛʽ مʕقʱة ولا تʙʻʱʶ إلى مʛʳد شʨȞك علʺॽة لʦ يʦʱ الʴʱقȘ مʻهاتؔ

ومʧ ثʦ تعʛض ، ولʚلʥ فإذا ؗان مʙʰأ الʢॽʴة Ǽفʛض على الإدارة اتॼاع سلʨك مʙʴد
نفʶها للʺʨʯʶلॽة في حال عʙم الॽʁام بهʚا الʶلʨك وارتؔاب عʙم الʺʛʷوॽɺة الʱي تȞʷل 

فʛؔة الʢʵأ هʻا والʱي تʲʺʱل في عʙم ॽʀام ولʚلʥ يʦʱ تʙʴيʙ مʹʺʨن . عʛʸʻ الʢʵأ
 ʛʡاʵʺان الȞʶال ʠȄʛتع ʝॽول ʛʽابʙʱاذ الʵم اتʙأو ع ʛʡاʵʺال ʦॽʽقʱات العامة بʢلʶال

  . غʛʽ معʛوفة أو مʱʰʲة
ȑʙʽقلʱأ الʢʵمع ال ʛʽʰؗ ʙه إلى حǼاʷʱة يʢॽʴأ الʢل أن خʨالق ʧȞʺȄاً في ، وʙيʙʴوت

إلا أن ثʺة صعȃʨة قʙ تلاقى الʺʙعى ، الجانॼه الʶلʰى الʺʲʺʱل في الامʻʱاع أو الإهʺ
وهʨ الʺʹʛور الʺʱʴʺل مʧ الʷʻاȋ الȐʚ تʦʱ مʺارسʱه والʱى تʲʺʱل في صعȃʨة إثॼات 

إذ ʸǽعʖ على الʟʵʷ العادȑ أن يʗʰʲ أن شʸʵاً ما ǽʺارس نʷاʡاً ، هʚا الʢʵأ
ت خʛʢاً قʙ تʛʱتʖ علॽه أضʛار جॽʶʺة في الʺʱʶقʰل وأنه لʦ يʚʵʱ الʙʱابʛʽ والاحॽʱاʡا

اللازمة لʺʻع وقʨع هʚه الأضʛار خاصة إذا ؗان هʚا الʛʢʵ يʱʺʱع Ǽقʙر عال مʧ الفॽʻة 
ʧʽاص العاديʵل الأشʰق ʧاره مʨأغ ʛʽه أو أسॽج إلʨلʨمعها ال ʖعʸǽ يʱة الʙ٢٣٠(الʺعق(.  

 ʖʳǽ يʱال ʛʢʵالات الʴل ʧʽقॽر درجة الʙقॽة للقاضي لʢॽʴأ الʢخ ʅॽʽؔد تʨعȄو
دعȐʨ الʺʕʶولॽة ǽقʙر القاضي الإدارȑ الʢʵأ الʻاتج عʧ ففي إʡار ، أخʚها في الاعॼʱار

                                                 
(229)- Y. Jégouzo, De certaines obligations environnementales: prévention, 

précaution et responsabilité, AJDA 2005, p. 1164 . 

دراسة خاصة لعلاقة مʙʰأ الʢॽʴة Ǽقʨاعʙ ، الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة والʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة، محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ. د
 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺ٧٦ -٧٥صـ،، ال  .  

ــــى قʨاعــــʙ القــــانʨن الʺــــʙني (، مهــــا رمʹــــان محمد ʢǼــــॽخ. د -(٢٣٠) ــــʙأ الʢॽʴــــة عل ʰم ʛʽــــأث ــــال ت نʴــــʨ الانʱق
  . ٢٤٣٦صـ، مʛجع سابǼ ،Șالʺʕʶولॽة الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)
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بل على ، لا على ضʨء الʺعʛفة العلʺॽة الʺʱʰʲة وقʗ الʦȞʴ، عʙم تȘʽʰʢ الʺʙʰأ الʡʨʴʱى
. أساس الʺعʛفة الʺʨʱفʛة لȐʙ الʶلʢات العامة لاتʵاذ أو عʙم اتʵاذ الإجʛاءات الاحʛʱازȄة

ʗ الȑʚ اتʚʵت ॽɾه هʚه الʙʱابʛʽ أو الʨقʗ ولʱقʦॽʽ الʺʵالفة ʖʳǽ الأخʚ في الاعॼʱار الʨق
ففي هʚا الʨقʧȞʺǽ ʗ الʙʴʱيʙ في ضʨء الʺعارف العلʺॽة ما . الȑʚ ؗان ॽɾ ʖʳǽه اتʵاذها

 ʧȞʺǽ ي ؗانʱار الʛع الأضʻʺة أم لا لॼاسʻʺال ʛʽابʙʱت الʚʵة اتȄات الإدارʢلʶال ʗإذا ؗان
هʚا الʨقʗ لʧȞʺǽ ʧؔ أن أن تʷʻأ والʺʵاʛʡ الʱي تʕخʚ في الاعॼʱار لʦ تʧؔ ثابʱة في 

وعʙم اتʵاذ تʙابʛʽ أو اتʵاذ ، وȃفʹل الʨʢʱرات العلʺॽة، تʤهॽɾ ʛʺا Ǽعʙ فʨات الأوان
 ʧؔت ʦل ʛʡاʵʺأ؛ لأن الʢخ ȑأ ʗʰؔارت ʙات العامة قʢلʶن الʨؔة لا تॽɾؗا ʛʽغ ʛʽابʙت
مʨجʨدة ولا ʧȞʺǽ تقʙيʛ سلʨك الʶلʢات العامة ومʨقفها في ضʨء الʺعارف الʺॼʶʱȞة 

 .)٢٣١(سʦʱʽ الʦȞʴ علʽها لاحقاً الʱي 
ʺا ʛʷǽح الॼعʠ ما هʨ مʙؗʕ الʨʽم قʙ لا ʨȞǽن مʙًؗʕا غʙًا ॼɾالॼʶʻة  ،)٢٣٢(وؗ

فإن وصف الʢʵأ يʛتȌॼ بʱقʦॽʽ الॽʶاق العلʺي الǼ Ȍॽʴǽ ȑʚعʺلॽة اتʵاذ القʛار ، للقاضي
ʦ بل ʖʳǽ علॽه تقॽʽ، ولا يʱعلȘ الأمǼ ʛʺعʛفة ما إذا ؗانʗ الإدارة قʙ ارتʗʰؔ خʢأ أم لا

وهʚا يʛʽʲ ، الإجʛاء الإدارȑ أو الʱقاعʝ عʻه في ضʨء الʺعʛفة العلʺॽة الʺʱاحة للإدارة
وهʨ درجة معʛفة ووعى الʛʢʵ الȑʚ يȘʰʢʻ علॽه الʺʙʰأ ، سʕالا أساسॽاً للقاضي

دون » suspecté«الʡʨʴʱي؛ إنها مʶألة تʙʴيʙ الʛʢʵ الȑʚ يʦʱ بʶॼاʡة "الاشॼʱاه ॽɾه"
الʡʨʴʱي يȞʷʱل في حالة الامʻʱاع عʧ مʨاجهة مʛʳد خʛʢ ومʧ ثʦ فإن الʢʵأ ، إثॼاته

  . مʱʴʺل
الʢʵأ الʻاجʦ عʧ الإخلال Ǽالʺʙʰأ الʡʨʴʱي "ولʚلʧȞʺǽ ʥ تعʅȄʛ خʢأ الʢॽʴة Ǽأنه 

ʙʺʱعǽ ʦل ʟʵش ȑأ ʖجان ʧأ مʢأنه خǼ افʛʱإلى الاع ȑدʕʽس ȑʚوال ، ʧفي حالة م
ʥʷأو ال ʧʽقॽم الʙا، عʜلا ي ʛʢخ ʧة مǽاʺʴاً للʺʺʸاً مʳنه"ʙؗʕم ʛʽ٢٣٣(ل غ(.  

عʙم اتʵاذ  وغʻي عʧ القʨل إنه حʱى مع الاسʱعانة Ǽالʛʰʵة فى وصف خʢأ
، علاوة على ذلʥ. لʨȞǽ ʧن Ǽالʺهʺة الʶهلة على القاضي )٢٣٤(الإجʛاءات الاحॽʱاॽʡة

                                                 
(231)- Maryse Deguergue, La responsabilité administrative et le principe de 

précaution, RJE, 2000, p105, 
(232)- J. - M Favret, Le principe de précaution ou la prise en compte par le droit 

de l’incertitude scientifique et du risque virtuel,op. cit, p. 3462 . 
(233)- Marguerite Canedo- Paris, Des nouvelles du principe de précaution, RFD 

adm., 2013, p. 1066.  
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ا الʶʱاؤل عॽʰʡ ʧعة خʢأ عʙم اتʵاذ الإجʛاءات الاحॽʱاॽʡة ً́ ǽأ ʖاسʻʺال ʧʺأن . ف ʥذل
لها قʨاعʙها الʵاصة الʱي ، الॽʸغة الʷهʛʽة لقʛار ǼلانʖʶʴǼ ʨؔ، الʺʕʶولॽة الإدارȄة

Șفʛʺاجات الॽʱلاف احʱاخǼ لفʱʵت ،ȑه في القʹاء العادʛʽʤن ʝȞفإن القاضي ، وعلى ع
الإدارȑ أخʹع واشȋʛʱ في ʛʽʲؗ مʧ الʺʳالات لॽʁام وانعقاد الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة إثॼات 

 ȑة العʺل الإدارǽأجل حʺا ʧم ʦॽʶʳن ؗ. الإهʺال الȂة أدت إلى وॽʻقʱرات الʨʢʱان ال
ʦॽʶʳات الإهʺال الॼلʢʱة ومȃʨل صعʽة ، تقلॽمʨʺة العॽʴʸات الʶسʕʺال ʨمʙʵʱʶان م وؗ

ʅॽɿʵʱال ʥذل ʧم ʧيʙʽفʱʶʺالات العʺل  ،)٢٣٥(أول الʳة إلى م ʛؗʴه الʚه ʙʱʺل أن تʰق
 Ȑʛالأخ ȑة  .)٢٣٦(الإدارʢॽʴأ الʙʰها مʰلʢʱي يʱاءات الʛاذ الإجʵم اتʙأ عʢأن خ ʥولا ش

ʨؔʱن مʧ أȑ خʢأ ȌॽʶǼ دون أن ʛʰʳǽ القاضي الإدارȑ الʺʛʹʱرʧȄ على تقʦǽʙ ما ي
وʙʰȄو أنه مʧ الʸعʖ الʨʱفȘʽ بʧʽ سॽاق عʙم الॽقʧʽ الȘʰʢǽ ȑʚ ، يʗʰʲ جʶامة الʢʵأ

ʦॽʶʳي والإهʺال الʡʨʴʱأ الʙʰʺه الॽɾ ،اضحʨوال ʦॽʶʳالأهʺال ال ȑأ .  
ل بʨاجʖ الʢॽʴة والʢʵأ في وهʻا بʙو الʱفاوت بʧʽ الʢʵأ الȑʚ يʛʱتʖ على الإخلا

إذ أن الʢʵأ الʻاجʦ عʧ مʙʰأ الʢॽʴة . الʺʨʯʶلॽة الإدراǽة ʨʸǼرتها الʱقلǽʙʽة ȞʷǼل عام
 ʦول ʥʷأو ال ʧʽقॽم الʙن في وضع عʨȞǽ ȑʚال ʟʵʷأ للʢʵالǼ افʛʱإلى الاع ȑدʕي

ومʧ هʻا يȐʛ الॼعʠ أن مʙʰأ الʢॽʴة . يʚʵʱ أȑ تʙابʛʽ الʴʺاǽة مʧ مʵاʛʡ غʛʽ مʴققة
Ȟاً مॽائفة القائʺة حالʢال ʖأ إلى جانʢʵال ʧة مʙيʙائفة جʡ رʨهʣ إلى ȑدʕأن ي ʧ)٢٣٧(. 
  . الʓʴʸولॻة بʗون الʠʳأ  - ب

 ʧة عॽولʕʶʺوال ʛʡاʵʺال ʧة عॽولʕʶʺأ على أساس الʢة دون خॽلʨʯʶʺم الʨتق
إذ ǽقʨد القاضي الإدارȑ إلى إصلاح ، الإخلال Ǽالʺʶاواة في مʨاجهة الأॼɺاء العامة

وقʙ تʶاءل Ǽعʠ الفقه عʧ إمȞانॽة رȌȃ فʛضॽة . ة Ǽعʙ إدراك الʛʢʵالعʨاقʖ الʹار 
                                                                                                                       
(234)- A. Rouyere, Responsabilité et principe de précaution, in Actes du 

colloque: vers de nouvelles normes en droit de la responsabilité publique, 
coll. Les colloques du Sénat, Paris: Sénat, 2001, p. 225 . 

(235)- CE, 10 avril 1992, Epoux V., Rec. 171 . 
(236)- Les services d’aide médicale d’urgence (CE, sect., 20 juin 1997, Theux, 

Rec. 253), les activités de sauvetage en mer (CE, sect., 13 mars 1998, 
Améon, Rec. 82), ou encore les services de lutte contre l’incendie (CE, 29 
avril 1998, Commune de Hannapes, Rec. 185).  

لعلاقــــة مʰــــʙأ  دراســــة خاصــــة، الʺʵــــاʛʡ الʺʱʴʺلــــة والʺʶــــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة، محمد محمد عʰـــʙ اللॽʢــــʅ. د -(٢٣٧)
 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺال ʙاعʨقǼ ةʢॽʴ٧٩صـ، ال .  
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ʛʡاʵʺال ʧة عॽولʕʶʺالǼ يʡʨʴʱأ الʙʰʺاهل الʳت ʧة عȄة الإدارॽولʕʶʺات  ،)٢٣٨(الʢلʶفال
وسʛعان ما ، العامة سʨف تǼ ʖʽʳʱʶأثʛ رجعي لعʙم اهʱʺامها الؔافي Ǽالʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة

وعʙم الʨʱافȘ بʧʽ ، للʺʕʶولॽة عʧ الʺʵاʤǽ ʛʡهʛ الʴʱلʽل أن هʚا لʝॽ الʤʻام الؔلاسȞॽي
أو خʸائʟ ، نʨعي الʺʨʯʶلॽة يʙʰو واضʴاً في نʨع الʺʵاʛʡ الʱي تʕخʚ في الاعॼʱار

فإن مʕʶولॽة ، ففي مʱʵلف الفʛضॽات الʱي وضعها القʹاء الإدارȑ ، الʺʨʯʶلॽة الʺॼʢقة
الإدارة الإدارة عʧ الʺʵاʛʡ هي الʛʽʤʻ لʙʴوث خʛʢ معʛوف والȑʚ مʧ خلاله نقʨم 

وهي تʱʵلف تʺاماً عʧ الʺʵاʛʡ الʱي يʨʸʱرها الʺʙʰأ ، بʱعʠȄʛ الأفʛاد لʛʢʵ معلʨم
  .)٢٣٩(الاحʛʱازȑ؛ والʱي هي مʵاʛʡ غʛʽ مʙؗʕة لʝॽ لȐʙ الإدارة ǽقʷǼ ʧʽأنها

وʴȄلل الॼعʠ ذلʥ الʨضع Ǽأن الʛʢʵ الȞʷǽ ȑʚل أساساً للʺʕʶولॽة الʱقلǽʙʽة للإدارة 
لأن سʖʰ وجʨده الʛئʶॽي هʨ إعʢاء ، للʴقʨق  بʙون خʢأ هʨ قʰل ؗل شيء مʷʻُئ

ضʴاǽا هʚه الʺʵاʛʡ الʱي تʵلقها الʶلʢات العامة حقاً تلقائॽاً في الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر 
ʙʰؔʱʺال ، Ȑʛة أخॽناح ʧئ ، ومʷʻار يॼʱي في الاعʡʨʴʱأ الʙʰʺه الʚأخǽ ȑʚال ʛʢʵفإن ال

ॽʺاذ جʵات ʖل في واجʲʺʱʺات العامة والʢلʶات على الॼاللازمة أساساً واج ʛʽابʙʱع ال
ومʧ ثʦ  ،)٢٤٠(والʺʻاسॼة لʖʻʳʱ ومʻع الʛʢʵ الʺʱʴʺل مʧ الʙʴوث أو للʙʴ مʧ عʨاॼʀه

فإن مʵالفة وجʜاء الʺʙʰأ الʡʨʴʱي لا ʧȞʺǽ أن يʦʳʻ عʧ انعقاد مʨʯʶلॽة الإدارة على 
  .)٢٤١(أساس الʺʵاʛʡ بل عʧ الʺʕʶولॽة عʧ الʢʵأ

انʖ الإدارة في الإخلال Ǽالʺʶاواة وʧʺȞȄ الأساس الʲاني للʺʕʶولॽة بʙون خʢأ مʧ ج
والȑʚ يهʙف إلى الʱعʠȄʨ عʧ العʨاقʖ الʹارة غʛʽ ، في مʨاجهة الأॼɺاء العامة

                                                 
(238)- A. Rouyere, L’exigence de précaution saisie par le juge, RFD adm., 2000, 

p. 266; Maryse deguergue, La responsabilité administrative et le principe de 
précaution, RJE, 2000, p. 105 . 

(239)- Sophie Fantoni- Quinton, Johanne Saison- Demars, Le principe de 
précaution face à l’incertitude scientifique: l’émergence d’une 
responsabilité spécifique dans le champ sanitaire, op. cit, p. 75- 78 . 

(240)- Marguerite Canedo- Paris, Des nouvelles du principe de précaution», 
RFD, 2013, p. 1073 

(241)- Y. Jégouzo, De certaines obligations environnementales: prévention, 
précaution et responsabilité, AJDA 2005, p. 1164 . 

لعلاقة مʙʰأ الʢॽʴة Ǽقʨاعʙ  دراسة خاصة، الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة والʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة، محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ. د
 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺ٧٧ -٧٦صـ، ال .  
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الॽɻॽʰʢة الʱي ǽعاني مʻها Ǽعʠ الʺʨاʧʽʻʡ والʱي تʷʻأ عʧ إصʙار جهة الإدارة لقʛار 
 ʙʺʱار معʛة أو قʙاره قاعʙة العامة إصʴلʸʺورة أو الʛʹال ʗʺʱى حʴأو لائ Ȑدʛف

والʕʶال الʛʢǽ ȑʚح نفʶه هʨ ما إذا ؗان ʧȞʺǽ القʨل الاحʳʱاج  ،)٢٤٢(ʸلʴة العامةللʺ
ʕʶʺǼولॽة الʙولة عʧ الإخلال مʙʰأ الʢॽʴة اسʻʱاداً للإخلال Ǽالʺʶاواة في مʨاجهة الاॼɺاء 

   العامة؟
سʱʽعارض الاسʻʱاد لʛʱتʖʽ مʨʯʶلॽة الإدارة عʧ مʙʰأ الʢॽʴة على أساس الʺʨʯʶلॽة 

ʶʺالǼ الإخلال ʧي عʱالات الʴى الʻʲʱʶي تʱة الॽالقʹائ ȘابʨʶالǼ اء العامةॼɺاواة أمام الأ
إذ أن القاضي الإدارȑ ، يهʙف فʽها القانʨن إلى وضع حʙ لʷʻاȋ ضار Ǽالʴʸة العامة

 Ȑʙقف إحʨإلى ت Ȑائي مʺا أدʚج غʱʻاج مʱإن ʛʤʴǽ نʨقان ʖʰʶǼ ولةʙة الॽولʕʶʺǼ ʛأق
ات عʧ إنʱاجه ʛؗʷ٢٤٣(ال(. ʱʶǽ فإنه ʥن إلى ومع ذلʨها القانʽف فʙي يهʱالات الʴي الʻʲ

فأȑ قʛارات تهʙف إلى مʻع العʨاقʖ الʹارة ، وضع حʙ لʷʻاȋ ضار Ǽالʴʸة العامة
، في ʣل دولة القانʨن ، لʴʱقȘʽ الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة على صʴة الإنʶان لا ʧȞʺǽ الʨʽم

  .)٢٤٤(تʽʺʴل الʺʕʶولॽة دون خʢأ مʧ الʶلʢات العامة
Ȗʮا سʸح مʷʯȂة ا وॽʰة الإدارة أن غالॽلʨʯʶʺǼ افʛʱل إلى أنه في حالة الاعʽʺǽ لفقه

 ʝॽأ ولʢʵال ʧة عॽلʨʯʶʺاق الʢن ʗʴرج تʙʻʱة فإنه سʢॽʴأ الʙʰʺǼ علقةʱʺاماتها الʜʱال ʧع
ذلʥ أن تقʙيʛ درجة الॽقʧʽ في ، وهʨ ما ʧȞʺǽ تʱʽʺʶه خʢأ الʢॽʴة، الʺʨʯʶلॽة بʙون خʢأ

ʱقʙيʛ الʢʵأ الʻاتج عʧ عʙم تȘʽʰʢ حالات الʛʢʵ في القانʨن الإدارʶǽ ȑʺح للقاضي ب
الʺʙʰأ الʡʨʴʱى ومʧ ثʦ يʙʰو في القانʨن الإدارȑ أن مʨʯʶلॽة الإدارة عʧ تȘʽʰʢ مʙʰأ 

  . الʢॽʴة لا ʧȞʺǽ أن تقʨم على أساس الʺʕʶولॽة دون خʢأ مʧ الإدارة
 ʙعǽ" أنهǼ قʹى ȑʚي والʶنʛام القʹاء الفȞأح ʧلاصه مʵʱاس ʧȞʺǽ اً ماʹǽأ ʥوذل

 ʨأن الإخلال ب ʖʳǽ أ إذا ؗان أو ؗانʢفه خʣʨاه مʳلامة تʶالعʺل في ال ʖصاح ʖاج
، ʨȞǽن على علǼ ʦالʛʢʵ الȑʚ تعʛض له الʺʣʨف ولʦ يʚʵʱ الʙʱابʛʽ اللازمة لʴʺايʱه مʻه

                                                 
ـــة، حʺـــȐʙ علـــى عʺـــʛ. د -(٢٤٢) ǽʙعاقʱال ʛـــʽـــة غ ǽʚʽفʻʱة الʢـــلʶأعʺـــال ال ʧة عـــॽلʨʯـــʶʺال ،Șجـــع ســـابʛم ،

  . ١٦٤صـ
(243)- CE, 14 janvier 1938, SA des produits laitiers «La Fleurette», Rec. 25 . 
(244)- Sophie Fantoni- Quinton, Johanna Saison- Demars. Le principe de 

précaution face à l’incertitude scientifique: l’émergence d’une 
responsabilité spécifique dans le champ sanitaire, Rapport de recherché, 
Université de Lille 2. 2016,p. 102 . 
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١٢٧٩ 

ولا جʙال في أن ضʛر الأسʨʱʶॼس وخʨʢرة الأمʛاض الʻاجʺة عʧ الʱعʛض له ؗانا 
أغʝʢʶ  ʨؗ١٧ر أعلاه الʺʕرخ وأن الʺʛسʨم الʺʚ ١٩٧٧معʛوفʧʽ جʜئॽاً قʰل عام 

ʷǼأن تʙابʛʽ الʤʻافة الॽʴʸة الʵاصة الʺॼʢقة في الʺʕسʶات الʱي يʱعʛض فʽها  ١٩٧٧
الʺʣʨفʨن لعʺل ॼɼار الأسʨʱʶॼس فʛض تʙابʛʽ وقائॽة للʙʴ مʧ تعʛض الʺʣʨفʧʽ لॼɽار 

ʜʽ ألॽاف الأسʨʱʶॼس في جʨ أماكʧ العʺل ʛؗعلى ت ȌǼاʨس وضʨʱʶॼ٢٤٥(الأس(.  
اسʻʱاداً لʺʙʰأ الʢॽʴة ǽفʛض واجॼات على الإدارة ومʨضʨع هʚه  فʤʻام الʺʨʯʶلॽة

ʙعǼ أʷʻت ʦار لʛأض ʧع ʠȄʨعʱد الʛʳم ʝॽة لॽلʨʯʶʺك ، الʨسل ʧاء عʜع جॽʀʨنʺا تȂو
 Ȏلاحǽ فة ؗʺاॽʣة وهي وॽا عقابʻة هॽلʨʯʶʺفة الॽʣʨة فʢॽʴاذ الʵم اتʙع ʨأ هʢخ

  . الॼعʠ نادرة في مʳال الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة
ʯʶʺا الʺʻʽى في الأساسبʹȄʨض تعʛلها غ ʛʡاʵʺأ على أساس الʢة دون خॽلʨ ،

أما نʤام الʺʨʯʶلॽة على أساس مʙʰأ الʢॽʴة فلʝॽ له نفʝ الغʛض؛ لأنه ʖʰʶǽ الأضʛار 
غʛʽ القابلة للإصلاح ʸǼعȃʨة الʱي ʧȞʺǽ أن تʙʴثها الʺʵاʛʡ على الʯʽʰة وȃالॽɻॼʱة على 

  . ن فعالاً أو مʛضॽاً فالʱعʠȄʨ في هʚه الʴالة لʨȞǽ ʧ ، الʴʸة العامة
وʱȄʹح مʺا سȘʰ أنه مʧ الʸعʖ اسॼʱعاد مʨʯʶلॽة الʶلʢات العامة على أساس 

ومʧ ثʦ الإخلال بها Ȟʷǽل عʛʸʻ ، الʢʵأ؛ نʛʤا لأن مʙʰأ الʢॽʴة يلقي علʽها بʨاجॼات
فالʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة الʱي تʕخʚ في الاعॼʱار هʻا تʕدȑ إلى مʨʯʶلॽة على أساس . الʢʵأ
ʙʰو نʨعاً مʧ الʺفارقة أن الʺʵاʛʡ الʱي يهʙف مʙʰأ الʢॽʴة لʺʻعها تȞʷل وهʚȞا ي. الʢʵأ

ومʧ هʻا يʱʻهي Ǽعʠ الʱؔاب إلى القʨل Ǽأن . أساساً لʤʻام الʺʨʯʶلॽة على أساس الʢʵأ
مʙʰأ الʢॽʴة سʕʽدȑ إلى ʝʺʡ الʙʴود بʧʽ الʺʨʯʶلॽة دون خʢأ والʺʨʯʶلॽة على أساس 

 .)٢٤٦(ساً لʨʻعʧʽ مʱʵلفʧʽ مʧ الʺʨʯʶلॽةسالأن نفʝ فʛؔة الʺʵاʛʡ تʙʵʱʶم أ، الʢʵأ
 ʧʽل الؔامل بʸالفقه أن الف ʧم ʛالآخ ʠعॼال Ȑʛاً يʹǽل أʸʱاق مॽوفي س
الʺʵاʛʡ والʺʨʯʶلॽة دون خʢأ على هʚا الʨʴʻ يʕدȑ إلى نʳॽʱة أخȐʛ وهي أنه أصॼح 
 ʛʡاʵʺة على أساس الॽلʨʯʶʺال ʧʽعادة ب ʦʱؗان ي ȑʚمج الʙة للǽاً وضع نهاʻȞʺم

 ʨʯʶʺأوالʢة دون خॽ٢٤٧(ل(.  
                                                 

(245)- CAA de Nantes, 6ème chambre, 23/12/2022, 21NT00741, Inédit au 
recueil Lebon . 

(246)- J. - M. Favret, Le principe de précaution ou la prise en compte par le droit 
de l’incertitude scientifique et du risque virtuel, D., 2001, p. 3462 . 

(247)- M. Canedo- Paris, Des nouvelles du Principe de précaution, RFDA 
2013, p. 1061 . 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

١٢٨٠ 

  المطلب الثالث
  تأثير مبدأ الحيطة على عنصر الضرر في المسئولية الإدارية

إلا أن ذلʥ العȋʛʱʷǽ ، ʛʸʻ في الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر أن ʨȞǽن مॼاشʛاً ومʙؗʕاً 
 Șقʴن مʨȞǽ لا ʧ ʛؗا الʚة؛ إذ أن هʢॽʴأ الʙʰاجه مʨت ʙي قʱات الॼʁالع ʦأه ʧن مʨȞॽس

والǽ ȑʚقʨم على تʖʻʳ وقʨع أضʛار جॽʶʺة مʱʴʺلة ، لʺʙʰأالʨقʨع Ǽالفعل في ʣل هʚا ا
ومʧ ثʦ ، الʨقʨع في الʺʱʶقʰل وهʨ بʚلʥ يʛʽʲُ إشȞالॽة الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الاحʱʺالي

فإن مفهʨم الʹʛر الʦॽʶʳ الʺʱʴʺل وقʨعه في الʺʱʶقʰل سॽقابل تʺاماً Ǽالاعʛʱاض فى 
  .)٢٤٨(نʢاق الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة

 ي ذاتها ضʙراً ʥȜʸǻ الʯعʞȂʦ عʹها؟هل ʥȜʸǻ اعॺʯار الʳʸاʙʟ ف
 ʠȄʨعʱال ʧȞʺǽ ȑʚر الʛʹال ʟائʸها خʽف ʛافʨʱار تʛأض ʗال أنه إذا وقعʙلا ج

وʴʱȄقȘ هʚا الفʛض في حالة حʙوث الأضʛار الʺʱʴʺلة الʱي ، عʻه ʧȞʺॽɾ الʱعʠȄʨ عʻها
ولʧؔ انعقاد هʚه الʺʨʯʶلॽة سʨʱʽقف على إثॼات أن الʙولة قʙ ، تهʙد الʴʸة والʯʽʰة

ʸقʛʡاʵʺال ʦॽʽاء تقʛإج ʙعǼ اءʨس ʛʽابʙʱاذ الʵت في اتʛ ،ʛʽابʙʱاذ الʵم اتʙأو ع ،
 ʧʽقॽم الʙاجهة عʨة في مʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢل في تʷة للفʳॽʱن نʨؔʱا سʻولة هʙة الॽلʨʯʶʺف

  . العلʺى
ولʧؔ الفʛضॽة الʱي نʙʸǼ ʧʴدها هي حالة عʙم اتʵاذ الʙʱابʛʽ وʚؗلʥ عʙم وقʨع 

ل ʨʳǽز للأفʛاد الʺʢالॼة Ǽانعقاد مʨʯʶلॽة الʙولة والʺʢالॼة الأضʛار غʛʽ الʺʴققة فه
  ǼالʱعʠȄʨ؟

إن الʱعʠȄʨ عʧ الʺʵاʛʡ في مفهʨم مʙʰأ الʢॽʴة ʙʢʸǽم Ǽعॼʁة جادة وهي 
وȂلا لʙʸǽ ʧق علॽه وصف ، الॽʰʢعة الʺʱʴʺلة للʹʛر؛ فʨقʨع الʹʛر لʝॽ مʴققاً 

ʛʡاʵʺلاً . الʺʱʴل مʤǽ رʛʹل، فالʢʺال ȑʙʽقلʱال ʧʽقॽال ȋʛوش ʧة لॽلʨʯʶʺال ʛȄʛقʱب لʨ
بʻʽʺا يǼ Ȑʛعʠ الفقه أن مʛʳد الʱهʙيʙ بʨقʨع الʹʛر مʧ شأنه تʛتʨȞǽ . ʖʽن مʨʱافʛاً 

  . الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة
                                                                                                                       

دراسة خاصة لعلاقة مʙʰأ الʢॽʴة Ǽقʨاعʙ ، الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة والʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة، محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ. د
 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺ٧٨صـ، ال . 

ــــʙ، مهــــا رمʹــــان محمد ʢǼــــॽخ. د -(٢٤٨) ʰم ʛʽــــأث ــــال ت ــــى قʨاعــــʙ القــــانʨن الʺــــʙني (نʴــــʨ الانʱق أ الʢॽʴــــة عل
  .  ٢٤٤٣ -٢٤٤٢صـ، مʛجع سابǼ ،Șالʺʕʶولॽة الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إلى الʨقاǽة)
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ولles risques  ʝॽفʺʙʰأ الʢॽʴة ǽأخʚ فقȌ في الاعॼʱار مʵاʛʡ وقʨع الأضʛار 
وقʨع ولʝॽ ، ومʕدȐ ذلʥ أن الʺʙʰأ ʱȞǽفي ʛʳʺǼد الʱهʙيǼ ʙالʹʛر ،)٢٤٩(الأضʛار
ؗʺا قʙمʻا على الʛغʦ مʧ عʙم وجʨد ، وʧȞʺȄ أن يʕدȑ إلى تقʛȄʛ الʺʨʯʶلॽة، الʹʛر

  .)٢٥٠(ضʛر أو مʹʛور
وʥȜʸȂ الʯغلʔ على هʘه الإشȜالॻة Ǻاعʸʯاد الآلॻات الʯي اعʗʸʯها مʱلʛ الʗولة 

  . الفʙنʴي للʃॻɽʳʯ مʥ الʸفهʦم الʶارم للʙʷر في نʠاق الʦʭʴʸلॻة الإدارȂة الʯقلǻʗʻة
  ʥ فʦات الفʙصة الʯعʞȂʦ ع  - أ

إن الاعʛʱاف ʶʵǼارة فقʙان الفʛصة بʧʽ الأضʛار القابلة للإصلاح هʨ نʳॽʱة لȄʛʤʻة 
 Ȑʛارة أخॼɻȃ؛ وʖاسʻث مʙع حʨال وقʺʱفاء احʱفهʺه على أنه اخ ʦالات إذ تʺʱالاح

Șقʴʱأن ي ʧȞʺʺال ʧاضي ؗان مʛʱث نهائي افʙʴاع  ،)٢٥١(كॽʹǼ افʛʱالي فالاعʱالȃو
ʱقابل لل ʛʸʻصة ؗعʛالف ʠدح ʧȞʺʺال ʧعل مʳǽ ةॽلʨʯʶʺال الʳه في مʻع ʠȄʨع

 ʧن مʨؔʱصة لأنه يʛاع الفॽʹل ʜʽʺم ʛʸʻع ʨه ʛʢʵأن ال ʥ؛ ذلʧʽقॽم الʙود عʙح
ʖاسʻال مʺʱلاح ʙʽالي والأكʴفاء الʱالاخ ، Șʴل ȑʚر الʛʹالي أن الʱالǼ يʻعǽ اʚوه

ॽانȞفاء الإمʱها اخʽف Ȏلاحǽ ةʛاً في ؗل مʙؗʕاً ومʛاشॼن مʨȞǽ ةॽʴʹالǼةॽاتʨʺ٢٥٢(ة ال(.  
 ʧʽقॽال ʅॽɿʵخلال ت ʧصة مʛاع الفॽم ضʨلاف مفهʱة اخʤملاح ʧȞʺǽ ʧؔول

ففي فقʙان الفʛصة ، والʱأكʙʽ عʙʻ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة عʻه في فقʙان الفʛصة الʱقلǽʙʽة
الʱقلǽʙʽة فإن عʙم الॽقʨȞǽ ʧʽن مʛتʙʴǼ Ȍॼث مʨȞʷك ॽɾه مفʛʱض أو ǼالأحȐʛ افʛʱاضي؛ 

ʛصة ضائعة في الʺاضي الافʛʱاضي وʱȄعلȘ الʱعʙʴǼ ʠȄʨث إنها إذن مʶألة تعʠȄʨ ف
 ʙاجʨʱي ʦل ثʰقʱʶʺا في ال ً́ ǽث أʙʴن الʨȞǽ أن ʧȞʺǽ قع ؗʺاǽ أن ʧȞʺʺال ʧكان م

فإن فقʙان الفʛصة ، ولʧؔ في ؗلʱا الʴالʧʽʱ، الفʛصة في الʙʴث الȑʚ ؗان سʙʴॽث
ʛاضʴال ʗقʨفي ال ʖاقʨالع ʧض عʨعǽ .  

                                                 
(249)- Ph. Le Tourneau, Répertoire de droit civil, mai 2009, actu. 2022, n. 238 

دراســــة خاصــــة لعلاقــــة مʰــــʙأ ، ʺʙنॽـــةالʺʵــــاʛʡ الʺʱʴʺلــــة والʺʶــــʨʯلॽة ال، محمد محمد عʰـــʙ اللॽʢــــʅ. د -(٢٥٠)
 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺال ʙاعʨقǼ ةʢॽʴ٩٩صـ، ال . 

(251)- C. Sintez, La perte de chance: une notion en quête d’unité, LPA, 31 
octobre 2013, n° 218, p. 9 . 

(252)- Cass. civ. 1ère. 14 octobre 2010, n° 09- 69. 195, Bull. civ. I, n° 200 . 
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ʙʰار مʡصة في إʛان الفʙأ لإدارة أما فقʙʰلفاً؛ إنه مʱʵاً مʳنه ʚأخʱة فʢॽʴأ ال
في حʧʽ يʦʱ تȘʽʰʢ فقʙان الفʛصة الʱقلǽʙʽة Ǽأثʛ ، الʺʵاʛʡ يȘʰʢʻ قʰل حʙوث الʹʛر

يهʙف الʺʙʰأ الʡʨʴʱي إلى ، بهʚا الʺعʻى. لأنه ǽعʨض عʧ الʹʛر الȑʚ حʙث، رجعي
وهʚا ǽعʻي أنه . سʨاء ؗانʗ احʱʺالॽة أو غʛʽ معʛوفة، تقلʽل جʺॽع الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة
مʧ الأفʹل وضع نʤام لإدارة الʺʵاʛʡ على وجه ، حʱى في ॽɼاب الॽقʧʽ العلʺي

ʛʽʷǽ الʺʙʰأ ، وفي نهاǽة الʺʢاف، الʙʴʱيʙ حʱى لا يʦʱ الʺʵاʛʡة ʙʴǼوث الʹʛر
Ȍال فقʺʱحلة الاحʛال في مʜاً لا يॽʺعل ʙؗʕم ʛʽغ ʛʢي إلى خʡʨʴʱأن ، ال ʧʽفي ح

  .)٢٥٣(مॼʶقا أن الʛʢʵ قʙ تʴقȘفقʙان الفʛصة الʱقلǽʙʽة ǽفʛʱض 
وعلى الʛغʦ مʧ ذلʥ الاخʱلاف إلا أن هʻاك صʨرة أخʧȞʺǽ Ȑʛ ان تʺʲل أساساً 

وتʲʺʱل هʚه ، للʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʺʱʴʺلة الʱي تʺʲل أحʙ عʻاصʛ مʙʰأ الʢॽʴة
ولʻؔها ، الʨʸرة في افʛʱاض الʳॽʱʻة والʱي تʺʲل صʨرة أخȐʛ مʧ صʨرة فقʙان الفʛصة

ʲرة أكʨص ʙتُع ʧم ʛʸʻارها عॼʱاعǼ صةʛان الفʙفق ʧع ʘيʙʴراً؛ فإذا ؗان الʨʢت ʛ
إلا أنه في هʚه الʴالة ، عʻاصʛ الʶʵارة الʻاتʳة عʧ الʹʛر أȑ تاǼعة له وتʛʱتʖ علॽه

 ʧر أو تفاقʺه مʛʹال ʖʻʳصة تʛان فʙل في فقʲʺʱت Ȑʛرة أخʨد صʙʸǼ نʨؔن
  .)٢٥٤(الأساس

 ʛʽʶر على أساس تفʛʹال ʖʻʳصة تʛان فʙم فقʨقȄاب وॼعلى الأس ʙʺʱعǽ يʰʰس
إذ ǽقʨم القاضي الإدارȐ بʛʱتʖʽ أحʙاث الʺاضي وȃأثʛ ، الʺفʛʱضة للʱʻائج الʺفʛʱضة

Ǽأن ǽفʛʱض سʖʰ وȄفʛʱض نʱائج لهʚا الʖʰʶ؛ Ǽʺعʻى أن القاضي ǽقʨم Ǽافʛʱاض ، رجعى
سʖʰ (لʙʴǽ ʦث في الʨاقع) ثǽ ʦفʛʱض أǽʹاً نʳॽʱة لهʚا الʖʰʶ الʺفʛʱض "لʦ تʙʴث 

  . ǽ ʨقʨم Ǽعʺلॽة ذهॽʻة مʧ خلال تʛتʖʽ أحʙاث الʺاضيفه، أǽʹاً"
 Ȑوʙع ʧم ʦغʛأنه" على الǼ قʹى Ȑʚي الʶنʛولة الفʙال ʝلʳه مǼ ʚما أخ ʨوه
الʱهاب الʴʶاǽا الʱي عانى مʻه الʢفل ؗانʗ وصلǼ ʗالفعل إلى أعʹاء الʶʺع حʱى في 

الʺʷʱʶفى  ومʧ ثʦ لا علاقة لʱأخʛʽ، الʨقʗ الȐʚ ؗان ॽɾ ʖʳǽه الʙʱخل مʧ الʺʷʱʶفى

                                                 
(253)- Sophie Fantoni- Quinton, Johanne Saison- Demars, Le principe de 

précaution face à l’incertitude scientifique: l’émergence d’une 
responsabilité spécifique dans le champ sanitaire, op. cit, p. 163- 164 . 

(254)- Hugo- Bernard Pouillaude. Le lien de causalité dans le droit de la 
responsabilité administrative, op. cit, p. 426 . 
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 ʥر إلا أن ذلʛʹة الॽلʨʯʶل مʺʴفي ت ʚʻها مʽلا رجعة ف ʗؗان ʖاقʨات أن العॼفي لإثȞǽ
ʥة؛ ومع ذلʶسʕʺإلى ال Ȑʜي تعʱات الʛʽأخʱالǼ ون علاقةʙى بʱة وحʤʴالل ʥتل ، ʧم ʝॽل

الʺʙؗʕ أن العلاج لʨ بʙأ في الʨقʗ الʺʻاسʖ ؗان مʧ شأنه تʣ ʖʻʳهʨرها؛ أن الأخʢاء 
تʗʰʰʶ في فقʙان الʛʢف الʺعʻي  Center Hospitalier De Voironالʱي ارتʰؔها 

ʘʽʴǼ تʨؔن الʺʕسʶة مʕʶولة عʧ جʜء ، فʛصة تʖʻʳ الʦʺʸ الʜʳئي الǽ ȑʚعاني مʻه
؛ أنه تʙʴيʙها حʖʶ حʦʳ الفʛصة الʹائعة يʦʱ، مʧ العʨاقʖ الʹارة لهʚا الʦʺʸ الʜʳئي

ʦʱʽالة، سʴه الʚر القابل ل، في هʛʹعادل لل ʦॽʽاء تقʛإجȘȄʛʡ ʧع ʠȄʨعʱه  لʺॽʽتق
  )٢٥٥(؛بʸʻف هʚه العʨاقʖ الʹارة

ففي هʚه الʴالة ǽقʨم القاضي Ǽالقʹاء ǼالʱعʠȄʨ في الأحʨال الʱي ʙʴǽث ॽɾه خʢأ 
أو تأخʛʽ في الʟॽʵʷʱ ولʧؔ لا تʨجʙ راʢǼة سॽʰʰة مʙؗʕة ʧȞʺǽ إثॼاتها بʧʽ الʹʛر 

ʛضة تقʨم على أساس ففي هʚه الʴالة ʙʻʱʶǽ القاضي إلى راʢǼة سॽʰʰة مفʱ، وذلʥ الʢʵأ
افʛʱاض أن لʨ لʙʴǽ ʦث ذلʥ الʢʵأ أو الʱأخʛʽ لؔان الʺʹʛور حʸل على فʛصة 

ʦفاقʱال ʧفاء أو الإفلات مʷال الʺʱة ، احʢǼد راʨم وجʙع ʧم ʦغʛالة على الʴه الʚففي ه
وȃالʱالي ǽقʨم بʽʺʴʱل الإدارة ، سॽʰʰة مʙؗʕة إلا أن القاضي ǽفʛʱض سʖʰ وȄفʛʱض نʳॽʱة

 ʧع ʠȄʨعʱخلهاالʙت Ȑʙʺر وفقاً لʛʹال ʖʻʳصة تʛاع فॽة ضॼʶن .  
، فالفاعل الʰʢي مʨʱرȋ، وفي هʚه الأحʨال لا ǽفʙʽ الʥʷ الʺʙعى علॽه ؗʺا يॼʻغي

ʠȄʛʺة للॽʶفʻة أو الǽʙʶʳالة الʴال ʦفاة أو في تفاقʨفي ال ʖʰʶأه تʢلأن خ ʝॽل ، ʧؔول
ʛʽ ، ʧȞʺǽ الʺʴʱقȘوفي مʨاجهة الʹʛر الʺʱʴʺل غ، فقȌ لأنه أفقʙه فʛصة تʖʻʳ الʹʛر

 ʧم ȋʨʴʱم الʙالإدارة على ع ʖعاقȄة وʢॽʴال ʧة عॽلʨʯʶʺال ʛقǽ أن ȑللقاضي الإدار
  . خلال الʺʨافقة على الʱعʠȄʨ عʧ ضॽاع الفʛصة

 Un. "الʯعʞȂʦ عʥ القلȖ" خʙʠ قابل للʯعʞȂʦ يʰʸʯل فى الʦʳف مʥ حʗوثه  - ب

risque indemnisable constitué par la crainte de sa 

ationréalis .  
ومع . Ǽأن الألʦ الʺعʧȞʺǽ ȑʨʻ الʱعʠȄʨ عʻه ،)٢٥٦(اعʛʱف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي

ولʦ ، ذلʥ لا ʧȞʺǽ علاج هʚا الألʦ إلا مʧ خلال تʛȄʛʰه Ǽالʨفاة الʺʛȞॼة لأحʙ أفʛاد أسʛته
                                                 

(255)- CE 5ème et 4ème sous- sections réunies, 18/12/2009, 311604 . 
(256)- CE, 24 novembre 1961, Ministre des travaux publics c. Letisserand, n° 

48841, Rec. 661 . 
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وʻʺȃاسॼة نʨʷء نʜاع ، ǽ٢٠٠٨عʛʱف مʳلʝ الʙولة Ǽالʹʛر الʻاجʦ عʧ القلȘ إلا في عام 
ʴة تॽانȞإمǼ Șعلʱار يʛالأض ʧها مʛʽة وغʛȞॼʺفاة الʨة للʳॽʱد نʨلي الʺفقʰقʱʶʺخل الʙل الȄʨ

  .)٢٥٧(الʱي لʴقǼ ʗأصʨل الʹॽʴة الʺʨʱفاة
 ȑووفقا للقاضي الإدار ، (ةॽʴʹالǼ) Șʴل ȑʚر الʛʹال ʧع ʠȄʨعʱفي ال Șʴفإن ال

 ʧأ مʢخ ʖʰʶǼ قعʨʱʺال ʛʺفاض العʵة لإدراكه انʳॽʱه نʻعانى م ȑʚال ȑʨʻالʺع ʦالأل ʧم
 ʖمة لهجانʙة الʺقǽعاʛأو إدارة ال ʚʽفʻفى العام في تʷʱʶʺمة الʙل حقاً دخل في ، خȞʷǽ

فقʙ سȘʰ للقاضي الإدارȑ أن مʻح  .)٢٥٨(إرثه قʰل وفاته والʧȞʺǽ ȑʚ نقله إلى ورثʱه
الʚيʧ ، حاملي الʺʛض، تعȄʨʹات للʹʴاǽا الʺʸابǼ ʧʽفʛʽوس الʱهاب الʙʰؔ الȃʨائي سي

ʰʢة الǽعاʛعة الǼاʱوا على مʛʰر مفاجئ أجʨʢت ʧف مʨن في خʨʷॽɻȄة وʺʤʱʻʺة الॽ
   .)٢٥٩(أعʛاض سȄʛȄʛة أو مʤاهʛ جǽʙʶة ..).وخʛʽʢ لʴالʱهʦ لا ʸǽاحॼه (

 ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال ʠȄʨعʱاف بʛʱعلى الاع ʙʽأكʱاً الʹǽة أʛʽامه الأخȞأح ʧوم
الʚيʧ تعʛضʨا لॼɼ ʛʢʵار الأسʨʱʶॼس في الʨʸʴل على تعʠȄʨ الʷعʨر ǼالقلȘ على 

 ʧم ʦغʛالȘقʴʱم ȑر مادʛد ضʨم وجʙة  ،)٢٦٠(عȄاف الإدارʻʯʱة الاسʺȞʴم ʗʸإذ ق
الʟʵʷ الʶǽ ȑʚعى إلى مʕʶولॽة " Ǽأن ٢٠٢٣ مايʨ ٢٣بॼارʝȄ في حȞʺها الʸادر فى

شʟʵ عام ʸǼفʱه صاحʖ عʺل والȑʚ يʰلغ عʧ عʻاصʛ شॽʸʵة وॽɾʛʣة مʧ شأنها 
 ʛشأنها أن تع ʧي مʱة الʻȄʕʺض الفعال للإشعاعات الʛعʱال ʗʰʲأن ت ʛʽʰؗ ʛʢʵضه ل

ʻȞʺǽه الʨʸʴل على ، للإصاǼة Ǽأمʛاض خʛʽʢة وȃالʱالي رؤȄة حॽاته إذا انʵفʠ تʨقعه
Șقʴʱي ʛʢʵا الʚة هȄرؤ ʧم Șالقل ʧاتج عʻال ȑʨʻر الʺعʛʹال ʧع ʠȄʨتع ، ʗʰى ثʱوم

                                                 
(257)- CE, 24 octobre 2008, Pietri, n° 301851, Rec. 359; AJDA, 2009, p. 223 . 

(٢٥٨)- Șالعقــل"، إن القلــ Șب "قلــ ʜــʽʺʱأنــه يǼ ȑʛــʱʽس لʨفــه قــامʛعǽ ȑʚرا ، الــʛضــ ʖʰــʶǽ جح أنʛالʺــ ʧمــ
ʦألʱʺالـة. للʴه الʚن ، فـي هـʜـʴʺال Șي، فـإن "القلـʰـʸالع ʛتʨـʱوال ،ʧʽقـॽم الʙعـ ʧعـ ʦـاجʻـا، الʤʱر" والان

الʻــاتج عــʧ "الاضــʛʢاب العــاʡفي الــȑʚ يــʕدȑ إلــى شــعʨر غʽــʛ مʴــʙد Ǽعــʙم الأمــان "هــʨ الــȑʚ يʰــʛر 
ʠȄʨعʱال  . 

Sophie Fantoni- Quinton, Johanne Saison- Demars, Le principe de précaution 
face à l’incertitude scientifique: l’émergence d’une responsabilité 
spécifique dans le champ sanitaire, op. cit, p. 155- 156 . 

(259)- CE, 19 décembre 2007, Tourancheau c/ Etablissement français du sang, n° 
289922, Rec. 512 . 

(260)- CAA de Nantes, 6ème chambre, 23/05/2023, 21NT02037 
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Șʴǽ ، أن احʱʺال وقʨع هʚا الǼ ʛʽʰؗ ʛʢʵʺا ॽɾه الؔفاǽة وأن آثاره خʛʽʢة Ǽʺا ॽɾه الؔفاǽة
  .)٢٦١(على تعʠȄʨ عʧ هʚا الʹʛر للʟʵʷ الʨʸʴل

 ʧأ عʷʻاً يॽراً أدبʛعلى الأقل ض ʙلʨي ʛʡاʵʺض للʛعʱد الʛʳالفقه أن م ʠعǼ Ȑʛي
ه ومʧ هʻا يʙʰو ، الʨʵف مʧ حʙوثه؛ فالʛʢʵ يʲʺʱل هʻا في ضʛر جʦॽʶ يʱعʚر تʙارؗ

ʠȄʨعʱر الʛʰة مʺا يȄʨʻاً للʺعاناة الʺعॼʰاره سॼʱاً اعॽʁʢʻققاً ، مʴراً مʛض ʙلʨي ʛʢʵفال، 
، وعلى ذلʥ فʨجʨد هʨائॽات الهاتف الʺʨʺʴل ʲʺǽل خʛʢاً صॽʴاً يʛʰر إدارنة الʺʷغل

وهʨ ، وهʨ ضʛر أدبى ناشئ عʧ الإحʶاس Ǽالʺعاناة، فالʛʢʵ هʻا يʨلʙ ضʛراً مʴققاً 
  .)٢٦٢(ضʛر يॼʻغي الʱأكʙ مʻه على الʛغʦ مʧ أن هʚا الʹʛر غʛʽ مʴقȘ علʺॽاً 

ومع ذلʠȄʛ ، ʥ الأفʛاد لʛʢʵ مʱʴʺلفʢʵأ "عʙم اتʵاذ الاحॽʱاʡات" له تأثʛʽ تع
 ȑالقاضي الإدار ʠفʛل يʺʱʴر مʛʹل ʖʰد سʛʳم ʨل هʺʱʴم ʛʢʵض لʛعʱفإن ال

ومع ذلʧȞʺǽ ʥ أن يʨافȘ على إصلاح ضʛر القلȘ الʺʛتǼ Ȍॼالʱعʛض الʺʱʴʺل ، معالʱʳه
فإن الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الʻاجʦ ، لʺʵاʛʡ غʛʽ مʙؗʕة؛ ففي هʚه الفʛضॽات الʺʱʵلفة

ولʚلʥ يʦʱ الاعʛʱاف Ǽه ʜʳؗء ، ʨض عʧ القلȘ الʻاتج عʧ تʴقȘʽ خʛʢ مʙؗʕعʧ القلǽ Șع
، ولǼ ʧؔالاتفاق على إصلاح هʚا الʹʛر حʱى قʰل وقʨع الʹʛر. مʧ تʻفʚʽ مʙʰأ الʨقاǽة

فإن ، في نهاǽة الʺʢاف، ʧȞʺǽ نقل هʚا الʴل في إʡار تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة والʚʴر
ي ʘʽʴǼ لا تʙʰو Ǽعʙʽة الاحʱʺال تʺاما تʨلʙ ولʻؔها خʛʽʢة Ǽʺا Ȟǽف، الʺʵاʛʡ غʛʽ الʺʱʰʲة

  . القلȘ أǽʹاً 
                                                 

(261)- CAA de Nantes, 6ème chambre, 23/05/2023, 21NT02037;- CAA de 
DOUAI, 3ème chambre, 19/01/2023, 21DA02876, Inédit au recueil 
Lebon," 19. La personne qui recherche la responsabilité d'une personne 
publique en sa qualité d'employeur et qui fait état d'éléments personnels et 
circonstanciés de nature à établir une exposition effective aux poussières 
d'amiante susceptible de l'exposer à un risque élevé de développer une 
pathologie grave et de voir, par là même, son espérance de vie diminuée, 
peut obtenir réparation du préjudice moral tenant à l'anxiété de voir ce 
risque se réaliser. Dès lors qu'elle établit que l'éventualité de la réalisation 
de ce risque est suffisamment élevée et que ses effets sont suffisamment 
graves, la personne a droit à l'indemnisation de ce préjudice, sans avoir à 
apporter la preuve de manifestations de troubles psychologiques engendrés 
par la conscience de ce risque élevé de développer une pathologie grave . 

(262)- P. Jourdain, Risque et préjudice (suite): réparation au titre des 
troubles de voisinage du préjudice généré par la présence d’antennes 
relais de téléphonie mobile, RTD civ. 2009, p. 327 . 
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١٢٨٦ 

يʷʻأ له ، فإذا انʱاب الإنʶان خʨف أو قلȘ أو هʦ مʧ مʵاʛʡ حʙوث هʚه الأضʛار
، حقا في تعʠȄʨ تلʥ الأضʛار الʤǽ ȑʚل ʷʵǽى وقʨعها وتعʛʰʱ قʻȄʛة على تʴققها

ة الʹʛر الʻاتج ʧȞʺǽ أن تȘʰʢʻ على حال، وȄعʻى ذلʥ أن الʸʵائʟ الʱقلǽʙʽة للʹʛر
وȂمȞانॽة مʻح ، وʤȄل القاضي مʱʴفʤا ʶǼلʢة تقʙيʛ تʴققه مʧ عʙمه، عʧ القلȘ الʺʙʴد

حʱى لا ǽعʜل الʹʛر الʻاجʦ عʧ ، الʱعʠȄʨ عʻه إذا تʨافʛت الʸʵائʟ الʱقلǽʙʽة للʹʛر
 Ȑʛار الأخʛاقي الأضǼ ʧع Șله ، القل Șالقل ʧع ʦاجʻر الʛʹه أن الʤملاح ʖʳǽ ʧؔول

ॽقلالʱة واسॽذات Ȑʛار الأخʛاقي الأضǼ ʧقابل ، ة ع ʛʽى الآن غʱار أنه حॼʱعلى اع
ʅॽʻʸʱلل ، ȑʨʻر الʺعʛʹال ʧقل عʱʶل مȞʷǼ ه القاضيॽإل ʛʤʻه يʛيʙتق ʙʻع ʥلʚول

وسʨف يʨʱقف ذلʸǼ ، ʥفة عامة وعʧ الʹʛر الʻاتج عʧ الاضʛʢاب في أحʨال الʺʷॽɻة
  .)٢٦٣(على قʙرة القاضي الإدارȑ على تعʜȄʜ عʻاصʛه

فقʙ مʻح ، لʶفة مʙʰأ الʢॽʴة إلى إمȞانॽة الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الʺعȐʨʻ إذ تʕدȐ ف
 ʛʢʵل ʧʽضʛمع ʦهʶوا أنفʙوج ʘʽʴǼ ʦلʕادث مʴا لʨضʛاص تعʵلأش ʠȄʨعʱالقʹاء ال
 ʙʻف عʨʵة والॼʂʛالǼ Ȑʨاس قʶإحǼ رʨعʷأو ال ʦهʱʴأو ص ʦهʱوسلام ʦاتهॽعلى ح

  .)٢٦٤(مʨاجهة الʺʨت
  الʦʭʴʸلॻة عʥ أضʙار الأجॻال القادمة:  - ت

وȂذا ؗانʗ الأضʛار الʺʱʴʺلة مʛشʴة للʙʴوث مॼʁʱʶلاص إلا أن ذلʥ لا ʨȞǽن إلا 
وهʨ أمʛ معقʨل جʙاص Ǽالॼʶʻة للʯʽʰة أو الʴʸة العامة؛ لأنها ، على الʺȐʙ الȄʨʢل

وهʻا تʛʢأ مȞʷلة ، أضʛار لا تʖʽʸ فقȌ الʺʙعى نفʶه ولʧؔ الأجॽال القادمة أǽʹاً 
وهى مȞʷلة ، ضʛار الʱي تʖʽʸ الأجॽال القادمةجʙيʙة والʱي تʲʺʱل في الʺʕʶلॽة عʧ الأ

إذ يلعʖ مʙʰأ الʢॽʴة هʻا دوراً ، تʛʰهʧ مʧ جʙيʙ على حʙود قانʨن الʺʨʯʶلॽة الʴالي
 .)٢٦٥(جʙيʙاً Ǽامॽʱاز؛ لأن الأضʛار الʱي تʖʽʸ الʯʽʰة هي أضʛار تلǼ Șʴالأجॽال القادمة

                                                 
، الʱعــʠȄʨ عــʧ الأضــʛار فــي مʳــال الʺʶــʨʯلॽة الإدارȄــة، محمد حʺــȑʙ عʺــʛ، حʺــȑʙ علــى عʺــʛ .د -(٢٦٣)

Șجع سابʛ١٣٤صـ، م .  
(264)- P. Jourdain, Les préjudices d’angoisse, JCP G., 2015, doct, 739 . 

دراسة خاصة لعلاقة مʙʰأ الʢॽʴة Ǽقʨاعʛ ، ʙ الʺʱʴʺلة والʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽةالʺʵاʡ، محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ. د
 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺ١٠٠صـ، ال . 

دراســــة خاصــــة لعلاقــــة مʰــــʙأ ، الʺʵــــاʛʡ الʺʱʴʺلــــة والʺʶــــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة، محمد محمد عʰـــʙ اللॽʢــــʅ. د -(٢٦٥)
 . ١٠٠صـ، لقانʨن الʺʙنى والقانʨن الإدارȐ الʢॽʴة Ǽقʨاعʙ الʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة في ا
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١٢٨٧ 

  المطلب الرابع
   المسئولية الإداريةتأثير مبدأ الحيطة على عنصر علاقة السببية في

وهʚا ، إن مʵالفة مʙʰأ الʢॽʴة تȞʷل ؗʺا ذʛؗنا عʛʸʻ الʢʵأ في نʤام الʺʨʯʶلॽة
الʢʵأ يʛʽʲُ الʶʱاؤل أǽʹاً؛ لأنه على الʛغʦ مʧ أن الʛʢʵ لʝॽ إلا مʱʴʺلاً مʴʹاً إلا 

وهʨ أǽʹاً غʛʽ ، أنه مʧ الʺʽʴʱʶل تʙʴيʙ علاقة الॽʰʰʶة بʧʽ الʛʢʵ والʹʛر
Șقʴاً  .)٢٦٦(مʛʤʻف  ʙي قʱارعة والʶʱʺوال ʖʢال الʳا في مʺॽة لاسʲيʙʴة الॽʻقʱرات الʨʢʱلل

 ʧʽب ʧʽقॽة على وجه الॽʺة وصلة علʢǼد راʨات وجॼالات إثʴال ʠعǼ ل معها فيʽʴʱʶǽ
حʱى وȂن ؗان ذلʥ الʹʛر مʛتǼ ، Ȍॼعʠ الʨقائع والʹʛر الȑʚ قǼ ʖʽʸǽ ʙعʠ الأفʛاد

هʚه العلاقة الॽʰʰʶة الʺʙؗʕة ؗان وفى حالة عʙم وجʨد ، Ǽالʶʱلʶل الʜمʻى للأحʙاث
القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي يʛفʠ هʚا القʛار الاعʛʱاف Ǽالʺʙʰأ الʡʨʴʱى Ǽاعॼʱاره مʕثʛا في 

 . انعقاد الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة
ذلʥ إن تقʦॽʽ راʢǼة الॽʰʰʶة في حالة عʙم الॽقʧʽ العلʺي يʛʽʲ نقاشاً حȄʨʽاً في الʺʳال 

 ʨʴʱأ الʙʰʺال Șʽʰʢت ʙʻة عॽلʨʯʶʺىالʡ ، أنه علىǼ ي تقʹيʱالعامة ال ʙاعʨفعلى خلاف الق
فإن علاقة ، الʺʹʛور أن يʗʰʲ علاقة الॽʰʰʶة بʧʽ الʢʵأ أو الʷʻاȋ وʧʽȃ الʹʛر

الॽʰʰʶة في ʣل مʙʰأ الʢॽʴة بʧʽ الʛʢʵ الʺʱʴʺل وجʨده والʹʛر الʦॽʶʳ الʺʱʴʺل 
ولʺا ʻؗا  غʛʽ أنه، تʨؔن مʱʴʺلة، وقʨعه مॼʁʱʶلاً نʳॽʱة هʚا الʛʢʵ الʺʨȞʷك ॽɾه
قʙ تʛʱتʖ علʽها أضʛار جॽʶʺة في ، ʨʺǼجʖ مʙʰأ الʢॽʴة نʨاجه مʵاʛʡ مʨȞʷك فʽها

فإن هʚا الأمʛ سॽقʨدنا إلى الʅॽɿʵʱ مʧ حʙة علاقة الॽʰʰʶة بʧʽ الʛʢʵ ، الʺʱʶقʰل
ʛʢʵا الʚه ʖʰʶǼ ًلاॼʁʱʶده مʨل وجʺʱʴʺال ʦॽʶʳر الʛʹال ʧʽȃل وʺʱʴʺال ، ʧم ʥوذل

Ǽ اتॽضʛاد على فʺʱالاتخلال الاعʴه الʚل هʲم ʛفʨإلى ت ʛʽʷة تʢॽʶ)٢٦٧(.  
ǽقʛʱح Ǽعʠ الفقهاء لʴل هʚه الʺȞʷلة قلʖ عʖء الإثॼات؛ Ǽʺعʻى إلʜام رواد 

إثॼات عʙم تʨافʛ ، ولʝॽ الʺʹʛورʧȄ، الʺʛʷوعات والʺʨʯʶلʧʽ عʧ الأنʢʷة الʺعॽʻة
ʦوعاتهʛʷʺǼ حȄʛʸʱل الʰر قʛʹة . الʙأتي على خلاف القاعǽ اʻات هॼء الإثʖع ʖوقل

                                                 
 . ١٠٣الʺʛجع الʶابȘ صـ -(٢٦٦)

(267)- Sophie Fantoni- Quinton, Johanne Saison- Demars, Le principe de 
précaution face à l’incertitude scientifique: l’émergence d’une 
responsabilité spécifique dans le champ sanitaire, op. cit, p. 105- 110 . 
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١٢٨٨ 

امة الʱي مʕداها أن عʖء الإثॼات ǽقع على عاتȘ الأشʵاص الʚيʨʷʵǽ ʧن الʛʢʵ الع
وهʚا هʨ مʹʺʨن فʛؔة قلʖ عʖء . إقامة الʙلʽل على وجʨد الʛʢʵ أو الʹʛر

 .)٢٦٨(الإثॼات
 ʧاتها مॼء إثʖقع عǽ يʱة الॽʰʰʶات علاقة الॼل إثʽهʶه تʻم ʙʸاح القʛʱا الاقʚوه

عʧ أن القʹاء يʛفʠ تȘʽʰʢ هʚا الʛأȐ فإنه وفʹلاً ، حʘʽ الʺʙʰأ على عاتȘ الʺʙعي
 ʝȞعلى الع ʖهʚاه العام يʳا الاتʺʻʽاع بʻʱة امʙة على أنه قاعʢॽʴأ الʙʰم ʦإلى فه ȑدʕي

وȃالإضافة إلى ذلʧȞʺǽ ʥ أن يʕدȑ قلʖ عʖء إثॼات علاقة الॽʰʰʶة ، إلى أنه مʙʰأ عʺل
  . إلى إعاقة الابʱؔار؛ لأنه مʧ الʶهل حʚʯʻʽ إثॼات الʺʨʯʶلॽة

Ǽ ȐʛȄعʠ الفقه أن وجʨد خʢا تʡʨʴي ǽفʛʱض عʺلاً على الأقل وجʨد علاقة و 
بʻʽʺا يʚهʖ الॼعʠ الآخʛ إلى أن القʻȄʛة ʖʳǽ أن تȘʰʢ على الʴʸة أو ، الॽʰʰʶة

 .)٢٦٩(الʶلامة Ǽقʙر ما يʷʻئ الʢʵأ تهʙيʙا مʨضॽɺʨا Ǽالʹʛر
ʤوجهة ن ʧم ȑدʕأن ي ʧȞʺǽ لةʺʱʴة مॽʰʰاد على علاقة سʺʱاقع أن الاعʨوال ʛ

 ʖة في جانȄة الإدارॽولʕʶʺام الॽʀ ألةʶن مʨؔʱؔار العلʺي؛ إذ سʱالاب ʙʽʽإلى تق ʠعॼال
دون أن ʨȞǽن مʧ الʺʽʴʱʶل إثॼات ॽɼاب الॽʰʰʶة على ، الʺʱʷغلǼ ʧʽالأنʢʷة سهلة للغاǽة

ʧʽقॽالات ، وجه الʴال ʠعǼ ʛقǽ يʶنʛن الفʨأن القانǼ هॽدود علʛر مʨʸʱا الʚأن ه ʛʽغ
 ٢رقMorin « ʦ«ؗقانʨن ، ʨد علاقة سॽʰʰة بʧʽ الʴادث والʹʛرالʱي ǽفʛʱض فʽها وج

ʷǼأن الاعʛʱاف بʱعʠȄʨ ضʴاǽا  ،)٢٧٠(٢٠١٠يʻايʛ  ٥والʸادر في  ٢٠١٠لʻʶة 
والʙʴǽ ȑʚد على أساس الإشعاعات الʨʻوȄة والʱلʨث والأضʛار ، الʳʱارب الʨʻوȄة الفʛنॽʶة

ʛʽها للغʽف ʗʰʰʶت ʙي قʱها، الʻم ʧȄورʛʹʺأو ال ʧʽلقʱʺهو ، الॽɾ واʙوج ȑʚمان الʜال ،
                                                 

(268)- M. - A. Hermitle et C. Noville, La dissémination volontaire d’organismes 
génétiquement modifiés dans l’environnement, RJE, n. 3, 1993, p. 391 . 

(269)- M. Boutonnet, L’influence du principe du précaution sur la responsabilité 
civile en droit français: in bilan en demi- teinte, McGiLL International 
Journal of sustainabl developpement, 2014 / 1, p. 22 . 

دراسة خاصة لعلاقة مʙʰأ الʢॽʴة Ǽقʨاعʙ ، الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة والʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة، محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ. د
 . ١٠٨صـ، قانʨن الإدارȐ الʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة في القانʨن الʺʙنى وال

(270)- Loi n° 2010- 2 du 5 janvier 2010 relative à la reconnaissance et à 
l'indemnisation des victimes des essais nucléaires français, JORF n°0004 
du 6 janvier 2010,  
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١٢٨٩ 

ما لǽ ʦقʦ الʙلʽل على ، وȄفʛʱض أن تلʥ الأضʛار ؗانʗ ناتʳة مʧ الʴادث الإشعاعي
ʥخلاف ذل .  

والॽʁʴقة أن القʹاء الفʛنʶي ʣل مʛʱددا في مʶألة الاعʱʺاد على علاقة سॽʰʰة 
، مʱʴʺلة بʧʽ الʛʢʵ الʺʱʴʺل وجʨده وʧʽȃ ما قʙ يʛʱتʖ علॽه مॼʁʱʶلا مʧ أضʛار جॽʶʺة

إلا أنه لʳأ Ǽعʙ ذلʥ في حالات ʛʽʲؗة لافʛʱاض علاقة الॽʰʰʶة للʅॽɿʵʱ مʧ علاقة 
 ȑʚر الʛʹجهة الإدارة وال ȋاʷن ʧʽة بʙؗʕʺة الॽʰʰʶة الʢǼد راʨم وجʙة في حالة عॽʰʰʶال

  . لǼ Șʴالʺʹʛور
ǽقʰل القاضي أحॽانًا افʛʱاض وجʨد حʙث سʰʰي في حالة وجʨد ، ففي الʺʶائل الॽʰʢة

يʚهʖ الʺʠȄʛ إلى الʺʷʱʶفى لعلاج حالة ، في هʚه الʴالات. ʛʽ مʙؗʕةسॽʰʰة مادǽة غ
على الʛغʦ مʧ أن وجʨد صلة بʧʽ هʚه الʴالة الʙʳيʙة . مʺا أدȐ إلى حالة أخȐʛ ، معʻʽة

إلا أن إثॼات مʲل هʚه الʸلة غالॼًا ما ʨȞǽن ، ونʷاȋ الʺʷʱʶفى العام يʙʰو أكʛʲ احʱʺالॽة
لʚلʥ . وعʙم وجʨد تفʛʽʶ علʺي، دلة لإثॼاتهامॽʴʱʶلاً ʖʰʶǼ صعȃʨة الʨصʨل إلى الأ

فإن الʺȘʢʻ الʵاص Ǽآلॽة ، فإنه في حالة عʙم وجʨد حʙث مʙʴد يʕدȑ إلى ضʛر
لأنه لا ॽʢʱʶǽع إثॼات علاقة ، الإسʻاد الʸʵʷي هʨ أن الʺʹʛور مʛʱوك لʺʛʽʸه

  .)٢٧١(الॽʰʰʶة
ॽة الإدارة ولʧؔ مʧ خلال افʛʱاض الॽʰʰʶة قʹى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽإقʛار مʨʯʶل

عʧ مʛض الʸʱلʖ الʺʱعʙد الǽ Ȑʚعانى مʻه الʺʙعى والȐʚ يʛجع سॼʰه للقاح الȐʚ تʻاوله 
فعلى الʛغʦ مʧ الʺعارف العلʺॽة لʦ تʗʰʲ أو تॼʱʶعʙ عʜو ذلʥ الʺʛض للقاح إلا ، الʺʙعى

ولʧؔ ، أن القاضي الإدارȑ افʛʱض هʚه العلاقة الॽʰʰʶة وقʹى بʴʱʺل الإدارة للʺʨʯʶلॽة
ففي هʚه ، ॽة مʧ الافʛʱاض لا بʙ مॽʀ ʧامها على عʙد مʧ الʺʕشʛات والʙلائلهʚه الآل

الʴالة ارتʧؔ القاضي للǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ على الʛغʦ مʧ انʱفاء راʢǼة الॽʰʰʶة إلى 
 ʧʽʽأساس ʧȄʛʸʻاعʸاض  أولهʛر الأعʨهʣو ʦॽɻʢʱال ʧʽل بʸي تفʱة الʛʽʸة القʛʱالف

ʻها الʟʵʷ الʺعʻي وʦʱȄ الʴʱقȘ مʧ والʱي ǽعاني م، الأولى لʺʛض الʸʱلʖ الʺʱعʙد

                                                 
(271)- Sophie Fantoni- Quinton, Johanne Saison- Demars, Le principe de 

précaution face à l’incertitude scientifique: l’émergence d’une 
responsabilité spécifique dans le champ sanitaire, op. cit, p. 105- 120 . 
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بʻʽʺا يʲʺʱل الʺॽɻار الأخʛ فى الʴʸة الʙʽʳة ، صʱʴها مʧ خلال نʱائج الʛʰʵة الॽʰʢة
ʦॽɻʢʱل الʰض قʛʺخ للȄتار ȑد أʨم وجʙي وعʻالʺع ʟʵʷ٢٧٢(لل(.  

وȘʽʰʢʱȃ ذات الآلॽة ʧȞʺॽɾ القʨل حʻʽها أن عʙم الॽقʧʽ لʻʺǽ ʧع مʧ انعقاد الʺʨʯʶلॽة 
 ȑʚة الȄالإدار ʧم ʅॽɿʵʱي للʶنʛولة الفʙال ʝلʳأ مʳإذ ل ʥة؛ وذلʢॽʴأ الʙʰة مॽم علʨقǽ

، علاقة الॽʰʰʶة في حالة عʙم وجʨد راʢǼة الॽʰʰʶة الʺʙؗʕة وذلʥ مʧ خلال آلॽة الافʛʱاض
والʱي تقʱʹي الاعʛʱاف Ǽالॽʰʰʶة غʛʽ الʺʙؗʕة ، أȑ ما ʢǽلȘ علॽة الॽʰʰʶة الʺفʛʱضة
ارف وذلʥ إذا ؗانʗ الأدلة الʺقʙمة إلʽها تȞʷل والʱي لǽ ʦقʢع بʨʰʲتها العلʦ والʺع

فʹلاً عʧ ، افʛʱاضات جǽʙة ودॽʀقة ومʶʱقة ʷǼأن الॽʰʢعة الʺعॼʽة للقاح مʴل الʜʻاع
  . العلاقة الॽʰʰʶة بʧʽ العʖʽ الʺʱʴʺل والإصاǼة

 ʥʷال ʛʽʲشفافة وت ʛʽغ ʛʢʵم الʨح مفهʨة ووضॽلʨʰاً أن مقʛʽر الإشارة أخʙʳوت
الȑʚ لا ʨȞǽن احʱʺال حʙوثه ، ʨȞǽن الʹʛر» مʵاʛʡ الʹʛر«ة لأنه في ॼɺار ، ومʰهʺة

مʵاʛʡ الʹʛر لʗʶॽ مʵاʛʡ بل ، ॼɻǼارة أخȐʛ . مʙؗʕاً هʨ الȞʷǽ ȑʚل الʛʢʵ نفʶه
في . لا تʶʺح حالة الʘʴॼ العلʺي بʙʴʱيʙها ȄʛʢǼقة معʻʽة -مʵاʛʡ -أضʛار مʱʴʺلة
فإن عʙم الॽقʧʽ ، رǼʺا أنه لا ʧȞʺǽ إثॼات احʱʺال حʙوث مʵاʛʡ الʹʛ ، نهاǽة الʺʢاف

  .)٢٧٣(العلʺي هʨ الȞʷǽ ȑʚل في حʙ ذاته خʛʢاً 

                                                 
(272)- E, 5ème SSJS, 30/04/2014, 357696,"Considérant qu'alors même qu'un 

rapport d'expertise, sans l'exclure, n'établirait pas de lien de causalité entre 
la vaccination et l'affection, la responsabilité de l'Etat peut être engagée en 
raison des conséquences dommageables d'injections vaccinales contre 
l'hépatite B réalisées dans le cadre d'une activité professionnelle eu égard, 
d'une part, au bref délai ayant séparé l'apparition des premiers symptômes 
d'une sclérose en plaques, éprouvés par l'intéressé et validés par les 
constatations de l'expertise médicale, d'autre part, à la bonne santé de la 
personne concernée et à l'absence, chez elle, de tout antécédent à cette 
pathologie antérieurement à sa vaccination; que la preuve des différentes 
circonstances à prendre ainsi en compte, notamment celle de la date 
d'apparition des premiers symptômes d'une sclérose en plaques, peut être 
apportée par tout moyen". 

(273)- Maryse Deguergue. La responsabilité administrative et le principe de 
précaution. In: Revue Juridique de l'Environnement, op. cit, p114- 115 . 
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لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن أȑ خʛʢ للʹʛر مʙʸرا ، في مʲل هʚا الॽʶاق، ومʧ الʺفهʨم أنه
سʨȞॽن ، وأنه يʱعʧʽ على القاضي أن ʙʴǽد درجة معʻʽة مʧ مقʨʰلॽة الʺʵاʛʡ، للʺʕʶولॽة

وهʨ خʛʢ غʵ ، ʛʽاʛʡ الॽʺʻʱةهامʞ تقʙيʛه ضॽقا إذا أرادت أن ǽأخʚ في الاعॼʱار م
. مʨʱقع قʤǽ ʙهǼ ʛعʙ انقʹاء فʛʱة زمॽʻة معʻʽة وʕȄثʛ على جʨدة حॽاة الأجॽال القادمة

ها  وȃالʱالي فإن إضافة الʨʸʻص إلى خʨʢرة مʵاʛʡ الʹʛر أو عʙم رجعʱها عʙم تʙارؗ
لأنه مʧ الʸعॽʀ ʖاس هاتʧʽ الʺعॽʢات ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʹʛر ، لʧ تʶهل مهʺة القاضي

ʴʺةالॽʻر الʺعʨة الأمॽʻل وتقʺʱ ،وفʛʤه الʚل هʣ أنه في ʙؗʕʺال ʧاس ، ومॽʀ ʦʱʽس
  .)٢٧٤(خʛʢ الʹʛر مʧ قʰل الʛʰʵاء أكʛʲ مʧ القʹاة

 ʦȞة حʢॽʴة على الॽلʨʯʶʺة إقامة الॽانȞإم ʙؗʕأن ت ʧȞʺǽ يʱلة الʲالأم ʧوم
Urgenda ، ة  ۲۰۱۳ففيʶسʕم ʗرفعUrgenda  امةʙʱة للاسǽʙʻلʨة هʶسʕوهي م

مʨاʧʡ هʨلȑʙʻ دعȑʨ قʹائॽة ضʙ الʨȞʴمة الهʨلǽʙʻة  ۹۰۰ر مع ما ǽقʛب مʧ والابʱؔا
حʘʽ حʗʺȞ مȞʴʺة مقاʡعة ، بʚʰل الʺʙȄʜ مʧ الʳهʙ مʧ أجل مʻع تغʛʽ الʺʻاخ العالʺي

وأمʛت الʙولة الهʨلǽʙʻة ʵǼفʠ انॼعاثات غازات ، ٢٠١٥لاهاȑ لʸالح الʺʙعʧʽ في 
، ʴǼ۲۰۲۰لʨل عام  Ȅʨʱ۱۹۹۰ات % على الأقل دون م٢٥ʶالاحॼʱاس الʛʴارȑ بॼʶʻة 

الأسॼاب الʱي اسʙʻʱت إلʽها الʺȞʴʺة هي مʙʰأ الʢॽʴة ؗالʜʱام واقع على  ولعل أبʛز
 Ȑارʛʴاس الॼʱاعاثات غازات الاحॼان ʧم ʙʴاللازمة لل ʛʽابʙʱاذ ؗافة الʵولة لاتʙ٢٧٥(ال(.  

 ʛʽة تغʛاهʣ لʨʰة على قॽʰʰام علاقة سॽʀ ʝأس ʙق ʦȞʴا الʚأن هǼ لʨالق ʧȞʺȄو
ة ال ʛؗʱʷفعة مʻلان مȞʷǽ بها ʧȄʛأثʱʺال ȑʨʳاخ والغلاف الʻʺقة أن الॽʁة وحॽʺاخ العالʻʺ

ولʦ يʛʱدد القʹاة في الاحʱؔام لʺʙʰأ الʢॽʴة ؗالʜʱام مʧ جانʖ الʙولة مʧ أجل ، للȄʛʷॼة
حʘʽ تفʛʱض الʺȞʴʺة وجʨد خʛʢ غʛʽ مʙؗʕ ولا يʛʱدد في ، تقلʽل مȐʨʱʶ الانॼعاثات

لاقة سॽʰʰة هʚȞا فإن الʦȞʴ مʛؔʱʰ في هʚه الʻقʢة لأنه تʙʰيʙ الʨȞʷك حʨل وجʨد ع

                                                 
(274)- Ibid, p. 114- 115 . 
(275)- Cour du district de La Haye, 24 juin 2015, Urgenda v. Government of the 

Netherlands., Marta Torre- Schaub, L’affirmation d’une justice climatique 
au prétoire (quelques propos sur le jugement de la cour du district de La 
Haye du 24 juin 2015). In: Revue Québécoise de droit international, 
volume 29- 1, 2016. P. 162, https://www. persee. fr/doc/rqdi_0828- 
9999_2016_num_29_1_2233 
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 ʙؗʕم ʛʽاضي غʛʱاف ʛʢد خʨجʨب ʥʶʺʱال ȘȄʛʡ ʧالʹار ع ʛʢʵات الॼإث ȋʛاوز شʳʱي
ولقʙ أكʙت الʺȞʴʺة في ، قادر على إثॼات الʺʨʯʶلॽة ȄʛʢǼقة اسॼʱاॽʀة تʴʱʺلها الʙولة

ʛʱازȄة ʳʴǼة أنه لا يʨجʙ حȞʺها على أن الʙولة لا ʻȞʺǽها تأخʛʽ اتʵاذ الإجʛاءات الاح
  .)٢٧٦(ǽقʧʽ ؗاف وȃالʱالي ʖʳǽ اتʵاذ إجʛاءات فʨرȄة لأن الʨقاǽة دائʺا خʛʽ مʧ العلاج

وȘʽʰʢʱȃ ما تقʙم على قʨاعʙ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة فإنه يʱعʧʽ على مʧ يʙعى الʹʛر 
ان الʲلاثة للʺʨʯʶلॽة الʢʵأ والʹʛر وعلاقة الॽʰʰʶة غʛʽ أنه ولʺا ؗان ، أن يʗʰʲ الأرؗ

ان الʲلاثة الʱي ǽقʨم علʽها مʙʰأ الʢॽʴة مʱʴʺلة مʧ خʢأ الʢॽʴة والʹʛر الʦॽʶʳ ، الأرؗ
وعلاقة الॽʰʰʶة والادعاء هʻا يʖʸʻ على عʙم اتʵاذ الʺʙعى علॽه تʙابʛʽ احॽʱاॽʡة أو 

ʛʢخ ȋاʷʻه لʱة مʺارسॼاسʻʺǼ ةȄازʛʱماً ، احʜʱن ملʨȞǽ عى لاʙʺه -فإن الʚالة هʴوال - 
ǽʺارس قʙ تʸاحॼه أخʢار مʧ الʺʱʴʺل أن تʕدȐ إلى وقʨع سǼ Ȑʨإثॼات أن نʷاʡاً 

أضʛار جॽʶʺة أما الʺʙعى علॽه وهʨ صاحʖ الʷʻاȋ فʻʽʶقلʖ عʖء الإثॼات لॽقع على 
عاتقه حʘʽ سʽلʜʱم بʱقʦǽʙ الأدلة الؔاॽɾة على أن نʷاʡه لا Ǽ ʛʹǽالʯʽʰة ولʧ تʛʱتʖ علॽه 

  . أضʛار جॽʶʺة
د لا نȐʛ لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أحȞاماً تقʹى وتʙʳر الإشارة في الʻهاǽة إلا أنʻا نؔا
إلا أنʻا نعʱقʙ مʧ خلال دراسة هʚه العʻاصʛ ، بʽʺʴʱل الʙولة الʺʨʯʶلॽة عʧ مʙʰأ الʢॽʴة

، الʺʱʵلفة ʧȞʺǽ ملاحʤة تغلغل الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ في قانʨن الʺʕʶولॽة الإدارȄة شʯʽاً فʯʽʷاً 
ʙولة الفʛنʶي للاعʙʱاد Ǽالʺʨʯʶلॽة ونعʱقʙ مʧ جانʻʰا أن الأمʛ لʨʢǽ ʧل أمام مʳلʝ ال

اعʙʺʱ العʙيʙ  -وفقاً للعʛض الʶابȘ -لاسॽʺا وأن القʹاء الإدارȑ ، الإدارȄة عʧ الʢॽʴة
 ʧم ʛʸʻارم لؔل عʸال Șʽʰʢʱال ʧم ʅॽɿʵʱشأنها ال ʧي مʱوال Șʰʢُي تʱات الॽالآل ʧم

  . ʧ الʢॽʴةعʻاصʛ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة والʱي ʸǽلح اعʱʺادها في الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة ع
 

  
  
  

                                                 
مʳلة ، دعاوȐ الʺʻاخ والإشȞالॽات الʺʛتʢॼة بها أمام القاضي الإدارȑ ، محمد أحʺʙ سلامة مʷعل. د -(٢٧٦)

  . ٨١٧صـ، ٢٠٢١يʨʻنʨʽ ، ٢ع، ٣٦مج، نʨن ʢʻʢǼاكلॽة الȄʛʷعة والقا
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  خاتمة عامة
رقاǼة القاضي الʙسʨʱرȑ والإدارȑ على قʙ انʱهʻʽا في تʻاول مʨضʨع "، Ǽفʹل الله

وذلʥ في ، دراسة مقارنة" -الʜʱام الʶلʢات العامة ʙʰʺǼأ الʢॽʴة للʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة
ʧʽلʸانى، فʲل الʸا في الفʻقʛʢت ʦهʺا ثʻل الأول مʸا في الفʻاولʻت . 

الʗراسة نʦد أن نعʙض لعʗد مʥ الʹʯائج والʦʯصॻات الʯي وȁعʗ الانʯهاء مʥ هʘه 
  . تʦصلʕ إلʻها هʘه الʗراسة

   - النتائج:
١.  ʧȞʺǽ ة لاʺॽʶار جʛع أضʨقʨر بʚʻي ʛʢد خʨة على أساس وجʢॽʴأ الʙʰم مʨقǽ

ها على الʯʽʰة وصʴة الأنʶان ولʻؔه غʛʽ مʙؗʕ ولʦ يʴʱقʷǼ Șأنه الॽقʧʽ العلʺي  تʙارؗ
ʛاضʴال ʗقʨعلى، في ال ʧؔول  ʧʽقॽقار للʱاد للافʻʱم الاسʙع ʖʳǽ ʥذل ʧم ʦغʛال

والʱأكʙʽ العʺلي الؔامل ʷǼأن هʚه الʺʵاʛʡ والأضʛار الʺʛʱتॼة علʽها ʚؗرȄعة لʱأجʽل 
فهǽ ʨفʛض على الʙولة وسلʢاتها العامة ، اتʵاذ تʙابʛʽ فعالة لʺʻع هʚه الأضʛار

ʱال ʛʡاʵʺه الʚله ȑʙʸʱة للॽʡʨʴʱال ʛʽابʙʱخلال ال ʧاماً مʜʱما إذا ال ʙعǼ فʛعǽُ ʦي ل
  . كان مʧ الʺʱʴʺل أن تʖʰʶ أضʛار جॽʶʺة أم لا

نʷأ مʙʰأ الʢॽʴة في الʙʰاǽة Ǽʺقʱʹى الاتفاॽʀات والʺعاهʙات الʙولॽة والإقلॽʺॽة  .٢
Ǽاعॼʱاره أحʙ أدوات الॽʶاسة الॽʯʽʰة الʱي تʦ اسʙʵʱامها مʨاجهة الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة 

وانʱقل هʚا الʺʙʰأ إلى الʤʻام ، حʙوثها الʱي لا يʴʱقʷǼ Șأنها الॽقʧʽ العʺلي ʷǼأن
والॼعʠ ، القانʨني للعʙيʙ مʧ الʙول ॼɾعʹها ارتقى Ǽه Ǽاعॼʱاره مʙʰأ دسʨʱرȄاً ؗفʛنʶا

الأخʛ اقʛʸʱ على تʹʺॽʻه في العʙيʙ مʧ الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة لا سॽʺا الȄʛʷʱعات 
  . الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة ؗألʺانॽا وفʛنʶا

ʙʰأ الʨʺǼ ȑʚجॼه مʧ الʹʛورȑ تʖʻʳ أو تقلʽل الأضʛار يʲʺʱل مʙʰأ الʨقاǽة في الʺ .٣
 Șʴي تلʱة الॽالʴء الʺعارف الʨاً في ضʺॽة علʱابʲة والʙؗʕʺال ʛʡاʵʺالǼ ةʢॼتʛʺال

مʧ خلال العʺل ؗأولȄʨة مʧ الʺʙʸر وȃاسʙʵʱام أفʹل الʱقॽʻات ، الʹʛر Ǽالʯʽʰة
  . الʺʱاحة
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ʙف إلى مʻع وقʨع أضʛار فʺʙʰأ الʨقاǽة يه، ʱʵǽلف مʙʰأ الʢॽʴة عʧ مʙʰأ الʨقاǽة .٤
ناتʳة عʧ مʵاʛʡ مʙؗʕة علʺॽاً Ǽʺعʻى ثʨʰت الॽقʧʽ العلʺي في شأنها في ضʨء 

الأضʛار  Ǽʺعʻي أن ذلʥ الʺʙʰأ لا Șʰʢǽ إلا فـي مʨاجهـة ،،الʺعارف العلʺॽة الʴالॽة
 ȋاʷʻثه الʙʴǽ أن ʧȞʺǽ ȑʚر الʛʹعة وآثار الॽʰʡ أنʷǼ العلʺي ʧʽقॽال ʛافʨʱي يʱال

ʥلʚـ حʱى ولʨ ؗان ǽغʖʽ نʢاق الأضʛار الʺʛʱتॼة على  يʱعلॽʺʱʴǼ Șة وقʨعهॽɾʺا  وؗ
ʛʡاʵʺه الʚه ، ʛʽابʙʱاذ الʵالة اتʴه الʚات العامة في هʢلʶعلى ال ʧʽعʱي ʥلʚل

 ʛʡاʵʺه الʚة بهʢॼتʛʺار الʛع الأضʨلة دون وقʨلʽʴة للȄورʛʹاءات اللازمة والʛوالإج
ʥال ذلʲوفة مʛار ، الʺعॽأو انه ȑوʨب إشعاع نʛʶاء تȃʨؗ ضʛى مʷأو تف ʙس

ʙؗʕم ʛʢاره خॼʱاعǼ ًاॽʺعل ʙؗʕماً ومʨاً معلʛʢى خʴأض Ȑʚرونا والʨك ، ʛʡاʵه مʚفه
معلʨمة ومʙؗʕة علʺॽاً تʙʱʶعى ॽʀام الʙولة Ǽاتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ للʽʴلʨلة دون إحʙاثها 

  . للʹʛر
٥.  ʖتʛما ت ʨي وهʶنʛني الفʨام القانʤʻاً في الȄرʨʱأ دسʙʰة مʢॽʴأ الʙʰح مॼه أصॽعل

، الʜʱام ؗافة الʶلʢات العامة في الʙولة Ǽاحʛʱامه وتॽʰʢقه ؗل في مʳال اخʸʱاصه
ʚلʥ الȄʛʷʱعى عʧ الʟʻ على مʙʰأ  بʻʽʺا صʺʗ الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ الʺȐʛʸ وؗ
 ʙʻاءات اللازمة عʛوالإج ʛʽابʙʱاذ ؗافة الʵاتǼ ام عام على الإدارةʜʱة ؗالʢॽʴال

ʛʽة غʛʽʢʵعة الॽʰʢها ذات الʡاʷة مʺارسة نʙؗʕʺال .  
ॽʀ ȋʛʱʷǽُام ثلاثة عʻاصʛ تʛاكʺॽة لʻʱفʚʽ الʺʙʰأ الʡʨʴʱي مʧ جانʖ الʶلʢات العامة  .٦

وجʨد خʛʢ إلʴاق الʹʛر Ǽالʯʽʰة أو ʴʸǼة  أولهʸاالʺʸʱʵة في مʺارسة سلʢاتها: 
عʙم الॽقʧʽ العلʺي في ضʨء الʺعʛفة العلʺॽة ॽɾʺا يʱعلॽʁʴǼ Șقة  وثانʻهʸا، الإنʶان

ʛʢʵال ʥاً ا، ذلʛʽوأخ ʦاجʻر الʛʹه للॽɾ ن لا رجعةʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ȑʚال ʛʽʢʵع الǼاʢل
  . عʧ ذلʥ على الʯʽʰة

يʛاقʖ القاضي الإدارȑ وهʙʸǼ ʨد رقابʱه على ؗفاǽة وتʻاسʖ الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة  .٧
 ʛȄʛقʱة والʢॽʴأ الʙʰʺاد لʻʱاص في الاسʸʱالاخ ʥة تʺلʢلʶال ʗة ما إذا ؗانʚʵʱʺال

ʛʽابʙʱه الʚه ،ʙفي الع ʥن ذلʨȞȄة العامة وʢلʶن الʨؔها أن تʻي مʱالات والʴال ʧم ʙي
 .غʛʽ مʸʱʵة
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٨.  Ȑالإدار Ȍॼʹاءات الʛإج ʧة عʢॽʴأ الʙʰلف مʱʵǽ ، ةʱقʕʺة والॽʱقʨعة الॽʰʢأن ال ʥذل
هي الʶʺة الʺʺʜʽة للالʜʱام الʡʨʴʱي والـȑʚ يʛʱتʖ علॽه وقف مʺارسة لʙʱابʛʽ الʢॽʴة 

، يʗʰʲ عʙم حʙوث الʹʛر الʷʻاȋ أو رفʠ مʻح الʛʱخǼ ʟॽʺʺارسة الʷʻاȋ حʱى
 ʜـʽʺʱـي تʱوال ȑالإدار Ȍॼʹاءات الʛاداً إلى إجʻʱة اسʚʵʱʺال ʛʽابʙʱلاف الʵǼ ʥوذل

في حال تʨافʛ دلʽل علʺي قاʡع على خʨʢرة  -Ǽأنهـا تʙابʛʽ دائʺة يʛʱتʖ علʽها
حʛʤها أو مʻع  –Ǽعـʠ الʺʺارسـات أو الأنʢʷة على الʯʽʰة وصʴة الإنʶان

  . مʺارسʱها ʨʸǼرة نهائॽة
٩. Șة حʢॽʴأ الʙʰار مॼʱاعǼ ى الأنʱاف القʹائى حʛʱالاع ʧم ʦغʛإلا أنه لا ، على ال

Șأنه حǼ ةʢॽʴأ الʙʰة أمام وصف مȄʛʤات نॼʁع ʙجʨأ ، تʙʰات أن مॼأولاً إث ʖʳॽɾ
وثانॽاً أن ʨȞǽن ، الʢॽʴة ʴǽʺل صلاحॽة أو تʴȄʛʸاً للॽʁام Ǽعʺل أو عʙم الॽʁام Ǽعʺل

وأخʛʽاً أنه ، الʺʱʶفʙʽيʧ مʻه وʚؗلʥ الʺʙيǼ ʧʽʻه مʧ الʺʺʧȞ تʙʴيʙ أصʴاب الʺʸلʴة
  . وجʨد عقȃʨة في حالة الإخلال Ǽه

١٠.  ʙعǽ ʦة لʢॽʴأ الʙʰة أن مȄرʨʱسʙه الʱʺॽʁǼ افʛʱة والاعʯʽʰاق الʲʽة مʛʱعلى دس ʖتʛت
ملʜماً لؔافة الʶلʢات الإدارȄة فقȌ بل امʙʱ ذلʥ الالʜʱام للʺʛʷع أǽʹاً عʙʻ مʺارسة 

حʱى ، ǽفʛض هʚا الالʜʱام على ؗل مʻهʺا تقʦॽʽ الʺʵاʛʡاخʸʱاصه ǼالȄʛʷʱع؛ إذ 
واعʱʺاد تʙابʛʽ وقائॽة ʖʳǽ أن تʨؔن مʕقʱة ومʻʱاسॼة مع ، غʛʽ الʺʙؗʕة مʻها

ʛʡاʵʺاته. الʢدوج في مʺارسة سلʜم ʖواج ، ʥع ذلʛʷʺال ʥهʱأنه إذا ان Ȑدʕوم
 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺأ ففي حالة الإحالة إلى الʙʰʺص ، الʨʸʻه الʚأن ه Ȑʛي ʙق

ولʧ تʨؔن الأحȞام Ǽعʙ ذلʥ قادرة على . لॽɻȄʛʷʱة الʵاضعة للʛقاǼة مʵالفة للʙسʨʱرا
ʚʽفʻʱال ʜʽل حʨخʙال .  

Ǽإجازته ، هʛʳ مʳلʝ الʙولة Ǽʺقʱʹى مʙʰأ اسʱقلال الȄʛʷʱعات سابȘ الإشارة إلॽه .١١
مقʛراً ، للʢاعʧ اسʙʱعاء مʙʰأ مʧ الʺʲʽاق للȘʽʰʢʱ في مʳال آخʛ غʛʽ مʳال الʯʽʰة

الʢॽʴة الʨارد في الʺʲʽاق للȘʽʰʢʱ الʺॼاشʛ في مʱʵلف الʺʳالات وȃغʛʽ أهلॽة مʙʰأ 
ʥلʚى بʴعي أو لائȄʛʷت ʟاجة إلى ثʺة نʴال .  
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يʛاقʖ القاضي الإدارȑ مʛʷوॽɺة الʜʱام الإدارة ʛʷǼوȋ وأحȞام تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة  .١٢
أولهʺا يʴʱقȘ مʧ الʴʱقȘ مʧ وجʨد مʛʰر لȘʽʰʢʱ ، وذلʥ على ثلاث مʛاحل مʱʱاǼعة

وأخʛʽاً ، ʙʰأ الاحʛʱازȑ؛ وثانʽهʺا الʱأكʙ مʧ حॽʁقة إجʛاءات تقʦॽʽ الʺʵاʛʡ الʺʻفʚةالʺ
كʺا . الʴʱقȘ مʧ عʙم وجʨد خʢأ واضح في الʱقʦॽʽ في اخॽʱار الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة

يʛاقʖ القاضي الإدارȑ وهʙʸǼ ʨد رقابʱه على الॽɺʛʷة الʙاخلॽة لإعلان الʺʻفعة 
ॽɾقʹى Ǽأنه لا ʧȞʺǽ قانʨناً ، عʺلॽة مع عȃʨʽهاالعامة مʧ خلال مقارنة مʜاǽا ال

  . اعॼʱار العʺلॽة الʱي تʳʱاهل مʢʱلॼات الʺʙʰأ الاحʛʱازȑ ذات مʻفعة عامة
إن نʢاق إمȞانॽة تʛتʖʽ الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة عʙʻ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʢॽʴة يʛتॽʰʢǼ Ȍॼعة  .١٣

أولاً  إذ سʨȞॽن مʧ الʹʛورȑ تʙʴيʙ عʨاقʖ مʙʰأ الʢॽʴة، الʴال ॽʀ ȐʙʺǼام شʛوʡها
ان ॽʀام الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة ʧ مʧ أرؗ ʛؗؗ رʛʹيء للʷʺالفعل ال ȋʛوش ʛʸʻعلى ع ،

إذ سʨؔʱن الإشȞالॽة الʺʱعلقة بهʚا الȋʛʷ تʲʺʱل في مȐʙ إمȞانॽة تʙʴيʙ الالʜʱامات 
الاحʛʱازȄة الʱي مʧ شأن عʙم الالʜʱام بها أن يʦʱ تॽʽؔفها Ǽأنها تʺʲل خʢأ أو على 

ʥذل ʧم ʝȞفي و ، العȞǽ أم Șعلʱا يʺॽɾة وॽولʕʶʺام الॽʀء وʨʷʻه لǼ هॼʱʷم ʛʢع خʨق
ʧ الʲاني لॽʁام الʺʨʯʶلॽة والʺʲʺʱل في الʹʛر إذ ʅॽؗ يʱعامل القانʨن مع عʙم  ʛؗالǼ
الॽقʷǼ ʧʽأن وقʨع الʹʛر وهل ʧȞʺǽ للʱعʠȄʨ عʧ ضॽاع الفʛصة أن ʨȞǽن حلاً 

ॽʀ Ȑʙام علاقة وأخʛʽاً م، والǽُ ȑʚعʙ ضʛراً مʱʴʺلاً ، للإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل
ومʧ هʻا لʳأ ، الॽʰʰʶة بʧʽ خʛʢ غʛʽ مʙؗʕ وضʛر احʱʺالي لǽ ʦقʢع العلʙʴǼ ʦوثه

 ȋوʛʷȃو ʛʽʰؗ ʙإلى ح ʖغلʱخلالها ال ʧم ʧȞʺǽ يʱضة الʛʱة الʺفॽʰʰʶالقʹاء إلى ال
ʧʽقॽم الʙة على حالة عʻʽمع .  

   -التوصيات:
ǽقʨم الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ فإنʻا نقʛʱح أن ، انʢلاقاً حȘ الإنʶان في الʯʽʰة والʴʸة -١

الʺȐʛʸ أو الʺʛʷع العادȐ على أقل تقʙيʝȄʛȞǼ ʛ الʜʱام الʶلʢات العامة Ǽاتʵاذ 
Ǽاتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ والإجʛاءات اللازمة عʙʻ مʺارسة نʷاʡها ذات الॽʰʢعة الʛʽʢʵة 

ها أو إصلاحها   . غʛʽ الʺʙؗʕة والʱي قʙ يʛʱتʖ علʽها نʱائج وآثار يʱعʚر تʙارؗ
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يʨسع القاضي الإدارǼ Ȑʺقʱʹى الʺʛونة الʺʱاحة له مʧ رقابʱه على سلʨك نقʛʱح أن  -٢
جهة الإدارة عʙʻ مʺارسʱها لأنʱʢʷها الʛʽʢʵة حʱى وȂن ؗانʗ غʛʽ مʙؗʕة ʡالʺا أنه 

ها ǽ ʘʽʴǼقʹى Ǽعʙم مʛʷوॽɺة القʛارات الʱي ، قʙ يʛʱتʖ علʽها نʱائج يʱعʚر تʙارؗ
للʽʴلʨلة دون وقʨع هʚه الأضʛار أو على  تʳʱاهل فʽها الإدارة Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة

 ʛʽغ ʛʢʵال ʥة ذلॽالʺʱلائل على احʙال ʗالʺا قامʡ ʥتها وذلʙح ʧم ʅॽɿʵʱالأقل ال
ʙؗʕʺال .  

على الʶلʢات العامة في الʙولة ؗل في مʳال اخʸʱاصه أن تقʨم بʛʷʻ الʨعي  -٣
ʚلʥ لأشʵاص ا لقانʨن عاماً الʯʽʰي مʧ خلال الʱعǼ ʅȄʛالقʨانʧʽ الॽʯʽʰة للʺʨاʧʽʻʡ وؗ

لॽʁام ؗل مʧ مʻهʺا بʙوره في الʞॽɻ في بʯʽة نॽʤفة تʹʺʧ الʴفاȍ على ، أو خاصاً 
  . صʴة الأشʵاص

أن تʱأنى جهة الإدارة في مʻح الʛʱاخʟॽ للأنʢʷة الʱي يʙور حʨلها شʥ في  -٤
 Șʴعلى ال ʥة ذلʶسʕى مʡʨʴʱأ الʙʰʺالǼ امʜʱاك الʻه ʧȞǽ ʦل ʨى ولʱها حʛʡاʵم

القادمة في الʞॽɻ في بʯʽة نॽʤفة وحقه في الʴʸة والʛعاǽة  الʙسʨʱرȐ للأجॽال
  . الॽʴʸة

Ǽالʜʱام الʶلʢات العامة Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة  تʅॽʲؔ الʙراسات القانʨنॽة الʺʱعلقة -٥
لاسॽʺا مع الʨʢʱر ، للʨʽʴلة دون الʺʵاʛʡ غʛʽ الʺʙؗʕة اسʻʱاداً لʺʙʰأ الʢॽʴة

وذلʥ مʧ أجل الʨقʨف ، ʱه دسʨʱرȄاً وقانʨنॽاً الȄʛʷʱعى والقʹائي في الʙولة الʱي ʛؗس
 Ȑʛʸʺني الʨام القانʤʻال ʖاسʻا يʺǼ أʙʰʺال ʥذل Șʽʰʢʱلاق لʢة الانʢعلى نق .  
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١٢٩٨ 

  قائمة المراجع
:
ً
  :المراجع باللغة العربية -أولا
 د .ʦȄʛؔال ʙʰع ʙماج ʙʺأح ، Ȑن الإدارʨة في القانʢॽʴأ الʙʰراه ، مʨʱؗة ، رسالة دॽؗل

  . ٢٠٢١، رةجامعة الʺʨʸʻ ، الʴقʨق 
 ر. دʙب ʙʽʶالله ال ʙʰة عʛʽة، أمʯʽʰة الǽقائي للإدارة في حʺاʨور الʙدراسة مقارنة -ال ،

  . ٢٠١٣، ؗلॽة الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة، رسالة دʨʱؗراه 
 ʖʽʢار الʛفل في ، بلفʢة للॽʴʸة الǽعاʛال الʳة في مʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢة تॽʺʱح

ʛائʜʳذ الʨʺة نʛʽغʸلة الʨفʢال الॼʁʱات إسʶسʕولي ، جاً مʙقى الʱاب أعʺال الʺلʱؗ
  . ٢٠٢١، ابȄʛل١٣ -١٢يʨمي  Ǽعʨʻان الʝȄʛؔʱ القانʨني لʺʙʰأ الʢॽʴة وتॽʰʢقاته

 د .ʛʺعلى ع ȑʙʺة، حǽʙعاقʱال ʛʽة غǽʚʽفʻʱة الʢلʶأعʺال ال ʧة عॽلʨʯʶʺدراسة ، ال
  . ٢٠١٩، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مقارنة

 د .ʛʺعلى ع ȑʙʺح ،ʛʺع ȑʙʺا، محمد ح ʧع ʠȄʨعʱة الॽلʨʯʶʺال الʳار في مʛلأض
  . ٢٠٢٢، جامعة الʜقازȘȄ، ؗلॽة الʴقʨق ، الإدارȄة

 د .ʧاجʡ دʨʺʴم ʖة، رجॽʺة العلॽʰʰʶة الʢǼات  -راʺॽɻʢʱار الʛأض ʠȄʨتع
ʨرونا  الʺʨجات الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة لʺʢʴات إرسال الʱلॽفʨن  –covid19الإجॼارȄة وؗ

  . ٢٠٢١، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʺʢʴات الؔهʛونʨوȄة -الʺʨʺʴل
 ة ؗʺالॽʺة، سॽانʛʺة العʯʽʰة الǽال حʺاʳة في مʢॽʴأ الʙʰʺني لʨالقان ʝȄʛؔʱاب ، الʱؗ

يʨمي  أعʺال الʺلʱقى الʙولي الʺʨسʨم ب: الʝȄʛؔʱ القانʨني لʺʙʰأ الʢॽʴة وتॽʰʢقاته
 . ٢٠٢١، ابȄʛل ١٣ -١٢
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 . ٢٠٢١، ١جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق ، رسالة دʨʱؗراه ، للʨقاǽة

 ʛʱʻع ʧلى بʽل ،ʱعلقة بʱʺة الॽنʨات القانॽالآل ʠعǼةʢॽʴأ الʙʰم Șʽʰʢ  نʨفي القان
ʱؗاب أعʺال الʺلʱقى الʙولي Ǽعʨʻان الʝȄʛؔʱ القانʨني لʺʙʰأ الʢॽʴة ، الʻʡʨي

  . ٢٠٢١، ابȄʛل ١٣ -١٢يʨمي  وتॽʰʢقاته
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 ȑا، الإدارʢʻʢǼ نʨعة والقانȄʛʷة الॽلة ؗلʳ٢ع، ٣٦مج، م ، ʨʽنʨʻ٢٠٢١ي .  
 سف. دʨة، محمد صافي يॽʯʽʰار الʛع الأضʨقʨل ȋاॽʱأ الاحʙʰار  -مʡدراسة مقارنة في إ

  . ۲۰۰٦، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القانʨن الʙولي للʯʽʰة
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 د .ʅॽʢالل ʙʰمحمد محمد ع ،ȑادʸʱن العام الاقʨدراسة مقارنة -القان ، ʛʷʻلة الʳم
  . ٢٠١٢، جامعة الʗȄʨؔ، العلʺى

 د .ʅॽʢالل ʙʰة، محمد محمد عॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺلة والʺʱʴʺال ʛʡاʵʺدراسة خاصة ، ال
 Ȑن الإدارʨنى والقانʙʺن الʨة في القانॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺال ʙاعʨقǼ ةʢॽʴأ الʙʰلعلاقة م ،

عʗʮ الʸʹعʤ  الأسʯاذ الʦʯؕʗر/ʘʴǼ مقʙم إلى مʨʺʳعة الʙراسات القانʨنॽة الʺهʙاة إلى 
 Ȏراوʗʮرهالʙʸي تʱق الʨقʴة الॽرة -ا ؗلʨʸʻʺ٢٠٢٣، جامعة ال .  

 ʛʽʺع ʦȄʛم ، Ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺام الॽʀ ودوره في ȋاॽʱأ الاحʙʰم ،
 -ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، رسالة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن الʵاص
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ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، ١٩٩٢، ١٩٧٢، حالة الʯʽʰة ʛؗة، مॽانʲعة الॼʢوت، الʛʽب ،
١٩٩٥ .  

 خ. دॽʢǼ مها رمʹان محمد ، ʨʴني (نʙʺن الʨالقان ʙاعʨة على قʢॽʴأ الʙʰم ʛʽتأث
ؗلॽة ، الʺʳلة القانʨنॽة، لى الʨقاǽة)الانʱقال Ǽالʺʕʶولॽة الʺʙنॽة مʧ الʱعʠȄʨ إ

  . ٢٠٢٣أغʝʢʶ ، ٨ج، ١٧ع، جامعة القاهʛة فʛع الʨʡʛʵم، الʴقʨق 
 اس عارفʛʰة، نʯʽʰولي للʙن الʨر في القانʚʴة والʢॽʴأ الʙʰال ، مʺؔʱرسالة لاس

جامعة الʛʷق الأوسȌ ، مʢʱلॼات الʨʸʴل على درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام
  . ٢٠١٤، الأردن
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