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  الضوابط الدستورية الحاكمة لفرض الضرائب
  د. إسلام محمد عثمان دسوقي

  ملخص البحث: 
ة الʙولة في تʴʺل أॼɺاء ها الʺلقاة علي عاتقها تʳاه إن فʛض الʹʛائʖ هʙفه مʷارؗ

الأفʛاد، والʹʛائʖ تعʛʰʱ أحʙ أهʦ الʺʸادر الأساسॽة الʱي يʦʱ اللʨʳء إلʽها مʧ قʰل الʙول 
 ʛʽساتʙه في الॽعارف علʱʺمي، والʨاد القʸʱالإق ʦعʙها لʽاج إلʱʴي تʱفقات الʻال ʛʽفʨʱل

 ٢٠١٤لʻʶة  وصʨلا إلي الʙسʨʱر الʴالي الʺعʺʨل Ǽه ١٩٢٣الʺʱعاॼʀة بʙءا مʧ دسʨʱر 
 ʚʻه مॽعارف علʱأصل م ʨن وهʨقانǼ يلها أو إلغاؤها إلاʙة أو تعॼȄʛض ضʛف ʧȞʺǽ أنه لا

، لʚا مʧ الʹʛورȑ مʛاعاة تلʥ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة وعʙم ١٩٢٣العʺل Ǽأول دسʨʱر في 
الʛʵوج علʽها حʱي تʨؔن الʹॼȄʛة الʺفʛوضة مʢʱاǼقة مع صॽʴح القانʨن لا ǽعʨʱرها 

حʱي يʦʱ الʱأكʙʽ علي تلʥ القاعʙة إبʛاز العʙيʙ مʧ الʹʨاȌǼ  –ا علʻʽاالʢॼلان، فؔان لʜام
 ʝʺات لأنها تʶسʕʺاد أو الʛعلي الأف ʖائʛʹض الʛف ʙʻاعاتها عʛم ʖاجʨة الȄرʨʱسʙال
الʴقʨق الʺالॽة لهʕلاء فʨاجʖ عʙʻ فʛضها أن تʨؔن روعʗʽ فʽها شʛعʱʽها الʙسʨʱرȄة، 

ʦ عʳلة الॽʺʻʱة الʨȞʴمॽة مʧ أجل تॽʺʻة وفʛض الʹʛائǽ ʖعʙ أحʙ أهʦ الʛʢق الʱي تʙع
الإقʸʱاد وتʨفʛʽ الʙʵمات العامة، وتʙʵʱʶم الʨȞʴمات الʹʛائʖ لȄʨʺʱل ودعʦ الॽʶاسة 
الȄʨʺʻʱة في الʺʳال الإقʸʱادȑ والإجʱʺاعي مʧ أجل الʺʸلʴة العامة شʢȄʛة أن تʨؔن 

ǽ لة ولاʡاǼ ʙي لا تعʱه حॽوج علʛʵم الʙن وعʨره القانʛقة مع ما قǼاʢʱبهام ʙʱع.   
 –الإقʸʱاد القʨمي –الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة –الʹʨاȌǼ –الʹॼȄʛةالؒلʸات الʸفʯاحॻة: 

   .الʴقʨق الʺالॽة –الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة –الإدارة الʹॽʰȄʛة –الʹʺانات الʙسʨʱرȄة
  

Constitutional controls governing taxes 
Dr. Eslam Mohamed Osman Desoky 

Lecturer of public law- Faculty of law- Beni Suef University 
Abstract: 

The goal of imposing taxes is for the state to share in bearing the 
burdens placed on it towards individuals. Taxes are considered one of 
the most important basic sources that are resorted to by states to 
provide the expenditures they need to support the national economy, 
and are recognized in successive constitutions starting from the 1923 
Constitution up to the current Constitution. What is in effect for the 
year 2014 is that a tax cannot be imposed, amended, or abolished 
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except by law, which is a common principle since the implementation 
of the first constitution in 1923. Therefore, it is necessary to take into 
account these constitutional texts and not deviate from them so that 
the tax imposed is consistent with the correct law and is not tainted by 
invalidity, so it was necessary In order for this rule to be confirmed, 
we must highlight many of the constitutional controls that must be 
taken into account when imposing taxes on individuals or institutions 
because they affect the financial rights of these people. When 
imposing them, their constitutional legitimacy must be taken into 
account, Imposing taxes is one of the most important ways that 
support the wheel of government development in order to develop the 
economy and provide public services. Governments use taxes to 
finance and support development policy in the economic and social 
field for the public interest, provided that they are consistent with 
what the law has decided and do not deviate from it so that it is not 
considered invalid or invalid. It counts.  

Keywords: tax- controls- constitutional legitimacy- national 
economy- constitutional guarantees- tax administration- legislative 
authority- financial rights. 

 

  مقدمة
لإعʱʺاد علʽها مʧ قʰل الʙولة مʧ أجل إن الʹʛائʖ تعʙ مʧ أهʦ الإيʛادات الʱي يʦʱ ا

تʴقȘʽ الأهʙاف الإقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة الʱي تʛمي إلʽها الʙولة، ومʧ الʺعʛوف في 
عʛʸنا هʚا أن الأॼɺاء الʱي تʴʱʺلها الʙولة تʳاه الʺʨاʧʽʻʡ القاʧʽʻʡ بها قʙ زادت 

لإيʛادات حʱي وأصʗʴॼ أكʛʲ إرهاقاً لها، الأمʛ الʳǽ ȑʚعلها تفʛؔ في تʨفʛʽ العʙيʙ مʧ ا
  يʦʱ تغॽʢة تلʥ الأॼɺاء.

وتعʙ الʹʛائʖ أحʙ أهʦ الʺʸادر الʱي تلʳأ إلʽها الʙولة مʧ أجل تʨفʛʽ الʻفقات الʱي 
 ʖائʛʹل علي الʨʸʴال ʦʱȄول وʙها الʽأ إلʳي تلʱادر الʸʺال ʦأه ʧم ʙها وتعʽاج إلʱʴت

  مʧ الأشʵاص القاʧʽʻʡ في الʙولة والʺȞلفʧʽ بها.
ʦʱ تʽʸʴلها مʧ الأفʛاد الʺȞلفʧʽ بها داخل الʙولة فهي تʺʝ ولʺا ؗانʗ الʹॼȄʛة ي

حقʨق الأفʛاد لʚا لا ʧȞʺǽ فʛضها إلا بʻاء علي شॽɺʛة دسʨʱرȄة يʦʱ إضفائها علʽها، 
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Ǽʺعʻي لا تفʛض الʹॼȄʛة ولا ǽعفى مʻها أȑ شʟʵ أو أǽة جهة إلا بʻاء علي قانʨن 
ʷʱة الʢلʶوهي ال ʥلʚع بʛʷʺها الʸي خʱهة الʳال ʧر مʙʸǽ.ةॽɻȄʛ  

وفي هʚا الʷأن وهʨ عʙم فʛض ضॼȄʛة أو الإعفاء مʻها إلا Ǽقانʨن "تقʨل الʺȞʴʺة 
 ʥها وذلʱʽʺر أهʙة العامة وقॼȄʛʹشأن ال ʧأعلي م ʙر قʨʱسʙأنه " الǼ اॽة العلȄرʨʱسʙال
Ǽالʛʤʻ لʨʢʵرة الآثار الʱي تʛتʰها وʸȃفة خاصة مʧ خلال جʚبها لعʨامل الإنʱاج أو 

ʧ مʤاهʛ الإنؔʺاش أو الإنʱعاش، ومȑʙ تأثʛʽ الʹॼȄʛة علي ʛʡدها وما يʸʱل بها م
فʛص الإسʲʱʺار والإدخار وحʦʳ الإنفاق، مع العلʦ أن الʙسʨʱر قʙ مʜʽ بʧʽ الʹॼȄʛة 
العامة وغʛʽها مʧ الفʛائʠ الʺالॽة فʟʻ علي أن الأولي لا ʨʳǽز فʛضها أو تعʙيلها إلا 

  .)١(بʻʽها القانʨن  Ǽقانʨن أما الʲانॽة ʨʳॽɾز إنʷاؤها في الʙʴود الʱي
ومʧ هʚا الʟʻ الʶابȘ يʱʹح لʻا أن الʹॼȄʛة لا ʨʳǽز فʛضها إلا بʻاء علي قانʨن 

مʧ أجل إحاʡة أمʨال الأشʵاص  -وهي الʺʸʱʵة بʚلʙʸǽ- ʥر مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة
Ǽقʙر مʧ الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة، والعلة في ذلʥ تؔʺʧ في أن الʹʛائʖ تʺʝ حقʨق الأفʛاد 

ʖا وجʚل ʦاتهȄʛاء  وحʻة إلا بॼȄʛʹض الʛاز فʨم جʙع ʨأ هام وهʙʰووضع م ʦهʱحʺاي
  علي قانʨن.

والʖʰʶ في فʛض الʹʛائʖ هʨ الʱؔافل والʱʹامʧ بʧʽ أفʛاد الʙولة في تʴʺل 
 ʦʱي يʱال ʖائʛʹبها، وال ʧʽʻʡولة القاʙاء الॼɺل أʺʴاد في تʛالأف ʧاهʺة مʶاءها ومॼɺأ

لʺȞلفʧʽ بها لʚا مʧ الʨاجʖ علي الʙولة تʽʸʴلها تقʢʱع جʜء ʛʽʰؗ مʧ أمʨال الأفʛاد ا
حʺاǽة هʚه الأمʨال ولا ʖʳǽ الʺغالاة والʨʱسع في الإقʢʱاع مʻها دون وجه حȘ أو دون 

  .)٢(داعي
 ʖائʛʹض الʛف ʦȞʴي تʱة الȄرʨʱسʙال ȌǼاʨʹال ʧث عʙʴʱف نʨس ʘʴॼا الʚوفي ه

ʛادات العامة مʧ قʰل الʙولة، فؔʺا وضʻʴا ساǼقاً أن الʹʛائʖ تعʙ مʧ أهʦ مʸادر الإي

                                                 
)١(-  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٥حʻʶخ  -ق٢٧لȄارʱفـي  -١٤/١٢/٢٠٠٨ب ʖـʱȞم

 .١٥١٢جʜء ثان، ص
العـʙد  -مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽـة والاقʸʱـادǽة -الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʙافعي الʹʛائʻʷ- ʖاوȑ ولʙʽ ال د. -)٢(

 .٤١٢ص -٢٠١٨ابȄʛل  ٦٥
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في الʙولة وʦʱȄ تʽʸʴلها وȂسʙʵʱامها مʧ أجل تغॽʢة الʻفقات العامة داخل الʙولة فهي 
تʱʶقʢع مʧ أمʨال الʺȞلفʧʽ بها لʚا فهي تʺʝ حقʨق الأفʛاد وتʱʴل مȞانة ʛʽʰؗة وȃارزة 

  في دساتʛʽ العʙيʙ مʧ الʙول فالʹॼȄʛة لا يʦʱ فʛضها إلا Ǽقانʨن.
لʳأ الʙولة إلي فʛض ضॼȄʛة ما فʦʱʽ إقʛار قانʨن بʚلʥ وهʚا لʝॽ معʻاه أنه عʙʻما ت

ʨʸǼرة عʛضॽة أو ʨʸǼرة مʛؔʱرة وȂنʺا ʖʳǽ فʛض الʹॼȄʛة بʻاء علي قانʨن وأن ʨȞǽن 
 ʖʳǽ يʱة الȄرʨʱسʙال ȌǼاʨʹال ʧم ʙيʙاك العʻر فهʨʱسʙام الȞقاً لأحǼاʢم ʛʽا الأخʚه

اك أساس دسʨʱرȑ فهʻ -وهʚه الʻقʢة هي مʴل ʻʲʴǼا -مʛاعاتها عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة
  لفʛض الʹॼȄʛة وهʻاك العʙيʙ مʧ الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها عʙʻما يʛُاد إقʛار ضॼȄʛة ما.

  إشكالية البحث: 
إن إشȞالॽة الʘʴॼ تؔʺʧ في أن الʹʛائʖ تعʙ مʧ أهʦ الʺʨارد الʱي تعʺʙʱ علʽها 

قʨاعʙ وعʙʻ فʛض الʹʛائʖʳǽ ʖ مʛاعاة ال ،الʙولة في تغॽʢة الʻفقات العامة داخل الʙولة
الʙسʨʱرȄة الʱي ǽفʛضها الʙسʨʱر ومǼ ʧعʙه القانʨن حʱي تعʙ الʹॼȄʛة الʺفʛوضة علي 

وتʤهʛ  ،الʺȞلفǼ ʧʽأدائها مॽɾʨʱʶة لؔل الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر والقانʨن 
إشȞالॽة الʘʴॼ ومʨضʨع الʙراسة في ان الʹʛائʖ الʱي تفʛض لʗʶॽ ؗلها علي وتʛʽة 

فʛاد قʨاعʙ فʛضها لʚا ʖʳǽ مʛاعاة الʹʨاȌǼ الʱي ǽفʛضها واحʙة وʳȄهل العʙيʙ مʧ الأ
 ʧح جʺعها مॽʰي تʱال Ȍائʛʷة لؔل الॽɾʨʱʶن مʨؔي تʱألة حʶʺه الʚن في هʨر والقانʨʱسʙال

ل هʚا يلقي عʖء ʛʽʰؗ علي مʛاجعة الȄʛʷʱعات ومعʛفة الʻقʟ  ،الʺȞلفǼ ʧʽالأداء وؗ
اة ؗل الʹʨاȌǼ الʱي الʨارد في مʶائل الʹʛائʖ ووجʨب تʴॽʴʸه مʧ خلال مʛاع

   .ǽفʛضها الʙسʨʱر

  أهمية البحث وأهدافه: 
إن هʘا الʖʲॺ يهʗف الي تʲقȖʻ العʗيʗ مʥ الأهʗاف الʯي تʥʻʮ أهʯʻʸه وهʘه 

  الأهʗاف
إʣهار القʨʸر في الȄʛʷʱعات الʵاصة Ǽالʺʶائل الʹॽʰȄʛة ومʴاولة وضع حلʨل لها  -

ʺʛاعاة الʹʨاȌǼ والقʨاعʙ ف ،مع مʛاعاة أن تʨؔن هʚه الʴلʨل مʢʱاǼقة مع الʙسʨʱر
  .الʙسʨʱرȄة في هʚا الʷأن مʧ أهʦ ما ʖʳǽ مʛاعاته
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الʛʢʱق الي الʺʶائل الʱي علʽها خلاف فقهي ومʴاولة الʨصʨل الي حلʨل مʛضॽة  -
   .تʨؔن مʢʱاǼقة مع الʙسʨʱر والقانʨن 

إبʛاز وʣȂهار الʙور الʛʽʰؔ الȑʚ تقʨم Ǽه مʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة في مʴاولة  -
أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ جʺع الʹʛائʖ ومʴاولة الȑʙʸʱ للهʛوب مʧ دفع  الʨصʨل إلي

ʖائʛʹة لʺا  ،الॼاكʨاك مʻن هʨȞǽ يʱة حʙيʙʳقʺي الʛل الʨʴʱق الʛʡ اثʙʴʱمع إس
   .ʙʴǽث في ؗل دول العالʦ الʺʱقʙمة

  منهج البحث:
مʧ أجل الʨصʨل إلي نʱائج مʨضॽɺʨة تʱفȘ مع إشȞالॽة الʘʴॼ فقʙ إتॼعʻا الʺʻهج 

ʴʱلʽلي مʙعʨما ǼالأحȞام القʹائॽة للʨصʨل إلي الفاعلॽة والهʙف الʺʛجʨ مʧ الʨصفي ال
   .فʛض الʹʛائʖ مʧ خلال مʛاعاة الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة عʙʻ فʛض الʹʛائȞǼ ʖافة أشȞالها

  خطة الدراسة: 
تʻقʦʶ خʢة الʙراسة إلي فʸلʧʽ ؗل مʻهʺا يʻقʦʶ إلي مʧʽʲʴॼ تʦ خاتʺة الʙراسة مع 

   :الʨʱصॽات
  الʙʷائʔ والأساس الʗسʦʯرȏ لفʙضها  :الفʶل الأول
              الʹॼȄʛة ماهʱʽها وخʸائʸها وشʛوȋ فʛضها. :الʺʘʴॼ الأول
               الأساس الʙسʨʱرȑ لفʛض الʹॼȄʛة. :الʺʘʴॼ الʲاني
الʦʷاȊǺ الʗسʦʯرȂة الʯي تʤȜʲ فʙض الॺȂʙʷة والأثار الʙʯʸتॺة  :الفʶل الʰاني

  علʻها 
  الʱي تʴقȘ الهʙف والفاعلॽة مʧ فʛض الʹॼȄʛة. الʹʨاȌǼ :الʺʘʴॼ الأول
  الآثار الʺʛʱتॼة علي الʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴ فʛض الʹॼȄʛة. :الʺʘʴॼ الʲاني

وفي هʚا الʘʴॼ الʺعʨʻن ǼالʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʴاكʺة لفʛض الʹॼȄʛة سʨف نʙʴʱث 
 ʨʱسʙال ȌǼاʨʹوهي ال ʥذل ʧة مǽل إلي الغاʸي نʱالهامة ح ȋقاʻال ʧم ʙيʙالع ʧه عॽɾ ةȄر

ʖائʛʹض الʛف ʦȞʴي تʱة ،الʢقʻه الʚلي في هʽʸفʱض الʨʵل الʰإلا أنه وق-  ʦʱي يʱوح
ʖʳǽ علʻʽا بʙاءة الʛʢʱق إلي نقʢة هامة ألا وهي "الʷʻأة الʱارॽʵȄة  -إنʳاز مهʺة ʻʲʴǼا

لفʛض الʹʛائʖ في مʛʸ" حʱي يʦʱ الʱعʛف علي الʨقʗ الʱي نʷأت ॽɾه فʛؔة فʛض 
 ʛاً تفʺǽʙق ʗوهل ؗان ʖائʛʹال ʖʶض حʛتف ʗة أم ؗانʻʽد معʨʽوق ȌǼاʨاء علي ضʻض ب

  الأهʨاء.
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  -النشأة التاريخية لفرض الضريبة في مصر:
في العʨʸر الأولي الʱي ما قʰل ʣهʨر الإسلام ؗانʗ هʻاك فʛائʠ مالॽة يʦʱ دفعها 
 ʦʱي يʱح ʠعॼعʹها الǼ مع ʧامʹʱائل تॼʁال ʗان مʧ قʰل الʺهʜوم إلي الʺʛʸʱʻ، وؗ

ʰة قǽأ ʧفاع عʙاعات الʺʳة لॽالغ الʺالॼʺال ʠعǼ خلال دفع ʧم ȑʙʱمع ȑأ ʙلة ضʽ
  معʻʽة للʙفاع عʻها وهʚه الʺॼالغ هي ما ǽعʛف "ǼالʹॼȄʛة" حالॽاً.

إلا أنه ومع تʨʢر الॽʴاة والʺʱʳʺعات فؔانʗ هʚه الʺॼالغ تأخʚ شȞل مʴʻة يʦʱ دفعها 
د، فʹلاً عʧ ذلʥ إلي الʴاكʦ مʧ قʰل الʺʨȞʴمʧʽ مʧ أجل مʶاعʙته في إدارة شʨʯن الॼلا

 ʦʱأن ي ʙȄʛي ʧفعها ومʙي ʦاكʴمعاونة ال ʙȄʛي ʧʺة فȄارॽʱرة إخʨʸǼ فعʙالغ تॼʺه الʚه ʗكان
  الʙفاع عʻه يʙفعها ومʧ لا يʙȄʛ فلا إلʜام علॽه.

بʙʽ أن الأمʛ قʙ أخʱلف Ǽعʙ ذلʥ فالʺفهʨم الإخॽʱارȑ للʹॼȄʛة قʙ إنʙثʛ نʳॽʱة لʨʢʱر 
وخارجॽاً فقʙ اخʱلف الأمʛ مʨؗ ʧن هʚه الʺॼالغ تʙفع  الॽʴاة وȂتʶاع مفهʨم الʙولة داخلॽاَ 

إلي اعॼʱارها تؔلʅॽ وأمʛ إلʜامي مʧ الʴاكʦ وʖʽʳȄ  -لʺʧ يʙȄʛ دفعها -ʨʸǼرة إخॽʱارȄة
  .)٣(دفعه مقابل الʙʵمة الʱي يʱʻفع بها الأشʵاص

إلا أن الأمʛ قʙ اخʱلف Ǽعʣ ʙهʨر الإسلام وتʨʢر نʤام فʛض الʹॼȄʛة أو الأمʨال 
ع تʨʢراً ʛʽʰؗاً فأصʗʴॼ هʚه الʹʛائʖ تفʛض علي الأشʵاص وعلي أمʨالهʦ الʱي تʙف

العʨʷر" وفقاً للʛʷوȋ الʺʙʴدة الʱي تʦ وضعها وقʙ تʺʗ الʱفʛقة في  ،أمʲال "الȄʜʳة
العʛʸ الإسلامي بʧʽ الʹॼȄʛة علي الأشʵاص وʧʽȃ الʹॼȄʛة علي الأمʨال وتʦ وضح 

 Ȍȃي ورʰȄʛʹء الʖع العȄزʨصارمة تؔفل ت ʙاعʨاض قʛأغ Șʽقʴʱب ʖائʛʹه الʚض هʛف
  .)٤(قʨاعʙ الȄʛʷعة لʴʺاǽة الʺʸلʴة الفʛدǽة والʺʸلʴة العامة

مع ملاحʤة أنه ʙʳǽر بʻا الʙʴيʘ عʧ الʹॼȄʛة وفʛضها في أوروȃا في إزاء 
العʨʸر الʨسʢى فقʙ تʛاجع مفهʨم الʹॼȄʛة وفʛضها وأساس شʛعʱʽها وذلʥ عʙʻما قام 

له في فʛض الʹʛائʖ، وقام Ǽالإنفاق مʧ خلال الʺلǼ ʥالʻʱازل عʧ الȘʴ الʺʨʵل 
 ȑرد العادʨʺال ʨه ʛʽا الأخʚح هॼالي أصʱالȃالعام و ʧʽومʙالǼ فʛي تعʱوال ʥلؔات الʺلʱʺم

  لȄʨʺʱل الʻفقات العامة.

                                                 
ــــة العامــــة والʷʱــــȄʛع الʹــــʰȄʛي -يʨســــف شــــॼاȋ د. -)٣( ॽء أول -الʺالʜق  -جــــʨــــ ــــة الʴق ॽؗل- Șــــʷج دم- 

 .١٨ص  -٢٠٠٣
 -١٩٩٨ -عʺـــــان الأردن -ॽʰـــــارق دار ال -الʺالॽـــــة العامـــــة والʷʱـــــȄʛع الʹـــــʰȄʛي -غـــــازȑ عʻاǽـــــة د. -)٤(

 .٤٦ص
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وفي بʙاǽة القʛن الʲالʘ عʛʷ ومع تʜايʙ الʻفقات العامة في الʙولة قام الʺلǼ ʥفʛض 
لʹʛائʖ تفʛض ʨʺǼافقة الʺʳالʝ الʱي تʺʲل الʹʛائʖ علي الʺʨاʧʽʻʡ وؗانʗ تلʥ ا
فأصʗʴॼ هʚه الʺʳالʝ هي الʱي تʺʻح  ١٢١٥الʷعʨب وهʨ ما حʙث في انʳلʛʱا عام 

ʦل دائȞʷǼ ʖائʛʹض الʛافقة علي فʨʺال ʥ٥(الʺل(.  
وȂزاء الʙʴيʘ علي فʛض الʹॼȄʛة وضʛورة مʨافقة الʺʳالʝ الʱي تʺʲل الʷعʨب قʰل 

Ǽإصʙار وثॽقة هامة ʷǼأن إعلان الʴقʨق  ١٦٢٨عام فʛضها، قام الʺلʥ شارل الأول في 
والʱي تقʱʹى ضʛورة مʨافقة مʺʲلي الʷعʖ علي الʹॼȄʛة قʰل فʛضها وȂقʛارها والعʺل 
بها، وقʙ أقʛت وأكʙت الʨʲرة الفʛنॽʶة هʚا الȋʛʷ وهʨ أنه ʖʳǽ مʨافقة مʺʲلي الʷعʨب 

ʖʳǽ العʺل Ǽه لȑʙ علي ؗل ضॼȄʛة يʛُاد فʛضها وهʚا الȋʛʷ هʨ مʙʰأ دسʨʱرȑ وأساسى 
  .)٦(جʺॽع الʙول

أما في مʛʸ فالʺʱʳʺع الʺȑʛʸ لǽ ʧȞǽ ʦعʛف فʛؔة فʛض الʹʛائʖ إلا في الȃʛع 
الأخʛʽ مʧ القʛن الʲامʧ عʛʷ وفي ذلʥ الʨقʗ ؗانʗ الʹʛائʖ الʱي تفʛض حʻʽها هي 
ضॼȄʛة الأॽʡان وضॼȄʛة الʺॼاني وȃعʠ الʹʛائʖ الفॽɺʛة الأخȑʛ مʲل ضॼȄʛة الʛʴف 

تʦ فʛض ضॼȄʛة الʺॼاني  ١٨٤٢ʺاعʜ، وفي عهʙ الʺلʥ محمد علي في عام وضॼȄʛة ال
انʗ تفʛض هʚه الʹॼȄʛة علي الʺॼاني الʱي تقع في القاهʛة أولاً تǼ ʦعʙ ذلʥ امʙʱت إلي  وؗ

.ȑʛن الأخʙʺاقي الǼ إلي ʗي وصلʱاً حॽʳȄرʙت ʗقلʱان ʦث ȑʛʰؔن الʙʺال  
لʦ  -تفʛض فʽها ضॼȄʛة الʺॼانيوالʱي ؗانʗ  -وʖʳȄ الȄʨʻʱه؛ إلي أنه في هʚه الفʛʱة

انʗ العلة في ذلʥ هي الامॽʱازات  ʧȞǽ الأجانʵǽ ʖʹعʨن لʺʲل هʚه الʹʛائʖ وؗ
.ʦرة لهʛمق ʗي ؗانʱة الॽʰʻالأج  

وتʦ العʙول عʧ هʚا الأمʛ مʧ خلال أمʛ ملؔي  ،إلا أن هʚا الأمʛ لȄʨʡ ʛʺʱʶǽ ʦلاً 
ع الʹॼȄʛة علي وعلي إثʛه تʦ إخʹاع الأجانʖ بʙف ١٨٨٤عالي قʙ صʙر في عام 

 ʦت ʛʺتʕاده في مʺʱعȂو ʛا الأمʚه ʛȄʛتق ʦت ʙوق ʧʽʽالأصل ʧʽȄʛʸʺل الʲم ʦلهʲاني مॼʺال

                                                 
 .٤٧ص -١٩٦٦ -دار الʻهʹة العॽȃʛة -الأحȞام العامة في قانʨن الʹʰȄʛى -حʧʽʶ خلاف د. -)٥(
 -القــاهʛة -دار الʻهʹــة العॽȃʛــة -الʹــʺانات الʙسـʨʱرȄة فــي الʺʳــال الʹـʰȄʛي -محمد عʰـʙ اللॽʢــʅ د. -)٦(

 .ȋ٢٠٠٠  -٥ص
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وقʛر إخʹاع الأجانʖ لهʚه الʹʛائʖ ووجʨب إلʜʱامهʦ  ١٨٨٥عقʙه في لʙʻن حʱي عام 
  .)٧(بʙفعها

مʙة Ȅʨʡلة حʱي صʙر قانʨن  ١٨٤٢وقʙ اسʛʺʱ العʺل Ǽالقانʨن الʸادر في عام 
وقام  ١٩٦١لʻʶة  ١٦٩، ومǼ ʧعʙه القانʨن رقʦ ʴǽ٥٦ʺل رقʦ  ١٩٥٤ آخʛ في عام

 ʦن رقʨر القانʙص ʥذل ʙعǼ ʦاني، ثॼʺة علي الॼȄʛʹالإعفاءات لل ʧم ʙيʙار العʛإقǼ٧ 
وॽɾه تʦ الإسʛʺʱار علي العʺل Ǽالʱقʙيʛ العام الॽʁʺة الإʳǽارȄة وذلʥ لʺʙة  ١٩٦٩لʻʶة 

 ʦه القان رقʙعǼ ʧوم ʧʽʱʻة  ٤٢سʻʶوأ ١٩٧٠ل ʛيʙقʱالǼ العʺلǼ ةȄارʛʺʱر الإسʛاً قʹǽ
العام الॽʁʺة الإʳǽارȄة لʺʙة سʧʽʱʻ وذلʥ حʱي تʜول أثʛ العʙوان، وȃعʙ ذلʥ صʙر القانʨن 

 ʦة  ٤٣رقʻʶل  ١٩٧١لʺʴǽ ȑʚن الʨر القانʙي صʱة حȄارʳǽة الإʺॽʁاب الʶلإعادة ح
  .١٩٦وʴȄʺل رقʦ  ٢٠٠٨أسʦ "قانʨن الʹʛائʖ العقارȄة" في عام 

والʱي سʺॽɾ ʗʽʺا ǼعǼ-  ʙالॼʶʻة للʹʛائʖ علي الʺॼاني -ʛؗه هʚاوما سȘʰ ذ
  Ǽالʹʛائʖ العقارȄة.

فقʙ بʙأت الʙولة  -الأراضي الʜراॽɺة -أما Ǽالॼʶʻة للʹʛائʖ الʺفʛوضة علي الأॽʡان
وعلي إثʛ ذلʥ تʦ الإعʛʱاف ȘʴǼ الʺلॽؔة لʨاضعي  ١٨٩١في تʦॽʤʻ هʚا الأمʛ في عام 
ȃعʙ ذلʥ تʦ تʽȞʷل لʻʳة لʱقʙيʛ الॽʁʺة الإʳǽارȄة للأراضي الʙʽ علي الأراضي الʜراॽɺة، و 

الʜراॽɺة وقامʗ هʚه اللʻʳة Ǽعʺلها ونʱج عʻها صʙور الأمʛ العالي مʧ الʺلʥ في عام 
  ، وذلʥ لإحʶʱاب ضॼȄʛة بॼʶʻة معʻʽة مʧ مʨʱسȌ إʳǽار هʚه الأراضي.١٨٩٩

 ʛʸʺع الʛʷʺح الॼأص ʛʷاسع عʱن الʛالق ʧاني مʲع الȃʛة الǽاʙعلي وفي ب ʜ ʛؗي ȑ
الʹʛائʖ علي دخل الʛʲوة العقارȄة فقام بʦॽʤʻʱ ضॼȄʛة الʺॼاني وضॼȄʛة الأॽʡان، إلا أن 
الʺʛʷع ؗان ʦʳʴǽ عʧ فʛض الʹʛائʖ علي دخل الʛʲوة الʺʻقʨلة ʖʰʶǼ الإمॽʱازات 
 ʖائʛʹض الʛف ʧة مȄʛʸʺمة الʨȞʴع الʻʺت ʗان العʙيʙة الʱي ؗان يʱʺʱع بها الأجانʖ وؗ

  ʨʸʴل علي إذن بʚلʥ مʧ دولʱهʦ الأصل.علʽهʦ إلا Ǽعʙ ال
بʧʽ  ١٩٣٧ولʧؔ سʛعان ما تʦ العʙول عʧ هʚا الأمʛ إزاء مʕتʺʛ تʦ عقʙه في عام 

 ʦه تॽɾو" وʛʱنʨم" ʛʺتʕم ʦاسǼ ʛʺتʕʺا الʚف هʛازات وعॽʱة الامॼول صاحʙال ʧʽȃو ʛʸم
العامة تʦ فʛض الʹॼȄʛة  ١٩٤٤الإتفاق علي إلغاء هʚه الإمॽʱازات، وȂزاء ذلʥ وفي عام 

                                                 
ʹـॽʰȄʛة فـي مʸـʛ بــʧʽ إعॼʱـارات الؔفـاءة الاقʸʱـادǽة والعʙالــة الॽʶاســة ال -إسـʛاء عـادل الʶʴـʻʽي د. -)٧(

ــʜ الʺعلʨمــات ودعــʦ إتʵــاذ القــʛار الʻــاǼع  -الاجʱʺاॽɺــة ʛؗم ʧر عــʙــʸلــة تʳة، مǽــادʸʱلــة آفــاق اقʳم
 ȑʛʸʺزراء الʨال ʝلʳʺادس -لʶد الʙالع-  ʨ٤٣ص  -٢٠٢١ماي. 
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 ʧم ʧʽʽعॽʰʢاص الʵل الأشʨوضة علي دخʛالʺف ʖائʛʹة للॽلʽʺؔة تॼȄʛʹؗ ادʛعلي الإي
  .)٨(الʛʲوة العقارȄة الʺʻقʨلة

   -:ؕان الهȜॻل الʮȂʙʷي الȏʦʯʲǻ ȏʙʶʸ علي ١٩٤٩وحʯي عام 
   -[أ] ضʙائʔ علي دخل الʙʰوة العقارȂة: وتʸʵل:

  الʹॼȄʛة علي الʺॼاني -
  الʹॼȄʛة علي الأॽʡان. -

  :ضʙائʔ الʤॻɿ الʸʹقʦلة[ب] 
  ضॼȄʛة الأرȃاح الʳʱارȄة والʻʸاॽɺة. -
  ضॼȄʛة الʺʛتॼات والʺهʧ الʛʴة. -

[ج] الॺȂʙʷة العامة علي الإيʙاد مʥ مʦʸʱع دخل الʦʸʸل إذا زاد عʥ حʗ الإعفاء 
  الʸقʙر.

Ǽفʛض الʹॼȄʛة  ١٩٧٣لʻʶة  ٧٨صʙر القانʨن رقʦ  ١٩٧٣وȃعʙ ذلʥ وفي عام 
وأدخل  ٤٦صʙر قانʨن جʙيʴǽ ʙʺل رقʦ  ١٩٧٨وفي عام  علي الʛʸʱفات العقارȄة،

 ʦن رقʨلات علي القانǽʙعʱال ʠعǼة  ١٤ʻʶة  ١٩٣٩لʢʷالأن ʠعǼ علي ʖائʛʹال ʛوأق
  الʱي لʨحȎ أنها تʴقȘ أرȃاحاً تʨʱʶجʖ خʹʨعها للʹॼȄʛة.

والʸادر  ١٩٣٩وألغي قانʨن الʸادر في  ١٥٧صʙر القانʨن رقʦ  ١٩٨١وفي عام 
قانʨن تʺʗ الʱفʛقة بʧʽ الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ والأشʵاص غʛʽ وفي هʚا ال ١٩٧٨في 

.ʧʽʽعॽʰʢال  
وȃه تʦ إنʙماج  ٢٠٠٦لʻʶة  ١٥١صʙر قʛاراً جʺهʨرȄاً ʴǽʺل رقʦ  ٢٠٠٦وفي عام 

كل مʧ مʸلʴة الʹʛائʖ علي الʺॽʰعات ومʸلʴة الʹʛائʖ العامة في مʸلʴة واحʙة، 
  سُʺǼ ʗʽاسʦ "مʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة".

ؗان مʨجʜاً عʧ الʷʻأة الʱارॽʵȄة للʹʛائʖ في مʛʸ، حʱي يʻʶʱي  كʺا ما سȘʰ ذʛؗه
لʻا مʧ إسʱقʛاء تلʥ القʨانʧʽ الʶابȘ ذʛؗها الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʱي تʦȞʴ فʛض 
ʅॽ تʨؔن هʻاك Ǽعʠ الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها والإلʜʱام بها  الʹʛائʖ، وؗ

 - إلي مʱʶهل ʻʲʴǼا الʺعʨʻن ب ونʛʢʱق مʧ هʚا الʺʨجʜ ،قʰل إصʙار القانʨن الʹʰȄʛي
.".....ʖائʛʹض الʛاكʺة لفʴة الȄرʨʱسʙال ȌǼاʨʹال"  

                                                 
مʳلـة الʺʻـارة للʙراسـات  -لعʸـʨرالʢʱـʨر الʱـارʵȄي للʤـاهʛة الʹـॽʰȄʛة عʰـʛ ا -هاشʦ عʙʰ الʛحʺʧ د. -)٨(

 .١٧ص -عʙد خاص -القانʨنॽة والإدارȄة
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  الفصل الأول
  ماهية الضرائب والأساس الدستوري لفرضها

إن الʹॼȄʛة تعʙ مʧ أهʦ الأʨʡار الʱي تعʙʺʱ علʽها الʙولة لʴʱقȘʽ العʙالة  
ʨاء بل لابʙ مʧ الإجʱʺاॽɺة والॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة، ولا ʧȞʺǽ فʛض الʹॼȄʛة حʖʶ الأه

 ʧʽلفȞʺضها علي الʛل فʰاعاتها قʛم ʖʳǽ يʱال ȌǼاʨʹال ʧم ʙيʙع للعʹʵها وتʛقǽ عȄʛʷت
وȃالʱالي تʨؔن الʹॼȄʛة لها أساس دسʨʱرȑ تفʛض علي أساسه فلا تفʛض  ،Ǽأدائها

الʹॼȄʛة ॼʂاء مʨʲʻراً وȂنʺا تفʛض بʻاء علي العʙيʙ مʧ الأسʝ الʙسʨʱرȄة حʱي تفي 
  Ǽغʛضها.

ʖʳǽ علʻʽا  - وقʰل الʨʵض في الʻقʢة الʱفʽʸلॽة لهʚا الʘʴॼ -فʸلوفي هʚا ال
بʙاءة الʛʢʱق إلي الʙʴيʘ عʧ ماॽʂة الʹॼȄʛة وشʛوʡها وخʸائʸها وȃعʙها نʙʴʱث 

  عʧ الأساس الʙسʨʱرȑ لفʛض الʹॼȄʛة وأساس مʛʷوعʱʽها.
ʥʻʰʲॺل إلي مʶا الفʘه ʤʴا سʹقʘل:-   

  فʛضها. الʹॼȄʛة ماهʱʽها وخʸائʸها وشʛوȋ :الʖʲॺʸ الأول
  الأساس الʙسʨʱرȑ لفʛض الʹॼȄʛة. :الʖʲॺʸ الʰاني

  المبحث الأول
  الضريبة ماهيتها وخصائصها وشروط فرضها

إن الʹॼȄʛة لها معʻي ʖʳǽ تʙʴيʙه حʱي يʻʶʱي لʻا معʛفة الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʱي 
فʹلاً عʧ أن لها العʙيʙ مʧ الʸʵائʟ الʱي تʜʽʺʱ بها ولها أǽʹاً العʙيʙ  ،تʦȞʴ فʛضها

مʧ الʛʷوȋ أو القʨاعʙ الʱي ʖʳǽ إتॼاعها عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة، هʚا Ǽالإضافة إلي أن 
.ȑʛالأخ ʧʽانʨع القʛأفǼ قةॽنʺا لها علاقة وثȂقلة وʱʶم ʗʶॽة لॼȄʛʹال  

كل هʚا سʨف نʙʴʱث عʻه تفॽʸلاً في هʚا الʺʘʴॼ ومʧ خلاله ǽأخʚنا إلي الʻقʢة 
 ʛاكʺة لفʴة الȄرʨʱسʙال ȌǼاʨʹها وهي الʲʴॼي نʱال.ʖائʛʹض ال  

   -وقʗ قʸʴʹا هʘا الʖʲॺʸ إلي الآتي:
  ماॽʂة الʹॼȄʛة. :الʠʸلʔ الأول
  خʸائʟ الʹॼȄʛة. :الʠʸلʔ الʰاني
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ʖالʰال ʔلʠʸافها. :الʙة وأهॼȄʛʹض الʛف ȋوʛش  
 الʹॼȄʛة وعلاقʱها Ǽالقʨانʧʽ الأخȑʛ. :الʠʸلʔ الʙاǺع

  المطلب الأول
  ماهية الضريبة

ضॼȄʛة أسلʦ" والʳʺع ضॼȄʛات أو ضʛائʖ، "ها الʹॼȄʛة في اللغة العॽȃʛة تعʛف Ǽأن
 ʧعة مʢة هي القॼȄʛʹوال ،ʅॽʶالǼ وبʛʹʺة الॼȄʛʹوال ʖȄʛʹال ʘنʕة هي مॼȄʛʹوال

.ʧʢأو الق ʛعʷف أو الʨʸال  
  سॼعة أرداب والʳʺع ضʛائʖ. -:والʹॼȄʛة مʧ الأرز

لʥِ والعʺل والʙخل للʙولة والʺȄʛʱʷات  ِ̋ وتعʛف الʹॼȄʛة Ǽأنها "ما ǽفʛض علي ال
  .)٩(لʙʵمات"وا

.ʖȄʛʹال ʘنʕهي م Ȍॽسʨال ʦʳة في الʺعॼȄʛʹوال  
 ʧʽانʨلاف القʱإخǼ لفʱʵولة وتʙخل للʙوالعʺل وال ʥض علي الʺلʛفǽ وهي ما

  .)١٠(والأحʨال
الʹॼȄʛة جʺع ضʛائʖ وȄقال تʛك ضॼȄʛة علي جʶʺه أȑ أثʛ  ؛وفي الʺعʦʳ الغʻي

  الʹʛب.
ॼʡع علॽه، وأدȑ ما علॽه مʧ هʚه ضʱʰȄʛه الʱي ضʛُب علʽها أॼʡ ȑعه الȑʚ  ؛وȄقال

ضʛائʖ "أȑ ما ǽفʛض علي الʺلʥ والإنʱاج والʻʸاعة والʙخل للʙولة بʖʶʻ معلʨمة مʲل 
  .)١١("ضॼȄʛة الأملاك وضॼȄʛة الʙخل وضॼȄʛة الʺॼاني"

ʙاعʵل الʦقȂومي"" :وʙال ʥب  
ــــʥ مʠــــاعʥ-ك ــــالʢعʟ ʥع Ǻ ȏــــي أر   أن

  

  وȁالʷـــــʙب فـــــي الأقʠـــــار ضـــــʙب مʷـــــارب  **
  

                                                 
والʹॼȄʛة Ǽفʱح الʶؔـʛ جʺـع ضـʛائʖ وهـي مـا تفʛضـه الʙولـة مـʧ الʺـال علـي معʦʳ الʺعاني الʳامع " -)٩(

."ʦلؔاتهʱوم ʖعʷاص الʵأش 
 .٧٣٥ص -٢٠١١ -الʺعʦʳ الʨسȌॽ الʸادر عʧ مʳʺع اللغة العॽȃʛة Ǽالقاهʛة -)١٠(
 .٢٠١٣ -مʕسʶة الغʻي للॼʡ- ʛʷʻعة أولي -الʜʳء الأول -ʦʳ الغʻيالʺع -)١١(
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ʅȄʛعʱة لॼʶʻالǼ اʚات في  هȃʨعʸال ʧة، أما مॽȃʛة" في اللغة العॼȄʛʹلح "الʢʸم
تʙʴيʙ مʙلʨل الʹॼȄʛة والʖʰʶ في ذلʥ هʨ إخʱلاف مفهʨمها مʧ وقʗ لآخʛ فʱʴي أوائل 
القʛن العʧȄʛʷ ؗان مفهʨمها ǽعॽʰʡ ʝȞعة ودور الʙولة في الॽʴاة الإقʸʱادǽة ففي ʣل 

Ȅʨلي، لأنه في ʣل هʚه الʙولة الʙولة الʴارسة ؗان مفهʨم الʹॼȄʛة مʴايʙاً ودورها تʺ
الʴارسة ؗانʗ الʺهʺة هي تʴقȘʽ الأمʧ الʙاخلي والʵارجي والʺʴافʤة علي إسʱقʛار 
الʙولة دون أȑ تʙخل مʧ جانʰها في الʺʳال الاقʸʱادȑ، بʙʽ أنه مع إنʙثار مفهʨم الʙولة 

ʱلف الʴارسة وʣهʨر مفهʨم الʙولة الʙʴيʲة والʺʨʢʱرة فقʙ اخʱلف الأمʛ والȑʚ معه اخ
  مفهʨم الʹॼȄʛة ؗʺا ؗان سائʙاً ساǼقاً.

والʹॼȄʛة تعʙ مʧ أهʦ الإيʛادات الʱي تعʙʺʱ علʽها الʙولة لʴʱقȘʽ الأهʙاف 
 ȑʙلغ نقʰأنها " مǼ ةॼȄʛʹال ʅȄʛتع ʧȞʺȄها، وʽمي إلʛي تʱة الॽɺاʺʱة والإجǽادʸʱالإق

ʙʴيॽʀ ʙʺة تʱقاضاه الʙولة مʧ الأشʵاص والʺʕسʶات مʧ أجل تʺȄʨل نفقات الʙولة وʦʱȄ ت
Ǽقʨانʧʽ يʦʱ الʺʸادقة علʽها مʧ مʺʲلي الʷعʖ في  -في الأنʤʺة الǽʙʺقʛاॽʡة -الʹॼȄʛة

الʺʳالʝ الॽʻابॽة، وتعهʙ وॽʣفة جʺع الʹʛائʖ وتʨزȄعها علي القʢاعات الʺʱʵلفة إلي 
  .)١٢(وزارة الʺالॽة

 ʧولة أو مʙل الʰق ʧضه مʛف ʦʱالʺال ي ʧلغ مʰأنها "مǼ ةॼȄʛʹال ʠعॼف الʛعȄو
ʲʺǽ ةॽفة نهائʸǼ ʥوذل ʧʽȄʨʻأو مع ʧʽʽعॽʰʡ ًاصاʵا أشʨاء أكانʨاص سʵلها علي الأش

وفقاً لʺقʙرتهʦ الʱؔلॽɿॽة دون أن ǽعʨد علʽهʦ أȑ نفع خاص وذلʥ مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙاف 
وغاǽات مʱعʙدة تʶعي إلʽها الʙولة ॽʺʻʱؗة مʨارد الʙولة وتʴقȘʽ العʙالة الاقʸʱادǽة 

  .)١٣(والاجʱʺاॽɺة
ʛ للʹॼȄʛة يʚهʖ إلي أنها "مʰلغ نقʱʶǽ ȑʙقʢع مʧ الʟʵʷ وفي تعʅȄʛ آخ

الॽʰʢعي أو الإعॼʱارȑ وتʙʶد للʜʵانة العامة للʙولة جʛʰاً مʧ أجل الʺʶاهʺة في الʻفقات 
والأॼɺاء العامة وذلʥ دون الʨʸʴل علي مقابل مॼاشʛ لʙʶاد تلʥ الʹॼȄʛة، فهي رسʨم 

                                                 
(12)- Finance the programs through other taxes. 

  .٢٠١٨فʛʰايʛ  ١٧بʱارȄخ  -way backمقال مʨʷʻر علي مʨقع 
 .٤١٨ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -ولʙʽ الʻʷاوȑ  د. -راجع -)١٣(
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قع علي عاتȘ مʧ يʙفع العʖء إلʜامॽة يʦʱ فʛضها مʧ قʰل الʨȞʴمة علي الأفʛاد وت
الʹʰȄʛي ؗالʺʕسʶات الʳʱارȄة والʺʱʶهلʧʽؔ الʻهائʧʽʽ للʶلع والهʙف مʧ ذلʥ هʨ تʺȄʨل 

ȑادʸʱالاق ʨʺʻمات العامة والʙʵل الأشغال والȄʨʺʱؗ ةॽمʨȞʴة الʢʷ١٤(الأن(.  
وتعʛف الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا "الʹॼȄʛة" Ǽأنها؛ "تعʙ فȄʛʹة مالॽة تقʽʹʱها الʙولة 

 ʛʰولة جʙفع للʙالعامة وت ʅॽؔالʱاء والॼɺفي الأ ʦهʻإسهاماً م ʥأدائها وذلǼ ʧʽلفȞʺال ʧاً م
ʨʸǼرة نهائॽة دون أن ǽعʨد علʽهʦ نفع خاص مʧ وراء الʴʱʺل بها فلا تقابلها خʙمة 
مʙʴدة بʚاتها ʨȞǽن الʟʵʷ العام قʙ بʚلها مʧ أجلهʦ، ومʧ ثʦ ؗان فʛضها مʛتʢॼاً 

ن لها Ǽʺا آل إلʽهʦ مʧ فائʙة ʻʺǼاسʱʰها وȂلا ؗان ذلʥ خلʢا بʻʽها Ǽʺقʙرتهʦ الʱؔلॽɿॽة ولا شأ
 ʧضاً عʨالعام وع ʟʵʷخاص أتاه ال ȋاʷʻلاً لǼمقا Șʴʱʶǽ ʛʽا الأخʚفه ʦسʛال ʧʽȃو

  .)١٥(تؔلفʱه وȂن لǼ ʧȞǽ ʦʺقʙارها
وفي تعʅȄʛ آخʛ لها تعʛف الʹॼȄʛة Ǽأنها " فȄʛʹة إلʜامॽة تفʛض مʧ قʰل الʶلʢة 

لʛجʨع إلي مʨافقة الأفʛاد بʚلʥ، وأن إصʙار الʹॼȄʛة أو تعʙيلها أو Ǽأسلʨب أمȑʛ دون ا
 ʧالʺالي م ʧاسي والفॽʶال ʧاخل الفʙت ʧف مʙقة والهॽʁʴال ʛʶفǽ نʨقانǼ نʨȞǽ إلغاءها

  .)١٦(فʛض الʹॼȄʛة
ات مʧ قʰل  ʛؗʷاد والʛضه علي الأفʛف ʦʱي ȑʙلغ نقʰأنها "مǼ ةॼȄʛʹال ʅȄʛا تعʻʻȞʺȄو

الʺȞلفǼ ʧʽأدائها دون أن ǽعʨد علʽهʦ أȑ نفع خاص مقابلها، الʙولة وتفʛض جʛʰاً علي 
وذلʥ مʧ أجل تʺȄʨل الʻفقات الʱي ʖʳǽ علي الʙولة أن تلʜʱم بها لʨʱفʛʽ الʙʵمات 
الاجʱʺاॽɺة ودعʦ وتʛȄʨʢ الॽʻʰة الॽʱʴʱة للʙولة ودعʦ الʶلع الاساسॽة، لʚا تعʙ الʹॼȄʛة 

  مʧ أهʦ مʸادر إيʛادات الʨȞʴمة.

  
                                                 

(14)- Julia KaGan "what are taxes" 11/6/2019. 

       WWW.investopedia.comمقال مʨʷʻر علي الʗʻ علي مʨقع    
Rethieved 2021-1-1, edited. 

)١٥(-  ʦرق ȑʨعʙا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞح :ʥة  ٥٨راجع في ذلʻـʶخ  ١٧لȄـارʱـة بʶة جلॽقʹـائ
  .٩٦٧ص -مʖʱȞ فʻي -الʲامʧ مʨʺʳعة الʜʳء -١٥/١١/١٩٩٧

(16)- Snimielr: taxation and economic development. 
Acasse study of the sudan, Khartoum unidrsity.1974. 
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  المطلب الثاني
  صائص الضريبةخ

إن الʹॼȄʛة تعʙ مʧ أهʦ مʸادر الإيʛادات العامة في الʙولة وتʙʵʱʶم لʱغॽʢة 
الʻفقات العامة داخل الʙولة وهي مʰلغ مʧ الʺال يʦʱ دفعه مʧ قʰل الʺȞلفʧʽ بها جʛʰاً 
ودون أن ǽعʨد علʽهʦ أȑ نفع وذلʥ مʧ أجل الʺʶاهʺة في تʽʺʴل الأॼɺاء العامة للʙولة 

 Șʽقʴت ʦʱي يʱها.وحʽولة إلʙعي الʶي تʱاف الʙالأه  
 ʅȄʛعʱقاً للॼʡبها، و ʜʽʺʱي تʱال ʟائʸʵال ʧم ʙيʙة لها العॼȄʛʹفال ʥاء علي ذلʻȃو

   -:الʶابȘ للʹॼȄʛة فهي تʺʱاز Ǽالʸʵائʟ الآتॽة

: الضريبة إلزامية: 
ً
  أولا

إن الʹॼȄʛة تعʙ فȄʛʹة إلʜامॽة يʦʱ فʛضها مʧ قʰل الʙولة تʳاه الأفʛاد وهي تفʛض 
الʛجʨع إلي أخʚ رأȑ الأفʛاد أو مʨʷرتهʦ قʰل دفعها فهي تفʛض علʽهʨʸǼ ʦرة دون 

الʜامॽة، إلا أنه ȋʛʱʷǽ عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة أن تʨؔن مʱفقة مع القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة في هʚا 
، ومعʻي أنها فȄʛʹة إلʜامॽة أȑ لʝॽ للʺȞلف Ǽأدائها الȄʛʴة في دفعها أم لا، )١٧(الʷأن

لȄʛʴة في إخॽʱار مقʙارها أو اخॽʱار ॽɿॽؗة ومॽعاد دفعها بل أكʛʲ مʧ ذلʥ لʝॽ لأحʙ ا
فهي تʙفع وتʸʴل ॼʡقاً لʺا نʗʸ علॽه القʨانʧʽ في هʚا الʷأن، حʘʽ أن إمʻʱاع 
 ʚʽفʻʱالǼ نʨائلة القانʡ ʗʴع تʨقʨضة للعقاب والʛعله عʳǽ فعʙال ʧأدائها عǼ لفȞʺال

  الإجॼارȑ علॽه مʧ قʰل الʙولة وفقاً لʨʸʻص القانʨن.
ʙؗʕ علي الʜامॽة الʹॼȄʛة وأنها تفʛض علي الʺȞلفʧʽ بها جʛʰاً دون أخʚ رأيهʦ ومʺا ي

 ٢٠١٤أو مʨʷرتهʦ قʰل فʛضها ما نʟ علॽه الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي الʸادر في عام 
، والȑʚ نʟ علي أنه "إن الʤʻام الʹʰȄʛي وغʛʽه مʧ الʱؔالʅॽ ٢٠١٩والʺعʙل في 

وتʴقȘʽ العʙالة الإجʱʺاॽɺة والॽʺʻʱة العامة الهʙف مʻها هʨ تॽʺʻة مʨارد الʙولة 
الإقʸʱادǽة ولا ʨȞǽن إنʷاء الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز 
الإعفاء مʻها إلا في الʴالات الʱي نʟ علʽها القانʨن ؗʺا أنه لا ʨʳǽز تؔلʅॽ أحǼ ʙأداء 

                                                 
)١٧(-  .ʥد.راجع في ذل  ȑاوʻʷال ʙʽه -ولॽالإشارة إل Șابʶجع الʛʺ٤٢١ص  -ال. 
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ʨن، وʙʴȄد القانʨن ʛʡق شيء مʧ الʹʛائʖ والʛسʨم إلا في الʙʴود الʱي نʟ علʽها القان
وأدوات تʽʸʴل الʹʛائʖ والʛسʨم وأȑ مʸʴʱلات أخȑʛ وتʨدع في الʜʵانة العامة 

  .)١٨(للʙولة وأن أداء الʹʛائʖ واجʖ والʱهʛب مʻها ǽعʙ جȄʛʺة
ومعʻي ذلʥ أن الʹॼȄʛة إلʜامॽة والʺȞلف Ǽأدائها لʝॽ حʛاً في دفعها Ǽأن الʙولة هي 

ॽɿॽ ة دفعها، فالʹॼȄʛة إذن يʦʱ فʛضها مʧ قʰل جانʖ تقʨم بʙʴʱيʙ مقʙار الʹॼȄʛة وؗ
ʙولة -واحʙات العامة في الʢلʶادات  -وهي الʛالإي ʧها مʛʽغ ʧة عॼȄʛʹال ʜʽʺǽ ا ماʚوه

 ʧها عʽاد علʛل الأفʨʸʴولة لʙعي الʶي تʱوض الʛم والقʨسʛل الʲم ȑʛة الأخॽالʺال
 ʙها مع تعهʽاد فʛالأف ʖʱʱȞǽ يʱاء حʛالإغ ʖʽام أسالʙʵʱإس ȘȄʛʡ د الأصلʛولة يʙال

  .)١٩(وسʙاد ॽʀʺة القʛض
بʙʽ أن إلʜامॽة الʹॼȄʛة أو إتʸافها Ǽالإجॼار لʝॽ معʻاه أنه إجॼار ʸǼفة مʢلقة 

لا ʨʳǽز فʛض الʹॼȄʛة مع الإلʜام بها  -ॼʡقاً لʟʻ الʙسʨʱر الʶاǼقة الʺʷار إلॽه -لأنه
أو Ȅʛʡقة الʙفع  إلا بʻاء علي قانʨن ʙʴǽد جʺॽع الأحȞام الʵاصة بها سʨاء Ȅʛʡقة دفعها

والʽʸʴʱل وحالات الإعفاء مʻها، وهʚا ǽعʻي ضʛورة إلʜʱام الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة 
بȘʽʰʢʱ القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة في هʚا الʷأن دون  -بʚلʥ، وهي مʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة

أȑ تʳاوزات حʘʽ أنها تعʛʰʱ الʺʸʱʵة ʳǼʺع وتʽʸʴل الʹʛائʖ الʺقʛرة وفقاً لʨʸʻص 
  للقانʨن.

   -: الضريبة مبلغ مالي نقدي:ثانياً 
إن الʹॼȄʛة لا يʦʱ فʛضها إلا مʧ خلال قانʨن يʦʱ إصʙاره مʧ قʰل الʶلʢة 

فقانʨنॽة الʹॼȄʛة هʨ أساس إلʜʱام الʺȞلفǼ ʧʽأدائها، إلا  -فهي الʺʸʱʵة بʚلʥ -الॽɻȄʛʷʱة
 ʧم ʛʽʲؗ عات فيʺʱʳʺض علي الʛتف ʗة ؗانʺǽʙر القʨʸل العʣ ة فيॼȄʛʹأن ال

ملʜʱم ومȞلف  -شȞل سلع أو Ǽعʠ مʧ الʨʰʴب الʱي ǽقʨم ؗل شʟʵ الأحॽان علي

                                                 
 .٢٠١٩والʺعʙل في عام  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ الʴالي، الʸادر في عام ٣٨الʺادة ( -)١٨(
دار حامـʙ  -الأصـʨل العلʺॽـة والعʺلॽـة فـي الʺʴاسـॼة الʹـॽʰȄʛة -ʡافʞ الʖʽʢʵ د.نادǽة فʙȄʛ،  د. -)١٩(

ʛʷʻأولي -الأردن /عʺان -لل ȋ- ١٩ص -٢٠٠٨. 



  الضوابط الدستورية الحاكمة لفرض الضرائب

  د. إسلام محمد عثمان دسوقي

 

٣٣٤٣ 

مʧ الʺʨʸʴل الॽʻʳǽ ȑʚه آخʛ العام، فؔانʗ الʹॼȄʛة في  -بʙʶʱيʙها -Ǽأداء الʹॼȄʛة
  .ʣل العʨʸر القǽʙʺة تأخʚ أشȞالاً مʱعʙدة فؔانʗ تʙفع عʻʽاً ولʝॽ نقʙاً 

نʢʷة أصॼح مʧ إلا أنه وȃعʙ تʨʢر الʦʤʻ الاقʸʱادǽة وتʨʢر الʺʱʳʺع واتʶاع الأ
 ʙيʙʶاً تȄورʛات ضॼɾ يʻʽالع ʝॽول ȑʙقʻل الȞʷالǼ ةॼȄʛʹل الʽʸʴن تʨȞǽ أن ȑورʛʹال

  الʹʛائʖ الʺقʛرة Ǽالʺॼالغ الʻقǽʙة للʜʵانة العامة في الʙولة.
انʗ العلة في تʽʸʴل الʹॼȄʛة ǼالȞʷل العʻʽي أنها ؗانʗ  -في العʨʸر القǽʙʺة -وؗ

ʲʺʱʺي والʻʽفع العʙام الʤلاءم مع نʱمات في تʙʵلع والʶال ʧم ʧʽمع ʖʽʸل في أداء ن
 ʧها مʽʻج ʦʱي يʱب الʨʰʴلع ؗالʶال ʧم ʖʽʸلاً أو أداء نʲدة مʙʴة مʙʺة لʛʵل سȞش
 ʧؔل أساسي ولȞʷǼ ةʹǽعلي الʺقا ʙʺʱتع ʗة ؗانʺǽʙالق ʦʤʻلأن ال ،ȑʨʻʶل الʨʸʴʺال

لʨʢʱر Ǽعʙ الʨʤʻر الاقʸʱادȑ الȑʚ حʙث في العʨʸر الʙʴيʲة أصʗʴॼ فʛؔة الʙفع وا
 ȑʙلغ مالي نقʰʺǼ ةॼȄʛʹدفع ال ȑورʛʹعي والॽʰʢال ʧات مॼɾ ،ثʙح ȑʚعي الʺʱʳʺال

.ʘيʙʴام الʺالي الʤʻفع للʙال ʧقة مȄʛʢه الʚإلي ملاءمة ه ʥجع في ذلʛي ʖʰʶوال  
وȃالʛʤʻ إلي ʨؗن الʹॼȄʛة العॽʻʽة تʢʱلʖ تؔالʅॽ عالॽة مʧ أجل تʸʴلʽها وصعȃʨة 

 ʨʳال ʙيʙʴالة في تʙأ العʙʰم Șʽʰʢة هي تǽʙقʻة الॼȄʛʹال ʗʴॼأص ʛج وآخʱʻم ʧʽدة ب
 ʧلغ مʰل مȞض علي شʛة تفॼȄʛʹال ʗʰʴات وأصȃʨعʸه الʚعلي ؗل ه ʖغلʱالأفʹل لل

Ǽإعॼʱار أن الʻقʨد هي الʨسʽلة الʱي يʦʱ بها تȄʨʶة مʱʵلف الʺعاملات  )٢٠(الʻقʨد
.ȑادʸʱالاق ȋاʷʻالǼ Șعلʱي تʱات الॽوالعʺل  

  ثالثاً: نهائية الضريبة: 
بʚلʥ وȄلʜمهǼ ʦأدائها  ʛض الʹॼȄʛة علي الأشʵاص مʧ خلال قانʨن ʙʸǽريʦʱ ف

حʖʶ ما قʛره القانʨن، والʹॼȄʛة يʦʱ دفعها ʨʸǼرة نهائॽة فʺʱي نʟ القانʨن علي 
إسʴʱقاق الʹॼȄʛة فهي تॼʸح مʴʱʶقة في حȘ الأشʵاص الʚيʧ نʟ علʽهʦ القانʨن 

دفعها ʸǼفة نهائॽة ولا  وذلʨʸǼ ʥرة نهائॽة، حʖʳǽ ʘʽ علي الʺȞلف Ǽأداء الʹॼȄʛة

                                                 
 -مʳلـة العلـʨم الاقʸʱـادǽة والادارȄـة -أثʛ الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة في فʛض الʹـʛائʖ -أ/ سها ʨȞʷؗل -)٢٠(

 ʙلʳʺد  -١٨الʙاد -٤٧٢ص -٦٨العʸʱة الإدارة والإقॽاد. -ؗلʙغǼ جامعة 
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 ʧȞʺǽ فع ولاʙة تॼȄʛʹداد ما دفعه لأن الʛʱإسǼ ةॼالʢʺفع الʙالǼ مʨقǽ أن ʙعǼ ز لهʨʳǽ
  إسʛʱدادها وهʚا ما ʶǽʺي بʻهائॽة الʹॼȄʛة.

والʺȞلفǼ ʧʽأداء الʹॼȄʛة يʙفعهʨنها للʙولة ʨʸǼرة نهائॽة وفي الʺقابل لا تلʜʱم الʙولة 
ʝȞ القʛض العام الȑʚ تʱعهॽɾ ʙه الʙولة بʛد بʛدها أو تعȄʨʹهʦ فʽها وذلʥ علي ع

الأصل وسʙاد ॽʀʺة القʛض وهʚا ما ʜʽʺǽ الʹॼȄʛة عʺا يʷʱاǼه معها ؗالقʛوض 
الإخॽʱارȄة والʛسʨم، وفي الʴالة الʱي ʵǽʹع فʽها الʺȞلف للʹॼȄʛة فلا ʨȞǽن له أǽة 

الȘʴ الʺʢالॼة أحॽʁة في الʺʢالॼة Ǽإسʛʱداد الʺॼالغ الʱي قام بʙفعها للʙولة ولا ʨȞǽن له 
Ǽالفʨائʙ عʧ هʚه الʺॼالغ ʡالʺا تʦ دفع هʚه الʺॼالغ في الʙʴود الʱي قʛرها القانʨن فلا 

  ʧȞʺǽ إسʛʱدادها إذا تʦ تʽʸʴلها وهʚا ǽعʻي أن الʹॼȄʛة نهائॽة.
فالقاعʙة العامة هي نهائॽة الʹॼȄʛة دون وجʨد أǽة أحॽʁة للʟʵʷ في الʺʢالॼة 

 ʖʳǽ داد ما دفعه، إلا أنهʛʱإسǼة العامةʙاء علي القاعʻʲʱا إلي ثʺة إسʻاز  -الإشارة هʨج
إسʛʱداد الʟʵʷ الʺॼالغ الʱي قام بʙفعها إذا ؗان هʻاك خʢأ مادȑ في إقʛار الʹॼȄʛة 

  .)٢١(عʺلॽة أو أن الʹॼȄʛة الʱي قام بʙفعها ؗانʗ غʛʽ مʴʱʶقة علॽه قانʨناً 

   -رابعاً: الضريبة تدفع دون الحصول علي مقابل:
ʱʵلف عʧ الʛسʦ أو الʧʺʲ العام فالأولي لا يʨجʙ لها مʻافع خاصة إن الʹॼȄʛة ت

يʱʺʱع بها الʺȞلف Ǽأدائها في حʘʽ أن الʺفاʦॽʂ الأخȑʛ يʱʺʱع أصʴابها ʻʺǼافع خاصة، 
فالʹॼȄʛة تʙفع إلي الʙولة مʧ أجل الʺʶاعʙة في تʴʺل الأॼɺاء العامة والʱؔالʅॽ والفʛد 

 ʨع الʺʱʳʺاد الʛأف ʧد مʛه فʱفʸǼ فعهاʙه يʚل هʺʴولة في تʙاهʺة مع الʶʺال ʦهʽعل ʖاج
الأॼɺاء، وعلي ذلʥ فالʹʛائʖ يʦʱ دفعها ولا ʸʴǽل فʽها الʟʵʷ علي أǽة مʻافع تعʨد 

دون الʨʸʴل علي أǽة مقابل جʛاء دفع مʲل  -وفقاً للقانʨن الǽ ȑʚقʛرها -علॽه فهي تʙفع
  هʚه الʺॼالغ.

ʖائʛʹاص علي دفع الʵار الأشॼأن إج ʦا -مع العلʻر بʙʸǽ ȑʚن الʨء علي القان
ʥلʚب-  ȑʚال ʛولة الأمʙاء العامة للॼɺل الأʺʴاعي في تʺʱالإج ʧامʹʱة الʛؔمع ف ʦʳʶʻي

                                                 
ــة الʱقلǽʙʽــة والʙʴيʲــة فــي الأمــʨال العʺʨمॽــة والʺʨازنــة العامــة -أحʺــʙ ســامي د. -)٢١( ॽالʺال ʦॽʂدار  -الʺفــا

 .٩٣ص -٢٠٠٢ -بʛʽوت -ȋ ثانॽة -الॼلاد للॼʢاعة
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ʨʱʶǽجʖ أن تʨؔن الʹॼȄʛة مʙʴدة تʙʴيʙاً تفʽʸلॽاً، ومع العلʦ أن الʹॼȄʛة يʦʱ دفعها 
في دون أن ʸʴǽل الفʛد علي مقابل مॼاشʛ مʻها لأن الʙولة تʙʵʱʶم الأمʨال الʱي تʙفع 

 ȑادʸʱالاق ʖانʳالǼ ضʨهʻار والʛقʱالإس Șʽقʴع وتʺʱʳʺفي ال ʨʺʻال Șʽقʴفي ت ʖائʛʹال
  .)٢٢(والاجʱʺاعي داخل الʙولة

  المطلب الثالث
  شروط فرض الضريبة وأهدافها

إن الʹʛائʖ لا تʦʱ فʛضها إلا بʻاء علي قانʨن ʙʸǽر بʚلʥ يʙʴʱد ॽɾه وعاء 
ت الإعفاء مʻها إن وجʙت حʱي يʦʱ تʻفʚʽ الʹॼȄʛة ومعʙلاتها والʺȞلفǼ ʧʽأدائها وحالا

الॽʶاسات العامة في الʙولة سʨاء الإقʸʱادǽة أو الإجʱʺاॽɺة مʻها، وأǽʹاً مʧ أجل 
 ،Șها دون وجه حʻقاص مʱبها أو الإن ʘʰالع ʧاص مʵة للأشॽق الʺالʨقʴعلي ال ȍفاʴال

 ʧم ʙيʙاعاة العʛاءة مʙها بʽعل ʖʳॽɾ ةॼȄʛة ضǽض أʛف ʙȄʛما تʙʻولة عʙوال ʙاعʨالق
 ȋوʛʷأو ال ʙاعʨالق ʥلʱب ʙʽقʱها الʽعل ʖʳǽ ʘʽة حॼȄʛʹض الʛف ȋوʛة وشॽʰȄʛʹال

  والعʺل علي تॽʰʢقها.
وأȑ دولة لها نʤام ضʰȄʛي خاص بها له أهʙاف يʙȄʛ تॽʁʴقها حʱي تʕتي الʹॼȄʛة 
 ʖʳॽɾ ةʴॽʴʸرة الʨʸالǼ ائفʣʨه الʚأداء ه ʦʱي يʱأجلها، وح ʧم ʗعʛي شʱثʺارها وال

الʹॼȄʛة وفقاً للعʙيʙ مʧ الʺॼادȏ أو الʛʷوȋ أو الʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ أن أن يʦʱ فʛض 
تʛاعي عʙʻما يʛاد فʛض ضॼȄʛة علي الأفʛاد وهʚا ما ǽعʛف ʢʸʺǼلح شʛوȋ فʛض 

  الʹॼȄʛة أو قʨاعʙ فʛض الʹॼȄʛة.
وعلي ذلʣ تʯلʝʳ الʙʵوȉ أو القʦاعʗ الʯي ʔʱǻ إتॺاعها قʮل فʙض الॺȂʙʷة في 

  - :الآتي
   -:)العʗالة١(

فʛض الʹॼȄʛة له شʛوȋ وقʨاعʖʳǽ ʙ أخʚها في عʧʽ الإعॼʱار قʰل الʛʷوع في  إن
فʛضها وأهʦ هʚه الʛʷوȋ والقʨاعʙ هي "قاعʙة العʙالة" والʺقʨʸد Ǽالعʙالة أن يʦʱ تʨزȄع 

                                                 
 .١٠٨ص -١٩٨٥ -لʱقي للॼʢاعةدار ا -الȄʛʷʱعات الʺالॽة والʳʱارȄة -إǽاد عʙʰ الॼʳار د. -)٢٢(
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العʖء الʺالي علي أفʛاد الʺʱʳʺع ؗل حʖʶ مقʙرته، أȑ وجʨب مʛاعاة تʴقȘʽ العʙالة في 
  فʛاد حʱي تʨؔن مʶاهʺاتهʦ مʻʱاسॼة مع دخلهʦ.تʨزȄع الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة بʧʽ الأ

وȄقʨل "آدم سʺʘʽ" في ʱؗاǼة ثʛوة الأمʦ؛ أن العʙالة في معʻاها الʹʰȄʛي أن ǽقʨم ؗل 
 ʙد، وقʛة لؔل فॽɿॽؔلʱرة الʙالʺق ʖʶولة حʙاء العامة للॼɺوالأ ʅॽؔالʱاهʺة في الʶʺالǼ دʛف

نه ʖʳǽ أن ʶǽاهʦ رعاǽا صاغ آدم سʺʘʽ هʚه القاعʙة في القʛن الʲامʧ عʛʷ وقال أ
الʙولة في الʻفقات الʨȞʴمॽة وفقاً لʺقʙرتهʦ أȑ حʖʶ نॼʶة الʙخل الʱي يʱʺʱع بها ؗل 

.ʦهʻم  

وتعʙ العʙالة الʹॽʰȄʛة أهʦ قاعʙة وأهʦ شʖʳǽ ȋʛ تʨافʛه ومʛاعاته قʰل الʛʷوع في 
فʛض الʹʛائʖ علي الأشʵاص لأنه لʝॽ مʧ الʺʢʻقي أن يʦʱ تغʱʽʢه الإحॽʱاج الʺالي 

لʙولة Ǽاللʨʳء إلي الॼʢقات الأضعف وتʖʻʳ الأكʛʲ دخلاً لإرتفاع ضʳॽʳهʦ، حʘʽ ل
ʖʳǽ فʛض الʹॼȄʛة حʖʶ الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة لؔل فʛد حʖʶ نॼʶة دخله وهʨ ما ʶǽʺي 

  .)٢٣(Ǽعʙالة الʹॼȄʛة
مǽʙʳة في تʽʸʴل  -ȋʛʷؗ مʧ شʛوȋ فʛض الʹॼȄʛة -وحʱي تʨؔن العʙالة

ʙفي ال ʟʵاك ؗل شʛʱإش ʖʳॽɾ ةॼȄʛʹاً في الȄʨʻاً أو معॽɻॽʰʡ ًاʸʵاء أكان شʨولة س
دفع الʹॼȄʛة، وحʱي تʕتي الʹॼȄʛة ثʺارها وأهʙافها ʖʳǽ ألا تقʛʸʱ علي هʚا الʺفهʨم 

إعʺال مʙʰأيʧ  -إضافة إلي إعʺال قاعʙة العʙالة Ǽʺفهʨمها الʱقلȑʙʽ -فقȌ بل ʖʳǽ أǽʹاً 
  .مʙʰأ شॽʸʵة الʹॼȄʛة -آخʧȄʛ هامʧʽ وهʺا "مʙʰأ عʺʨمॽة الʹॼȄʛة

فالॼʶʻة لʺʙʰأ "عʺʨمॽة الʹॼȄʛة" ॽɾقǼ ʙʸه "أن العʺʨمॽة في معʻاها العام أن القاعʙة 
 ʧʽʽدون تع ʥقائع وذلʨاص والʵاقها علي ؗافة الأشॼʢإن ʖʳǽ رʙʸي تʱة الॽنʨالقان
لʟʵʷ مʙʴد أو تʺʜʽʽ لʨقائع وأشʵاص مʙʴديʧ، وȂنʺا ؗل مʧ تȘʰʢʻ علॽه القاعʙة 

ʜه القانʨني تॼʸح سارȄة علॽه وحاكʺة لفعله ʛؗʺة لʜʽʺ٢٤(وم(.  

                                                 
ــــʜ الॽʻʲــــات د. -)٢٣( Ȅʜالع ʙــــ ʰــــي ع ʛؗت- ʖائʛالʹــــ ȋوʛشــــ ʦــــة أهــــ ــــʙة العــــʛب  -العʙال ȄʛʳǼ رʨــــʷʻمقــــال م

 .٢٠١٦مايʨ  -الاقʸʱادǽة الʙولॽة
 .٣٦ص  -٢٠٠٠ -الإسʙʻȞرȄة -مʷʻأة الʺعارف -الȄʛʤʻة العامة للقانʨن  -سʺʛʽ تʻاغʨ د. -)٢٤(
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 ʧʽʻʡاʨʺة علي ؗافة الॼȄʛʹض الʛف ʦʱبها أن ي ʙʸقॽɾ ةॼȄʛʹة الॽمʨʺع ʧأما ع
الʚيʧ يʛتʨʢॼن Ǽالʙولة وʱʺʱȄعʨن ʱʽʶʻʳǼها، وأǽʹاً تفʛض علي الأجانʖ الʺǼ ʧʽʺॽʁالʙولة 

  إذا ؗان لهʦ أمʨال فʽها.
الʱؔلॽɿॽة لؔل مȞلف حʘʽ  وȃالॼʶʻة لʺʙʰأ شॽʸʵة الʹॼȄʛة ॽɾقǼ ʙʸه مʛاعاة الʺقʙرة

ʖʳǽ مʛاعاة الʟʵʷ الʺȞلف بʙفع الʹʛائʖ مʧ عʙة جʨانʖ؛ مʲل مʛاعاة ʛʣوفه 
 ʖʳǽ اʚة، لॼȄʛʹفع الʙه بʱʰالʢم ʙʻان عॼʶʴة ووضعها في الॽاءه العائلॼɺة وأॽʷॽɻʺال
مʛاعاة الʛʤوف الॽʸʵʷة للفʛد عʙʻ مʢالʱʰه بʙفع الʹॼȄʛة لأنه مʧ غʛʽ الʺʢʻقي 

ات الʙولة لʴʱقȘʽ أهʙافها الإقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة دون مʛاعاة الʛʤوف تغʱʽʢه إحʱʽاج
 Șقʴʱاد تʛة للأفॽʸʵʷوف الʛʤها الʽاعي فʛي يʱالة الʴه الʚاد، وفي هʛة للأفॽʸʵʷال

  .)٢٥(العʙالة الʹॽʰȄʛة حʖʶ إخʱلاف الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة لؔل فʛد ووفȘ حالʱه الʺادǽة
ʴʺل الʨة تقॽʰȄʛʹالة الʙد العʙʸǼ ʧʴض ونʛأن "إن فʷا الʚة في هȄرʨʱسʙة الʺȞ

تلʥ الʹॼȄʛة ؗان عʺلاً عʨʷائॽاً مʻاॽɾاً لعʙالʱها الاجʱʺاॽɺة ومʳاوزاً الʙʴود الʱي ʨȞǽن 
فʽها أداؤها واجॼاً قانʨناً، معʢلاً دورها في مʳال تʴقȘʽ الؔفاǽة والعʙل اللʚيʧ جعلها 

ॼاǽة لا ضاȌǼ لها ولا الʙسʨʱر أساساً للʤʻام الإقʸʱادȑ، وأصॼح تʽʸʴلها مʛʳد ج
 ʘʽابها، حॽɼ اً فيȄرʨʱة دسॼȄʛʹم الʨي لا تقʱة الॽɺʨضʨʺال ʝالأس Șانها وفॽʻب ʦॽʁʱʶǽ
أن جॼاǽة الأمʨال في ذاتها لا تعʙ هʙفاً ॽʺʴǽه الʙسʨʱر بل ʖʳǽ أن تʨؔن الॼʳاǽة وفقاً 

  .)٢٦(لقʨاعʙ الʙسʨʱر وتॽʰʢقاً لأحȞامه
   :)ǻقॻʹʻة الॺȂʙʷة٢(

ॼȄʛة هي ضʛورة أن تʨؔن الʹॼȄʛة مʙʴدة علي سʽʰل الॽقʧʽ وȄقʙʸ بॽقॽʻʽة الʹ
حʖʳǽ ʘʽ أن تʨؔن معلʨمة وواضʴة للʺȞلف Ǽأدائها ȞʷǼل ǽقʻʽي لا غʺʨض فʽها حʱي 
ʧȞʺǽ للʺȞلف أن ǽعʛف ؗل ما يʱعلǼ ȘالʹॼȄʛة الʱي ʖʳǽ علॽه أدائها، وهʻا ʧȞʺǽ القʨل 

                                                 
 -الاســʙʻȞرȄة -الــʙار الʳامॽɻـة -لʹـॽʰȄʛة بــʧʽ الȄʛʤʻـة والʽʰʢʱـȘالـʦʤʻ ا -مʛسـي الʶـʙʽ حʳــازȑ  د. -)٢٥(

 .٥٠ص -١٩٩٨
)٢٦(-  ʦة رقــॽــا فــي القʹــॽة العلȄرʨʱســʙال ʦــȞة  ٤٣حʻــʶة ١٣لॽخ  -قʹــائȄــارʱــة بʶ٦جل  ʛʰʺʱʰ١٩٩٣ســ- 

 .٣١٧ص  -جʜء راǼع -مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي أقʛتها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
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للقʨاعʙ والʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها  Ǽأن ǽقॽʻʽة الʹॼȄʛة هي وجʨب أن يʦʱ تʦॽʤʻ الʹॼȄʛة وفقاً 
القانʨن وʖʳȄ أن تʨؔن معلʨمة لؔل مʧ الʺȞلف Ǽأدائها والʳهة الʺلʜʱمة بʽʸʴʱلها حʱي 
ʨȞǽن الʺȞلف Ǽأداء الʹॼȄʛة علي علʦ ؗامل ȞǼل ما يʱعلǼ ȘالʹॼȄʛة سʨاء مقʙارها أو 

  كॽɿॽة دفعها وȄʛʡقة تʙʴيʙ وعائها.
ȋʛʷا الʚة أو هʙه القاعʚه ȑدʕوم- ǽ ʨةوهॼȄʛʹة الॽʻʽة  -قॼȄʛʹال ʙيʙʴت ʦʱأن ي

ʨʸǼرة قاʡعة دون غʺʨض أو شʥ وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال وجʨد قانʨن ʙʴǽد مقʙار 
وتقʱʹي قاعʙة ǽقॽʻʽة  ،الʹॼȄʛة وॽɿॽؗة أدائها والفʯة الʺʴʱʶقة علʽهʦ دفع الʹॼȄʛة

الʹॼȄʛة أن تʨؔن الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة واضʴة ȞʷǼل Ǽ ʛʽʰؗالقʙر الȑʚ يȄʜل الغʺʨض 
لʱعارض مʧ قʰل الʺȞلف Ǽأدائها أما في حالة غʺʨض الȄʛʷʱعات الʹॼȄʛة فهʻا ʨȞǽن وا

  فʽها غʺʨض وتʱعارض مع قاعʙة ǽقॽʻʽة الʹॼȄʛة.
مع العلʦ أن وجʨد تȄʛʷع ضʰȄʛي Ǽه حالة مʧ الغʺʨض الʱي تʕدȑ إلي الʱفاوت في 

ǽ ʛعʛʰʱ ذلʥ الʱفʛʽʶ بʧʽ الʶلʢة الʺالॽة مʧ جانʖ والʺȞلف Ǽأداء الʹॼȄʛة مʧ جانʖ آخ
 ʦائʙال ʛمʚʱإلي حالة ال ȑدʕʽا سʚة وهॼȄʛʹة الॽʻʽقǽ ةʙقاعǼ عʛʷʺام الʜʱم إلʙعلي ع ʛشʕم

لʚا يلʜم أن تʨؔن الʹॼȄʛة مʤʻʺة ومʙʴدة  )٢٧(وعʙم الʛضا مʧ الʺȞلفǼ ʧʽأداء الʹॼȄʛة
وفقاً لʛʷوȋ وضʨاȌǼ واضʴة لؔل مʧ الʺȞلف Ǽأدائها والإدارة الʱي تʨؔن مȞلفة بʽʸʴʱل 

 ʛʹة.الॼȄ  
   -:)ملاءمة الॺȂʙʷة٣(

ʖʳǽ أن تʨؔن  -وحʱي تʕدȑ ثʺارها -إن الʹॼȄʛة عʙʻما تفʛض علي الأشʵاص
مʸʱفة Ǽالعʙالة وأن تʨؔن ǽقॽʻʽة ولʧؔ لʝॽ هʚيʧ الʧʽʡʛʷ فقȌ الʚيʳǽ ʧعلʨن الʹॼȄʛة 
عادلة وتʕتي ثʺارها وȂنʺا هʻاك شʛوȋ أخȑʛ أهʺها هʨ "شȋʛ ملاءمة الʹॼȄʛة" وهʚا 

هʨ وجʨب أن تʨؔن الأحȞام والʛʷوȋ الʺʱعلقة بʽʸʴʱل الʹॼȄʛة ملائʺة الȋʛʷ معʻاه 
للʺȞلف Ǽأدائها وذلʥ مʧ خلال أن تʨؔن الʺʨاعʙʽ الʺʛتʢॼة بʽʸʴʱل الʹʛائʖ مʱلاءمة 
 ʗقاً علي وقǼة ساॼȄʛʹض الʛعاد فॽن مʨȞǽ غي أنॼʻأدائها فلا يǼ لفȞʺوف الʛʣ مع

                                                 
ȋ  -اهــات الʙʳيـــʙة فـــي الʹـــʛائʖ الʺॼاشــʛة، دراســـة قانʨنॽـــة مقارنـــةالاتʳ -علــي هـــادȑ الهلالـــي د. -)٢٧(

 .١٦ص -دار الʖʱؔ والʨثائȘ بॼغʙاد -٢٠١٦ -ثانॽة
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علي حʨʸله علي الʙخل Ǽآجال  حʨʸله علي الʙخل ولا ʨȞǽن فʛض الʹॼȄʛة لاحقاً 
  Ȅʨʡلة.

وهʻا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنه ॽɾʺا يʱعلʨʺǼ Șاعʙʽ وأسالʖʽ فʛض الʹॼȄʛة وʛʡق تʽʸʴلها 
ʖʳǽ أن تʦʤʻ القʨاعʙ الʵاصة ǼالʹॼȄʛة ʨʸǼرة تلاءم ʛʣوف الʺȞلف Ǽأدائها وتʶهʽل 

 اعʙةʛʡق دفعها خاصة ॽɾʺا يʱعلʨʺǼ Șاعʙʽ الʽʸʴʱل والإجʛاءات الʵاصة بʚلʥ وهʚه الق
" تعʙ مʧ أهʦ القʨاعʙ الʺعʺʨل بها والʱي ʖʳǽ إتॼاعها عʙʻ فʛض ملائʺة الʹॼȄʛة"

الʹॼȄʛة لأنها تعʻي أنه يॼʻغي فʛض الʹॼȄʛة Ǽأسلʨب ʶǽʺح بʅॽɿʵʱ شعʨر الʺʺʨل 
فالهʙف الأساسي مʧ أعʺال تلʥ القاعʙة هʨ  )٢٨(بʲقل الʹॼȄʛة الʱي تقع علي عاتقه

 ʛʹأداء الǼ ʧʽلفȞʺعلي ال ʛʽʶॽʱة الʸʱʵʺهة الʳل الʰق ʧف مʶعʱوث الʙح ʖʻʳة وتॼȄ
  بʽʸʴʱل الʹʛائʖ في إسʱعʺال سلʱʢها ॽɾʺا يʱعلǼ Șإجʛاءات الʽʸʴʱل.

   -:) الإقʶʯاد في نفقات الʻʶʲʯل٤(

 ʧفها مʛص ʦʱي يʱفقات الʻن الʨؔأن ت ʧʽعʱي أنه يʻة تعʙه القاعʚأو ه ȋʛʷا الʚوه

حʱي تʨؔن هʻاك فائʙة ومʻفعة مʧ أجل تʽʸʴل الʹʛائʖ أقل ʛʽʲȞǼ مʺا يʦʱ تʽʸʴله 

نفقات  -أثʻاء تʽʸʴل الʹʛائʖ -تʽʸʴل الʹʛائʖ حʘʽ أنه إذا انفقʗ الʜʵانة العامة

 ʖائʛʹقي إلغاء الʢʻʺال ʧن مʨȞȄة وʙة فائǽاك أʻن هʨؔله فلا تʽʸʴت ʦار ما تʙق مقʨتف

  أفʹل مʧ الإسʛʺʱار في تʽʸʴلها وتʙʰؔ نفقات هائلة.

ارة الʹॽʰȄʛة عʙʻما تقʨم بʽʸʴʱل الʹॼȄʛة ʖʳǽ أن وهʚا الǽ ȋʛʷقʱʹي أن الإد

 ʛʲل أكʽʸʴʱال ʧم ʙن العائʨȞǽ يʱة حॼȄʛʹل الʽʸʴفي ت ʧȞʺلغ مʰإنفاق أقل مǼ مʨتق

.ʖائʛʹل الʽʸʴفي مقابل ت Șفʻي تʱفقات الʻال ʧم ʛʽʲȞǼ  

وهʚا ǽعʻي أنه ʖʳǽ علي الإدارة الʹॽʰȄʛة إخॽʱار أسلʨب الʽʸʴʱل الʺʻاسʖ لॽʰʢعة 

ضʛورة العʺل وفقاً لʛʤوف ومʙʳʱʶات العʛʸ الʙʴيʘ الȑʚ نʷॽɻه والعʺل الʹʛائʖ و 

  .Ǽالʱقॽʻات الʙʴيʲة في رȌȃ وتʽʸʴل الʹॼȄʛة وعʙم إتॼاع الʛʢق الʱقلǽʙʽة القǽʙʺة

                                                 
 -مقــال مʷʻــʨر ʳʺǼلــة أداب الفʛاهʽــȑʙ -قاعــʙة الʺلاءمــة فــي الʷʱــȄʛع الʹــʰȄʛي -ســعʙ ســلॽʺان د. -)٢٨(

ʗȄʨؔد  -جامعة تʙة  ٣٥العʻʶ٣٧١ص  -٢٠١٨ل. 
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وتʙʳر الإشارة هʻا، إلي أن القʨاعʙ الʶابȘ ذʛؗها "العʙالة، ǽقॽʻʽة الʹॼȄʛة، ملاءمة 

تعʙ مʧ القʨاعʙ والʛʷوȋ الأساسॽة والʱقلǽʙʽة في الʹॼȄʛة، الإقʸʱاد في نفقات الʽʸʴʱل "

فʛض الʹॼȄʛة وʖʳȄ مʛاعاتها ووضعها في الॼʶʴان قʰل فʛض أǽة ضॼȄʛة، بʙʽ أن 

Ȍة فقǽʙʽقلʱال ʙاعʨأو الق ȋوʛʷال ʥعلي تل ʛʸʱقǽ لا ʛها -الأمʛؗذ Șʰي سʱنʺا  -والȂو

ʘيʙʴال ʛʸا العʚه في هʷॽɻاء علي ما نʻب ʗثʙʴʱاس ȑʛأخ ʙاعʨاك قʻها  هʱضʛي فʱوال

ʙاعʨه القʚه ʧوم ،ʛʸا العʚات هʙʳʱʶوف ومʛʣ:-   

   :[أ] الॺʰات والإسʯقʙار

وȄقǼ ʙʸالॼʲات والإسʱقʛار للʹॼȄʛة أو القʨاعʙ الʹॽʰȄʛة تʖʻʳ إصʙار تȄʛʷعات 

مʛʺʱʶة ومʱʱالॽة للʤʻام الʹʰȄʛي، إذ أن مʲل هʚه الȄʛʷʱعات تʵل Ǽقاعʙة الॽقʧʽ وتʳعل 

ʱʶقʛة في الأذهان وهʚا بʙوره يʕدȑ إلي نʱائج سلॽʰة لؔل مʧ القʨاعʙ الʹॽʰȄʛة غʛʽ م

الʺʺʨل والإدارة، فॼʲات الȄʛʷʱع الʸادر مʙة أʨʡل دون تعʙيله يʕدȑ إلي نʱائج إʳǽابॽة 

  وȂسʱقʛاره في أذهان الʺʺʨل والإدارة فʛʱة أʨʡل.
   :[ب] الʙʸونة والإنʯاجॻة

لॽه الʅॽؔʱ مع الʛʤوف وȄقǼ ʙʸالʺʛونة أن ʨȞǽن الʤʻام الʹʰȄʛي مʧ الʶهل ع
الإقʸʱادǽة الʱي تʱغʛʽ نʳॽʱة لʱغʛʽ الأوضاع الإجʱʺاॽɺة والإقʸʱادǽة فʙȄʜʱ حʽʸلة 
الʤʻام الʹʰȄʛي في فʛʱة رواج الʛʤوف الإقʸʱادǽة وتʵʻفʠ حʽʸلʱه في فʛʱة ʶؗاده، 
أʨȞǽ ȑن هʻاك مʛونة في تʅॽؔ الʤʻام الʹʰȄʛي مع الʛʤوف الاقʸʱادǽة الʶائʙة في 

  الʺʱʳʺع.
أما Ǽالॼʶʻة للإنʱاجॽة ؗقاعʙة مʧ قʨاعʙ فʛض الʹॼȄʛة وʖʳȄ أن يʦʱ مʛاعاتها؛ فهي 
 ʧم ʧȞʺر مʙق ʛʰصل إلي أكʨʱة في الʛʽʰؗ رةʙي له قʰȄʛʹام الʤʻن الʨȞǽ ي أنʻتع
الʢاقة الإنʱاجॽة الʹॽʰȄʛة داخل الʺʱʳʺع مع ملاحʤة أنه ʖʳǽ ألا يʕدȑ ذلʥ إلي ردود 

ʖʳॽɾ علي  )٢٩(فʜ الإدخارȄة والإنʱاجॽة داخل الʺʱʳʺعأفعال مʧ الʺʺʨلʧʽ تʹǼ ʛالʨʴا

                                                 
 -دار الʴامــʙ للʷʻــʛ والʨʱزȄــع، عʺـــان -مʱقʙمــة فــي الʺʴاســॼة الʹــॽʰȄʛة دراســات -خلʽــل عــʨاد د. -)٢٩(

 .٤٧ص -٢٠٠٤ -الॼʢعة الأولي
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الʤʻام الʹʰȄʛي عʙʻما ʢǽالʖ الʺʺʨلʧʽ بʙفع الʹʛائʖ أن ʨȞǽن هʙفه الأساسي 
الʨʸʴل علي قʙر ʛʽʰؗ مʧ الʹʛائʖ مع عʙم الإضʛار Ǽالʺʺʨلʧʽ وعʙم الإضʛار 

  Ǽالʨʴافʜ الإدخارȄة والإنʱاجॽة داخل الʺʱʳʺع وهʚا ما ʶǽʺي Ǽالإنʱاجॽة.
 ʖيʗʲي الʸقʙال ʙʶات العʗʱʯʴʸاً وفقاً لॻونʙʯؒة إلॺȂʙʷل الʻʶʲت:-  

إن مʧ أهʦ الʸʵائʟ الʱي تʺʱاز بها الʹॼȄʛة أنها إلʜامॽة ونهائॽة وتʸʴل نقʙاً 
 ʖائʛʹة الʴلʸل مʰق ʧوضعها م ʦʱة يʻʽمع ȋوʛوش ȌǼاʨʹلها وفقاً لʽʸʴت ʦʱي ʘʽح

الʺʺʨل أو الʟʵʷ  الʺȄʛʸة حʘʽ تعʙ هي الʺʸʱʵة بهʚا الʺʨضʨع وʖʳȄ علي
الʵاضع للʹॼȄʛة أن يʱقʙم لʺʸلʴة الʹʛائʖ لʙفع الʺॼالغ الʺʴʱʶقة عʺلॽة نقʙاً 
 ʧل عʨʯʶʺاً إلي الʙالʺال نق ʧلغ مʰدفع م ȘȄʛʡ ʧها عʽعارف علʱʺة الǽʙʽقلʱقة الȄʛʢالȃو

إلا أنʻا نȑʛ أن هʻاك مʶألة هامة ʖʳǽ إتॼاعها  -جʺع الʹʛائʖ في الʺʸلʴة،
ʢال ʧغاضي عʱل والʽʸʴورة تʛألة هي "ضʶʺه الʚها وهʽعارف علʱʺة الǽʙʽقلʱق الʛ

."ʘيʙʴال ʛʸات العʙʳʱʶʺاً وفقاً لॽونʛʱؔة إلॼȄʛʹال  
فʺع الʨʢʱر الȑʚ حʙث في العʛʸ الʴالي وتʙخل الʨʻؔʱلʨجॽا في ؗل شيء أصॼح 
ʧه الآونة مʚه في هʷॽɻما ن ʖاكʨاشي ولا يʺʱل ولا يʨʰمق ʛʽغ ʛأم ʙʽأ بʙي ȑʙقʻفع الʙال 

تقʙم ملȍʨʴ في الʨʴʱل الʛقʺي لؔل شيء، لʚا ʖʳǽ أن ʨȞǽن تʽʸʴل الʹॼȄʛة 
  إلʛʱؔونॽاً مʱʺاشॽاً مع مʙʳʱʶات العʛʸ الʙʴيʘ الȑʚ نʷॽɻه.

 ȘȄʛʡ ʧع ʖائʛʹدفع ال ʦʱا يॽʻʽؗ لاً فيʲʺف ʦاه في ؗل دول العالʛه ونʷॽɻا ما نʚوه
 ʛانات اقॽمة ملء بʨȞʴلي الʨʱج تȄوʛʻة وفي الॽؗʚاتف الʨقاً الهॼʶة مॽʰȄʛʹاد الʛارات الأف، 

 ʦاتهǼاʶة إلي حॽونʛʱؔلات إلȄʨʴت ȘȄʛʡ ʧة عॽɺاʺʱتلقي الإعانات الإج ʦʱي ʙʻوفي اله
وتقʨم مʸلʴة الʳʺارك الʢȄʛʰانॽة Ǽإسʙʵʱام الॽʰانات لʛصʙ الʶلʨك الإحॽʱالي  ،الʺॽɾʛʸة

الأسالʖʽ  بʧʽ الʺʨʱʶرديʧ عʛʰ الʙʴود، حʘʽ تʛʽʷ الإحʸائॽات إلي أن إتॼاع مʲل هʚه
  والʛʢق الʙʴيʲة ʧȞʺǽ أن يʙȄʜ مʧ الʹʛائʖ الʱي تʸʴل سȄʨʻاً عʛʰ الʙʴود.

أن يʦʱ تʽʸʴل الʹʛائʖ وفقاً للʛقʺʻة  -وفقاً لʺا نʛاه حالॽاً  -ومʧ الॽʰʢعي والʺʢʻقي
والʨʻؔʱلʨجॽا في هʚا العʛʸ، حʘʽ أن الʨʴʱل الʛقʺي والʨʻؔʱلʨجي الʙʴيʙʴǽ ʘث تʨʴلاً 

الʺالॽة العامة في الʙول، ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ نȑʛ أنه ʖʳǽ علي كʛʽʰاً في الॽʶاسات 
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الʨȞʴمات أن تʙʵʱʶم الأدوات الʛقʺॽة في سॽاسات الʹʛائʖ والإنفاق وتʨصʽل الʙʵمات 
  العامة.

وقʙ أحʧʶ الʺʛʷع الʺȑʛʸ صॽʻعاً عʙʻما نʟ علي تȘʽʰʢ نʤام الفاتʨرة 
ونʤام الفاتʨرة  -لʽʸʴʱل الʹʛائʖالإلʛʱؔونॽة ʨʻؗع مʧ انʨاع الʙʰاǽة في الʨʴʱل الʛقʺي 

ففي إʡار رؤȄة مʛʸ  -الإلʛʱؔونॽة سʙʴʱʻث عʻه Ǽالʱفʽʸل في ʻʲʴǼا هʚا في الʻهاǽة
٢٠٣٠  ʦرق ȑزارʨار الʛر القʙقʺي، صʛل الʨʴʱة  ١٨٨الʻʶع  ٢٠٢٠لʺʱʳʺام الʜإلǼ

 ʖائʛʹة الʴلʸم ʝॽار رئʛر قʙها صʙعȃة، وॽونʛʱؔرة الإلʨام الفاتʤʻي بʰȄʛʹال
ة ؗʺʛحلة أولॽة Ǽإصʙار  ١٣٤والȑʚ ألʜم عʙد  ٢٠٢٠لʻʶة  ٣٨٦رقʦ  الʺȄʛʸة ʛؗش

 ٥١٨وȃعʙها صʙر قʛار مʧ رئʝॽ الʺʸلʴة أǽʹاً ʴǽʺل رقʦ  ،فʨاتʛʽ ضॽʰȄʛة إلʛʱؔونॽة
ة ؗʺʛحلة ثانॽة Ǽإصʙار فʨاتʛʽ إلʛʱؔونॽة ضॽʰȄʛة  ٣٤٧يلʜم عʙد  ٢٠٢٠لʻʶة  ʛؗش

ʛايʛʰف ʧاراً مॼʱ٢٠٢١واع.  
ʙاك جʻأن ه ʦم بهاومع العلʜʱالʺل ʧة ومॽونʛʱؔرة الإلʨأن الفاتʷǼ ثʙح ʙاً قʛʽʰؗ ًلا - 

ʛا الأمʚأن هʷǼ ʦاكʴʺعة أمام ساحات الʨفʛم ȑاك دعاوʻة  -وهʙʽة جʨʢخ ʙإلا أنها تع
في بʙاǽة عʛʸ الʨʴʱل الʛقʺي ولʧؔ يلʜم لها وضع ضʨاȌǼ ومعايʛʽ تʻʱاسʖ مع الॽʺʳع 

  حʱي تॼʸح ذات جʙوȑ وتʴقȘ الʺʛجʨ مʻها.
ǻةالغاॺȂʙʷض الʙف ʥة م:-   

إن الʹॼȄʛة لها دور ʛʽʰؗ في الʺʱʳʺع لأنها تعʙ مʧ أهʦ الʺʨارد الʱي تعʙʺʱ علʽها 
الʙولة في تʴقȘʽ أهʙافها، فالʹॼȄʛة عʙʻما تʦ إقʛارها قǽʙʺاً ؗانʗ لها أهʙاف وغاǽات 
 ʥتل ʦة وأهॼȄʛʹض الʛة فʛؔأجلها ف ʧم ʗعʛي شʱات هي الǽاف والغاʙالأه ʥدة تلʙʴم

  -:ʙاف تʲʺʱل في الآتيالأه
١- ȏادʶʯف الاقʗاله:   

إن الʙولة تʨʢر دورها مع إزدǽاد مȑʨʱʶ الʙخل وتʨʢر الأنʢʷة الʱي تʺارسها الʙولة 
فؔانʗ الʹॼȄʛة قǽʙʺاً تعʛʰʱ جॼاǽة الهʙف مʻها ؗان تʽʸʴل أمʨال مʧ أفʛاد الʙولة 

الʙʴيʲة أصʗʴॼ للʺʶاهʺة في الʻفقات العامة، ولʧؔ مع تʨʢر دور الʙولة ȑ العʨʸر 
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الʹॼȄʛة لها دور ʛʽʰؗ يʱʺاشي مع الʙور الȑʚ تقʨم Ǽه الʙولة في هʚه الآونة وهʻا تʲʺʱل 
   -الॽʣʨفة أو الهʙف الاقʸʱادȑ للʹʛائʖ في الآتي:

 تʨجॽه الاقʸʱاد داخل الʙولة نʨʴ الأهʙاف الʺʙʴدة سلفاً. -
- .ȑادʸʱار الاقʛقʱل إلي الاسʨصʨأجل ال ʧاولة مʴʺال 
عة الॽʻʡʨة والʺʴافʤة علʽها Ǽإعفاء الʸادرات مʧ الʹʛائʖ وفʛض حʺاǽة الʻʸا -

ॽة مʛتفعة علي الʨاردات. ʛؗʺج ʖائʛض 
   -:الهʗف الاجʸʯاعي -٢

إن الʹॼȄʛة لها دور ʛʽʰؗ داخل الʺʱʳʺع حʘʽ تعʺل الʙولة علي إعادة تʨزȄع 
الʙخʨل عȘȄʛʡ ʧ فʛض الʹʛائȞʷǼ ʖل ʴǽقȘ جʜء مʧ العʙالة في الʺʱʳʺع، فإعادة 

ʨزȄع الʛʲوة والʙخʨل بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ هʨ جʜء مʧ تʴقȘʽ العʙالة داخل الʺʱʳʺع حʘʽ أن ت
الʺʙʰأ العام والʶائʙ في الʺʱʳʺع هʨ أن الʹॼȄʛة عʙʻ فʛضها ʖʳǽ مʛاعاة أن ʨȞǽن 
الʜʳء الأكʛʰ مʻها واقع علي عاتȘ أصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة وʦʱȄ صʛفه في تغॽʢة 

وهʚا ǽعʙ مʧ أسʺي الأهʙاف الإجʱʺاॽɺة الʱي تʶعي  الʻفقات الʵاصة Ǽالʱعلʦॽ والʴʸة
ʖائʛʹقها الॽʁʴ٣٠(إلي ت(.  

   :الهʗف الॻʴاسي -٣
تʨʢر دورها بʨʢʱر الʺʱʳʺعات وȂخʱلاف الʲقافات بʧʽ  -ؗʺا سȘʰ القʨل -إن الʙولة

الʷعʨب ومʧ هʻا فالʹʛائʖ أصʗʴॼ لها وॽʣفة سॽاسॽة لا تقل أهʺॽة عʧ الॽʣʨفة 
ʽح ʖائʛʹة للǽادʸʱة الإقॽاسॽʶاف الʙالأه ʧم ʙيʙالع Șʽقʴʱة لॼȄʛʹام الʙʵʱإس ʧȞʺǽ ʘ

للʙولة وʤȄهʛ ذلʥ مʧ خلال الʜʽʽʺʱ في الʺعاملة الʹॽʰȄʛة بʧʽ الʙول وȃعʹها وتʶهʽل 
  عʺلॽة الʸادرات والʨاردات والʳʱارة الʵارجॽة مع الʙول وȃعʹها.

  
  
  

                                                 
 .٤٦٤ص  -مʛجع سابȘ -أثʛ الʳʱارة الإلʛʱؔونॽة في فʛض الʹʛائʨȞ- ʖلʷسها ؗ -)٣٠(
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  المطلب الرابع
  الضريبة وعلاقتها بالقوانين الأخري

ʙ مʧ أهʦ مʸادر الإيʛادات العامة في الʙولة وʦʱȄ اسʙʵʱامها لʱغॽʢة إن الʹʛائʖ تع
الʻفقات العامة داخل الʙولة، ونʛʤاً لأهʺʱʽها فقʙ أولʱها الȄʛʷʱعات الʺالॽة اهʱʺاماً ʛʽʰؗاً 
ومʜʱايʙاً وملʣʨʴاً والعلة في ذلʥ تʛجع إلي ما تʙʴثه الʹʛائʖ مʧ آثار مالॽة واقʸʱادǽة 

ȑʨʱʶ الʙولة أم علي مȑʨʱʶ الأفʛاد وهي تʱʴل مȞانة هامة واجʱʺاॽɺة سʨاء علي م
  .)٣١(وȃارزة في قʨانʧʽ ودساتʛʽ الʙول

ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ نʙʳ أن الʹॼȄʛة يʦʱ تʽʸʴلها وفقاً لʺʙʰأ سائʙ وهʨ "لا ضॼȄʛة 
بʙون نʟ قانʨني ǽقʛرها" فالقانʨن يʛتǼ ȌॼالʹॼȄʛة، وهʚه الأخʛʽة Ǽاتʗ تʱʴاج لʨʸʻص 

ل مʱʳʺع له نʤام قانʨنॽة تقʛرها و  تʤʻʺها حʱي ʨȞǽن تʽʸʴلها وفقاً لʨʸʻص قانʨنॽة، وؗ
قانʨني خاص Ǽه ǽقʨم بʦॽʤʻʱ ؗافة الʺʳالات بʙاخله سʨاء ؗان مʳال سॽاسي أو 
إقʸʱادȑ أو إجʱʺاعي أو غʛʽه وعلي ذلʥ لا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن هʻاك فʛع مʧ فʛوع مʱʶقل 

Ǽعʹها الॼعʠ، وفي هʚا الʙʸد فؔل فʛوع القانʨن تʷʱاʥǼ مع  ،بʚاته ʨʸǼرة مʢلقة
 ʝॽن ولʨوع القانʛلف فʱʵʺǼ قةॽي له صلة وثʰȄʛʹن الʨأن القان ʙʳم نʙاء علي ما تقʻȃو

  .مʱʶقلاً بʚاته
  :وفي هʚا الʺʢلʖ نʻاقʞ علاقة القانʨن الʹʰȄʛي Ǽالقʨانʧʽ الأخȑʛ في عʙة فʛوع

  الفرع الأول
  القانون الضريبي وعلاقته بالقانون الدستوري

 ʛالʺع ʧأن م ʙʳا نʻولة، وهʙع الأسʺي داخل الȄʛʷʱال ʨه ʙعǽ رʨʱسʙوف أن ال
القانʨن الʹʰȄʛي يʛتȌॼ إرتॼاʡاً وثॽقاً Ǽالقانʨن الʙسʨʱرȑ حʖʳǽ ʘʽ عʙم فʛض أǽة 

هʚا الأخʛʽ لا ʨʳǽز مʵالفʱه  ضॼȄʛة داخل الʙولة Ǽʺا ʵǽالف نʨʸص الʙسʨʱر Ǽإعॼʱار
القانʨن الʹʰȄʛي هʻاك قاعʙة معʛوفة  Ǽإعॼʱاره الȄʛʷʱع الأسʺي في الʙولة، وفي مʳال

                                                 
 -الʷــॽɺʛة الʙســʨʱرȄة للʹــʛائʖ والʛســʨم فــي دســʨʱر جʺهʨرȄــة العــʛاق -علــي عʰــʙ الʛســʨل لفʱــه د. -)٣١(

 بʙون دار نʛʷ. -٦١ص -٢٠٢١ -مقارنة دراسة
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تقʨل " لا ضॼȄʛة بʙون نʟ قانʨني ǽقʛرها" وȃʺا أن القانʨن أقل في الʺʛتॼة مʧ الʙسʨʱر 
وʖʳȄ علي الأول عʙم مʵالفة الأخॽɾ ʛʽعʙ القانʨن الʹʰȄʛي مʛتȌॼ إرتॼاʡاً وثॽقاً 

.ȑرʨʱسʙن الʨالقانǼ  
الʱي ʛʽʶǽ علʽها مʧ الʙسʨʱر لأن فالقانʨن الʹʰȄʛي ʖʳǽ أن ʙʺʱʶǽ قʨاعʙه ومॼادئه 

هʚا الأخʛʽ هʨ الʙʴǽ ȑʚد الʺॼادȏ الأساسॽة عʙʻ إقʛار الʹʛائʖ وعلي ذلʖʳǽ ʥ إحʛʱام 
تلʥ الʺॼادȏ والقʨاعʙ الʱي ǽقʛها الʙسʨʱر عʙʻ إقʛار الʹʛائʖ وعʙم مʵالفʱها، ولا ʨʳǽز 

قانʨن ʙʸǽر بʚلʥ،  إنʷاء الʹʛائʖ أو تعʙيلها أو إلغاؤها أو الإعفاء مʻها إلا بʻاء علي
بʙʽ أن القانʨن الʙʸǽ ȑʚر بʚلʖʳǽ ʥ علॽه مʛاعاة نʨʸص الʙسʨʱر في هʚا الʷأن وألا 

  .)٣٢(ʵǽالف الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة
فالقانʨن الʹʰȄʛي هʡ ʨائفة مʧ القʨاعʙ الॽɻȄʛʷʱة تقʨم بʦॽʤʻʱ راʢǼة الإلʜʱام 

Ǽ اصʵال ʦॽʤʻʱاول الʻʱي ʨد، فهʙʴم ʗما وفي وق ʦॽي في إقلʰȄʛʹاص الʵالأش
الʵاضعʧʽ للʹॼȄʛة والأمʨال الʱي يॼʻغي فʛض الʹॼȄʛة علʽها وتʙʴيʙ الʹॼȄʛة ومقʙارها 

ॽɿॽة تʽʸʴلها وحالات الإعفاء مʻها والʜʳاءات الʺʛʱتॼة علي الʱهʛب مʻها   .)٣٣(وؗ
ʛʸفي عام  ،وفي م ȑʛʸر مʨʱور أول دسʙص ʚʻ١٩٢٣وم  ʛʽساتʙالǼ ًوراʛوم

نʙʳ أن  ،والʺعʺʨل Ǽه حالॽاً  ٢٠١٩والʺعʙل في  ٢٠١٤الʺʱعاॼʀة وصʨلاً إلي دسʨʱر عام 
كل هʚه الʙساتʛʽ أوجʗʰ صʙور قانʨن خاص ʶʺǼائل الʹʛائʖ وأجازت للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

  إصʙار لʨائح تʻفǽʚʽة لʦॽʤʻʱ هʚه الʺʶائل.
 ٢٠١٩والʺعʙل في  ٢٠١٤وهʻا نʙʳ أن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي الʸادر في عام 

إنʷاء الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغائها إلا Ǽقانʨن، ولا قʙ نʟ علي أنه "لا ʨȞǽن 
ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في الأحʨال الʱي بʻʽها القانʨن ولا ʨʳǽز تؔلʅॽ أحʙ وʻȃاء علي 
 ʧة" مȄʛʸʺال ʖائʛʹة الʴلʸم Șʽاً وثʡاॼإرت Ȍॼتʛي مʰȄʛʹن الʨأن القان ʙʳن ʥذل

  .)٣٤(وʧʽȃ الفʛد داخل الʺʱʳʺع إدارات الʙولة وʦʱȄ تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الʙولة

                                                 
 .١٧٥ص  -١٩٨٧ -مʨʷʻرات شॼاب الʳامعة -الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة -يʨنʝ أحʺʙ الȘȄʛʢॼ د. -)٣٢(
 .٤٢٦ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -ولʙʽ الʻʷاوȑ  د. -)٣٣(
 .٤٣ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -علي هلالي عॽʢه د. -)٣٤(
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وتʙʳر الإشارة في هʚا الʙʸد إلي أن القانʨن الʙسʨʱرǽ ȑقʛر العʙيʙ مʧ الʹʺانات 
 Ȍॼتʛي مʰȄʛʹن الʨعل القانʳي تʱه الʹʺانات هي الʚي وهʰȄʛʹال الʳʺة في الȄرʨʱسʙال

  إرتॼاʡاً وثȘʽ الʸلة Ǽالقانʨن الʙسʨʱرȑ وسʨف نʙʴʱث عʧ هʚه الʹʺانات لاحقاً.

  فرع الثانيال
  القانون الضريبي وعلاقته بالقانون الإداري

إن القانʨن الإدارȑ هʨ الʦȞʴǽ ȑʚ نʷاȋ الʙولة والʶلʢات العامة فʽها وʤʻȄʺها 
افة أفʛاد الʺʱʳʺع، والقانʨن الʹʰȄʛي ǽقʨم  وȄقʨم بʦॽʤʻʱ العلاقات بʧʽ مʛافȘ الʙولة وؗ

ʨن وهي حالॽاً تʶʺي "مʸلʴة علي تॽʰʢقه وتʻفʚʽه الʳهة الʺʸʱʵة بʚلॼʡ ʥقاً للقان
 ʧʽȃولة وʙال ʧʽالعلاقة ب ʦʤʻولة وتʙإدارات ال ʧم ʙة تعʛʽه الأخʚة" وهȄʛʸʺال ʖائʛʹال

  الأفʛاد ॽɾʺا ʟʵǽ الʹॼȄʛة وتʽʸʴلها.
وهʻا نʙʳ أن القانʨن الإدارȑ له صلة وثॽقة Ǽالقانʨن الʹʰȄʛي Ǽإعॼʱاره يʦʤʻ العلاقة 

ॽʰȄʛʹالإدارة ال" ʖائʛʹة الʴلʸم ʧʽب ʦʤʻȄو ʖائʛʹفع الʙب ʧʽلفȞʺاد الʛالأف ʧʽȃة" و
  حقʨق ؗل مʧ الإدارة والأفʛاد في هʚا الʷأن.

فالإدارة الʹॽʰȄʛة نȑʛ أنها تʱʺʱع ȞǼافة الʴقʨق والإمॽʱازات الʺقʛرة للʶلʢات العامة 
الإدارȄة، فʙʳʻ أن القانʨن الʹʰȄʛي قʙ أخǼ ʚعʠ الʸʵائʟ الʱي يʱʺʱع بها القانʨن 

مʶألة الʤʱلʦ مʧ القʛار الʸادر ʰʺǼلغ الʹॽʰȄʛة الʺʴʱʶقة علي الʺʺʨل  الإدارȑ ومʻها
قʰل اللʨʳء إلي القʹاء، وأǽʹاً إعॼʱار لʳان الʢعʧ الʹʰȄʛي مʧ قʽʰل الهʯʽات الإدارȄة 
حʘʽ تقʨل مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة في هʚا الʨʸʵص "إذا ؗانʗ لʻʳة الʢعʧ الʹʰȄʛي 

 ʦن رقʨها في القانʽص علʨʸʻʺ١٥٧وال ʻʶة ١٥٩في الʺادة  ١٩٨١ة لʯʽه ʛʰʱه تعʻم "
 ʖائʛʹة الʴلʸم ʧʽمة بʨʸʵل في الʸة القʹاء للفǽن ولاʨاها القانʢة أعȄإدار

ʧعʢقابلة لل ʛʽغ ʗʴॼي أصʱالʺقʹي م ʛة الأمʨز قʨʴاراتها تʛل جعل قʨʺʺ٣٥(وال(  ʧوم
هʚا الأخʛʽ هʻا نʙʳ أن القانʨن الʹʰȄʛي له علاقة وثॽقة الʸلة Ǽالقانʨن الإدارǼ ȑإعॼʱار 

يʦʤʻ العلاقة بʧʽ مʛافȘ الʙولة وʧʽȃ الأفʛاد وȃʺا أن الإدارة الʹॽʰȄʛة تعʙ مʧ إدارات 
                                                 

جلॽـة بʱـارȄخ  -قʹـائॽة ٥٧لʻʶة  ٣٤١الʙائʛة الʺʙنॽة في الʢعʧ رقʦ حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة  -)٣٥(
 .٢٧٤ص  -مʖʱȞ في جʜء ثاني -٢٦/١١/٢٠٠٢
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الʙولة وتʢالʖ الأفʛاد بʙفع الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة علʽهʦ فʻʰاء علي ذلʨȞǽ ʥن القانʨن 
.ȑن الإدارʨالقان ʧʽȃه وʻʽلة بʸال Ȍॼتʛي مʰȄʛʹال  

  الفرع الثالث
  فرع القانون الخاصالقانون الضريبي وعلاقته بأ

إن القانʨن العام يʦʤʻ العلاقة بʧʽ الʙولة والأفʛاد داخل الʺʱʳʺع ʦȞʴॽɾ نʷاȋ الʙولة 
 ʦॽʤʻʱم بʨقǽ اصʵن الʨا القانʺʻʽاد، بʛالأف ʧʽȃو ʦهʻʽالعلاقة ب ʦʤʻȄات العامة وʢلʶوال

د والʙولة حʻʽʺا العلاقات والʛواȌǼ القانʨنॽة والʱي تʷʻأ بʧʽ الأفʛاد ॽɾʺا بʻʽهʦ أو بʧʽ الأفʛا
  تʱعامل هʚه الأخʛʽة Ǽاعॼʱارها شʸʵاً عادǽاً.

 ȌǼاʛاك صلة وتʻن هʨȞǽ اص وهلʵن الʨي والقانʰȄʛʹن الʨألة علاقة القانʶوفي م
ʦهʻʽي -بʰȄʛʹن الʨوالقان ȑرʨʱسʙن الʨالقان ʧʽب ȌǼاʛʱل الʲم-  ʧقل عʱʶم ʦهʻأم أن ؗل م

ʠعॼال ʖهʚي ،ʛلف  )٣٦(الآخȞʺال ʟʵʷام الʜʱأن إل ȌǼاʨجع إلي ضʛة يॼȄʛʹأداء الǼ
وأسʝ مʜʽʺʱة عʧ إلʜʱامات الʺʙيʧ في القانʨن الʺʙني لʚا يȑʛ هʕلاء أن هʻاك إسʱقلال 
انʗ علʱهʦ في ذلʥ أن القانʨن الʹʰȄʛي في  تام بʧʽ القانʨن الʹʰȄʛي والقانʨن الʺʙني وؗ

الʵاصة دون  علاقاته Ǽفʛوع القانʨن الʵاص له إسʱقلالॽة خاصة تʶʺح له Ǽإرساء قʨاعʙه
  الإسʻʱاد إلي أǽة قʨاعʙ أخȑʛ في القانʨن الʺʙني.

فالقانʨن الʹʰȄʛي له أسʝ وقʨاعʙ قانʨنॽة تʱʵلف عʧ القʨاعʙ الʺعʺʨل بها في 
القانʨن الʺʙني Ǽإعॼʱار هʚا الأخʛʽ هʨ الȄʛʷعة العامة والقانʨن الʹʰȄʛي يʦʤʻ العلاقة 

هʚه الʹʛائʖ فʙʳʻ مʲلاً أن القانʨن  بʧʽ الإدارة الʹॽʰȄʛة وʧʽȃ الʺȞلفǼ ʧʽأداء مʲل
الʹʰȄʛي لا ǽعʛʱف Ǽقاعʙة العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ الʺعʺʨل بها في القانʨن الʺʙني وȂن 
كان القانʨن الʹʰȄʛي ǽعʛʰʱ في أحॽان ʛʽʲؗة أنه مʧ العʻاصʛ الهامة للʙخل الʵاضع 

  للʹॼȄʛة ما ǽعʙ مʧ عʻاصʛ رأس الʺال ॼʡقاً لقʨاعʙ القانʨن الʺʙني.
مʧ الʺعʛوف أن القانʨن الʺʙني تȞʴʺه قʨاعʙ خاصة وʵȄʹع لʳهة قʹائॽة و 

 ʧن مʨȞǽ قة خاصة لأنهȄʛʢǼ لهȄقه وتأوॽʰʢت ʖʳǽ اʚأنه، لʷǼ ازعةʻʺخاصة في حالة ال

                                                 
(36)- Doyen TroBatat: Citepar m.cozain, les jrandes principes de la fiscalite des 

entre prises, litec 1996, p.61. 
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غʛʽ الʺʢʻقي الʘʰʷʱ في مʨاجهة الإدارة الʹॽʰȄʛة ॼʺǼادȏ القانʨن الʵاص Ǽإعॼʱار أن 
وʙؗʕȄ القʹاء الʺȑʛʸ  )٣٧(Ǽ ʙʱالʺʛاكʜ القانʨنॽةالقانʨن الʹʰȄʛي ȑʛʶǽ علي وقائع ولا ǽع

علي هʚه الإسʱقلالॽة للقانʨن الʹʰȄʛي حʘʽ جاء في حʦȞ صادر لʺȞʴʺة القʹاء 
 ʧم ʙائʨل العʽʸʴʱم بʨمة إذ تقʨȞʴر أن الʛالʺق ʧأنه "مǼ قʹيǽ ولةʙال ʝلʳʺǼ ȑالادار

نʧʽ واللʨائح لا لإعॼʱارها الʺʺʨلʧʽ إنʺا تقʨم بʚلʥ وفقاً لʶلʱʢها العامة الʺʙʺʱʶة مʧ القʨا
ʛʡفاً في تعاقʙ مʙني حʘʽ أن علاقة الʨȞʴمة Ǽالʺʺʨلʧʽ علاقة ʙʴǽدها القانʨن العام ولا 
تʵʹع لقʨاعʙ القانʨن الʵاص، ومʧ ثʦ لا مʴل لȘʽʰʢʱ قʨاعʙ الʺʨʯʶلॽة الʱعاقǽʙة أو 
ʦȞʴز الʨʳǽ فلا Șʴʱʶم ʨمʺا ه ʛʲأك ʖائʛمة ضʨȞʴاء الʹʱة في حالة إقȄʛʽʸقʱال 

  .)٣٨(علʽها Ǽفʨائʙ مʧ الʺॼالغ الʱي حʦȞ بʛدها
إلا أنʻا نȑʛ أن هʻاك إرتॼاʡاً بʧʽ القانʨن الʹʰȄʛي والقانʨن الʺʙني وȂن ؗان ؗلاً 

وȂن ؗان هʚا الإرتॼاȋ لا ʸǽل في  -مʻهʺا قانʨناً مʱʶقلاً بʚاته إلا أن هʻاك تʛاȌǼ بʻʽهʺا
والقانʨن الʙسʨʱرȑ والقانʨن حʙته ومʤهʛه لʱلʥ الʸلة الʱي بʧʽ القانʨن الʹʰȄʛي 

 ȑعة  -الإدارȄʛش ʙة العقʙقاعǼ فʛʱعǽ ي لاʰȄʛʹن الʨاً في أن القانॽجل ʥذل ʛهʤȄو
الʺʱعاقʙيʧ والʺعʺʨل بها في القانʨن الʺʙني عʙʻما يʙȄʛ تʙʴيʙ العلاقة بʧʽ الإدارة 

ॼȄʛة بʙʽ أنه ǽعʛʰʱ مʧ ضʺʧ الʺȞلفǼ ʧʽأداء الʹ ؛الʹॽʰȄʛة وʧʽȃ الʺȞلف Ǽأداء الʹॼȄʛة
 ʘʽني حʙʺن الʨد وصفقات خاضعة للقانʨم عقʛʰاً خاصاً وتʡاʷي تʺارس نʱالʺقاولات ال

  ǽعʛʰʱ مʲل هʚه العʺلॽات خاضعة للقانʨن الʹʰȄʛي.

  الفرع الرابع
  القانون الضريبي وعلاقته بالقانون التجاري

 ȑارʳʱن الʨوف -إن القانʛالʺع ʧد  -مʙʴȄة وȄارʳʱالʺعاملات ال ʦॽʤʻʱم بʨقǽ أنه
ʡ اعهاʨأن ʧʽʰȄة وȄارʳʱات ال ʛؗʷال ʙاعʨق ʦʤʻȄو ،ʛاجʱة وصفة الȄارʳʱعة الأعʺال الॽʰ

 ʙʳن ȑارʳʱن الʨالقانǼ يʰȄʛʹن الʨعلاقة القان ʧع ʘيʙʴزاء الȂها، وʻاص ؗل مʸʱخȂو
أن هʻاك علاقة وȂرتॼاȋ بʻʽهʺا، حʘʽ نʙʳ هʚا الأول عʙʻما يʟʻ علي ضॼȄʛة إنʱقال 

                                                 
 .١٧٠ص  -ارة إلॽهالʺʛجع الʶابȘ الإش -يʨنʝ أحʺʙ الȘȄʛʢॼ د. -)٣٧(
 .١١٣٥ص  -جʜء راǼع -مʖʱȞ فʻي -١٩٧٤مايʨ  ٦حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر في  -)٣٨(
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بʱعȄʛفها وȂنʺا ʽʴǽل ذلʥ ضʺॽʻاً للقانʨن الʳʱارȑ، فعلي  الأصʨل الʳʱارȄة فهʨ لا ǽقʨم
ات الفعلॽة الʱي  ʛؗʷي أن الȃʛي الʺغʰȄʛʹن الʨالقان ʛʰʱعǽ بʛال في دولة الʺغʲʺل الʽʰس

ات ʛؗʷة علي الॼȄʛʹع للʹʵاتها وتʚات قائʺة ب ʛؗة هي شȄʨʻاصاً معʵأش ʦʹ٣٩(ت(.  
الʳʱارȑ والقانʨن الʹʰȄʛي  وʻȃاء علي ما سȘʰ، نʙʳ أن هʻاك إرتॼاʡاً بʧʽ القانʨن 

في نقاȋ معʻʽة، وȂن ؗان ؗل قانʨن مʱʶقلاً بʚاته عʧ الآخʛ إلا أن هʻاك تʛاȌǼ بʻʽهʺا 
وʤȄهʛ ذلʥ في تʨحǼ ʙʽعʠ الʺقॽʹʱات والʛʷوȋ في إʡار القانʨنʛʹؗ ʧʽورة الأداء 

لʺال بʨاسʢة شǼ ʥॽالॼʶʻة للʹʛائʖ في الʺعاملات الʳʱارȄة الʱي تʳʱاوز حʙاً معʻʽاً مʧ ا
  الȑʚ يʟʻ علॽه القانʨن.

  المبحث الثاني 
  الأساس الدستوري لفرض الضرائب

إن هʻاك تʛاȌǼ شʙيʙ بʧʽ القانʨن الʙسʨʱرȑ وʧʽȃ الʤʻام الʹʰȄʛي فالعلاقات مʷʱاȞǼة 
بʧʽ الفʛعʧʽ، إلا أن هʻاك مʙʰأ هام وأساسي ʶǽʺي ʙʰʺǼأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات وهʚا 

 ʛʱʴة أن تʢض علي ؗل سلʛفǽ أʙʰʺا الʚوه ȑʛة الأخʢلʶات الॽاص وصلاحʸʱم إخ
الʺʙʰأ يʛʱتʖ علॽه مʶألة هامة ألا وهي "عʙم جʨاز فʛض الʹʛائʖ والʛسʨم أو تعʙيلها 

وهʚا ǽعʙ مʧ أهʦ الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ  ،أو الإعفاء مʻها إلا بʻاء علي قانʨن ʙʸǽر
يʱعلǼ Șالʹʛائʖ وهʚا ʳǽعل ؗل ما  ،العلاقة بʧʽ القانʨن الʙسʨʱرȑ وʧʽȃ الʤʻام الʹʰȄʛي

  والʛسʨم مʧ إخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺقʱʹي الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة.
ومʛوراً Ǽالʙساتʛʽ الʺʱعاॼʀة  ١٩٢٣ففي مʛʸ ومʚʻ صʙور أول دسʨʱر مȑʛʸ عام 

وصʨلاً إلي الʙسʨʱر الʴالي الʺعʺʨل Ǽه والʸادر  ٢٠١٢ودسʨʱر عام  ١٩٧١في عام 
ؗل هʚه الʙساتʛʽ صʙور قانʨن  ، حʘʽ أوج٢٠١٩ʗʰوالʺعʙل في  ٢٠١٤في عام 

  خاص Ǽالʹʛائʖ مʧ حʘʽ إنʷاء الʹʛائʖ وتعʙيلها وȂلغاءها.

                                                 
 بʙون دار نʛʷ. -١١٢ص  -٢٠٠٩ -الȄʛʷʱع الʺغȃʛي وفقاً لآخʛ الʱعǽʙلات -محمد شȑʛȞ  د. -)٣٩(
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علي أنه "لا ʨȞǽن إنʷاء الʹʛائʖ العامة  ٢٠١٤فقʙ نʟ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة 
أو تعʙيلها أو إلغائها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في الأحʨال الʱي بʻʽها القانʨن 

  حǼ ʙأداء شيء مʧ الʹʛائʖ والʛسʨم إلا في حʙود القانʨن.ولا ʨʳǽز تؔلʅॽ أ
ومʺا سȘʰ نʙʳ أن فʛض الʹʛائʖ أو تعʙيلها أو إلغاءها لابʙ أن ʨȞǽن اسʻʱاداً إلي 
قانʨن ʙʸǽر بʻاء علي ما نʟ علॽه الʙسʨʱر، ففʛض الʹʛائʖ لا ʨȞǽن حʖʶ الأهʨاء 

ʚة وهȄرʨʱسʙص الʨʸʻاداً إلي الʻʱإس ʥن ذلʨȞǽ أن ʙلا لابǼ اءॼʂ ضعʨت ʦص لʨʸʻه ال
مʨʲʻراً وȂنʺا ؗان هʻاك أساس وهʙف مʧ فʛض الʹʛائʖ، وهʚا ما سʻʻاقʷه في هʚا 

."ʖائʛʹض الʛلف ȑرʨʱسʙالأساس ال " ʨألا وه ʘʴॼʺال  
فالʹʛائʖ تعʙ مʧ أهʦ مʸادر الإيʛادات العامة في الʙولة وʦʱȄ فʛضها لʱغॽʢة 

Ȟة مॽʺاً لأهʛʤولة ونʙفقات العامة داخل الʻعات الȄʛʷʱبها ال ʗʺʱأه ʙة فقʛʽʰؔها الʱان
إهʱʺاماً مʜʱايʙاً ʖʰʶǼ ما تʙʴثه الʹʛائʖ مʧ آثار مالॽة وȂقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة سʨاء 
كانʗ تلʥ الآثار علي مȑʨʱʶ الʙولة أو علي مȑʨʱʶ الأفʛاد ومʧ هʻا نʙʳها تʱʴل مȞانة 

  هامة وȃارزة في دساتʛʽ أغلʖ الʙول.
ʛائʖ لا يʦʱ فʛضها أو الإعفاء مʻها إلا بʻاء علي ومʺا هʨ مʱعارف علॽه أن الʹ

قانʨن ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʱي ناȋ بها القانʨن هʚا الإخʸʱاص، وعلة الʺʛʷع 
في ذلʥ مʧ خلال تʹʺʻʽه هʚه الॽɺʛʷة في الʙسʨʱر هʨ الʺʴافʤة علي حقʨق 

نʱقاص أو العʘʰ الأشʵاص الʺالॽة داخل الʙولة، وحʱي لا تقʨم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ الإ
مʧ هʚه الʴقʨق دون الإلʜʱام Ǽقانʨن مʙʴد، لʚا ؗان مʧ اللازم والʹʛورȑ أن ʨȞǽن 

ʥلʚر بʙʸǽ نʨاء علي قانʻيلها أو إلغاءها بʙأو تع ʖائʛʹض الʛ٤٠(ف(.  
اء في بʻاء  ʛؗاد شʛأن الأف ʖائʛʹض الʛها فʽي علʻي بʱال ʝاب أو الأسॼالأس ʧوم

ʱʺʱȄه وॽɾ نʨʻʢقǽ ʧيʚع الʺʱʳʺولة في الʙة الʙاعʶم ʦهʽعل ʖʳǽ اليʱالȃماته وʙʵǼ نʨع
تʴʺل تؔالʅॽ الأॼɺاء العامة داخل الʙولة وأن الǽ ʟʵʷقʨم بʙفع الʹʛائʖ بʨصفه فʛداً 
مʧ أفʛاد الʺʱʳʺع وȃالʱالي ʖʳǽ علॽه الʺʶاهʺة في تʴʺل الأॼɺاء العامة داخل الʙولة، 

                                                 
هʨرȄـة العـʛاق لʶـʻة الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة للʹʛائʖ والʛسʨم في دسـʨʱر جʺ -علي عʙʰ الʛسʨل لفʱه د. -)٤٠(

٢٠١٥- Ȍق الأوسʛʷ٢٣ص  -٢٠٢١ -جامعة ال. 
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الʻفقات العامة داخل الʙولة  وهʚه الʹʛائʖ الʱي يʦʱ جʺعها تʙʵʱʶم حʽʸلʱها لȄʨʺʱل
لʷʱʺل قʢاعات الʱعلʦॽ والॽʻʰة الॽʱʴʱة ʻʰؗاء الʨʶʳر وتʺهʙʽ الʛʢق وȂنʷاء مʢʴات 

  الؔهȃʛاء وتʷʺل العʙيʙ مʧ القʢاعات الإقʸʱادǽة ʙؗعʦ الʶلع وغʛʽها.

  المطلب الأول
  أساس مشروعية فرض الضرائب

حʱي يʦʱ تʦॽʤʻ الʷʻاȋ إن الʹʛائʖ تعʙ مʧ أهʦ الأدوات الʺالॽة داخل الʙولة 
الإقʸʱادȑ والʻقȑʙ والʺالي داخل الʙولة وهي وسʽلة هامة تʙʵʱʶم في تʺȄʨل الʺʨازنة 
العامة داخل الʙولة وتعʺل علي تʨزȄع الʛʲوات والʙخʨل داخل الʙولة، وتʱʵلف الʹॼȄʛة 
في ؗل دولة عʧ الأخȑʛ إلا أنها في جʺॽع الʙول تعʛʰʱ مʧ أهʦ وأبʛز العʻاصʛ الʱي 

ʺǽ اهʻا في معʚة، وهॽاسॽʶة والॽɺاʺʱة والإجǽادʸʱاف الإقʙالأه Șʽقʴخلالها ت ʧم ʧȞ
دلالة علي أن الʹʛائʖ لها شॽɺʛة وأساس دسʨʱرȑ في ؗل الʙول يॽʰح فʛضها فالॽɺʛʷة 
والأساس الʙسʨʱرȑ للʹʛائʖ هʨ الǽ ȑʚعʢي الȘʴ للʶلʢات الʺʸʱʵة داخل الʙولة 

هʚه الʺॼالغ وتʨضॽح حالات الإعفاء مʻها  Ǽفʛض الʹॼȄʛة علي الʺȞلف بها وتʽʸʴل
  وحالات إلغاءها.

 ʅȄʛق إلي تعʛʢʱا الʻʽغي علॼʻي ʖائʛʹض الʛة فॽɺوʛʷأساس م ʧع ʘيʙʴل الʰوق
مفهʨم الॽɺʛʷة في القانʨن، لأن هʚا الʱعǽ ʅȄʛأخʚنا إلي تʨضॽح ما نʶعي إلॽه وهʨ ما 

.ʖائʛʹض الʛة فॽɺوʛʷأساس م  
   -:مفهʦم الॻɸʙʵة في القانʦن 

ʠعॼف الʛا  )٤١(عǽة أॽنʨالقان ʙاعʨأنها "الإتفاق مع القǼ ةॽɺʛʷال ȑرʨʱسʙفقهاء ال ʧم
كان مʙʸر هʚه القʨاعʙ سʨاء دسʨʱرȄة أم تॽɻȄʛʷة وتȘʽʰʢ أحȞامها علي ؗل مʧ الʙولة 

.ʧʽمʨȞʴاماً أم مȞا حʨاء ؗانʨع سʺʱʳʺد داخل الʛوالف  

                                                 
)٤١(-  :ʥفهʺي د.راجع في ذل ʙȄز ʨفي أبʢʸة في  -مॽاسॽʶة الʢلʶأساس ال ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙام الʤʻال

الʤʻـام الʙسـʨʱرȑ  -رمـȑʜ الʷـاعʛ د.. ٦٧ص –٢٠١٠ -ॼʡعـة ثالʲـة -دار الʻهʹـة العॽȃʛـة -الॼلاد
 ȑʛʸʺة -الॽȃʛهʹة العʻدار ال- ʡةʲعة ثالॼ- ١١٢ص –٢٠١٩. 
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والأفʛاد Ǽعʙ مʵالفة القʨاعʙ فالॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة في معʻاها إلʜʱام ؗل مʧ الʙولة 
القانʨنॽة وȂذا ؗان هʻاك مʵالفة فلابʙ أن ʨȞǽن هʻاك جʜاء فالإلʜʱام Ǽالقʨاعʙ القانʨنॽة لا 
ضʺانة له Ǽغʛʽ جʜاء علي الʺʵالفة حʘʽ أن ॽʀʺة الإلʜʱام تʨʱقف علي قʨة وفاعلॽة 

  حʦȞ القانʨن. الʜʳاء الʺقʛر علي عʙم الإلʜʱام Ǽالقʨاعʙ الʺقʛرة، فالॽɺʛʷة هي سॽادة
وتعʙ الॽɺʛʷة مʧ أهʦ الʹʺانات الʱي تؔفل حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ فلا ॽʢʱʶǽع 
الȞʴام فʛض قʨʽد علي حȄʛات الʺʨاʧʽʻʡ إلا عȘȄʛʡ ʧ القʨاعʙ القانʨنॽة القائʺة داخل 
 ʧʽمʨȞʴاماً أم مȞا حʨاء ؗانʨع سॽʺʳة للॼʶʻالǼ ةʙواح ʙة تعॽنʨالقان ʙاعʨولة، والقʙال

ʜʱمʨن بها وʵȄʹعʨن لها ولا Șʴǽ لأȑ أحʙ مʵالفة تلʥ القʨاعʙ وȂلا تʛتʖ وجʺॽعهʦ يل
  .)٤٢(علي ذلʥ تॽʀʨع الʜʳاءات الʺʨʸʻص علʽها قانʨناً في هʚه الʴالة

 ʙة قॽɺʛʷم الʨأن مفه ʙʳʻف ʖائʛʹض الʛة فॽɺوʛʷأساس م ʧع ʘيʙʴزاء الȂو
ʱارȄخ، ففي عʨʸر ما تʨʢر تʨʢراً ʛʽʰؗاً بʨʢʱر الأنʤʺة الॽʶاسॽة والإقʸʱادǽة عʛʰ ال

قʰل ʣهʨر الإسلام ؗانʗ الʹʛائॼɺ ʖارة عʧ فʛائʠ مالॽة يʦʱ دفعها مʧ قʰل الʺهʜوم 
انʗ تأخʚ شȞل الʱʹامʧ الʸʵʷي بʧʽ الʳʺاعات مʧ أجل الʙفاع  إلي الʺʛʸʱʻ وؗ
عʻها ضʙ أȑ مʵاʛʡ خارجॽة قʙ تʨاجههʦ، وȃعʙ ذلʥ ومع تʨʢر الʺʱʳʺعات أخʚت 

الॽة يʦʱ دفعها للʴاكʦ لʺʶاعʙته في حȞʺه وشʙ أزره الʹॼȄʛة تأخʚ شȞل مʴʻة م
  .)٤٣(وحʺايʱهʦ في الأوقات الॼɻʸة

 ʗʴॼاجات العامة أصʴم الʨمفه ʗعʶة واتॽلʰاة القॽʴرت الʨʢأن ت ʙعȃإلا أنه و
 ʅॽإلي تؔل ʦاكʴة الʙاعʶʺة لॽʸʵمة شʙخ ʧم ʖقلʻة تॽالʺال ʠائʛة أو الفॼȄʛʹال

 ʧالغ مॼدفع م ȘȄʛʡ ʧي عʸʵامي وشʜا إلʻه ʧمات، ومʙʵالǼ فاعʱالʺال مقابل الإن
 ʧʽلفȞʺعلي ال ʦاكʴل الʰق ʧض مʛتف ʗان نʙʳ أن مʛʸ قǽʙʺاً قʙ عʛفʗ الʹʛائʖ وؗ
Ǽأدائها دون أخʚ رأيهʦ أو مʛاعاة مقʙرتهʦ الʱؔلॽɿॽة وأصʗʴॼ في هʚا الʨقʗ مʧ قʽʰل 

  .)٤٤(أعʺال الॽʶادة الʱي تقʨم بها الʶلʢة
                                                 

مʳلــة العلــʨم  -مʰــʙأ الʺʶــاواة أمــام القــانʨن وتॽʰʢقاتــه فــي القــانʨن اللʰʽــي -صــالح أحʺــʙ الفʛجــاني د. -)٤٢(
 .٢٢٧ص -٢٠١٥يʨʻȄʨ  -العʙد الʶادس -القانʨنॽة والॽɺʛʷة

 .١٩ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -علي عʙʰ الʛسʨل لفʱه د. -)٤٣(
 -٢٠٠٣ -ؗلॽــة الʴقــʨق ج دمʷــȘ -جــʜء أول -الॽــة العامــة والʷʱــȄʛع الʺــاليالʺ -يʨســف شــॼاȋ د. -)٤٤(

 .١٩، ١٨ص 
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لʤʻام الʹʰȄʛي وأصʗʴॼ الʹʛائʖ تفʛض علي وȃعʙ ذلʥ جاء الإسلام وتʨʢر ا
 ʚʻها، ومʡوʛش ʦهʻال ولؔل مʨاص والأمʵض علي الأشʛتف ʗʴॼلاً وأصʨʺش ʛʲل أكȞش
بʙء العʨʸر الʨسʢي في أوروȃا أصॼح مفهʨم الॽɺʛʷة في الʹʛائʖ مʛʱاجعاً لʻʱازل 
 ʥوأن عاد الʺل ʘʰما ل ʦث ،ʧʽʽاعʢأجل الإق ʧم ʖائʛʹض الʛحقه في ف ʧع ʥالʺل

  أصॼح ǽفʛض الʹʛائʖ علي الؔل ومʻهʦ الإقʢاعʧʽʽ.و 
وȃعʙ تʨʢر الʙولة واتʶاعها قام الʺلʥ شارل الأول Ǽإصʙار وثॽقة إعلان الʴقʨق 
والʱي أوجʗʰ مʨافقة مʺʲلي الʷعʖ علي ؗل ضॼȄʛة يʦʱ فʛضها وقʰل تʽʸʴلها وذلʥ في 

عʙم فʛض الʹॼȄʛة ، ومǼ ʧعʙها أقʛت الʨʲرة الفʛنॽʶة هʚا الʺʙʰأ الهام وهʨ "١٦٢٨عام 
ومʧ هʻا ؗانʗ  ١٧٨٩أو تʽʸʴلها إلا ʨʺǼافقة مʺʲلي الʷعʖ علʽها" وذلʥ في عام 

  الʙʰاǽة وȂعॼʱار هʚا الʺʙʰأ هʨ مʙʰأ دسʨʱرȑ راسخ لȑʙ جʺॽع الʙول.
ʛقʱʶʺأ الʙʰʺح الॼا أصʻه ʧعلي  وم ʖعʷلي الʲʺافقة مʨورة مʛض ʨه ʙائʶوال

ي القانʨن الʵاص بها وهʚا ما أكʙته العʙيʙ مʧ الʹॼȄʛة الʱي يȑʨʱʻ فʛضها والʺʨافقة عل
الʨثائȘ الʙسʨʱرȄة علي مʙار الʱارȄخ مʲل وثॽقة العهʙ الأعʦʤ الʱي أصʙرها ملʥ إنʳلʛʱا 

ودسʨʱر الʴقʨق  ١٦٢٨ووثॽقة إعلان الʴقʨق الʱي صʙرت في عام  ١٢١٥في عام 
لȑʚ بʻي ، حʘʽ ؗانʗ هʚه الʨثائȘ هي الأصل والأساس وا١٦٨٩الȑʚ صʙر في عام 

علي أساسه مʛʷوॽɺة الʹʛائǼ ʖعʙ ذلʥ شʢȄʛة أن تفʛض الʹʛائʖ بʻاء علي قانʨن 
  وضʛورة مʨافقة مʺʲلي الʷعʖ علʽها.

انʗ العلة في ضʛورة أن تʙʸر الʹॼȄʛة وʦʱȄ إقʛارها بʻاء علي قانʨن هʨ حʺاǽة  وؗ
أو الʺʨاʧʽʻʡ داخل الʺʱʳʺع مʧ أن تفʛض علʽهʦ ضॼȄʛة Ǽغʛʽ ما نʟ علॽه القانʨن 

بʙʽ أنه إذا صʙرت ضॼȄʛة مʵالفة للقانʨن أو مغايʛة له نʨؔن هʻا أمام مʶألة  ،له مغايʛة
الʛقاǼة علي دسʨʱرȄة القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة وتلʥ الʛقاǼة تʱʵلف ʖʶʴǼ الʤʻام القانʨني 
 ʦة اللاحقة، فؔل ما يهǼقاʛاك الʻوه ʧʽانʨة القȄرʨʱقة علي دسǼاʶة الǼقاʛاك الʻع فهॼʱʺال

ʴالة ضʛورة أن ʙʸǽر قانʨن Ǽفʛض الʹॼȄʛة وألا يʦʱ فʛض الʹॼȄʛة علي في هʚه ال
.ʥعلي ذل ʟʻن يʨد قانʨون وجʙلها بʽʸʴبها أو ت ʧʽلفȞʺال  
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وʻȃاء علي ذلʥ نʙʳ أن مʙʰأ مʛʷوॽɺة الʹॼȄʛة هʨ مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة والهامة 
ʴال ʧم ʟقʱʻة لأنها تʛʽʰؗ ةॽʺأه ʧة مॼȄʛʹول لʺا للʙع الॽʺج ȑʙع لॼʱʺة الॽق الʺالʨق

للʺȞلف بها وتʨؔن عʯʰاً ʛʽʰؗاً علʽهʦ لأن الॼعʠ مʧ الأفʛاد يȑʛ أنها مʧ قʽʰل الغʛامات 
، لʚا )٤٥(الإجʱʺاॽɺة الʱي تفʛض علʽهʛʳʺǼ ʦد ʨؗنهʦ مʨاǽ ʧʽʻʡقʨʻʢن داخل الʺʱʳʺع

كان مʧ الʹʛورȑ تʙخل القانʨن لفʛض الʹॼȄʛة وتॽʤʻʺها وȂقʛاراها وعʙم تʛك فʛضها 
الات الإعفاء مʻها تʨضع حʖʶ الأهʨاء وȂنها بʻاء علي نʨʸص قانʨنॽة وتʽʸʴلها وح

  حʱي تॼʸح لها مʛʷوॽɺة دسʨʱرȄة.
والʺʛʷوॽɺة تعʙ هي الأساس الȑʚ بʻاء علॽه تعʺل الإدارات العامة داخل الʙولة في 
كل الʺʳالات فهي الأساس القانʨني الȑʚ بʻاء علॽه تʙʺʱʶ الإدارة ؗل الʸلاحॽات 

أǽʹاً الʸفة الʱي تلǼ Șʴالʛʸʱف القانʨني الȑʚ يʦʱ إتʵاذه حʱي يʦʱ  القانʨنॽة وهي
تȘʽʰʢ هʚه القʨاعʙ والʱي تʺʲل هʚا الأساس القانʨني وهʻا نʙʳ أن الʺʛʷوॽɺة هي خʹʨع 

، وȂذا ؗانʗ الʺʛʷوॽɺة )٤٦(الʳهة الʱي تقʨم علي تʻفʚʽ القانʨن لأحȞامه الʱي يʟʻ علʽها
الʱي تقʨم علي تʻفʚʽ القانʨن لأحȞامه الʱي يʟʻ في معʻاها العام تعʻي خʹʨع الʳهة 

 ʖائʛʹالǼ ةʸʱʵʺهة الʳع الʨʹاها خʻة معॼȄʛʹة الॽɺوʛʷʺن الʨؔالي تʱالȃها وʽعل
"الإدارة الʹॼȄʛة" للقانʨن والإلʜʱام ǼأحȞامه، أو تقʙʽ الإدارات الʹॽʰȄʛة Ǽالʺॼادȏ القانʨنॽة 

لأحȞام القʹائॽة تعʙ مʧ مʸادر الʱي ǽقʛها القاضي في الʺʳال الʹʰȄʛي Ǽإعॼʱار أن ا
  .)٤٧(مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الʹॽʰȄʛة

                                                 
دور القاضي الإدارȑ في إقʛار الʺʛʷوॽɺة الʹॽʰȄʛة  -حʧʽʶ مقʙاد د. -راجع في نفʝ هʚا الʺعʻي -)٤٥(

  .٩ص -٢٠٢٢ -دار الʻهʹة العॽȃʛة -وحʺايʱها
  .٢٠٠٧مʷار إلॽه في حʦȞ لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي عام 

Vior Conseil Constitutionnel, 3 mai2007 Competenle fiscal en polynesie 
francaise, consiel. 

ـــة الʳـــʛف د. -)٤٦( ॽʺعʡ-  نʨـــان ـــة للق ـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة وضـــʨاȌǼ خʹـــʨع الʙول ʰـــة -م ॽȃʛهʹـــة العʻدار ال- 
  .٦ص -ॼʡعة ثانॽة -١٩٦٧

 .١٠ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -حʧʽʶ مقʙار د. 
 .٢٧، ص ١٣ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -مقʙاد حʧʽʶ د. -)٤٧(
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ʖائʛʹض الʛة فॽɺوʛʷأساس م ʧع ʘيʙʴزاء الȂن  -وʨد قانʨورة وجʛن ضʨ وؗ
ذهʖ العʙيʙ مʧ الفقهاء إلي أنه ʧȞʺǽ رد  -يʟʻ علي فʛض الʹॼȄʛة علي الʺȞلفʧʽ بها

   -هʚا الأساس في الأصل إلي العʙيʙ مʧ الȄʛʤʻات:

: نظرية 
ً
   -المنفعة بإعتبارها أساساً لفرض الضرائب:أولا

وهʚه الȄʛʤʻة ؗان الأساس في ʣهʨرها هʨ فʛؔة العقʙ الإجʱʺاعي والȑʚ نادǼ ȑه 
ʜȃʨماس هʨالفقهاء " ت ʧم ʙيʙك -العʨن لʨج-  ʗان وعلي رأسهʦ جان جاك روسʨ" وؗ

ʧʽ أفʛاد هʚه الفʛؔة مʻʰاها علي الʺʻفعة Ǽإعॼʱار أن أساس الʙولة هʨ عقʙ تʦ إبʛامه ب
الʷعʖ والʶلʢة الʴاكʺة ॽɾه وȃʺقʱʹاه يʻʱازل ؗل فʛد عʧ حʱȄʛه وجʜء مʧ أمʨاله 

 )٤٨(لʸالح الʺʱʳʺع مقابل ضʺان تʺʱعه ʱȄʛʴǼه الʱي Ȟǽلفها له الʺʱʳʺع والʴفاȍ علʽها
وʻȃاء علي ذلʨȞǽ ʥن هʻاك عقʙ أساسه الʺʻفعة ॽɾعʢي الʟʵʷ إلي الʙولة أو الʶلʢة 

ه الʱي ʱʺǽلؔها مقابل حʨʸله علي العʙيʙ مʧ الʺʻافع الʱي تʕديها الʴاكʺة جʜءاً مʧ ثʛوت
الʙولة ʴؗʺايʱه هʨ وأفʛاد أسʛته وحʺاǽة أمʨاله، وهʻا ʨȞǽن الʖʰʶ أو الأساس في دفع 
 ʨه هʱحʺاي ʧاء مʨاه سǽه إॽʢولة وتعʙه له الʻʴʺما ت ʨولة هʙإلي ال ʖائʛʹال ʟʵʷال

  .)٤٩(وأفʛاد أسʛته أو حʺايʱه أمʨاله

  -:)٥٠(: نظرية التضامن الإجتماعي بإعتبار أساساً لفرض الضرائبثانياً 
وفȑʨʴ هʚه الȄʛʤʻة أن الʙولة تعʛʰʱ ضʛورة تارॽʵȄة وأنها لابʙ مʻها في ؗل زمان 
وهي تعʺل علي تʴقȘʽ العʙيʙ مʧ الʺʸالح العلॽا والʱي تʨʺʶ علي الʺʸالح الʵاصة 

ॽة للʺʨاʧʽʻʡ لʚا ʖʳǽ الʨʸʴل Ǽالأشʵاص وتعʺل علي إشॼاع الʴاجات العامة والأساس
علي مʸادر إنفاق لȄʨʺʱل الʴاجات الأساسॽة لإشॼاع الأفʛاد وحʺايʱهʦ، ولʝॽ هʻاك 
سȑʨ الʨʸʴل علي الʹʛائʖ مʧ الأشʵاص وضʛورة فʛضها وتʸʴلʽها لʱغॽʢة مʲل 
هʚه الʻفقات، فالأفʛاد القاʧʽʻʡ داخل الʺʱʳʺع ʱʶǽفʙʽون مʧ الʙʵمات العامة الʱي 

                                                 
 .٨٦دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص  -الʴقʨق الʙسʨʱرȄة للʺʣʨف العام -محمد أنʝ جعفʛ د. -)٤٨(
 -Ǽغــʙاد -مॼʢعــة ســلॽʺان الأعʤʺــي -مॼــادȏ الʺالॽــة العامــة والʷʱــȄʛع الʺــالي -هاشــʦ الʳعفــȑʛ  د. -)٤٩(

 .٦٧ص  -١٩٦١
 .١٧٥ص  -١٩٦٢ -الاسʙʻȞرȄة -مʷʻأة الʺعارف -الʺالॽة العامة مʨجʜ في -مʨʺʴد رȄاض د. -)٥٠(
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ʽن علʨلʸʴǽ اهʺة فيʶʺال ʦهʽعل ʖʳǽ اʻن فهʨʷॽɻǽ ȑʚع الʺʱʳʺال ʦمها لهʙقȄها و
تʴʺل الأॼɺاء العامة وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إرتʹاءهǼ ʦالʹʛائʖ الʱي تفʛض والالʜʱام بʙفعها 
 ʨفها علʙي هʱفقات الʻل الʺʴفي ت ʦهʻʽا بʺॽɾ ʧʽʻامʹʱوا مʛʰʱعǽ ʦعهॽʺاد جʛلأن الأف

  الʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع.
ساس الȑʚ تʙʻʱʶ إلॽه الʙولة في فʛض الʹʛائʖ هʨ فʛؔة الʱʹامʧ وهʻا نʙʳ أن الأ

 ȑʚني الʨهي الأساس القان ʛʰʱة تعʛؔه الفʚأن ه ʘʽع حʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽاعي بʺʱالاج
تʙʺʱʶ مʻه الʙولة سلʱʢها وشʛعʱʽها في فʛض الʹʛائʖ وجॼايʱها، وهʻا نʙʳ أن فʛض 

فʛاد ومʱقʛن ॽʶǼادة الʙولة وعلʨ الʹʛائǽ ʖعʛʰʱ مॽɻॽʰʡ ʧة إجʱʺاॽɺة تʹامॽʻة بʧʽ الأ
  .)٥١(شأنها والʺʶاهʺة في إعلاء الʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع

 ʖائʛʹض الʛولة في فʙال Șوح ʖائʛʹض الʛة فॽɺوʛʷأن أساس م ȑʛن ʧʴون
 ʧʽانʨخلال الق ʧولة مʙي تʺارسها الʱادة الॽʶال ʟائʸخ ʧم ʥار ذلॼʱجعه إلي إعʛم

ي تʙʴيʙ الʻافع والʹار لها، إلا أن ذلʥ لا يʻفي الʱي تʙʸرها Ǽإعॼʱارها هي الأقʙر عل
 ʖائʛʹض الʛفي أساس ف ʛʽʰؗ اعي لهʺا دورʺʱالاج ʧامʹʱة الʛؔفعة وفʻʺة الʛؔأن ف
 ʦالهʨأم ʧء مʜʳǼ ʦهʻة مॽʴʹقابله تǽ ادʛة للأفॽاجات العامة والأساسʴاع الॼلأن إش

.ʦاجاتهॽʱة إحॽʰلʱع لʺʱʳʺل الإنفاق العام داخل الȄʨʺʱل 

  الثاني المطلب
  مبدأ سمو الدستور وعلاقة الضريبة به

إن الʙسʨʱر هʨ الȄʛʷʱع الأعلي في الʙولة وȃʛʱȄع علي قʺة الهʛم القانʨني داخل 
 ʘʽح ʧاء مʨولة سʙة داخل الॽالأساس ʙاعʨد القʙʴǽ ȑʚن الأعلي الʨالقان ʨه ʙعॽɾ ،ولةʙال

ʶلʢات العامة في الʙولة شȞل الʙولة أو نʤام الʦȞʴ فʽها وشȞل الʨȞʴمة فʽها، وʦʤʻȄ ال
سʨاء مʧ حʘʽ الʧȄʨؔʱ أو الإخʸʱاص والʴقʨق والʨاجॼات الأساسॽة للأفʛاد والʳʺاعات، 
ومʙʰأ سʺʨ الʙسʨʱر معʻاه أعلȄʨة القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة وسॽادتها علي القʨاعʙ القانʨنॽة 

.ȑʛالأخ  

                                                 
-University lifestyleمقــال مʷʻــʨر علــي الإنʛʱنــʗ علــي مʨقــع  -الأســاس القــانʨني للʹــॼȄʛة -)٥١(

2019. 
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ʱه الʙاعʨولة، فإن قʙة داخل الȄʨه لها الأعلʙاعʨق ʙر تعʨʱسʙا أن الʺȃأن وʷال ʦʤʻي ت
وȃقʙʸ بʱلʥ القʨاعʙ ما  ،الʹʰȄʛي هي الʺʙʸر الʛئʶॽي والأساسي للʺʛʷوॽɺة الʹॽʰȄʛة

 ȌǼاʨʹوال ʝي والأسʰȄʛʹام الʤʻاف الʙأه ʧʽʰت ʙاعʨق ʧة مȄرʨʱسʙقة الॽثʨه الʻʺʹʱت
ʧʽلفȞʺعلي ال ʖائʛʹة الॼȄʛʹض الʛولة في فʙال Șة وحॽʰȄʛʹ٥٢(ال(.  

والʺعʙل  ٢٠١٤والʺعʺʨل Ǽه والʸادر في عام ونʙʳ أن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي 
قʙ نʟ في الʺادة الʲامʻة والʲلاثʨن مʻه علي أنه "يهʙف الʤʻام الʹʰȄʛي  ٢٠١٩في 

وغʛʽه مʧ الʱؔالʅॽ العامة إلي تॽʺʻة مʨارد الʙولة وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة والॽʺʻʱة 
غاؤها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز الاقʸʱادǽة، ولا ʨȞǽن إنʷاء الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إل

 ʧم ʥذل ʛʽأداء غǼ ʙأح ʅॽز تؔلʨʳǽ ن ولاʨة في القانʻʽʰʺال الʨها إلا في الأحʻالإعفاء م
الʹʛائʖ إلا في حʙود القانʨن، وʙʴȄد القانʨن ʛʡق وأدوات تʽʸʴل الʹʛائʖ والʛسʨم 

.ȑʛة أخǽادॽلات سʸʴʱم ȑوأ  
ʶأن "الǼ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺل الʨتق ʥوفي ذل ʠॼʁي تʱة هي الॽɻȄʛʷʱة الʢل

بʙʽها علي زمام الʹॼȄʛة العامة، إذ تʨʱلي بʻفʶها تʦॽʤʻ أوضاعها Ǽقانʨن ʙʸǽر عʻها 
مʻʺʹʱاً تʙʴيʙ وعائها وأسʝ تقʙيʛه وॽȃان مʰلغها والʺلʜʱمǼ ʧʽأدائها وقʨاعʙ رʢȃها 

ʢعʨن وتʽʸʴلها وتʨرʙȄها وॽɿॽؗة أدائها وضʨاȌǼ تقادمها وما ʨʳǽز أن يʻʱاولها مʧ ال
ʛʽابها وغʶʴها لʱضافȂالغ وॼʺال ʠعǼ ʦʸخ ʦʤها ونʽاضاً علʛʱل  إعʸʱمʺا ي ʥذل

بॽʻʰان هʚه الʹॼȄʛة، عʙا الإعفاء مʻها إذ ʨʳǽز أن يʱقʛر ذلʥ في الأحʨال الʱي بʻʽها 
  .)٥٣(القانʨن 

وتقʨل الʙسʨʱرȄة العلॽا "وحʘʽ إن مʙʰأ خʹʨع الʙولة للقانʨن مʙʴدا علي ضʨء 
ʻي أن مʹʺʨن القاعʙة القانʨنॽة الʱي تʨʺʶ في الʙولة القانʨنॽة علʽها مفهʨم دǽʺقʛاʡي ǽع

وتʱقʙʽ هي بها إنʺا يʙʴʱد علي ضʨء مȄʨʱʶاتها الʱي الʜʱمʱها الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة Ǽإضʛʢاد 

                                                 
دار الʻهʹــة  -دور القاضــي الإدارȑ فــي إقــʛار الʺʷــʛوॽɺة الʹــॽʰȄʛة وحʺايʱهــا -حʶــʧʽ مقــʙاد د. -)٥٢(

 .٢٨ص  -٢٠٢٣ -العॽȃʛة
)٥٣(-  ʦرقـ ʧعـʢـا فـي الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٣٢حʻـʶة ٣٢لȄرʨʱة دسـॽخ  -قʹـائȄـارʱـة بʶ٨جل 

 ʨ٢٠٠٥ماي. 
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ها علي تॽʰانها  ʨؗسل ʛاهʤهاجها في مʱاد علي انʛʢإضǼ العʺل ʛقʱا واسʻعاتʺʱʳفي م
Ǽالʴʺاǽة الʱي تʨفʛها لʴقʨق مʨاʽʻʡها وحȄʛاتها عʧ لʹʺان ألا تʜʻل الʙولة القانʨنॽة 

  .)٥٤(الʙʴود الʙنॽا لʺʢʱلॼاتها الʺقʨʰلة بʨجه عام في الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة
فالʙسʨʱر الʺȑʛʸ قʙ أعلي مʧ شأن الʹॼȄʛة العامة وقʙر أهʺʱʽها وذلǼ ʥالʛʤʻ إلي 

 ʦॽʤʻʱع بʛʷʺم الʨقǽ أن ʖʳǽ ʥصها، وعلي ذلʛعلي ف ʖتʛʱي تʱة، مع الآثار الॼȄʛʹال
ملاحʤة أن الفقه والقʹاء الʙسʨʱرȑ مʱʶقʛان علي أن إنʷاء الʹॼȄʛة ʖʳǽ أن ǽقʨم 

  الʺʛʷع بʙʴʱيʙ القʨاعʙ الʵاصة Ǽالʨعاء والʶعʛ ورȌȃ الʹॼȄʛة وتʽʸʴلها.

  المطلب الثالث
  سيادة القانون كأحد الضوابط عند فرض الضرائب

داخل الʙولة حȞاماً ومʨȞʴمʧʽ  إن مʙʰأ سॽادة القانʨن معʻاه إلʜام جʺॽع الأفʛاد
احʛʱام  -Ǽإحʛʱامهʦ للقانʨن ؗأساس لʺʛʷوॽɺة الأعʺال الʱي يʕدونها وهʚا الإلʜʱام

ʖʳǽ أن Ȟǽفل للأفʛاد الʴقʨق والȄʛʴات العامة وهʚا هʨ جʨهʛ سॽادة القانʨن،  -القانʨن 
ن الȑʚ فالقانʨن بهʚا الʺعʻي لʝॽ مʛʳد أداة لعʺل سلʢات الʙولة وȂنʺا ǽعʙ هʨ الʹʺا

 ʙʳا نʻة وهॽɺʛʷي الʻعǽ نʨادة القانॽأ سʙʰأن م ʙʳا نʻاد، وهʛات للأفȄʛʴق والʨقʴفل الȞǽ
أن الȄʛʷʱع هʨ الʺʙʸر الأساسي الॽɺʛʷة داخل الʙولة ومʙʰأ سॽادة القانʨن نʗʸ علॽه 
العʙيʙ مʧ دساتʛʽ الʙول حʘʽ نʗʸ تلʥ الʙساتʛʽ علي أن "سॽادة القانʨن هʨ أساس 

  ة".الʦȞʴ في الʙول
والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʳال الʹॼȄʛة تʙʺʱʶ سلʱʢها مʧ الʙسʨʱر ووفقاً لʺʙʰأ 
الʺʛʷوॽɺة وسॽادة القانʨن تʨجʖ علي تلʥ الʶلʢة الإلʜʱام ǼأحȞام الʙسʨʱر وأن ʨȞǽن 
الهʙف مʧ أعʺالها تʴقȘʽ غاǽات الʺʱʳʺع والأهʙاف الॽʁॽʁʴة الʱي ʶǽعي إلʽها فؔل 

ʖالʢم Șقʴǽ أن ʖʳǽ رʙʸǽ عȄʛʷت  ȑʚال ʧار والامʛقʱالإس Șقʴǽ يʱع حʺʱʳʺال
تʨʱʶجॼه الॽʴاة الإجʱʺاॽɺة وهʻا ʖʳǽ علي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أن تʺارس إخʸʱاصاتها 

                                                 
)٥٤(-  ʦرقـــ ʧعـــʢــا فـــي الॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٣٣٢راجــع حʻــʶة ٣٢لȄرʨʱة دســـॽـــة  -قʹـــائʶجل

 .٢٠٠٥مايʨ  ٨بʱارȄخ 
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وفي هʚا الʙʸد ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الʹॼȄʛة عʙʻ  )٥٥(بʛوح الʺʨʯʶلॽة عʧ تʦॽʤʻ الʺʱʳʺع
دة القانʨن فʛضها لا تفʛض حʖʶ الأهʨاء وȂنها ʖʳǽ مʛاعاة مʙʰأ هام وهʨ مʙʰأ سॽا

  كأساس للʺʛʷوॽɺة.
وتʙʳر الإشارة في هʚا الʙʸد إلي القʨل Ǽأن الʙسʨʱر هʨ الȄʛʷʱع الأعلي والأسʺي 
داخل الʙولة وتعʙ قʨاعʙه الʱي تʦʤʻ الʷأن الʹʰȄʛي هي الʺʙʸر الʛئʶॽي للʺʛʷوॽɺة 
الʹॽʰȄʛة، وتقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في هʚا الʨʸʵص أن "الʙسʨʱر قʙ أعلي مʧ شأن 

  ʹॼȄʛة العامة وقʙر أهʺʱʽها وذلǼ ʥالʛʤʻ لʨʢʵرتها الاقʸʱادǽة الʱي تʛتʰها.ال
وفي شأن الʙʴيʘ عʧ الʙسʨʱر وȂعॼʱاره مʧ أهʦ الʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴ فʛض الʹॼȄʛة 
تʟʻ الʺادة الʲامʻة والʲلاثʨن مʧ الʙسʨʱر الʴالي علي أنه "يهʙف الʤʻام الʹʰȄʛي وغʛʽه 

 ʨة مॽʺʻالعامة إلي ت ʅॽؔالʱال ʧة مॽʺʻʱة والॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴولة وتʙارد ال
الاقʸʱادǽة، ولا ʨȞǽن إنʷاء الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن، ولا ʨʳǽز 
 ʥذل ʛʽأداء غǼ ʙأح ʅॽز تؔلʨʳǽ ن، ولاʨة في القانʻʽʰʺال الʨها إلا في الأحʻالإعفاء م

Ȅن، وʨود القانʙم إلا في حʨسʛأو ال ʖائʛʹال ʧل مʽʸʴق وأدوات تʛʡ نʨد القانʙʴ
  .)٥٦(الʹʛائʖ والʛسʨم

وسॽادة القانʨن ؗأحʙ أهʦ الʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ إتॼاعها عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة تعʻي أنه 
عʙʻما ʙʸǽر تȄʛʷع ما في الʺʳال الʹʰȄʛي ʖʳॽɾ الʱأكʙ أنه ملائʦ ومʨʱافȘ مع الॽʺʳع 

مʨȞʴمʧʽ وهʨ ما ʶǽʺي  حʱي يʻʶʱي للॽʺʳع إحʛʱامه والالʜʱام Ǽقʨاعʙه سʨاء حȞام أم
Ǽقاعʙة ملاءمة الʹॼȄʛة، مع العلʦ أن الȄʛʷʱع العادȑ في نʢاق الʺʛʷوॽɺة الʹॽʰȄʛة أو 
الʺʳال الʹʰȄʛي هʨ ما ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ قʨاعʙ قانʨنॽة وʖʳȄ أن تʨؔن 

  هʚه الأخʛʽة مʱفقة مع الʙسʨʱر.
Ǽاʨʹال ʙن ؗأحʨادة القانॽأ سʙʰم ʧع ʘيʙʴال الʳوفي م ʦȞʴي تʱة الȄرʨʱسʙال Ȍ

فʛض الʹॼȄʛة نʙʳ أن الȄʛʷʱع العادȑ للʺʛʷوॽɺة الʹॽʰȄʛة ʧʺȞǽ في ؗافة الʨʸʻص 
القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ عʺل الإدارة الʹॽʰȄʛة سʨاء ؗان ذلʥ مʧ قʽʰل القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة أو 

                                                 
دراسـة تʴلʽلॽـة لأهـʦ الأحȞـام  -ء الʙسـʨʱرȑ الʹʛائʖ بʧʽ الفʛؔ الʺـالي والقʹـا -رمʹان صʙيȘ د. -)٥٥(

 .٤٧ص  -بʙون دار نʛʷ -١٩٩٧ -Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة وآثارها
 .٢٠١٩والʺعل في  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي الʸادر في عام ٣٨الʺادة ( -)٥٦(
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Ȟʺة ، وفي هʚا الʺعʻي تقʨل الʺʴ)٥٧(غʛʽه وهʚا ؗله وفقاً للʺفهʨم العام للقانʨن الʹʰȄʛي
الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هي الʱي تʠॼʁ بʙʽها علي زمام الʹॼȄʛة العامة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽأنه "

 ʝوعائها وأس ʙيʙʴاً تʻʺʹʱها مʻر عʙʸǽ نʨقانǼ أوضاعها ʦॽʤʻها تʶفʻلي بʨʱت ʘʽح
ॽɿॽة  تقʙيʛه وॽȃان مʰلغ الʹॼȄʛة والʺلʜʱمǼ ʧʽأدائها وقʨاعʙ رʢȃها وتʽʸʴلها وتʨرʙȄها وؗ

Ǽاʨا حالة أدائها وضʙا عʺॽɾ ةॼȄʛʹه الʚان هॽʻʰل بʸʱمʺا ي ʥذل ʛʽتقادمها، وغ Ȍ
  .)٥٨(الاعفاء مʻها حʨʳǽ ʘʽز أن يʱقʛر ذلʥ في الأحʨال الʱي يʱʰʲها القانʨن 

وقʙ ذهʗʰ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي الفȑʨʱ والȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة إلي أنه "إن 
ائها والʺȞلفǼ ʧʽأدائها عʺلاً الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ قʙ جعل فʛض الʹʛائʖ وتʙʴيʙ سعʛها ووع

  .)٥٩(تॽɻȄʛʷاً مʴʹاً لا ʨʳǽز أن ʙʸǽر إلا Ǽقانʨن 
وفي هʚا الʙʸد ʧȞʺǽ إسʱʻʱاج العʙيʙ مʧ الʸʵائʟ أو القʨاعʙ في مʶألة سॽادة 

   -:القانʨن ؗأحʙ الʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها عʙʻ فʛض الʹʛائʖ علي الʺȞلفʧʽ بها

: ثبات وإستقرار القواعد الدستو
ً
  -رية التي تنظم الضريبة:أولا

إن القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة تعʛʰʱ أكʛʲ إسʱقʛاراً مʧ القʨانʧʽ العادǽة الʱي ǽقʨم الʛʰلʺان 
ʻʶǼها، والʖʰʶ في ذلʥ إن تعʙيل القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة تʢʱلʖ إجʛاءات معقʙة تفʨق الʱي 

ه قʙ نʟ " م٣٨ʻيʦʱ إتॼاعها عʙʻ تعʙيل القʨانʧʽ العادǽة، ونʙʳ أن الʙسʨʱر في الʺادة "
علي أنه "لا ʨȞǽن إنʷاء الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز 
 ʥذل ʛʽأداء غǼ ʙأح ʅॽز تؔلʨʳǽ ن، ولاʨها القانʻʽي بʱال الʨها إلا في الأحʻالإعفاء م

  مʧ الʹʛائʖ أو الʛسʨم إلا في حʙود القانʨن".
ʱة الʢلʶعʺل ال ʙʽق ȑرʨʱسʙال ʟʻا الʚأن ه ʙʳون ȑض أʛز لها فʨʳǽ ة فلاǽʚʽفʻ

ʥلʚن خاص بʨقان ʧʶلʺان لʛʰلة في الʲʺة مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶع للʨجʛال ʙعǼ إلا ʖائʛ٦٠(ض( ،

                                                 
 .٣١، ٣٠ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -حʧʽʶ مقʙار د. -)٥٧(
 -قʹـــائॽة دســـʨʱرȄة ٢٨لʶـــʻة ٩قʹـــॽة رقـــʦ  ٤/١١/٢٠٠٧ا بʱـــارȄخ حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــ -)٥٨(

 ʦرق ʧعʢة  ٢٥٠الʻʶخ ٢٣لȄارʱ٨/٢/٢٠٠٤ق ب. 
 -الʺʨسـʨعة الإدارȄـة الʙʴيʲـة -١٩٨٢مـايʨ  ١٩جلʶـة بʱـارȄخ  -الॽɻʺʳة العʺʨمॽة للفȑʨʱ والȄʛʷʱع -)٥٩(

 .١٢٠٢ص  -٤٩٦، القاعʙة رقʦ ١٧الʜʳء 
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وȄعʙ هʚا الॼʲات والإسʱقʛار للقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة هʨ هام وضʛورȑ حʱي يʴʱقȘ الإسʱقʛار 
  للʤʻام الʺالي في الʙولة.

نظم الضريبة إلا بقاعدة ثانياً: لا يجوز إلغاء القواعد الدستورية التي ت
   -دستورية أخري مماثلة لها:

 إن القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة تعʙ أعلي ॽʀʺة ومʛتॼة مʧ القʨانʧʽ العادǽة وهʚا لا ʨʳǽز
للقʨانʧʽ العادǽة الʱي تʙʸر مʧ الʛʰلʺان أن تلغي أو تعʙل نʟ دسʨʱرȑ تॽʰʢقا لʺʙʰأ 

في الʙولة، وهʻا نʙʳ أن سʺʨ الʙسʨʱر لأن هʚا الأخʛʽ هʨ الȄʛʷʱع الأعلي والأسʺي 
الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʵاصة Ǽفʛض الʹॼȄʛة لا ʧȞʺǽ أن تʺǼ ʝأȑ حال مʧ الأحʨال 
 ʛآخ ȑرʨʱدس ʟʻإلا ب ȑرʨʱدس ʟإلغاء ن ʧȞʺǽ ة لأنه لاǽʚʽفʻʱة الʢلʶل الʰق ʧم

  ǽقايله.
 ʨه ʛʽا الأخʚأن ه ʙʳن نʨادة القانॽس ʧع ʘيʙʴال الʳد، وفي مʙʸا الʚوفي ه

ʙʽحʨر الʙʸʺة  الॽالأساس ʙاعʨضع القʨاص بʸʱجعل الإخ ʙع قʛʷʺة والॼȄʛʹالǼ امʜʱللإل
، وفي )٦١(لفʛض الʹॼȄʛة مʧ خلال قانʨن ʙʸǽر مʧ الʺʛʷع مʧ أجل تʴقȘʽ هʚه الغاǽة

مʛʸ فإن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʦ يʟʻ صʛاحة علي إخʸʱاص الʺʛʷع ʨʺǼضʨعات 
  وʛʡق تʽʸʴلها. معʻʽة ʙʴʱؗيʙ الʺʨضʨعات الʱي تʱعلȘ بʨعاء الʹॼȄʛة وسعʛها

لا ʨȞǽن إنʷاء الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي علي أنه [" مʧ ٣٨حʘʽ نʗʸ الʺادة "
الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في الأحʨال 
الʺʻʽʰة في القانʨن، ولا ʨʳǽز تؔلʅॽ أحǼ ʙأداء غʛʽ ذلʥ مʧ الʹʛائʖ عʧ فʛض 

  ولʦ يʛʢʱق إلي مʨضʨعات معʻʽة خاصة بها. الʹʛائʸǼ ʖفة عامة
إلا أن القʹاء مʱʶقʛ علي أن الʺʛʷع هʨ الʺʟʱʵ بʙʴʱيʙ القʨاعʙ والʺʨضʨعات 

ʖائʛʹض الʛة في فॽأنه "الأصل في  ،الأساسǼ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺل الʨا تقʻوه
ʺॽة علي إقلǽولا ʧا لها مʺǼ ًاʛʰولة جʙها الʽʹʱة تقॽة مالʹȄʛة أنها فॼȄʛʹن الʨها وأن قان

                                                                                                                       
 -ج الʷــʛق الأوســȌ ؗلॽــة الʴقــʨق  -ʨʱرȄة للʹــʛائʖ والʛســʨمالʷــॽɺʛة الʙســ -علــي عʰــʙ الʛســʨل د. -)٦٠(

 .٣٣ص -٢٠٢١
 .٤٥٤ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -ولʙʽ محمد الʻʷاوȑ  د. -)٦١(
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 ʧʽȃة وॽناح ʧة مॼȄʛʹالǼ لفȞʺم والʜʱالʺل ʧʽه العلاقة بʚود هʙح ʧʽʰي ȑʚال ʨولة هʙال
 ʙيʙʴال تʳفي م ʥاء أكان ذلʨس ،ȑʛة أخॽناح ʧة مॼȄʛʹض الʛي تفʱولة الʙال
الأشʵاص الʵاضعʧʽ لها أو الأمʨال الʱي تȑʛʶ علʽها وشʛوȋ سȄʛانها وسعʛ الʹॼȄʛة 

ʙاعʨوعائها وق ʙيʙʴاموتȞه الأحʚالفة هʵاء مʜها، وجʻلها وحالات الإعفاء مʽʸʴت ʦ٦٢(ه(.  
عدم جواز مخالفة القوانين العادية للقواعد الدستورية التي تنظم  -ثالثاً:
   -الضريبة:

إن القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة تعʙ أعلي في الʺʛتॼة مʧ القʨانʧʽ العادǽة وفقاً لʤʻام الʙʱرج 
 ʨʳǽز للقʨانʧʽ العادǽة مʵالفة أǽة قاعʙة دسʨʱرȄة القانʨني الʺॼʱع داخل الʙولة وهʻا لا

سʨاء مʧ حʘʽ الȞʷل أو الإجʛاءات حʘʽ أن الʙسʨʱر ǽعلʨ القʨانʧʽ العادǽة فلا ʨʳǽز 
  لهʚه الأخʛʽة مʵالفة نʨʸص الʙسʨʱر.

فلا ʨʳǽز لقانʨن صادر ʟʵǽ الʹʛائʖ أن ʵǽالف قاعʙة في الʙسʨʱر مʲل قاعʙة 
فلا ʨʳǽز لهʚا القانʨن أن ʜʽʺǽ فʯة عʧ الأخȑʛ مʧ الʺȞلفʧʽ  الʺʶاواة الʨاردة في الʙسʨʱر

بʙفع الʹʛائʖ وتʨؔن هʚه القاعʙة مʵالفة لʺʙʰأ الʺʶاواة الʨارد في نʨʸص الʙسʨʱر لأن 
القانʨن العادȑ لا ʨʳǽز لهʚا القانʨن أن ʜʽʺǽ فʯة عʧ الأخȑʛ مʧ الʺȞلفʧʽ بʙفع 

واة الʨارد في نʨʸص الʙسʨʱر لأن الʹʛائʖ وتʨؔن هʚه القاعʙة مʵالفة لʺʙʰأ الʺʶا
.ʦقائ ȑرʨʱدس ʟالفة نʵز له مʨʳǽ لا ȑن العادʨالقان  
  المطلب الرابع

  مصادر أخري في مشروعية فرض الضرائب
  ʖʳǽ مʛاعاتها ؗأحʙ الʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴ فʛض الʹॼȄʛة""

سȘʰ لʻا الʙʴيʘ في الʺʢلʧʽʰ الʶاǼقʧʽ عʧ الʙسʨʱر والقانʨن ؗأحʙ أهʦ الʺʸادر 
ʖʳǽ مʛاعاتها ووضعها في الॼʶʴان عʙʻ فʛض الʹʛائʖ علي الʺȞلفʧʽ بها الʱي 

 ʖائʛʹض الʛألة فʶام بها في مʜʱالإل ʖʳǽ يʱة الॽالأساس ȌǼاʨʹال ʦأه ʙارهʺا أحॼʱإعǼ
ǽعʙ هʨ الȄʛʷʱع الأعلي داخل الʙولة وتʛʽʸ قʨاعʙه  -ؗʺا تʙʴثʻا -مʧ عʙمه، فالʙسʨʱر

ساسي للʺʛʷوॽɺة والʱي ʖʳǽ الإلʜʱام بها، الʵاصة Ǽالʤʻام الʹʰȄʛي هي الʺʙʸر الأ

                                                 
ـــــــʦ حȞـــــــʦ الʺȞʴʺـــــــة الʙســـــــʨʱرȄة ال -)٦٢( ـــــــʙعȑʨ رق ـــــــي ال ـــــــا ف ॽة  ٣٥علʻـــــــʶخ  -ق" ١٣لȄـــــــار ʱـــــــة بʶد" جل

 الʻʶة الʲالʲة والأرȃعʨن". -٧/١١/١٩٩٢
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 ʛʰʱي فهي تعʰȄʛʹأن الʷا الʚر في هʙʸي تʱة والǽعات العادȄʛʷʱأو ال ʧʽانʨاً القʹǽوأ
  قʨاعʙ قانʨنॽة تʙʸر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وʖʳȄ الإلʜʱام بها.

 ʖʳǽ يʱة الॼȄʛʹة الॽɺوʛʷم ʦȞʴي تʱادر والʸʺة أو الॽالأساس ȌǼاʨʹإلا أن ال
بها لا تقʛʸʱ علي الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة أو القʨاعʙ القانʨنॽة فقȌ، بل هʻاك  الإلʜʱام

مʸادر أخȑʛ وهامة وتعʛʰʱ مʧ أهʦ الʹʨاȌǼ الأساسॽة الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها ووضعها 
في الإعॼʱار عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة، وتʲʺʱل هʚه الʺʸادر أو ؗʺا نʽʺʶها "الʹʨاȌǼ" في 

   -:الآتي
: اللوائح التي تصدرها جهة

ً
الإدارة كأحد الضوابط عند فرض  أولا

   -الضريبة:
والʺقʨʸد هʻا هي اللʨائح أو القʛارات الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʙʸر مʧ جهة الإدارة، فإذا 
كانʗ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هي صاحॼة الإخʸʱاص الأصʽل في مʳال الȄʛʷʱع إلا أن 

ʻȃل وʽأ الأصʙʰʺا الʚة هʙح ʧم ʅॽɿʵʱورة الʛم ضʜأل ʙه قʷॽɻن ȑʚاقع الʨال ،ʥاء علي ذل
تʨلʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وضع نʨع مʧ القʨاعʙ العامة تأخʚ شȞل القʛارات الॽʺॽʤʻʱة وتʨؔن 

  مʱفقة تʺاماً مع أحȞام الʙسʨʱر وتʶʺي Ǽاللʨائح أو الȄʛʷʱعات الفॽɺʛة.
 ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳعلي م ȑʨʢʻارات تʛق ʛʰʱائح تعʨة أو اللॽʺॽʤʻʱارات الʛالق ʥلʱف

ʺʛʳدة والʱي تʹعها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وفقاً لأحȞام الʙسʨʱر وتȘʰʢʻ القانʨنॽة العامة ال
 ȑارʷʱع إسȄʛʷت ʙقائع، وهي تعʨاد أو الʛالأف ʧقها مॽʰʢت ȋوʛه شॽɾ ʛافʨʱت ʧعلي ؗل م
ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وهʱʴǽ ʨل مʛتॼة أقل مʧ القانʨن وʨȞȄن لهʚا الأخʛʽ إلغاء 

  .)٦٣(اً لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة داخل الʺʱʳʺعتلʥ اللائʴة أو القʛار أو تعʙيله وفق
وفي مʳال مʛʷوॽɺة الʹॼȄʛة والإلʜʱام ǼالʹʨاȌǼ عʙʻ فʛض أǽة ضॼȄʛة فإن القʛارات 
الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʙʸرها جهة الإدارة تقʛر مʛاكʜ قانʨنॽة عامة ومʛʳدة للʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞام 

ॽʁॽʰʢة لʨʸʻص الȄʛʷʱعات القانʨن الʹʰȄʛي والʺȞلفǼ ʧʽأداء الʹॼȄʛة وهي تعʙ قʛاءة ت
الʱي تʦʤʻ فʛض الʹॼȄʛة، لأن هʚه القʛارات تعʙ تȄʛʷعات إسʻʲʱائॽة تʙʸرها الʶلʢة 

  .)٦٤(الʻʱفǽʚʽة وتقʨم ʨʳǼار الȄʛʷʱعات العادǽة والʱي تʙʸرها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة
                                                 

مقــال مʷʻــʨر ȄʛʳǼــʙة  -ج الʴॼــʧȄʛ -ؗلॽــة الʴقــʨق  -مفهــʨم القــʛارات الॽʺॽʤʻʱــة -ʙرسمــʛوان الʺــ د. -)٦٣(
 .٢٠١٧أكʛȃʨʱ  ١١الʧʡʨ في 

 .٣٣ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -حʧʽʶ مقʙار د. -)٦٤(
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وفي هʚه الʴالة تʨؔن القʛارات الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʙʸرها الʳهة الʹॽʰȄʛة مʙʸرها ما 
تلʥ القʛارات لؔل القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ الفʛائʠ الʺالॽة حʘʽ أن تلʥ اللʨائح أو تʹʺʱʻه 

القʛارات الʵاصة ǼالʹॼȄʛة مفʸلة لʺʹʺʨن الʺʛʷوॽɺة الʹॼȄʛة وʖʳȄ الإلʜʱام بها 
ومʛاعاتها، وهʚه الʺʛʷوॽɺة الʹॽʰȄʛة تʲʺʱل ॽɾʺا تʹʺʱʻه اللʨائح الʹॽʰȄʛة القائʺة حʱي 

ʚة لهǽʚʽفʻʱائح الʨر اللʙʸن.تʨا القان  
بʙʽ أن الإشارة تʙʳر في هʚا الʙʸد إلي القʨل Ǽأن تلʥ اللʨائح أو القʛارات الॽʺॽʤʻʱة 
الʵاصة Ǽالʺʳال الʹʰȄʛي ʖʳǽ أن تʨؔن عامة ومʛʳد مʵاॼʡة جʺॽع الأفʛاد ولا تʨؔن 
مʵالفة لʟʻ دسʨʱرȑ قائʦ أو قانʨن صادر، حʘʽ أن تلʥ اللʨائح تʨؔن في مʛتॼة أقل 

ادȑ وهʚا الأخǽ ʛʽعʙ في مʛتॼة أقل مʧ الʙسʨʱر الǽ ȑʚعʙ الȄʛʷʱع الأعلي مʧ القانʨن الع
والأسʺي داخل الʙولة، فإن خالفʗ اللائʴة أو القʛار نʟ دسʨʱرȑ أو قانʨن قائʦ فلا 

  ǽعʙʱ بها ولا ʨȞǽن لها أǽة مʛʷوॽɺة ʧȞʺǽ الاحʳʱاج بها.
عʙʻ فʛض وفي مʳال الʙʴيʘ عʧ اللʨائح ؗأحʙ الʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها 

الʹॼȄʛة فهʚا ʱʶǽلʜم علي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قʰل الʛʷوع في إصʙار للائʴة أو قʛار 
تॽʤʻʺي أن تʱʺهل وتʘʴॼ عʺا إذا ؗان هʻاك لائʴة صʙرت ॽɾʺا سȘʰ لها نفʝ الʺعʻي 
أو تʴقȘ الʺقʨʸد أم لا حʱي لا ʙʴǽث هʻاك تȌॼʵ في تفʛʽʶ اللʨائح الʸادرة أو ʙʴǽث 

قʛارات الʸادرة، حʘʽ تقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في هʚا تعارض بʧʽ اللʨائح وال
الʷأن "أن سلʢة تفʛʽʶ نʨʸص الȄʛʷʱع سʨاء تʨلʱها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو الʳهة الʱي 
عُهʙ إلʽها ॼʺǼاشʛة هʚا الإخʸʱاص لا ʨʳǽز أن تʨؔن مʯʡʨاً لʱعʙيل هʚه الʨʸʻص 

ʸاض الʺقʛاوز الأغʳǽ اها أوʻمع ʧجها عʛʵǽ اʺǼ هاذاتهاʻدة مʨ)٦٥(.  
وʙʳȄر بʻا الȄʨʻʱه إلي أنه وȂن ؗانʗ الȄʛʷʱعات اللائॽʴة مʙʸر مʧ مʸادر مʙʰأ 
 ʙʻاء بها عʙهʱام والإسʜʱاعاتها والإلʛم ʖʳǽ يʱال ȌǼاʨʹال ʦأه ʧاً مʙواح ʙة وتعॽɺوʛʷʺال
 ȑل دورȞʷǼ هاʛʽʽة وتغǽʚʽفʻʱائح الʨات واللʺॽعلʱة الʛʲؗ ة، إلا أنʙيʙة جॼȄʛة ضǽض أʛف

 ȑدʕما ي ʧʽȃو ʖائʛʹال ʧʽانʨه في قॽص علʨʸʻم ʨما ه ʧʽة بʛʽʰؗ ةʨʳوث فʙإلي ح
 ،ʛوآخ ʧʽح ʧʽالإدارة ب ʧر مʙʸي تʱة الǽʚʽفʻʱائح الʨقاً للॼʡ صʨʸʻال ʛʽʶه تفॽهي إلʱʻي
ومʧ أبʛز الأمʲلة علي اللʨائح الʻʱفǽʚʽة الʱي صʙرت مʧ مʸلʴة الʹʛائʖ تلʥ القʛارات 

                                                 
)٦٥(-  ʦـــــ ـــــي القʸـــــة رق ـــــا ف ॽة العلȄرʨʱســـــʙـــــة الʺȞʴʺال ʦـــــȞة  ١١٣حʻـــــʶخ ٢٨لȄـــــار ʱـــــة بʶة جلȄرʨʱق دســـــ

 .٩٨٣ص  -مʖʱȞ فʻي -ة والʨʶʺʵن الʻʶة الʛاǼع -١٣/١١/٢٠١١
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) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة ٧٦ئʴة الʻʱفǽʚʽة وخاصة الʺادة (الʱي ʡالʗ بʨʻداً مهʺة في اللا
ات الأجॽʰʻة العʺالة في مʛʸ الʹॽʰȄʛة الʙخل ʛؗʷع الʨʹʵǼ اصةʵ٦٦(ال(.  

ʦرها الإدارة ؛مع العلʙʸي تʱة الॽʴعات اللائȄʛʷʱأن ال-  ʖائʛʹة الʴلʸم
، تأتي مʧ أجل تʨضॽح أو تفʛʽʶ بʨʻد القانʨن ولʝॽ إحʙاث غʺʨض أو لʝॼ -الʺȄʛʸة

والقانʨن أتاح الʱعʙيل علي اللائʴة الʻʱفǽʚʽة ʖʶʴǼ ما ʙʳʱʶǽ مʧ أحʙاث والغʛض 
الʛئʶॽي مʧ إصʙار أȑ لائʴة تʻفǽʚʽة هʨ تفʛʽʶ ؗل ما هʨ غامʠ مʧ نʨʸص 
القانʨن لʚا ʖʳǽ مʛاعاة عʙم وجʨد تʹارب في اللʨائح الʱي تʙʸرها الإدارة الʹॽʰȄʛة 

حʱي لا ʨȞǽن هʻاك تعارض في تفʛʽʶ  والإبʱعاد عʧ تغʛʽها ȞʷǼل دورȑ ومʱʱاǼع
  الʻهʨض.

ثانياً: القرارات الإدارية الفردية والأحكام القضائية كأحد الضوابط عند 
   -:)٦٧(فرض الضريبة

فهي تعʻي تلʥ القʛارات الʱي تعالج حالة  :بʙاءة Ǽالॼʶʻة للقʛارات الإدارȄة الفʛدǽة
Ǽ Șعلʱم ʛاء أكان الأمʨاتها سʚدة بʙʴة ومʻʽة معǽدʛف ʧعة مʨʺʳأم م ʧʽمع ʟʵʷ

الأشʵاص الʺعʧʽʻʽ ؗالقʛار الʙʸǽ ȑʚر بʱعʧʽʽ شʟʵ في وॽʣفة ما أو Ǽإعʢاء 
تʛخʟॽ لʺʨʺʳعة مʙʴدة مʧ الأشʵاص، ومʺا سȘʰ قʨله ورددناه ʛʽʲؗاً أن الʹॼȄʛة لا 
 ʟه نʱʻʺʹما ت ʨر وهʙʸǽ نʨخلال قان ʧأدائها إلا مǼ ʧʽلفȞʺضها علي الʛف ʧȞʺǽ

والʱي تقʹي Ǽأنه "لا ʨȞǽن إنʷاء  -والʱي سȘʰ تʨضʴॽها -ʨʱر) مʧ الʙس٣٨الʺادة (
الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في الأحʨال 
الʱي بʻʽها القانʨن ولا ʨʳǽز تؔلʅॽ أحǼ ʙأداء غʛʽ ذلʥ مʧ الʹʛائʖ أو الʛسʨم إلا في 

الʶابȘ لا ʧȞʺǽ فʛض ضॼȄʛة علي أحʙ أو  لʚا وʻȃاء علي هʚا الʟʻ ،حʙود القانʨن 
.ʥعلي ذل ʟʻن صادر يʨاء علي قانʻإلا ب ʖائʛʹال ʧأداء شيء مǼ امهʜإل  

ʨألة وهʶʺه الʚاؤل الهام في هʶʱر الʨʲا يʻ؛وه  ȑدʛالف ȑار الإدارʛز للقʨʳǽ هل
ॼȄʛة ضǽض أʛف ʙʻام بها عʜʱاعاتها والإلʛم ʖʳǽ يʱال ȌǼاʨʹال ʧاره مॼʱإعǼ هǼ اءʙʱة الإه

                                                 
)٦٦(-  ʦخل رقʙة علي الॼȄʛʹن الʨة  ٩١قانʻʶه.٢٠٠٥لǼ اصةʵة الǽʚʽفʻʱة الʴواللائ ، 
وما Ǽعـʙها إلـي  ٣٧ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -حʧʽʶ مقʙاد د.انʛʤ في نʟ هʚا الʺعʻي  -)٦٧(

 .٤٠ص 
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) ٣٨أم ʖʳǽ عʙم الإلʜʱام Ǽأȑ شيء سȑʨ ما نʟ علॽه القانʨن بʻاء علي نʟ الʺادة (
  مʧ الʙسʨʱر الʴالي الʺعʺʨل Ǽه؟

أن الʹॼȄʛة يلʜم لفʛضها  -للإجاǼة علي هʚا الʶʱاؤل الʺʛʢوح -ʙʳǽر بʻا القʨل
علي الʺȞلفǼ ʧʽأدائها أن ʨȞǽن هʻاك نʟ قانʨني ǽفʸح عʧ ذلʥ وأǽʹاً في حالة 

 -ء مʻها وحالات وȂسقاʡها ʖʳǽ أن تʨؔن مʙʴدة ومʨʸʻص علʽها في القانʨن الإعفا
إذن فالȋʛʷ الأول والʙʰيهي أن تʨؔن الʹॼȄʛة بʻاء علي قانʨن والإعفاء مʻها بʻاء علي 

إلا أنه لا ʧȞʺǽ للʺʛʷع أن ʙʸǽر القانʨن الȑʚ يʦʤʻ الʹॼȄʛة وحالات الإعفاء  -قانʨن 
الʳة ؗافة الأمʨر الʹॽʰȄʛة Ǽالʱفʽʸل لʚا ʨȞǽن في هʚه مʻها تॽʤʻʺاً حॽɾʛاً ودॽʀقاً ومع

شʢȄʛة ألا تʱعارض مع إرادة الʺʛʷع وما نʟ  -الʴالة سلʢة تقʙيȄʛة للإدارة الʹॽʰȄʛة
بʨضع وتʨضॽح الʴالات الʵاصة في فʛض الʹॼȄʛة وحالات الاعفاء مʻها إن  -علॽه

 - لإدارة الʹॽʰȄʛةمع إتʶاع وتʷعʖ الʺʨضʨعات في ا -وجʙ، لأنه ʸǽعʖ علي الʺʛʷع
ʛʡافة الأȞǼ ʦها أن يلʻحالات الإعفاء م ʟʵة أو تॼȄʛʹض الʛف ʟʵي تʱ٦٨(ال(.  

 ʟن ونʨده القانʙح ȑʚار العام الʡالإǼ مʜʱأن تل ʖʳǽ اʻة هॽʰȄʛʹة الإدارة الʢوسل
علॽه ولا ʨʳǽز أن تʢʵʱاه، وهʻا ǽعʙ القʛار الإدارȑ الفʛدȑ شȞل مʧ أشȞال الʶلʢة 

ʱي تʱة الȄʛيʙقʱام الʜʱاعاتها والإلʛم ʖʳǽ يʱال ȌǼاʨʹال ʧاً مʢǼضا ʙعȄع بها الإدارة وʱʺ
  بها عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة أو الʟʻ علي حالات الإعفاء الʵاصة بها.

Ǽأن الʺʛʷع لا ʨʳǽز له أن ǽعهʙ إلي جهة الإدارة الʹॽʰȄʛة Ǽأȑ سلʢة  ؛مع الȄʨʻʱه
ي الʺʛʷع أن ʙʴǽد تلʥ تقʙيȄʛة في مʶألة مʻح الʺʜاǽا الʹॽʰȄʛة لأنه مʧ الʨاجʖ عل

الʛʷوȋ حʱي يʦʱ الإسʱفادة مʧ هʚه الʺʜاǽا وʨȞȄن للإدارة في هʚه الʴالة إخʸʱاص 
 ʥل علي تلʨʸʴن للʨدها القانʙي حʱال ȋوʛʷلف الȞʺت في الʛافʨإذا ما ت ʨد وهʙʴم

  .)٦٩(الʺʜʽة يʦʱ مʴʻه إǽاها دون تأوȄل أو تقʙيʛ مʧ جانʖ الإدارة الʹॽʰȄʛة
في مʶألة إعॼʱار القʛار الإدارȑ الفʛدȑ الʸادر مʧ  -دارȄة العلॽاوتقʨل الʺȞʴʺة الإ

الإدارة الʹॽʰȄʛة ضاʢǼاً مʧ الʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ وضعها في الإعॼʱار عʙʻ فʛض 
"ومʧ حʘʽ أن القانʨن قʙ أولي جهة الإدارة  -الʹॼȄʛة وأحʙ مʸادر مʛʷوॽɺة الʹॼȄʛة

في حالات فʛدǽة معʻʽة، فلʝॽ  الʹॽʰȄʛة سلʢة الʛʱخʟॽ في الإعفاء أو عʙم الإعفاء
                                                 

 .٣٨ص  -بȘ الإشارة إلॽهالʺʛجع الʶا -حʧʽʶ مقʙاد د. -انʛʤ في نفʝ هʚا الʺعʻي -)٦٨(
 .٤٤٧ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -ولʙʽ الʻʷاوȑ  د. -)٦٩(



  الضوابط الدستورية الحاكمة لفرض الضرائب

  د. إسلام محمد عثمان دسوقي

 

٣٣٧٧ 

هʻاك شʥ في أن مʻاȋ الإعفاء أو عʙمه مʛʱوك زمامة لʱقʙيʛها في ؗل حالة علي حʙتها 
ʥلʚة لॼاسʻاها مʛي تʱال الʨوف والاحʛʤال ʖʶ٧٠(ح(.  

 ʙʻاعاتها عʛم ʖʳǽ يʱال ȌǼاʨʹال ʙأح ʧارها مॼʱإعǼ ةॽام القʹائȞة للأحॼʶʻالǼ أما
ॽɺوʛʷادر مʸم ʧة ومॼȄʛʹض الʛف ʦȞʴأن الǼ اءة؛ʙل بʨالق ʧȞʺॽɾ ،ةॼȄʛʹة ال

القʹائي هʨ ؗل ما ʙʸǽر عʧ مȞʴʺة مȞʷلة تॽȞʷلاً قانʨنॽاً صʴॽʴاً Ǽʺقʱʹي وॽʣفʱها 
القʹائॽة ʨȞǽن فاصلاً في مʻازعة معʻʽة ʛʡحʗ علʽها، مع العلǼ ʦأن القʛار الʙʸǽ ȑʚر 

حȞʺاً قʹائॽاً ما لا ǽعʙ  -ولʨ ؗان مʧ بʧʽ أعفائها أحʙ القʹاة -مʧ جهة غʛʽ قʹائॽة
لʦ يʟʻ القانʨن علي غʛʽ ذلʥ "مʲل حʦȞ الʦॽȞʴʱ الʙʸǽ ȑʚر مʧ هʯʽة الʦॽȞʴʱ" لأنها 

  تعʛʰʱ هʯʽة ذات إخʸʱاص قʹائي.
وهي هل ǽعʛʰʱ الʦȞʴ القʹائي ضاʢǼاً مʧ الʹʨاȌǼ الʱي  -وفي الʺʶألة الʺʲارة

ʰȄʛʹة الॽɺوʛʷʺادر الʸم ʧراً مʙʸة ومॼȄʛʹض الʛف ʙʻاعاتها عʛم ʖʳǽةॽ-  ا أنهʻقل
لا ʨʳǽز فʛض الʹॼȄʛة علي الʺȞلفǼ ʧʽأدائها إلا بʻاء علي قانʨن ʙʸǽر بʚلʥ، إلا أن 
 ʙʻاد بها عʙʱالاع ʖʳǽ يʱال ȌǼاʨʹال ʦأه ʧها مʽالقʹائي ف ʦȞʴال ʛʰʱعǽ اك حالاتʻه
فʛض الʹʛائʖ وذلʥ في الʴالة الʱي تʺʻح للإدارة الʹॽʰȄʛة سلʢة تقʙيȄʛة في مʶألة 

  ورʢȃها والإعفاء مʻها.فʛض الʹॼȄʛة 
 ʖائʛʹع الʨضʨʺǼ ة خاصةʻʽألة معʶار ما في مʛاذ قʵإتǼ ةॽʰȄʛʹم الإدارة الʨتق ʙفق
سʨاء في فʛضها أو الإعفاء مʻها وهʻا ʨȞǽن القʛار الȑʚ صʙر معʖʽ وغʛʽ مʛʷوع أو 
صʙر بʻاء علي حالة مغايʛة لʺا ؗان ǽقʙʸه القʛار، ؗالقʛار الʙʸǽ ȑʚر Ǽعʙم رد ضॼȄʛة 

ʻʽا معʚم هʨقॽɾ ،ًقاॼʶة مॼȄʛʹفع الʙقام ب ʟʵʷا الʚأن هǼ ʦمع العل ʧʽمع ʟʵʷة ل
 ȑة أمام القʹاء الإدارॽʰȄʛʹام الإدارة الʸʱإخǼ ʟʵʷال-  ʟʱʵʺال ʨاره هॼʱإعǼ

مʙʻʱʶاً في ذلʥ إلي أن الإدارة قʙ أتʚʵت قʛار ضʙه غʛʽ مʛʷوع  -Ǽالʺʻازعات الʹॽʰȄʛة
ʛار الإدارȑ، فʱقʨم الʺȞʴʺة علي إثʛه Ǽإلغاء ومȃʨʷا Ǽعʖʽ مʧ العʨʽب الʱي تلǼ Șʴالق

 ȌǼاʨʹال ʧاً مʙالة واحʴه الʚالقʹائي في ه ʦȞʴن الʨȞǽ ʥاء علي ذلʻȃار؛ وʛا القʚل هʲم
  الʱي ʖʳǽ الإلʜʱام بها عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة ومʙʸراً لʺʛʷوॽɺة الʹॼȄʛة.

                                                 
)٧٠(-  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞʴة  ١٧٨٢راجع الʻʶخ ٢لȄـارʱـة بʶ٩/٥/١٩٥٩ق، جل- 

 .١٠٢٧ص -الʻʶة الʛاǼعة -مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
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احʙاً مʧ ومʧ ناحॽة أخȑʛ أنه إذا ؗان القʛار الإدارȑ الفʛدǽ ȑعʙ و  ؛هʚا مʧ ناحॽة
 ʧة، فإنه مॽʰȄʛʹة الॽɺوʛʷʺي والʰȄʛʹال الʳʺام بها في الʜʱالإل ʖʳǽ يʱال ȌǼاʨʹال

واحʙاً مʧ الʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ  -أǽʹاً  -Ǽاب أولي أن ǽعǼ ʙʱالʦȞʴ القʹائي Ǽاعॼʱاره
الإلʜʱام بها حʘʽ أن الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة للقاضي الإدارȑ في نʛʤ الʺʻازعات 

العʺل القʹائي ما ǽفʨق الʸلاحॽة الʱقʙيȄʛة للإدارة الʹॽʰȄʛة لها مʧ ضʺانات 
  .)٧١(الʹॽʰȄʛة

  المطلب الخامس
  الجهات المختصة بفرض الضريبة والاعفاء منها

إن القانʨن ǽعʙ هʨ الʺʙʸر الأساسي للإلʜʱام ǼالʹॼȄʛة Ǽإعॼʱار أن هʚه الأخʛʽة لا 
ʚر بʙʸǽ نʨاء علي قانʻها إلا بʻالإعفاء م ʦʱل ولا يʙض ولا تعʛجاءت تف ʛʽساتʙوال ʥل

لʙؗʕʱ هʚا الʺعʻي وهʨ مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة، والʹʛائʖ تعʙ مʧ الإقʢʱاعات الʱي 
ʺا سȘʰ القʨل Ǽأن الʹॼȄʛة  تفʛضها الʙولة علي الأفʛاد للʺʶاعʙة في الʻفقات العامة وؗ

للʺʶاعʙة في تغॽʢة  -دون مقابل -تعʙ مʰلغ نقȑʙ يʙفع جʛʰاً مʧ الʟʵʷ إلي الʙولة
  العامة داخل الʙولة.الʻفقات 

وفي شأن فʛض الʹʛائʖ أو الإعفاء مʻها نʙʳ أن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في 
) مʻه ٣٨قʙ تʙʴث عʧ تلʥ الʺʶألة، ونʟ في الʺادة ( ٢٠١٩والʺعʙل في  ٢٠١٤

علي أنه "يهʙف الʤʻام الʹʰȄʛي وغʛʽه مʧ الʱؔالʅॽ العامة إلي تॽʺʻة مʨارد الʙولة 
ɺاʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴالعامة أو وت ʖائʛʹاء الʷن إنʨȞǽ ة، ولاǽادʸʱة الاقॽʺʻʱة والॽ

تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن، ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن 
 ،....تؔلʅॽ أحʙ أداء غʛʽ ذلʥ مʧ الʹʛائʖ أو الʛسʨم إلا في حʙود القانʨن  ولا ʨʳǽز

والʛسʨم وأȑ مʸʴʱلات سॽادǽة أخʛ  ،ȑʛائʖوʙʴȄد القانʨن ʛʡق وأدوات تʽʸʴل الʹ
وما يʨدع مʻها في الʜʵانة العامة للʙولة، وأداء الʹʛائʖ واجʖ والʱهʛب الʹʰȄʛي 

  جȄʛʺة.

                                                 
 ، وما Ǽعʙها.٤١ص  -الʶابȘ الإشارة إلॽه عالʺʛج -حʧʽʶ مقʙاد د. -ذلʥراجع في  -)٧١(
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ووفقاً للʟʻ الʙسʨʱرȑ الʶابȘ نʱʻʱʶج أنه الʳهة الʺʸʱʵة Ǽفʛض الʹॼȄʛة تʨؔن 
يʴʱقȘ  بʻاء علي نʟ دسʨʱرȑ يلʜم الأفʛاد بʙفع الʹॼȄʛة وأن أساس فʛض الʹॼȄʛة

 ʨة هॼȄʛʹض الʛف ʧض الأساسي مʛة وأن الغॼȄʛʹض الʛأة لفʷʻʺاقعة الʨال Șقʴʱب
 ȑʚال ʨر هʨʱسʙولة، والʙفقات العامة في الʻة الॽʢأجل تغ ʧادات مʛل علي الإيʨʸʴال
 ȑرʨʱدس ʟاء علي نʻاد إلا بʛة علي الأفॼȄʛة ضǽض أʛز فʨʳǽ فلا ʖائʛʹعلي ال ʟʻي

ʥلʚقʹي بǽ، سʙأن ال ʦاص وأن مع العلʵض علي الأشʛي تفʱة الॼȄʛʹعلي ال ʟʻر يʨʱ
 ʖائʛʹة الʴلʸر هي مʨʱسʙها الʽعل ʟي نʱال ʖائʛʹل الʽʸʴʱة بʸʱʵʺهة الʳال

  Ǽقʛار مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة. ٢٠٠٦الʺȄʛʸة والʱي تʦ إنʷاءها في عام 
وفʛض الʹʛائʖ لا ǽقʛʸʱ علي تʙʴيʙ نʨع الʹॼȄʛة أو مقʙارها فقȌ أو الأشʵاص 

ها وȂنʺا ʷǽʺل ؗل الʺʶائل الʱي تʱعلǼ Șفʛض الʹʛائʖ، وهʚه الأخʛʽة يʦʱ الʺȞلفʧʽ ب
فʛضها بʻاء علي نʟ تȄʛʷعي ȑʨʱʴǽ علي الإلʜʱامات الʹॽʰȄʛة والأوامʛ والʨʻاهي الʱي 
ʖʳǽ علي الأشʵاص الإمʲʱال لها، فالʹॼȄʛة لا تفʛض إلي بʻاء علي قانʨن ʙʸǽر 

ʟʻال ʛʶة تفǽʚʽفʻة تʴاك لائʻن هʨؔت ʦث ʧن  ومʨره القانʛق ȑʚاه أن )٧٢(الʻا معʚوه ،
 ʥبها ذل ȋʨʻʺة الʙʽحʨة فهي الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶهي ال ʖائʛʹض الʛفǼ ةʸʱʵʺهة الʳال

  .٢٠١٤بʻاء علي نʟ الʺادة الʲامʻة والʲلاثʨن مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في عام 
ʧȞʺॽɾ  أما Ǽالॼʶʻة لʺʶألة الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة والʳهة الʺʸʱʵة ʻʺǼح هʚا الإعفاء،

القʨل بʙاءة، أن الʺقʨʸد Ǽالإعفاء الʹʰȄʛي هʨ تʻازل الʙولة عʧ حقها في فʛض 
وتʽʸʴل الʹॼȄʛة عʧ إيʛادات خاضعة للʹॼȄʛة وفقاً لإعॼʱارات إجʱʺاॽɺة 

، والإعفاء مʧ الʹʛائʖ الʱي قʛرها القانʨن تعʙ مʜʽة قانʨنॽة مʴʻها الʺʛʷع )٧٣(واقʸʱادǽة
ولʧؔ هʚه الإعفاءات ʖʳǽ أن  ،لإقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺةمʧ أجل العʙيʙ مʧ الإعॼʱارات ا

  تʨؔن مʙʴدة بʟʻ القانʨن وأن ʨȞǽن هʚا الأخʛʽ هʨ الȑʚ قʛرها.
وما يʙؗʕ أن الاعفاء مʧ الʹॼȄʛة لا ʨȞǽن بʻاء إلا علي قانʨن صادر ما نʟ علॽه 

 ʦخل رقʙة علي الॼȄʛʹن الʨة  ٩١قانʻʶم ١٣في الʺادة ( ٢٠٠٥لʙلها "مع عʨقǽ هʻم (
  ......:.الإخلال Ǽالإعفاءات الʹॽʰȄʛة الأخȑʛ الʺقʛرة Ǽقʨانʧʽ خاصة ǽعفي مʧ الʹॼȄʛة

                                                 
 .٣٣ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -علي عʙʰ الʛسʨل د. -)٧٢(
 .٥٠٣ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -ولʙʽ الʻʷاوȑ  د. -)٧٣(
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 ) ʧيʙʻʰه في الॽص علʨʸʻʺالإعفاء ال Șʽʰʢʱل ȋʛʱʷȄجʺلة ما ٤ ،٣و ʙȄʜألا ت (
%) مʧ صافي الإيʛاد أو عʛʷة آلاف جॽʻه أيهʺا أقل ولا ʨʳǽز ǽ١٥عفي للʺʺʨل علي (

ȋ الʺʨʸʻص علʽها في هʚيʧ الʙʻʰيʧ ضʺʧ أȑ دخل تʛؔار إعفاء الإشʛʱاكات والأقʶا
  .)٧٤() مʧ هʚا القانʨن ٦آخʛ مʨʸʻص علॽه في الʺادة (

حʱي  -في مʶألة الʳهة الʺʸʱʵة Ǽفʛض الʹॼȄʛة أو الإعفاء مʻها وخلاصة القʦل
فإن الʳهة الʺʺȋʨʻ  -لا نʛʱʶسل الʙʴيʘ ونʛʵج عʧ سॽاق الʺʨضʨع الȑʚ نʙʸǼ ʧʴده

عفاء مʻها هي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽإعॼʱارها هي الʺʸʱʵة ʧʶǼ بها فʛض الʹॼȄʛة أو الإ
لا تفʛض إلا بʻاء علي قانʨن ʙʸǽر  -بʻاء علي نʟ الʙسʨʱر -القʨانʧʽ، وأن الʹॼȄʛة

بʚلʥ ولا يʦʱ الإعفاء مʻها إلا Ǽقانʨن صادر ǽقʛر ذلʥ، مع ملاحʤة أن الʳهة الʺʸʱʵة 
ʸضها هي مʛن علي فʨالقان ʟي نʱال ʖائʛʹل الʽʸʴʱةبȄʛʸʺال ʖائʛʹة الʴل- 

وهʚه الʳهة أǽʹاً والʱي ǽقʛرها  -٢٠٠٦الʱي أنʗʯʷ بʻاء علي قʛار جʺهʨرȑ حʱي عام 
  القانʨن.

.ʥر ذلʛقǽ نʨالقان ʟاء علي نʻن إلا بʨȞǽ ها لاʻوالاعفاء م ʖائʛʹض الʛفف  
وفي هʚه الʷأن تقʨل الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأن "أن أحȞام الʙساتʛʽ الʺʱعاॼʀة 

 ʨهʺʳيلها أو لʙوتع ʖائʛʹاء الʷعلي أن إن ʟʻت علي الʛاتʨت ʙة قॽȃʛالع ʛʸة مȄر
 ʅॽز تؔلʨʳǽ ن ولاʨة في القانʻʽʰʺال الʨالأح ʧم ʙعفي أحǽ ن ولاʨقانǼ ن إلاʨȞǽ إلغاؤها لا
أحǼ ʙأداء غʛʽ ذلʥ مʧ الʹʛائʖ والʛسʨم إلا في حʙود القانʨن، وȃʺقʱʹي ذلʥ تʵʹع 

 ʨة القانॽɺʛʷأ الʙʰʺل ʖائʛʹة الॽان الأساس نॽة ʖʳǽ ʘʽʴǼ أن تʙʴد Ǽقانʨن الأرؗ
للʹʛائʖ العامة Ǽʺعʻي ʵǽʹع لها علي نʨʴ عام ʴǽقȘ مʙʰأ الʺʶاواة Ǽالॼʶʻة لॽʺʳع 
الʺȞلفǼ ʧʽأداء الʹॼȄʛة، سʨاء أكان ذلʥ في إنʷاءها وفʛضها أو في حالات الإعفاء 

  .)٧٥(مʻها
  
  

                                                 
 .٢٠٠٢لʻʶة ) ٢٦والʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ ( ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١) مʧ القانʨن رقʦ ١٣الʺادة ( -)٧٤(
)٧٥(-  ʦــــــ ــــــي الʢعــــــʧ رق ــــــا ف ॽــــــة العل Ȅــــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــــȞة  ٢٠٨راجــــــع حʻــــــʶخ  -ق ٣٣لȄــــــار ʱــــــة بʶجل

٢٨/٦/١٩٩٢. 
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  الفصل الثاني
  والآثار المترتبة عليها ةض الضريبالضوابط الدستورية التي تحكم فر

لʺا ؗانʗ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هي الʱي تعʛʰ عʧ آمال وتʢلعات الʷعʖ وʨʺʡحاته 
 ȋنا ʙا فقʚف بها، لʶالع ʧم ʦاتهȄʛح Ȏفʴوت ʦقهʨاد حقʛر للأفʛي تقʱال ʧوهي الʺلاذ الآم
 الʙسʨʱر للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʸǼفة أصلॽة ǼالȄʛʷʱع للॽʁام Ǽالॽʣʨفة الإجʱʺاॽɺة والʻهʨض

 ʧة سʢلʶǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶلل ʙعه ʙر قʨʱسʙذا ؗان الȂو ،ʧʽʻʡاʨʺاجات العامة للॽʱالإحǼ
بʻاء علي نʟ  -القʨانʧʽ ومʻها القʨانʧʽ الʵاصة Ǽإنʷاء الʹʛائʖ أو تعʙيلها أو إلغاءها

فإنه ʖʳǽ أن  -٢٠١٩والʺعʙل في  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʸادر في عام ٣٨الʺادة (
الʺʸلʴة العامة عʙʻما تقʛر فʛض الʹʛائʖ أو الॽʁام بʱعʙيلها، تॽɽʱا الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

لʚا مʧ الʨاجʖ أن تʨؔن هʻاك العʙيʙ مʧ الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها عʙʻما 
تلʥ الʹʨاȌǼ تʴقȘ الهʙف الأساسي  ،تقʛر الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فʛض الʹʛائʖ أو تعʙيلها

امة في الʙولة وتʴقȘʽ الفاعلॽة مʧ مʧ فʛض الʹʛائʖ وهʨ الʺʶاعʙة في الʻفقات الع
  فʛض الʹॼȄʛة.

   -لʘا في هʘا الفʶل، سʹʹاقʜ مʥʻʰʲॺ هامʥʻ، ألا وهʸا:
  الʹʨاȌǼ الʱي تʴقȘ الهʙف والفاعلॽة مʧ فʛض الʹॼȄʛة. :الʖʲॺʸ الأول
  الآثار الʺʛʱتॼة علي الʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴ فʛض الʹॼȄʛة. :الʖʲॺʸ الʰاني

  المبحث الأول
  ق الهدف والفاعلية من فرض الضريبةالضوابط التي تحق

أن فʛض الʹʛائǽ ʖعʙ أحʙ أهʦ الʛʢق لʙعʦ عʳلة الॽʺʻʱة الʨȞʴمॽة مʧ أجل تॽʺʻة 
الإقʸʱاد وتʨفʛʽ الʙʵمات العامة، وتʙʵʱʶم الʨȞʴمات الʹʛائʖ لȄʨʺʱل ودعʦ الॽʶاسة 

 ʛʹة العامة، وتعʺل الʴلʸʺأجل ال ʧاعي مʺʱوالإج ȑادʸʱال الإقʳʺة في الȄʨʺʻʱال ʖائ
علي الإرتقاء ʨʳǼدة الʙʵمات في الʺʳال الʱعلॽʺي هʚا Ǽالإضافة إلي تعʜȄʜ الॽʻʰة 

  الॽʱʴʱة وتعʙ الʹॼȄʛة مʧ أهʦ الʺʸادر الʱي تعʙʺʱ علʽها الʙول.
وعʙʻما يʦʱ فʛض الʹॼȄʛة فلا تفʛض الʹॼȄʛة حʖʶ الأهʨاء وȂنʺا ʖʳǽ أن تʨؔن 

 - مʧ وجهة نʛʤنا - الʹʨاȌǼهʻاك ضʨاʖʳǽ ȌǼ مʛاعاتها عʙʻ فʛض أǽة ضॼȄʛة هʚه 
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لʚا في هʚا الʺʘʴॼ سʨف نʙʴʱث  ،هي الʱي تʴقȘ الهʙف والفاعلॽة مʧ فʛض الʹॼȄʛة
تʺʲل الʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة حʱي تʴقȘ  -عʧ عʙة نقاȋ هامة

  الهʙف والفاعلॽة الʺॼʱغاة مʧ وراء فʛض الʹॼȄʛة.

  المطلب الأول
  لتي تنظم الضريبةثبات القوانين الدستورية ا

إن الʙسʨʱر ǽعʙ هʨ الȄʛʷʱع الأعلي في الʙولة وȃʛʱȄع علي قʺة الهʛم القانʨني 
وȄعʛʰʱ الʙسʨʱر هʨ القانʨن الأعلي داخل الʙولة ولا ǽعلʨه قانʨن آخʛ، وهʚا أصॼح مʶلʺاً 

ʥعلي ذل ʟʻت ʦأم ل ʛʽساتʙه الॽعل ʗʸاء نʨه سǼ)ع  )٧٦ʱʺʱر يʨʱسʙفال ʥوعلي ذل
لȞʴام وأǽʹاً علي الʺʨȞʴمʧʽ وʖʳȄ علي الʶلʢات العامة الإلʜʱام ǼقʨاعǼ ʙعلȄʨة علي ا

  الʙسʨʱر واحȞامه.
وȃʺا أن الʙسʨʱر ǽعʙ هʨ الȄʛʷʱع الأسʺي داخل الʙولة فʻʰاء علي ذلʥ تعʛʰʱ قʨاعʙه 
الʱي تʦʤʻ الʷأن الʹʰȄʛي هي الʺʙʸر الʛئʶॽي للʺʛʷوॽɺة الʹॽʰȄʛة مʲل ما تʻʺʹʱه 

عʙ قانʨنॽة تʙʴد أهʙاف الʤʻام الʹʰȄʛي وتʧʽʰ مȑʙ حȘ الʙولة في وثॽقة الʙسʨʱر مʧ قʨا 
أن الʹʛائʖ لا تفʛض  -وقʙ سȘʰ وأوضʻʴا ذلʛʽʲؗ ʥاً  -فʛض الʹʛائʖ، ومʧ الʙʰيهي

إلا بʻاء علي قانʨن ʙʸǽر بʚلʥ حʘʽ تʟʻ الʺادة الʲامʻة والʲلاثʨن مʧ الʙسʨʱر 
علي أنه  ʙ٢٠١٦ل في عام والʺع ٢٠١٤الʺȑʛʸ الʺعʺʨل Ǽه حالॽاً والʸادر في عام 

"لا ʨȞǽن إنʷاء الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها 
إلا في الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن ولا ʨʳǽز تؔلʅॽ أحʙ أداء غʛʽ ذلʥ مʧ الʹʛائʖ أو 

وتʻʰي الʦʤʻ الʛسʨم إلا في حʙود القانʨن، وتلʜʱم الʙولة Ǽالإرتقاء Ǽالʤʻام الʹʰȄʛي 
ʖائʛʹل الʽʸʴام في تȞوالإح ʛʶॽالؔفاءة وال Șقʴي تʱة الʲيʙʴق  ،الʛʡ نʨد القانʙʴȄو
.ȑʛة أخǽادॽلات سʸʴʱم ȑم وأʨسʛوال ʖائʛʹل الʽʸʴوأدوات ت  

وȂزاء الʙʴيʘ عʧ ثॼات القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة الʱي تʦʤʻ الʹॼȄʛة ǽأخʚنا هʚا إلي 
خʛʽ معʻاه وجʨب إتॼاع إجʛاءات وأشȞال الʙʴʱث عʧ الʨʺʶ الȞʷلي للʙسʨʱر وهʚا الأ

                                                 
(76)- Charles Debbasach, Rici et pontier, doroit Constitutional et institutional 

politi ques, economica, 2 edition, 1986, P504. 
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معʻʽة في تعʙيل الʙسʨʱر تلʥ الإجʛاءات تʱʵلف عʧ الاجʛاءات الʺॼʱعة في تعʙيل 
إلي أن الʨʺʶ الȞʷلي للʙسʨʱر والॽʺʶǽ ȑʚه  )٧٧(القʨانʧʽ العادǽة، وȑʛȄ العʙيʙ مʧ الفقهاء

علʨاً وʳȄعل لها الॼعʠ "جʺʨد الʙسʨʱر" هʨ الǽ ȑʚʹفي علي القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة سʺʨاً و 
.ȑʛة الأخॽنʨالقان ʙاعʨالق ʧاً خاصاً أسʺي وأعلي مʜ ʛؗة ومॼتʛم  

 ʧاً أعلي وأسʺي مʜ ʛؗة مȄرʨʱسʙال ʙاعʨعل للقʳǽ ȑʚال ʨر هʨʱسʙد الʨʺألة جʶوم
القʨاعʙ القانʨنॽة الأخȑʛ مع العلʦ أن الʨʺʶ الȞʷلي أو جʺʨد الʙسʨʱر ʷǽʺل جʺॽع 

ؗانʗ دسʨʱرȄة مʧ حʘʽ مʨضʨعها وجʨهʛها أو لʦ الأحȞام الʨاردة في الʙسʨʱر سʨاء 
تʚؗ ʧؔلʥ فالعʛʰة هʻا ʨʺʶǼ الʙسʨʱر هʨ مʧ ناحॽة الȞʷل ولʝॽ الʺʨضʨع أو 

ʛهʨʳ٧٨(ال(.  
ومʛوراً ȞǼافة  ١٩٢٣وȃالॼʶʻة للʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʺʱعاॼʀة بʙءاً مʧ دسʨʱر عام 

 - وفي رأيʻا -هنʙʳ أن ٢٠١٩والʺعʙل في عام  ٢٠١٤الʙساتʛʽ وصʨلاً إلي دسʨʱر عام 
الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة لا تعʙ جامʙة جʺʨداً مʢلقاً أو مʛنة مʛونة مʢلقة وȂنʺا هʻاك تʨازن 

لأنه إذا قلʻا أن الʙسʨʱر ʖʳǽ أن ʨȞǽن جامʙاً لأدȑ ذلʥ  ،نʰʶي بʧʽ الʨʺʳد والʺʛونة
إلي مʵالفة الʨʢʱر الʙʴǽ ȑʚث في الʺʱʳʺعات، وȂذا قلʻا أن الʙسʨʱر ʖʳǽ أن ʨȞǽن 

لي الإʡلاق لأدȑ ذلʥ إلي الʱعʙيل الʺʛʺʱʶ في مʨاد الʙسʨʱر حʖʶ الأهʨاء ولʦ مʛناً ع
لʚا فالʙسʨʱر  ،تʴقȘ الغاǽة مʧ الʙسʨʱر Ǽإعॼʱاره ǽعʙ الȄʛʷʱع الأسʺي والأعلي في الʙولة

  ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʸʱف Ǽالʨʺʳد الʰʶʻي ولʝॽ الʺʢلȘ حʱي ʴǽقȘ الغاǽة الʺʱʰغاه مʻه.
تأخǼ ʚالʙسʨʱر الʳامʙ وتʙʷد علي جʺʨده وعʙم وأوضح مʲال علي الʙولة الʱي 

إجʛاءات أȑ تعǽʙلات علॽه إلا Ǽإتॼاع إجʛاءات خاصة ومعقʙة هي الʨلاǽات الʺʙʴʱة 
                                                 

)٧٧(- :ʦهʻا د. -عــــʴॽشــــ ʦॽʂاʛة العامــــة -ابــــȄرʨʱســــʙال ȏــــادॼʺة -الȄرʙʻȞة -الاســــʙيـــــʙʳامعــــة الʳدار ال- 
  .١٧١ص

 -ȋ ثانॽـة -مʷʻـأة الʺعـارف -الاسـʙʻȞرȄة -القانʨن الʙسʨʱرȑ والॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة -سامي جʺال الʙيʧ د.
  .٣٥٧ص 

 مॼʱȞــة -القــانʨن الʙســʨʱرȑ ومॼــادȏ الʤʻــام الʙســʨʱرȑ فــي الʳʺهʨرȄــة العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة -ॽɻʡʺــة الʳــʛف د.
 .٩٣ص  -١٩٦٤ -القاهʛة الʙʴيʲة

 .١٢٩ص  -مʛجع سابॽɻʡ- Șʺة الʛʳف د. -)٧٨(
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وحʛص واضعʨه علي تʨفʛʽ الʨʺʳد له وॼʱȄع  ١٧٨٧الامॽȞȄʛة فʙسʨʱرها صادر في عام 
ي تعʙيل القانʨن إجʛاءات أكʛʲ تعقʙʽاً مʧ الإجʛاءات الʺॼʱعة ف -إن أرادوا -في تعʙيله

.ȑرالي العادʙʽالف  
وما يهʺʻها في هʚه الʺʶألة هي ثॼات القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة الʱي تʦʤʻ فʛض الʹॼȄʛة 
 Ȍॽʷʻها في تʱʽفاعل ʛهʤة وتॼȄʛʹض الʛوراء ف ʧد مʨʷʻʺف الʙاله Șقʴʱي يʱح
الاقʸʱاد، لأنه مʧ الʺعʛوف أن الغʛض والهʙف الأساسي مʧ فʛض الʹʛائʖ هي 

ات الʱي ʖʳǽ علي الʙولة أن تلʜʱم بها مʧ أجل تʨفʛʽ الʙʵمات وتȌॽʷʻ تʺȄʨل الʻفق
الإقʸʱاد القʦȄʨ وتغॽʢة نفقات الʨȞʴمة الʺʱʵلفة، هʚا ؗله لا ʧȞʺǽ الʨصʨل إلي تॽʁʴقه 
إلا عȘȄʛʡ ʧ فʛض الʹʛائʖ علي الʺȞلفʧʽ بها عȘȄʛʡ ʧ نʨʸص وقʨانʧʺʹǽ ʧʽ لها 

ʨا أهʺʱʽها الॼʲات والإسʱقʛار وتʤʴي بʨʻع مʧ الॼʲات ف ي أذهان الʺʨاʧʽʻʡ حʱي يʙرؗ
  وʱʺॽʀها.

 ʝالʳʺد الʨجʨة بॽʵȄارʱة الॽاحʻال ʧم Ȍॼارت ʙق ʖائʛʹض الʛوف أن فʛالʺع ʧوم
 ʧاعها مʢʱإق ʦʱة يॽاء مالॼɺأǼ بها ʧʽلفȞʺل الʺʴت ʧم ʖائʛʹة لʺا تفعله الॽɻȄʛʷʱال

بʻاء علي قانʨن ʙʸǽر ثʛواتهʦ فهʻا ʖʳǽ أن ʨȞǽن إنʷاء الʹʛائʖ أو تعʙيلها أو إلغاؤها 
بʚلʥ، وȄقع مʵالفاً ؗل تʳاوز للأسʝ الʺʨضॽɺʨة أو الهʙف والغʛض مʧ فʛض 

  .)٧٩(الʹʛائʖ حʱي ولʨ ؗان الهʙف مʻها زȄادة مʨارد الʙولة مʧ أجل مʸلʴة مʛʷوعة
"لا تفʛض الʹॼȄʛة أو تلغي  ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر عام ٣٨وʻȃاء علي نʟ الʺادة (
ʙʸǽر، فإذا ما أراد الʺʛʷع أن ǽفʛض ضॼȄʛة ما أو ǽقʨم أو تعʙل إلا بʻاء علي قانʨن 

Ǽإلغاء ضॼȄʛة قائʺة أو ǽعʙل ضॼȄʛة معʺʨل بها فلʝॽ علॽه سȑʨ إتॼاع الاجʛاءات 
الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر وأن ʨȞǽن الʱعʙيل أو الاضافة أو الالغاء بʻاء علي قانʨن 

 ،ة في "مʳلʝ الʨʻاب"ʙʸǽر مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʺʡʨʻة بʚلʥ وهي حالॽاً مʺʲل
ومʶألة الʴاجة إلي تعʙيل أو إصʙار الȄʛʷʱعات تʨؔن أساسها فʛاغ تȄʛʷعي أو مʷاكل 

  مʲارة تʱعلȘ بȘʽʰʢʱ وتʻفʚʽ تȄʛʷع معʺʨل Ǽه.

                                                 
لʶـʻة  ٥فـي الـʙعȑʨ رقـʦ  ١٩/٦/١٩٩٣راجع في ذلʥ: حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʸادر فـي  -)٧٩(

 .٧٩١ص  -مʖʱȞ فʻي -ق. دسʨʱرȄة ١٠
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وفي مʶألة إقʛʱاح تعʙيل قانʨني أو إصʙار قانʨن جʙيʙ يʱعلǼ ȘالȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة 
ʻة مॼȄʛʹسارت ال ʘʽح ʛʽʶǽ وأن ʖʳॽɾ لفةʱʵʺال ʙتع ʘʽر حʨʸالع ʛʰع ʙʽعǼ ʙأم ʚ

الʹॼȄʛة أداة لʻʱفʚʽ الॽʶاسॽة الʺالॽة للʙولة وسʙ العʜʳ في الʺʨازنة وتʺȄʨل الʻفقات 
العامة داخل الʙولة، هʚا فʹلاً عʧ ضʛورة الإلʜʱام Ǽعʙد مʧ القʨاعʙ والأسʝ عʙʻ فʛض 

 -ات والاسʱقʛارقاعʙة الॼʲ -قاعʙة الॽقʧʽ -أǽة ضॼȄʛة وهʚه القʨاعʙ هي "قاعʙة العʙالة
  وتلʥ القʨاعʙ قʺʻا ʛʷǼحها تفॽʸلاً في الفʸل الأول.

في مʶألة ثॼات القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة حʱي تʴʱقȘ  -وتقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا 
ʧʽانʨالق ʥاء تلʷوراء إن ʧة مȃʨلʢʺة الॽن  -الفاعلʨالقان ʨر هʨʱسʙلها أن "ال ʦȞفي ح

صʨل الʱي ǽقʨم علʽها نʤام الʦȞʴ وʙʴȄد الأساسي الأعلي الȑʚ يʛسي القʨاعʙ والا
الʶلʢات العامة وʛȄسʦ لها وʣائفها وȄʹع الʙʴود والقʨʽد الʹاʢǼة لʷʻاʡها وȄقʛر 
الȄʛʴات والʴقʨق العامة وʛȄتʖ الʹʺانات الأساسॽة لʴʺايʱها، ومʧ ثʦ فقʙ تʺʜʽ الʙسʨʱر 

ومʨئلها وعʺاد ॽʰʢǼعة خاصة تʹفي علॽه صفة الॽʶادة والॼʶʴǼ ʨʺʶانه ؗفʽل الȄʛʴات 
الॽʴاة الʙسʨʱرȄة وأساس نʤامها وحȘ لقʨاعʙه أن تȑʨʱʶ علي القʺة مʧ الʻʰاء القانʨني 
للʙولة وتʨʰʱأ مقام الʙʸارة بʧʽ قʨاعʙ الʤʻام العام Ǽإعॼʱارها أسʺي القʨاعʙ الآمʛة الʱي 

، يʱعʧʽ علي الʙولة إلʜʱامها في تȄʛʷعها وفي قʹائها وॽɾʺا تʺارسه مʧ سلʢات تʻفǽʚʽة
وتلʜʱم الʙولة Ǽالʨʹʵع لʺʙʰة سॽادة الʙسʨʱر وهʨ ما حʛص الʙسʨʱر القائʦ علي تقʛȄʛه 

) مʻه علي أن "سॽادة القانʨن هي أساس الʦȞʴ في الʙولة" وȄقʨل Ǽ٦٤الʟʻ في الʺادة (
) مʻه علي أنه "تʵʹع الʙولة للقانʨن" والʺقʨʸد Ǽالقانʨن في هʚا الʷأن ٦٥في الʺادة (

ʺʨضʨعي الأعʦ الʷǽ ȑʚʺل ؗل قاعʙة عامة مʛʳدة أǽا ؗان مʙʸرها القانʨن Ǽʺعʻاه ال
  .)٨٠(وȄأتي علي رأسها وفي الʙʸارة الʙسʨʱر بʨصفه أعلي القʨانʧʽ وأسʺاها

ومʧ مʢʻلȘ هʚا الʦȞʴ الʶابȘ نʱʻʱʶج أن الʙسʨʱر هʨ القانʨن الأعلي والأسʺي في 
إذا ؗان هʻاك نʨع مʧ الʙولة وʖʳȄ أن ǽأخʚ صفة الʨʺʶ وهʚه الأخʛʽة لا تʴʱقȘ إلا 

                                                 
)٨٠(-  ʦرقـــ ȑʨعʙـــا فـــي الــــॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٣٧حʻـــʶـــ -د -ق ٩لʶخ جلȄـــارʱ١٩ة ب  ʨمــــاي

  علي اللʥʻʽ الʱالي -جامعة مʨʶॽʻتا -مॼʱȞة حقʨق الإنʶان -١٩٩٠
hrlibrary, umn.edulararbicl Egypt– SCC– SC/Egypt– SCC- 37-yg.html.    
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الॼʲات والإسʱقʛار للقʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة أو الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʱي تʙʸر حʱي تʗʰʲ في 
أذهان الʻاس لأن ʛʲؗة الʱغʛʽʽ والʱعʙيل سʨف يʕدȑ إلي عʙم ثॼاتها في الأذهان وعʙم 
الإهʱʺام بها للإعʱقاد Ǽأنها سʨف تʱغʛʽ أو تعʙل مʛة أخȑʛ، وهʚا الʨʺʶ أو الॼʲات 

ʜاً أسʺي وأعلي وضعاً لل ʛؗة مȄرʨʱسʙال ʙاعʨي للقʢعǽ ȑʚال ʨة هȄرʨʱسʙال ʧʽانʨأو الق ʙاعʨق
.ȑʛة الأخॽنʨالقان ʙاعʨالق ʧاها مʙما ع ʧʽب  

ʖائʛʹض الʛي تفʱال ʧʽانʨإلي الق ʛʤʻالȃر  -وʨʱسʙره الʛق ȑʚال ȋʛʷاء علي الʻب
عʙد  -بʙاءة -ʙʳ أنن -Ǽعʙم فʛض ضॼȄʛة أو تعʙيلها أو إلغاءها إلا بʻاء علي قانʨن 

القʨانʧʽ الʱي صʙرت Ǽفʛض الʹʛائʖ والʱعǽʙلات الʱي أجʗȄʛ علʽها ʛʽʲؗة وعʙيʙة جʙاً 
تʸل إلي الʙʴ الȑʚ يʚهǼ ʖالʺʨاʧʡ إلي عʙم إسॽʱعابها وعʙم فهʺها وعʙم قʙرته على 
الȘʽʶʻʱ بʧʽ ما تʦ إلغاؤه وما تʦ تعʙيله، فʙʳʻ مʲلا أن القʨانʧʽ الʱي صʙرت في الʺʶالة 

  -في: لʵاصة Ǽفʛض الʹʛائʖ فقȌ تʲʺʱلا
))ʸقائʙʶم في مʦسʙوال ʔائʙʷال ʥʻانʦة ق((  

  م

ʤʢʹʸن الʦان  القانȂʙʴخ الȂلات  تارǻʗعʯال ʥʻانʦق  

  ملاحʢات  الʲالة  الʹʦع

  الʙقʤ والʴʹة  م--- الاس
تارȂخ 
 الاصʗار

  الانʯهاء  الʗʮاǻة
 ʤقʙال
  والʴʹة

تارȂخ 
  الإصʗار

تارȂخ 
  الȂʙʴان

١  
ॻة الॺȂʙʷة ال ʙؕʸʱ
  "قانʦن الʸʱارك"

 ʤ207رق 
  ٢٠٢٠لʴʹة 

  سارȏ   ضॺȂʙة             

  ألغي ʦʸǺجॺه: 
 ʦقان

 ʤارك رقʸʱة  ٠٦٦ن الʹʴل
١٩٦٣ 

 ʦقان
ن تʹʤॻʢ الإعفاءات 

 ʤة رقॻ ʙؕʸʱة  ١٨٦الʹʴل
١٩٨٦  

٢  
الاجʙاءات الॻʮȂʙʷة 

ʗحʦʸال  
 ʤ206رق 
 2020لʴʹة 

      

 ʤ176رق 
لʴʹة 

2022 
    

    سارȏ   ضॺȂʙة 
 ʤ211رق 
 لʴʹة

2020 
    

٣  
الॺȂʙʷة علي الʸॻɿة 

  الʷʸافة
 ʤ067رق 

  2016لʴʹة 
      

 ʤ003رق 
لʴʹة 

2022 
    

  سارȏ   ضॺȂʙة 

  ألغي ʦʸǺجॺه: 
 ʦقان

ن الॺȂʙʷة العامة علي 
 ʤعات رقॻʮʸة  ٠١١الʹʴل

١٩٩١  

 ʤ013رق 
لʴʹة 

2017  
    

 ʤ208رق 
لʴʹة 

2017 
    

٤  
الॺȂʙʷة علي العقارات 

  الॻʹʮʸة
 ʤ196رق 

 2008لʴʹة 
      

 ʤ023رق 
لʴʹة 

2020 
  سارȏ   ضॺȂʙة     

  ألغي ʦʸǺجॺه: 
 ʦقان

ن الॺȂʙʷة العامة علي 
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 ʤ004رق 
لʴʹة 

2019 
    

 ʤة رقॻʹʮʸ056العقارات ال 
 1954لʴʹة 

 اʦʸال
) 43) و (40) و (38د (

) مʥ قانʦن 44و (
الॺȂʙʷة علي الʗخل 

 ʤن رقʦالقانǺ ادرʶ091ال 
  .2005لʴʹة 

 118قʤ ر 
لʴʹة 

2011 
    

 ʤ001رق 
لʴʹة 

2010 
    

  الॺȂʙʷة علي الʗخل   ٥
 ʤ091رق 

 2005لʴʹة 
      

 ʤ030رق 
لʴʹة 

2023 
    

  سارȏ   ضॺȂʙة 

  ألغي ʦʸǺجॺه: 
  ةॺȂʙʷن الʦقان

 ʤخل رقʗالعامة علي ال
 005رقʤ  1981لʴʹة  157

لʴʹة 
2021 

    

 ʤ199رق 
لʴʹة 

2020 
    

 ʤ182رق 
لʴʹة 

2020 
    

 ʤ026رق 
لʴʹة 

2020 
    

 ʤ016رق 
لʴʹة 

2020 
    

 ʤ010رق 
لʴʹه 

2019 
    

 ʤ158رق 
لʴʹة 

2018 
    

 ʤ097رق 
لʴʹة 

2018 
    

 ʤ029رق 
لʴʹة 

2018 
    

 ʤ082رق 
لʴʹة 

2017 
    

 ʤ076رق 
لʴʹة 

2017 
    

 ʤ017رق 
لʴʹة 

2015 
    

 ʤ001رق 
لʴʹة 

2013 
    

 ʤ008رق 
لʴʹة 

2011 
    

 ʤ001رق 
لʴʹة 

2007 
    

 ʤ181رق 
لʴʹة 

2005 
    

٦  
ضॺȂʙة مقابل دخʦل 
 ʥها مʙʻارح وغʴʸال

  مʱال الفʙجة والʸلاهي

 ʤ024رق 
 1999لʴʹة 

      
 ʤ031رق 
لʴʹة 

2023 
    سارȏ   ضॺȂʙة     
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٧  
الॺȂʙʷة العامة علي 

  الॻʮʸعات
 ʤ011رق 

 1991لʴʹة 
      

 ʤ017رق 
لʴʹة 

2015 
 ʤ188رق 
لʴʹة 

2011 
 ʤ009رق 
لʴʹة 

2005 
 ʤن رقʦقان

089 
لʴʹة 

2004 
 ʤ164رق 
لʴʹة 

2022 
 ʤ011رق 
لʴʹة 

2022 
 ʤ017رق 
لʴʹة 

2001 
 ʤ163رق 
لʴʹة 

1998 
 ʤ161رق 
لʴʹة 

1997 
 ʤ002رق 
لʴʹة 

1997 
ʤ094 رق 

لʴʹة 
1996 
 ʤ091رق 
لʴʹة 

1996 

  سارȏ   ضॺȂʙة     

  ألغي ʦʸǺجॺه: 
 ʦقان

ن الॺȂʙʷة العامة علي 
 ʤخل رقʗة  157الʹʴل

1981  

٨  
تʹʤॻʢ الإعفاءات 

ॻة  ʙؕʸʱال  
 ʤ186رق 

 1986لʴʹة 
    ملغي  جʙʸك            

٩  
رسʤ تʹॻʸة الʦʸارد 

  الʸالॻة للʗولة
 ʤ147رق 

 1984لʴʹة 
      

 ʤ031رق 
لʴʹة 

2023  

    ʤس  رس ȏار    

 ʤ015رق 
لʴʹة 

2023  
 ʤ083رق 
لʴʹة 

2020  
 ʤ153رق 
لʴʹة 

2018  
 ʤ146رق 
لʴʹة 

2006  
 ʤ161رق 
لʴʹة 

2004  
 ʤ090رق 
لʴʹة 

2004  
 ʤ169رق 
لʴʹة 

1998  
 ʤ004رق 
لʴʹة 
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1997  
 ʤ025رق 
لʴʹة 

1994  
 ʤ231رق 
لʴʹة 

1989  
 ʤ005رق 
لʴʹة 

1986  

  الʙʷائʔ علي الʗخل  ١٠
 ʤ157رق 

 1981لʴʹة 
  ملغي  ضॺȂʙة             

  ألغي ʦʸǺجॺه: 
  ʤن رقʦة  014القانʹʴل

Ǻفʙض ضॺȂʙة علي  1939
إيʙادات رؤوس الأمʦال 
الʸʹقʦلة وعلي الأرȁاح 

لي الʱʯارȂة والʶʹاॻɸة وع
 كʔʴ العʸل.

  ʤن رقʦة  099القانʹʴل
Ǻفʙض ضॺȂʙة  1949

 عامة علي الإيʙاد.
  ʤن رقʦة  155القانʹʴل

Ǻفʙض ضॺȂʙة  1950
إضاॻɼة علي ضॺȂʙة 
الأرȁاح الʱʯارȂة والʶʹاॻɸة 
لʶʸلʲة الʱʸالʛ الʮلǻʗة 

 والقʙوȂة.
  ʤن رقʦة  077القانʹʴل

1953  ʙʶفي شأن ح
 ʥʻاضعʳال ʥʻلʦʸʸال

ʔ علي الʙʰوة للʙʷائ
 ʤن رقʦالقانǺ لةʦقʹʸال

 .1939لʴʹة  014
  ʤن رقʦة  095القانʹʴل

بʤॻʢʹʯ تʻʶʲل  1973
الॺȂʙʷة العامة علي الإيʙاد 
مǺ ʥعʞ ملاك العقارات 

 الॻʹʮʸة.
  ʤن رقʦة  027القانʹʴل

Ǻإعفاء فʦائʗ ودائع  1977
الʗȂʙʮ والʦʹʮك مʥ الॺȂʙʷة 
علي إيʙادات رؤوس الأمʦال 

 الʸʹقʦلة.
 القا ʤن رقʦة  123نʹʴل

Ǻفʙض ضॺȂʙة  1973
جهاد علي إيʙادات رؤوس 
الأمʦال الʸʹقʦلة وعلي 
الأرȁاح الʱʯارȂة والʶʹاॻɸة 

 وعلي ʔʴؕ العʸل.
  ʤن رقʦة  117القانʹʴل

ʵǺأن فʙض ضॺȂʙة  1973
جهاد علي Ǻعʞ الأॻʟان 
الʚراॻɸة الʳاضعة لأحȜام 

 ʤن رقʦة  113القانʹʴل
الʳاص ॺȂʙʷǺة  1939

 الأॻʟان.
 ال ʤن رقʦة  118قانʹʴل

ʵǺأن فʙض ضॺȂʙة  1973
جهاد علي ملاك العقارات 
الʳاضعة لأحȜام القانʦن 

 ʤة  056رقʹʴ1954ل 
ʵǺأن ضॺȂʙة العقارات 

 الॻʹʮʸة.
  ʤن رقʦة  277القانʹʴل

Ǻفʙض ضॺȂʙة  1956
 إضاॻɼة للʗفاع.

  ʤن رقʦة  023القانʹʴل
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٣٣٩٠ 

Ǻفʙض ضॺȂʙة  1967
 لأغʙاض الأمʥ القʦمي.

 ɼة الإضاॺȂʙʷة الʙائʗة بॻ
الʲʸافʢات الʸفʙوضة 
كʹॻʴة مʥ الॺȂʙʷة 
الأصلॻة الʸقʙرة علي 
إيʙادات رؤوس الʦʸال 
الʸʹقʦلة وعلي الأرȁاح 

  الʱʯارȂة والʶʹاॻɸة

  الॺȂʙʷة علي الاسʯهلاك   ١١
 ʤ133رق 

 1981لʴʹة 
      

 ʤ018رق 
لʴʹة 

1985  
    

  ملغي  ضॺȂʙة 

  ألغي ʦʸǺجॺه: 
  اراتʙوالق ʥʻانʦالق

 ȏض أʙفǺ ادرةʶة الॺȂʙض
أو رسʦم علي الإنʯاج أو 

 الاسʯهلاك.
  وق أسعارʙارات فʙق

 (رسʤ الʚʳانة).
  هادʱة الॺȂʙض

 ʞعǺ وضة عليʙفʸال
الأصʹاف والإتاوة الʸقʙرة 

 علي أجهʚة الʯلॻفʦȂʚن.
  عارض معʯكل ما ي

  أحȜام هʘا القانʦن.

 ʤ086رق 
لʴʹة 

1983 
    

            
 ʤ102رق 
لʴʹة 

1982 
        

  لʗمغة ضॺȂʙة ا  ١٢
 ʤ111رق 

  1980لʴʹة 
      

 ʤ003رق 
لʴʹة 

2022 
    

    سارȏ   ضॺȂʙة 

 ʤ199رق 
لʴʹة 

2020 
    

 ʤ138رق 
لʴʹة 

2019 
    

 ʤ009رق 
لʴʹة 

2013 
    

 ʤ104رق 
لʴʹة 

2012 
    

 ʤ115رق 
لʴʹة 

2008 
    

 ʤ143رق 
لʴʹة 

2006 
    

 ʤ156رق 
لʴʹة 

2004 
    

 ʤ010رق 
لʴʹة 

2000 
    

 ʤ002رق 
لʴʹة 

1998 
    

 ʤ092رق 
لʴʹة 

1996 
    

 ʤ011رق 
لʴʹة 

1995 
    

 ʤن رقʦقان
002 
لʴʹة 

1993 

    

 ʤ224رق 
لʴʹة 

1989 
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 ʤ104رق 
لʴʹة 

1987 
    

 ʤ095رق 
لʴʹة 

1980 
    

 ʤ115رق 
لʴʹة 

1980 
    

  ضॺȂʙة الأيلʦلة   ١٣
 ʤ228رق 

 1989لʴʹة 
      

 ʤ227رق 
لʴʹة 

1996 
  ملغي  ضॺȂʙة     

  ألغي ʦʸǺجॺه: 
  ʤن رقʦة  142القانʹʴل

Ǻفʙض رسʤ أيʦلة  1944
ات. ʙؕʯعلي ال 

  ʤن رقʦة  159القانʹʴل
Ǻفʙض ضॺȂʙة علي  1952

ات. ʙؕʯال 
  نʦا القانʘأغلي ه

 ٢٢٧رقʦʸǺ  ʤجʔ القانʦن 
  .1996لʴʹة 

١٤  

 ض
رॺȂة الإذن للعʸل في 

  الʳارج
 ض

  رॺȂة الاسʯهلاك الʙʯفʻهي

 ʤ046رق 
 1978لʴʹة 

      
 ʤ006رق 
لʴʹة 

2016 
  سارȏ   ضॺȂʙة     

ضॺȂʙة الاسʯهلاك الʙʯفʻهي 
  تʸʵل: 

  ماتʗʳفلات والʲال
الʙʯفʻهॻة الʯي تقام في 
الفʹادق والʲʸلات العامة 

 الॻʴاحॻة.
 ال ʥايॺؒهات والʮالʵي لʯ

 ʃǻاʶʸتقع في ال
 والʵʸاتي أǻا ؕان نʦعها.

  ʙʻاصة غʳارات الॻʴال
الॻʴارة الأولي للأسʙة الʯي 
تʗȂʚ سعʯها اللȁʙʯة علي 
لʥȂʚʯ ولʞʸǻ ʤ علي 

 صʹعها سʹʯان.
  إلي ʙفʴال ʙاكʘت

  الʳارج.

١٥  

الॺȂʙʷة علي الȂʦʲʯلات 
الʙأسʸالॻة والȂʦʲʯلات 
الʳاصة Ǻالإعلانات 

ʥȂʙافʴʸوال  

 ʤ149رق 
 1964 لʴʹة

      

 ʤ136رق 
لʴʹة 

1974 
    

  ملغي  ضॺȂʙة 
  ألغي ʦʸǺجॺه: 

  ʤن رقʦة  136القانʹʴل
1974  

 ʤ003رق 
لʴʹة 

1967 
    

 ʤ003رق 
لʴʹة 

1965 
    

١٦  
ॻة  ʙؕʸʱة الॺȂʙʷال

  "قانʦن الʸʱارك"
 ʤ066رق 

 1963لʴʹة 
      

 ʤ172رق 
لʴʹة 

2018 
    

    ملغي  جʙʸك 

 ʤ095رق 
لʴʹة 

2005 
    

 ʤ014رق 
لʴʹة 

2004 
    

 ʤ157رق 
لʴʹة 

2002 
    

 ʤ013رق 
لʴʹة 

2001 
    

 ʤ160رق 
لʴʹة 

2000 
    

 ʤ175رق 
لʴʹة 

1998 
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 ʤ158رق 
لʴʹة 

1997 
    

 ʤ075رق 
لʴʹة 

1980 
    

 ʤ088رق 
لʴʹة 

1976 
    

 ʤ148رق 
لʴʹة 

1964 
    

١٧  
الॺȂʙʷة علي العقارات 

  الॻʹʮʸة 
 ʤ056رق 

  1954لʴʹة 
      

 ʤ032رق 
لʴʹة 

1984 
    

    ملغي  ضॺȂʙة 
 ʤ010رق 
لʴʹة 

1982 
    

 ʤ039رق 
لʴʹة 

1976 
    

ات  ١٨ ʙؕʯة علي الॺȂʙʷال  
 ʤ159رق 

 1952لʴʹة 
      

 ʤ093رق 
لʴʹة 

1961 
    

    ملغي  ضॺȂʙة 
 ʤ202رق 
لʴʹة 

1960 
    

١٩  
الॺȂʙʷة العامة علي 

  الإيʙاد
 ʤ099رق 

 1949لʴʹة 
      

 ʤ046رق 
لʴʹة 

1978 
    ملغي  ضॺȂʙة     

ات  ٢٠ ʙؕʯلة علي الʦأيل ʤرس  
 ʤ142رق 

 1944لʴʹة 
      

 ʤ037رق 
لʴʹة 

1969 
    

 ʤملغي  رس    

 ʤ056رق 
لʴʹة 

1967 
    

 ʤ093رق 
لʴʹة 

1961 
    

 ʤ202رق 
لʴʹة 

1960 
    

 ʤ488رق 
لʴʹة 

1953 
    

 ʤ417رق 
لʴʹة 

1953 
    

 ʤ338رق 
لʴʹة 

1952 
    

 ʤ159رق 
لʴʹة 

1952 
    

 ʤ217رق 
لʴʹة 

1951 
    

٢١  
الॺȂʙʷة الʳاصة علي 

  الأرȁاح الاسʰʯʹائॻة
 ʤ060رق 

 1941لʴʹة 
      

 ʤ060رق 
لʴʹة 

1950 
  ملغي   ضॺȂʙة    

  ألغي ʦʸǺجॺه: 
 ا

ʤن رقʦة  060لقانʹʴل
1950  

٢٢  

الॺȂʙʷة علي إيʙادات 
رؤوس الأمʦال الʸʹقʦلة 
وعلي الأرȁاح الʱʯارȂة 
 ʔʴؕ ة عليॻɸاʹʶوال

 ʤ014رق 
  1939لʴʹة 

      

 ʤ046رق 
لʴʹة 

1978 
    

    ملغي  ضॺȂʙة 

 ʤ039رق     
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لʴʹة   العʸل
1976 
 ʤ100رق 
لʴʹة 

1975 
    

 ʤ059رق 
لʴʹة 

1975 
    

 ʤن رقʦقان
036 
لʴʹة 

1974 

    

 ʤ053رق 
لʴʹة 

1974 
    

 ʤ057رق 
لʴʹة 

1973 
    

 ʤ077رق 
لʴʹة 

1973 
    

 ʤ042رق 
لʴʹة 

1971 
    

 ʤ077رق 
لʴʹة 

1969 
    

 ʤ039رق 
لʴʹة 

1969  
    

 ʤ012رق 
لʴʹة 

1967 
    

 ʤ011رق 
لʴʹة 

1967 
    

 ʤ064رق 
لʴʹة 

1964 
    

 ʤ128رق 
لʴʹة 

1963 
    

 ʤ022رق 
لʴʹة 

1962 
    

            

 ʤ199رق 
لʴʹة 

1960 
    

      

 ʤ184رق 
لʴʹة 

1960  
    

 ʤ057رق 
لʴʹة 

1960 
    

 ʤ003رق 
لʸʴة 
1959 

    

 ʤ270رق 
لʴʹة 

1959 
    

 ʤ102رق 
لʴʹة 

1958 
    

 ʤ078رق 
لʴʹة 
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1953 
 ʤ039رق 
لʴʹة 

1941 
    

 ʤ015رق 
لʴʹة 

1942 
    

 ʤ019رق 
لʴʹة 

1942 
    

 ʤ120رق 
لʴʹة 

1944 
    

 ʤ029رق 
لʴʹة 

1947 
    

 ʤ137رق 
ʴʹة ل

1948 
    

 ʤ138رق 
لʴʹة 

1948 
    

  ضॺȂʙة الأॻʟان   ٢٣
 ʤ113رق 

 1939لʴʹة 
      

 ʤ152رق 
لʴʹة 

2022 
    

  ضॺȂʙة 

 ȏسار
"مع 

إǻقاف 
"ʘʻفʹʯال  

  

 ʤ147رق 
لʴʹة 

2020 
    

 ʤ143رق 
لʴʹة 

2017 
    

 ʤ004رق 
لʴʹة 

2002 
    

 ʤ233رق 
لʴʹة 

1996 
    

 ʤ006رق 
لʴʹة 

1983 
    

 ʤ041رق 
لʴʹة 

1978 
    

 ʤ018رق 
لʴʹة 

1976 
    

 ʤ113رق 
لʴʹة 

1976 
    

 ʤ090رق 
لʴʹة 

1976 
    

 ʤ064رق 
لʴʹة 

1976 
    

 ʤ107رق 
لʴʹة 

1974 
    

 ʤ103رق 
لʴʹة 

1974 
    

 ʤ051رق 
ʴʹة ل

1973 
    

 ʤ028رق     
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لʴʹة 
1971 

            

 ʤ060رق 
لʴʹة 

1969 
    

      

 ʤ063رق 
لʴʹة 

1969 
    

 ʤ059رق 
لʴʹة 

1969 
    

 ʤ040رق 
لʴʹة 

1969 
    

 ʤ002رق 
لʴʹة 

1967 
    

 ʤ004رق 
لʴʹة 

1963 
    

 ʤ186رق 
لʴʹة 

1961 
    

 ʤ184رق 
لʴʹة 

1961 
    

 ʤ058رق 
لʴʹة 

1960 
    

 ʤ219رق 
لʴʹة 

1958 
    

 ʤ202رق 
لʴʹة 

1956 
    

 ʤ637رق 
لʴʹة 

1955 
    

 ʤ209رق 
لʴʹة 

1954 
    

 ʤ463رق 
لʴʹة 

1953 
    

 ʤ225رق 
لʴʹة 

1951 
    

 ʤ065رق 
ʹʴة ل

1949 
    

 ʤ093رق 
لʴʹة 

1943 
    

قانʦن سʹة 
1940 

    

  " الʦʸسʦعة الʙʲة""مʦقع وǻʗʮʻȜȂا
وفي رأيʻا نʙʳ أن القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ مʶألة الʹʛائʖ في مʛʽʲؗ ʛʸة ومʱعʙدة 
وʙʴȄث بها تغʛʽʽات وتعǽʙلات مʱعʙدة إما Ǽإلغاء القانʨن ووضع قانʨن آخʛ غʛʽه، وȂما 
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ʙعʱه بʚل هʲʺي لʢة لا تعʛʽʲؔلات الǽʙعʱال ʥإن تل Ȑʛن ʧʴه، ونʻʽمع ȋن في نقاʨيل القان
القʨانʧʽ نʨعا مʧ الॼʲات والإسʱقʛار اللʚيʧ مʧ شأنهʺا تʴقȘʽ الفاعلॽة والهʙف الأساسي 
الʺʱʰغي مʧ وراء فʛض الʹʛائʖ، لʚا نȐʛ مʧ وجهه نʛʤنا الʺʨʱاضعة ضʛورة أن ǽقʨم 

لॽʁام Ǽإلغاء ؗل هʚه القʨانʧʽ وتعǽʙلاتها ووضعها في قانʨن جʙيʙ الʺʛʷع بʙوره الفعال وا
 ʙيʙن جʨضع قانʨيله، فʙتع ʦه أو ما تʛʽʽتغ ʦلʺا ت ʦم فهʙاك خلل أو عʻن هʨȞǽ ى لاʱح
والإǼقاء علॽه فʛʱه Ȅʨʡلة دون تغʛʽʽ أو تعʙيل هʨ ما ʴǽقȘ الهʙف والفاعلॽة الʱي يʙȄʛها 

.ʖائʛʹض الʛوراء ف ʧع مʛʷʺال  

  ب الثانيالمطل
  مبدأ عدم رجعية القانون الضريبي

إن الأصل في تȘʽʰʢ القʨانʧʽ هʨ أن تʨؔن هʚه الأخʛʽة واجॼه الȘʽʰʢʱ مʧ الʨʽم 
الʱالي للʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ومʧ الʺعʛوف والʺألʨف لʙيʻا أن القʨاعʙ القانʨنॽة في 

تॼعاً لʱغʛʽ الʛʤوف كل زمان ومȞان لا تʱʶقʛ على وتʛʽة واحʙه بل ʙʴǽث هʻاك تغʛʽات 
الॽʶاسॽة والإقʸʱادǽة وغʛʽها وفي هʚه الʴالة ǽقʨم الʺʛʷع Ǽالʙʱخل مʧ اجل تعʙيل 
القʨانʧʽ الʺعʺʨل بها مʧ اجل أن تʨؔن مʱʺاشॽة ومʨاكॼه للʱغʛʽات الʱي تʙʴث في 

.ʦالقائ ʙيʙʳضع الʨة ملائʺة للʙيʙʳال ʙاعʨن القʨؔى تʱعات حʺʱʳʺال  
بʨجʨد قʨانʧʽ قǽʙʺه ألغʗʽ أو تʶ-  ʦالة تعاقʖ القʨانʧʽوʙʳȄر بʻا القʨل إلى إن م

وخاصة عʙʻما نʙʴʱث  -في ذات الʺʶالة يʛʽʲ العʙيʙ مʧ الʺȞʷلات العʺلॽة -تعʙيلها
عʧ القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة والفʛائʠ الʺالॽة لان هʚا الʺʨضʨع ʝʺǽ الʟʵʷ في ماله 

ʻازع القʨانʧʽ مʧ ألا وهي مȞʷله ت -الʵاص الȑʚ يʚʰل أقʸي جهʙه في الʨʸʴل علॽه
  حʘʽ الʜمان وما هʨ القانʨن الȑʚ يʦʱ تॽʰʢقه؟ هل القانʨن الʙʳيʙ ام القانʨن القʦǽʙ؟

لʘا في هʘا الʠʸلʔ والʸعʹʦن ʗʮʸǺأ عʗم رجॻɹه القانʦن الʮȂʙʷي سʹʗʲʯث ॻɼه 
:ʥʻعʙفي ف-  

 مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ "وتॽʰʢقها على القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة" -
  دة على الʺʙʰأ "Ǽالॼʶʻة للʺʳال الʹʰȄʛي"الإسʻʲʱاءات الʨار  -
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  الفرع الأول
  مبدأ عدم رجعيه القوانين

  ""وتطبيقها على القوانين الضريبية
تُعʙ قʨانʧʽ أȑ بلʙ تʛجʺة لʨاقعه الإقʸʱادȑ والॽʶاسي والإجʱʺاعي وأȑ تغʛʢǽ ʛʽʽأ 

ॽɺة أو على أȑ مʱʳʺع وʕȄدȑ إلى تʙʰيل لʛʤوفه سʨاء مʧ الʻاحॽة الॽʶاسॽة أو الإجʱʺا
الإقʸʱادǽة ʖʳǽ أن ǽقابله تغʛʽʽ في الʤʻام القانʨني له حʱى يʱلاءم مع الأوضاع 
ه الʱغʛʽʽ في مʱʳʺع  ʛؗار في حʛʺʱيهي أن الإسʙʰال ʧت، ومʛʽي تغʱة الʙيʙʳوف الʛʤوال
ما يʕدȑ إلى إسʛʺʱار في تغʛʽʽ قʨانʧʽ هʚا الʺʱʳʺع وتغʛʽʽ القʨانǽ ʧʽقʨم على أساس 

 ʧʽانʨفي الق ʛʽʽأن تغ ʖʳǽ ʧʽانʨفي الق ʛʽʽغʱأن ال ʙʽة، بʙيʙج ʧʽانʨار قʙصȂة وʺǽʙالق
وȂذا ما  )٨١(ʨȞǽن له دور وتأثʛʽ فعال حॽال الʱغʛʽʽات الʙʳيʙة الʱي حʙثʗ في الʺʱʳʺع

 ʗثʙي حʱقائع ذاتها الʨالأوضاع وال ʝفʻب Șعلʱي ʙيʙن جʨله قانʴوحل م ʦǽʙن قʨألغي قان
ʱن الʨȞǽ اʻن الʺلغي فهʨل القانʣ في Șʽʰʢʱال ʖن واجʨȞǽ ʧʽنʨالقان ʧم ȑاؤل الهام أʶ

على هʚه الأوضاع والʨقائع؟ هʻا نʙʴʱث عʧ مʶألة هامه ألا وهي مʙʰأ رجॽɻه القانʨن 
  "وهʚا هʨ عʨʻان ذلʥ الفʛع الȑʚ نʙʴʱث ॽɾه.

والʺقʨʸد هʻا ʙʰʺǼأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ، هʨ عʙم إنʴʶاب أثʛ القʨاعʙ القانʨنॽة على 
ها على حʦȞ الʨقائع الʱي تقع إبʙʱاء مʧ يʨم نفاذها وهʚا معʻاه أن الʺاضي وȂقʸʱار 

سȄʛان القانʨن الʙʳيʙ مʧ حʘʽ الʜمان له وجهʧʽ وجه اʳǽابي وهʨ الأثʛ الʺॼاشʛ للقانʨن 
  .)٨٢(ووجه سلʰي وهʨ انعʙام الأثʛ الʛجعي للقانʨن 

ʧʽ وضʛورة وتʟʻ الʙساتʛʽ في غالॽʰه الʙول على هʚا الʺʙʰأ وهʨ عʙم رجॽɻه القʨان 
تȘʽʰʢ القʨانǼ ʧʽأثʛ فʨرȑ ولʝॽ على أساس الأثʛ الʛجعي وهʚا ما ʖʳǽ تॽʰʢقه والعʺل 
 ʛأثǼ ȑʛʶǽ ة أنॼȄʛʹالǼ اصʵن الʨفي القان ʖʳǽ ى انهʻعʺǼ ،ةॽʰȄʛʹائل الʶʺه في الǼ

                                                 
 -الʺʳلـʙ الʶـادȑ -مʰـʙأ ع م رجॽɻـة القـʨانʧʽ -مقال مʨʷʻر الǼ ʗʻالʺʨسʨعة القانʨنॽـة الʺʸʸʵʱـة -)٨١(

  .٤٦٩ص -الʵاص" الʺȞʴʺة الأوروॽȃة لʴقʨق الانʶانالقانʨن علʦ الفقه "
https:\\arab-ency.com.sy\law\details\256216. 

 ٥٨٢ص -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -ولʙʽ الʻʷاوȐ  د. -)٨٢(
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 ȏادॼʺال ʦأه ʧم ʙعǽ نʨه القانॽɻم رجʙعǼ أ القائلʙʰʺأن ال ʘʽرجعي، ح ʛأثǼ ʝॽول ȑرʨف
الإنʶانॽة Ǽعʙ جهȄʨʡ ʙل حʱى أصॼح مʧ الʛʱاث الʲابʗ لها سʨاء ؗان هʚا  الʱي ʱʰʶؗها

  .)٨٣(الʺʙʰأ مʧ الʺॼادȏ الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر ام
والʙلʽل على ضʛورة العʺل بهʚا الʺʙʰأ ما نʗʸ علॽه الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʺʱعاॼʀة 

لا تȑʛʶ  "مʻه على انه" ١٨٧في الʺادة"  ١٩٧١في هʚا الأمʛ، فقʙ نʟ دسʨʱر عام 
أحȞام القʨانʧʽ إلا على ما ǽقع مʧ تارȄخ العʺل بها ولا يʛʱتʖ علʽها اثॽɾ ʛʺا وقع قʰلها، 
ومع ذلʨʳǽ ʥز في غʛʽ الʺʨاد الʻʳائॽة الʟʻ في القانʨن على خلاف ذلʨʺǼ ʥافقة 
اغلॽʰه أعʹاء مʳلʝ الʷعʖ، وهʚا الʛʤʴǽ ʟʻ الʛجॽɻة في الʺʶائل الʻʳائॽة فقȌ أما 

فلا ʛʤʴǽ فʽها الʛجॽɻة وʧȞʺȄ تقʛȄʛ الأثʛ  -ومʻها الʺʶائل الʹॽʰȄʛة -Ǽاقي الʺʶائل
ومʻها ضʛورة اخʚ الʺʨافقة مʧ  ١٩٧١الʛجعي فʽها ʨʹǼاȌǼ معʻʽه نʟ علʽها دسʨʱر 

اغلॽʰه أعʹاء مʳلʝ الʷعʖ حʱى ولʨ ؗان تقʛȄʛ الʛجॽɻة في الʺʶائل الʵاصة Ǽغʛض 
  الʹॼȄʛة أو إلغائها أو الإعفاء مʻها.

مʛ قʙ اخʱلف في مʶاله حʛʤ الʛجॽɻة Ǽالॼʶʻة للقʨانʧʽ في دسʨʱر مʛʸ إلا أن الأ
فهʚا الʙسʨʱر قʙ حʦʶ الأمʛ ونʗʸ  ،٢٠١٩والʺعʙل في  ٢٠١٤الʸادر في عام 

"مʻه على انه لا تȑʛʶ أحȞام القʨانʧʽ إلا على ما ǽقع مʧ تارȄخ العʺل Ǽه  ٢٢٥الʺادة " 
ئل الʹॽʰȄʛة الʟʻ في القانʨن على ومع ذلʨʳǽ ʥز في غʛʽ الʺʶائل الʻʳائॽة والʺʶا

  خلاف ذلʨʺǼ ʥافقة اغلॽʰه ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب.
وفي ذلʥ تقʨل الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأنه "مʧ حʘʽ أن قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 
 ʖʶʴل فʰقʱʶʺف إلى الʛʸʻلا ي ʟʻه الȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞʴعلى أن ال ʛاتʨت ʙا قॽالعل

لعلاقات الʶاǼقة على صʙور الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة، وȂنʺا يʛʸʻف إلى الʨقائع وا
وʻʲʱʶȄى مʧ هʚا الأثʛ الʛجعي للʴقʨق والʺʛاكʜ الʱي اسʱقʛت عʙʻ صʙوره ʦȞʴǼ حاز قʨه 
الأمʛ الʺقʹي أو Ǽإنقʹاء مʙه الʱقادم، ؗʺا ʻʲʱʶǽى مʧ الأثʛ الʛجعي للǼ ʦȞʴعʙم 

جʺॽع الأحʨال، ومʧ حʘʽ أن  الʙسʨʱرȄة الʨʸʻص الʹॽʰȄʛة فلʝॽ لها إلا أثʛاً مॼاشʛاً في

                                                 
 -دار الʻهʹـة العॽȃʛـة -مʰـʙا جـʨاز الʛجॽɻـة وحـʙودها فـي القـʛارات الإدارȄـة -علاء عʰـʙ الʺʱعـالد. -)٨٣(

  .١٠ص -٢٠٠٤
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"مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا  ٤٩الإسʻʲʱاء مʧ الأثʛ الʛجعي الʨارد بʟʻ الʺادة "
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸه  ٤٨الʻʶ١٩٧٩ل  ʦن رقʨالقانǼ يلهاʙتع ʙعȃه  ١٦٨وʻʶ١٩٩٨ل  ʙق

 ʨضʨاً مʸي وما إذا ؗان نʰȄʛʹال ʟʻعة الॽʰʡ ʙيʙʴلقه دون تʢغه عامه مॽʸǼ اً جاءॽɺ
Șعلʱقاقها، أم انه يʴʱإس ȋوʛارها وشʙة ومقॼȄʛʹعاء الʨب Șعلʱة  يʺȞʴʺال ʙيʙʴʱب

الʺʸʱʵة بʛʤʻ الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة ومʧ ثʦ فان علة عʙم الʛجॽɻة قائʺه في 
ʧʽʱالʴه لʺا ،الॽɾ نهائي ʦȞور حʙص ʙعǼ Ȑʛه أخʛي مʰȄʛʹاع الʜʻم إثارة الʙل في عʲʺʱوت

الʺعاملات الʹॽʰȄʛة حʘʽ أن رد الʹॼȄʛة إلى الʚيʧ في ذلʥ مʧ تهʙيʙ للإسʱقʛار في 
دفعʨها في الʨقʗ الȑʚ تʨؔن ॽɾه الʙولة قʙ أنفقʗ حʽʸلʱها في تغॽʢه أॼɺائها ǽعʜʳها 

  عʧ مʨاصلة تʻفʚʽ خʱʢها في مʳال الॽʺʻʱة.
وهʨ مʙʰأ عʙم رجॽɻه القʨانʧʽ  -وتقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في هʚا الʷأن

لأصل الʺقʛر دسʨʱرȄاً هʨ عʙم سȄʛان أحȞام القʨانʧʽ إلا على ما "إن ا -وحʛʤ رجعʱʽها
ǽقع مʧ تارȄخ العʺل بها فلا يʛʱتʖ علʽها اثॽɾ ʛʺا وقع قʰلها، وان الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
 ʧʽتʙالقاع ʧʽهات ʧاء مʻʲʱأعʹائها وانه إس ʧم ʧȄʛاضʴلقة للʢʺة الॽʰالأغلǼ اراتهاʛق ʚʵʱت

ئॽة الʟʻ في القانʨن على رجॽɻه الآثار الʱي يʛتʰها أجاز الʙسʨʱر في غʛʽ الʺʨاد الʻʳا
 ʙوهي تع ʦعهʨʺʳة في مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶه أعʹاء الॽʰافقة اغلʨʺǼ ʥن ذلʨȞǽ على أن
اغلॽʰه خاصة فʛضها الʙسʨʱر حʱى تعʙ ضʺانه أساسॽه للʙʴ مʧ الآثار الʱي تʙʴثها 

ʦرتها في الأمʨʢʵاً لʙʽ ʨؗة وتॽنʨالعلاقة القان Ȍॽʴة في مॽɻجʛال  الʨالأح ʧم ʖالأغل
  .)٨٤(Ǽاعॼʱار ما قʙ تʕول إلॽه مʧ مʶاس Ǽالʴقʨق وȂخلال Ǽالاسʱقʛار

Ȍة فقॽائʻʳاد الʨʺة لॼʶʻالǼ ؗان ʦȞʴا الʚاء على هʻا بʻة هॽɻجʛم الʙع ʛʤل  -وحʰق
والȑʚ أضاف ʳǼانʖ الʺʨاد  -٢٠١٩والʺعʙل في  ٢٠١٤صʙور الʙسʨʱر الʺȑʛʸ في 
ʧʽ الأخʛʽتʧʽ حʛʤ الʛجॽɻة فʽهʺا حʛʤاً مʢلقاً بʻاء على الʻʳائॽة الʺʶائل الʹॽʰȄʛة فهات

  .٢٠١٤"مʧ دسʨʱر  ٢٢٥نʟ الʺادة" 

                                                 
ــا فــي الــʙعȐʨ رقــʦ ح -)٨٤( ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞة " ٢٧ʻــʶخ ٨لȄــار ʱــة بʶة جلȄرʨʱة دســॽ٤" قʹــائ 

 ʛايʻان -١٩٩٢يʶق الإنʨة حقॼʱȞقع "مʨر على مʨʷʻم ʦȞح- .ʥʻʽعلي ل  
Hrlibrary.umn.edu\arabic\Egypt-scc-sc\27-y8.htm. 
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 ʘʽة، حॽʰȄʛʹال ʧʽانʨه القॽɻم رجʙعǼ أ الهام القائلʙʰʺا الʻل ʙؗʕه يʛؗذ Șʰل ما س وؗ
تॽʰʢقاً لʟʻ  -الʺʛاكʜ القانʨنॽة أن الأصل هʨ أن القʨانǼ ʧʽأثʛ فʨرȑ ومॼاشʛ على

الʱي تʨؔʱن Ǽعʙ ما نفاذها ومʧ ثʦ لا تȐʛʶ القʨانʧʽ  ʨ٢٠١٤ر عام مʧ دسʱ ٢٢٥الʺادة 
على الʺاضي لان الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي نʷأت واكʱʺلʗ فʨر تʴقȘ سʰʰها قʰل نفاذ 

  القʨانʧʽ الʙʳيʙة تʵʹع للقانʨن القʦǽʙ الȑʚ تʨؔنʗ تلʥ الʺʛاكʜ في ʣله.
أو زȄادة سعʛ لʚا تʛʤʴ رجॽɻة نʨʸص القانʨن الʹʰȄʛي مʧ فʛض أو إعفاء 

ضʰȄʛي وتȘʰʢ في هʚه الʴالات Ǽأثʛ فʨرȑ ولǼ ʝॽأثʛ رجعي، وهʨ حʛʤ مʨʸʻص 
علॽه صʛاحة في الʙسʨʱر حʛʤ الʛجॽɻة في الʺʳال الʹʰȄʛي وȂذا أمʧȞ لʻا أن نʨضح 

ʲʺǼال  -وهʨ مʙʰأ عʙم رجॽɻه القانʨن الʹʰȄʛي ووجʨب تॽʰʢقه Ǽأثʛ فʨرȑ  -ما سȘʰ قʨله
  :ʧȞʺॽɾ أن نقʨل" مʲلا"

ا صʙر قانʨن ما ʙʴǽد أن الʹॼȄʛة على الإسʛʽʱاد مʧ الʵارج لʶلعه ما هʨ مʰلغ إذ
وȃعʙ ذلʥ قام شǼ ʟʵالإتفاق على إسʛʽʱاد هʚه الʶلعة وتʦ الإتفاق  ،جॽʻه ١٠,٠٠٠

يʨما وقام بʙفع جʜءا مʻها وقام بʙʰء إجʛاءات  ٣٠على وصʨل هʚه الʻʴʷة خلال 
نʨن جʙيʙ والغي القانʨن الʺعʺʨل Ǽه، وخلال هʚه الʲلاثʨن يʨماً صʙر قا ،وصʨلها

وأصॼح القانʨن الʙʳيʙʴǽ ʙد الʹॼȄʛة على الإسʛʽʱاد مʧ الʵارج لهʚه الʶلعة هʨ مʰلغ 
٥٠٠٠  Șʰʢǽ الةʴه الʚل هʲن، ففي مʨا القانʚور هʙص ʙعǼ ةʻʴʷال ʗها ووصلʽʻج

ʛأثǼ ʦǽʙن القʨالقان Șʽʰʢʱاج بʳʱالإح ʧȞʺǽ ولا ʙيʙʳن الʨأن  -رجعي القان ʘʽص حʨʸن
الʙسʨʱر تʙؗʕ على تȘʽʰʢ القانʨن الʹʰȄʛي Ǽأثʛ فʨرȑ ولǼ ʝॽأثʛ رجعي، وهʻا ǽقʨم 

جॽʻه بʻاء على القانʨن  ٥٠٠٠الʟʵʷ في هʚه الʴالة بʙفع مʰلغ الʹॼȄʛة ومقʙاره 
حʘʽ أن مʙʰأ ،جʽʻها بʻاء على القانʨن القʦǽʙ ١٠٠٠٠الʙʳيʙ الʸادر ولʝॽ مʰلغ 

 ʨʤʴة مॽʰȄʛʹاد الʨʺة في الॽɻجʛالʺادة "ال ʟاء على نʻر  ٢٢٥ر تʺاما بʨʱسʙال ʧم "
 ʥخ العʺل بها ومع ذلȄتار ʧقع مǽ إلا على ما ʧʽانʨام القȞأح ȑʛʶأنه "لا تǼ ي تقʹيʱوال
ʨʳǽز في غʛʽ الʺʨاد الʻʳائॽة والʹॽʰȄʛة الʟʻ في القانʨن على خلاف ذلʨʺǼ ʥافقة 

  ".باغلॽʰه ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻا
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Ȅرʨʱسʙة الʺȞʴʺل الʨر أن الأصل في وتقʛالʺق ʧأن م ʘʽأنه "و حǼ أنʷا الʚة في ه
فʛض الʹॼȄʛة أن ʨȞǽن Ǽأثʛ مॼاشʛ ولا يلʳا الʺʛʷع إلى تقʙيʛ رجعʱʽها إلا إذا أملʱها 
مʸلʴة إجʱʺاॽɺه لها وزنها، وذلǼ ʥالʛʤʻ إلى الآثار الʛʽʢʵة الʱي تʙʴثها الʛجॽɻة في 

في أغلʖ الأحʨال وأعʺها مʧ إخلال  مȌॽʴ العلاقات القانʨنॽة وما ǽلاʶǼها بʨجه خاص
إذ يʻال مʧ رجॽɻة ،Ǽإسʱقʛار وȂهʙار للʲقة الʺʛʷوعة في للʱعامل ومʶاس Ǽالʴقʨق 

ʧ الʙولة في تقʛȄʛها إلى مʸلʴه غʛʽ مʛʷوعه أو  -الʹॼȄʛة مʧ زاوȄة دسʨʱرȄه ʛؗأن ت
مʧ خلال الأغʛاض الʱي تعʺل الʹॼȄʛة على بلʨغها تʴقȘʽ مʸلʴه  -أن تʨʱخى
ولʧؔ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʙخل بها الʺʛʷع لإشॼاعها لا تʢȃʛها بها صله مʛʷوعة 

مॽʁʢʻه، مʺا يʛʱتʖ علॽه مʧ تʻاقʠ بʧʽ فʛض الʹॼȄʛة ومفهʨم العʙالة الإجʱʺاॽɺة 
الǽ ȑʚقʨم علʽها الʤʻام الʹʰȄʛي، وحʘʽ أن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة قʙ جȐʛ على أن إقʛار 

ʙسʨʱر ولǼ ʨأثʛ رجعي يʛتʙ إلى تارȄخ العʺل بها الʺʛʷع لʹॼȄʛة تʦ فʛضها Ǽالʺʵالفة لل
 ʧʽانʨاد القʙعها في عȄʛʷخل تʙاً ولا يȄرʨʱوع دسʛʷلها إلى عʺل مʽʴǽ ارها ولاʨل عȄʜولا ي
الʱي تقʛها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ذلʥ أن الʹॼȄʛة الʱي تʻاقʠ أحȞام الʙسʨʱر يلʴقها العʙم 

  .)٨٥(مʚʻ فʛضها

  الفرع الثاني
  عدم الرجعية والإستثناءات الواردة على المبدأمبررات العمل بمبدأ 

  بالنسبة للمسائل الضريبية""
ʧʽانʨة القॽɻأ رجʙʰوأن م ȑرʨف ʛأثǼ ȑʛʲت ʧʽانʨقا أن الأصل أن القǼا ساʻفي  -قل

مʧ الʙسʨʱر الʸادر  ٢٢٥الʺʳال الʹʰȄʛي لا ʧȞʺǽ العʺل Ǽه وذلʥ تॽʰʢقاً لʟʻ الʺادة 
Ǽه حالॽاً والʱي تʟʻ على انه" ولا تȑʛʶ  وهʨ الʺعʺʨل ٢٠١٩والʺعʙل في  ٢٠١٤

أحȞام القʨانʧʽ إلا على ما ǽقع مʧ تارȄخ العʺل بها ومع ʨʳǽز في غʛʽ الʺʨاد الʻʳائॽة 
 ʝلʳي أعʹاء مʲه ثلॽʰافقة اغلʨʺǼ ʥن على خلاف ذلʨفي القان ʟʻة الॽʰȄʛʹوال

                                                 
)٨٥(-  ʦة رقــॽــا فــي القʹــॽة العلȄرʨʱســʙال ʦـȞة " ١٦٧حʻـʶة د٢٠لॽة" قʹــائȄرʨʱخ  -ســȄــارʱــة بʶــل  ٧جلȄʛأب

أحȞــام الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا ت  -جامعـــة مʶॽʻـــʨتا -الʺॼʱȞــة العॽȃʛـــة لʴقـــʨق الإنʶــان -٢٠١٣
.ʗʻر على الʨʷʻم 
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تارȄخ نفاذه وذلʥ وʻȃاء على ذلʥ فان القانʨن الʹʰȄʛي الʙʳيȑʛʶǽ ʙ إعॼʱاراً مʧ  ،الʨʻاب
مʧ خلال نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو إذا إنʱهى الʺॽعاد الʺʙʴد للʻفاذ Ǽعʙ الʛʷʻ ولا 
ʨʳǽز أن تʖʴʶʻ أحȞام القانʨن الʙʳيʙ على الʨقائع والʛواȌǼ القانʨنॽة الʱي سॼقʗ هʚا 

  الʱارȄخ.
ʽساتʙه الǼ على ما تقʹي ʙʻʱʶǽ ره عامهʨʸǼ ʧʽانʨة في القॽɻجʛم الʙأ عʙʰوم ʛ

 ١٧٨٩والقʨاعʙ القانʨنॽة الʺʱʵلفة، فʙʳʻ في فʛنʶا أن إعلان حقʨق الإنʶان الʸادر عام 
  قʙ اقʛ هʚا الʺʙʰأ.

ʧة مॽانʲا الʺادة الʹǽأ ʥعلى ذل ʗʸن ʙلها وقʨقǼ يʶنʛني الفʙʺن الʨالقان " Șʰʢǽ لا
  .)٨٦(ولʝॽ له أȑ اثʛ رجعي" ،القانʨن إلا على الʺʱʶقʰل

ʙص الʨʸارد في نʨال ʛʤʴوالʛʽالʺادة  -سات ʟل نʲ٢٢٥م  ȑʛʸʺر الʨʱسʙال ʧم
Ǽالॼʶʻة لʺʙʰأ عʙم رجॽɻه القʨانʧʽ وخاصة في الʺʳال الʹʰȄʛي له  -٢٠١٤الʸادر في 

 ʧʽانʨالق ȑʛʶب أن تʨة ووجॽɻجʛال Șʽʰʢم تʙها في عʽعل ʙʻʱʶǽ هامه ʝرات وأسʛʰم
  الʹॽʰȄʛة Ǽأثʛ فʨرȑ وهʚه الʺʛʰرات عʙيʙة ولʧؔ أهʺها ʧʺȞǽ في الأتي:

 قاعʗة الॻقʥʻ لا تʸʯاشى مع رجॻɹه القʦانʥʻ الॻʮȂʙʷة: -١
إن قاعʙة الॽقʧʽ معʻاها أن يʦʱ تʙʴيʙ الʹॼȄʛة ʨʸǼره قاʡعه دون غʺʨض أو إبهام 
وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال وضع قانʨن ʙʴǽد وعاء الʹॼȄʛة ونʱʰʶها ومʨعʙ سʙادها والإعفاءات 

ضʨحاً صʴȄʛاً للʺȞلفǼ ʧʽأداء الʵاصة بها وهʚه الʨʳانʖ الفॽʻة ʖʳǽ أن تʨؔن واضʴة و 
الʹॼȄʛة حʱى يʦʱ الʱعامل مع القانʨن ʨʸǼره سلॽʺة وواضʴة، وʻȃاء على هʚه القاعʙة 
نʙʳ أن هʚه القاعʙة لا تʱʺاشى مع مʙʰأ رجॽɻه القانʨن الʹʰȄʛي لان أعʺال هʚا الʺʙʰأ 

ʖʡاʵǽ يʱة الॽنʨالقان ʙاعʨاب في القʛʢإلى الإض ȑدʕف يʨي سʰȄʛʹال الʳʺبها  في ال
الʺȞلفʨن لان هʚا سʨف ʙʴǽث لهʦ عʯʰاً ʛʽʰؗا على عاتقهʦ يʖʰʶʱ في الإرȃاك لهʦ في 

 Ȑʛة أخȄزاو ʧم ʦهʱار في معاملʛقʱم الاسʙة وعॽالʺال ʦالهʨ٨٧(أح(.  
                                                 

(86)-Louis Trotobes, Precis de scienle et techniqule Fiscale, deuxieme edition, 
Dalloz, Peris, 1960,p.227. 

مʳلة جامعة تʗȄʛؔ للعلʨم  -ʙأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة وتॽʰʢقه في العʛاقمʰ -رائʙ ناجي د. -)٨٧(
  .٣٠٦ -الʻʶة الأولي -العʙد الʲاني -القانʨنॽة والॽʶاسॽة
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  الأثʙ الʙجعي للقانʦن يʓدȏ إلى تقʗيʙ تʸȜʲي وتقʞȂʦ للعʗالة: -٢
الʱقʙيʛʺǼ ʛʺǽ ʛاحل إن مʶالة تقʙيʛ الʹॼȄʛة تلاقى صعȃʨات فॽʻه حʘʽ أن هʚا 

 ȑʚه الʺال الॼʶن ʙيʙʴه وتʛيʙة، وتقॼȄʛʹع للʹʵǽ ȑʚالʺال ال ʛʸل في حʲʺʱة تʙيʙع
سʵॽʹع للʹॼȄʛة، ونʙʳ الʸعȃʨة الأكʛʲ في مʶالة تʽʸʴل الʹॼȄʛة عʧ مʙه ساǼقة 
على صʙور القانʨن الʵاص بها حʘʽ أن سʧ قانʨن يʧʺʹʱ فʛض ضॼȄʛة ما في سʻه 

ʨل على Ǽعʠ الʛʸʱفات الʱي تʺʗ خلال الʻʶة الʶاǼقة يʛʽʲ معʻʽه وتʤل سارȄه الʺفع
حʘʽ يʱعʚر على الإدارة الʺȞلفة بʽʸʴʱل  )٨٨(مʷاكل عʙيʙة جʙا عʙʻما يʛاد تॽʰʢقه

الʹʛائʖ تʙʴيʙ ؗل الأنʢʷة وجʺॽع الʛʸʱفات الʱي وقعʗ مʧ ؗل مȞلف Ǽأداء الʹॼȄʛة 
ǽر أʚعʱȄو ʙيʙʳن الʨالقانǼ قة على العʺلǼاʶة الʻʶات ؗل خلال الॼإث ʧʽلفȞʺا على الʹ

الأوراق والʺعلʨمات الʱي تʢالʰهʦ بها الإدارة ʨʸʵǼص هʚه الʺʙة لʚا فان تȘʽʰʢ مʙʰأ 
رجॽɻة القʨانʧʽ يʛʽʲ العʙيʙ مʧ الʺȞʷلات Ǽالॼʶʻة للإدارة الʹॽʰȄʛة وȃالॼʶʻة للʺȞلفʧʽ، لʚا 

.ȑرʨف ʛأثǼ ةॽɻجʛال ʧʽانʨالق Șʰʢأن ت ʖʳǽ  
نʦن الʮȂʙʷي تʔʮʴ ضʙر للȂʚʳʹة العامة وتʯʹاقʞ الأخʗʮʸǺ ʘأ رجॻɹه القا -٣

  مع قاعʗة الإدخار والإسʸʰʯار:
إن الأخʙʰʺǼ ʚأ رجॽɻه القانʨن الʹʰȄʛي تʖʰʶ أضʛاراً عʙيʙة على الʺȞلفǼ ʧʽأداء  

الʹॼȄʛة ولا ǽقف الأمʛ عʙʻ الʺȞلفǼ ʧʽالأداء فقȌ بل قʸǽ ʙل الʹʛر إلى الإدارة 
الʹʛائʖ وȂيʙاعها الʜʵانة العامة وهʚا سʨف الʹॽʰȄʛة حʘʽ أنها مʨʯʶله عʧ جʺع 

ʙʴǽث في الʴالة الʱي ǽقʛر فʽها الʺʛʷع في ʣل القانʨن الʙʳيʙ فʛض ضॼȄʛة جʙيʙة 
 ʛعʶال ʠॽɿʵقاً وتǼرة ساʛالʺق ʖائʛʹال Ȑʙإلغاء إحǼ قʹيȄها وʻم ʦالقائ ʛودفع سع

ॽʰȄʛة Ǽإعادة وهʻا تلʜʱم الإدارة الʹ،وʖʴʶʻȄ هʚا الأمʛ على الʨʻʶات الʶاǼقة لʺʙʸره
الأمʨال الʺʱʶقʢعة عʧ الʧʽʻʶ الʱي شʺلها الأثʛ الʛجعي والʱي سȘʰ وȂن ذهʗʰ إلى 

هʚا الʜʵانة العامة مʺا ʖʰʶǽ ضʛر ʛʽʰؗ للʜʵانة العامة للʙولة والإضʛار Ǽالإقʸʱاد لان 
ʖائʛʹادر الʸم ʦأه ʧم ʛʽ٨٩(الأخ(.  

                                                 
 .٣١٢ص -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -رائʙ ناجي د. -)٨٨(
 -القــاهʛة -١٩٧٣ -دار الʻهʹــة العॽȃʛــة -الأحȞــام العامــة فــي قــانʨن الʹــॼȄʛة -حʶــʧʽ خــلاف د. -)٨٩(

  .١٣٢ص
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Ȅادة العʖء الʺالي على أǽʹا إن الأخʙʰʺǼ ʚأ رجॽɻة القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة يʕدȑ إلى ز 
الʺȞلف Ǽالأداء لأن فʛض ضॼȄʛة جʙيʙة وسȄʛان أثارها على الʺاضي يʕدȑ لʺʢالॼه 
الʺȞلفʧʽ بʙفع مॼالغ مالॽه أخȐʛ لʦ تʧؔ في الॼʶʴان وهʚه الأॼɺاء الʺالॽة تʕدȑ إلى 
ʜهʦ الʺالي وعʙم إسʱقʛاره مʺا يʕدȑ إلى تعʛض الॼعʠ مʻهʦ للإفلاس وعʙم  ʛؗضعف م

  ر أو الإدخار.الإسʲʱʺا
وʻȃاء على ما سȘʰ نʙʳ أن الʺʛʷع قʙ أحʧʶ صॽʻعاً بʸʻه على عʙم جʨاز الʛجॽɻة 

"مʧ دسʨʱر ٢٢٥للقʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة والأخǼ ʚالأثʛ الفʨرȑ لها وهʚا بʻاء على نʟ الʺادة" 
والʱي تʟʻ على انه "تʛʷʻ القʨانʧʽ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً  ٢٠١٤

ʙخ إصȄتار ʧدت مʙها إلا إذا حʛʷʻالي لʱم الʨʽال ʧما مʨي ʧʽثلاث ʙعǼ عʺل بهاȄارها، و
لʚلʥ مॽعاد آخʛ، ولا تȑʛʶ أحȞام القʨانʧʽ إلا على ما ǽقع مʧ تارȄخ العʺل بها، ومع 
ذلʨʳǽ ʥز في غʛʽ الʺʨاد الʻʳائॽة والʹॽʰȄʛة الʟʻ في القانʨن على خلاف ذلʨʺǼ ʥافقة 

  اغلॽʰه ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب.
 ʠعǼ اكʻة العامة، إلا أن هʙالقاع ʨه ʧʽانʨة القॽɻرج ʧم مʙأ عʙʰذا ؗان مȂو

  -:الإسʻʲʱاءات الʱي تʛد على هʚا الʺʙʰأ أو تʙʶʳʱ في الʺʳال الʹʰȄʛي ǼأمʧȄʛ وهʺا
١- :ȏʙʻʴفʯن الʦالقان-  

إن القانʨن الʱفȑʛʽʶ هʨ القانʨن الʙʸǽ ȑʚر مʧ أجل تفʛʽʶ قانʨن سابȘ صادر 
ॽعل ʅॽʹدون أن ت ʘʽح ʧة مʙيʙج ʧʽانʨق ʙتع ʧʽانʨه القʚأن ه ʦة، مع العلʙيʙام جȞه أح

 ʙووضع ح Șابʶن الʨالقانǼ Șʴل ȑʚض الʨʺر إلا لإزالة الغʙʸت ʦفهي ل Ȍل فقȞʷال
للʵلاف حʨل حॽʁقة الʺقʨʸد Ǽه فالقʨانʧʽ الʱفȄʛʽʶة تعʙ جʜءاً لا يʜʳʱأ مʧ القانʨن 

.ʦǽʙالق  
ʱفȑʛʽʶ الʙʸǽ ȑʚر لإزالة وغʺʨض في نʟ وهʻا ʖʳǽ عʙم الʵلȌ بʧʽ القانʨن ال

  ما وʧʽȃ القانʨن الʽʺؔʱلي الʙʸǽ ȑʚر Ǽقʙʸ إكʺال نǼ ʟه قʨʸر.
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وفي هʚه الʴالة لا ʧȞʺǽ أن ʙʱʺǽ اثʛ القانʨن الʹʰȄʛي الʺفʛʶ إلى وقʗ في 
الʺاضي لॽɾ ʧȞǽ ʦه القانʨن الʺفʛʶ مʨجʨداً ولا ʨʳǽز أن ʙʱʺǽ اثʛ القانʨن الʹʰȄʛي 

 ʗإلى وق ʛʶداً الʺفʨجʨم ʛʶن الʺفʨه القانॽɾ ʧȞǽ ʦالʺاضي ل ʧ٩٠(م(.  

وʻȃاء على هʚا الإسʻʲʱاء الʨارد على حʛʤ رجॽɻة الʨʸʻص الʹॽʰȄʛة وهʨ القانʨن 
الʱفȑʛʽʶ، تʛʤʴ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أن تفʛض أǽة ضॼȄʛة 

 ȑʛʽʶفʱن الʨخلال القان ʧرجعي م ʛأثǼ-  ʧʽانʨه القʚأن ه ʘʽها هي حʱʺة مهȄʛʽʶفʱال
ʳʴǼة أن القانʨن  -تفʛʽʶ قʨانʧʽ مʨجʨدة ȃʨʷǽها الغʺʨض دون إضافة أǽه أحȞام جʙيʙة

 ʛʽʶفʱعة الؔاشفة للॽʰʢغل الʱʶى لا تʱح ʥوذل ʚن نافʨاً وارداً في قانʸن ʛʶفǽ حʛʱالʺق
الȄʛʷʱعي لفʛض ضॼȄʛة على الʺȞلفǼ ʧʽأداء الʹʛائǼ ʖأثʛ رجعي وهʚا ǽعʙ إلʱفافاً 

  .)٩١(ʺانॽاً وتॽɻȄʛʷاً غʛʽ جائʜ وʱȄعارض مع مهʺة القانʨن الʱفȑʛʽʶ والغʛض مʻهبʛل
  -الʹʝ الȂʙʶح: -٢

الʟʻ الȄʛʸح ǽعʻي انه ʨʳǽز أن ǽقʹي الʺʛʷع صʛاحة ȄʛʶǼان أحȞام القانʨن 
الʹʰȄʛي الʙʳيʙ على الʺاضي مʧ خلال نʟ صȄʛح، فالʺʛʷع له الȘʴ في أن ʳǽعل 

لʺاضي لʖʳǽ ʧؔ علॽه حʚʯʻʽ أن يʟʻ صʛاحة على رجॽɻه الȄʛʷʱع الʙʳيʙ سارȄاً على ا
هʚا الȄʛʷʱع فلا ʱȞǽفي Ǽالإسʻʱاد إلى الإرادة الʹʺॽʻة بل ʖʳǽ الʟʻ علॽه صʛاحة، 
وʻȃاء على ذلʧȞʺǽ ʥ أعʺال الʛجॽɻة في القانʨن الʹʰȄʛي وسȄʛان أحȞام القانʨن 

ʛجॽɻة في الʹʰȄʛي على الʺاضي ȋʛʷǼ أن ʨȞǽن هʻاك نʟ صȄʛح ǽقʹي Ǽأعʺال ال
  هʚا الʷأن.

 ٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في عام  ٢٢٥ومع العلʦ أن نʟ الʺادة 
إلا انه إذا وجʙ نʟ صȄʛح يॽʰح ،تʟʻ على عʙم جʨاز الʛجॽɻة في الʺʶائل الʹॽʰȄʛة

الʛجॽɻة في تلʥ الʺʶائل ʖʳॽɾ إعʺاله لان الʺʛʷع له الȘʴ في أن ʳǽعل الȄʛʷʱع 
  ȋʛʷǼ الʟʻ الȄʛʸح على رجॽɻه هʚا الȄʛʷʱع إلى الʺاضي.الʙʳيʙ سارȄاً على الʺاضي 

                                                 
  .٣٠٩ص -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -رائʙ ناجي د. -)٩٠(
 .٥٨٨ص -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -ولʙʽ الʻʷاوȑ  د. -)٩١(
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الʟʻ الȄʛʸح واعॼʱاره إسʻʲʱاء على  -وتقʨل الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في هʚا الʷأن
ʧʽانʨة القॽɻم رجʙأ عʙʰاء  -مʻʲʱسȂو ʧʽانʨإلى الق ʛاث ȑعلى أ ʟʻال ʛʤح ʙع قʛʷʺأن ال

ʝلʳه مॽʰافقة اغلʨʺǼ ح أوȄʛص ʟʻة بॽɻجʛه الʚه  أجاز هॽʰافقة اغلʨʺǼ ȑاب أʨʻال
ʥاء على ذلʻȃو ،ʧʽانʨالق ʧʶرة لʛة الʺقǽة العادॽʰالأغل ʛʽة  خاصة غॽɻجʛال ʛȄʛز تقʨʳǽ

  .)٩٢(إسʻʱاداً لʟʻ صȄʛح مʧ الʺʛʷع
  المطلب الثالث

  مدى الإعتداد بالسلطة التقديرية للإدارة في فرض الضرائب
بʧʽ مʸلʴه الʜʵانة العامة إن الʶعي دائʺا ؗان هʙفه تʨفȘʽ الʺʸالح الʺʱعارضة 

 ʙاعʨة والقॽʰȄʛʹال ʧʽانʨوضع الق ʦت ʥاء على ذلʻȃة، وॼȄʛʹأداء الǼ ʧʽلفȞʺه الʴلʸوم
الʱي تؔفل حقʨق الʜʵانة العامة وتʴقȘ أغʛاضها وتʛاعي في نفʝ الʨقʗ حقʨق 
الʺʨاʧʽʻʡ وتʵفف مʧ عʖء الʹॼȄʛة علʽهʦ، وهʻا ʖʳǽ أن تʨؔن الʹॼȄʛة عادلة 

ॽʺʳع ووجʨب أن تʨؔن الʹॼȄʛة مʙʴدة على سʽʰل الॽقʧʽ حʱى ʨȞǽن وʛʱʷȄك فʽها ال
  هʻاك إسʱقʛار في أذهان الʺȞلفǼ ʧʽالأداء وʴȄفǼ ȎالʹॼȄʛة هʱʰʽها وʱʺॽʀها.

 ،والʹॼȄʛة لا تفʛض ولا تلغى أو ǽعفى مʧ أدائها احʙ إلا بʻاء على نʟ مʧ القانʨن 
والʺعʙل  ٢٠١٤ر في عام "مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸاد ٣٨وهʚا بʻاء على نʟ الʺادة" 

" يهʙف نʤام الʹʰȄʛي وغʛʽه مʧ الʱؔالʅॽ العامة إلى  والʱي تʟʻ على أن: ٢٠١٩في 
تॽʺʻه مʨارد الʙولة وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ولا ʨȞǽن إنʷاء 

لأحʨال ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في ا ،الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاءها إلا Ǽقانʨن 
 ʖائʛʹادر وأداء الʸʺدة الʙعʱن مʨؔأن ت ʖائʛʹض الʛاعى في فʛȄن وʨة في القانʻʽʰʺال

  واجʖ والʱهʛب الʹʰȄʛي جȄʛʺة.
وʻȃاء على هʚا الʟʻ الʶابȘ يʱʹح لʻا أن الʺʙʸر الʨحʙʽ لفʛض الʹʛائʖ أو 
 ʧم ʟاء على نʻإلا ب ʖائʛʹض الʛز فʨʳǽ ن ولاʨالقان ʨيلها أو إلى إلغاؤها هʙتع

، يʙʰ أن ٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر  ٣٨لقانʨن ǽقʛر ذلʥ، وهʚا لʝॽ إلا تʻفʚʽاً لʟʻ الʺادة ا
                                                 

)٩٢(-  ʦقــــ ʧعــــʢــــا فــــي الॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ٦٣١٣حʻــــʶــــا ٤٥لॽــــة، علॽخ  -قائȄـــــارʱــــة بʶجل
٤/ʨعة الإت -٢٠٠٢/مايʨسʨم ʧم ʗʻر على الʨʷʻم ʦȞح.ȑي للقʹاء الإدارȃʛاد العʴ 
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هʻاك تʶاؤل هام يʙور في هʚه الʺʶالة ألا وهʨ "هل هʻاك سلʢه تقʙيȄʛة للإدارة 
 ʚʽفʻم على تʨه تʺاماً وتقʙʽها مقʱʢ؟ أم أن سلʖائʛʹض الʛالة فʶة في مॽʰȄʛʹال

  لʢه تقʙيȄʛه في هʚا الأمʛ؟نʨʸص القانʨن ؗʺا هي ولʗʶॽ لها أȑ س
للإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل ʖʳǽ بʙاءة تʙʴيʙ معʻى الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة Ǽأنها" إن 
الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة تعʻي أنها الȘʴ الʺʺʨʻح لʳهة الإدارة في مʺارسة نʷاʡها في 

معʧʽ في حاله  الʛʤوف الॽɻॽʰʢة لأنه إذا امʻʱعʗ القʨانʧʽ مʧ إلʜام الإدارة Ǽاتʵاذ قʛار
ʗ للإدارة حȄʛة اتʵاذ القʛار الʺلائʦ وفقاً لʱقʙيʛها ،ما ʛؗت ʙق ʧʽانʨاه أن القʻا معʚ٩٣(فه(.  

وعʙʻما تقʨم الإدارة الʹॽʰȄʛة ʳǼʺع وتʽʸʴل الʹʛائʖ أو تفعʽل حالات الإعفاء 
مʻها ففي هʚه الʴالات ǽعʛʰʱ عʺل الإدارة الʹॽʰȄʛة لا ǽعʙو أكʛʲ مʨؗ ʧنه عʺلاً ؗاشفاً 

وʻȃاء على ذلʥ نʙʳ أن ،عʧ إرادة الʺʛʷع الʹʰȄʛي وتʻفʚʽاً لʺʙʰأ الॽɺʛʷة الʹॽʰȄʛة
الإدارة الʹॽʰȄʛة لها سلʢه ʛʽʰؗه في الʱقʙيʛ في الʺʶائل الʹॽʰȄʛة وهʚا ǽعʻي أن لها 

وهʚا لا ǽقʙم في مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الʹॽʰȄʛة ولا ǽعʙ إهʙاراً لهʚا الʺʙʰأ )٩٤(سلʢه تقʙيȄʛه
ʱقʙيȄʛة للإدارة لا تعʙ إسʻʲʱاء مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وȂنʺا تعʙ أوجه مʧ حʘʽ أن الʶلʢة ال

وجʨه الʺʛʷوॽɺة وخاصة في الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʺʛʷوॽɺة الʹॽʰȄʛة، لأن جهة الإدارة 
 ʧع عʛʷʺها الʽف ʗȞʶǽ ȑʚالة الʴفي ال ʥه وذلʶن نفʨالقان ʧة مॽلاحʸه الʚه ʙʺʱʶت

ʱالة الʶʺة في الॽلʽʸفʱالة الʴان الॽةبȄʛيʙقʱها الʱʢها الإدارة سلʽف ʛاشॼإضافة إلى ،ي ت
 ʥذل ʛهʤȄن وʨالقانǼ هʙʽن مقʨؔة فهي تȄʛيʙقʱها الʱʢما تʺارس سلʙʻأن الإدارة ع ʥذل
جلॽاً في أن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة تʵʹع لʛقاǼه القʹاء في ʛʽʲؗ مʧ الʴالات الʱي 

Ȍاك غلʻها أو ؗان هʱʢعʺال سلʱاف في إسʛʴها إنʽن فʨȞǽ  عʺالʱفي إس ʧʽب
  .)٩٥(سلʱʢها

                                                 
  .١١٩ص  -الȄʛاض -دار الʜهʛاء -ȋ٢٠٠٩ أولي  -القانʨن الإدارȑ  -الʙʽʶ خلʽل Ȟॽʂل د. -)٩٣(
  .٢٢ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -حʧʶ مقʙاد د. -)٩٤(
ـــة الفʛنʶـــي للʴـــʙ مـــʧ الʶـــلʢة  -رمʹـــان ʢǼـــॽخ د. -)٩٥( ـــʝ الʙول الإتʳاهـــات الʺʢʱـــʨرة فـــي قʹـــاء مʳل

  .٦٩ص  -١٩٩٦ -دار الʻهʹة العॽȃʛة -لإدارة ومʨقف مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ الʱقʙيȄʛة ل
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Ǽالʛغʦ مʧ خʨʢرة ذلʥ إذا ما  - ونʧʴ نȐʛ أن مʻح الإدارة الʹॽʰȄʛة سلʢه تقʙيȄʛة
يʙʰو أمʛاً هاماً لا مفʛ مʻه، لأنه مʧ غʛʽ الʺʢʻقي رسʦ سلʨك للإدارة  -سيء إسʙʵʱامها

ʺه عʙʻما تقʨم بʷʻاʡاتها دون أن ʨȞǽن لها حȄʛة نॽʰʶة في هʚا الʷأن في حʙود ما رس
  .القانʨن 

والإدارة الʹॽʰȄʛة "وهي حالॽا تʶʺى مʸلʴه الʹʛائʖ الʺȄʛʸة" تعʙ هي الʺʻفʚة 
فؔان لʜاماً أن ʨȞǽن لها سلʢه تقʙيȄʛة تʺʻȞها مʧ تʻفʚʽ  -للॽʶاسة الʹॽʰȄʛة داخل الʙولة

هʚه الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة الʱي ǽقʛرها الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي داخل الʙولة وعلى ذلʥ فان مʳال 
لʢات الإدارة الʹॽʰȄʛة وخاصة الʱقʙيȄʛة مʻها ʨȞǽن في ثʻاǽا نʨʸص الʘʴॼ في س

القانʨن الʹʰȄʛي حʘʽ أن هʚا الأخʛʽ هʨ الʺʙʸر الʛئʶॽي لʶلʢه الإدارة الʹॽʰȄʛة 
  .)٩٦(الʱي تʙʻʱʶ إلॽه وتʖʰʶ القʛارات الʱي تʙʸرها مʧ خلاله

نها تʵʹع والإدارة الʹॽʰȄʛة عʙʻما تʺارس سلʱʢها فهي لا تʺارس سلʢه مʢلقة لأ
لʛقاǼه القانʨنॽة حʱى عʙʻما تʺارس سلʱʢها الʱقʙيȄʛة لأنها إذا انʛʴفʗ وأساءت اسʱعʺال 
سلʱʢها الʱقʙيȄʛة ʨȞॽɾن القانʨن واقفاً لها Ǽالʺʛصاد وȄعʙلها إن إعʨجʗ عʧ أهʙافها 
الأساسॽة وهي تʻفʚʽ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة الʱي ابʱغاها الʺʛʷع وتʲʺʱل أوجه الʶلʢة 

  لإدارة الʹॽʰȄʛة في عʙه وجʨه:الʱقʙيȄʛة ل
هي أن تقʨم الإدارة الʹॽʰȄʛة Ǽالʙʱخل للʛʸʱف في الأمʛ الʺʛʢوح أو  أولهʸا:

  الإمʻʱاع عʻه.
وهʨ أن تقʨم بʨضع الʅॽʽؔʱ القانʨني الॽʴʸح للʨاقعة الʺʛʢوحة أمامها  وثانʻهʸا:

  وما تʛاه مʛʰراً للʙʱخل Ǽالʛʸʱف،
ʛʺǼاعاة الʻʱاسʖ بʧʽ هʚه الأسॼاب وʧʽȃ الأثʛ  أن تقʨم الإدارة الʹॽʰȄʛة وثالʰهʸا: 

  .)٩٧(القانʨني الȑʚ يʱʻج عʧ تʛʸف الȑʚ قامǼ ʗه

                                                 
مفهــʨم الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة لــلإدارة الʹــॽʰȄʛة فــي قــانʨن الــʙخل العʛاقــي رقــʀ-  ʦــʝॽ حʶــʧ الʰــʙراني د. -)٩٦(

  .٢٢١ص  -"١٦" الʻʶة "٥١" العʙد "١٤الʺʳلʙ " -مʳلة الʛافʙيʧ للʴقʨق  -١٩٨٢لʻʶة  ١١٣
  .٢٢ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -حʧʽʶ مقʙاد د. -)٩٧(
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Ȗʮاء على ما سʹȁو  ʝالأس ʦأه ʧة مॽʰȄʛʹة للإدارة الȄʛيʙقʱة الʢلʶأن ال ʙʳن
والʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها وȂعʺالها في الʺʶائل الʹॽʰȄʛة، حʘʽ أن هʚه الإدارة 

هي الʱي تقʨم على إنفاذ القانʨن وتʻفʚʽ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة  مʸلʴه الʹʛائʖ الʺȄʛʸة
ʖائʛʹال ʧل حالات الإعفاء مʽوتفع ʖائʛʹل الʽʸʴخلال جʺع وت ʧولة مʙداخل ال.  

وȂذا ؗان للإدارة الʹॽʰȄʛة الȄʛʴة والʱقʙيʛ في أن تʙʱخل لʛʸʱʱف في أمʛ مʛʢوح 
ʶألة هʨ "ما أعʢاه الʺʛʷع مʧ أمامها أو الإمʻʱاع عʻه فʙʳʻ أن الȘʽʰʢʱ الأمʲل لهʚه الʺ

  .)٩٨(حȄʛة ؗاملة لʳهة الإدارة في قʨʰل الإقʛار الʹʰȄʛي الʺقʙم مʧ الʺʺʨل أو رفʹه
ومʧ سلʢات الإدارة الʹॽʰȄʛة الʱقʙيȄʛة حاله عʙم وضع الʺʺʨل لإقʛاره في الʺʙة 

لة مʛه الʺʙʴدة قانʨناً، حʻʽها تʨؔن الإدارة الʹॽʰȄʛة ملʜمه قانʨناً بʛʽؗʚʱ الʺʺʨل بʛسا
يʨماً تʙʰأ مʧ تارȄخ إǼلاغه بʱلʥ الʛسالة، وفي  ٣٠أولى تʛؗʚه ʛʹǼورة إيʙاع إقʛاره خلال 

يʦʱ تʰلॽغه بʛسالة أخȐʛ  -الʲلاثʧʽ يʨماً  -حاله عʙم إيʙاعه لهʚا الإقʛار خلال تلʥ الʺʙة
 ٣٠تʢॽʴه فʽها علʺاً Ǽالأسʝ الʱي تفʛضها علॽه الʹॼȄʛة وȂذا لǽ ʦقʙم الإقʛار خلال 

اً مʧ تارȄخ إǼلاغه بʱلʥ الʛسالة تقʨم الإدارة الʹॽʰȄʛة في مʲل هʚه الʴالات Ǽفʛض يʨم
  .بʻاء على سلʱʢها الʱقʙيȄʛة وʙʸȄر ʷǼأنه أمǼ ʛالإسʵʱلاص -الʹॼȄʛة ʨʸǼره تلقائॽة

وتʙʳر الإشارة إلى أن ما سȘʰ ذʛؗه يʙؗʕ لʻا أن الإدارة الʹॽʰȄʛة لها سلʢة تقʙيȄʛة 
وهʚا الأمǽ ʛعȋʛʷ-  ʙ عʙم الإنʛʴاف في إسʱعʺال هʚه الʶلʢةǼ -في الʺʶائل الʹॽʰȄʛة

 ʚʽفʻت ʦʱى يʱة حॽʰȄʛʹائل الʶʺاعاتها في الʛم ʖʳǽ يʱة الȄرʨʱسʙال ȌǼاʨʹال ʦأه ʧم
 ʚʽفʻولة في تʙة هي أذرع الॽʰȄʛʹولة، فالإدارة الʙي تʹعها الʱة الॽʰȄʛʹاسة الॽʶال

لقانʨن الʙʸǽ ȑʚر في الʺʶائل الॽʶاسات الʹॽʰȄʛة لأنها هي القائʺة على تʻفʚʽ ا
 ʦʱه يȄʛيʙه تقʢة سلॽʰȄʛʹن للإدارة الʨȞǽ عي أنॽʰʢال ʧفؔان م ʖائʛʹالǼ اصةʵال

  .الإعʙʱاد بها
وتقʨل الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في هʚا الʷأن Ǽأن "لا يʨجʙ ما ʶǽʺى Ǽالʶلʢة 

ʨر والقʨانʧʽ حʘʽ أن الʙسʱ،الʺʢلقة للʳهة الإدارȄة في دوله الʺʛʷوॽɺة وسॽادة القانʨن 
واللʨائح يʤʻʺها حʙود وȂخʸʱاصات ؗل مʧ الʶلʢات الʲلاث داخل الʙولة لʚا فان القʨل 

                                                 
  .٢٣ص  -الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽه -حʧʽʶ مقʙاد د. -)٩٨(
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 ʧواناً مʙع ʙعȄله و ʙʻلا س ʙʽؗل ق ʧلقه مʢه مʢة للإدارة هي سلȄʛيʙقʱة الʢلʶان الǼ
فالʶلʢة  )٩٩(الإدارة على سॽادة القانʨن وحʛمانا للʺʨاʧʽʻʡ مʻها وȂهʙاراً لॽʶادة القانʨن 

ʺʺʨʻحة للإدارة الʹॽʰȄʛة لʗʶॽ سلʢه مʢلقه ولʗʶॽ أǽʹا سلʢه مقʙʽه تʺاما وȂنʺا هي ال
سلʢه تقʙيȄʛة في ضʨء القانʨن وتعʺل جاهʙه على تʻفʚʽ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة الʱي ǽʹعها 

 الʺʛʷع.

  المطلب الرابع
  مدى دستورية التفويض في فرض الضريبة

 Ǽقانʨن وأǽʹاً تعʙيلها وȂلغاءها لا فʛض الʹॼȄʛة لا ʨȞǽن إلا -تʙʴثʻا ساǼقاً  -بʙاءة
يʦʱ إلا بʻاء على قانʨن، وذلʥ تॽʰʢقاً لʺا ǽقʹي Ǽه الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي الʸادر 

الآتي  والʱي تʟʻ الʺادة الʲامʻة والʲلاثʨن مʻه على ٢٠١٩والʺعʙل في عام  ٢٠١٤في 
"ʙارد الʨم ʚʽفʻالعامة إلى ت ʅॽؔالʱال ʧه مʛʽي وغʰȄʛʹام الʤʻف الʙاء يهʷن إنʨȞǽ ولة ولا

الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في الأحʨال 
الʺॽʻʰة في القانʨن ولا ʨʳǽز تؔلʅॽ أحʙ أداء غʛʽ ذلʥ مʧ الʹʛائʖ أو الʛسʨم إلا في 

  حʙود القانʨن.
غاؤها لا يʦʱ إلا وॼʡقاً لهʚا الʟʻ الʶابȘ نʙʳ أن فʛض الʹॼȄʛة أو تعʙيلها أو إل

بʻاء على قانʨن ʙʸǽر بʚلʥ وȄقʨم بʨʱضॽح ؗل ما ʟʵǽ الʹॼȄʛة ȞʷǼل تفʽʸلي، وهʻا 
أم ʖʳǽ تȘʽʰʢ  ؟نʨؔن أمام تʶاؤل هام وهʨ هل ʨʳǽز الʱفʠȄʨ في فʛض الʹॼȄʛة

  ؟الʟʻ الʙسʨʱرʚʴǼ ȑافʛʽه ولا تفʛض الʹॼȄʛة إلا بʻاء على قانʨن 
عʙ مʧ أهʦ الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʱي ʖʳǽ والǽ ȑʚ -ونʖʽʳ على هʚا الʶʱاؤل الهام

Ǽالʙʴيʘ الʺʙʰئي عʧ أن نʤام الʦȞʴ في الʙولة ǽأخʚ  -مʛاعاتها عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة
 ʝوالأس ȏادॼʺال ʦأه ʧأ مʙʰʺا الʚولة وهʙلاث داخل الʲات الʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺǼ

لاقة بʧʽ الʶلʢات الʙسʨʱرȄة الʱي تقʨم علهॽا الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʴيʲة وذلʥ بʙʴʱيʙ الع

                                                 
)٩٩(-  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــي الॽـــة العلȄالإدار ʦـــȞة  ٧١٤٣حʻـــʶخ  -ق.ع٤٦لȄـــارʱـــة بʶ٢٠٠٤مـــارس  ٢٧جل- 

 ȑʛʸʺال ȑام القʹاء الإدارȞقع "أحʨعلي م ʗʻر علي الʨʷʻم  
https://egyption-Law.com/catrgohy       



  الضوابط الدستورية الحاكمة لفرض الضرائب

  د. إسلام محمد عثمان دسوقي

 

٣٤١١ 

فʨʱʱلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وॽʣفʱي الȄʛʷʱع  ،الʲلاث "الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة،
والʛقاǼة وتʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وضع القʨانʧʽ حʜʽ الʻʱفʚʽ وتʨʱلى الʶلʢة القʹائॽة 

  مهʺة القʹاء داخل الʙولة.
خل الʙولة مʧ مع ملاحʤة أن تʨزȄع الإخʸʱاص بʧʽ تلʥ الʶلʢات الʲلاث دا

الʤʻام العام ولا ʧȞʺǽ مʵالفʱها أو الʻʱازل عʻها أو تعʙيلها Ǽʺا ʵǽالف أحȞام الʙسʨʱر، 
 ʥها وذلʱلايʨة لʢǼود ضاʙح ʧر مʨʱسʙا رسʺه الʺǼ مʜʱة أن تلʢعلى ؗل سل ʖʳǽ بل
 ȑأ ʥاً، فلا تʺلȄرʨʱلة لها دسʨʵʺها الʱاصʸʱها في إخʛʽاحʺة غʜاه إلى مʙعʱدون أن ت

  .)١٠٠(ʻʱازل عʧ إخʸʱاصها أو تفʨض ॽɾه غʛʽها إلا إذا سʺح الʙسʨʱر بʚلʥسلʢة أن ت
وفي هʚه الʺعادلة ʖʳǽ أن نʙʴʱث عʧ الʺقʨʸد ǼالʱفʠȄʨ؛ وȄقʙʸ بهʚا الأخʛʽ أن 
 ʧم ʖارسة جانʺʺǼ Ȑʛة أخʯʽأو ه ʛآخ ʟʵل إلى شʽاص الأصʸʱالإخ ʖصاح ʙعهǽ

انʗ العلة مʧ فʛؔة إخʸʱاته وصلاحॽاته وفȘ الʛʷوȋ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة وا للائॽʴة، وؗ
الʱفʠȄʨ هي الʅॽɿʵʱ عʧ ؗاهل صاحʖ الʶلʢة الأصلॽة والʱقلʽل مʧ الأॼɺاء الʺلقاة 
على عاتقه وأǽʹاً تعʢي نʨع مʧ الʺʛونة والʶهʨلة في تʻفʚʽ القʨانʧʽ حʱى تʴقȘ مʸالح 

  الأفʛاد في الʺʱʳʺع. 
في الȄʛʷʱع يلʳأ  وفي مʛʸ نʙʳ أن مʳلʝ الʨʻاب Ǽإعॼʱاره صاحʖ الȘʴ الأصʽل

 ʧة مʛʽه الأخʚه ʧȞʺʱى تʱح ʥة وذلǽʚʽفʻʱة الʢلʶاصاته إلى الʸʱإخ ʠعǼ ʠȄʨإلى تف
مʨاجهة Ǽعʠ الʺȞʷلات الʱي تʱʴاج إلي إʳǽاد حلʨل سȄʛعة وحاسʺة لا تʻاسʰها 
 ʧة عॽɻȄʛʷʱة الʢلʶازل الʻت ʨه ʠȄʨفʱفال ،ʧʽانʨالق ʧس ʙʻعة عॼʱʺلة الȄʨʢاءات الʛالإج

 صاتها الॽɻȄʛʷʱة في مʨضʨعات مʙʴدة ولʺʙة مʙʴة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،جانʖ مʧ إخʸʱا
فالإخʸʱاص عʙʻما ʨȞǽن مʱأصلا للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وتʻʱازل عʻه للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

ʷت ʠȄʨا أمام تفʻن هʨؔʻولة فʙال ʝॽلة في رئʲʺʱعيمȄʛ)١٠١(.  

                                                 
ــــʙالله .د )١٠٠( ʰــــي ع ــــي  -عل ــــʙأ الʻʱاســــʖ ف ʰه "مʱȄرʨʱــــى دســــ ــــةالʷʱــــȄʛع والʛقاǼــــة عل رســــالة  -دراســــة مقارن

ʛʽʱʶماج- ʧȄʛʴॼ٣٩ص -٢٠١٤ -ج ال.  
 -٢٠٠١ -ج Ǽغــــʙاد -ؗلॽــــة القــــانʨن  -تفــــʠȄʨ الإخʸʱــــاص الʷʱــــȄʛعي -مــــʛوان محمد مʴــــʛوس د. )١٠١(

  .٣٩ص



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٣٤١٢ 

 ʛʹض الʛمه في فʙع ʧي مʰȄʛʹال ʠȄʨفʱة الȄرʨʱدس Ȑʙألة مʶʺǼ Șعلʱا يʺॽɾو ʖائ
 ʦॽʤʻاصها في تʸʱإخ ʧازل عʻʱأو ت ʙة تعهॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاه أن الʻم، فʺعʨسʛوال

إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وذلʥ  -سʨاء ॽɾʺا يʱعلǼ Șفʛضها أو تعʙيلها أو إلغاؤها -الʹॼȄʛة
في الʙʴود الʱي ʜʽʳǽها الʙسʨʱر، حʘʽ أن مʙʰأ الإنفʛاد الȄʛʷʱعي والǽ ȑʚعʻي إنفʛاد 

ʙة وحॽɻȄʛʷʱة الʢلʶفة الॽʣاً لأن وॽʰʶففاً نʵأ مʙʰح مॼعي أصȄʛʷʱاص الʸʱالإخǼ ها
الȄʛʷʱع لʦ تعʙ قاصʛة على الʛʰلʺان فقȌ بل تʷʱارك معها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚا 

والʺعʙل في  ٢٠١٤الأمʛ ومʺا يʙؗʕ هʚا الأمʛ أن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في 
٢٠١٩ ʱال ʠȄʨفʱة مʺارسة الॽة صلاحȄرʨهʺʳال ʝॽل رئʨُخ ʙفي الʺادة ق ʥعي وذلȄʛʷ
  مʧ الʙسʨʱر. ١٥٤

وفي هʚا الʷأن تقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽأن "الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة جʺॽعاً ؗان 
علʽها أن تʨازن بʧʽ ما ǽقॽʹʱه الفʸل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة مʧ تʨلى ؗل 

ʢلʶلل ʟॽخʛʱورة الʛʹǼ ،ًد لها أصلاʙʴʺال الʳʺائفها في الʣʨها لʻلة مʲʺة مǽʚʽفʻʱة ال
 ʧاً مॼة جانॽائʻʯʱال الإسʨورة وفي الأحʛʹال ʙʻارس عʺǽ ة في أنȄرʨهʺʳال ʝॽفي رئ
 ʛʽابʙʱها بʱاجهʨر على مʙن أقʨؔها تʻʽعǼ ائلʶم ʦॽʤʻت ʧاً لها مʻʽȞʺة تॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨال

ʸʺال ʛʽساتʙه الʱمʜʱال ȑʚهج الʻؗان ال ʙولق ،ʦʶʴة والȄʛʶعة والʛʶونة والʛʺالǼ ʦʶʱة تȄʛ
بʻاء على تفʠȄʨ مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  -هʨ تȄʨʵلها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة -على إخʱلافها

في أحʨال بʚاتها تفʛضها الʹʛورة وتʺلʽها الأوضاع الإسʻʯʱائॽة رخʸة تॽɻȄʛʷة في 
حʙود ضॽقة لا تʵʱلى فʽها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عʧ ولايʱها في مʳال سʧ القʨانʧʽ ولا 

ʸʱاص مʧ يʙها وȂنʺا تʱقʙʽ مʺارسة هʚه الʛخʸة Ǽقʨʽد يʻفلʗ بها زمام هʚا الإخ
ʛʵǽجها عʧ الأغʛاض الʺقʨʸد  وضʨاȌǼ تؔفل إنʸʴارها في الʺʳال الʺʙʴد لها وȃʺا لا

  .)١٠٢(مʻها
ʷǼأن دسʨʱرȄة الʱفʠȄʨ  -وتقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في حʦȞ آخʛ لها

ʛʽها مʧ الفʛائʠ الʺالॽة وحʘʽ إن الʙسʨʱر قʙ مʜʽ بʧʽ الʹॼȄʛة العامة وغ" -الʹʰȄʛي

                                                 
)١٠٢(  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞة  ٢٥حʻــʶخ  ٨لȄــارʱه بʱــʶة. ع جلȄرʨʱــه  ٤دســॽنʨي

  .٣٥٢ص -عام مʖʱȞ فʻي ٣٠مʨسʨعة الʙسʨʱرȄة العلॽا في  -١٩٩٢
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فʛضها أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن وأن ثانʱʽهʺا  فʟʻ على أن أولاهها لا ʨʳǽز
 ʧجعل م ʙقة قʛفʱه الʚبه ȑرʨʱسʙع الʛʷʺن، والʨها القانʻʽي بʱود الʙʴاؤها في الʷز إنʨʳǽ

ʱة الʢلʶالعامة فال ʖائʛʹة للॼʶʻالǼ ًاʛاشॼراً مʙʸة ومʙʽلة وحʽن وسʨة هي القانॽɻȄʛʷ
الʱي تʠॼʁ بʙʽها على زمام الʹॼȄʛة العامة وتʨʱلى بʻفʶها تʦॽʤʻ أوضاعها وتفʽʸل ما 
يʸʱل بॽʻʰانها، أما Ǽالॼʶʻة للفʛائʠ والأॼɺاء والʺالॽة الأخȐʛ فقʙ سلʥ الʙسʨʱر في 
 ʦॽʤʻة في تǽʚʽفʻʱة الʢلʶض الʨة أن تفॽɻȄʛʷʱة الʢلʶأن أجاز للǼ ًاʢلؔاً وسʶشأنها م

ʻؔه لʷǽ ʦأ أن ʨȞǽن هʚا الʱفʠȄʨ مʢلقاً وȂنʺا مقʙʽاً Ǽالقʨʽم الʱي حʙدها أوضاعها ول
الʙسʨʱر ذاته وأخʸها أن تʨؔن في حʙود القانʨن وʧʽʰȄ القانʨن حʙودها، وحʘʽ أن 
القʨʽد الʱي قʙʽ بها الʙسʨʱر الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في تفȄʨʹها للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في شأن 

ʨن هʚه ال فʛائʠ مʙʸراً لإيʛادات الʙولة، فلا ʨȞǽن فʛضها أو الفʛائʠ الʺالॽة تʱفȘ وؗ
 ȑن أʨود القانʙفي ح ʥذل ʦʱنʺا يȂو Ȑʙن في ؗل حالة على حʨاء على قانʻيلها بʙتع

ق الʱفǼ ʠȄʨقʛار مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ǽقع في دائʛة الʶلʢة الʺقʙʽة ولا يʳʱاوز نʢا
  .)١٠٣(الʺʺʨʻح مʧ هʚا الʺʛʷع

" مʻه  ١٥٦في الʺادة " ʸ٢٠١٤ادر في عام وʟʻȄ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي ال
 ʠȄʨفʱر أجاز الʨʱسʙن، فالʨارات لها القانʛر قʙʸǽ ة أنȄرʨهʺʳال ʝॽئʛز لʨʳǽ على أنه
الȄʛʷʱعي وخʨله لʛئʝॽ لʳʺهʨرȄة ʨʹǼاȌǼ أهʺها هʨ ألا يȑʨʢʻ هʚا الʱفʠȄʨ على نقل 

  الʨلاǽة الॽɻȄʛʷʱة Ǽأكʺلها إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أو الʻʱازل عʻها.
 ʧʽانʨقǼ اراتʛار قʙة إصȄرʨهʺʳال ʝॽئʛز لʨʳǽ " اليʱها ؗالʸقة نǼاʶه الʺادة الʚوه
على أن يʦʱ عʛضها ومʻاقʱʷها والʺʨافقة علʽها خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ إنعقاد 
الʺʳلʝ الʙʳيʙ فإذا لʦ تعʛض وتʻاقʞ أو إذا عʛضʗ ولǽ ʦقʛها الʺʳلʝ زال Ǽأثʛ رجعي 

  ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن.
على ذلʥ نʙʳ أن الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ǽعʙ إسʻʲʱاء على الأصل العام وهʨ مʺارسة و 

 ȌǼاʨʹالǼ ماʜʱاء ملʻʲʱا الإسʚن هʨȞǽ أن ʖا وجʚها، لʶفʻها بʱفॽʣة وॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال

                                                 
)١٠٣(  ʦرقـ Ȑʨعʙـا فــي الـॽة العلȄرʨʱســʙـة الʺȞʴʺال ʦـȞة  ١٧٥حʻــʶخ  ٢٢لȄــارʱـة بʶ٥/٩/٢٠٠٤ق. د جل– 

Ȟʺقع الʨر على مʨʷʻم ʦȞة.حȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺان، الʶق الإنʨقʴة لॽȃʛة العॼʱ  
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والقʨʽد الʱي رسʺها الʙسʨʱر دون أȑ تʳاوز، مع العلǼ ʦأهʺॽة الʛجʨع إلى نʟ الʺادة 
لا ʨȞǽن والʱي تقʹي Ǽأن " -٢٠١٤الʺȑʛʸ الʸادر في  الʲامʻة والʲلاثʨن مʧ الʙسʨʱر

 في إنʷاء الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا
نعʛف مȐʙ إمȞانॽة حʙوث تفʠȄʨ في الʺʶائل  حʱى -"الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن 

إلى  )١٠٤(ذهʖ إتʳاه الفقه، وقʙ ٣٨الʺادة  الʹॽʰȄʛة مع وجʨد هʚا الʟʻ الʙسʨʱرȑ في
  في الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن " تعʻي إمȞانॽة أن تفʨض الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة"أنه ॼɺارة "

وȁʹاء على ما سȖʮ عʙضه نʗʱ أنه مʥ الʱائʚ إعʸال الʯفʞȂʦ في الʴʸائل 
  الॻʮȂʙʷة في الأحʦال الآتॻة:

لى ؗل العʻاصʛ وهي الʴالة الʱي لا يʟʻ فʽها الʙسʨʱر صʛاحة ع الʲالة الأولى:
ها لا ʨȞǽن إلا بʻاء لʸʻه مʲلاً على "أن فʛض الʹॼȄʛة أو تعʙيل ،الʵاصة ǼالʹॼȄʛة

فهʻا نلاحȎ أن مʲل هʚا الʟʻ لʛʽʷǽ ʦ إلي الʺʶألة الʵاصة Ǽالإعفاء مʧ على قانʨن "
 ʦة إلا أنه ما دام لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱإخ ʧة مʛʽه الأخʚأن ه ʦة مع العلॼȄʛʹال

ʙسʨʱر صʛاحة ʧȞʺॽɾ أن تفʨض فʽها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فالʟʻ الʙسʨʱرȑ يʟʻ علʽها ال
Ȅʨتف ʜائʳال ʧن مʨȞǽ اʻألة الأعفاء وهʶʺلاً لॽʸع تفʹǽ ʦا لʚة في هǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʠ

ʛ١٠٥(الأم(.  
إذا نʟ الʺʛʷع في الʙسʨʱر على العʻاصʛ الʵاصة Ǽقانʨنॽة  الʲالة الʰانॻة:

في الʟʻ تفʙʽ معʻى الȄʨʵʱل، فʺʲلاً إسʙʵʱام  الʹॼȄʛة وفي ذات الʨقʙʵʱʶǽ ʗم صॽاغة
فʺʲل هʚه الॽʸغ تʜʽʳ في الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن "صॽغة "بʻاء على قانʨن، أو 

إمȞانॽة الʶʺاح مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʸلاحॽاتها في هʚا الأمʛ إلى الʶلʢة 
مʛ، فʙʳʻ أن الʻʱفǽʚʽة وذلʥ دون الʴاجة إلى إعʺال نʟ دسʨʱرȑ صȄʛح ʜʽʳǽ هʚا الأ

                                                 
)١٠٤(  :ʦهʻد.عــ ʅॽʢاللʙــʰمحمد ع-  ʛــʸم ʧʽي دراســة مقارنــة بــʰȄʛــال الʹــʳʺة فــي الȄرʨʱســʙالʹــʺانات ال

الــʙور الʷʱــȄʛعي لــʛئʝॽ الʙولــة فــي  -عʰــʙالعʦॽʤ عʙʰالʶــلام د.، ٢٧ص -١٩٩٩ -والȄʨؔــʗ وفʛنʶــا
Ȍلʱʵʺام الʤʻةدراسة مقار  -الॽȃʛهʹة العʻ١٢٣ص -٢٠٠٤ -نة، دار ال.  

ـــʙ نـــاجي و  د. )١٠٥( ـــʠȄʨ الإخʸʱـــاص الʹـــʰȄʛي ومـــȐʙ ملائʺʱـــه للʙســـʨʱر  -إســـʺاعʽل فاضـــل د.رائ تف
ــة  -دراســة مقارنــة -٢٠٠٥العʛاقــي لʶــʻة  ॽل فاعلʨراســات حــʙلــة الʳجــة مʨن جامعــة الفلʨــة القــانॽؗل

  .٤١ص -القاعʙة القانʨنॽة
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تʟʻ على "إنʷاء الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاؤها  ٢٠١٤" مʧ دسʨʱر ٣٨الʺادة "
  لا ʨȞǽن إلا Ǽقانʨن ولا ǽعفى أحʙ مʧ أدائها إلا في الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن.

ʲʺن فʨة في القانʻʽʰʺال الʨة "في الأحʛʽارة الأخॼɻه الʚل ه ʠȄʨة تفॽانȞي إمʻتع "
Ȅʛʷʱة الʢلʶألة الإعفاء الʶاتها في مॽلاحʸة لॽɻةǽʚʽفʻʱة الʢلʶة إلى الॼȄʛʹال ʧ١٠٦(م(.  

وتʙʳر الإشارة في هʚا الʙʸد إلى تȄʨʻه هام؛ وهʨ أنه ʨʳǽز أن تʙʸر عʧ الʶلʢة 
الʻʱفǽʚʽة قʛارات لها قʨة القانʨن في الʺʶائل الʵاصة ǼالʹॼȄʛة Ǽʺعʻى أن تلʥ القʛارات 

إلغاؤه أو الʱغʛʽʽ في حالات الإعفاء مʻها وذلʥ في  ʧȞʺǽ لها تعʙيل القانʨن الʹʰȄʛي أو
  :الʴالات الآتॽة

: اللوائح التفويضية في المسائل الضريبية:
ً
  أولا

والʺقʨʸد Ǽاللʨائح الʱفॽʹȄʨة هي تلʥ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها الʶلʢة 
ʻȞها مʧ الʻʱفǽʚʽة وذلʥ بʻاء على تفʠȄʨ مʧ الʛʰلʺان وذلʥ في الʛʤوف الإسʻʯʱاॽɾة تʺ

 ʧصادر م ʠȄʨاء على تفʻدة بʙʴة مʙʺة ولʻʽائل معʶة في مॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨالǼ امॽʁال
  تʙʴث في وجʨد الʛʰلʺان. -اللʨائح الʱفॽʹȄʨة -ومʲل هʚا الʱفʠȄʨ ،الʛʰلʺان

فʙʳʻ الʙسʨʱر الفʛنʶي يʟʻ في الʺادة الʲامʻة والʲلاثʨن مʻه على أنه " ʨʳǽز 
ʰال ʧاً مʹȄʨتف ʖلʢمة أن تʨȞʴي للʱاءات والʛالإج ʠعǼ اذʵدة لإتʙʴة مʙʺلʺان ولʛ

  تʙخل عادة في نʢاق إخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.

  ثانياً: لوائح الضرورة في المسائل الضريبية:
والʺقʨʸد بلʨائح الʹʛورة هي قʛارات Ǽقʨانʧʽ تʙʸر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في أوقات 

ʤهʛ فʽها حالة ضʛورة تʨʱʶجॽɼ ʖاب الʛʰلʺان أو في حالة حله أو في الʴالات الʱي ت
 -إصʙار مʲل هʚه القʛارات، فʺʲل هʚه اللʨائح تʙʸر في حالة ॽɼاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

الʺʨʵلة مʧ قʰل الʙسʨʱر ʧʶǼ القʨانʧʽ وقʨȞǽ ʙن سॽɼ ʖʰاب الʶلʢة  -الʛʰلʺان
ʙال قʨه الأحʚه وفي هǼاʵʱل إنʰة أجازته أو قʛʱلʺان أو في خلال فʛʰحل ال ʨة هॽɻȄʛʷʱال 

 ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للʱقʕفة مʸǼ عȄʛʷʱة الʻȞاء مʢإع ʖجʨʱʶة تॽائʻʲʱوفاً إسʛʣ ثʙʴت
  أجل مʨاجهة هʚه الʛʤوف.

                                                 
  وما Ǽعʙها. ٢٦ص -لʶابȘ الإشارة إلॽهالʺʛجع ا -محمد عʙʰاللʅॽʢ د. )١٠٦(
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أنه  " مʻه على١٥٦في الʺادة " ٢٠١٤وقʙ نʟ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في عام 
إذا حʙث في غʛʽ دور إنعقاد مʳلʝ الʨʻاب ما يʨجʖ الإسʛاع في إتʵاذ تʙابʛʽ لا "

خʛʽ يʙعʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺʳلʝ لإنعقاد ʡارȏ لعʛض الأمʛ علॽه، وȂذا تʱʴʺل الʱأ
 ʦʱعلى أن ي ʧʽانʨقǼ اراتʛار قʙة إصȄرʨهʺʳال ʝॽئʛز لʨʳǽ ʦقائ ʛʽاب غʨʻال ʝلʳكان م

يʨماً مʧ إنعقاد الʺʳلʝ الʙʳيʙ، فإذا لʦ  ١٥عʛضها ومʻاقʱʷها والʺʨافقة علʽها خلال 
الʺʳلʝ زال Ǽأثʛ رجعي ما ؗان لها مʧ قʨة  تعʛض وتʻاقʞ أو إذا عʛضʗ ولǽ ʦقʛها

 ʧها مʽعل ʖتʛة ما تȄʨʶقة أو تǼاʶة الʛʱاد نفاذها في الفʺʱإع ʝلʳʺال Ȑن إلا إذا رأʨالقان
  آثار.

وما ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ʣل لʨائح الʹʛورة أو اللʨائح الʱفॽʹȄʨة في 
ʱى تʨؔن هʚه القʛارات Ǽقانʨن ح -الʺʶائل الʵاصة ǼالʹॼȄʛة مʛهʨناً ʛʷǼوʖʳǽ ȋ تʨافʛها

  وهʘه الʙʵوȉ إجʸالاً هي: -ؗأن تʨؔن صادرة مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة -لها قʨة القانʨن 
١- .ʠȄʨفʱاز الʨعلى ج ȑرʨʱدس ʟاك نʻن هʨȞǽ أن  
 تʨافʛ حالة الʹʛورة أو وجʨد ʛʣوفاً إسʻʲʱائॽة. -٢
 أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ في مʶائل مʙʴدة لʺʨاجهة الʛʤوف الإٍسʻʲʱائॽة. -٣
 للʨائح على الʛʰلʺان للʺʨافقة علʽها وȂصʙارها في الʺʙة الʱي حʙدها الʙسʨʱر.عʛض ا -٤
٥- .ʛʷʻالي للʱم الʨʽال ʧنفاذها م Șقʴʱى يʱارات حʛه القʚه ʛʷن 

  المبحث الثاني
  الآثار المرتبتة على الضوابط التي تحكم فرض الضريبة

في  نʟ ٢٠١٩والʺعʙل في  ٢٠١٤إن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي الʸادر في عام 
الʺادة الʲامʻة والʲلاثʨن مʻه على أن "يهʙف الʤʻام الʹʰȄʛي وغʛʽه مʧ الʱؔالʅॽ العامة 

ولا ʨȞǽن إنʷاء  ،إلى تॽʺʻة مʨارد الʙولة وتʴقȘʽ العʙالة الإجʱʺاॽɺة والॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة
الʹʛائʖ العامة أو تعʙيلها أو إلغاؤها إلا Ǽقانʨن ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في الأحʨال 
الʺʻʽʰة في القانʨن ولا ʨʳǽز تؔلʅॽ أحʙ أداء غʛʽ ذلʥ مʧ الʹʛائʖ أو الʛسʨم إلا في 

  وأداء الʹʛائʖ واجʖ والʱهʛب الʹʰȄʛي جȄʛʺة. ....حʙود القانʨن 
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ȌǼاʨʹال ʧم ʙيʙه العʛؗذ Șابʶال ʟʻا الʚعلى ه ʖتʛʱȄا  -وʻʴا وأوضʻل Șʰي سʱوال
ʱي ʖʳǽ الإلʜʱام بها ومʛاعاتها حʱى ال -العʙيʙ مʻها تفॽʸلا في الفʸل الأول والʲاني

تʴʱقȘ الȞʴʺة مʧ هʚا الʟʻ الʙسʨʱرȑ، تلʥ الʹʨاȌǼ يʛʱتʖ علʽها العʙيʙ مʧ الآُار 
الهامة والʱي ʖʳǽ ذʛؗها حʱى تʴʱقȘ الȞʴʺة الʺʱʰغاة مʧ فʛض الʹʛائʖ والألʜʱام 

على وفي هʚا الʺʘʴॼ سʨف نʙʴʱث ॽɾه عʧ الآثار الʱي تʛʱتǼ،  ʖالʹʨاȌǼ الʺقʛرة لها
.ʖالʢة مʙفي ع ʥة وذلॼȄʛʹض الʛف ʦȞʴي تʱال ȌǼاʨʹاعاة الʛم  

  المطلب الأول
  التوازن بين الضريبة وجزاء التهرب منها

إن الʹॼȄʛة تعʙ مʙʸراً هاماً وأساسॽاً لإيʛادات الʙولة حʱى يʦʱ سʙ الʻفقات العامة 
لॽʶاسॽة الʱي تهʙف للʻهʨض Ǽالʺʱʳʺع وȂشॼاع حاجاته الإقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة وا

فالʤʻام الʹʰȄʛي ǽعʙ صॽاغة وتʛجʺة عʺلॽة للॽʶاسة الʹॽʰȄʛة داخل الʺʱʳʺع مʧ أجل 
تʴقȘʽ العʙيʙ مʧ الأهʙاف الʱي تʕدȑ لʙفع الؔفاءة في الʺʳال الإقʸʱادȑ والإجʱʺاعي 
والॽʶاسي، ومʧ أهʦ خʸائʟ الʹॼȄʛة أن تʨؔن مʨʱازنة حʱى تʴʱقȘ العʙالة الʹॽʰȄʛة 

هʦ الآثار الʺʛʱتॼة على مʛاعاة الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʱي تʦȞʴ والʱي تعʙ مʧ إحȑʙ أ 
فʛض الʹॼȄʛة، حʘʽ أن مʶألة الʨʱازن بʧʽ الʹॼȄʛة الʺلقاة على عاتȘ الʺȞلف بها لها 
دور أساسي في عʺلॽة الʨفاء بها مʧ قʰل الʺȞلفǼ ʧʽأدائها أو الʱهʛب الʹʰȄʛي مʻها، 

  لى الإقʸʱاد.وهʚا الأخʛʽ له دوراً سلॽʰاً شʙيʙ الʨʢʵرة ع
 ʛʽأثʱإلى ال ȑدʕي ʧʽمع ʗوفي وق ʧʽع معʺʱʳفي م ʖائʛʹض الʛأن ف ʧʽʰت ʙوق
على سلʨك الأفʛاد وتعʙيل خʢʢهʦ في مʳال الإنفاق لʚا فقʙ حʙدت الȄʛʤʻة الʙʴيʲة 
للʹॼȄʛة بʨجʨب الǼ ʙʴقʙر الإمȞان مʧ فʛض الʹʛائʖ ووضع نʖʶ ملاءمة مʧ خلال 

 ʨراسة سلʙة لǽادʸʱاذج الإقʺʻا الʚأن دراسة ه ʘʽة حॽʳهʻم ʝعلى أس ʧʽلفȞʺك ال
الʶلʨك يʨاجه العʙيʙ مʧ الʸعȃʨات في هʚا الʵاصॽة وهي الʨʱازن بʧʽ الʹॼȄʛة والʱهʛب 

. والʹॼȄʛة تفʛض على الʺȞلفǼ ʧʽالأداء وʧʽȃ الʙʵمة الʱي يʱلقʨنها مقابل أداء )١٠٧(مʻها 
                                                 

 -مʳلة العلʨم الإدارȄة والʺالॽة -الʹغȌ الʹʰȄʛي ʴؗافʜ للʱهʛب والغʞ الʹʰȄʛي -نʛʸ رحال د. )١٠٧(
ȑاردʨج ال- ʛائʜʳاني -الʲال ʙلʳʺد الأول  -الʙ٢٣٢ص –٢٠١٨الع.  
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ʺقʛر للʱهʛب مʻها، فʺʲلاً لا الʹॼȄʛة مع مʛاعاة الʻʱاسʖ بʧʽ الʹॼȄʛة وʧʽȃ الʜʳاء ال
جʽʻهاً وتʙقع مʛة  ʨȞǽ١٠٠.٠٠٠ن هʻاك تʻاسʖ عʙʻما يʦʱ فʛض ضॼȄʛة مقʙارها مʲلاً 

واحʙة دون وجʨد تʶهॽلات وفي الʺقابل ʨȞǽن جʜاء الʱهʛب مʻها الغʛامة الʢॽʶॼة لأن 
الʺʺʨل في هʚه الʴالة إن لʧȞǽ ʦ معه الʺʰلغ الʺقʛر علॽه فʨʶف يʶʱاهل في الʱهʛب 
مʻها لأنه ǽعʛف أن الʜʳاء الʺʛʱتʖ عʺلॽة هʨ تʙʶيʙ غʛامة ʢॽʶǼة لا تʕثʛ على قʙرته 

  الʺالॽة حʨȞǽ ʘʽن الʱهʛب الʹʰȄʛي أسهل مʧ دفع الʹॼȄʛة الʺقʛرة.
والʱهʛب الʹʰȄʛي ǽعʣ ʙاهʛة عالʺॽة تʛʽʲ الʛʽʲؔ مʧ الʺȞʷلات في الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة 

لؔل دولة وتقف حائلها أمام الʨʢʱر  لأنها تʕثʨʸǼ ʛرة شʙيʙة على الإقʸʱاد القʨمي
الإقʸʱادȑ والॽʶاسي والإجʱʺاعي وتعʛʰ عʧ الفʶاد الإقʸʱادȑ الʺʛʷʱʻ داخل ؗل دولة 
لأن هʻاك العʙيʙ مʧ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة سʽيء الॽʻة يʱʻهʨʳن مʺارسات سʯʽة بهʙف 
ا الʱهʛب الʹʰȄʛي ومʧ الʨʹʵع الʹʛائʖ الʺʴʱʶقة علʽهʦ، وذلǼ ʥغʠ الʛʤʻ عʺا إذ

 ȑاص ذوʵة فالأشॽرة أم نامʨʢʱة مʛʽة أم فقॽʻة غʛاهʤال ʥها تلʽف ʛʷʱʻʺولة الʙال ʗكان
  الॽʻة الʯʽʶة مʧȄʛʷʱʻ في ؗل بلʙان العالʦ الغʻي مʻها والفقʛʽ الʺʨʢʱر مʻها والʻامي.

إسʙʵʱام وسائل غʛʽ قانʨنॽة مʧ أجل تʖʻʳ  :وتعʛف ʣاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي Ǽأنها
ائل تʧʺʹʱ الʙʵاع أو الʱغʛʽʽ في دخل الفʛد أو الʺʕسʶة وʚʵʱȄ دفع الʹʛائʖ وهʚه الʨس

الʱهʛب الʹʰȄʛي شȞل الʱقلʽل عȘȄʛʡ ʧ عʙم الإǼلاغ عʧ الʙخل الॽʁʴقي أو إخفاء 
الأمʨال وفʨائʙها، فهʨ لʨʳء Ǽعʠ أفʛاد الʺʱʳʺع إلى مʴاولة الʵʱلʟ مʧ أداء الʹॼȄʛة 

.ʦلهʨأو دخ ʦواتهʛوضة على ثʛالʺف  
ॽʀام الʺȞلف Ǽأداء الʹॼȄʛة ʵʺǼالفة صʴȄʛة " Ǽأنه "Cartou Louis"وȄعʛفه الفॽʁه 

 ʧم ʟلʵʱف الʙال بهॽʱوالإح ʞعʺال وسائل الغʱإس ȘȄʛʡ ʧي عʰȄʛʹن الʨام القانȞلأح
  الʹॼȄʛة الʺفʛوضة عʺلॽة مʺا يʕثʛ على حʽʸلة الʜʵانة العامة للʙولة.
Ǽ لفȞʺوع للʛʷك اللا مʨلʶال ʧع ʛʽʰي تعʰȄʛʹب الʛهʱال ʙعȄه وॽجʨالأداء في ت

إرادته الʵارجॽة في عʙم الʨفاء Ǽإلʜʱاماته الʺالॽة لʴʱقȘʽ الʺʻافع الॽʸʵʷة وعʙم إلʜʱامه 
  :Ǽʺا ǽفʛضه القانʨن في الʺʶائل الʹॽʰȄʛة، وهʻاك نʨعʧʽ للʱهʛب الʹʰȄʛي وهʺا

  ":الʔʹʱʯ الʮȂʙʷي "الʯهʙب الʙʵʸوع
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نʨنॽة الʱي تʨجǼ ʙالقانʨن وهʚا ǽعʻي إشʱغلال الʺȞلف Ǽالأداء لॼعʠ الʲغʛات القا
الʹʰȄʛي بهʙف عʙم تʴقȘ الʹॼȄʛة عʺلॽة ʨʸǼرة صʴॽʴة وعʙم الإلʜʱام بʙفعها 

  .)١٠٨(فالʱهʛب هʻا قʙʴǽ ʙث ȄʛʢǼقة ॽɻॽʰʡة وهي بʖʻʳʱ الʨاقعة الʺʯʷʻة للʹॼȄʛة
  ":الغʜ الʮȂʙʷي "الʯهʙب غʙʻ الʙʵʸوع

ॼȄʛʹض الʛف ʧم ʟلʵʱف الʙي بهʰȄʛʹن الʨالفة القانʵاه مʻة ومعʙقاع ʠॽɿʵة وت
 ʦǽʙقʱة لها بॽʁॽʁʴة الʺॽʁال ʧأقل مǼ هاʛيʙلع أو تقʶلل ȑي ؗالإخفاء الʺادʰȄʛʹعاء الʨال

  فʨاتʛʽ مغايʛة للॽʁʴقة.
 ʦȞʴي تʱة الॽالأساس ȌǼاʨʹة على الॼتʛʱʺالآثار ال ʦأه ʧي مʰȄʛʹب الʛهʱال ʙعȄو

سʙ الʲغʛات في الʹॼȄʛة فʱارة ʨȞǽن الʱهʛب الʹʰȄʛي سॼʰه القʨʸر الȄʛʷʱعي في 

القانʨنॽة في الʺʶائل الʹʰȄʛي وتارة أخʨȞǽ Ȑʛن سॼʰه ضعف الʜʳاء الʺʛʱتʖ على 

ʣاهʛة الʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة، ومʺا لا يʙعʨ مʳالاً للʥʷ أن الʱهʛب ʣاهʛة خʛʽʢة على 

الʺʱʳʺع Ǽأكʺله لأنه يʕدȑ إلى ضعف الإقʸʱاد داخل الʙولة الʺʛʷʱʻ فʽها تلʥ الʤاهʛة 

ȑدʕأنه ي ʧم  فʹلاً عʜʱيل ʦهʻء مʜʳة فॼȄʛʹأداء الǼ ʧʽلفȞʺال ʧʽب ʛʽʰؗ د تفاوتʨإلى وج

وقʙ أثʗʰ الإحʸائॽات  ،Ǽأداء الʹʛائʖ الʺقʛرة عʺلॽة والॼعʠ الآخʛ يʱهʛب آدائها

العالʺॽة أن ʣاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي تʕثʨʸǼ ʛرة سلॽʰة على الإقʸʱاد العالʺي 

 ʧقارب مǽ ما ʛʶʵمات تʨȞʴ٤٢٧فال  ʨʻار دولار سॽب ملʛهʱات الॽعʺل ʖʰʶǼ ًاȄ

ات ضʵʺة وأشʵاص أثȄʛاء. ʛؗʷل  

  ومʥ أهʤ الأسॺاب الʯي تʓدȏ إلى عʸلॻة الʯهʙب الʮȂʙʷي:

  تʵلف الʦॽʤʻʱ الهȞॽلي للʤʻام الʹʰȄʛي. -

 كʛʲة الʛʢق الʺॼʱعة في الʽʸʴʱل. -

 الفʶاد الإدارȑ داخل الʺʨʤʻمة الʹॽʰȄʛة. -

- ॽنʨات القانʛغʲال ʙم سʙة وعॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱة بها.ضعف ال 

- .ʛʶȄلة وʨهʶǼ فهʺها ʖعʸǽ ةʙة معقॽʰȄʛعات ضȄʛʷد تʨوج 

                                                 
  دور مفʞʱ الʹʛائʖ في الʙʴ مʣ ʧاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي. -عʙʰالʛحʺʧ قʛوȑ  د. )١٠٨(
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 إرتفاع الأسعار الʹॽʰȄʛة. -

 عʙم الʷعʨر لȐʙ الʟʵʷ بʨاجॼه تʳاه الʙولة في تʴʺل جʜء مʧ الأॼɺاء العامة. -

ات مʧ دفع الʹʛائʖ الʺʴʱʶقة  ʛؗʷاص والʵب الأشʛإلى ته ȑدʕاب تॼه الأسʚكل ه

ʧʽازن بʨد تʨم وجʙع ʧفʹلاً ع ʦهʽها. علʻب مʛهʱر للʛاء الʺقʜʳال ʧʽȃة وॼȄʛʹال 

أداء الʹॼȄʛة أمʛ لا مʢعʨʱ ʧرȄة العلॽا في هʚا الʷأن Ǽأن "وتقʨل الʺȞʴʺة الʙس

علॽه إذ أن الʹॼȄʛة تعʙ هي مʨʴر الʜʻاع وأساسه وهي أصل جȄʛʺة الʱهʛب وॽʻȃانها، لʚا 

ʛد العʻʽي، فالأصل في كان الإلʜʱام Ǽأدائها واجॼاً في ؗل الأحʨال Ǽإعॼʱاره مʧ قʽʰل ال

 ȘȄʛʢǼ ʚʽفʻʱإلى ال ʛآل الأم ʧيʙʺأ الʢʵǼ ًلاॽʴʱʶم ʥاً فإن صار ذلʻʽع ʚفʻام أن يʜʱالإل

 ʟʻعʺلاً ودائʺاً فإن ال ʧȞʺم ʛأم ʨها هʻب مʛهʱʺة الॼȄʛʹولʺا ؗان أداء ال ،ʠȄʨعʱال

  .)١٠٩(ا لا Ȟʷǽل مʵالفة لأحȞام الʙسʨʱرعلى وجʨب الʦȞʴ به
ʸʺع الʛʷʺال ʧʶأح ʙرة في حالات وقʛة الʺقȃʨالعق Ȏॽغلʱما قام بʙʻعاً عॽʻص ȑʛ

  :الʱهʛب الʹʰȄʛي، وأǽʹاً أحʧʶ عʙʻما قʛر العʙيʙ مʧ الإعفاءات في حالات معʻʽة
فʨفقاً لقانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحǽ " ʙعاقʖ على عʙم تقʦǽʙ الإقʛار الʹʰȄʛي 

ز سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ مʧ هʚا القانʨن لʺʙة تʳʱاو  ٣١عʺلॽة في الʺادة  الʺʨʸʻص
إنʱهاء الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة لʱقǽʙʺه Ǽغʛامة لا تقل عʧ خʺʨʶن ألف جʽʻهاً ولا تʳʱاوز ملʨʽني 

وفي حالة تʛؔار هʚه الȄʛʳʺة لأكʛʲ مʧ سʱة إقʛارات شهȄʛة أو ثلاثة إقʛارات  ،جॽʻه
أشهʛ ولا  سȄʨʻة تʨؔن العقȃʨة الغʛامة الʺʷار إلʽها ساǼقاً مع الʝॼʴ مʙة لا تقل عʧ سʱة

.ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات ȐʙإحǼ ات أوʨʻاوز ثلاث سʳʱت  
، تʟʻ ٢٠١٦مʧ قانʨن الʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة الʸادر في عام  ٦٧وفقاً للʺادة 

 ʧة لا تقل عʙول مʙʳة الॼȄʛة وضॼȄʛʹال ʧب مʛهʱعلى ال ʟʵʷال ʖعاقǽ" على أنه

                                                 
)١٠٩(  ʦرق Ȑʨعʙا في الॽالعل ȑرةʨʱسʙال ʦȞة  ٩حʻʶة ٢٨لȄرʨʱة دسॽخ  -قʹائȄارʱة بʶ٤/١١/٢٠٠٧جل- 

 .hrlibrary.umn.edularabic/Egypt.Scc.ScحʦȞ مʨʷʻر على الʗʻ على مʨقع 
  الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʺȄʛʸة. -جامعة مʨʶॽʻتا -مॼʱȞة حقʨق الإنʶان
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 ʧامة لا تقل عʛغȃات وʨʻس ʝʺاوز خʳʱات ولا تʨʻه ٥٠٠٠ثلاث سॽʻاوز  جʳʱ٥٠ولا ت 
.ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات ȐʙإحǼ ه أوॽʻألف ج  

مع ملاحʢة أنه وفقاً للائʲة الʯʹفǻʘʻة لقانʦن الإجʙاءات الॻʮȂʙʷة الʦʸحʸʴǻ ʗح 
  Ǻالʶʯالح في الʳʸالفات الॻʮȂʙʷة في عʗة حالات:

ʧȞʺǽ للʺʺʨل أثʻاء مʛحلة دراسة حالة الʱهʛب وقʰل الإحالة للॽʻاǼة ʡلʖ الʸʱالح في  -
ʱب.حالة الʛه  

% مʧ ʧȞʺǽ١٠٠ الʸʱالح في حالة الʱهʛب قʰل الإحاʡة للॽʻاǼة مع سʙاد نॼʶة  -
 .الʺʴʱʶقات ʱؗعʠȄʨ " ضॼȄʛة + ضॼȄʛة إضاॽɾة

أثʻاء دراسة حالة الʱهʛب ʧȞʺǽ للʺʺʨل تقʦǽʙ مʙʻʱʶات يȐʛ أنها تʛʰئه مʧ الʱهʛب أو  -
 تʗʰʲ عʙم وجʨد تهʛب.

- ʶʺاد الʙس ʙعǼ إلا ʧȞʺǽ الح لاʸʱال ʖلʡ ʦǽʙلا تق ʖلʢال ʦǽʙة وتقॽʰȄʛʹقات الʴʱ
ǽعʻي إنʱهاء حالة الʱهʛب حʘʽ يʦʱ إعʙاد مʛؗʚة الʸʱالح وعʛضها على الʳهة 

.ʖلʢل الʨʰقǼ لʨʺʺال ʛʢʵǽ الحʸʱافقة على الʨʺال ʙʻة وعʸʱʵʺال 
تʱʵلف ॽʀʺة الʱعʠȄʨ في الʸʱالح حʖʶ الʺʛحلة الʱي علʽها حالة الʱهʛب  -

 الʹʰȄʛي.
الʢلʖ قʰل الإحالة للʺʴاكʺة تʨؔن نॼʶة الʱعʠȄʨ الʸʱالح في مʛحلة دراسة  -

 % مʧ الʺʴʱʶقات الʹॽʰȄʛة.١٠٠
-  ʠȄʨعʱة الॼʶن نʨȞǽ اكʺةʴʺحلة الإحالة للʛقات ١٥٠في مʴʱʶʺال ʧم %

 الʹॽʰȄʛة.
-  ʠȄʨعʱة الॼʶالح نʸʱن مقابل الʨȞǽ ʦȞʴور الʙص ʙعǼقات ١٧٥ʴʱʶʺال ʧم %

 الʹॽʰȄʛة.
الʱهʛب الʹʰȄʛي تعʙ جȄʛʺة مʵلة Ǽالʛʷف وʙʳȄر بʻا الʛؗʚ إلى القʨل Ǽأن جȄʛʺة 

ʵǼلاف الغʛامات الʺقʛرة فʹلاً عʧ سʙاد الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة مع الʧʳʶ مʙة تʛʱاوح ما 
 ʧʽات. ٥إلى  ٣بʨʻس 
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ʻʻȞʺǽا تʛȄʛʰ وضع هʚا الʺʢلʖ في خانة الآثار الʺʛʱتॼة  ؛وخلاصة ما سȘʰ قʨله
ʻقʦʶ إلى ضʛائʖ مॼاشʛة على الʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴ فʛض الʹॼȄʛة ʖʰʶǼ أن الʹʛائʖ ت

وضʛائʖ غʛʽ مॼاشʛة وتعʛʰʱ مȞʷلة عʙم الʨʱازن بʻʽهʺا مʧ أهʦ الʺȞʷلات الʹॽʰȄʛة 
الʱي يʨاجهها الʤʻام الʹʰȄʛي داخل الʺʱʳʺعات والʱي تʕدȑ بʙورها إلى وجʨد عʙم تʨازن 
بʧʽ الʹʛائʖ ووجʨد عʖء ضʰȄʛي على الʺȞلفǼ ʧʽالأداء مʺا ॼʱʱʶǽع معه إنʷʱار ʣاهʛة 

  ʱهʛب الʹʰȄʛي.ال
فالʹॼȄʛة الʺॼاشʛة تʛتȌॼ دائʺاً Ǽقʙرة الʺʺʨل على الʙفع وتʨضॽح العʻاصʛ الʱي 
تفʛض علʽها تلʥ الʹʛائʖ وهي تفʛض حʖʶ حالة ؗل مʺʨل ومقʙرته ومع مʛاعاة 
الʛʤوف الॽʸʵʷة، أما الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة فهي لا تʻʱاسʖ مع الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة 

أȑ علاقة بʧʽ دخل الʺʺʨل وʧʽȃ ما يʙفعه مʧ ضʛائʖ لأنها للʺʺʨلʧʽ لأنها لʗʶॽ لها 
تفʛض على أفعال لا ʧȞʺǽ الʜʽʽʺʱ فʽها بʧʽ غʻي وفقʛʽ فهي تȘʴʱʶ على الʺʺʨل 
ʻʺǼاسॼة إسʱهلاكه وهʚا لا يʻʱاسʖ دائʺاً مع دخل الʺʺʨل ولا تʛاعي فʽها الʛʤوف 

  الॽʸʵʷة للأشʵاص.
ȌǼ الʱي تʦȞʴ فʛض الʹॼȄʛة أن ʨȞǽن لʚا ؗان مʧ أهʦ الآثار الʺʛʱتॼة على الʹʨا

هʻاك تʨازن بʧʽ الʹʛائʖ وتȘʽʰʢ القانʨن في مʶائل الʱهʛب الʹʰȄʛي والʙʴ مʧ هʚه 
الʤاهʛة مع مʛاعاة أن ʶǽاهʦ ؗل فʛد مʧ أفʛاد الʙولة في الʻفقات العامة ؗل حʖʶ قʙرته 

ǽ أنه " ʘʽʺقال " آدم س ʙة دخله، وقॼʶاب نʶة على أساس حॽرته الʺالʙأن ومق ʖʳ
 ȑʚخل الʙة الॼʶن ȑة أॽʰʶʻال ʦرتهʙمق ʖʶʴǼ ةॽمʨȞʴفقات الʻولة في الʙاً الǽرعا ʦاهʶǽ

  ʸʴǽل علॽه الʺʺʨل.

  المطلب الثاني
  أعباء المعيشة ومبدأ العدالة الضريبية

إن تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة ǽعʙ هʨ الʖʰʶ الأساسي لॽʁام معʦʤ الʨʲرات حʨل  
اة هي الʱي شȞلʗ العالʦ فقʙ عʛف القʙماء هʚا الʺ ʜؗال ʙة، وتعॽالʺال ʦلح في علاقاتهʢʸ

عʙʻما  ١٧٦٦الʺʻهج الʶلʦॽ في تॽʰʢقه وقʣ ʙهʛ ذلʥ في مʕلفات الʙʽʶ جʨنان في عام 
قام بʙʴʱيʙ سʱة قʨاعʙ أساسॽة للʹॼȄʛة وعʙʻ الفॽʁه آدم سʺʘʽ أرȃع قʨاعʙ للʹॼȄʛة 
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انʗ تلʥ القʨاعʙ هي الॼاعʘ الأساسي أو ذات الʖʽʸʻ الأ كʛʰ في ॽʀام الʨʲرة وؗ
لʦ يʴʱقʨʸǼ Șرة ؗاملة أو يʛضى  -العʙالة الʹॽʰȄʛة -الفʛنॽʶة، إلا أن هʚا الʺʙʰأ

الॽʺʳع ʖʰʶǼ عʙم مʨاكॼة الأنʤʺة الʹॽʰȄʛة وملاءمʱها لقاعʙة العʙالة وعʙم وضʨح فʛؔة 
  العʙالة ǼالȞʷل الؔافي الʶǽ ȑʚʺح بॽʁʴʱقها.

أن ʶǽهʦ ؗل أعʹاء الʺʱʳʺع  -ا سلفاً ؗʺا وضʻʴ -وȄقǼ ʙʸقاعʙة العʙالة الʹॽʰȄʛة
في تʴʺل أॼɺاء الʙولة تॼعاً لʺقʙارتهʦ الॽʰʶʻة Ǽʺعʻى أن إسهام الأشʵاص في الأॼɺاء 
الʹॽʰȄʛة ʨȞǽن Ǽالʻʱاسʖ مع دخʨلهʦ، إذا فإن الإلʜʱام بʙفع الʹʛائʖʳǽ ʖ أن ʨȞǽن 

الأمʖʳǽ " ʦ مʻʱاسॼاً مع مʙʰأ القʙرة على الʙفع، حǽ ʘʽقʨل أدم سʺʘʽ في مʕلفه ثʛوة 
 ȑان أȞر الإمʙقǼ ةॽʰʶʻال ʦرتهʙة وفقاً لʺقॽمʨȞʴفقات الʻولة في الʙا الǽرعا ʦاهʶǽ أن
بॼʶʻة الʙخل الȑʚ يʱʺʱع Ǽه ؗل مʻهʦ في حʺاǽة الʙولة، وقʙ ذهʖ العʙيʙ مʧ فقهاء 
الʺالॽة العامة في القʛن الʲامʧ عʛʷ والʱاسع عʛʷ إلى الأخǼ ʚالʹॼȄʛة الॽʰʶʻة لأنها هي 

عʖء الʹॼȄʛة واحʙاً Ǽالॼʶʻة  تʴقȘ العʙالة والʺʶاواة بʧʽ الأفʛاد Ǽʺعʻى أن ʨȞǽن الʱي 
ʦ١١٠(له(.  

وȃعʙ ذلʣ ʥهʛت الأفؔار الʙʴيʲة وعلى إثʛها تʧʽʰ أن الأخǼ ʚالʹॼȄʛة الॽʰʶʻة لا 
ʴǽقȘ العʙالة فهي وȂن ؗانʗ تʴقȘ الʺʶاواة بʧʽ الأفʛاد إلا أنها لا تʕدȑ إلى الʺʶاواة 

ʙة أو العॽل الفعلʺʴاواة في تʶʺالǼ دʨʸإلى أن الʺق ʘيʙʴال ʛؔه الفʳة واتॽʁॽʁʴالة ال
الأॼɺاء العامة معʻاه الʺʶاواة في الॽʴʹʱة حʘʽ أن العʖء الȑʚ يʴʱʺله الʺʺʨلʨن لا 
 ʚة والأخॽʰʶʻة الॼȄʛʹة الʛؔك فʛت ʖʳǽ أنه ʙيʙع، إذ قال العॽʺʳة للॼʶʻالǼ ًاʙن واحʨȞǽ

لʹॼȄʛة ȞʷǼل تʸاعȑʙ يʕدȑ إلى إعʺال فʛؔة ǼالʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة حʘʽ أن فʛض ا
ʜ الإقʸʱادȑ للʺʺʨل. ʛؗʺقة الॽʁاشى مع حʺʱح لأنه يॽʴʸل الȞʷالǼ الةʙالع  

وأثʻاء تȘʽʰʢ وȂعʺال العʙالة الʹॽʰȄʛة تʨاجهها فʛؔة هامة ألا وهي ضʛورة مʛاعاة 
 حʱى يʦʱ تȘʽʰʢ العʙالة -أॼɺاء الʺʷॽɻة أو ما ǽعʛف Ǽالʺقʙرة الʺالॽة لؔل مȞلف

فالʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة أو أॼɺاء الʺʷॽɻة تعʻي  -الʹॽʰȄʛة ʨʸǼرة صʴॽʴة وتʕتي ثʺارها

                                                 
دراسة مقارنة، الʺʱȞـʖ الʳـامعي الʴـʙيʘ الإسـʙʻȞرȄة  -الة الʹॽʰȄʛةالعʙ -عʙʰالॼاسȌ على جاسʦ د. )١١٠(

  .٣٧ص -٢٠١٥
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وجʨب ألا تفʛض الʹʛائʖ على الأشʵاص جʺॽعهʦ بʻفʝ القʙر والعلة في ذلʥ تʛجع 
إلى إخʱلاف دخʨل الأشʵاص بʙرجات ʛʽʰؗة ومʱفاوته فؔل شʖʳǽ ʟʵ أن يʙفع 

ي الإعॼʱار ʛʣوفه الॽʸʵʷة وأॼɺاءه الʹॼȄʛة الʱي تʻʱاسʖ مع حʦʳ دخله مع الʨضع ف
فلʝॽ مʧ الʺʢʻقي أن تفʛض ضॼȄʛة واحʙة على ؗل الأشʵاص علʺاً Ǽأن  ،العائلॽة

 ʛʲله أك ʛأخ ʟʵاءه وشʻل أبʨعȄوج وʜʱوم ȑʛهʷدخله ال Ȑʨله س ʝॽل ʟʵاك شʻه
مʧ دخل ولا تʨجʙ لǽʙه أॼɺاء عائلॽة ففي هʚه الʴالة ʖʳǽ وضع أॼɺاء الʺʷॽɻة في 

  في تȘʽʰʢ فʛؔة العʙالة الʹॽʰȄʛة.الإعॼʱار 
فعॽʀ ʙʻام الʺʛʷع Ǽفʛض ضॼȄʛة ما أو تعʙيلها ʖʳǽ الأخʚ في الإعॼʱار مʶألة 
الأॼɺاء الʺॽʷॽɻة وتʨازنها مع العʙالة الʹॽʰȄʛة حʱى تʴقȘ هʚه الأخʛʽة الهʙف مʧ فʛض 

Ȅʛʹض الʛأن " إن فʷا الʚا في هॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺل الʨوجʺعها؛ وتق ʖائʛʹة الॼ
إذا ؗان عʺلها عʨʷائॽاً مʻاॽɾاً لعʙالʱها الاجʱʺاॽɺة مʳاوزاً الʙʴود الʱي ʨȞǽن فʽها أداؤها 
واجॼاً قانʨناً معʢلاً دورها مʧ مʳال تʴقȘʽ الؔفاǽة والعʙل اللʚيʧ جعلها الʙسʨʱر أساساً 
 Șانها وفॽʻب ʦॽʁʱʶǽ لها ولا ȌǼة لا ضاǽاॼد جʛʳلها مʽʸʴا تʙوغ ،ȑادʸʱام الإقʤʻلل

سʝ الʺʨضॽɺʨة الʱي لا تقʨم الʹॼȄʛة دسʨʱرȄاً في ॽɼاǼة فॼʳاǽة الأمʨال مʧ خلال الأ
 ʙاعʨة وفقاً لقǽاॼʳن الʨؔأن ت ʧʽعʱر بل يʨʱسʙه الॽʺʴǽ فاʙه ʙفي ذاتها لا تع ʖائʛʹال
الʙسʨʱر وتॽʰʢقاً لأحȞامه، فالقانʨن الʹʰȄʛي ʖʳǽ أن ʴǽقȘ الʨʱازن بʧʽ الهʙف الॼʳائي 

ʨن الʹॼȄʛة العامة وȂن تʨخي حʺاǽة الʺʸلʴة الʹॽʰȄʛة الʙولة وقاعʙة العʙالة فقان
Ǽإعॼʱار أن الʨʸʴل على إيʛادها هʙفاً مقʨʸداً إبʙʱاء، إلا أن مʸلʱʴها هʚه يॼʻغي 

  .)١١١(ʡȂاراً مقʙʽاً لʨʸʻص هʚا القانʨن مʨازنʱها Ǽالعʙالة الإجʱʺاॽɺة بʨصفها مفهʨماً و 
مʛاعاة مʶألة الأॼɺاء الʺॽʷॽɻة وفي مʳال حʙيʻʲا عʧ عʙالة الʹॽʰȄʛة وضʛورة 

 ȌǼاʨʹاعاة الʛة على مॼتʛʱʺالآثار ال ʦأه ʧارهʺا مॼʱإعǼ الأداءǼ ʧʽلفȞʺالǼ اصةʵال
الʙسʨʱرȄة الʱي تʦȞʴ فʛض الʹʛائʖ؛ يʟʻ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة الʸادر في 

في الفʸل الʲاني مʻه الʵاص Ǽالʺقʨمات الاقʸʱادǽة  ٢٠١٩والʺعʙل في  ٢٠١٤عام 
ʺة ودعʦ  ٢٧الʺادة في  ʨؗʴة والॽɾفاʷال ʛʽعايʺǼ ȑادʸʱام الإقʤʻم الʜʱه على أن "يلʻم

                                                 
)١١١(  ʦرق Ȑʨعʙا في الॽة العلȄرʨʱسʙال ʦȞة  ٤٣حʻʶة١٣لȄرʨʱخ  -ق دسȄارʱة بʶ٦/٩/١٩٩٣جل.  
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مʴاور الʻʱافॽʶة وتॽʳʷع الإسʲʱʺار والʨʺʻ الʺʨʱازن جغʛاॽɾا وقʢاॽɺاً وॽʯʽȃا ومʻع 
  الʺʺارسات الإحʱؔارȄة مع مʛاعاة الإتʜان الʺالي والʳʱارȑ والʤʻام الʹʰȄʛي العادل.

دة الʲامʻة والʲلاثʨن مʻه على أن يʛاعى في فʛض ونʟ هʚا الʙسʨʱر في الʺا
الʹʛائʖ أن تʨؔن مʱعʙدة الʺʸادر وتʨؔن الʹʛائʖ على دخʨل الأفʛاد تʸاعǽʙة 
ومʱعʙدة الʛʷائح وفقاً لʺقʙرتهʦ الʱؔلॽɿॽة وȞȄفل الʦʤʻ الʹʰȄʛي تॽʳʷع الأنʢʷة 

ʱة والإجǽادʸʱة الإقॽʺʻʱدورها في ال ʜʽفʴفة العʺالة وتॽʲؗ ةǽادʸʱة.الإقॽɾقاʲة والॽɺاʺ  
 Ȍȃة ورॽʰʶن ʗʶॽه ولǽʙاعʸن تʨؔة تॼȄʛʹا أن الʻضع لʨي Șابʶال ʟʻا الʚوه

  الʤʻام الʹʰȄʛي Ǽالعʙالة الإجʱʺاॽɺة Ǽالإضافة إلى تॽʺʻة الʺʨارد والॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة.
ʙة وقॽʰȄʛʹالة الʙن العʨى "قانʺʶǽ نʨقان ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʛادر في أقʸ١٩٧٨" ال 

 ʦتع ٤٦رق ʦت ʙوق ʦن رقʨح القانॼيله وأصʙة  ٦ʻʶف ٢٠١٦لʙن ؗان الهʨا القانʚ؛ وه
الأول مʻه هʨ تʴقȘʽ العʙالة الإجʱʺاॽɺة عȘȄʛʡ ʧ إخʹاع ؗل دخل للʹॼȄʛة مʧ أجل 
ة الॽʺʳʱع في تʴʺل الأॼɺاء العامة مع وجʨب مʛاعاة الإعفاءات الʱي نʟ علʽها  مʷارؗ

لة الʹॽʰȄʛة مع أخʚه في الإعॼʱار فʙʳʻ أن الʺʛʷع هʻا قʙ روعي مʙʰأ العʙا ؛القانʨن 
  .)١١٢(لॽʸʵʷة والأॼɺاء الʵاصة Ǽالʺʷॽɻةالʛʤوف ا

إن حȘ الʙولة في إقʱʹاء الʹॼȄʛة Ȟʴʺة الʙسʨʱرȄة في حʦȞ لها Ǽأن "وتقʨل الʺ
 ʧʽمʜʱالʺل ȘʴǼ قابلǽ غي أنॼʻة يॽضʛآثار ع ʧل بها مʸʱاء ما يʛاردها ولإجʨة مॽʺʻʱل

ʸن نʨȞǽ ،ةॽɺʨضʨم ʝا بها وفقاً لأسʺǼ الهاʙʱته ضʺاناً لإعʙʽفها وحॽʴʱاً لॽɾاʻافها م
مʕداه أن قانʨن الʹॼȄʛة العامة وȂن تʨخي حʺاǽة الʺʸلʴة الʹॽʰȄʛة للʙولة Ǽإعॼʱار أن 
الʨʸʴل على إيʛادها هʙفاً مقʨʸدا مʻه إبʙʱاء إلا أن مʸلʱʴها هʚه يॼʻغي مʨازنʱها 

لʨʸʻص هʚا القانʨن، فلا ʨȞǽن ديǼ ʧالعʙالة الإجʱʺاॽɺة بʨصفها مفهʨماً وʡȂاراً مقʙʽاً 
الʹॼȄʛة مʵʺʱʹاً عقاǼاً Ǽʺا ʛʵǽجها عʧ بʨاعʲها الأصلॽة والعʛضॽة وȄفقʙها مقʨماتها 
Ǽالʱالي لʴʻʱل عʙماً، وحʘʽ أن الʙسʨʱر قʛن العʺل ʛʽʲȞǼ مʧ الʨʸʻص الʱي تʹʺʻها 

وأنه وȂن  ،لʨȞॽن قʙʽاً علي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʺʶائل الʱي تʻاولʱها هʚه الʨʸʻص
خلا مʧ تʙʴيʙ لʺعʻى العʙالة في تلʥ الʨʸʻص إلا أن الʺقʨʸد بها يॼʻغي أن يʲʺʱل 

                                                 
 -الإسـʙʻȞرȄة -الʤʻام الʹʰȄʛي لʺȑʛʸ بʧʽ هʙفي العʙالة والʸʴـʽلة -سلامة عʙʰالʛحʦॽ عʨض د. )١١٢(

  .٦٧ص -٢٠٠٧ -مʷʻأة الʺعارف



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٣٤٢٦ 

ॽɾʺا ʨȞǽن حقاً وواجॼاً، ذلʥ أن العʙالة تʨʱخى الʱعʛʽʰ عʧ الʦॽʁ الإجʱʺاॽɺة الʶائʙة في 
مʱʳʺع معʧʽ خلال فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة، فالعʙالة في غايʱها لا تʻفʸل علاقاتها Ǽالقانʨن 

أداة تॽʁʴقها فلا ʨȞǽن القانʨن مʸʻفاً إلا إذا ؗان ؗافلاً لأهʙافها فإذا ما زاغ  Ǽإعॼʱاره
الʺʛʷع بʛʸॼه عʻها وأهʙر الʦॽʁ الأصلॽة الʱي تʻʹʱʴها ؗان مʻهॽاً للʨʱافȘ في مʳال 

 ʨة لʺॽʀ اً ؗلʢقʶه ومʚʽفʻه أو إلغاءهتʛʽʽاً تغॼجʨʱʶده ومʨ١١٣(ج(.  
  المطلب الثالث

  التصرفات الضريبية الصورية
إن الʹʛائʖ قʙ شʛُعʗ مʧ أجل الʺʶاعʙة في تقȄʨة الإقʸʱاد القʨمي ودعʦ عʳلة 
الॽʺʻʱة الʨȞʴمॽة مʧ أجل تʨفʛʽ الʙʵمات العامة للʺʨاʧʽʻʡ، وتʙʵʱʶم الʨȞʴمات 
الʹʛائʖ مʧ أجل تʺȄʨل ودعʦ الॽʶاسات الȄʨʺʻʱة في الʺʳالات الإقʸʱادǽة 

الʹʛائʖ مʧ أجل تعʜȄʜ الॽʻʰة  والإجʱʺاॽɺة حʱى تعʦ الفائʙة على الॽʺʳع وتفʛض
الॽʱʴʱة للʙول ؗالʺʷارȄع ذات الʻفع العام والʛʢقات، وتعʙ الʹʛائʖ مʙخلاً هاماً وأساسॽاً 

 ʛʸة مȄرؤ Șʽقʴʱ٢٠٣٠ل  ʨʺن Șʽقʴارها في تʺʲʱإس ʦʱة يॽɾادر دخل إضاʸاد مʳǽلإ
عʧ  إقʸʱادȑ مʙʱʶام وȄʨʡل الأمʙ، وʖʳȄ على الʺȞلفǼ ʧʽأداء الʹॼȄʛة عʙم الʵʱلف

أدائها وȂلا عʙُ ذلʥ مʧ قʰل الʱهʛب الʹʰȄʛي والʳǽ ȑʚعل الʺȞلف Ǽالأداء عʛضة لعقاب 
  لعʙم إمʲʱاله لʺا ǽفʛضه علॽه القانʨن الʹʰȄʛي.

ؗʺا نʗʸ الʺادة  -وȂزاء الʙʴيʘ على أن أداء الʹॼȄʛة واجʖ والʱهʛب مʻها جȄʛʺة
ʛق إلى مʶألة هامة ألا نʢʱ -٢٠١٤الʲامʻة والʲلاثʨن مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في 

" حʘʽ أن الʙسʨʱر قʙ جعل مʙʱ ʧاد Ǽالʛʸʱفات الʹॽʰȄʛة الʨʸرȄةما مȐʙ الإعوهي "
فهل تʛتقى الʛʸʱفات الʹॽʰȄʛة الʨʸرȄة إلى مʸاف الʱهʛب  ،الʱهʛب الʹʰȄʛي جȄʛʺة

  ؟أم أنه مʧ الʺʺʧȞ الإعʙʱاد بها وȂعॼʱارها صʴॽʴة ؟الʹʰȄʛي

                                                 
)١١٣(  ʦرقــــــ ʧعــــــʢــــــا فــــــي الॽة العلȄرʨʱســــــʙال ʦــــــȞة  ٣٣٢حʻــــــʶة ٢٣لȄرʨʱة دســــــॽخ  -قʹــــــائȄــــــار ʱــــــة بʶجل

مʷʻــʨر علــى الʻــʗ  -حȞـʦ مʷʻــʨر علــى مʨقــع جامعــة مʶॽʻــʨتا مॼʱȞـة حقــʨق الإنʶــان -٥١٨/٢٠٠٥
  .Hrlibrary.umn.edu/Arabic/Egypt- Scc.Sc/332- y23.htmlعلى مʨقع
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لʻʽا بʙاءة تʙʴيʙ الʺقʨʸد ǼالʨʸرȄة ثǼ ʦعʙها ʖʳǽ ع ؛للإجاǼة على هʚه الʺʶألة
 ʧم ʙة أم تعʴॽʴارها صॼʱعȂة وȄرʨʸة الॽʰȄʛʹفات الʛʸʱالǼ ادʙʱز الإعʨʳǽ ضح هلʨن

  قʰل الʱهʛب الʹʰȄʛي الǽ ȑʚʹع صاحॼه عʛضة للعقاب.
هي إتفاق بʧʽ أثʧʽʻ أو أكʛʲ على إجʛاءات قانʨنॽة أو شॽɺʛة تʙʻʱʶ إلى  :فالʨʸرȄة

هʻاك حقائȘ خॽɿة تʦ الإتفاق علʽها مॼʶقا، وتʱʶلʜم الʨʸرȄة وجʨد عقʣ ʙاهʛ بʻʽʺا 
 Ȑʙد لʨʸالʺق ʨه ʛʽا الأخʚخفي وه ʛوالآخ ʧهʺا معلʙأح ʧʽʻامʜʱوم ʧʽلفʱʵم ʧيʙعق
الʛʢفʧʽ وذلʥ مʧ أجل الʵʱلʟ مʧ أمʛ معʧʽ ؗالʱهʛب مʧ الʙائǼ ʧإجʛاء عقʙ شȞلي 

  .)١١٤(ॽعفي الॽʁʴقة لǽ ʦقǼ ʦعʺلॽة الʰ لॽʰع العقار رغʦ أنه
فعʙʻما ǽقʨم مʱعاقʙان Ǽإبʛام تʛʸف مʧ الʛʸʱفات وʙȄʛȄان إخفاء حॽʁقة الʷيء 
الʚيʧ تعاقʙا علॽة ॽɾقʨمان Ǽإخفاء مʲل هʚا الʛʸʱف في صʨرة تʛʸف غʛʽ حॽʁقي وهʚا 
 ʙʻلاً؛ عʲʺف، فʛʸʱال ʧد مʨʸالʺق ʨقي هॽʁف حʛʸه تǼ انॽɿʵǽ قيॽʁح ʛʽف الغʛʸʱال

ʦʱʽف ʧʽفʛʡ ʧʽع بॽب ʙام عقʛإب  ʧʺʲال ʧمʛʲأكǼ قي أوॽʁʴال ʧʺʲال ʧقل عǽ ʧʺʲب ʙام العقʛإب
 ʖʶة حʛʽʲؗ لة أوʽه قلʻع ʖائʛʹل الʸʴإلى ت ȑدʕʽه فǼ عاملʱال ʦʱي ʙا العقʚقي وهॽʁʴال
الʧʺʲ الʨارد Ǽالعقʙ الʨʸرȑ، وهʨ ما يهʙف إلॽه الʛʢفان وهʨ إبʛام العقʙ الʨʸرȑ لʙفع 

وهʚا يʕدȑ إلى إضʛار ،وȃالʧʺʲ الॽʁʴقيضʛائʖ أقل عʺا لʨ قاما Ǽإبʛام عقʙ حॽʁقي 
  Ǽالʙولة عʧ تʙʴيʙ رسʨم الʹʛائʖ العقارȄة.

إذا أبʛم عقʙ صʨرȑ الʱقʧʽʻ الʺʙني الʺȑʛʸ على أنه "" مʧ ٢٤٤وتʟʻ الʺادة "
أن يʨȞʶʺʱا Ǽالعقʙ  -مʱى ؗانʨا حʻʶي الॽʻة -فلʙائʻي الʺʱعاقʙيʧ وللʵلف الʵاص

لʺʛʱʱʶ وʨʱʰʲȄا ॽʺʳǼع الʨسائل صʨرȄة العقʙ الʨʸرȑ ؗʺا أن لهʦ أن يʨȞʶʺʱا Ǽالعقʙ ا
 ʥʶʺوت ʛاهʤال ʙالعقǼ ʦعʹهǼ ʥʶʺʱأن فʷال ȑالح ذوʸم ʗذا تعارضȂ؛ وʦهȃʛأض ȑʚال

.ʧʽة للأولॽالأفʹل ʗؗان ʛʱʱʶʺال ʙالعقǼ ونʛالآخ  
وفي مʳال الʙʴيʘ عʧ الʛʸʱفات الʹॽʰȄʛة الʨʸرȄة ومȐʙ الإعʙʱاد بها نʙʳ أن 

 ʨف مʙهʱأس ʙق ȑʛʸʺع الʛʷʺايل الʴʱال ȘȄʛʡ ʧة عॼȄʛʹأداء ال ʧب مʛهʱاجهة ال
أوالʛʸʱفات الʨʸرȄة الʱي تʦʱ بʧʽ الأصʨل والفʛوع أو بʧʽ الʜوجʧʽ فقʛر عʙم الإعʙʱاد 

                                                 
  .١٥٣ص -١٩٩٧ -دار الʻهʹة العॽȃʛة -لإلʜʱامأحȞام ا -سʺʛʽ تʻاغʨ د. )١١٤(
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 ʝʺʵف والʛʸʱة الʻفات خلال سʛʸʱه الʚل هʲʺǼ ʖائʛʹة الʴلʸاجهة مʨفي م
إيʛادات ما  ؗʺا إحʱاȋ الʺʛʷع لʺʸلʴة الʽʸʴلة Ǽأن أوجʖ إضافة ،الʨʻʶات الʱالॽة لها

تʺلؔه الʜوجة أو الأولاد القʛʸ مʧ أȑ مʙʸر إلى إيʛادات الʜوج أو الأصل خلال الʺʙة 
  الʺʷار إلʽها لʨؔʱن ضامʻة لأداء الʹॼȄʛة.

إن  ؛وتقʨل الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في حʦȞ لها ʷǼأن الʛʸʱفات الʹॽʰȄʛة الʨʸرȄة
 ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧انʨن رقʦ مʧ قانʨن الʹʛائʖ على الʙخل الʸادر Ǽالق ١٠٧الʺادة 

لا ʱʴǽج في مʨاجهة مʸلʴة تʟʻ على أنه " ١٩٩٣لʻʶة  ١٨٧رقʦ والʺعʙل Ǽالقانʨن 
 ʧʽوع أو بʛالأًول والف ʧʽب ʦʱي تʱفات الʛʸʱالǼ ةॼȄʛʹال Ȍȃʛب Șعلʱا يʺॽɾ ʖائʛʹال

  .)١١٥(.............الʜوجʧʽ خلال الʻʶة الʵاضع إيʛادها للʹॼȄʛة
نات غʛʽ صʴॽʴة عॽʀ ʧʺة الʛʸʱف العقارȑ يʱʻج عʻها ونʧʴ نȐʛ أن تقʦǽʙ أǽة بॽا

عʙم سʙاد الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة سʨاء أكان ذلʥ ؗلॽاً أم جʜئॽاً تعʙ مʧ قʰل الʺʵالفات الʱي 
تʛتقي إلى الʱهʛب الʹʰȄʛي لأن ؗلاهʺا "الʛʸʱفات الʹॽʰȄʛة الʨʸرȄة والʱهʛب 

ؗلها أو جʜء مʻها، " يهʙفان إلى الهʛوب مʧ دفع الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة سʨاء الʹʰȄʛي
 ʦي تʱة الॽة الفعلʺॽʁال ʧة أقل مʺॽʁǼ ف في العقارʛʸʱة الʺॽʀ لʽʳʶعلى ت ʥذل ȘʰʢʻȄو

  الإتفاق علʽها بʧʽ أʛʡاف الʛʸʱف.
وتعʙ مʨاجهة الʛʸʱفات الʹॽʰȄʛة الʨʸرȄة وعʙم الإعʙʱاد بها مʧ أهʦ الآُثار 

 ʛʹض الʛف ʦȞʴي تʱة الȄرʨʱسʙال ȌǼاʨʹاعاة الʛة على مॼتʛʱʺف الʙة الهʛʽه الأخʚفه ʖائ
مʻها دعʦ الإقʸʱاد القʨمي ودفع الʺȞلفʧʽ الʹʛائʖ الʺʴʱʶقة علʽهȞǼ ʦل وضʨح دون 
أȑ غʞ أو تʙلʝॽ، وهʚا حʱى يʦʱ تॽʁʴقه ʖʳॽɾ عʙم الإعʙʱاد بʱلʥ الʛʸʱفات الʨʸرȄة 
لأنه يʛʱتʖ علʽها عʙم سʙاد الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة، وهʻا ǽعʙ ذلʥ مʧ قʰل الʱهʛب الʹʰȄʛي 

ʚال ʖائʛʹأداء الǼ ʧʽلفȞʺع الॽʺم جʜʱى يلʱة حॽنʨل القانʰʶافة الȞǼ هʱاجهʨم ʖʳǽ ȑ
 ʖائʛʹة الʴلʸʺن لʨȞǽ أن ȑرʨف صʛʸام تʛألة إبʶح في مʛʱونق ،ʦهʽقة علʴʱʶʺال
الʺȄʛʸة الȘʴ في إعادة تʅॽʽؔ ذلʥ الʛʸʱفات Ǽʺا يʻʱاسʖ مع حॽʁقʱها وȂتʵاذ ؗل 

ȞʷǼ ةॼȄʛʹفاء الॽʱاءات اللازمة لإسʛامات الإجʛض الغʛف ʧا فʹلاً عʚح هॽʴل ص
  والعقȃʨات الʱي يʟʻ علʽها القانʨن الʹʰȄʛي في هʚا الʷأن.

                                                 
)١١٥(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣١٤٦حʻʶا. ٥٢لॽة علॽقʹائ  
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  المطلب الرابع
  أثر الحكم بعدم دستورية النص الضريبي

ʖائʛʹل -إن الʨالق Șʰارها  -ؗʺا سʙإص ʦʱي ʧʽانʨاء على قʻضها إلا بʛف ʧȞʺǽ لا
فالʹॼȄʛة لا يʦʱ فʛضها أو إلغاؤها إلا وفقاً للʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʺॼʱعة داخل ؗل دولة، 

 ʟاء على نʻولا تلغي إلا ب ʟاء على نʻة إلا بॼȄʛفلا ض ،ʥلʚر بʙʸǽ نʨاء على قانʻب
ʜʽʳǽ ذلʥ، ومʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة ǽعʙ مʧ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة وله ما للʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة 

 ʨة وقانॽʰȄʛʹة الॽنʨالقان ʙاعʨوالق ȏادॼʺه على الǼ ʨعلǽ ʨʺس ʧم ʛأثǼ Ȑʛʶǽ ةॼȄʛʹن ال
مع العلʦ أن مʙʰأ سʺʨ  )١١٦(فʨرȑ وتॽɾ Șʰʢه قاعʙة عʙم سȄʛان القانʨن إلى الʺاضي

الʙسʨʱر هʨ أحʙ أهʦ مʤاهʛ الʙولة القانʨنॽة وهʨ القانʨن الأعلى داخل الʙولة ولا ǽعلʨه 
ʨʱرȄاً قانʨن آخʛ، ومʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة ǽقع في قʺʱه الʺॼادȏ القانʨنॽة Ǽإعॼʱاره مʙʰأ دس
  ولا ʖʶʱȞǽ الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة صفة الʺʛʷوॽɺة إلا Ǽقʙر إتفاقها مع سʺʨ هʚا الʺʙʰأ.

والʺʛʷع الʺȑʛʸ ذهʖ إلى أن الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة نʟ ضʰȄʛي لا ʨȞǽن له في 
جʺॽع الأحʨال إلا أثʛ مॼاشʛ فʳعل قاعʙة الأثʛ الʺॼاشʛ هي الأًصل Ǽالॼʶʻة للȄʛʷʱعات 

ʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة في مʛʸ هي رقاǼة الʹॽʰȄʛة، مع العلʦ أن ال
 ʦʱȄي وʰȄʛن ضʨار قانʙإصǼ مʨتق ʙة قॽɻȄʛʷʱة الʢلʶن فالʨور القانʙلاحقة على ص
تॽʰʢقه فʛʱة مʧ الʜمʧ ثʦ تقʨم الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽإصʙار حǼ ʦȞعʙم دسʨʱرȄة 

ة الʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴ فʛض الʟʻ الʹʰȄʛي، وتعʙ مʧ أهʦ الآثار الʱي تʛʱتʖ على مʛاعا
 ʟʻا الʚإلغاء ه ʖʳॽɾ يʰȄʛض ʟة نȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞر حʙة هي أنه إذا صॼȄʛʹال
وعʙم العʺل Ǽه؛ إلا أن الأمʛ هʻا ʨȞǽن في خلاف، فهل الʦȞʴ الʸادرȃعʙم دسʨʱرȄة 
الʟʻ الʹʰȄʛي يʕدȑ إلى إلغاء هʚا الʟʻ مʧ الȄʛʷʱعات دون الʴاجة إلى تʙخل 

لغاءه أم أن الʦȞʴ الʸادر Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة ʳǽعل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لإ
  ؟تʺʻʱع عʧ تॽʰʢقه دون إلغاءه

                                                 
  .٩٣ص -١٩٩٦ -دار الʻهʹة العॽȃʛة -الأحȞام العامة في قانʨن الʹॼȄʛة -حʧʽʶ خلاف د. )١١٦(
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 ʧخل مʙي دون تʰȄʛʹال ʟʻلل ʛاشॼʺقة الإلغاء الȄʛʡ حʛʷǼ ʖلʢʺا الʚم في هʨقʻس
وȄʛʡقة الʙʱخل الȄʛʷʱعي مʧ أجل إلغاء الʟʻ الʹʰȄʛي الȑʚ حʦȞ  ،الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

  :Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه
  ة:الإॻɹȂʙʵʯة الʠلʴال ʥخل مʗة دون تॻʮȂʙʷص الʦʶʹلل ʙاشॺʸلغاء ال  

 ʨالآثار أهʺها ه ʧم ʙيʙا لها العॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʧر مʙʸي تʱام الȞإن الأح
 ʧر مʙʸǽ ȑʚال ʦȞʴها فالʻادر مʸال ʦȞʴالǼ ولةʙات داخل الʢلʶع الॽʺم جʜʱأن تل

Ȅʛض ʟة نȄرʨʱم دسʙعǼ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺتʺاماً ال ʟʻا الʚه إلغاء هॽعل ʖتʛʱي يʰ
مʧ الȄʛʷʱعات ȞʷǼل نهائي وذلʥ دون الʴاجة إلى إجʛاء تʙخل تȄʛʷعي لإلغاء مʲل هʚا 
الʟʻ، فالʦȞʴ الʸادر مʧ الʙسʨʱرȄة العلॽا وما يʱʺʱع Ǽه مʧ حॽʳة وȂلʜام ǽعʛʰʱ ؗاॽɾاً 

  لإلغاء الʟʻ الʹʰȄʛي.
Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة يʛʱتʖ عʺلॽة إلغاء  والʦȞʴ الʸادر مʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا

الʟʻ سʨاء أكان نʸاً تॽɻȄʛʷاً أم لائॽʴاً وȄعʛʰʱ ؗأن لʧȞǽ ʦ وʶȄقȌ مʧ تȄʛʷعات 
 ʦȞور حʙعلى ص ʖتʛʱا على أنه " يॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺقʹاء ال ʛقʱاس ʙولة، فقʙال

ʙة عʴن أو لائʨي في قانʰȄʛض ʟة نȄرʨʱم دسʙعǼ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʧاز مʨم ج
تॽʰʢقه إعॼʱاراً مʧ الʨʽم الʱالي لʛʷʻ الʦȞʴ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة وȄعʛʰʱ هʚا الʦȞʴ ملʜماً 

وʱȄعʧʽ على الʺʴاكǼ ʦإخʱلاف أنʨاعها ودرجاتها أن تʺʻʱع  ،لॽʺʳع سلʢات الʙولة وللؔافة
عʧ تॽʰʢقه على الʨقائع والʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺʛʢوحة علʽها حʱى ولʨ ؗانʗ ساǼقة على 

ر الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة Ǽإعॼʱاره قʹاءً ؗاشفاً عʧ عʖʽ لǼ Șʴالʟʻ مʚʻ نʷأته صʙو 
  مʺا يʻفي صلاحʱʽه لʛʱتʖʽ أȑ أثʛ مʧ تارȄخ نفاذه.

"وحʘʽ إن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة قʙجȐʛ على  ؛وتقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽأنه

Ǽ ة أمॽɻȄʛʷʱة الʢلʶها الʱلʨاء تʨة سॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻال ʛʽʶة تفʢهة أن سلʳتها الʛاش

الʱي عهʙ إلʽها بهʚا الإخʸʱاص لا ʨʳǽز أن تʨؔن مʯʡʨاً لأȑ تعʙيل لهʚه الʨʸʻص 

ذاتها Ǽʺا ʛʵǽجها عʧ معʻاها أو ʳǽاوز الأغʛاض الʺقʨʸدة مʻها ذلʥ أن الʺʳال 

الॽʰʢعي لهʚا الʱفʛʽʶ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن وقʨفاً عʧ الʺقاصʙ الॽʁॽʁʴة الʱي تʨخʱها الʶلʢة 

راء إقʛارها للʨʸʻص القانʨنॽة وهي مقاصʙ لا ʨʳǽز تʨهʺها أو إفʛʱاضها الॽɻȄʛʷʱة مʧ و 
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كي لا تʴʺل هʚه الʨʸʻص على غʛʽ الʺعʻى الʺقʨʸد مʻها إبʙʱاء بل مʻاʡها ما تॽɽاه 

الʺʛʷع حقاً حʧʽ صاغها وتلʥ هي الإرادة الॽʁॽʁʴة الʱي لا ʨʳǽز الإلʨʱاء بها، فلا ʨʳǽز 

لʖȄʨʸʱ أخʢاء وقع الʺʛʷع فʽها أو لʺʨاجهة نʱائج لʦ أن يʚʵʱ الʱفʛʽʶ الȄʛʷʱعي ذرȄعة 

 ʥول ذلʕلة بها إذ يʸʱʺة الॽنʨص القانʨʸʻال ʛأق ʘʽرها حʙق Șها حʰاقʨر عʙُق ʙق ʧȞǽ

  .)١١٧(إلى تعȄʛفها وʠʵʺʱȄ عʧ تعʙيل لها

 ʧها مʛʽؗغ ʙة تعॽʰȄʛʹص الʨʸʻد إلى أن الʙʸا الʚر الإشارة في هʙʳوت

ॼب Ȍॼتʛت ʙة فقॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻي الʰȄʛʹال ʟʻأن ال ȑئة أʜʳʱل الʰقǽ اً لاʡاॼعʹها إرت

لا ʧȞʺǽ أن يʛʤʻ إلॽه ʨʸǼرة مʱʶقلة حʘʽ تʛتȌॼ الʨʸʻص إرتॼاʡاً وثॽقاً ʘʽʴǼ لا 

ʦॽʁʱʶǽ الهʙف مʧ وراء القانʨن بʙونها جʺॽعاً ʨؗحʙة واحʙة لا تʱʶقل الإنفʸام، فإذا ؗان 

ʛه مʧ الʨʸʻص إرتॼاʡاً لا يʛتȌॼ مع غʽ -الȑʚ حǼ ʦȞعʙم دسʨʱرʱȄه -الʟʻ الʹʰȄʛي

ǽقʰل الʜʳʱئʱه فعʙم الʙسʨʱرȄة في هʚه الʴالة يʛʱتʖ علॽه عʙم دسʨʱرȄة جʺॽع الʨʸʻص 

. وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على هʚا )١١٨(الʹॽʰȄʛة الأخȐʛ الʺʛتʢॼة Ǽه

  الʺعʻى في العʙيʙ مʧ أحȞامها.

مع Ǽعʹها الॼعʠ إرتॼاʡاً وهʚا الʺʙʰأ يʱفȘ مع وحʙة الʨʸʻص الʹॽʰȄʛة الʺʛتʢॼة 

 ʦث ʧع ومȄʛʷʱال ʧه مʡʨي سقʻعǽ هʺاʙة أحȄرʨʱم دسʙأن ع ʘʽئة حʜʳʱل الʰقǽ قاً لاॽوث

ǽعʻي تʙاعي لॽʰان جʺॽع الʨʸʻص الʺʛتʢॼة بها وهʚا الॼʢع يʕدȑ إلي إنهॽار بॽʻان 

، )١١٩(لʟʻ الȄʛʷʱعي والʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞامهالȄʛʷʱع وزعʜعة الʲقة في الʺʱعاملʧʽ مع هʚا ا

                                                 
)١١٧(  ʦة رقــॽــا فــي القʹــ ॽة العلȄرʨʱســʙال ʦــȞة  ٢٣٢حʻــʶــة ٢٦لʶة جلॽخ  قʹــائȄــارʱــل  ١٥بȄʛ٢٠٠٧أب- 

  hlibrary.umn.edu/Arabic/Egypt-Scc-232-y2b.htmlمʨʷʻر على مʨقع جامعة مʨʶʻتا 
الʺʱȞــʖ  -الإًكʙʻرȄــة -الʺॼــادȏ الʹــॽʰȄʛة فــي قʹــاء الʺȞʴــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا -إكʛامــي ʶǼــʨʽني د. )١١٨(

ʘيʙʴامعي الʳ٢٤٣ص -٢٠١٢ -ال.  
مقال مʷʻـʨر ʳʺǼلـة الʨؔفـة  -لʦȞʴ الʸادر Ǽعʙم الʙسʨʱرȄةالأثʛ الʛجعي ل -أحʺʙ علي الʵفاجي د. )١١٩(

  .١١٣ص ٢٠١٤ -) الʺʳلʙ الʶاǼع٢٠العʙد ( -للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة
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وعلى ذلʥ يʛʱتʖ على الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة نʟ ضʖȄʛ إلغاء هʚا الʟʻ وȂعॼʱاره ؗأن 

.ʧȞǽ ʦل  

 :يʮȂʙʷال ʝʹة لإلغاء الॻɹȂʙʵʯة الʠلʴخل الʗت  

وفي هʚا الʙʸد ʨȞǽن الʺقʨʸد مʧ الʙʱخل الȄʛʷʱعي لإلغاء الʟʻ الʹʰȄʛي 

مع عʙم جʨاز  -الʺʨȞʴم Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه أن هʚا الʟʻ يॼقى قائʺاً مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة

بʧʽ لȄʛʷʱعات وʱʶȄلʜم تʙخل الʺʛʷع مʧ خلال سʧ تȄʛʷع ʴǽل مʴل  -تॽʰʢقه مʢلقاً 

الʟʻ الʺʵالف للʙسʨʱر أو ǽقʨم بʱعʙيل أحȞامه، فالǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة ǽقʛʸʱ على 

إلغاء قʨة نفاذ الʟʻ الʹʰȄʛي فالȄʛʷʱع لا يلغي إلا بȄʛʷʱع مʧ نفʝ درجʱه تॽʰʢقاً 

جʛاءات فالʺȞʴʺة ǽقʛʸʱ دورها على الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة الʟʻ ومʧ ثʦ لقاعʙة تقابل الإ

ʻʱʺǽع على الʶلʢات والʺʴاكʦ تॽʰʢقه والقʨل Ǽغʛʽ ذلǽ ʥعʻي حلʨل الʺȞʴʺة مʴل 

  .)١٢٠(الʺʛʷع في إلغاء الȄʛʷʱع أو تعʙيله

ʠعॼل الʨقȄ١٢١(و(  Ȍفق ʛʸʱقǽ ةॽʰȄʛʹص الʨʸʻة الȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞʴال ʛإن أث

اذ الʟʻ الʹʰȄʛي ولǼ ʝॽإسقاʡه مʧ تȄʛʷعات الʙولة وهʚا ǽعʙ مʨʱافقاً على إلغاء قʨة نف

وفي هʚا الʺعʻى تقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽأنه "  ،مع مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات

وحʘʽ إن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة جȐʛ على أن الأحȞام الʸادرة عʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 

الʺʢلقة في مʨاجهة الॽʺʳع وأن الǼ ʦȞʴعʙم العلॽا في الʙعاوȑ الʙسʨʱرȄة لها حʱʽʳها 

الʙسʨʱرȄة لʟʻ ضʰȄʛي تȞʴʺه الʛواȌǼ الʶاǼقة على صʙور الʦȞʴ وʻʲʱʶȄى مʧ هʚا 

الأثʛ الʛجعي الʴقʨق والʺʛاكʜ الʱي تʨؔن قʙ اسʱقʛت ʦȞʴǼ قʹائي أو Ǽإنقʹاء مʙة 

Ǽ قادم أو إذا ؗان القʹاءʱيالʰȄʛض ʟʻعلقاً بʱة مȄرʨʱسʙم الʙ١٢٢(ع(.  

                                                 
ــي د. )١٢٠( دار  -الȞʴــʦ الʸــادر فــي الــʙعȐʨ الʙســʨʱرȄة آُاره وحʱʽʳــه وتʻفʽــʚه ȋ ثانॽــة -مʴʺــʨد أحʺــʙ زؗ

  .٤٦٣ص -٢٠٠٥الʻهʹة العॽȃʛة 
  .٢٠١٢ -الأثʛ الʛجعي للʦȞʴ الʸادر Ǽعʙ الʙسʨʱرȄة -أحʺʙ الʳفاجي د.إكʛامي ʨʽʶǼني،  د. )١٢١(
)١٢٢(  ʦـــ ـــا فـــي الʢعـــʧ رق ॽـــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٣٦٣٥٦حʻـــʶـــا ٥٥ل ॽة علॽخ  -قʹـــائȄـــار ʱـــة بʶجل

١٦/٦/٢٠١٦.  



  الضوابط الدستورية الحاكمة لفرض الضرائب

  د. إسلام محمد عثمان دسوقي

 

٣٤٣٣ 

الʺʢʻقي في الأمʨر أن الʦȞʴ الʸادر Ǽعʙم دسʨʱرȄة نʟ ضʰȄʛي سʨاء  بʙʽ أن

 ȌقʶȄو ʧȞǽ ʦاره ؗأن لॼʱعȂو ʟʻا الʚه إلغاء هॽعل ʖتʛʱة يʴاً أم لائॽɻȄʛʷاً تʸأكان ن

مʧ تȄʛʷعات الʙولة نهائॽاً وॼʸȄح معʙوماً مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة لʝॽ مʧ تارȄخ صʙور 

ي الʺعʘʽʴǼ ʖʽ تلغي جʺॽع الآثار الʺʛʱتॼة الʦȞʴ بل مʧ تارȄخ صʙور الʟʻ الȄʛʷʱع

  علॽه عʙا الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي اسʱقʛت والʴقʨق الʱي تʦ إكʶʱابها.

وتʙʳر الإِشارة في هʚا الʙʸد إلى أن الǼ ʦȞʴعʙ دسʨʱرȄة نʟ ضʰȄʛي لا ʨȞǽن له 

 في جʺॽع الأحʨال الإ أثʛ مॼاشʛ دون الإخلال Ǽإسʱفادة الʺʙعي مʧ الʦȞʴ الʸادر Ǽعʙم

وقʙ سȘʰ وتʙʴثʻا  -الʙسʨʱرȄة، فالأثʛ الʺॼاشʛ هʨ الأًصل Ǽالॼʶʻة للȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة

عʧ مȐʙ جʨاز تȘʽʰʢ الأثʛ الʛجعي Ǽالॼʶʻة للʨʸʻص الʹॽʰȄʛة وقلʻا أن الʺʛʷع 

الʺȑʛʸ قʙ نʟ على أنه " لا تȐʛʶ أحȞام القʨانʧʽ إلا على ما ǽقع مʧ تارȄخ العʺل 

 ʨʺال ʛʽز في غʨʳǽ ʥن على خلاف بها ومع ذلʨفي القان ʟʻة الॽʰȄʛʹة والॽائʻʳاد ال

  .)١٢٣(ذلʨʺǼ ʥافقʱه أغلॽʰة ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب "

وتقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في حʦȞ لها Ǽأن "الʙسʨʱر قʙأعلى مʧ شأن الʹॼȄʛة 

العامة وقʙر أهʺʱʽها Ǽالʛʤʻ إلي خʨʢرة الآثار الʱي تʛتʰها وʨȃجه خاص مʧ زاوȄة جʚبها 

ʨامل الإنʱاج أو ʛʡدها أو تقʙʽʽ تʙفقها وما يʸʱل بها مʧ مʤاهʛ الإنؔʺاش أو لع

الإنʱعاش، ومȑʙ تأثʛʽها على فʛص الإسʲʱʺار والإدخار؛ فالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هي الʱي 

تʠॼʁ بʙʽها على زمام الʹॼȄʛة العامة إذ تʨʱلى بʻفʶها تʦॽʤʻ أوضاعها Ǽقانʨن ʙʸǽر 

الأخʟ مʧ خلال تʙʴيʙ وعائها وأسʝ تقʙيʛه وॽȃان  عʻها مʻʺʹʱاً تʙʴيʙ نʢاقها وعلى

  .)١٢٤(..........مʰلغها والʺلʜʱمʧʽ أصلاً Ǽأدائها والʺʨʯʶلʧʽ عʻها

  
  

                                                 
  .٢٠١٩الʺعʙل في  ٢٠١٤" مʧ دسʨʱر ٢٢٥الʺادة " )١٢٣(
)١٢٤(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ل ٤٥حʻʶخ  ٢٧Ȅارʱة بʶة جلॽ١٤/١٢/٢٠٠٨قʹائ.  
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  خاتمة البحث:
 ʥولة وذلʙة للॽʰȄʛʹاسة الॽʶال ʚʽفʻي وفعال في تʶॽة لها دور رئॽʰȄʛʹإن الإدارة ال

 ʛʷʺضها الʛي فʱال ʖائʛʹة للȄرʨʱسʙة الॽɺʛʷاع الॼاء علي إتʻب ʖائʛʹض الʛع، فلا تف
ولا ǽعفي مʻها أحʙ ولا تلغي إلا بʻاء علي قانʨن ʙʸǽر بʚلʥ مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʻاء 
علي نʟ الʙسʨʱر مʧ أجل الʺʴافʤة علي الʴقʨق الʺالॽة للأشʵاص، وʖʰʶȃ مʶاس 
 ʦʱي يʱة خاصة، وحǽر حʺاʨʱسʙها الʽأضفي عل ʙفق ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨقʴǼ ʖائʛʹال

 ʠعǼ احʹǽض إʛف ʙʻع عʛʷʺال ʧاعاتها مʛم ʖʳǽ يʱة الهامة الȄرʨʱسʙال ȌǼاʨʹال
الʺعʨʻن ǼالʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة  –الʹʛائʖ أو تعʙيلها أو إلغاؤها فقʙ قʺʻا بʱقʻʲʴǼ ʦॽʶا هʚا

ʖائʛʹض الʛاكʺة لفʴوالأساس  –ال ʖائʛʹان الʨʻعǼ جاء أولهʺا ،ʧʽʽأساس ʧʽلʸإلي ف
فʽهʺا عʧ الʹʛائʖ ماهʱʽها وخʸائʸها الʙسʨʱرȑ لها وقʙ تʹʺʧ مʧʽʲʴॼ تʙʴثʻا 

وشʛوȋ فʛضها وȃعʙها تʛʢقʻا إلي الʙʴيʘ عʧ الأساس الʙسʨʱرȑ لفʛض الʹॼȄʛة، 
وجاء الفʸل الʲاني Ǽعʨʻان الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʱي تʦȞʴ الʹॼȄʛة والأثار الʺʛʱتॼة علʽها 

مʧ فʛض  وقʦʶ إلي مʧʽʲʴॼ الأول تʙʴثʻا ॽɾه عʧ الʹʨاȌǼ الʱي حقȘ الهʙف والفاعلॽة
الʹॼȄʛة والʲاني تʙʴثʻا ॽɾه عǼ ʧعʠ الأثار الهامة الʱي تʛʱتʖ علي تلʥ الʹʨاʢǼالʱي 

   .تʦȞʴ فʛض الʹॼȄʛة
  إلي العʗيʗ مʥ الʹʯائج والʦʯصॻات: -الʦʯʸاضع -وقʗ خلʶʹا مʰʲǺ ʥʹا

 النتائج: 
إن الʹʛائʖ تعʛʰʱ مʧ أهʦ الإيʛادات الʱي تعʙʺʱ علʽها الʙولة في تعʜȄʜ الإقʸʱاد  -

لقʨمي لها وقʙ إسʱلʜم الʙسʨʱر أن تفʛض الʹʛائʖ وتعʙل وتلغي بʻاء علي قانʨن ا
   .ʙʸǽر بʚلʥ حʱي تʨؔن صʴॽʴة ومʛʷوعة

-  ʧلفة في ؗل دولة إلا أنه مʱʵات مॽʺʶلها م ʗان إن الʹॼȄʛة مʨجʨدة مʚʻ القʙم وؗ
 ʙيʙة ولها العॼȄʛʹال ʦإسǼ فʛها تعʺʤول أو معʙفي ؗل ال ʗʴॼأنها أص Ȏالʺلاح

   .لʹʨاȌǼ الʨاجʖ مʛاعاتها حʖʶ قانʨن ؗل دولةمʧ ا
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إن الʹॼȄʛة تʛتǼ Ȍॼالقانʨن إرتॼاʡا وثॽقا لا ǽقʰل الʜʳʱئة فʙʳʻ إرتॼاʡها Ǽالقانʨن  -
الʙسʨʱرȑ والقانʨن الإدارȑ والقانʨن الʻʳائي ؗʺا شʛحʻا في ʻʲʴǼا هʚا عʧ علاقة 

 ȑʛالأخ ʧʽانʨالقǼ ةॼȄʛʹال.   
- ʤʻي تʱال ʧʽانʨالق ʧم ʙيʙد العʨلات وجǽʙها تعʽأ علʛʢȄو ʛʸفي م ʖائʛʹألة الʶم ʦ

   .كʛʽʲة مʧ شأنها أن تفقʙ الفاعلॽة والهʙف الʺʱʰغي مʧ وراء فʛض الʹॼȄʛة
إن سلʢة الإدارة الʹॽʰȄʛة ( مʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة ) في الʺʶائل الʵاصة  -

ǼالʹॼȄʛة لʗʶॽ سلʢة مʢلقة ولʗʶॽ أǽʹا سلʢة مقʙʽة وȂنʺا هي سلʢة تقʙيȄʛة 
ʺالها في ضʨء القانʨن وفي ضʨء تʻفʚʽ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة الʱي ǽʹعها ʖʳǽ إع

  .الʺʛʷع داخل الʙولة

  التوصيات: 
-  ʦʱولا ي ʖائʛʹالǼ علقةʱʺائل الʶʺقʺي في ؗافة الʛل الʨʴʱمة الʨʤʻل مʽورة تفعʛض

إقʸʱارها علي فʯات أو مʕسʶات Ǽعʻʽها مع ضʛورة إعʢاء مهلة ؗاॽɾة لؔل مʕسʶة 
ʴرها نʨة أمȄʨʶʱل ʧلات مॽهʶʱمع إتاحة ؗل ال ʙيʙʳقʺي الʛام الʤʻإلي ال ʛʽʽغʱال ʨ

أجل نʳاح هʚا الʨʴʱل الʙʳيʙ حʱي يʨاكʖ مع ما نʷॽɻه الأن مʧ الʱقʙم الʨʻؔʱلʨجي 
   .والʨʴʱل الʛقʺي في ؗل الʺʕسʶات

) ومʛاॼʀة الإدارة عʙʻما يʛاد فʛض ضʛورة إعʺال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة (قانʨنॽة الʹॼȄʛة -
  .ؤها أو تعʙيلها وان تʨؔن مʱفقة مع هʚا الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ الهامضॼȄʛة أو إلغا

ʖʳǽ عʙم الʺغالاة في إصʙار اللʨائح الʵاصة Ǽالʺʶائل الʹॽʰȄʛة وعʙم الإكʲار  -
 ʧʽȃة وॽʰȄʛʹائل الʶʺه في الॽص علʨʸʻم ʨما ه ʧʽث تعارض بʙʴǽ ي لاʱها حʻم

  .ةȄʛʡقة تفʛʽʶ الʨʸʻص ॼʡقا لهʚ اللʨائح الʱي تʙʸر عʧ الإدار 
نȑʛ ضʛورة إلغاء القʨانʧʽ الʱي صʙرت في الʺʶائل الʹॽʰȄʛة وتعǽʙلاتها ووجʨب  -

إعʺال تȄʛʷع جʙيʙ خاص Ǽالʹʛائʦʹǽ ʖ ؗل الʺʶائل الʱي ʛʡأت علʽها تعǽʙلات 
حʱي ʨȞǽن هʻاك إسॽʱعاب مʧ الʺȞلفǼ ʧʽأداء الʹॼȄʛة لʱلʥ القʨانʧʽ، فʛʲؔة 

   .ʱها عʙʻ الʺʨاʧʽʻʡالʱعǽʙلات علي القʨانʧʽ تقلل مʱʺॽʀ ʧها ومʜʻل
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  المراجع
 .ا دʴॽش ʦॽʂاʛة العامة –إبȄرʨʱسʙال ȏادॼʺة –الʙيʙʳامعة الʳة –دار الȄرʙʻȞون  –الإسʙب

ʛʷة نʻس.  
 .ل فاضل دʽاقي  –إسʺاعʛر العʨʱسʙه للʱʺملائ ȑʙي ومʰȄʛʹاص الʸʱالإخ ʠȄʨتف

   .ؗلॽة القانʨن ج الفلʨجة –مʳلة الʙراسات القانʨنॽة - ٢٠٠٥لʻʶة 
 .ام دʛنيإكʨʽʶǼ ا –يॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة في قʹاء الॽʰȄʛʹال ȏادॼʺال– 

   .٢٠١٢ –الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ –الإسʙʻȞرȄة
 .ادر في  دʸال ȑʛʸʺر الʨʱسʙل في  ٢٠١٤الʙ٢٠١٩والʺع.   
 .ل دȞॽʂ لʽخل ʙʽʶال–  ȑن الإدارʨأولي  –القان ȋاء –٢٠٠٩ʛهʜاض دار الȄʛال.   
 .د " ȑرʨʱسʙن الʨالقانʤʻال ȏادॼة مʙʴʱʺة الॽȃʛة العȄرʨهʺʳفي ال ȑرʨʱسʙ١٩٦٤ام ال.  
  ʦن رقʨة  ٢٦القانʻʶخل ٢٠٠٢لʙة علي الॼȄʛʹلل.   
 .ي دʻالغ ʦʳء أول –الʺعʜأولي –ج ȋ– ʛʷʻي للʻة الغʶسʕ٢٠١٣ –م.  
 .ة دॽȃʛع اللغة العʺʳم ʧادر عʸال Ȍॽسʨال ʦʳة –الʺعʛ٢٠١١ –القاه.   
 .ار دॼʳالʙʰاد عǽإ– ʳʱة والॽعات الʺالȄʛʷʱةالȄاعة –ارॼʢقي للʱ١٩٨٥ –دار ال.  
 .د ʜȄʜالعʙʰي ع ʛؗت– ʖائʛʹال ȋوʛش ʦالة أهʙة –العॽولʙة الǽادʸʱب الإقʛة العʙȄʛج– 

٢٠١٦.  
 .راني دʙʰال ʧʶاقي  –حʛخل العʙن الʨة في قانॽʰȄʛʹة للإدارة الȄʛيʙقʱة الʢلʶم الʨمفه

 ʦة  ١١٣رقʻʶق  –١٩٨٢لʨقʴلل ʧيʙافʛلة الʳم– " ʙلʳʺد ١٤الʙة  ٥١" العʻʶ١٦ال   
 .اد دʙمق ʧʽʶها –حʱة وحʺايॽʰȄʛʹة الॽɺوʛʷʺار الʛفي إق ȑدار  –دور القاضي الإدار

   .-الʻهʹة العॽȃʛة
 .اد دʨل عʽة –خلॽʰȄʛʹة الॼاسʴʺمة في الʙقʱع –دراسات مȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʙامʴدار ال– 

   .ȋ٢٠٠٤ أولي 
 .ناجي د ʙة –رائॽʰȄʛʹال ʧʽانʨة القॽɻم رجʙأ عʙʰم–  ʗȄʛؔلة ج تʳة مॽنʨم القانʨللعل

  .الʻʶة الأولي –العʙد الʲاني –والॽʶاسॽة
 .د ʛاعʷال ȑʜرم–  ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙام الʤʻة –الॽȃʛهʹة العʻة –دار الʲثال ȋ– ٢٠١٩.  
 .خ دॽʢǼ رمʹان–  ʧم ʙʴي للʶنʛولة الفʙال ʝلʳرة في قʹاء مʨʢʱʺاهات الʳالإت

 ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳقف مʨة ومȄة للإدارȄʛيʙقʱة الʢلʶة دار –الॽȃʛهʹة العʻال– 
١٩٩٦.   

 .د Șيʙرمʹان ص–  ʧʽب ʖائʛʹال" ȑرʨʱسʙالʺالي والقʹاء ال ʛؔالف ʦة لأهॽلʽلʴدراسة ت
   .بʙون دار نʛʷ –١٩٩٧ –الأحȞام Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة وأثارها
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 .د ʧيʙة –سامي جʺال الȄرʨʱسʙة الॽɺʛʷوال ȑرʨʱسʙن الʨأة الʺعارف –القانʷʻم– 
   .نʛʷ بʙون سʻة –ȋ ثانॽة –الإسʙʻȞلȄʛة

 .ان دʺॽسل ʙي –سعʰȄʛʹع الȄʛʷʱة الʺلاءمة في الʙقاع– ʗȄʛؔد  –جامعة تʙ٣٥الع 
  .٢٠١٨لʻʶة 

 .ض دʨلة –سلامة عʽʸʴالة والʙفي العʙه ʧʽب ȑʛʸʺي الʰȄʛʹام الʤʻأة  –الʷʻم
  .٢٠٠٧ –الʺعارف الإسʙʻȞرȄة

 .د ʨاغʻت ʛʽʺن  –سʨة العامة للقانȄʛʤʻة –الȄرʙʻȞالإسǼ أة الʺعارفʷʻ٢٠٠٠ –م.  
 .ل دʨȞʷؗ سها– ʖائʛʹض الʛة في فॽونʛʱؔارة الإلʳʱال ʛة  –أثǽادʸʱم الإقʨلة العلʳم

  .)١٨العʙد ( –الʺʳلʙ الʲامʧ عʛʷ –ؗلॽة الإدارة والإقʸʱاد –ج Ǽغʙاد - والإدارȄة
 .جاني دʛي –صالح الفʰʽن اللʨقاته في القانॽʰʢن وتʨاواة أمام القانʶʺأ الॼم  –مʨلة العلʳم

  . ٢٠١٥يʨنʨʽ  –العʙد الʶادس –القانʨنॽة والॽɺʛʷة
 .ف دʛʳة الʺॽɻʡ–  نʨولة للقانʙع الʨʹخ ȌǼاʨة وضॽɺوʛʷʺأ الʙʰهʹة  –مʻدار ال

  .بʙون سʻة نʛʷ –العॽȃʛة
 .د ʦعلي جاس Ȍاسॼالʙʰة –عॽʰȄʛʹالة الʙدراسة مقارنة –الع– ʙيʙʳامعي الʳال ʖʱȞʺال– 

   .٢٠٠٥ –الإسʙʻȞرȄة
 .لام دʶالʙʰع ʦॽʤالعʙʰع –عȄʛʷʱور الʙدراسة ال Ȍلʱʵʺام الʤʻولة في الʙال ʝॽئʛي ل

  .٢٠٠٤ –دار الʻهʹة العॽȃʛة –مقارنة
 .عال دʱʺالʙʰة -علاء عȄارات الإدارʛودها في القʙة وحॽɻجʛاز الʨأجʙʰهʹة  –مʻدار ال

  .٢٠٠٤ –العॽȃʛة
 .ل دʨسʛالʙʰاق –علي عʛة العȄرʨر جʺهʨʱم في دسʨسʛوال ʖائʛʹة للȄرʨʱسʙة الॽɺʛʷال– 

   .بʙون دار نʛʷ –٢٠٢١ –دراسة مقارنة
 .الله دʙʰه –علي عʱȄرʨʱة علي دسǼقاʛع والȄʛʷʱفي ال ʖاسʻʱأ الʙʰج  –دراسة مقارنة –م

ʧȄʛʴॼ٢٠١٤ –ال.   
 .الهلالي د ȑة –علي هادʛاشॼʺال ʖائʛʹة في الʙيʙʳاهات الʳة –الإتॽثان ȋ– ٢٠١٦– 

   .دار الʖʱؔ والʨثائǼ Șغʙاد
  ʦخل رقʙة علي الॼȄʛʹن الʨة  ٩١قانʻʶة ٢٠٠٥لǽʚʽفʻʱه الʱʴولائ.   
 .د ʛجعف ʝف العام –محمد أنʣʨʺة للȄرʨʱسʙق الʨقʴة –الॽȃʛهʹة العʻ٢٠١٩ –دار ال.  
 .د  ȑʛȞلات –محمد شǽʙعʱال ʛي وفقا لأخȃʛع الʺغȄʛʷʱ٢٠٠٩ –ال– ʛʷون دار نʙب.   
 .اض دȄد رʨʺʴة العامة –مॽفي الʺال ʜجʨأة الʺعارف –مʷʻة –مȄرʙʻȞة  –الإسʻون سʙب

ʛʷن.   
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 .م د ȑازʳح ʙʽʶسي الʛ– Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽة بॽʰȄʛʹال ʦʤʻامعي –الʳار الʙال– 
  .١٩٩٨ –الإسʙʻȞرȄة

 .رس دʙʺوان الʛة –مॽʺॽʤʻʱارات الʛم القʨمفه– ʧȄʛʴॼج ال– ʧʡʨة الʙȄʛ١١ –ج  ʛȃʨʱأك
٢٠١٧.   

 .وس دʛʴوان مʛعي –مȄʛʷʱاص الʸʱالإخ ʠȄʨ٢٠٠١ –تف– ʛʷون دار نʙب.   
 .فهʺي د ʙȄز ʨفي أبʢʸة في  –مॽاسॽʶة الʢلʶأساس ال ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙام الʤʻال

   .٢٠١٠ –ȋ ثالʲة –دار الʻهʹة العॽȃʛة –الॼلاد
 .د ʖʽʢʵال ʞافʡ & ʙȄʛة فǽة –نادॽʰȄʛʹة الॼاسʴʺة في الॽة والعʺلॽʺل العلʨالأص– 

ʛʷʻلل ʙأولي –عʺان –دار حام ȋ– ٢٠٠٨.  
 .جʺال د ʛʸي –نʰȄʛʹال ʞب والغʛهʱلل ʜافʳؗ يʰȄʛʹال Ȍم  –الʹغʨلة العلʳم

   .٢٠١٨العʙد الأول  –الʺʳلʙ الʲاني –ج الʜʳائʛ –الإدارȄة والʺالॽة
 .د  ȑʛعفʳال ʦع الʺالي –هاشȄʛʷʱة العامة والॽالʺال ȏادॼاد –مʙغǼ– ١٩٦٧.  
 .د ȘȄʛʢॼال ʝنʨة –يॽʰȄʛʹال ʦʤʻامعة –الʳاب الॼرات شʨʷʻ١٩٨٧ –م.   
 .سامي د ʙʺة –أحʲيʙʴة والǽʙʽقلʱة الॽالʺال ʦॽʂازنة  الʺفاʨʺة والॽمʨʺال العʨفي الأم

  .٢٠٠٢ –بʛʽوت –ȋ ثانॽة –العامة
 .ي دʻʽʶʴاء عادل الʛة - إسǽادʸʱارات الؔفاءة الإقॼʱإع ʧʽب ʛʸة في مॽʰȄʛʹاسة الॽʶال

ʜ الʺعلʨمات ودعʦ إتʵاذ القʛار  –مʳلة الأفاق الإقʸʱادǽة –والعʙالة الإجʱʺاॽɺة ʛؗم
 ȑʛʸʺزراء الʨال ʝلʳادس –مʶد الʙالع– ʨ٢٠٢١ ماي.  

 .خلاف د ʧʽʶي –حʰȄʛʹن الʨام العامة في القانȞة –الأحॽȃʛهʹة العʻ١٩٦٦ –دار ال.  
 .ة دǽاʻع ȑي –غازʰȄʛʹع الȄʛʷʱة العامة والॽ١٩٩٨ –عʺان –الʺال.  
 .د ʅॽʢاللʙʰي –محمد عʰȄʛʹال الʳʺة في الȄرʨʱسʙة –الʹʺانات الॽȃʛهʹة العʻدار ال– 

 ȋ٢٠٠٠.  
 .د ذؗي دʨʺʴادر في –مʸال ʦȞʴه الʚʽفʻه وتʱʽʳة أثاره وحȄرʨʱسʙال ȑʨعʙة –الॽثان ȋ– 

  .٢٠٠٥ –دار الʻهʹة العॽȃʛة
 .د ʧʺحʛالʙʰع ʦر –هاشʨʸالع ʛʰة عॽʰȄʛʹة الʛاهʤي للʵȄارʱر الʨʢʱارة  –الʻʺلة الʳم

   .عʙد خاص –للʙراسات القانʨنॽة والإقʸʱادǽة
 .د  ȑاوʻʷال ʙʽول -ʖائʛʹافعي الʙة لȄرʨʱسʙة الǽاʺʴث  –الʨʴॼلة الʳة مॽنʨالقان

  .٢٠١٨) إبȄʛل  ٦٥العʙد (  –والإقʸʱادǽة
 .د ȋاॼسف شʨي –يʰȄʛʹع الȄʛʷʱة العامة والॽء أول –الʺالʜ٢٠٠٣ –ج– Șʷدم.   
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ʕʹرة علي الʦʵʹʸقالات الʸاث والʲǺالأ:   
- hlibrary,umn.eduarabic eygpt– scc-sc/eygpt-scc-27-y8-html  -  
- http://arab-ency.com     sy/law/details/256216. 

   ١١/٦/٢٠١٩مقال مʨʷʻر علي الʗʻ بʱارȄخ  - www.invistopedia.comمʨقع  -
   ١٧/٢/٢٠١٨مقال مʨʷʻر علي الʗʻ بʱارȄخ  -www.wayback.com مʨقع -
- ǼاʨʰةالȄʛʸʺال ʖائʛʹة الʴلʸʺة لॽونʛʱؔة علي –ة الإلȄʛʸʺال ʖائʛʹة الʴلʸم 

ʥʻʽالل"  https://eservice.incometax.gov.eg/etax . 
  الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني في الفاتʨرة الإلʛʱؔونॽة علي اللʥʻʽ الʱالي  -

https://gs1eg.org/blog/electronic-signature-in-einvoice/   

  
  المراجع الأجنبية: 

- Doyen tro Batat: Citeler M. Cozain, Les Jlandes Principles de la 
ficalite des entr prises, Litec 1996. 

- Charles Debbasech: Rici et pontier, doroit Constitutional et 
institutional Politie ques, economica, 1986. 

- Louis trotobes, Precies de scienle et techniqule fiscale, deuxieme 
edition, Dalloz, Peris, 1960. 

- Francois Barque: La Doctrine Fiscale, la Sécurité Juridique et le 
Principe de Légalité. Réflexions sur un équilibre Inédit et 
Pragmatique Propos d'un Avis du Conseil D'etat (CE, Sect., 8 
Mars 2013, Nº 353782, MME Monzani), Chronique classée dans 
Droit administratif, Droit des affaires, fiscalité et finances 
publiques RDLF 2013, chron. n°20. 

- Sinimielr: taxation and economic development– 1974. 
- Jean pierre Baurs: Securite Juridique et Droit Fiscal, étude publiée 

dans le livre "Legal Security", publié aux Editions du Jeune 
Barreau de Liège en 1993. 

- Olivier fouquet: Le Conseil constitutionnel et le principe d'égalité 
devant Lanpot, Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel 
(Dossier: le Conseil constitutionnel 
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   القضائية: الأحكام
  .١٥٢١ص  –مʖʱȞ فʻي جʜء ثان –أحȞام الʙسʨʱرȄة العلॽا -
   .مʖʱȞ فʻي –عاما ٣٠مʨسʨعة أحȞام الʙسʨʱرȄة العلॽا في  -
  حʦȞ مʨʷʻر علي الʗʻ علي مʨقع  –تʴاد العȃʛي للقʹاء الإدارȑ مʨسʨعة الإ -

- Hlibrary,umn.edulibrary eygpt-scc/eygpt-scc-37-y8-html. 

-  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴام مȞعة أحʨʺʳي –مʻف ʖʱȞع –مǼء راʜ١١٣٥ص -ج.   
مʖʱȞ فʻي جʜء  –الʜʳء الʛاǼع –مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي أقʛتها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا -

ʛʷعة عǼاʛة الʻʶثاني ال.   
 –مʖʱȞ فʻي –الʻʶة الʛاǼعة –مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -

  . الʺʨسʨعة الإدارȄة الʙʴيʲة
 .٢٧٤ص  –جʜء ثان –مʖʱȞ فʻي –الʙائʛة الʺʙنॽة –مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة -
  لʥʻʽ حʦȞ مʨʷʻر علي الʗʻ علي مʨقع أحȞام القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ علي ال -

- https://eygptian-law.com-catagory. 

  .٩٦٧ص  –مʖʱȞ فʻي –مʨʺʳعة الʜʳء الʲامʧ –حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا -
الإنʶان جامعة مʨʶॽʻتا  مʨʷʻر علي مʨقع مॼʱȞة حقʨق  –حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا -

-hlibrary,umn.eduarabic eygpt– scc-sc/eygpt-scc-37-yg "علي مʨقع

html  
 مʨʷʻر علي مʨقع مॼʱȞة حقʨق الإنʶان –حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا -

 hlibrary,umn.eduarabic علي اللʥʻʽ مʨʶॽʻتا علي مʨقع" –جامعةمʨʶॽʻتا

eygpt– scc-sc/eygpt-scc-27-yg-html   
   .أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا –ʨʶتاجامعة مॽʻ –الʺॼʱȞة العॽȃʛة لʴقʨق الإنʶان -
 –الʺʳلʙ الʶادس –الʺʨسʨعة القانʨنॽة الʺʸʸʵʱة –الʺȞʴʺة الأوروॽȃة لʴقʨق الإنʶان -

  http//arab-ency.com  اللʥʻʽ" مʨʷʻر علي علʦ الفقه

sy/law/details/256216.  

  .-ق ٤٣الʻʶة  –جʜء ثالʘ –مʖʱȞ فʻي –أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا -
  .ق ٥٤مʖʱȞ فʻي لʻʶة  –Ȟام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽاأح -
 –الʺʨسʨعة الإدارȄة الʙʴيʲة –الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʦʶ الفȑʨʱ والȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة -

 .١٧جʜء 


