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في مسائل  ارات الصادرة عن السلطة الإداريةالإختصاص القضائي بالقر

  القانون الخاص بالتطبيق على المعاهد العالية الخاصة

  "دراسة تحليلية وفقا للنهج القضائي لس الدولة"

  د. سميه عبده عبده هديهد 

   :ملخص الدراسة

خʸʱاص مʧ الʺʶائل لقʙ أصॼح مʧ الʺʶلʺات الʱي لا مʛاء فʽها أن مʶألة الا
الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام الȑʚ لا ʨʳǽز الʛʵوج علॽه ʵʺǼالفʱه أو الاتفاق على ما ʵǽالفه أǽا 

ʥلʚة لॽنʨالقان ʙʽالأسان ʗاز  –كانʨم جʙا عʹǽلʺات أʶʺال ʥتل ʧات مǼ ʙا أنه قʺؗ
الاجʱهاد مع صʛاحة الʟʻ مʱى ؗانॼɺ ʗاراته واضʴة لا لʝॼ فʽها جلي الʺعʻى قاʡعا 

وقʙ تʻاول الʘʴॼ مʨضʨع يʛʽʲ في جانʖ مʻه ما سॽɾ Șʰʺا يʱعلȘ  ،الʙلالة الʺʛاد مʻهفي 
Ǽالقʛارات الʱي تʙʸر عʧ جهة الإدارة Ǽاعॼʱارها سلʢة عامة في شأن مʶألة مʧ مʶائل 

وفي شأن الʺعاهʙ العالॽة الʵاصة  –القانʨن الʵاص أو إدارة أحʙ أشʵاصه ȞʷǼل عام
 ʦن رقʨام القانȞاضعة لأحʵة  ٥٢الʻʶل خاص ١٩٧٠لȞʷǼ،  لافا فيʱاخ Ȑʛن ʘʽح

اتʳاهات القʹاء الإدارʷǼ ȑأن القʛارات الʸادرة والʺʻازعات الʺʱعلقة بʱلʥ الأشʵاص 
حʱى في ʣل وجʨد  ،والعاملʧʽ فʽها ما بʧʽ تقʛȄʛ انعقاد الاخʸʱاص وعʙم الاخʸʱاص

تʙخل  مʺا ʙʱʶǽعي ضʛورة ،نʨʸص تॽɻȄʛʷة في Ǽعʠ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لʨʯʷنها
الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في سʽʰل إعʺال دورها الإنʷائي والʵلاق للقʨاعʙ القانʨنॽة 

لʨʱحʙʽ  ،الʺʱعلقة Ǽأعʺال الʶلʢة العامة والʛقاǼة علʽها وصاحॼة الʨلاǽة العامة علʽها
 ʧج عʛʵǽ اʺॽɾ ورهاʙام وصȞارب الأحʹʱعا لʻارات مʛالق ʥأن تلʷǼ ةॽالقʹائ ȏادॼʺال

  . لقʹاء الȑʚ صʙرت عʻهولاǽة اخʸʱاص ا
 - مʛفȘ خاص -سلʢة عامة -القʛارات الإدارȄة رؤوس الʦʸضʦعات ذات الʶلة:

  الʺعاهʙ العالॽة الʵاصة. -الاخʸʱاص القʹائي -مʳلʝ الʙولة
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Study summary: 
It has become indisputable that the issue of jurisdiction is 

among the matters related to the public system that cannot be 
violated or agreed upon in contradiction to it, regardless of the 
legal grounds or sources. It is also established that exerting 
independent legal reasoning is not permissible when the text is 
explicit, and its expressions are clear, leaving no doubt in 
conveying the intended meaning. The research addressed a topic 
that touches on some of the aforementioned issues concerning 
decisions issued by the administrative authority, considering it a 
general authority in the matter of private law or the administration 
of one of its individuals in general. 

Regarding private higher institutes subject to the provisions of 
Law No. 52 of 1970 in particular, there is a divergence in the 
tendencies of administrative justice regarding the decisions issued 
and disputes related to those individuals and employees. This 
includes differences between confirming jurisdiction and denying 
it, even in the presence of legislative texts in some laws regulating 
their affairs. This necessitates the intervention of the Supreme 
Administrative Court to play its constructive and generative role in 
applying the legal rules related to the actions of public authority, 
overseeing them, and exercising general jurisdiction over them. 
This is to unify judicial principles regarding those decisions to 
prevent conflicting judgments and their issuance beyond the 
jurisdiction of the judiciary from which they originated." 

Related Subject Contents: Administrative Authority- Public 
Authority- Specialized Attachment- Council of State- Judicial 
Jurisdiction- Private Higher Institutes. 
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   :تقديم
أو بʙون  ،ǽعʙ العʺل الإدارȑ مʧ أقʙم مʤاهʛ الʙولة القانʨنॽة الʱي لا تقʨم إلا Ǽه

وجʨد الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي تعʺل على تʛʽʽʶ الʺʛافȘ الȄʨʽʴة في الʙولة تلॽʰة لʴاجات 
  .ʙر القʛارات الإدارȄةوهي في سʽʰل تʴقȘʽ ذلʥ تʸ ،لʺʱʳʺع والأفʛاد

 ʛاث الأثʙإح ʙʸقǼ دةʛفʻʺإرادتها ال ʧة العامة عʢلʶه الǼ ʛʰتع ȑʚال ȑار الإدارʛفالق
وʙʻʶȃ مʺا مʴʻه لها القانʨن مʧ  -اخʸʱاصا وامॽʱازا -القانʨني الʺʱʶهʙف مʧ إصʙاره

ان والعʻاصʛ اشʡʛʱها الʺʛʷع لاسॽʱفاء ،سلʢة في هʚا الʷأن  إنʺا هʨ مʨʺʳعة مʧ الأرؗ
فإذا انʱقʗʸ تلʥ العʻاصʛ أو أصاب أحʙها عʨارا  ،كॽانه القانʨني ومقʨماته الأساسॽة

أصʗʴॼ مʻاʡا لʙعȐʨ الإلغاء الʱي تʛʤʻ في هʚا العʨار لʱقʛȄʛ ما ʧȞʺǽ إزاء القʛار 
الʺعʖʽ إما Ǽالʢॼلان وȂما Ǽالانعʙام إذا بلغ العॽɾ ʖʽه مʰلغا جॽʶʺا ʵǽلع عʻه هʚه الʸفة 

وȃاعॼʱار أن القʛار الإدارȑ الʳامع لʸʵائʸه الʺʺʜʽة الʱي  ،سʨاءॼʸॽɾح هʨ والعʙم 
ؗان ولا يʜال الفʛؔة الʺʨʴرȄة في مʳال القانʨن الإدارȑ  –سʱʻعʛض لها Ǽʺا ǽقॽʹʱه الʺقام

 ȑاص القʹاء الإدارʸʱاخ ȋاʻعة خاصة  -ومॽʰʡ ارات ذاتʛالق ʠعǼ دʨجʨل ʟلʵن
ʸʱاص القʹائي ʷǼأن الʢعʧ علʽها في حʧʽ أن الاخ ،لʨؔنها تʙʸر عʧ الʶلʢة العامة

يʛʱدد ما بʧʽ القʹاء الإدارȑ ونʛʽʤه العادȑ وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار تʱʵلف 
ʦȞʴها الʻادر عʸهة الʳلاف الʱاخǼ  .   

فʺʧ الʺॼʱʱع لأحȞام القʹاء الإدارȑ مʺʲلا في مʳلʝ الʙولة ʙʳǽ أن الأحȞام 
الʸادرة عʧ أشʵاص القانʨن العام القʹائॽة لʺʴاكʺه قʙ اضʛʢدت على إخʛاج القʛارات 

في مʶائل تʙخل في نʢاق القانʨن الʵاص مʧ دائʛة القʛارات الإدارȄة الʱي تʵʹع 
وهǼ ʨلا شǽ ʥعʙ مʧ مȞʷلات عʙيʙة تʨاجه الʛقاǼة القʹائॽة لʺʳلʝ  ،لاخʸʱاصه

لʚلʥ فقʙ ؗان هʚا الʺʶلʥ مʴل انʱقاد مʧ جانʛʽʰؗ ʖ  ،الʙولة على أعʺال الʶلʢة العامة
ʧم ȑʚالفقه ال  Ȑʛمعه تʺاما -ي ʧʴاره قاضي  -ونॼʱاعǼ ولةʙال ʝلʳام مॽʀ ورةʛض

القانʨن العام بȌʶॼ أذرع رقابʱه ؗاملة على ؗل عʺل ʙʸǽر عʧ أشʵاص القانʨن العام 
وأنه صاحʖ الؔلʺة  ،مʧ قʛارات Ǽʺا فʽها تلʥ الʸادرة ʷǼأن أشʵاص القانʨن الʵاص

ʥا في ذلॽاك م ،العلʻه ʝॽه فانه لॽأنها وعل Ȑʨدع ʗʴارات تʛه القʚاج هʛى لإخʻع
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خاصة وأن القʹاء الإدارȑ في ʣاهʛ أحȞامه  )١(صادرة في مʶائل القانʨن الʵاص
 ʜʽʽʺال تʳعي في مʨضʨʺار الॽɻʺال ʧه عॼʽلي وتغلȞار شॽɻʺه لॽʻʰت ʧعلǽ لهاʺʳوم

  .القʛارات الإدارȄة الʵاضعة لʛقابʱه واخʸʱاصه
 Ȑʨدع ʛʤʻاص بʸʱي الاخʹʱقǽ ʘʽوح  ʟʵش ʧار صادرا عʛن القʨȞǽ الإلغاء أن

 ،وॼʡقا للاتʳاه الʶائʙ بʱغلʖʽ الʺॽɻار الȞʷلي ؗʺا ذʛؗنا ،مʧ أشʵاص القانʨن العام
فلابʙ أن تȌʶॼʻ الʛقاǼة القʹائॽة لʺʳلʝ الʙولة على ؗل ما ʙʸǽر عʧ تلʥ الأشʵاص 

لʵاص حʱى لʨ ؗانʗ مʨجهة لأشʵاص القانʨن ا ،مʧ قʛارات دون الʛʤʻ في مʨضʨعها
أو في شأن مʶالة مʧ مʶائله ولا مʳال في ذلʥ للأخǼ ʚالʺॽɻار الʺʨضʨعي ʡالʺا أن 
 ʛʤʻا تʺॽɾ ولةʙال ʝلʳم ʦاكʴاص مʸʱا لاخʙʽʽة وتقǼقاʛال ʥتل ʧض مʨقǽ قه ماॽʰʢفي ت

  .مʧ نʜاعات
ولعل ما ǽفʛʶ اتʳاه مʳلʝ الʙولة إلى إخʛاج هʚه الʢائفة مʧ القʛارات ǽعʨد إلى 

أنها ولادة مʱعʛʶة لʨلʙʽ  ،اʗʡ بʷʻأتهالʛʤوف الʱي أح وجعلʗ مʧ هʚه الʷʻأة تʙʰو وؗ
إلا أن تلʥ الʛʤوف  ،وتقʹي علॽه قʰل أن يʨلʙ ،تʶعى ؗل الʺʴاولات أن تʙʯه في مهʙه

هي الʱي دفعʗ مʳلʝ الʙولة أن ʙʺʸǽ أمامها ॽɻʶǼه حʲʽʲا ؗلʺا سʗʴʻ له الفʛصة 
انه في مʨʤʻمة القʹاء لʛʽʶॽ جॼʻا إل ى جʖʻ مع القʹاء العادȑ وȃʺا ʱʶǽلʜم لʗʽʰʲʱ أرؗ

ʧʽقॽع والʢل القʽʰدة على سʙʴازعات مʻʺǼ هʺاʻؗل م ʟʱʵǽ ه  ،أنʚعة هॽʰʡ ʦفي فه
 Ȑʛاصات الأخʸʱهʺا على اخʻجهة م ȑات أʯʱاص وافʸʱازع الاخʻʱا لॼʻʳازعات تʻʺال

ات ؗل ذلʥ دفع ʳʺǼلʝ الʙولة لʱقʙʽʽ سلʢاته حॽال القʛار  ،فʕʽدȑ لʙʸور أحȞام مʻعʙمة
الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة العامة في الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽأشʵاص القانʨن الʵاص أو إدارة 

  أمʨالها. 
Ȗʮن  ،وعلى ما سʨȞǽ ازعةʻاص في ؗل مʸʱم الاخʙعǼ ادرةʸام الȞالأح ʗعǼاʱت ʙفق

إلا أنه تʦ رصʙ أكʛʲ مʧ حʦȞ عʧ  –مʨضʨعها أو أحʙ أʛʡافها مʛفȘ أو شʟʵ خاص
ʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا خʛجʗ فʽها عʧ هʚا الʺʨʻال وعʗʶȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ وال

                                                 
الʺفʸـل فـي شـʛح اخʸʱـاص مʳلـʝ الʙولـة وفقـا للأحȞـام والفʱـاوȐ حʱـى  –ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽʻ د.م.  -)١(

 وما Ǽعʙها  ٣٦١ص  -الʜʳء الأول –٢٠٠٥
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 ʦȞʴوال Ȑʨعʙال ʛʤʻل ȑʙʸʱاص والʸʱم الاخʙعǼ دفع ȑح أʛʡه وॽد علʛʺʱالǼ اههاʳات
انʸʱارا وتغلॼʽا للʨلاǽة العامة لʺʳلʝ الʙولة على  ،فʽها Ǽاعॼʱارها لا تʛʵج عʧ ولايʱه

  أعʺال الʶلʢة العامة وقʛاراتها.
Ǽأن مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة قʙ تأرجʗʴ في هʚا  ،انة تʦʱʴ أن نقʨلومع ذلʥ فإن الأم

ʸǽ ʘʽʴǼعʖ اسॼʻʱاȋ الʺʱʶقʛ  ،الʷأن ما بʧʽ القʹاء Ǽالاخʸʱاص وعʙم الاخʸʱاص
 ȏادॼʺǼ هʵॽسʛله وتʽتأص ʧم ʧȞِʺǽُ ʙعلى نهج واح ʛʽʶخلاله ال ʧم ʧȞʺǽ ه أو ماॽɾ

ʺا في ذلʥ مʧ زعʜعة ॽɾʺا ل ،تʨʴز القʨة في حॽʲʽاتها وتॽʰʢقها وهʨ أمʖʶʴǽ ʛ علʽها
ʖʳǽ أن ʨȞǽن ǽقʻʽا وهʙفا تʶعى جʺॽع مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة لॽʁʴʱقه مʧ جعل هʚه 
الʨلاǽة العامة الʺʻعقʙة له واقعا وحॽʁقة ؗلʺا عʛضʗ لها مʻازعات تʺʻȞها في اقʻʱاص 

.ʥȄʛلها دون ش ʖاجʨاص الʸʱة وانعقاد الاخǼقاʛال Ȍʶॼصة لʛالف      

  :هدف الدراسة
على الاخʸʱاص القʹائي بʛʤʻ الʢعʨن على القʛارات الʸادرة في مʶائل الʨقʨف 

نʗʳʱ  ،إدارة الʺʛافȘ الʵاصة وما تʛʽʲه مʧ مȞʷلات عʺلॽة في تʙʴيʙ هʚا الاخʸʱاص
مʧ واقع الأحȞام الʸادرة عʧ مʴاكʦ  ،عʧ اخʱلاف اتʳاهات القʹاء الإدارʷǼ ȑأنه

للʺʨقف القʹائي ॽɾʺا يʱعلȘ مʳلʝ الʙولة ȞʷǼل عام مع دراسة تॽʁॽʰʢة Ǽالʛʷح 
  . Ǽالʺعاهʙ العالॽة الʵاصة الʵاضعة لإشʛاف وزارة الʱعلʦॽ العالي ȞʷǼل خاص

   :إشكالية الدراسة
 Șفʛة عامة في شأن إدارة مʢصفها سلʨالإدارة ب ʧر عʙʸارات تʛد قʨل في وجʲʺʱوت

ʢاص القʹائي للʸʱالاخ ʛها لأمʽف ȑأʛال ʛقʱʶǽ ʦائله لʶم ʧألة مʶخاص في م ʧع
ما أدȐ إلى وجʨد أحȞام مॼʱايʻة ومʻʱاقʹة Ǽعقʙ الاخʸʱاص للقʹاء الإدارȑ أو  ،علʽها

ȑارها تأتي على قʺة  ،القʹاء العادॼʱاعǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺخل الʙم تʜلʱʶǽ ما ʨوه
وفي سʽʰل فʛض الهʻʺॽة الؔاملة له على ؗل ما ʙʸǽر  ،الهʛم القʹائي ʳʺǼلʝ الʙولة

ʧة العامة مʢلʶال ʧة عǼقاʛال ʥتل ʧم ʙʴاولات الʴلؔل م ȑʙʸʱارات والʛفات وقʛʸت، 
حʱى  ،وتʨحʙʽ الʺॼادȏ والفʛؔ القانʨني في ؗل ما مʧ شأنه إسॼاغها على عʺل الإدارة

ؗلʺا اسʱهʙفʗ تلʥ القʛارات الʦॽʤʻʱ القانʨني لهʚه  ،ولʨ تعلقǼ ʗأشʵاص القانʨن الʵاص
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لعاملǼ ʧʽه والʱي لابʙ وأن تʵʹع لʛقاǼة Ǽعʙʽا عʧ شʨʯنه الʵاصة Ǽا ،الأشʵاص وȂدارتها
وهʨ ما وجʙنا له تॽʰʢقا في أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  ،القʹاء العادǼ ȑلا جʙال

صʙر ʻʺǼاسॼة الʜʻاعات الʺʱعلقة Ǽأحʙ  ،دعانا لʶʱلȌॽ الʹʨء علॽه ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل
ورقاǼة وزارة  وهي الʺعاهʙ العالॽة الʵاصة الʵاضعة لإشʛاف ،اشʵاص القانʨن الʵاص

  .  الʱعلʦॽ العالي

  :منهج الدراسة
مʧ  ،سʨف نॼʱع في هʚه الʙراسة الʺʻهج الʴʱلʽلي والॽʰʢʱقي لقʹاء مʳلʝ الʙولة

لॽʰان ما تʱʻʰه مʧ اتʳاه  –واقع أحȞام مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
ʛʲ تʸॽʸʵا ॽɾʺا يʱعلȘ وȞʷȃل أك ،ʷǼأن القʛار الإدارȑ الʸادر ʷǼأن الʺʛافȘ الʵاصة

  .Ǽالʺعاهʙ العالॽة الʵاصة والʱي سʻفʛد لها فʸلا مʱʶقلا

   :خطة الدراسة
ʖاحॺم ʥها مʯʲرج تʗʹا يʸǺ ةॻالʯل الʦʶل على الفʸʯʵوت:   

  .تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ ومعايʜʽ تʺʜʽʽه عʧ أعʺال الʙولة الأخȐʛ  :الفʶل الاول
Ȅة عʧ غʛʽها مʧ أعʺال الʙولة الأخȐʛ معايʛʽ تʺʜʽʽ القʛارات الإدار  :الفʶل الʰاني

ʥعلى ذل ʖتʛʱʺال ʛوالأث ʛʸفي م ʙائʶار الॽɻʺوال.  
ʖالʰل الʶة في شأن  :الفȄة الإدارʢلʶال ʧادر عʸار الʛة للقॽقات قʹائॽʰʢت

   أشʵاص القانʨن الʵاص
  القʛارات الʸادرة ʷǼأن الʺعاهʙ العالॽة الʵاصة :الفʶل الʙاǺع

  
  الفصل الأول

  الإداري ومعايير تمييزه عن غيره من أعمال الدولة الأخرىتعريف القرار 
لقʙ مʻح الʺʛʷع الإدارة Ǽʺعʻاها الʨاسع مʚʻ نʷأتها سلʢة إصʙار القʛارات الإدارȄة 

لʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ اسʱقلالॽة في إصʙاره وقʨة  ،واعʛʰʱها مʧ أهʦ وسائل الʱعʛʽʰ عʧ إرادتها
ات الʱي تʶاعʙها على تʴقȘʽ الغاǽة مʧ وأعʢاها في سʽʰل ذلʥ ؗافة الأدو  ،في تʻفʚʽه
   .لʛʽʽʶʱ وتʦॽʤʻ الʺʛافȘ العامة الʱي تقʨم على إدارتها ،هʚا الʺʻح
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ॽɾʺا  ،ولهʚا فقʙ أحاȋ الʺʛʷع القʛار الإدارॽʶǼ ȑاج مʧ الʴʺاǽة القانʨنॽة والقʹائॽة
سʨاء ؗانʗ شʛوȋ وجʨد أو شʛوȋ  ،يʱعلʛʺǼ Șاحل إصʙاره والʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها ॽɾه

ʚلॽɾ ʥʺا يʱعلȘ بʛʡ ʦॽʤʻʱق الʢعʧ علॽه وȂلغائه تॽʤʻʺا دॽʀقا لʺا يʛʱتʖ على  ،صʴة وؗ
 ʗه لʺا ؗانॽة علॼتʛʱʺة الॽنʨالقان ʜاكʛʺدة الʨجعي وعʛال ʛآثار أهʺها الأث ʧا الإلغاء مʚه

  قʰل صʙوره.
ومʚʻ نʷأة مʴاكʦ القʹاء الإدارȑ واخʸʱاصها بʛʤʻ الʢعʨن على القʛارات 

وتʨʻع تلʥ  ،تقʨم تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ مʧ خلال الأحȞام الʸادرة عʻهاوهي  ،الإدارȄة
ان  –الʱعȄʛفات ما بʧʽ الʱفʽʸل والإʳǽاز إلا أنها أجʺعʗ في مʳʺلها على الʶʺات والأرؗ

تلقفها الفقه القانʨني  –الأساسॽة للقʛار الإدارȑ الȑʚ لا ʱȞǽʺل بʙونها وجʨدا وصʴة
ان والعʻاصʛ فؔان له الॼاع الȄʨʢل والأثʛ الʳلʽل Ǽالʛʷح والʴʱلʽل لاسʱʻʱاج تلʥ الأ رؗ

تʱʷʺل على ؗل ما يʱعلǼ Șالقʛار الإدارȑ مʚʻ  ،في خلȘ نȄʛʤة مʱؔاملة للقʛارات الإدارȄة
  . )٢(لʤʴة مॽلاده وحʱى نهايʱه على الʨجه الȑʚ يʱʻهي Ǽه

ʘʴॼع الʨضʨا مع مॽʷʺام  -وتȞفي أح ȑار الإدارʛالق ʅȄʛقف على تعʨʱف نʨʶف
دون الʱعȄʛفات القʹائॽة الأخʱؗ ȐʛعʅȄʛ مȞʴʺة الʻقʠ  ،كʦ مʳلʝ الʙولةمʴا

وأǽʹا  –)٣(إذ لا يʶʱع لها مʳال الʘʴॼ ،وʚؗا الʱعȄʛفات الفقهॽة ،والʙسʨʱرȄة العلॽا
ان وعʻاصʛ القʛار الإدارȑ مʚʻ بʙاǽة  الاكʱفاء Ǽعʛض أكʛʲ الʱعȄʛفات تʹʺʻʽا لأرؗ

ʴام الȞأنه إلى الأحʷǼ ادرةʸام الȞه الأحॽعل ʛقʱʶʺخلالها لل ʧم ʧʰʽʱʶى نʱا حॽʰʶة نʲيʙ
  .ʷǼأن الʸʵائʟ الʺʺʜʽة له في مʻʲʴॼا الȑʚ يلॽه

                                                 
)٢(-  ȑاوʺʢان الʺॽد. سل :ʥذل ʧم-  ʛʤʻةالȄارات الإدارʛة العامة للقȄ–  ادسةʶعة الॼʢي الȃʛالع ʛؔدار الف

الॼʢعـة العاشـʛة  –القـʛار الإدارȑ فـي قʹـاء مʳلـʝ الʙولـة –د. عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفـة -١٩٩١
 مॼʱȞة الʛʸʻ  ١٩٩٥دراسة مقارنة  -القʛار الإدارȑ  –د. رأفʗ فʨدة –دار الفʛؔ العȃʛي

 –ॽة والانʱقادات الʱي وجهʗ للʱعʅȄʛ القʹائي مʕلفات د. عʙʰالفʱاح حʧʶيʛاجع في الʱعȄʛفات الفقه -)٣(
ـــانʨن الإدارȑ مॼʱȞـــة الʳـــلاء Ǽالʺʸʻـــʨرة  ـــʙ القʹـــاء الإدارȑ  –١٩٨٤مॼـــادȏ الق Ȅز ʨفى أبـــʢـــʸد. م

د. شــʅȄʛ يʨســف خــاʛʡ مॼــادȏ القــانʨن الإدارȑ دار الʻهʹــة  -١٩٧٩مʷʻــأة الʺعــارف الاســʙʻȞرȄة 
 –العقــــʙ الإدارȑ -القــــʛار الإدارȑ -عʙʰالॼاســــȌ أعʺــــال الʶــــلʢة الإدارȄــــة د محمد فــــʕاد -٢٠٠٩العॽȃʛــــة 
١٩٨٩. 
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  المبحث الأول
  التعريف القضائي للقرار الإداري في أحكام مجلس الدولة 

  : وقʙ تʨʻعʗ تعȄʛفاته ما بʧʽ قʹاء مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
 ȏاء الإدارʷة القʸȜʲه :مʱفʛح  فعॼفا جامعا أصȄʛتع ʛʰʱعǽ اʺǼ امهاȞلع أحʢفي م

 ȑار الإدارʛالق ʛاصʻنات وعʨȞʺه لॽا علʛقʱʶوفا مʛأنه -معǼ: " اح جهة الإدارةʸإف ʨه
في الȞʷل الʙʴǽ ȑʚده القانʨن وفȘ إرادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة عامة Ǽʺقʱʹى 

ʧʽني معʨقان ʜ ʛؗاث مʙإح ʙʸقǼ ʥائح وذلʨوالل ʧʽانʨا الق ن مʱى ؗان مʺʻȞا وجائʜا وؗ
  . )٤("الॼاعʘ علॽه ابʱغاء مʸلʴة عامة

ʨʴʻا الʚامها على هȞأح ʛاتʨʱȃا ؗلʺاته  ،وǽاʻح في ثʸفǽ ʘيʙح ʦȞجاء لها ح
 :Ǽأن قالʗ ،ومʹʺʨنه عʧ نॽɺʨة وॽʰʡعة Ǽعʠ القʛارات الʱي مʧ بʻʽها مʨضʨع ʻʲʴǼا

ʨل اسʱقʛ فقها وقʹاء لʺا ؗان مʢʸلح القʛار الإدارȑ قʙ أضʴى معʛʰا عʧ مʙل"
 ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ةʢسل ʧا لها مʺǼ مةʜة الʺلȄهة الإدارʳإرادة ال ʧاحا عʸانه إفॼʶʴǼ
ʜ قانʨني معʧʽ إنʷاء أو تعǽʙلا أو إلغاء مʱى ؗان ذلʥ مʺʻȞا  ʛؗاث مʙإح ʙʸقǼ ائحʨوالل

ان الॼاعʘ علॽه تʴقȘʽ مʸلʴة عامة وجائʜا وعلॽه فلʝॽ ؗل قʛار ʙʸǽر عʧ جهة  ،وؗ
Ȅة ǽعʙ في جʺॽع الأحʨال قʛارا إدارȄا مʺا ʟʱʵǽ القʹاء الإدارʢǼ ȑلʖ وقف تʻفʚʽه إدار 

  . )٥("ॼʺا سلف أن ʨȞǽن ذلʖʶʴǼ ʥ مʨضʨعهإذ لابʙ لʴʱقȘ وقف القʛار حʶ ،او الغائه
وقʙ عʛفʗ القʛار الإدارȑ في بʨاكʛʽ أحȞامها بʱأكʙʽ  :الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا

ʺȞʴه مʱʻʰت ȑʚال Șابʶال ʅȄʛعʱال ȑها -ة القʹاء الإدارʙني " :جاء في أحʨعʺل قان ʨه
 ʧا لها مʺǼ ولةʙة في الȄهات الإدارʳال Ȑʙمة لإحʜالإرادة الʺلǼ رʙʸǽ ʙواح ʖجان ʧم

ع سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح في الȞʷل الȑʚ يʢʱلॼه القانʨن Ǽقʙʸ إنʷاء وض
  .)٦("قانʨني معʧʽ ابʱغاء مʸلʴة عامة

                                                 
)٤(-  ʦرق Ȑʨة ٣٨دعʻʶة –ق١لʶ١/١٩٤٨/جل  
)٥(-  ʦرق Ȑʨة  ٣٢٤٦١دعʻʶة  –ق٥٨لʶ٣٠/١/٢٠٠٧جل  
)٦(-  ʦرق ʧعʢة  ٩٧٩الʻʶة  ٨لʶ٢٩/٢/١٩٤٦ق جل 
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وقʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا قʙ اسʱقǼ ʛعʙ إيʛاد الʱعʅȄʛ " :ومʧ أحȞامها الʙʴيʲة
 ȑار الادارʛللق ȑʙʽقلʱضه على جهة  –الʛفǽ فاʙنه هʙل ʧع مʙʱʰلا ي ȑأن القʹاء الإدار

ولا  ،الإدارة وȂنʺا ʷȞǽف عʧ الهʙف الȄʛʷʱعي الȑʚ اتʳه إلॽه الʺʛʷع صʛاحة أو ضʺʻا
لا ʨʶǽغ للإدارة  ،لقʹائي في الʴالة الʲانॽةشʥ أن الʱقʙيʛ في الʴالة الأولى والاجʱهاد ا

ʧʽاء معʛاذ إجʵاتǼ ه للإدراةॽجʨار تʙإصǼ القʹاء ʖجان ʧخلا مʙت ʥار ذلॼʱة  ،اعǼقاʛفال
وȂنʺا هي تȘʽʰʢ واضح وصȄʛح  ،القʹائॽة في حॽʁقʱها لا تʺʲل حلʨلا بʙلا مʧ الإدارة

تʻفʚʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات الȑʚ تʨضʴه الʛقاǼة القʹائॽة على 
ʙʴه للʛاهʤة في أوضح مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʙاعʨات لقʢلʶال ʧʽة بʴॽʴʸود ال

  . )٧("الʺʱʵلفة
 ʧم ʦغʛع على الȄʛʷʱوال Ȑʨʱة للفॽمʨʺة العॽɻʺʳه الʱʻʰت ȑʚال ʅȄʛعʱذات ال ʨوه

مʺا يʙؗʕ الارتॼاȋ العʹȑʨ بʧʽ القʦʶ القʹائي وقʦʶ  -)٨(الانʱقادات الʱي وجهʗ له
وȄعʝȞ فʝ الʨقʗ نفʶه وحʙة الفʛؔ والʺʻهج  Ȑʨʱ في شأن تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ الف

  .)٩(القانʨني في هʚا الʙʸد
ومʧ خلال الʱعȄʛفات الʶاǼقة للقʛار الإدارȑ لʺȞʴʺة القʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة 

ان والعʻاصʛ الʺʨʱجʖ تʨافʛها ॽɾه  الإدارȄة العلॽا الʱي اتفقʗ في الʨصف وॽȃان الأرؗ
ॼʶǽ ىʱفةحʸه الʚإلغائه ،غ به Ȑʨدع ʛʤʻب ȑاص القʹاء الإدارʸʱا لاخʡاʻن مʨȞȄو، 

ʻʺǼاسॼة مॼاشʛتها لॽʣʨفʱها لإنʷاء أو تعʙيل او  والʸادر مʧ إحȐʙ الʳهات الإدارȄة
ʜ قانʨني ʛؗه ،إلغاء مʱعه وغايʨضʨم ʖʶʴǼ اȄارا إدارʛن قʨȞǽ ان  ،وأنॼʽʱا لاسʻهي بʱʻي

ǽ الإدارة ʧؗل عʺل صادر ع ʝॽنʺا أنه لȂالإلغاء وǼ هॽعل ʧعʢز الʨʳǽ اȄارا إدارʛق ʙع
تʛʵج عʧ وصف القʛار الإدارȑ مʴل اخʸʱاص القʹاء  هʻاك حالات لʱلʥ القʛارات

ومʧ بʻʽها  ،الإدارȑ مʺا ॼʱʱʶǽع Ǽالʹʛورة خʛوج الʺʻازعة ʷǼأنه عʧ ولاǽة مʴاكʺه

                                                 
)٧(-  ʦرق ʧعʢة  ٢٦٩٦٩الʻʶة ٥٥لʶ٥/٦/٢٠١٠ق ع جل  
)٨(- ʦرق Ȑʨʱ٢٩/٦/١٩٦٧في  ٨٢٥ ف-  ʦرق Ȑʨʱ٧/٤/١٩٨٥في  ٤٠١وف  
)٩(- ʙــــʽʺʴالʙʰع ʞــــȄي دروʻــــʶــــة –د.حǽʚʽفʻʱتــــه الʨوق ȑار الإدارʛــــة القــــॽʂراســــات  -ماʙلل ʗــــȄʨؔال ʙمعهــــ

 .١٦ص  -القʹائॽة والقانʨنॽة
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 Ȑʛʻعلى ما س ʘʴॼل الʴارات مʛأولا في  ،الق ʛʤʻال ʧم ʙؗان لاب ʥلʚول ʟائʸʵال
ثʦ في معايʛʽ تʺʜʽʽ القʛارات الإدارȄة والʶائʙ مʻها  ،الʺʺʜʽة للقʛار الإدارȞʷǼ ȑل عام

Șʽʰʢʱال ʖن واجʨاص القʹائي والقانʸʱالاخ ʙيʙʴة تॽɿॽؗ ʥذل ʧح مʹʱʽل.  

  المبحث الثاني
  الخصائص المميزة للقرار الإداري

ʟائʸʵال ʥلʱد بʨʸه م ،والʺقʛʽغ ʧع ȑار الإدارʛالق ʜʽʺǽ فات الإدارة ماʛʸت ʧ
 ȑه أمام القʹاء الإدارॽعل ʧعʢة الॽانȞة أهʺها إمॽنʨآثار قان ʧه مॽعل ʖتʛʱوما ي،  ʧȞʺȄو

  :إجʺال هʚه الʸʵائॽɾ ʟʺا يلي
أن  :أولهʸا ،وʴȄʺل شقʧʽ –القʛار الإدارʙʸǽ ȑر عʧ سلʢة إدارȄة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة -١

رات الʱي تʙʸر عʛʵॽɾ ʧج مʧ نʢاقها ؗل القʛا ،ʨȞǽن صادرا عʧ سلʢة إدارȄة
 ʝلʳاص مʸʱاق اخʢن ʧع ʥلʚعا لॼوجها تʛة وخॽɻȄʛʷʱة والॽالقʹائ ʧʽʱʢلʶال

 ،وأǽʹا القʛارات الإدارȄة الʱي تʛʵج عʧ اخʸʱاصه لʱعلقها Ǽأعʺال الॽʶادة ،الʙولة
أن ʨȞǽن ذلǼ ʥإرادتها الʺʻفʛدة وما يʸʱل بها مʧ عʻاصʛ الʺʛʷوॽɺة  :والʰاني

 ȑار الإدارʛة للقॽارجʵلالȞʷاص والʸʱل الاخʺʷي تʱال.  
أȑ صʙوره مʧ الʳهة الʱي تʺلʥ هʚا الʛʸʱف  :ʖʳǽ أن ʨȞǽن صادرا ʸǼفة نهائॽة -٢

دون حاجة إلى تعقʖʽ أو تʙʸيȘ مʨʺǼ ʖʶʴǼ -  ʧضʨعه -ʸǼفة نهائॽة ونافʚا
فلا ǽقف هʚا الʤʱلʦ حائلا بʻʽه وʧʽȃ  ،جهة أعلى حʱى ولʨ ؗان قاǼلا للʤʱلʦ مʻه

 ʛʤʻة بʺȞʴʺاص الʸʱه اخॽعل ʧعʢال  
ʜ قانʨني معʧʽ جائʜ ومʺʻȞا قانʨنا -٣ ʛؗʺأ لʷʻن مʨȞǽ أن:  ʛالأثǼ فʛعǽ ما ʨوه

 ȑار الإدارʛني للقʨالإلغاء ،القان Ȑʨعʙلا لʴن مʨȞǽ فلا ʛا الأثʚه ʖتʛي ʦفإذا ل.   
ʟائʸʵه الʚه ʧʽب ʧا مʻʽʻعǽ وما، ʦة الأولى والأهʸॽʸʵب  ،هي الʨوج ʧم

ما مʕداه خʛوج ǼعʨȞǽ،  ʠن تعʛʽʰا عʧ إرادتها وأن ،صʙور القʛار عʧ سلʢة إدارȄة
الأعʺال والʛʸʱفات الʸادرة عʻها مʧ نʢاق القʛارات الإدارȄة ولʨ سʺʗʽ اصʢلاحا 

لʙʸور القʛار مʧ سلʢة إدارȄة تعʛʽʰا  ،وʙȄفعʻا لʶʱلȌॽ الʹʨء ʷǼيء مʧ الʛʷح ،Ǽالقʛار
ʘʴॼع الʨضʨارات مʛن القʨʺʹة ومॽʂاʺǼ وجʛʵإرادتها لل ʧع. 
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  ث الثالثالمبح
  :صدور القرار من سلطة إدارية

 ȑʚʽفʻʱهاز الʳلة في الʲʺن العام مʨاص القانʵأنها أشǼ ةȄة الإدارʢلʶف الʛوتع
للʙولة الȑʚ يʨؔʱن مʧ الʨȞʴمة والʺʸالح والʨحʙات الʱاǼعة لها وغʛʽها مʧ الأشʵاص 

  .الاعॼʱارȄة العامة
ॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺه الʱʻʰت ʅȄʛتع ȑار الإدارʛوللق ʗقال ʨʴأتي على نǽ ʥلʚا وفقا ل

إن القʛار الإدارȑ تॽʺॽʤʻا أو فʛدǽا هʨ عʺل قانʨني مʧ جانʖ واحʙʸǽ ʙر Ǽالإرادة " :ॽɾه
الʺلʜمة لإحȐʙ الʳهات الإدارȄة في الʙولة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح 

مʸلʴة ع قانʨني معʧʽ ابʱغاء في الȞʷل الȑʚ يʢʱلॼه القانʨن Ǽقʙʸ إنʷاء وض
   .)١٠("عامة

أوجʗʰ لʨصف القʛارا إدارȄا أن ʨȞǽن صادرا عʧ سلʢة عامة أو جهة تʺارس  ،وॽɾه
إذ أوضʗʴ  -وأن ʨȞǽن ʚؗلʖʶʴǼ ʥ مʨضʨعه وفʨʴاه  ،هʚه الʶلʢة Ǽʺقʱʹى القانʨن 
  . )١١(عʛوفة هʨ مʧ وسائل الʶلʢة العامةأن القʛار الإدارǼ ȑأحȞامه الʺ

أعʢاها القانʨن سلʢة  ،ا مʧ الأشʵاص الʱاǼعة لهاوهʚه الʶلʢة العامة للʙولة وغʛʽه
إجʛاء Ǽعʠ الʛʸʱفات القانʨنॽة الʱي تʛʵج عʧ نʢاق هʚه الʶلʢة مʛʳʱدة مʧ قʨاعʙها 

وفي هʚا الʷأن تقʨل الʺȞʴʺة  .)١٢(وأحȞامها وتʙخل في إʡار أحȞام القانʨن الʵاص
ارȄة عامة ǽعʙ قʛارا ومʧ الʺقʛر أنه لʝॽ ؗل قʛار ʙʸǽر مʧ هʯʽة إد" :الإدارȄة العلॽا

إدارȄا مʺا Ǽ ʟʱʵǽه القʹاء الإدارʢǼ ȑلʖ إلغائه أو وقف تʻفʚʽه إذ لابʙ تʴقȘʽ وصف 
وقॼʡ ʙقʗ هʚا الاتʳاه في ʛʽʲؗ مʧ  ،)١٣("لإدارȑ أن ʨȞǽن ʚؗلʦȞʴǼ ʥ مʨضʨعهالقʛار ا

 ʥعلى ذل ʖتʛه وما تॽن علʨعʢʺار الʛالق ʧة عȄها وصف الإدارʽف ʗي خلعʱالات الʴال

                                                 
)١٠(-  ʦرق ʧعʢة  ٣٨٣الʻʶة  –ق١٨لʶ١٢/٢/١٩٧٧جل 
)١١(-  ʦرق ʧعʢها في الʺȞات حॽʲʽما جاء في ح ʧʽب ʧة  ٣٠٨٩مʻʶة ٣٥لʶ١٦/١٢/١٩٩٠ق جل 
)١٢(- ʧيʙـــ ـــʙعاوȐ الإدارȄـــة والإجـــʛاءات أمـــام القʹـــاء الإدارȑ  –د. ســـامي جʺـــال ال مʷʻـــأة الʺعـــارف  –ال

   ٥٩ص  -١٩٩١الاسʙʻȞرȄة 
)١٣(-  ʦرق ʧعʢة  ١٥٦٥الʻʶة ١٠لʶ٢٢/٦/١٩٦٨ق جل  
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 ʛخ ʧة قʹائهامǽولا ʧازعة مʻʺه –وج الʻʽض لها في حʛعʱʻأن  ،س ʨازه هʛة إبॽʺو أهʙʰوت
 ʧع ȑار الإدارʛالق ʜʽʽʺʱعي لʨضʨʺلي والȞʷال ʧȄارॽɻʺال ʧʽج بʜم ʙق ȑʛʸʺالقʹاء ال

وȂن ؗانʗ الغالॽʰة العʤʺى مʧ أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا تʷؔف عʧ تغلʖʽ  –غʛʽه
   .)١٤(الʺॽɻار الȞʷلي ʸǼفة أساسॽة

ʣا على ذلʴॻارات  ،وتأسʛالق ʜʽʽʺت ʛʽض الʺلامح العامة لʺعايʛق لعʛʢʱم أن نʜيل
الإدارȄة عʧ غʛʽه مʧ القʛارات الʱي تʙʸر عʧ أو في شأن جهات أخȐʛ غʛʽ إدارȄة وما 

 ȑʛʸʺه القʹاء الǼ ʚه  –أخʚعة هॽʰʢǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةȄؤʛح الʨشأنه وض ʧن مʨȞǽ ما
  . ائॽة علʽهاالقʛارات وȃعʠ الॽʰʢʱقات القʹ

  

  الفصل الثاني
معايير تمييز القرارات الإدارية عن غيرها من أعمال الدولة الأخرى والمعيار 

  السائد في مصر والأثر المترتب على ذلك
وتأتي فʛؔة وضع معايʛʽ لʜʽʽʺʱ العʺل الإدارȑ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وما يʠʵʺʱ عʻه 

 ʛات الأخʢلʶأعʺال ال ʧه مʛʽغ ʧة عȄارات إدارʛق ʧولةمʙفي ال Ȑ–  أʙʰم ʧاقا مʲʰان
الفʸل بʧʽ الʶلʢات الǽ ȑʚقʱʹي أن تʱʶقل ؗل سلʢة Ǽاخʸʱاصاتها الʺقʛرة لها 

 Ȑʛة أخʢاص سلʸʱاوزه لاخʳʱقلالا لا تʱا اسȄرʨʱة وما  –دسॽارات العʺلॼʱإلا أن الإع
ǽفʛزه الʨاقع جعل مʧ تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ ȞʷǼل حʛفي جامʙ أمʛ في غاǽة الʸعȃʨة 

ومʧ حʘʽ أن إقامة الفʸل بʧʽ " :لاخʸʱاصات بʧʽ عʺل تلʥ الʶلʢاتلʙʱاخل ا
ʘيʙʴال ʛʸن العام في العʨه فقهاء القانॽات وفقا لʺا أجʺع علʢلʶم .الʙم على عʨتق ...

الفʸل بʧʽ الʶلʢات فʸلا تاما وȂنʺا هي تʲʺʱل في فʸل الʶلʢات فʸلا مʙʴودا 
ʻʽاصات بʸʱاخل الاخʙʱت ʘʽʴǼ هاʙانʶعاونها وتʱالح ها بʸال Șقʴǽ اʺǼ اناॽأح

  . )١٥("العام
                                                 

 –ء الاولمʨســــʨعة القــــʛار الــــلإدارȑ فــــي قʹــــاء مʳلــــʝ الʙولــــة الʳــــʜ  –د. حʺــــǽ ȑʙاســــʧʽ عȞاشــــة -)١٤(
  ٢٤ص  -٢٠١٠

  ٢٠/١٢/١٩٥٤مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ حȞʺها الʸادر ʳǼلʶة  -)١٥(
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لʜʽʽʺʱ القʛارات الإدارȄة عʧ غʛʽها مʧ الأعʺال الاخȐʛ  ولʚلʥ أوجʙ الفقه معايʛʽا
وʳȃانʖ  –مʧ أهʺها الʺॽɻار الȞʷلي والʺॽɻار الʺʨضʨعي ،ॽʰʢǼعة غʛʽ الॽʰʢعة الإدارȄة

ʧ ذلʥ هʻاك الʺॽɻار الʺʱʵلȌ والȑʚ يȐʛ الॼعʠ أنه قʙ ساهʦ في حل ʛʽʲؗ م
وʛȃغʦ ذلʥ فقʙ تʛدد  ،الإشȞالॽات الʺʱعلقة ॽʰʢǼعة القʛارات الʸادرة عʧ ؗل سلʢة

.ʛها على الآخʻا مǽأ ʖʽا في تغلʛʽʲؗ ȑالقʹاء الإدار  

  المبحث الأول
  المعيار الشكلي
وʖʶʴȃ تعʅȄʛ العʺʙʽ د. سلॽʺان  -ووفقا لهʚا الʺॽɻار مǼ ʚʻاكʨرة وضعه والأخǼ ʚه

ʙيʙʴجع في تʛفإنه ي ȑاوʺʢرته الʙي أصʱة الʢلʶه والǼ ʦالقائ ʜ ʛؗم ʖʶʴǼ العʺل–  ʧوم
ثʦ فإن القʛار الإدارȑ هʨ ؗل عʺل صادر مʧ فʛد أو هʯʽة تاǼعة للإدارة أثʻاء أداء 

. وȂن ؗان ǽعॼʽه ما ʸʴǽل في ʛʽʲؗ مʧ الʴالات مʧ الʙʱاخل في عʺل )١٦(وॽʣفʱها
لا ʸǽلح هʚا الʺॽɻار ف ،الʶلʢات Ǽʺا تفʛضه ॽʰʡعة العʺل والʨاجʖ الʺȋʨʻ لؔل مʻها

  . ȞʷǼل مʻفʛد لʜʽʽʺʱ العʺل أو الʛʸʱف نʱاج عʺل الʶلʢة

  المبحث الثاني
  المعيار الموضوعي

ولا  ،وȄعʙʺʱ هʚا الʺॽɻار على الʴʱلʽل للعʻاصʛ الʨʳهȄʛة للأعʺال والʺʛاكʜ القانʨنॽة
   .أȑ أنه ǽعॽʰʢǼ ʙʱعة ومʨضʨع العʺل ذاته ،ǽقف عʙʻ صفة القائʦ بهʚه الأعʺال

Ȃذا ؗان الغالʖ في الفقه والقʹاء أن الʺॽɻار الȞʷلي هʨ الʺعʛʰʱ في أكʛʲ الأحʨال و 
 ʧعʢلا للǼعله قاʳǽ هʱعॽʰʡ ʗا ؗانǽة أǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧار مʛور قʙي أن صʻعǽ اʺǼ

 ȑار إدارʛق ȑالإلغاء ؗأǼ،  ʠعǼ في Șʽʰʢضع تʨعي مʨضʨʺار الॽɻʺأن ال ʙʳا نʻإلا أن
حʙʸǽ ʘʽر  ،مقام الʜʽʽʺʱ بʧʽ أعʺال الإدارة ذاتها الʺʱʵلفةوتʙʰو أهʺʱʽه في  )١٧(الأحॽان

وهʚه الأعʺال القانʨنॽة ذاتها لʗʶॽ ؗلها قʛارات  ،قانʨنॽة ومادǽة عʻها أعʺالا عʙيʙة
                                                 

)١٦(-  ȑــاوʺʢان الʺॽــة –د. ســلȄارات الإدارʛــة العامــة للقــȄʛʤʻعــة  –الॼʢــي الȃʛالع ʛدراســة مقارنــة دار الفؔــ
 ١٧٥ص  -١٩٩١الʶادسة 

)١٧(-  ȑاوʺʢان الʺॽص  –د. سل Șابʶجع الʛʺ١٧٩ال 



معاهد الإختصاص القضائي بالقرارات الصادرة عن السلطة الإدارية في مسائل القانون الخاص بالتطبيق على ال
  "دراسة تحليلية وفقا للنهج القضائي لمجلس الدولة" العالية الخاصة

  د. سميه عبده عبده هديهد

 

١٤٠٥ 

بل إن هʚه القʛارات أǽʹا لا يȘʰʢʻ علʽها جʺॽعها وصف القʛار الإدارȑ مʻاȋ  –إدارȄة
 ȑاص القʹاء الإدارʸʱر ،اخʙʸؗلها ت ʗار  ولʺا ؗانॽɻʺة فإن الȄهة الإدارʳذات ال ʧع

الȞʷلي ॼʸǽح غʛʽ مȑʙʳ في تʙʴيॽʰʡ ʙعʱها والʱي مʧ بʻʽها القʛارات الʸادرة ʷǼأن 
حʘʽ يʱعʧʽ اللʨʳء إلى فʟʴ مʨضʨع ؗل مʻها على حʙة أخʚا Ǽالʺॽɻار  ،مʛفȘ خاص
  .الʺʨضʨعي

  المبحث الثالث
  المعيار المختلط

اعॼʱار القʛار الʸادر عʧ الʶلʢة الإدارȄة  وȐʛȄ أنʸار هʚا الʺॽɻار أن العʛʰة في
هǼ ʨالʛʤʻ إلى الʺʱʶهʙف  ،قʛارا إدارȄا Ǽالʺفهʨم الʲابʗ له والʺʱʶقʛ علॽه فقها وقʹاء

مʧ القʛار عʙʻ إصʙاره وما إذا ؗان مʱعلقا بʷʻاȋ مʛفȘ عام أو خʙمة نʷاȋ مʛفقي 
تʳاه أنه ʳǽʺع ما بʧʽ وʜʽʺȄ هʚا الا ،تʙʵʱʶم ॽɾه وسائل وأسالʖʽ القانʨن العام مʧ عʙمه

وʙʶȄ العʜʳ  ،فʛؔة الʺʛفȘ العام واسʙʵʱام الأسالʖʽ الإدارȄة أو وسائل الʶلʢة العامة
 ʙيʙʴاق تʢعي خاصة في نʨضʨʺلي والȞʷال ʧȄارॽɻʺاله الʺʱاش ʧع ʛʸا قʺॽɾ
ʚلʥ ما  الاخʸʱاص القʹائي ʷǼأن الʜʻاعات الʻاشʯة عʧ تȘʽʰʢ القʛارات الإدارȄة وؗ

ʽʺʱه لॽɾ لحʸǽ ارك الإدارة فيʷي تʱاصة الʵاص الʵالأش ʧادر عʸال ȑار الإدارʛالق ʜʽ
  . )١٨(تʴقȘʽ الʻفع العام

هʨ تعʅȄʛ الʺʣʨف العام Ǽأنه الʟʵʷ الǽ ȑʚعهʙ إلॽه  ،ولعل مʧ أهʦ تلʥ تॽʰʢقاته
وذلʥ لأن  )١٩(Ǽعʺل دائʦ في خʙمة مʛفȘ عام تʙيʛه الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام

ʣʨʺصفة ال ʙيʙʴم في تʙʵǽ نهʨȞǼ Ȍॼتʛفة العامة تॽʣʨام الʤʻع لʹʵǽ ȑʚف العام ال
أما  ،وأن يʙار هʚا الʺʛفȘ مʧ قʰل سلʢة إدارȄة تʙʵʱʶم أسالʖʽ القانʨن العام ،مʛفȘ عام

إذا ؗانʗ علاقʱه عارضة يʤʻʺها عقʙ العʺل فإنه لا ǽعʙ مʣʨفا عاما بل ʵǽʹع في 
   .)٢٠(تʦॽʤʻ هʚه العلاقة لأحȞام القانʨن الʵاص

                                                 
)١٨(-  ʞȄي دروʻʶد. حʙʽʺʴالʙʰع– Șجع سابʛ٥٠ص  -م   
)١٩(-  ȑـــاوʺʢان الʺॽد. ســـل–  ȑن الإدارʨفـــي القــــان ʜʽجʨــــي  -الــــȃʛالع ʛ١٩٨٤دراســـة مقارنــــة دار الفؔـــ- 

 ٣٧ص
)٢٠(-  ʦع رقȄʛʷʱوال Ȑʨʱة للفॽمʨʺة العॽɻʺʳة -١٨٩٩الʶ٢١/٥/١٩٦٥جل  
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وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى أن الأشʵاص العامة ذات شॽʸʵة معȄʨʻة 
مع احʱفاȍ  ،مʱʶقلة عʧ شॽʸʵة الʙولة تقʨم على إدارة مʛفȘ أو مʛافȘ عامة مʙʴدة

ومʴʻها مʧ الʴقʨق والامॽʱازات الʺقʛرة للʶلʢة العامة ما  ،الʙولة ȘʴǼ الإشʛاف علʽها
 ،لاف الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʵاصة والʺʛافȘ الʵاصةǽ– ʵǼعʻʽها على تʴقȘʽ أغʛاضها

حʖʳǽ ʘʽ لʜʽʽʺʱ الʟʵʷ  ،وأرجح الʺعايʛʽ للʱفʛقة بʻʽهʺا هʨ مॽɻار الʵلȘ والإدارة
Ǽاعॼʱار  ،الʺعȑʨʻ العام عʧ الʵاص أن تʨؔن نʨع الʙʵمات الʱي تʕديها الʶلʢة العامة

بʻʽʺا  ،)٢١(لʥ الʶلʢةأن مهʺة إنʷاء الʺʛافȘ العامة وȂدارتها هي أصلا مʧ اخʸʱاص ت
لا تقʨم الʺʛافȘ الʵاصة على سʙ حاجات عامة مʺا هʨ مǼ ȋʨʻالʺʛافȘ العامة وȂنʺا 
تʨجه نʷاʡها وأهʙافها لʴʱقȘʽ مʸالح وغاǽات فʯات خاصة ʛʵǽجها مʧ عʙاد الأهʙاف 

  العامة الʱي تʶعى الʺʛافȘ العامة لॽʁʴʱقها. 

ʵاصة والʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا في مʳال وتʤهʛ أهʺॽة تعʅȄʛ الʺʛافȘ العامة والʺʛافȘ ال
في معʛفة ما إذا ؗانʗ صادرة ʷǼأن مʛفȘ عام  ،القʛارات الʸادرة عʧ الʶلʢة العامة

تʙيʛه الʙولة وتقʨم على شʨʯنه فȘʰʢʻʽ علʽها وصف القʛار الإدارȑ الʵاضع للقʹاء 
 ȑة، الإدارʢلʶرها ذات الʙʸي تʱارات الʛالق ʧʽȃفة وʸال ʥل تلʺʴها لا تʻؔول- ʶفȄو ʛ

لʨؔنها  ،خʛوجها مʧ رقاǼة القʹاء الإدارȑ على الʛغʦ مʧ صʙورها مʧ سلʢة إدرȄة
 ȑار الإدارʛاق وصف القॼʢم انʙه لعǼ ʧʽخاص وفي شأن العامل Șفʛر في شأن مʙʸت

وما يʻʱʰي علॽه مʧ  ،وʚؗا عʙم انॼʢاق وصف الʺʣʨف العام على هʕلاء العاملʧʽ ،علʽها
ʷǼ Șʽʰʢʱال ʖاجʨن الʨالقان ʙيʙʴتʦأنه–  ʖن واجʨة والقانʸʱʵʺة الʺȞʴʺأن ال ʥذل

وفي هʚا الإتʳاه تغلʖʽ للʺॽɻار الʺʨضʨعي الȑʚ يʛʤʻ  -الȘʽʰʢʱ مʶألʱان مʱلازمʱان
                                                 

لʶـلʢة العامـة ʵǼلـȘ م. د ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، حʘʽ يȐʛ سॽادته في شـʛح هـʚا الʺॽɻـار: حʽـʘ تقـʨم ا -)٢١(
 ʘʽʴǼ ةʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼقة مȄʛʢǼ لى إدارتهʨʱت ʦث Șلʵوسائل ال ʧلة مʽة وسǽأǼ ȑʨʻالʺع ʟʵʷال
Ȟǽــʨن لهــا الؔلʺــة العلॽــا فإنــه Ȟǽــʨن مــʧ الأشــʵاص الاعॼʱارȄــة العامــة وقــʙ تʤهــॽɾ ʛــه الʶــلʢة العامــة 

مـʧ الأشـʵاص العامـة  واضʴة في الʤʻام الʺʷʻئ للʷـʟʵ الʺعʻـȑʨ بـʟʻ صـȄʛح وȄعʱـʛف لـه Ǽأنـه
أو الʵاصة وقʙ تʱʶفاد هʚه الॽʻة مʧ مʨʺʳع الʛʤوف الʺʢॽʴة بʷʻأة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ أو الʺʸʱـلة 

ـــʝ الʙولـــة وفقـــا للاحȞـــام والفʱـــاوȐ حʱـــى  –Ǽإدارتـــه عـــام (مʕلفـــه الʺفʸـــل فـــي شـــʛح اخʸʱـــاص مʳل
 .)٢٤٧ص –الʜʳء الاول –٢٠٠٥
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تॼʻʳا للآثار الʨخॽʺة الʺʛʱتॼة على الإغفال  -لʺʨضʨع القʛار وفʨʴاه ؗʺا سॼقʗ الإشارة
Ȟام في حالة تȑʙʸ مʧ أهʺها تعارض الأح ،أو الʱهاون في مʛاعاة مʶألة الاخʸʱاص

وأǽʹا الأثʛ الʺهʦ  ،جهʱي القʹاء العادȑ والإدارȑ في ذات الʨقʗ لʚات الʺʶألة
 ʙعقʻي ʦألة لʶها في مʺȞر حʙʸي تʱة الʺȞʴʺال ʧادر عʸال ʦȞʴام الʙل في انعʲʺʱʺال

   .لها الاخʸʱاص بʛʤʻها قانʨنا
  المبحث الرابع

  ارات الإداريةاتجاهات القضاء الإداري في شأن معايير تمييز القر
يʱʹح أنه قʙ تأرجح ما بʧʽ  ،مʧ الʺʢالع لقʹاء مʳلʝ الʙولة في هʚا الʨʸʵص

الأخǼ ʚالʺॽɻار الȞʷلي والʺॽɻار الʺʨضʨعي في تʺʜʽʽ القʛار الإدارȑ الʵاضع 
وعʙم ثॼات واسʱقʛار الاتʳاه  ،وما تʛتʖ علॽه مʧ تॽابʧ في تلʥ الأحȞام ،لاخʸʱاصه

إلى أن ما انʱهʳه مʳلʝ  ،ا أشʛنا إلॽه في مقʙمة الʘʴॼوتʛʽؗʚا لʺ ،القʹائي ʷǼأنها
 ʧن العام مʨاص القانʵأش ʧادرة عʸارات الʛالق ʠعǼ اجʛل في إخʲʺنهج ت ʧولة مʙال

هʨ نهج مʱʻقʙ مʧ جانʛʽʰؗ ʖ في  –دائʛة اخʸʱاصه لأسॼاب تॽɻȄʛʷة وأخȐʛ قʹائॽة
خʸʱاص Ǽالقʛارات وʛȄون أنه ؗان مʧ الأجʙر Ǽالʺʳلʝ أن ʳǽعل مॽɻار الا –)٢٢(الفقه

الإدارȄة مॽɻارا مʨضॽɺʨا لا شȞلॽا وأن ǽعلǼ ʧأن اخʸʱاصه يʛʶʴʻ في القʛارات الإدارȄة 
Ȍة فقǽʚʽفʻʱة الʨذات الق،  ʨاصه ولʸʱة اخʛدائ ʧارات مʛالق ʧائف مʨʡ وجʛعل خʳǽ مʺا

  .كانʗ صادرة عʧ سلʢة إدارȄة أمʛا أكʛʲ قʨʰلا واتʶاقا مع الʺعʺʨل Ǽه واقعا
Ȟʴʺة القʹاء الإدارȑ سॽɻا حʲʽʲا لʺʵالفة فʛؔة تقʙʽʽ اخʸʱاصات وقʙ سعʗ م

ʛعʹها الآخǼ ة العامة دونʢلʶال ʧادرة عʸارات الʛالق ʠعǼ ʛʤولة في نʙال ʝلʳم، 
وȂسॼاغ حʺاǽة القʹاء الإدارȑ على جʺॽع القʛارات الإدارȄة أǽا ؗان مʙʸرها أو 

تॽʁʴقا للغاǽة الॽʁॽʁʴة الʱي  جʺعا بʧʽ الʺॽɻار الȞʷلي والʺॽɻار الʺʨضʨعي ،مʨضʨعها
ʝلʳʺأجلها ال ʧأ مʷل أعʺال  ،أنȞǼ اصهʸʱعل اخʳǼ ةॽه الأساسʱفॽʣاقا مع وʶوات

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وأشʵاص القانʨن العام وما يʠʵʺʱ عʻها مʧ قʛارات إدارȄة أو 
اخʸʱاصا أصॽلا غʛʽ مقǼ ʙʽقʨʽد تفʛض علॽه مʧ جانʖ أȑ جهة  ،مʻازعات إدارȄة
ʰس ȑولأ Ȑʛابأخॼالأس ʧم ʖ.  

                                                 
)٢٢(- ʧʽʻʽالع ʨاب ʛم/ ماه– Șابʶجع الʛʺ٣٦٢ص  -ال  
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إلا أن الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في ʛʽʲؗ مʧ الʴالات ؗان لها اتʳاه مʵالف ʳǽعلها 
 ʗي ؗانʱارات الʛفي شأن الق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʧادرة عʸام الȞالغاء الأحǼ تقʹي

   .مʴل جʙال واخʱلاف في انعقاد الاخʸʱاص القʹائي بʛʤʻها
ʛʤʻ الʢعʨن في قʛارات اللʳان الʱي ومʧ ذلʥ على سʽʰل الʺʲال الاخʸʱاص ب

 ʦن رقʨها القانʙʽاعʨقها ومʛʡ ʦʤي نʱوال ȋʨقʶآت الآيلة للʷʻʺازعات الʻم ʛʤʻة  ٤٩تʻʶل
١٩٧ ʧع الأماكॽȃو ʛʽأن تأجʷǼ–  اقعʨة الॽائʙʱة الابʺȞʴʺاص للʸʱا الاخʚبه ȋأنا ʘʽح

الʢعʨن الʵاصة وʚؗلʥ  ،والقʛارات الʸادرة مʧ هʯʽة إدارȄة عامة ،في دائʛتها العقار
Ǽقʛارات نقاǼة الʺʴامʧʽ وأǽʹا الʢعʨن ʷǼأن الʻقاǼات العʺالॽة وغʛʽها مʧ القʛارات الʱي 
 ʝلʳم ʦاكʴʺلائي لʨاص الʸʱاق الاخʢن ʧه مʶنف ȑارع والقʹاء الإدارʷجها الʛأخ

   . الʙولة
وȂذا ؗان مقام الʘʴॼ لا يʶʱع لعʛض جʺॽع الاتʳاهات والʴالات الʱي تʛʵج فʽها 

فإن ما ǽعʻʽʻا الʱعʛض له  ،مʧ القʛارات للʶلʢة الادارȄة مʧ ولاǽة القʹاء الادارȑ  أنʨاع
ʷǼأن Ǽعʠ أشʵاص  ǽقʛʸʱ على تلʥ الʸادرة ،Ǽالʛʷح والʴʱلʽل لʺʨقف القʹاء إزاءها

والʱي يʧʽʰʱ مʻها اتʳاه ؗلا  ،القانʨن الʵاص والأحȞام الʺقʹي بها في شأنها ȞʷǼل عام
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʧار مʛم القʨعة ومفهॽʰʡ ʦا في فهॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺوال

انʱقالا للȘʽʰʢʱ  -الإدارȑ وما ॼʱʱʶǽعه مʧ اخʸʱاص القʹاء الإدارǼ ȑه أو خʛوجه عʻه
 ʗʻايॼوت ʗلفʱاصة اخʵا الॽالعل ʙالʺعاهǼ Șعلʱارات تʛادرة في شأن قʸام الȞعلى الأح

  .   ء العادȑفي تقʛȄʛ انعقاد الاخʸʱاص للقʹاء الإدارȑ أو القʹا
  

  الفصل الثالث
  تطبيقات قضائية للقرار الصادر عن السلطة الإدارية 

  في شأن أشخاص القانون الخاص
ونʙʰأ بॼعʠ الأحȞام الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙولة في مʻازعات تʱعلǼ Șقʛارات ʷǼأن 
 ʘʽح ʧار مʛالق ʛاهʤǼ هاʽف ʚالأخ ʦاص تʵن الʨع لعلاقات القانʹʵت Șافʛاص ومʵأش

 ،دون الʘʴॼ في حॽʁقة مʹʺʨنه والʨʻʽؔنة القانʨنॽة لʺʧ صʙر في شأنه ،لألفاȍالȞʷل وا
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ثʦ نعʛض Ǽالʛʷح لʙراسة تॽʁॽʰʢة للقʛارات  –مʚʻ نʷأته وحʱى أحȞامه الʙʴيʲة نॽʰʶا
الʸادرة ʷǼأن الʺعاهʙ العلॽا الʵاصة وهي أحʙ أشʵاص القانʨن الʵاص وॽȃان مʨقف 

نʱهʗ إلॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في حʦȞ حʙيʘ وصʨلا إلى ما ا ،القʹاء الإدارȑ مʻها
لها اعʲʺǼ ʛʰʱاǼة مʙʰأ قʹائॽا ǽفʸل في مʶألة تʻازع الاخʸʱاص وʧȞʺȄ الʛʽʶ على 

   . هʙاه في الʴالات الʺʺاثلة

  المبحث الأول
  تطبيقات قضائية بخروج تلك القرارات من اختصاص مجلس الدولة 

الʸادر في شأن مʶألة مʧ مʶائل  ما صʙر عʻها في تعʅȄʛ ماॽʂة ووصف القʛار -١
 ȑاص القʹاء الإدارʸʱة اخʛدائ ʧاجه مʛا لإخʙʽاص تʺهʵن الʨرت  -القانʛق ʘʽح

.. وغʻي عʧ الॽʰان أن مʛʳد صʙور القʛار مʧ جهة ." :الʺȞʴʺة الأدارȄة العلॽا
إدارȄة لا ʵǽلع علॽه في ؗل الأحʨال وʦȞʴȃ اللʜوم وصف القʛار الإدارǼ ȑالʺعʻى 

Ȃم وʙقʱʺعه الʨضʨم ʖʶʴǼ ʥلʚؗ نʨȞǽ صف أنʨا الʚله ه Șقʴʱى يʱم حʜنʺا يل
فإذا دار القʛار حʨل مʶألة مʧ مʶائل القانʨن الʵاص أو تعلǼ Șإدارة  ،وفʨʴاه 

شʟʵ معȑʨʻ خاص خʛج مʧ عʙاد القʛارات الإدارȄة أǽا ؗان مʙʸره ومهʺا ؗان 
  . )٢٣("الʶلʦ الإدارȑ مʨقعه في مʙارج 

إن تʅȄʛʸ شʨʯن الʨقف وȂنفاق  -مʧ هʯʽة إدارȄة عامة لʝॽ قʛارا إدرȄا وȂن صʙر" -٢
غلاته في الʺʸارف الʱي نʟ علʽها ʱؗاب الʨقف وتʢهʛʽه مʧ الأحȞام القائʺة 
علॽه ؗل أولʥʯ مʧ الأمʨر الʴقॽʀʨة الʱي Ȟʴǽʺها القانʨن الʵاص والȄʛʷʱعات 

ʴن الʨȞȄأن وʷا الʚني في هʙʺن الʨالقان ʙاعʨلة لقʺȞارها مॼʱاعǼ ةॽɻضʨال ʦȞ
 ،)٢٤("مʙʻʱʶا إلى أساس مʧʽȞ مʧ القانʨن الʺʢعʨن ॽɾه الʸادر Ǽعʙم الاخʸʱاص 

وقʙ اعʛʰʱت هʚه القʛارات مʧ قʽʰل ما تǼ ȑʛʳه هʯʽة الأوقاف تʛʸفاتها ʷǼأن هʚه 
.... وهʚه الʛʢائȘ .على الʧʻʶ الʱي ȑʛʳǽ علʽها ناʛʣ الʨقف تʺاما" :الأوقاف

                                                 
)٢٣(-  ʦرق ʧعʢة ٤٣٢الʻʶة  –ق٢٣لʶ٢٧/١/١٩٧٩جل 
)٢٤(-  ʦرق ʧعʢة  ١٥٦٥الʻʶة ١٠لʶ٢٢/٦/١٩٦٨ق جل  
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ʽʵقف الʨة الʴلʸم ʖȄلا أدنى رǼ بها ʙʸقǽ ة العامةʢلʶالǼ ولا علاقة لها ȑʛ
  .)٢٥("ي لا تعʛʰʱ مʧ القʛارات الإدارȄةوȃالʱال

صʙور قʛار بʻقل عʹʨ الإدارة القانʨنॽة مʧ العاملǼ ʧʽالقʢاع العام لا ʙʸǽق علॽه  -٣
وصف القʛار الإدارȑ لأنه لʚؗ ʝॽلʖʶʴǼ ʥ مʨضʨعه ʡالʺا انʖʸ في مʴله على 

ات تعʛʰʱ مʧ الأ ʛؗإدارة شǼ لʸʱألة تʶم ʧم ʛʽغǽ اصة ولاʵة الȄارॼʱاص الاعʵش
 ʦن رقʨها القانʽال ʙʻي أسʱة الʻʳافقة اللʨم ʙعǼ زراءʨال ʝلʳم ʝॽرئ ʧوره عʙص ʥذل

 . )٢٦("تقʛȄʛ صلاحॽة العامل ١٩٧٣لʻʶة  ٤
٤-  ʧإدارة م ʝلʳم ʨʹقل عامل أو عʻة بȄجهة إدار ʧادر مʸار الʛار القॼʱاع

ات القʢاع العام يʱعل ʛؗش Ȑʙفي إح ʧʽʻʽاص الʺعʵن الʨائل القانʶم ʧألة مʶʺǼ Ș
الʢعʧ في هʚا القʛار ʛʵǽج عʧ الاخʸʱاص الʨلائي  –وهي أشʵاص معȄʨʻة خاصة
 . )٢٧(الʺعقʨد لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙولة

  المبحث الثاني
  تطبيقات قضائية بانعقاد الاختصاص لس الدولة

علॽه مʚʻ وهʨ اتʳاه مʻاقʠ مʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ذاتها للʻهج الȑʚ سارت 
حʘʽ قʛرت في حʧʽʺȞ آخʧȄʛ يʱعلقان أǽʹا  ،بʙاǽة أحȞامها على الʨʴʻ سالف الॽʰان

ات القʢاع العام وȃالعاملʧʽ بها Ǽانعقاد الاخʸʱاص لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙولة على  ʛؗʷǼ
  :الʨʴʻ الʱالي

قʛار وزʛȄ الʴʸة بʙʻب أحʙ العاملǼ ʧʽالقʢاع العام هʨ " :ما قʹǼ ʗه Ǽأن :ولاأ
 ȑار إدارʛن  قȂمي وʨاد القʸʱللاق ʦॽʤʻʱأوجه ال ʧا تʺلؔه مʺॽɾ ة العامةʢلʶعʺل ال ʧم

ة لا تعʛʰʱ مʧ الأشʵاص ال ʛؗاء على وضع عامل في شʙʱورد اب ʦث ʧم ʛʰʱعǽ عامة ولا
  . )٢٨("مʣʨفا عاما

                                                 
)٢٥(-  ʦرق ʧعʢة  ٣٣٥٩الʻʶة ٢٧لʶ٢٧/١٢/١٩٨٣ق جل  
)٢٦(-  ʦرق ʧعʢة  ١٠٠الʻʶة ٢٦لʶ٣١/١/١٩٨٤ق جل 
)٢٧(-  ʦرق ʧعʢة  ٢٢١٣الʻʶة  –ق٣٣لʶ٢٧/٥/١٩٩٠جل  
  ١٥/٥/١٩٨٢جلʶة  –ق٢٥ لʻʶة ٩٨٤ –٩٧٧الʢعʻان رقʺي  -)٢٨(
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قʛار الʨزʛȄ الʺǼ ʟʱʵʺا ǽʺلؔه مʧ سلʢة " :ما ذهʗʰ إلॽه في حȞʺها Ǽأن :ثانॻا
ʴʻʱن بʨضها القانʛات عامة ف ʛؗش Ȑʙإدارة إح ʝلʳأعʹاء م ʧم ʛʲأو أك ʨʹة عॽ

ولا ǽغʛʽ مʧ ماॽʂة هʚه  –القʢاع العام إنʺا ǽعʙ قʛارا إدارȄا ʟʱʵǽ بʛʤʻه مʳلʝ الʙولة
الʶلʢة العامة ولا مॽʰʡ ʧعة القʛار الʸادر عʻها أن يʛد الʟʻ علॽه في قانʨن 

ات القʢاع العام Ǽاعॼʱارها مʧ أشʵاص ال ʛؗات العامة وشʶسʕʺاص الʵن الʨقان
ات الʺʶاهʺة ذلʥ أن مʨضع الʟʻ في  ʛؗل شȞع شʛʷʺها الʽغ علॼأس ʙة وقȄارॼʱالاع
ات القʢاع العام  ʛؗه وشʻʺʹʱي ȑʚني الʨالقان ʦȞʴعة الॽʰʡ ʧم ʛʽغǽ ع لاȄʛʷʱار الʡإ
ات الʺʶاهʺة إلا أن القانʨن قʙ اخʸʱها بॼعʠ أحȞام مʺʜʽة  ʛؗش ʧت مʛʰʱن اعȂو

س أمʨالها ولا وجه لʺʙ آثار شʱʽʸʵها الاعॼʱارȄة الʵاصة أȑ اقʱʹʱها ملॽؔة الʙولة رؤو 
ة إدارة ما ʛʵǽج عʧ اخʸʱاص أجهʜتها الʚاتॽة ولا يʙخل ॽɾʺا تعʺله  ʛؗʷن الʨʯش ʛʽʽʶʱل

   .)٢٩("ورقاǼة
وقǽ ʙفهʦ تʙخل مʳلʝ الʙولة Ǽفʛض اخʸʱاصه القʹائي في نʛʤ الʢعʨن على 

القانʨن الʵاص على اعॼʱار أن  القʛارات الʸادرة ʷǼأن مʶألة أو شʟʵ مʧ أشʵاص
خاصة في حالة  ،الʲابʗ والʺʱʶقʛ على مʙار عقʨد لǼ ʗʶॽالقॼȄʛة Ǽالʙور الإنʷائي له

 ʙعقǼ اصةʵاص الʵائل الأشʶم ʦʤʻي تʱال ʧʽانʨح في القȄʛني صʨقان ʟد نʨم وجʙع
وʜʽʳȄ هʚا الʙʱخل  الاخʸʱاص لإحȐʙ الʳهʧʽʱ العادȑ أو الإدارȑ فهʨ أمʛ له ما يʛʰره

ʗʻايॼام وتȞالأح ʗʹاقʻت ʨى ولʱلي حȞʷار الॽɻʺالǼ اʚاكʺه أخʴم ʖجان ʧلاف  ،مʱواخ
الʺʨʤʻر القʹائي للقʛار مʴل الʢعʧ مʧ حʘʽ مʨȞناته ومقʨماته الأساسॽة الʱي تʺʴʻه 

بل إن جانॼا مʧ الفقه يʚهʖ لأǼعʙ مʧ ذلʥ إلى ॽʀام هʚا الʙور أǽʹا  ،وجʨده القانʨني
وʤȄل دور القاضي الإدارȑ قائʺا في حالة غʺʨض أو نقʟ  ،وجʨد الʟʻحʱى في 

والǽ ȑʚʺاثل دور القاضي العادȑ في اجʱهاده في تفʛʽʶ وتȘʽʰʢ القانʨن Ǽʺا  ،الȄʛʷʱع
وȂن ؗان الʨاقع ʛʽʷǽ إلى هʻاك مʧ القʹاة  -يʨʱاءم مع ॽʰʡعة الʜʻاع الʺعʛوض وأʛʡافه
ʶفǽ مʺا ʦهʶور على أنفʙا الʚون هʛؔʻي ʧمʙاحʨأن الʷام في الȞلاف الأحʱواخ ʧايॼت ʛ.   

                                                 
)٢٩(-  ʦرق ʧعʢة  ١٤٩٣الʻʶة ٢٦لʶ١٣/١١/١٩٨٢ق جل  
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مʧ " :وفي هʚا الʺعʻى أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في بʨاكʛʽ أحȞامها على أنه
 ʙاعʨن العام وأن قʨالقان ȌǼروا ʧها عʱعॽʰʡ لف فيʱʵاص تʵن الʨالقان ȌǼأن روا ʦلʶʺال

وجȃʨا على رواȌǼ ولا تȘʰʢ  –القانʨن الʺʙني قʙ وضعʗ لʦȞʴʱ رواȌǼ القانʨن الʵاص
 ȑم القʹاء الإدارʜʱفلا يل ʙجʨي ʦفإن ل ʥلʚقʹي بǽ خاص ʟن ʙن العام إلا اذا وجʨالقان
بȘʽʰʢʱ القʨاعʙ الʺʙنॽة حʱʺا وȂنʺا تʨؔن له حʱȄʛه واسʱقلاله في ابʙʱاع الʴلʨل الʺʻاسॼة 

 ȌǼواʛن العامللʨال القانʳأ في مʷʻي تʱ٣٠("ال( .  
ʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في ȌʶǼ رقابʱها وتقʛȄʛ وما بʧʽ هʚا وذاك اخʱلف مʨقف ال

اخʸʱاصها في Ǽعʠ مʶائل تʱعلǼ Șأشʵاص القانʨن الʵاص هي مʛافȘ خاصة 
وȃقʛارات تʱعلǼ Șالعاملʧʽ بها على الʛغʦ مʧ وجʨد نʟ تȄʛʷعي ʨʹʵǼع  ،ولʗʶॽ عامة

 شʨʯنهʦ لأحȞام قانʨن خاص وانʶʴار هʚه الʛقاǼة والǼ ʦȞʴعʙم الاخʸʱاص تʨافقا مع
ʟʻاحة الʛهاد مع صʱاز الاجʨم جʙعǼ ني القاضيʨالقان Șʢʻʺالفة  ،الʵاز مʨم جʙوع

ǼالʨʱافȘ  ،الʟʻ القانʨني ॽɾʺا ǽقʹي Ǽه ʷǼأن مʶألة الاخʸʱاص لʱعلقها Ǽالʤʻام العام
فالأصل في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة ألا تʴʺل " :مع نهج الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽقʨلها

ʛʶها وألا تفʙمقاص ʛʽاء  على غʨʱول إلى الإلʕا يʺǼ اها أوʻمع ʧجها عʛʵǽ اʺǼ اراتهاॼɺ
بها عʧ سॽاقها أو ǽعʛʰʱ تȄʨʷها لها سʨاء Ǽفʸلها عʧ مʨضʨعها أو ʳʺǼاوزتها 

تقʙيʛا Ǽأن الʺعاني الʱي تʙل علʽها هʚه الʨʸʻص والʱي  ،الأغʛاض الʺقʨʸدة مʻها
 ʨʱʴقة مॽʁح ʧؗاشفة ع ʛʰʱي تعʱال ʥها هي تلʙʻف عʨقʨغي الॼʻه يʙʸة عʺا قʴʸاها مف

دها ملॽʁة الʹʨء على ما عʻاه الʺʛʷع مʻها مॽʻʰة على حॽʁقة وجهʱه وغايʱه مʧ إيʛا
  . )٣١("بها

  :مʥ هʘا القʷاء
١- ʧه مǼ ʗʹار " :ما قʛعلى الق ʧعʢال ʛʤʻولة بʙال ʝلʳم ʦاكʴاص مʸʱم اخʙع

لقانʨن مʧ ا ٤٩الʸادر بهʙم العقار وȂعادة بʻائه ȞʷǼل أوسع تॽʰʢقا لأحȞام الʺادة 

                                                 
)٣٠(-  ʦرق ʧعʢة ٩٨الʻʶة ٢لʶ٨/١٢/١٩٥٩ق جل   
  ٤/٣/٢٠١٧جلʶة  –ق دسʨʱرȄة ٣٦لʻʶة  ٢٢٢في القʹॽة رقʦ  –الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا -)٣١(
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 ʦة  ٤٩رقʻʶ١٩٧٧ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ١٣٦الʺعʻʶاص  ١٩٨١لʸʱوانعقاد الاخ
 . )٣٢(لʺȞʴʺة الأمʨر الʺʱʶعʳلة

٢-  ʦن رقʨام القانȞأح Șʽʰʢʱعلقة بʱʺازعات الʻʺه في شأن الǼ ʗʹا ما قʹǽ١٤٣أ 
ومʧ حʘʽ أنه مʱى ؗان ʚؗلʥ فإن " :في شأن الأراضي الʛʴʸاوȄة ١٩٨١لʻʶة 

ة لا تʨؔن مʸʱʵة بʛʤʻ الʺʻازعات الʻاشʯة عʧ القانʨن سالف مʴاكʦ مʳلʝ الʙول
ʛؗʚره  ----الʛما ق ʨʴة على نʸʱʵʺة الॽائʙʱة الإبʺȞʴʺها للʽل فʸن الفʨȞǽ نʺاȂو

مʻه الأمʛ الȑʚ يʱعʧʽ معه القʹاء Ǽعʙم اخʸʱاص مʴاكʦ  ٢٢الʦȞʴ في الʺادة 
 . )٣٣(" ---مʳلʝ الʙولة ولائॽا بʛʤʻ الʺʻازعة الʺاثلة

 

  الرابعالفصل 
  القرارات الصادرة بشأن المعاهد العالية الخاصة

ثʦ عʛض للأحȞام  –ونʻʱاولها مʧ حʘʽ الʦॽʤʻʱ القانʨني للʺعاهʙ العالॽة الʵاصة
ॽɿॽة الʱأسʝॽ لها مʧ حʘʽ  -القʹائॽة الʸادرة ʷǼأنها مʧ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة وؗ

  الاخʸʱاص وعʙم الاخʸʱاص. 

  المبحث الأول
   اهد العالية الخاصةالتنظيم القانوني للمع

الʸادر  ١٩٧٠لʻʶة  ٥٢مʧ القانʨن رقʦ  الʸادة الأولىوهʚه الʺعاهʙ ؗʺا عʛفʱها 
ǽعʛʰʱ معهʙا خاصا في تȘʽʰʢ أحȞام هʚا القانʨن ؗل مʷʻأة تعلॽʺॽة غʛʽ : "بॽʤʻʱʺها

حʨȞمॽة أǽا ؗانʗ تʽʺʶها أو جʱʽʶʻها يلȘʴʱ بها الʢلॼة مʧ الʴاصلʧʽ على شهادة إتʺام 
الʲانȄʨة العامة أو دبلʨم الʺʙارس الʲانȄʨة الفॽʻة أو ما ǽعادلهʺا وتقʨم أصلا أو الʙراسة 

ʧʽʽدراس ʧʽعام ʧة لا تقل عʙʺل ʧʽʻʽʻاد الفʙعȂو ʦॽعلʱالǼ ةॽɺʛفة فʸǼ.  

                                                 
)٣٢(-  ʦرقـــ ʧعـــʢة  ١٢٧٩الʻـــʶـــة ٣٥لʶد. مــــا –٢٣/١/١٩٩٤ق جلʽـــʻʽالع ʨابـــ ʛهȘــــابʶجـــع الʛʺال ʧ- 

  ٣٨٢ص
)٣٣(-  ʦرق ʧعʢة  ٢١٣١الʻʶة  -ق٤٥لʶ٢/٢/٢٠٠٢جل     
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 ʗʸةونʰالʰادة الʸعلى: " ال ʦॽعلʱاف وزارة الʛاصة لإشʵة الॽالعال ʙع الʺعاهʹʵت

ʙ في الʙʴود والقʨʽد الʨاردة في هʚا العالي ولها حȘ الʱفʞॽʱ على هʚه الʺعاه

  .نʨنʨالقʛارات الʸادرة تʻفʚʽا له"القا

 ʗʸعةكʺا نǺاʙادة الʸه على الʻسع " :مʨʱعال خاص أو ال ʙاء معهʷز إنʨʳǽ أنه لا

ʚأخ ʙعǼ العالي ʦॽعلʱال ʛȄوز ʧم Șساب ʟॽخʛʱه إلا بॽɾ...... ."  

Ǽ ʛؗʚن سالف الʨالقان ʧة مॽالʱاد الʨʺلل Ȏالʺلاح ʧام ومʤاء ونʷاءات الإنʛأن إجʷ

الʱعلʦॽ فʽها وتعʧʽʽ مʳلʝ الإدارة ومʙيʛ الʺعهʙ وأعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ والهʯʽة الʺعاونة 

أنها جʺॽعا اشʗʡʛʱ أن ʨȞǽن ذلǼ ʥقʛارات صادرة عʧ وزʛȄ الʱعلʦॽ العالي ʸǼفʱه 

 ٣٢الʸادة رقʤ حʘʽ اشʗʡʛʱ  ،الإشʛاॽɾة على تلʥ الʺعاهʙ مʙʺʱʶا مʧ نʨʸص القانʨن 

ʷǼأن تعʧʽʽ مʙيʛ الʺعهʙ أن ʨȞǽن Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʱعلʦॽ العالي بʨʱافʛ الʛʷوȋ الʨاردة 

ʚلʥ الأمʛ في تعʧʽʽ أو نʙب وȂعارة أعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ   في الʺادة الʱالॽة لها وؗ

ʙالʺعهǼ .  

  المبحث الثاني
  الاختصاص القضائي في المنازعات الناشئة عن تطبيق هذا القانون

ॽɾ ʥارات ومʺا لا شʛقا للقॽʰʢت ʙقة تعǼاʶاد الʨʺلل ȘʽʰʢʱالǼ رʙʸي تʱارات الʛه أن الق

الʸادرة عʧ سلʢة عامة ʷǼأن إدارة شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص والʺʶائل 

 ،وهي نʺʨذجا واضʴا للقʛارات الʺʷار إلʽها مʧ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا –الʺʱعلقة Ǽه

ومʺا جاء  ،مʴل اخʸʱاص القʹاء الادارȑ والʱي أخʛجʱها مʧ عʙاد القʛارات الإدارȄة 

ومʧ مʢالعة قانʨن هʚه الʺعاهʙ يʴʱقȘ مʧ أن الʺʛʷع قʙ أخʹعها " :في هʚا الʺعʻى

في حʙود معʻʽة ضʺانا لʧʶʴ إسهامها في الإرتقاء  –لʛقاǼة وȂشʛاف وزارة الʱعلʦॽ العالي

ʦॽعلʱالǼ– اصʵأش ʧم ʙه الʺعاهʚى هʴʹʱود لʙʴه الʚه ʥاوز ذلʳʱن  دون أن يʨالقان

 ʦن رقʨقانǼ ارʛاضعة للقʵامعات الʳار الʛة  ٤٩العام على غʻʶ١٩٧٢ل  ʦॽʤʻأن تʷǼ

 ʙالʺعاه ʥتل ʧادرة عʸارات الʛة القॽɺوʛʷفي م ʛʤʻوج الʛخ ʙؗʕا يʺǼ امعاتʳال

إلا في حالʧʽʱ الأولى مʻح القانʨن للإدارة سلʢة  ،الاخʸʱاص الʨلائي لʺʳلʝ الʙولة
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وهʨ ما لا يʴʱقȄʨʵ،  Șل الإدارة الȘʴ في إلغاء أو تعʙيل القʛارالʲانॽة ت –الʙʸʱيȘ علʽها

ʙه الʺعاهʚه ʧʽȃو ʝȄرʙʱة الʯʽأعʹاء ه ʧʽأ بʷʻي تʱازعات الʻʺان الʷǼ")٣٤( .  
 ʦالʺادة رق ʟه نॽعل ʙما أك ʨن على أن ٣١وهʨذات القان ʧفي شأن " :م ȑʛʶت

الʱأمʻʽات الإجʱʺاॽɺة وذلʥ  العاملǼ ʧʽالʺعاهʙ العلॽا الʵاصة أحȞام قانʨن العʺل وقانʨن 
وهʨ نʟ تȄʛʷعي صȄʛح في تʙʴيʙ القانʨن  ،ॽɾʺا لʦ يʛد ॽɾه نʟ في هʚا القانʨن"

الʶارʷǼ ȑأن العاملʧʽ بʱلʥ الʺعاهʙ ولʦ تفʛق هʚه الʺادة بʧʽ العاملʧʽ مʧ حʘʽ الʸفة 
أو نʨع الॽʣʨفة مʺا ǽعʻي سȄʛان نʸها على جʺॽع العاملǼ ʧʽʺا في ذلʥ أعʹاء هʯʽة 

  .ʙʱرʝȄ والهʯʽة الʺعاونةال
ʺا قلʻا ؗان لها رأȑ آخʣ ʛهʛ في العʙيʙ مʧ  ،إلا أن مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة وؗ

 ʥلʱب ʝǽʙʱة الʯʽأعʹاء هǼ علقةʱʺازعات الʻʺال ʛʤʻاصها بʸʱأن اخʷǼ امهاȞأح
ʙامه ،الʺعاهʙاص لها أو انعʸʱاتفاق على انعقاد الاخǼ ʧȞǽ ʦل ȑأʛا الʚوه،  ʛهʣ بل

ʱفي اخ ȑأʛا الʚه ʙʽاص والأسانʸʱألة الاخʶة في مॽاهات القʹائʳالات ʧايॼلاف وت
سʱʽʹح ॽɾʺا يلي مʧ  ،القانʨنॽة الʱي ارتʗʻؔ ؗل مȞʴʺة إلʽها في تأسʶॽها لهʚا الاتʳاه

وأخʛʽا نعʛض لʦȞʴ حʙيʘ للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا جاء  ،أحȞام وتعلॽقʻا Ǽالʛأȑ علʽها
تفʽʸل ॽʰʡعة العلاقة القانʨنॽة بʧʽ هʚه ॽɾʺا تʻاولʱه مॽʸǼ  ʧاغة تʱʵلف عʧ ساॽʁǼه

أسʗʶ الʺȞʴʺة ॽɾه تأسʶॽا تʛʴت ॽɾه الʙقة في  ،الʺعاهʙ وأعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ بها
الॼɻارات والألفاȍ القانʨنॽة وتؔاد تʨؔن قʙ أقʛت Ǽه مʙʰأ قانʨنॽا في شأن تلʥ العلاقة دون 

الʙولة اخʸʱاصه في ذات الʨقʗ الȑʚ لʦ تʶلʖ مʳلʝ  ،افʯʱات على الʟʻ الȄʛʷʱعي
في مʶائل القانʨن العام وفʛض ʱʻʺॽʂه القʹائॽة على جʺॽع العلاقات الʱي تʨؔن الʶلʢة 

فأصॼح هʚا الʦȞʴ هʨ الأوجʖ  ،العامة ʛʡفا فʽها دون عʙاها مʧ الʳهات القʹائॽة
ȘʽʰʢʱالǼ والأولى،  ȑالقʹاء الإدار ʦاكʴاه مʙعلى ه ʛʽʶوأن ت-  ȏادॼʺال ʧم ʙيʙأ جʙʰʺؗ

للقʹاء الإدارȑ في الʺʶائل والʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالقʛارات الʺʱعلقة Ǽأشʵاص الʺʱʶقʛة 
  .القانʨن الʵاص

                                                 
)٣٤(-  ȑــــة القʹـــــاء الادارʺȞʴم–  ʦرقـــــ Ȑʨعʙولــــة فـــــي الــــʙضـــــي الʨــــة مفʯʽة  ٤٢٦١هʻــــʶـــــة  –ق٦لʶجل

٣/٣/٢٠١٨ 
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 :مʥ هʘه الॻʮʠʯقات
١-  ʙالʺعاه ʙأحǼ ʝȄرʙة تʯʽه ʨʹع ʧعʡ ةॼاسʻʺǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴه مǼ ʗʹما ق

 ʝلʳم ʝॽورئ ʙالʺعه ʛيʙم ʧادر عʸي الʰلʶار الʛاصة على القʵة الȄارʳʱا الॽالعل
مʢالॼا Ǽإلغاءه وتʺʻʽȞه مʧ العʺل الʺǼ ȋʨʻه ؗعʹʻʺǼ،  ʨعه مʧ دخʨل الʺعهʙ إدارته

وقʙ ؗان ذلʥ الʛʸʱف مʧ جانʖ  –هʯʽة تʙرʝȄ وȂدراج إسʺه ʙʳǼاول الʺʴاضʛات
 ʛȄوز ʧم ȑار وزارʛاء على قʻر بʨؗʚʺف الʛʡ إخلاءǼ امهʺاॽʁهʺا لʽعى علʙʺال

الأخʛʽ قʙ تعʗʻ معه ورفʠ تʻفʚʽ إلا أن هʚا  ،الʱعلʦॽ العالي بʻقله لʺعهʙ آخʛ مʨاز
 .قʛار الʻقل وتʶلॽʺه العʺل

 ʙالʺعه ʧعه مʻʺǼ يʰلʶار الʛلإلغاء الق ȑأ للقʹاء الإدارʳه إلا أن لʻفʺا ؗان م
وعلى سʙʻ مʧ أن قʛار نقله قʙ انʱهى Ǽعʙم الʻʱفʚʽ  ،دخʨل الʺʻقʨل مʻه حʖʶ ما ادعى

ʜه القانʨني الأول ʛؗʺدته لʨع ʖجʨʱة ما وزاد على  ،مʺا يʛʱالف ʧع ʠȄʨعʱال ʖلʢǼ ʥذل
ه العʺل وحʱى عʨدته ʛؗت ʧʽاص  –بʸʱم اخʙعǼ هʺاʽعى علʙʺدفاع ال ʥʶʺت ʙوق

الʺȞʴʺة ولائॽا بʛʤʻ الʜʻاع وʡلʖ الإحالة للʺȞʴʺة الابʙʱائॽة بʙائʛة عʺالॽة ॼʡقا 
 ٥٢/١٩٧٠مʧ قانʨن الʺعاهʙ العلॽا الʵاصة رقʦ  ٣١للاخʸʱاص الʺعقʨد بʟʻ الʺادة 

إلا أن الʺȞʴʺة قʹǼ ʗقʨʰل الʙعȐʨ وȂلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه  ،لʛؗʚسالفة ا
ʠȄʨعʱاد  –والʨʺص الʨʸʻاد لʻʱالاسǼ اصʸʱم الاخʙعǼ فعʙدها على الʛل ʗʶأس ʙوق

فʹلا  -سابȘ الإشارة إلʽهʦ –الʲالʲة والʵامʶة عʛʷ والʲالʲة وثلاثʨن مʧ القانʨن الʺʨؗʚر
في مادتها  ١٩٨٧لʻʶة  ʦॽ١٠٨٨ العالي رقʦ عʧ لائʴة الʺعاهʙ الʱاǼعة لʨزارة الʱعل

على أن Șʰʢǽ في شأن أعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ في الʺعاهʙ العالॽة  ٢٦الʲالʲة والʺادة 
الʵاصة ما Șʰʢǽ على نʛʤائهʦ مʧ أعʹاء هʯʽة الʙʱرǼ ʝȄالʳامعات مʧ أحȞام ॽɾʺا 

Ȟام قانʨن يʱعلǼ Șالʱعʧʽʽ والʻقل والʙʻب والإعارة والإجازات وȃʺا لا يʱعارض مع أح
ومʕدȐ ما سلف مʧ نʨʸص أن الʺعاهʙ العالॽة الʵاصة " :Ǽقʨلها –الʱعلʦॽ الʵاص

الʵاضعة لإشʛاف وزارة الʱعلʦॽ العالي تعʛʰʱ مʧ الʺʛافȘ العامة وȑʛʶȄ على أعʹاء 
هʯʽة الʙʱرʝȄ بها ȑʛʶǽ على نʛʤائهʦ مʧ أعʹاء هʯʽة الʙʱرǼ ʝȄالʳامعات الʵاضعة 

 ʦن رقʨام القانȞفان  ١٩٧٢/ ٤٩لأح ʦث ʧاص ومʵن الʨام القانȞعارض مع أحʱا لا يʺȃو
 ʙاعʨها قʺȞʴة تॽʺॽʤʻهي علاقة ت ʙه الʺعاهʚه ʧʽȃو ʝȄرʙʱة الʯʽأعʹاء ه ʧʽالعلاقة ب
 ʦهʻʽر بʨʲي تʱازعات الʻʺال ʛʤʻب ʟʱʵǽ مʺا ʧʽʽمʨʺع ʧʽفʣʨم ʦانهॼʶʴǼ ن العامʨالقان
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ʛتॼات مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة Ǽاعॼʱارها وʧʽȃ هʚه الʺعاهʷǼ ʙأن الʱعʧʽʽ والʻقل والʙʻب والʺ
  . )٣٥("٤٧/١٩٧٢قʹاء إدارॼʡ ȑقا لأحȞام  تǼ ʟʱʵالفʸل فʽها بهʯʽة

في خʨʸص هʚا الʦȞʴ وما اسʙʻʱت إلॽه وقʙ جانʰها الʨʸاب  ،ولʻا وقفة لابʙ مʻها
   :ॽɾه لʺا شاǼه مʧ مغالʢات قانʨنॽة صارخة على الʨʴʻ الʱالي

الʺعهǼ ʙالʺʵالفة لȄʛʸح نʟ الʺادة الأولى مʧ  إسॼاغ صفة الʺʛفȘ العام على :أولا
وما يʻعقʙ تʗʴ لʨائه مʧ معاهʙ عالॽة هي  ،قانʨن الʺعاهʙ بل ولʺʶʺى القانʨن ذاته

   .مʛافȘ خاصة Ǽالʺفهʨم القانʨني الؔامل لها دون خلاف
مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن  ٢٦تʳاهل الʺȞʴʺة لʺا نʗʸ علॽه الʺادة  :ثانॻا

ʱر والʨؗʚʺال Șʽʰʢت ʧم ʙالʺعاه ʥلʱب ʝȄرʙʱة الʯʽأعʹاء هǼ Șعلʱا يʺॽɾ هاʽت إلʙʻʱي اس
وȂذ أن قانʨن  –قانʨن الʳامعات ॽɾʺا لا يʱعارض مع أحȞام قانʨن الʱعلʦॽ الʵاص

 ،الʺعاهʙ العالॽة الʵاصة ǽعʙ مʧ قʨانʧʽ الʱعلʦॽ الʵاصة فؔان لابʙ مʧ الʛجʨع لʨʸʻصه
يʱعلǼ Șاخʸʱاص قانʨن العʺل على مʧ على وجه الʨʸʵص ॽɾʺا  ٣١ـʨللʺادة 
ʧȄرʨؗʚʺال.  
مʧ اعॼʱار مʣʨفي الʺعهʙ مʣʨفʧʽ  ،ما اسॼʱʱعه إسॼاغ صفة الʺʛفȘ العام :ثالʰا

عʺʨمʧʽʽ وأن العلاقة بʧʽ أعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ وهʚه الʺعاهʙ هي علاقة تॽʺॽʤʻة 
 ،وصʴȄʛةتȞʴʺها قʨاعʙ القانʨن العام وهʨ ما Ȟʷǽل خʛوجا صارخا وقلॼا لʴقائȘ ثابʱة 

ورȃʺا اخʱلȌ علʽها الأمʛ  ،مʧ أن تلʥ العلاقة هي علاقة تعاقǽʙة ولʗʶॽ علاقة تॽʺॽʤʻة
بʧʽ تلʥ الʺعاهʙ وغʛʽها مʧ الʺعاهʙ الʱاǼعة للʳامعات الʨȞʴمॽة وتॼʱع في نʤامها 

 ʦامعات رقʳن الʨة لقانȄة والإدارॽاحي الʺالʨʻال ʧني مʨة  ٤٩/١٩٧٢القانǽʚʽفʻʱه الʱʴولائ
ʙة كالʺعاهʢسʨʱʺة الॽʻالف.   

 ʙعقʻوأن ي Ȑʨعʙال ʛʤʻل Ȑʙʸʱة إن هي أرادت أن تʺȞʴʺالǼ رʙالأج ʧؗان م ʙوق
 ʥتل ʧلا مʨʰق ʛʲة أكॽنʨاب قانॼعلى أس ʥها في ذلʺȞح ʝاص بها أن تأسʸʱلها الاخ

.ʨʴʻا الʚتها على هʙي أبʱال  
وعلى الʛغʦ مʧ أن هʚا الʦȞʴ قʙ صʙر ʷǼأنه قʛار مʧ دائʛة فʟʴ الʢعʨن 

Ǽهʚʽفʻقف تʨإجʺاع الآراء بȃا وॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺجح  -الʛار يʨع ʧه مॽɾ لها Ȑاءʛلʺا ت

                                                 
)٣٥(-  ȑة القʹاء الادارʺȞʴم– ȋاॽة دمʛدائ–  ʦرق Ȑʨعʙة  -ق٨٢٢/٥في الʶ١٥/٥/٢٠١٧جل  
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قʨʰل الʢعʧ علॽه وȂلغاؤه خاصة وأنه ʝʺǽ مʶألة مʧ الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام 
  .وهي مʶالة الاخʸʱاص

مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة أن تلʥ الʙائʛة هي  ٤٦ومʧ الʺعلʨم وفقا لʟʻ الʺادة 
الاخʸʱاص الأصʽل بʨقف تʻفʚʽ الأحȞام الʺʢعʨن فʽها لʧʽʴ الفʸل في  صاحॼة

ʧعʢع الʨضʨم،  ʛȄʛي تقʹʱقǽ ʧعʢل في الʸل أو لأن الفʨʰجح القʛم ʧعʢإما لأن ال
مʙʰأ قانʨني لȘʰʶǽ ʦ للʺȞʴʺة تقʛȄʛه مʺا يʙؗʕ أن الʙائʛة قʙ رأت أن الʦȞʴ الʺʨؗʚر ؗان 

علاوة على أن  -فʯʱاته على مʶألة الاخʸʱاصقاب قʨسʧʽ أو أدنى مʧ الǼ ʦȞʴإلغائه لا
 ʝلʳم ʦاكʴاص مʸʱم اخʙعǼ ر فعلاʙص ʙا قॽة العلȄالإدارǼ ʧʽضʨة الʺفʯʽه ʛȄʛتق

  .الʙولة ولائॽا بʛʤʻ الʜʻاع والإحالة للʺȞʴʺة الابʙʱائॽة الʺʸʱʵة
ȑأʛا الʚه ʗخالف ʙا قॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺإلا أن ال،  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗووافق

ॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴال ʙʽوتأي ʧعʢال ʠفʛب ʗʹاص لها فقʸʱانعقاد الاخǼ هॽال ʗهʱا انʺ
مʳʱاهلة ما أصاǼه مʧ عʨار في أسॼاǼه وأسانʙʽه اسʻʱادا لʨʸʻص قانʨن الʺعاهॽɾ–  ʙه

... وذلʥ ؗله على وجه Ȟǽفل لʨزارة الʱعلʦॽ العالي ." :العلॽا الʵاصة في مʳʺلها Ǽقʨلها
لة سʨاء في مʛحلة الʛʱخǼ ʟॽالإنʷاء أم Ǽالॼʶʻة للʤʻام ʻʺॽʂة دॽʀقة تؔاد تʨؔن شام

الإدارȑ والʺالي لهʚه الʺعاهǼ ʙعॽʀ ʙامها وتأكʙت هʚه الهʻʺॽة ॽɾʺا نʗʸ علॽه الʺادة 
 ʛȄافها على أن وزʛاضعة لإشʵالعالي وال ʦॽعلʱزارة الʨعة لǼاʱال ʙة الʺعاهʴلائ ʧة مʲالʲال

ॽئʛال ʨالعالي ه ʦॽعلʱالʙالأعلى للʺعاه ʝ اصةʵة الॽة على سلامة  ،"العالʙؗʕم ʗوأردف
ما اسʵʱلʱʸه مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ مʧ أن تلʥ الʺعاهʙ تعʛʰʱ مʛافȘ عامة وأن 
 ʙاعʨها قʺȞʴة تॽʺॽʤʻهي علاقة ت ʙالʺعاه ʥلʱب ʝȄرʙʱة الʯʽأعʹاء ه ʧʽالعلاقة ب

ʲي تʱازعات الʻʺال ʛʤʻب ʟʱʵǽ مʺا ʧʽʽمʨʺع ʧʽفʣʨم ʦانهॼʶʴǼ ن العامʨالقان ʦأنهʷǼ رʨ
..... Ǽʺا يʙل على أن الʺʛʷع قʙ خلع على الʺʴاكʦ الإدارȄة .لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙولة

يʱعلʨʯʷǼ Șن أعʹاء هʯʽة  ومʴاكʦ القʹاء الإدارȑ الʨلاǽة العامة للفʸل في ؗافة ما
ʝȄرʙʱ٣٦("ال( .  

                                                 
)٣٦(-  ʦرق ʧعʢة  ٨٠٩٥٣/٨٣٨٥٦الʻʶة ٦٣لʶ٢٨/١١/٢٠٢١ق جل 
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ثʦ إن مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ بʚات الʙائʛة الʱي أصʙرت الʦȞʴ الʶابȘ وأيʙته  -٢
قʙ أصʙرت أحȞاما لاحقة ناقʹॽɾ ʗه قʹاءها الʺʨؗʚر  ،لإدارȄة العلॽاالʺȞʴʺة ا

  . )٣٧(وقʹǼ ʗعʙم الاخʸʱاص بʛʤʻ الʙعȐʨ والإحالة للʺȞʴʺة الابʙʱائॽة الʺʸʱʵة
ما صʙر عʧ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ بʙائʛة أخȐʛ في دعȐʨ مʺاثلة مʧ عʹʨ هʯʽة 

عهʡ ʙعʻا على القʛار الʶلʰي تʙرǼ ʝȄأحʙ الʺعاهʙ العالॽة الʵاصة أǽʹا ضʙ إدارة الʺ
Ǽامʻʱاع إدارة الʺعهʙ عʧ تʶلॽʺه العʺل والʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗه مʧ جʛاء 

ʥة  ،ذلʺȞʴʺها للʱالʴǼ هاʱحالȂو Ȑʨعʙال ʛʤʻا بॽاصها ولائʸʱم اخʙعǼ هॽɾ ʗʹق ʙوق
  . )٣٨(الابʙʱاǽة الʙائʛة العʺالॽة

٣- ʛالآخ ʖانʳائ ،وعلى الʙʱة الابʺȞʴʺت الʙʸت ʙفق ʗضʛا عǽة لقʹاॽعʺال ʛوائʙة بॽ
علʽها مʧ أعʹاء هʯʽة تʙرʝȄ في ذات الʺعاهʙ الʺʻاʛʣة وقʹʗ فʽها ابʙʱاء ǼأحȞام 

على اعॼʱار أنها مʶألة  ،مʻهॽة للʨʸʵمة دون الʱعʛض لʺʶألة الاخʸʱاص
مʧ القانʨن الʺʦʤʻ لعلاقʱهʦ بʱلʥ الʺعاهʙ والʱي  ٣١مʨʶʴمة تॽɻȄʛʷا بʟʻ الʺادة 

 . )٣٩(لقانʨن العʺل أسʙʻت الاخʸʱاص
جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الॽɻʺʳة العʺʨمॽة للفȐʨʱ والȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة أǽʹا ؗان لها  -٤

بل إنها قʙ تʳاوزت ॽɾʺا تʱʻʰه مʧ رأȑ مʶألة تʙʴيʙ  ،رأȑ في هʚا الʨʸʵص
إلى أǼعʙ مʧ ذلʨʸʵǼ ʥص هʚه الʺعاهǼ ʙأن قʛرت عʙم مʛʷوॽɺة  ،الاخʸʱاص

الاخʸʱاص " :ʥ مʧ خلال ما اسॼʱان لها مʧ أنتفʽʸل ذل ،اللائʴة للʟʻ القانʨني
الʨلائي هʨ الʶلʢة الʱي ʨʵǽلها الʺʛʷع إحȐʙ الʳهات القʹائॽة للفʸل في نʨع 

..... ووفقا لʚلʥ فإن هʻاك جهʧʽʱ للقʹاء جهة القʹاء العاȑ .معʧʽ مʧ الʺʻازعات
وهي تǼ ʟʱʵالفʸل في ؗافة الʺʻازعات عʙا ما أخʛجه القانʨن مʧ اخʸʱاصها 

                                                 
)٣٧(- ȋـــاॽة دمʛدائــ ȑــة القʹـــاء الإدارʺȞʴم-  ʦرقــ Ȑʨعʙة  ١٩٠٤الـــʻـــʶـــة  -ق١١لʶ٢٨/٥/٢٠٢٣جل– 

 ʦرقــ Ȑʨعʙة  ٢٦٦٢الــʻــʶــة  –ق٨لʶ٢٨/١١/٢٠٢١جل-  ʦرقــ Ȑʨعʙة  ٩٧٤٨الــʻــʶــة  -ق١٢لʶجل
٢٦/١١/٢٠٢٣   

)٣٨(-  ʦرق Ȑʨعʙرة الʨʸʻʺالǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ١١٣٠٢مʻʶة  -ق٣٧لʶ١٧/٤/٢٠١٩جل 
لʶــʻة  ٣٦٣عʺــال ؗلــي فــي الــʙعȐʨ رقــʦ /الــʙائʛة الʛاǼعــة عʷــʛ –حȞــʦ مȞʴʺــة ؗفــʛ ســعʙ الابʙʱائॽــة -)٣٩(

 ٣١/٣/٢٠٢٢جلʶة  ٢٠١٧
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ʟʻعلى  ،خاص ب ȑاص القʹاء الإدارʸʱع اخʛʷʺد الʙا حʺॽɾ في ʛʸʴل الʽʰس
  . )٤٠("قانʨن مʳلʝ الʙولة

أعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ " :وأما ʷǼأن الʺعاهʙ العالॽة الʵاصة فقʙ اسʤʱهʛت أن
 ȑʛʶافها تʛاضعة لإشʵال ʙالعالي والʺعاه ʦॽعلʱزارة الʨعة لǼاʱاصة الʵة الॽالعال ʙالʺعاهǼ

انʨن العʺل ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʱعʧʽʽ والʻقل والʙʻب والإعارة والإجازات في شأنهʦ أحȞام ق
دون أن ǽغʛʽ مʧ ذلʥ ما ورد  ٥٢/١٩٧٠مʧ القانʨن رقʦ  ٣١وذلʥ تॽʰʢقا لʦȞʴ الʺادة 

مʧ لائʴة الʺعاهʙ الʱاǼعة لʨزارة الʱعلʦॽ العالي والʺعاهʙ الʵاضعة لإشʛافها  Ǽ٢٦الʺادة 
ʽأعʹاء ه ʧم ʦائهʛʤʻب ʦاواتهʶم ʧامعاتمʳالǼ ʝȄرʙʱة الʯ،  مʙع ʧف عʷȞǽ مʺا

 ʨالف ما ورد في القانʵǽ ʦȞة حʴز أن في اللائʨʳǽ ه الʺادة لأنه لاʚة هॽɺوʛʷن إعʺالا م
  .)٤١("لقʨاعʙ الʙʱرج الȄʛʷʱعي

  المبحث الثالث
  الاتجاه الحديث للمحكمة الإدارية العليا في هذ الشأن

والʱي  ،ء هʯʽة الʙʱرʝȄ الॽɿॽʣʨةوॽɾه فʛقʗ بʧʽ الʺʻازعات الʺʱعلقة ʨʯʷǼن أعʹا
وʧʽȃ تلʥ الʱي تʷʻأ  ،تʷʻأ بʻʽهʦ وʧʽȃ وزارة الʱعلʦॽ العالي أو الʺʳلʝ الأعلى للʳامعات

ȑاص القʹاء العادʸʱاخ ʧة مʛʽفالأخ ،ʙالʺعه ʧʽȃو ʦهʻʽة –بॽة العʺالʛائʙوأما الأولى  ،ال
إن الʙسʨʱر " :وقʙ جاء في حॽʲʽات حȞʺها –فʨؔʱن مʧ اخʸʱاص قʹاء مʳلʝ الʙولة

أسʙʻ إلى مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة وحʙها دون غʛʽها اخʸʱاص Ǽالفʸل في الʺʻازعات 
الإدارȄة ونʟ قانʨن مʳلʝ الʙولة على اخʸʱاص مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة Ǽالʢلॼات الʱي 
تʛفع مʧ الأفʛاد أو لإلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة واخʸʱاصها بʛʤʻ الʺʻازعات 

.. ومʧ حʘʽ أنه في ضʨء القʨاعʙ الʺʤʻʺة للʺعاهʙ العالॽة .........الإدارȄة ؗافة
 ʙه الʺعاهʚبه ʝȄرʙʱة الʯʽازعات أعʹاء هʻم ʧم ʧʽعʛف ʧʽقة بʛفʱال ʖʳǽ اصةʵع الʦʹال

الʺʻازعات الʱي تʙور بʻʽهʦ وʧʽȃ إدارة الʺعهʙ أو أصʴاب الʺعهʙ مʧ أشʵاص  :الأول
عامل ورب العʺل حʨل حقʨقه القانʨن الʵاص في إʡار الʺʻازعات الʱي تʙور بʧʽ ال

الʺʙʺʱʶة مʧ عقʙ العʺل أو غʛʽ ذلʥ مʧ حقʨق تʷʻأ ʖʰʶǼ علاقة العʺل العقǽʙة وهʚه 
                                                 

  ٥٨/١/١٣٠ملف رقʦ  –٤/١/٢٠٠٦الفȐʨʱ الʸادرة ʳǼلʶة  -)٤٠(
)٤١(-  ʦرق Ȑʨʱة  –٣٨٩/٢٠٠٩فʶ٣/٦/٢٠٠٩جل–  ʦ٨٦/٣/١٠٩ملف رق    
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الʺʻازعات لا تʙʻرج ضʺʧ الʺʻازعات الإدارȄة وتعʙ مʻازعات خاضعة للقانʨن الʵاص 
ȑجهة القʹاء العاد ʦاكʴها مʛʤʻب ʟʱʵولة وتʙال ʝلʳم ʦاكʴة مǽولا ʧج عʛʵوت، 

الʺʻازعات الʱي تʙور بʧʽ عʹʨ هʯʽة الʙʱرǼ ʝȄالʺعاهʙ العالॽة الʵاصة  :ʰانيوالʹʦع ال
أو مʢǽ ʧلʖ شغل إحȐʙ وʣائف هʯʽة الʙʱرʝȄ بهʚه الʺعاهʙ وʧʽȃ جهة الإدارة مʺʲلة 

في شأن مॼاشʛة اخʸʱاصاتها الإدارȄة ॼʡقا لأحȞام القانʨن رقʦ  ،في وزارة الʱعلʦॽ العالي
ʛقاǼة على الʺعاهʙ العالॽة الʵاصة أو اخʸʱاصاتها في الإشʛاف وال ١٩٧٠لʻʶة  ٥٢

 Șعلʱازعة تʻʺال ʗاء ؗانʨس ʙه الʺعاهʚبه ʝȄرʙʱة الʯʽن أعʹاء هʨʯش ʧفي شأن م
ǼالʢعǼ ʧالإلغاء على قʛار إدارȑ أو ʢǼلʖ الʱعʠȄʨ عʧ قʛار أو عʺل إدارȑ مʨʶʻب 

ʴاكʦ مʳلʝ إلى جهة الإدارة فإن الاخʸʱاص بʛʤʻ هʚه الʺʻازعات يʙخل في ولاǽة م
مʧ قانʨن  ١٠الʺادة  مʧ الʙسʨʱر ونʟ ١٩٠الʙولة دون غʛʽها ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

  . )٤٢("مʳلʝ الʙولة
وعلى الʛغʦ مʧ أن هʚا الǽ ʦȞʴعʙ ساǼقا على الʦȞʴ الȑʚ أشʛنا إلॽه في بʙاǽة 
الʺʘʴॼ والȑʚ أيʙت ॽɾه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ȞʴǼʺها الʸادر في الʢعʧʽʻ رقʺي 

ʸال ʦȞʴال ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʧإلا أن له فʹل  ،ق٨٢٢/٥ادر ع
الॽɾ Șʰʶʺا انʱهى إلॽه مʧ تأصʽل علاقة أعʹاء هʯʽة الʙʱرǼ ʝȄالʺعاهǼ ʙالإدارة أو 

ʙاب الʺعهʴامعات  -أصʳالأعلى لل ʝلʳʺالعالي أو ال ʦॽعلʱوزارة ال ʧʽȃو ʦهʻʽوالعلاقة ب
ʯش ʧا عʙʽعǼ ةॽʺالعل ʦنهʨʯص شʨʸةفي خॽɿॽʣʨال ʦنهʨ–  ناʛʤوجهة ن ʧوم ʨفه ʥلʚول

القʹاء الǽ ȑʚعǼ ʙʱه في حʦʶ هʚا الʜʻاع الʙائʷǼ ʛأن الاخʸʱاص القʹائي بʛʤʻ هʚه 
ʺا قلʻا فإن قʨته القانʨنॽة وجʙارة إتॼاعه ،الʺʻازعات إنʺا تأتي مʨؗ ʧنه  ،والاسʷʱهاد Ǽه وؗ

وʧʽȃ  ،ʹاء العادȑقʙ وازن بʧʽ الاخʸʱاص الʺʨʸʻص علॽه تॽɻȄʛʷا الʺعقʨد للق
الاخʸʱاص الʺʨʱجʖ للقʹاء الإدارǼ ȑاعॼʱاره صاحʖ الʨلاǽة العامة لؔل الʺʻازعات 

   . الʱي تʹʦ بʧʽ جانʽʰها ʛʡفا مʧ أʛʡاف الʶلʢة العامة
ولعلʻا نʙʳ في الʦȞʴ الʶابȘ ما يʙؗʕ على وجʨد قʹاة ʳʺǼلʝ الʙولة مʺʧ لازال 

ʙور الʺǼ ȋʨʻه في تؔʺلة الʨʸʻص لʙيهʦ وسʤॽلʨن مʲابʧȄʛ على الإǼقاء على ال

                                                 
)٤٢(-  ʦرق ʧعʢة  ٦٠٠٥٢الʻʶة  -ق٦٤لʶ٢٨/٦/٢٠٢٠جل 
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 ʧʽأمʱمة للإدارة لʜة الʺلॽالقʹائ ʙاعʨلها ووضع الق ʛʽʶفʱال ȘʴǼ هʣفاʱالغامʹة واح
 ،الʹʺانات القانʨنॽة للʺʨȞʴمʧʽ حʱى ولʨ بʙا ذلʥ خʛوجا على الʨʸʻص القانʨنॽة
 ʙق ȑʚالقاضي وال ȑه رأॽعل ʛقʱʶǽ ȑʚال ʛʽʶفʱوال ʅॽʽؔʱالǼ نʨؔأن ت ʙة لابʛʰلا فالع

مع الʱأكʙʽ أǽʹا على أن هʚا  ،ʨȞǽن دائʺا على أساس نॽة الʺʛʷع الॽʁॽʁʴة أو الʺفʛʱضة
الʙور مهʺا اتʶع فلا ʨʳǽز أن يʱعʙاه لʙʽاخل الʺʛʷع في خلȘ حॽʁقي للقاعʙة القانʨنॽة 
وȂنʺا ʤǽل دائʛا في نʢاق سلʱʢه وافʛʱاض قʨل الʺʛʷع له لأعʺال الʳانʖ الॽʰʢʱقي 

  . )٤٣(لها
ʴا الʚهȃو ʦعي رغȄʛʷʱال ʟʻال ʛʽʶفي تف ȑا دور القʹاء الإدارॽوضح جل ʛʽالأخ ʦȞ

وجʨده Ǽاسʱلهام الʺॼادȏ القانʨنॽة الʛاسʵة في قʹاءه مʧ ضʛورة إعʺال رقابʱه على ؗل 
عʺل أو قʛار ʙʸǽر عʧ الʶلʢة العامة حʱى لʨ ؗان داخلا في مʶائل تʛʵج عʧ نʢاق 

      تلʥ الʨلاǽة والʛقاǼة
  مبحث أخير

  ثار المترتبة على عدم الاختصاص وسلطة المحكمة في ذلكالآ
إن تʛدد القʹاء الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلʦʶʴǼ Ș الʵلاف القائʦ في مʶألة الاخʸʱاص 

 ،القʹائي بʛʤʻ الʜʻاعات الʺʱعلقة Ǽالقʛارات الʸادرة في شأن أشʵاص القانʨن الʵاص
مʸلʴة في  وحȘ ؗل ذȑ ،ووجʨد أحȞام تʱعارض ॽɾʺا انʱهʗ إلॽه بهʚا الʨʸʵص

الǼ ʥʶʺʱالʨʶابȘ القʹائॽة الʱي تأتي مʨʱافقة مع مʸلʱʴه ما يʕدȑ إلى نʳॽʱة غاǽة في 
ǽʺلʽها وȄفʛضها الʺȘʢʻ القانʨني الʺʛʳد مʧ ضʛورة اعॼʱار أحʙ الʧʽʺȞʴ  ،الʨʢʵرة

ʧȞǽ ʦاره ؗأن لॼʱام واعʙالانعǼ اȄʛاص حʸʱالاخ ʙاعʨالفا لقʵم ʧʽʹاقʻʱʺم  ،الʙعǼ ʦȞʴال
مع وجʨب الʜʱام  ،لإحالة لʳهة قʹائॽة أخȐʛ قʙ لا تʨؔن مʸʱʵة Ǽالفعلالاخʸʱاص وا

مʧ قانʨن  ॼʡ١١٠قا لʟʻ الʺادة  ،الʺȞʴʺة الʺʴال إلʽها Ǽالفʸل في الʙعȐʨ الʺʴالة
ولʨ ؗانʗ لʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽقʨلها "وزادت على ذلʥ ا ،الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة

. ما مʧ شأنه )٤٤("قانʨنا لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙولةلʺʙʴد تʛʵج عʧ الاخʸʱاص الʨلائي ا

                                                 
)٤٣(- ʧʽʻʽʻالع ʨأب ʛة –د. ماهॽɺوʛʷʺال ȌǼاʨض– Șابʶجع الʛʺ١٣ص  -ال  
)٤٤(-  ʦرق ʧعʢة  ٣٨٠٣الʻʶة  –ق٣٥لʶ٦/٦/١٩٩٢جل 
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الʺʶاس بهॼʽة وقʙسॽة الأحȞام القʹائॽة وزعʜعة الʲقة الʨاجʖ تʨافʛها حॽال تلʥ الأحȞام 
ان الʙولة  ،أǽا ؗانʗ الʳهة الʸادرة عʻها فالأمʛ ؗله في بʙايʱه ونهايʱه يʱعلǼ Șقʨاعʙ وأرؗ

خاص دون تفʛقة بʧʽ قʹاء عادȑ وȃالʺʨʤʻمة القʹائॽة ؗاملة ȞʷǼل  ،القانʨنॽة عامة
 ȑوقʹاء إدار  ʖلʢʱمʺا ي ʘʴॼل الʴالة مʴا على حالات مʺاثلة للʹǽأ Șʰʢʻما ي ʨوه

 ȑالقʹاء الإدار ʧا  -مʚه ʦʶʴة لॽقʹائ ȏادॼʺǼ حȄʛʸخل الʙʱه الॽعل ʖجʨʱȄبل و
الʵلاف وحʛʸ الاخʸʱاص القʹائي وتʙʴيʙه على نʨʴ صȄʛح لا ʱʴǽʺل الʱأوȄل أو 

الʺʶائل الʱي تʛʽʲ مʲل هʚا الʵلاف لأحʙ جهʱي القʹاء لȌʶॼʻʱ رقابʱه الʱفʷǼ ʛʽʶأن 
وقʙ  ،دون خॽʷة مʧ صʙور أحȞام يلȘʴ بها عʨار يʱʻقʟ مʧ سلامʱها وشʛعʱʽها ،علʽها

وهʨ ما انʱهʻʽا الॽه في الʱʻائج الʺʵʱʶلʸة مʧ  .يʱعʙاها لʽهʙد وجʨدها القانʨني ذاته
   . نالʘʴॼ وصʨلا لॼعʠ الʨʱصॽات في هʚا الʷا

  
   :الخاتمة

إن الʙور الإنʷائي للقاضي الإدارȑ إنʺا يॼʻع مʧ العقʙʽة الʛاسʵة لؔل العاملʧʽ في 
حقل القʹاء الإدارǼ ȑʺا ʢʹǽلع Ǽه مʧ دور مهʦ وضʛورȑ في مʳال إعʺال الʛقاǼة 
 ʧها عʱعॽʰʡ لف فيʱʵي تʱن العام والʨها القانʺʤʻي يʱات العامة الʢلʶعلى أعʺال ال

Ǽ علقةʱʺال ʥم قاضي تلʨقǽ أنǼ ورةʛض ʧم ʥه ذلॽʹʱقǽ اص وماʵن الʨعلاقات القان
ه ॽɾه قاضي القانʨن الʵاص ॼʸॽɾح الʴل القʹائي هʨ  ،القانʨن العام بʙور لا ʷǽارؗ

خلȘʽ إرادȑ للʺʛاكʜ القانʨنॽة ولʝॽ فقȌ تȘʽʰʢ آلي للقʨاعʙ على مʨʺʳعة الʨقائع 
  .)٤٥(الʺادǽة

Ǽʺا يʛقى Ǽالقاضي الإدارȑ  –انʨن الإدارȑ ولʚلǽ ʥعʛʰʱ القʹاء مʧ أهʦ مʸادر الق
لʺʛتॼة الʺʛʷع وهʚا الأمʛ في صʨرته تلʥ لا يʛʽʲ أمامه أǽة عʨائȘ في الʴالات الʱي لا 

إنʺا تؔʺʧ الʺȞʷلة عʙʻ وجʨد  ،ʙʳǽ فʽها نʨʸص صʴȄʛة تʦȞʴ الʜʻاع الʺعʛوض علॽه
القاضي هʚا الʟʻ في Ǽعʠ القʨانʧʽ الʵاصة والʗ قʙ تʱعارض مع ما يʛنʨ إلॽه 

                                                 
)٤٥(- ʧʽــʻʽالع ʨابــ ʛهج القʹــائي  –د. مــاهʻــ مʛجــع  –٢٠٠٧ضــʨاȌǼ مʷــʛوॽɺة القــʛارات الإدارȄــة وفقــا لل

  ٧سابȘ ص 
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الإدارȑ مʧ حل أو قʹاء ॽɾه مʺا جعل للاجʱهاد الفقهي والقʹائي ʷǼأن هʚه الʴالات 
 ،دورا Ǽارزا في الʶعي نʨʴ إرساء الʺॼادȏ القانʨنॽة للقʹاء الإدارȑ فʽها حʶʺا للʵلاف

ولʧؔ الʺʛاجعة الʨاقॽɻة للأحȞام القʹائॽة للأمʲلة الʺʷابهة قʙ أنʗʯʰ عʧ وجʨد تعارض 
ʱا يʺॽɾ ألةواضحʶʺادرة في ذات الʸام الȞالأح ʧه مʛʽغ ʧل عʜعʺǼ ʦȞاه ؗل حʻʰ،  ʙولق

تʻاولʻا جانॼا مʧ ذلॽɾ ʥʺا يʱعلǼ Șالقʛارات الإدارȄة الʸادرة ʷǼأن أشʵاص القانʨن 
والʱي أخʛجها مʳلʝ الʙولة مʧ عʙاد القʛارات الإدارȄة مʻاȋ اخʸʱاصه  ،الʵاص
وأحȞاما أخʙ،  Ȑʛيʙة ǼالȘʽʰʢʱ لهʚا الʺʙʰأوصʙور أحȞاما ع -إلغاءً وتعȄʨʹا ً  –القʹائي

 ʖʳǽ اʺॽɾ بʛل إلى الأقʨصʨأنها للʷǼ اهات القʹاءʳض اتʛع ʧم ʙالفه فؔان لابʵت
تॽʰʢقا على القʛارات الʸادرة ʷǼأن الʺعاهʙ العالॽة الʵاصة الʵاضعة  ،الاسʱقʛار علॽه

 ʦن رقʨالقانǼ ةʺʤʻʺالعالي وال ʦॽعلʱاف وزارة الʛا  ٥٢/١٩٧٠لإشʺॽɾ هʚإدارة هǼ Șعلʱي
 ،ومʧ ناحॽة أخȐʛ ما يʱعلǼ Șالعاملʧʽ بها مʧ أعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ ،الʺعاهʙ مʧ ناحॽة

 ʧʽالعلاقات ب ʥل في تلʸورة الفʛا على ضॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺقʹاء ال ʛقʱاس ʅॽ وؗ
ما يʱعلʨʯʷǼ Șنهʦ الʱعاقǽʙة وشʨʯنهʦ الॽɿॽʣʨة على الʨʴʻ الȑʚ أوردناه تفॽʸلا في أوراق 

   .لʘʴॼا

  :النتائج
وجʨد Ǽعʠ القʛارات خلع عʻها القʹاء الإدارȑ وصف القʛار الإدارȑ الʵاضع  -١

لʛقابʱه على الʛغʦ مʧ صʙورها مʧ الʶلʢة العامة لاتʸالها Ǽأشʵاص القانʨن 
 .الʵاص

تʛدد القʹاء الإدارȑ نفʶه ʸǼفʱه صاحʖ الʨلاǽة العامة في إعʺال الʛقاǼة القʹائॽة  -٢
لʱغلॼʽه للʺॽɻار الȞʷلي على  ،أعʺال وقʛارات الأشʵاص العامةالʺʨʱجॼة له على ؗل 

 .     الʺॽɻار الʺʨضʨعي في تʺʜʽʽ تلʥ القʛارات
ॽɾʺا  -وعʙم وجʨد مʙʰأ قʹائي مʨحʙ -الॼʱايʧ والاخʱلاف في الأحȞام الإدارȄة -٣

 ʥها تلʻخاص وم Șفʛأن مʷǼ ادرةʸارات الʛاص القʹائي للقʸʱألة الاخʶʺǼ Șعلʱي
 .  لʺعاهʙ العالॽة الʵاصة الʵاضعة لʨزارة الʱعلʦॽ العاليالʸادرة عʧ ا
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   :التوصيات
لابʙ مʧ الإقʛار الʱام والȄʛʸح لʙور القاضي الإدارȑ في خلȘ القʨاعʙ القانʨنॽة  -١

الʺʱعلقة Ǽأعʺال الʶلʢة العامة وما ॼʱʱʶǽعه مʧ ضʛورة فʛض الʴʺاǽة والʛقاǼة 
ʸال ȑار الإدارʛالقǼ Șعلʱا يʺॽɾ ي الؔاملة خاصةʱائل الʶʺع الॽʺها في جʻادر ع

 تʙخل في نʢاق تلʥ الʨلاǽة.
وجʨب الʙʱخل الȄʛʷʱعي لʱعʙيل Ǽعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة في الȄʛʷʱعات الʵاصة  -٢

ʛʽʶفʱاج لʱʴǽ ضاʨʺقها غॽʰʢفي ت ʛʽʲي تʱعلقة  ،والʱʺال ʥجه خاص تلʨȃو
 .Ǽالاخʸʱاص القʹائي في نʛʤ الʺʻازعات الʻاشʯة عʧ تȘʽʰʢ قʨاعʙه

لقʦʶ القʹائي ʳʺǼلʝ الʙولة Ǽالʙور الʢʹǽ ȑʚلع Ǽه في حʦʶ الʵلاف الॽʀ ȑʚام ا -٣
يʙور بʧʽ مʴاكʺه ॽɾʺا يʱعلʶʺǼ Șألة الاخʸʱاص وفʠ الʱعارض بʧʽ الأحȞام في 

وتفعʽل الفʱاوȐ الʱي تʙʸر عʧ  –القʛارات الʸادرة ʷǼأن أشʵاص القانʨن الʵاص
ʨȞǽن ʲʺǼاǼة الʺʛآة لʺʴاكʦ  الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي الفȐʨʱ والȄʛʷʱع ʷǼأنها وأن

 ȑلها ،القʹاء الإدارʨقǼ هʻت ع ʛʰما ع ʨة " :وهॽɻʺʳال ʧادرة مʸال Ȑʨʱإن الف
العʺʨمॽة للفȐʨʱ والȄʛʷʱع انʺا تʧʺʹʱ بॽانا لʦȞʴ القانʨن وتʷؔف عʧ مقاصʙه 
ومعانॽه مʺا ʴǽقȘ الʻʱاسȘ مع الهȞॽل الȄʛʷʱعي العام وȃʺا تǼ ʦॽʁʱʶه الاحȞام مॼʢقة 

لا ʨʳǽز للʳهات الʶائلة ʢǼلʖ الʛأȑ أن  –ائع والاحʙاث الʺʨʻʱعة والʺʱغʛʽةعلى الʨق
تقʨم بʙور الʺʨʸب أو الʺʴʸح للʛʤʻ القانʨني الʱي تʨؔن أرشʙت إلॽه الॽɻʺʳة 

والʟʸʵʱ في مʳال الافʱاء العʺʨمॽة Ǽعʙ الʱأمل والفʟʴ مʧ ذوȑ الʛʰʵة 
  .)٤٦("والقʹاء

إذ أناȋ بها  –مهʦ أǽʹا في هʚا الʷأن ولȃʛʺا ʨȞǽن لʙائʛة تʨحʙʽ الʺॼادȏ دور -٤
الʺʛʷع في قانʨن مʳلʝ الʙولة وضع الأسʝ وتʨحʙʽ الʺॼادȏ في الʺʶائل الʺʱʵلف 
علʽها في دوائʛ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʻعا لʱʹارب الأحȞام وتʻاقʹها في 

وهʨ ما نȐʛ له ضʛورة في الʺʻازعات الʻاشʯة عʧ القʛارات مʴل  ،الʺʱʵلف علॽه
 ʘʴॼهالʶولة نفʙال ʝلʳʺه لʱد في نهايʨمعق ʛوالأم.   

                                                 
)٤٦(-  ʦة  -٨٦/٤/١٣١٤ملف رقʶ٢٤/٩/١٩٩٧جل 
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  قائمة المراجع

  
مʨسʨعة القʛار الإدارȑ في قʹاء مʳلʝ الʙولة الʜʳء  –د. حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة -١

 . ٢٠١٠ –الأول

 –الʱؔاب الʲاني –ماॽʂة القʛار الإدارȑ وقʨته الʻʱفǽʚʽة –حʻʶي دروʞȄ عʙʰالʙʽʺʴ /م -٢

ʨʽنʨة وا –يॽراسات القʹائʙلل ʗȄʨؔال ʙةمعهॽنʨ٢٠٢٠ لقان . 

٣- ʧيʙد. سامي جʺال ال–  ȑاءات أمام القʹاء الإدارʛة والإجȄالإدار Ȑعاوʙأة  –الʷʻم

 .١٩٩١الاسʙʻȞرȄة  -الʺعارف

٤-  ȏاوʸʠان الʸॻد. سل:  

دار الفʛؔ العȃʛي الॼʢعة الʶادسة  -دراسة مقارنة –الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة .١

١٩٩١ . 

٢.  ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨي  -ارنةدراسة مق -الȃʛالع ʛؔ١٩٨٤دار الف .  

٥- ʛʡسف خاʨي ʅȄʛد. ش-  ȑن الإدارʨالقان ȏادॼة  -مॽȃʛهʹة العʻ٢٠٠٩دار ال. 

 :ماهʙ أبʦ العʥʻʹʻ /م -٦

 –٢٠٠٥الʺفʸل في شʛح اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة وفقا للأحȞام والفʱاوȐ حʱى  .١

 .مʳلʝ الʙولة قاضي الʺʛʷوॽɺة –الʜʳء الأول

دراسة تʴلʽلॽة وفقهॽة  –قا للʻهج القʹائيضʨاȌǼ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة وف .٢

 . ٢٠٠٧دار أبʨ الʺʙʳ  –الʱؔاب الأول –لأحȞام مʳلʝ الʙولة

 


