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  حرية تنقل المواطنين في القانون الإداري
  "دراسة تحليلية مقارنة"
  يفرج سالم محمد الأوجل .د

  المستخلص
 ʙيʙها العʱي ؗفلʱال ȑن الإدارʨفي القان ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛع حʨضʨراسة مʙاول الʻʱت
مʧ الإعلانات والʺʨاثȘʽ الʙولॽة والإقلॽʺॽة والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة، ولا شǼ ʥأن مʺارسة هʚه 
الȄʛʴة لʗʶॽ حʛة مʧ ؗل قʙʽ أو شȋʛ، إنʺا يʙʱخل الʺʛʷع والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʱقʙʽها 

ʱوف لاعʛʤة والǽوف العادʛʤة في الȄʛʴه الʚد على هʨʽضع قʨة، بʻʽارات معॼ
الاسʻʲʱائॽة، ومʧ خلال هʚه الʙراسة نقف على مفهʨم حȄʛة الʻʱقل وصʨرها وخʸائʸها، 
والقʨʽد الʱي تفʛض علʽها في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة. وما ʙʴǽث مʧ إنʛʴاف 

ʰʢد وتʨʽه القʚض هʛف ʙʻة عǽʚʽفʻʱة الʢلʶفة للʛها ومعʻة مǽاوز الغاʳت ʨʴقها على نॽ
الʴʺاǽة الʺقʛرة لȄʛʴة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ والʹʺانات الʱي تؔفل شॽɺʛة القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لها 

  وصʴة فʛض القʨʽد علʽها، وسلامة تॽʰʢقها.
Abstract: 

The study deals topic of the Freedom of movement of citizens 
in administrative law. Deal guaranteed by international and 
regional declaration and conventions and national legislation, 
There is no doubt that exercising this Freedom is not free from any 
restriction or condion, Rather the and the inadequacy of its 
penalties fro administrative control in many areas and activities 
supervised by administrative. Through this study will know that 
administrative sanctions and their characteristics and images and 
the series of procedures Followed to impose it and restrictions and 
control subject to it to insure its legitimacy and achieve its goals . 

  مقدمــة
تُعʙ حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الȄʛʴات الॽʸʵʷة اللॽʸقة ॽʴǼاة الإنʶان قʰل وجʨد 
الʺʱʳʺعات والʙول، فؔان الإنʶان حʛًا في تʻقلاته واخॽʱار مȞان إقامʱه دون قʙʽ، وȃالʱالي 

 ʗʶॽة لȄʛʴه الʚولة إزاء هʙة الʢفإن سل ʦॽʤʻة تʢإنʺا هي سل ،ʛȄʛح أو تقʻة مʢسل
وحʺاǽة، وتُعʙ حȄʛة الʻʱقل ʣاهʛة اجʱʺاॽɺة تʨʻʱع ʖʰʶǼ غʛضها، فقʨȞǽ ʙن الʻʱقل 
 ʖʰʶǼ احة أوॽʶراسة أو للʙأو لل ʞॽɻال ʖلʢأو ل ʧȞʶلل ʖاسʻʺان الȞʺاد الʳǽض إʛلغ
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ʻʱقل ʛʣوف الʛʴوب والʨؔارث الॽɻॽʰʢة وغʛʽها مʧ الأسॼاب. وقʙ نʟ على حȄʛة ال
ʙʻِhاً الȄʛʷʱع الʶʺاوǼ ȑقʨله تعالى " ʗْ فِي الأَرْضِ مʙَُاغʸَاً َؕ ِɦ ǻَ ِ َّɱ ِلʻʮَِفِي س ʙِْيُهَاج ʥَْوَم

ونʗʸ علʽها الإعلانات والʺʨاثȘʽ الʙولॽة والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة، إلا أن  )١(..."وَسَعَةً 
ʽض علʛفȄها وʺॽʤʻʱع لʛʷʺخل الʙʱʽلقة، فʢم ʗʶॽقل لʻʱة الȄʛاء مʺارسة حʨد سʨʽها الق

في الʛʤوف العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة. الʨاقع العʺلي أفʛز العʙيʙ مʧ مʤاهʛة انʛʴاف 
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في تॽʰʢقها للقʨانʧʽ الʺʤʻʺة لȄʛʴة الʻʱقل، Ǽʺا ʳǽعل ذلʥ عائقًا أمام 
ʧʽانʨص القʨʸʻب ʖعلقًا في الغالʱم ʝॽل Șا العائʚة، وهȄʛʴه الʚمʺارسة له ʙʻع ʧʡاʨʺال 

الʺʤʻʺة لȄʛʴة الʻʱقل، إنʺا في الإجʛاءات الʱي تʚʵʱها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʨاجهة هʚه 
الȄʛʴة Ǽʺعʜل عʧ الʹʨاȌǼ والقʨʽد القانʨنॽة، Ǽʺا ʳǽعل تʛʸفاتها في هʚا الʷأن مȃʨʷة 

  Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة.
  - أهمية الدراسة:

ʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛفة حʛفي مع ʘʴॼا الʚراسة في هʙة الॽʺلى أهʳʱد تʨʽوالق ʧ
الʺفʛوضة علʽها في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة، والʱعʛف على ما تقʨم Ǽه الʶلʢة 
الʻʱفǽʚʽة مʧ إجʛاءات وتʙابʛʽ تʺʻع أو تʙʴ مʧ حȄʛة الʻʱقل، وما ॼʱʱʶǽع ذلʥ مʧ رقاǼة 

  قʹائॽة على تʛʸفاتها في هʚا الʷأن.
  -إشكالية البحث:

تفʛضه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ قʨʽد  تؔʺʧ إشȞالॽة الʘʴॼ في ʘʴǼ مȐʙ شॽɺʛة ما
  على حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ ولʜومها في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة.

  -منهج الدراسة:
سॼʱʻع في هʚه الʙراسة الʺʻهج الʴʱلʽلي القائʦ على تʴلʽل الʨʸʻص الʺʱعلقة ȄʛʴǼة 

ʽاء مقارنة بʛإجǼ هج الʺقارنʻʺة والȄʛʴه الʚه ʙʽʽر تقʨوص ʧʽʻʡاʨʺقل الʻعات تȄʛʷʱال ʧ
  الʱي تʻʱاول هʚا الʺʨضʨع.

  - خطة الدراسة:
  -سʻقʦʶ هʚا الʘʴॼ إلى ثلاث مʢالʖ ؗالآتي:

ماॽʂة حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ، وسʻʱʻاول ॽɾه الʱعȄʛʴǼ ʅȄʛة تʻقل  :  الʠʸلʔ الأول
  الʺʨاʧʽʻʡ وصʨرها وخʸائʸها.

العادǽة القʨʽد الʨاردة على حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ في الʛʤوف  الʠʸلʔ الʰاني:
                                                 

  لʶʻاء.مʧ سʨرة ا ١٠٠الآǽة   )١(
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.ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛوضة على حʛد الʺفʨʽه القॽɾ رسʙʻة. وسॽائʻʲʱوالاس  
:ʖالʰال ʔلʠʸي  الʱة الǽاʺʴه الॽɾ اولʻʱʻوس .ʧʽانʨʺقل الʻة تȄʛة حǽضʺانات حʺا

  كفلها الʺʛʷع لʴʺاǽة حȘ تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة.
  في القانون الإداري حرية تنقل المواطنين

  -تمهيد وتقسيم:
تعʛʰʱ حȄʛة الʻʱقل مʧ الȄʛʴات الأساسॽة الʱي تؔلفʗ الʺʨاثȘʽ الʙولॽة والإقلॽʺॽة 
الʺʱعلقة ʴǼقʨق الإنʶان والʙساتʛʽ والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة ʴǼʺايʱها وتعʜȄʜها ووجʨب 
احʛʱامها، وتʺʱع الأفʛاد بها على قʙم الʺʶاواة، فلا ʨʳǽز ؗʺʙʰأ عام تقʙʽʽ هʚه الȄʛʴة إلا 

ʹʛورة تقʽʹʱها الʛʤوف ووفقًا لإجʛاءات قانʨنॽة مʙʴدة، ولʚا ʖʳǽ على الʙول أن ل
تʨائʦ قʨانʻʽها وأنʱʺʤها مع مʙʰأ حȄʛة الʺʨاʧʡ في الʻʱقل، والʙʴ مʧ تعʶف الإدارة 
وتغʨلها على حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ سʨاء في الʛʤوف العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة. وȂن سʺاح 

على حȄʛة الʻʱقل، وȂخʸʱاص الإدارة بʻʱفʚʽ هʚه القʨانʧʽ  القʨانǼ ʧʽفʛض Ǽعʠ القʨʽد
ʵǽʹع للʛقاǼة القʹائॽة لʹʺان هʚه الȄʛʴة. وعلى ذلʥ فإنʻا سʻقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى 

  -ثلاثة مʢالʖ ؗالآتي:
  ماॽʂة حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ. :  الʠʸلʔ الأول

العادǽة  القʨʽد الʨاردة على حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ في الʛʤوف الʠʸلʔ الʰاني:
  والاسʻʲʱائॽة.

:ʖالʰال ʔلʠʸة. الॽائʻʲʱة والاسǽوف العادʛʤفي ال ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛة حǽضʺانات حʺا  
  المطلب الأول

  ماهية حرية تنقل المواطنين
حȄʛة الʺʨاʧʡ في الʻʱقل مʧ مȞان لآخʛ داخل دولʱه أو مʧ بلʙ لآخʛ والعʨدة إلॽه، 

ॽفʺا ʷǽاء ǽعʛʰʱ مʧ الʴقʨق الأساسॽة أو الإقامة Ǽأȑ مȞان مʧ إقلʦॽ بلʙه مʱى  ʷǽاء وؗ
الʱي حʛصʗ علॽه الإعلانات والʺʨاثȘʽ الʙولॽة والإقلॽʺॽة والʙساتʛʽ والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة، 

  - وعلى ذلʣ سʹʯʹاول في هʘا الʠʸلʔ دراسة الآتي:
  تعʃȂʙ حȂʙة تʹقل الʦʸاʥʻʹʟ.  :الفʙع الأول
  صʦر حȂʙة تʹقل الʦʸاʥʻʹʟ.  :الفʙع الʰاني

  خʶائʝ حȂʙة تʹقل الʦʸاʥʻʹʟ  :الʰالʖالفʙع 
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  الفرع الأول
  تعريف حرية تنقل المواطنين

ة مʧ الʴقʨق الॽɻॽʰʢة للإنʶان، وهي مʧ الʙوافع الأساسॽة  ʛؗʴقل والʻʱة الȄʛح
للʨʲرات الʱي خاضها الإنʶان مʧ اجل ذلʥ، ومʧ الʴقʨق الʱي ʖʳǽ أن يʱʺʱع بها جʺॽع 

ʵاص أو الʙولة، وتعʙُ مʧ مʨضʨعات حقʨق الأفʛاد في علاقʱهʦ مع غʛʽهʦ مʧ الأش
. ونʗʸ علʽها الʺادة الأولى مʧ الإعلان )٢(الإنʶان الʱي يʱʺʱع بها بʨصفه إنʶان

العالʺي لʴقʨق الإنʶان الȑʚ جاء فʽها "يʨلʙ جʺॽع الʻاس أحʛاراً ومʶʱاوʧʽȄ في الʛؔامة 
واخॽʱار مȞان سʻȞاه في مʻه Ǽقʨلها "لؔل فʛد حȄʛة الʻʱقل  ١٣والʴقʨق ........". والʺادة 

نʢاق الʙولة أن يʨʱاجʙ فʽها ȞʷǼل شʛعي". وحȄʛة الʻʱقل تʙخل ضʺʧ حقʨق الȄʛʴة، 
 ʙسع احʨب ʝॽه إرادته، فلॽه علॽفعل ما تʺلǽ رة على أنʙه القǽʙل ȑʚال ʨه ʛʴان الʶفالإن

ل أن ǽفʛض علॽه إرادته أو أن يʛغʺه أن ǽفعل ما لا يʙȄʛه. ولقʙ ورد تعʅȄʛ حȄʛة الʻʱق
م Ǽأنها "حȘ الفʛد في أن ǽفعل ١٧٨٩في إعلان حقʨق الإنʶان الʸادر في فʛنʶا سʻة 

ما لا Ǽ ʛʹǽالآخʧȄʛ، والقʨʽد الʱي تفʛض على هʚه الȄʛʴة لا تʨʳز إلا Ǽقانʨن"، وحȄʛة 
 ʘʽيء حʳʺهاب والʚه والʱʯʽʷʺه وفقًا لʱان إقامȞار مॽʱفي اخ ʟʵʷال Șي حʻقل تعʻʱال

وخارجها، وȂن حʛمان الʟʵʷ مʧ هʚا الǽ Șʴعʙ أمʛًا ʳǽافي  شاء والʶفʛ داخل الॼلاد
 ʠعǼ وضع ʧم ʨلʵلا ت Șʴا الʚان، إلا أن مʺارسة هʶة للإنॽات الأساسȄʛʴق والʨقʴال
الʦॽʤʻʱ والقʨʽد Ǽقʙʸ الʺʴافʤة على الأمʧ العام وسلامة الʙولة وسʺعʱها في الʙاخل 

ن القاهʛة لʴقʨق الإنʶان في الإسلام . وقʙ عʛفʗ الʺادة الʲانॽة عʛʷ مʧ إعلا)٣(والʵارج"
م ١٩٩٠الȑʚ تʦ في الʺʕتʺʛ الإسلامي الʱاسع لʨزراء الʵارجॽة الʺʻعقʙ في القاهʛة سʻة 

"حȄʛة الʻʱقل تعʻي أنه لؔل إنʶان الȘʴ في إʡار الȄʛʷعة الʻʱقل واخॽʱار مʴل إقامʱه 

                                                 
ــالات   )٢( ʨؗة والʙــʴʱʺال ʦــة الأمــʺʤʻــار مʡــان فــي إʶق الإنʨقــʴــة ل ॽولʙــة الǽاʺʴــاء: ال د. أحʺــʙ أبــʨ الʨف

  .١٠٧م، ص ٢٠٠٠الʙولॽة الʺʸʸʵʱة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، سʻة 
ʧȄ د. عـــادل عʰـــʙ الʺقʸــʨد: الʴقـــʨق الॽʶاســॽة والقانʨنॽـــة للʺهـــاجʛ  –راجــع فـــي تعȄʛــʅ حȄʛـــة الʻʱقــل  )٣(

  .٢٥، ٢٤م، ص ٢٠٠٤ومʜدوجي الॽʶʻʳة، جامعة ناʅǽ للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض، 
جــــاك دونللــــي: حقــــʨق الإنʶــــان العالʺॽــــة بــــʧʽ الȄʛʤʻــــة والʽʰʢʱــــȘ، تʛجʺــــة مॼــــارك عʲʺــــان، الʺॼʱȞــــة   -

  وما Ǽعʙها. ٢١م، ص ١٩٩٣الأكادॽʺǽة، القاهʛة، سʻة 
- Claude Albert, Libertés publique, Dalloz, Septembre 1989, p. 52. 
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الʰلʙ الȑʚ لʳأ  داخل الॼلاد وخارجها، وله إذا اضʢهʙ حȘ اللʨʳء إلى بلʙ آخʛ، وعلى
  إلॽه الا ʛʽʳǽه حʱى يʰلغ مأمʻه ما لʧȞǽ ʦ سʖʰ اللʨʳء اقʛʱاف جȄʛʺة في نʛʤ الʺʛʷع.

  الفرع الثاني
  صور حرية تنقل المواطنين

 ʛʽساتʙة والॽʺॽة والإقلॽولʙوالإعلانات ال Șʽاثʨʺفي ال ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛح ʚʵʱت
  -ي:والȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة عʙة صʨر ʧȞʺǽ إجʺالها في الآت

: حرية الحركة داخل إقليم الدولة:
ً
  - أولا

ة  ʛؗʴة الȄʛʴǼ ʙʸقǽُla liberté locomotrice  ،واحʛو والʙة الغȄʛʴǼ فʛعǽ أو ما
Ǽأن للʺʨاʧʡ حȘ الʻʱقل داخل إقلʦॽ الʙولة حʘʽ شاء وأيʻʺا شاء ʱʷǼى الʛʢق (الʻقل 

مʧ الاتفاॽʀة  ١٤. وهʚا أكʙته الʺادة )٤(الȑʛʰ، الȑʨʳ، الȑʛʴॼ) ȞǼل حȄʛة واخॽʱار
ة والʻʱقل  ʛؗʴفي ال ʟʵؗل ش Șفي ح ʜʽʽʺع ؗل تʻʺي تʱان الʶق الإنʨقʴة لॽȃالأورو
ȞǼل حȄʛة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة الʲانॽة مʧ الʛʰوتʨؗʨل الʛاǼع الʺلǼ Șʴالاتفاॽʀة 
ة  ʛؗʴفي ال Șʴدولة له ال ʦॽة على إقلॽنʨة قانॽɻفي وض ʙجʨي ʟʵكل ش" ʟʻي تʱال

Ȅʛل حȞǼ قلʻʱوال ʧم ʙيʙالع Șʴا الʚعلى ه ʗʸان الإقامة". ونȞار مॽʱة وفي اخ
مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ على حȄʛة الʻʱقل والإقامة والهʛʳة  ٦٢الʙساتʛʽ، فʗʸʻ الʺادة 

 ʧȞʺǽ ه، ولاॽدة إلʨالع ʧعه مʻولة ولا مʙال ʦॽإقل ʧع ʧʡاʨم ȑعاد أǼز إʨʳǽ لة، ولاʨفȞم
 ʥلʚؗولة......". وʙال ʦॽمغادرة إقل ʧعه مʻي ٤٤الʺادة مʰʽر اللʨʱسʙوع الʛʷم ʧ٥(م(.  

وعلى ذلʥ فإن الʺʻع مʧ الʶفʛ وفʛض الإقامة الȄʛʰʳة ǽعʙ سلॼًا لȄʛʴة الʻʱقل إلا إذا 
ة والʻʱقل. ʛؗʴال ʧمان مʛʴا الʚغ هʨʶاب تॼلأس ʗكان  

ا: حرية اختيار مكان الإقامة:
ً
  -ثاني

اخॽʱار مȞان إقامʱه في ǽُقȄʛʴǼ ʙʸة اخॽʱار مȞان الإقامة Ǽأنه لؔل مʨاʧʡ الȘʴ في 
الʢʻاق الإقلॽʺي لʙولʱه ȞǼل حȄʛة ودون قʙʽ أو شȋʛ، وقʙ أكʙت على هʚه الȄʛʴة الʺادة 
ʨل الʛاǼع الʺلǼ Șʴالاتفاॽʀة الأوروॽȃة لʴقʨق الإنʶان ونʗʸ علʽها  ʨؗوتʛʰال ʧة مॽانʲال

                                                 
ـــʧʽ الʷـــȄʛعة   )٤( ـــة ب ـــات العامـــة، حـــȘ الʻʱقـــل والʶـــفʛ، دراســـة مقارن Ȅʛʴق والʨقـــʴال :ʧʽـــʶح ʛـــȞǼ د. محمد

  .٣م، ص ٢٠٠٨والقانʨن، دار الفʛؔ العȃʛي، الإسʙʻȞرȄة، 
ــة الʶــفʛ والهʳــʛة مȞفʨلــة  ٤٤تــʟʻ الʺــادة   )٥( Ȅʛقــل والإقامــة وحʻʱــة الȄʛــي "حʰʽر اللʨʱســʙوع الʛــʷم ʧمــ

ʽʻʡاʨʺؗافة......".لل ʧ  



  "دراسة تحليلية مقارنة" حرية تنقل المواطنين في القانون الإداري

  الم محمد الأوجليفرج س .د

 

٩٦٧ 

ʛʽساتʙال ʧم ʙيʙ٦(الع( ʜؔتʛم ʙأح ʙعǽ ʧʡاʨʺلإقامة ال ʧʽان معȞم ʙيʙʴم تʙة ، فعȄʛات ح
الʻʱقل ومʻع الإقامة الȄʛʰʳة إلا إذا وجʙ مʛʰر ʨʶǽغ حʛمانه مʧ ذلʥ. وحȄʛة اخॽʱار 
مȞان الإقامة ʱʵǽلف ॽɾه الʺʨاʧʡ عʧ الأجʰʻي، فالʺʨاʦॽʁǽ ʧʡ إقامة اعॽʱادǽة وقانʨنॽة 
ة ॽɾه ȞǼل حȄʛة، على  ʛؗʴقل والʻʱة الȄʛح ʧʽانʨة وتؔفل له القȄʛل حȞǼ هʙبل ʦॽق إقلʨف

  ʰʻي الȑʚ لʙخʨله وȂقامʱه قʨانʧʽ خاصة.خلاف الأج
ا: حرية مغادرة البلد والعودة إليه:

ً
  -ثالث

وهي ما تʶʺى  وقʙ تʨؔن دائʺة –مغادرة وعʨدة –مغادرة الʰلʙ قʙ تʨؔن مʕقʱة
لاهʺا ǽعʛʰʱ حقًا مʛʷوعًا للإنʶان نʟ علॽه العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق  –Ǽالهʛʳة وؗ

ʛد حȄʛة مغادرة أȑ بلǼ ،ʙʺا في ذلʥ بلʙه، ولا ʨʳǽز "لؔل ف OHCHRالʺʙنॽة والॽʶاسॽة 
تقʙʽʽ الʴقʨق الʺʨؗʚرة أعلاه Ǽأǽة قʨʽد غʛʽ تلʥ الʱي يʟʻ علʽها القانʨن، وتʨؔن 
ضʛورȄة لʴʺاǽة الأمʧ القʨمي أو الʤʻام العام أو الʴʸة أو الآداب العامة أو حقʨق 

 ʛʱالʺع Ȑʛق الأخʨقʴابهة مع الʷʱن مʨؔوت ʦاتهȄʛوح ʧȄʛالآخ .ʙا العهʚف بها في ه
"... لا ʨʳǽز إǼعاد أȑ مʨاʧʡ عʧ إقلʦॽ  ٦٢ونʟ علʽها الʙسʨʱر الʺȑʛʸ في الʺادة 

الʙولة ولا مʻعه مʧ العʨدة إلॽه، ولا ʨȞǽن مʻعه مʧ مغادرة إقلʦॽ الʙولة أو فʛض الإقامة 
. )٧(الȄʛʰʳة علॽه إلا Ǽأمʛ قʹائي مʖʰʶ ولʺʙة مʙʴدة وفي الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن"

وعلى ذلʥ فإن الʺʻع مʧ مغادرة الʰلʙ (الʶفʛ) مʧ القʨʽد الʺاسة ǼالȄʛʴة الॽʸʵʷة لʺا 
يʱʻج عʻها مʧ مʶاس مॼاشȄʛʴǼ ʛة الʻʱقل، إلا أن هʚه الȄʛʴة لʗʶॽ مʢلقة، ʨʳॽɾز 
 ʙلʰمغادرة ال Ȍॼتʛف. وتʶون تعʙب ʥذل Șʽʰʢة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶها، وعلى الʺॽʤʻع تʛʷʺلل

سفʛ، ومʧ ثʦ فإن رفʠ مʻح جʨاز الʶفʛ لʺʧ تʨʱافॽɾ ʛه  ȘʴǼ الʨʸʴل على جʨاز
.ʙلʰة مغادرة الȄʛح ʧمان مʛʴل الʽʰق ʧم ʙعǽ هॼʴقاقه أو سʴʱاس ȋوʛش  

  

                                                 
ـــʚلʥ الʺــادة  ٦٢تــʟʻ الʺــادة   )٦( مـــʧ  ٤٤مـــʧ الʙســʨʱر الʺʸـــȑʛ علــى حȄʛـــة اخॽʱــار مȞـــان الإقامــة وؗ

مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي "لؔل مʨاʧʡ الȄʛʴة في اخॽʱار مقـʛ  ٢٤مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي، وتʟʻ الʺادة 
  إقامʱه وفي الʻʱقل داخل إقلʦॽ الʙولة وله الȘʴ في مغادرته".

مـʧ مʷـʛوع الʙسـʨʱر اللʰʽـي "علـى حȄʛـة الʶـفʛ والهʳـʛة ولا ʳǽـʨز الʺʻـع مـʧ الʶـفʛ  ٤٤ادة تʟʻ الʺـ  )٧(
 ʧعه مـʻا أو مʛًʶه قʛʽʳأو ته ʧʡاʨم ȑعاد أǼإ ʛʤʴȄن وʨالقانǼ دةʙʴة مʙʺول ʖʰʶقʹائي م ʛأمǼ إلا

  العʨدة لॼلاده".
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  الفرع الثالث
  خصائص حرية تنقل المواطنين
  -تʜʽʺʱ حȄʛة تʻقل الʺʨاǼ ʧʽʻʡعʙة خʸائʟ أهʺها ما يلي:

: حرية تنقل المواطنين من الحقوق الأساسية:
ً
  -أولا
ʙ حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʴقʨق الأساسॽة الʺʛتʢॼة Ǽالʴقʨق الأخȐʛ، فʨجʨدها تع

 .Ȑʛق أخʨقʴǼ عʱʺʱم الʙعه عॼʱʱʶǽ قلʻʱة الȄʛح ʧمان مʛʴق، فالʨقʴال ʧها مʛʽام غॽʁلازم ل
فʱقʙʽʽ حȄʛة الʟʵʷ في الʻʱقل ʛʴǼمه مʧ مʺارسة حȘ في الانʵʱاب والاجʱʺاع 

ة ضʺʧ قائʺة الʴقʨق والʤʱاهʛ، لʚلʥ تʟʻ غالॽʰة الʙس ʛؗʴقل والʻʱة الȄʛعلى ح ʛʽات
الأساسॽة والʱي يʱʺʱع بها الʺʨاʧʽʻʡ على حʙ سʨاء في مʨاجهة Ǽعʹهʦ الॼعʠ وفي 
مʨاجهة الʶلʢات العامة في الʙولة، وʨʺȃجʖ هʚا الاعʛʱاف الʙسʨʱرȄʛʴǼ ȑة الʻʱقل وضع 

ॽد علʨʽض قʛم فʙوع Șʴا الʚة هǽاʺʴǼ يʻʡʨع الʛʷʺام على الʜʱني الʨغ قانʨʶون مʙه ب
في إʡار حʺاǽة الʤʻام العام والآداب العامة وعʙم الإضʛار ʴǼقʨق وحȄʛات الآخʧȄʛ، وهʚا 
ما أكʙه مʳلʝ الʙولة الʺǼ ȑʛʸأن ذʛؗ "لʺا ؗان حȘ الʻʱقل فʛعًا مʧ الȄʛʴة الॽʸʵʷة، 

Ȃلا فإنه لا ʨʳǽز مʸادرته دون مʨʶغ وتقʙʽʽه دون مʛʰر على خلاف ما ورد في القʨانʧʽ و 
كان ذلʥ مʵالفًا للقانʨن وȂساءة لاسʱعʺال الʶلʢة Ǽʺا ʜʽʳǽ الʢعॽɾ ʧʺا ʙʸǽر مʧ قʛارات 

  .)٨(في هʚا الʷأن أمام هʚه الʺȞʴʺة فȌʶॼʱ علॽه رقابʱها وتʶʱلȌ علॽه بʨلايʱها"
ا: السلطة المختصة بتنظيم حرية تنقل المواطنين:

ً
  -ثاني

وتʻفǽʚʽة وقʹائॽة ǽعʙ عاملاً مهʺاً  إن تقʦॽʶ الʶلʢات في الʙولة إلى سلʢة تॽɻȄʛʷة
في تʙʴيʙ اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʦॽʤʻʱ حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ، وضʺانة أساسॽة لهʚا 
الȘʴ. فالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʨʱلى ʦȞʴǼ اخʸʱاصها الʙسʨʱرʧʶǼ ȑ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لȄʛʴة 

ها في ذلʥ ال ʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، فʙʸور تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ واخॽʱار أماكʧ إقامʱهʦ دون أن تʷارؗ
 ʛʽغ ʧوره مʙʸلاً لʡاǼ نʨȞǽ أنʷا الʚة في هॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʛʽغ ʧن مʨقان ȑأ
مʟʱʵ. وأن اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʦॽʤʻʱ حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ ومʺارسʱهʦ لهʚه 
الȄʛʴة وما تʱʺʱع Ǽه مʧ سلʢة تقʙيȄʛة ǽقʛʸʱ على تʦॽʤʻ هʚا الȘʴ على الʨʴʻ الȑʚ لا 

                                                 
Ȅʛــة الʻʱقــل مــʧ م إن ح١٩٩٧أكــʙت الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا الʺʸــȄʛة فــي حȞʺهــا الʸــادر ســʻة   )٨(

العʻاصــʛ الأساســॽة الʱــي تʛتؔــʜ علʽهــا الȄʛʴــات الأساســॽة الأخــȐʛ فــأقʛت "إن حȄʛــة الانʱقــال رواحًــا 
 ʟʵــʷــار الॽʱقارنهــا فــي اخǽ ومــا ʧʡاʨحقًــا لؔــل مــ ʦॽمغــادرة الإقلــ Șحــ ʧــه مــॽل علʺʱــʷــا تʺǼ ـاʯًʽʳوم

ʵʷة الȄʛʴال ʛاصʻع ʧر مʨʱسʙها الʛʰʱي اعʱها هي الʽف ʦॽʁǽ هاʻʽعǼ هةʳة".لॽʸ  
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مع الʟʻ الʙسʨʱرȑ، فإذا قام الʺʛʷع بʨضع قʨʽد تعॽɿʶة على اسʱعʺال هʚا يʱعارض 
  .)٩(الȘʴ ومʺارسة هʚه الȄʛʴة، فإنه ʨȞǽن قʙ انʱهʥ الʙسʨʱر

ا: مبررات سن القوانين المتعلقة بحرية التنقل:
ً
  -ثالث

تقʱʹي حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ وغʛʽها مʧ الȄʛʴات إلى تʦॽʤʻ قانʨني، إذ أن مʧ شأن 
ة داخل إقلʦॽ الʙولة والʶفʛ قاعʙة ع ʛؗʴقل والʻʱة الȄʛح ʧʽʻʡاʨʺر تؔفل للʨʱسʙامة في ال

 ʧʽعارض بʱاب والʛʢضى والاضʨة إثارة الفȄʛʴه الʚلʺʺارسة ه ʦॽʤʻارج دون تʵإلى ال
الأفʛاد مع Ǽعʹهʦ الॼعʠ أو تعارض حȄʛة الʻʱقل مع غʛʽها مʧ الʴقʨق والȄʛʴات، أو 

اب العامة والʴʸة العامة وغʛʽها مʧ الʺʸالح العامة، تعارضها مع الʤʻام العام والآد
لʚا يʱعʧʽ وضع تʦॽʤʻ وتʙʴيʙ لȄʛʴة الʻʱقل ؗغʛʽها مʧ الʴقʨق تفادǽًا للʱعارض الʺʱʴʺل 

، مʛاॽًɺا في ذلʥ مقاصȄʛʴ ʙة ʨʸǼرة مʢلقة دون قʙʽ أو شȋʛحʙوثه عʙʻ مʺارسة هʚه ال
لى مʸالح الʙولة، وعʙم الإضʛار القاعʙة الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة لȄʛʴة الʻʱقل والʴفاȍ ع

ǼالآخʧȄʛ، بʨضع نʨع مʧ الʺʨازنة بʧʽ مʺارسة حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في الʻʱقل ومʸلʴة 
الʺʱʳʺع وحقʨق الآخʘʽʴǼ ،ʧȄʛ تॼʸح هʚه الȄʛʴة مʺʻȞة وواقॽɻة وʱȄقʰلها الॽʺʳع 

ʦاتهȄʛوح ʧȄʛق الآخʨن حقʨʸ١٠(وت( ʧر مʙʸǽ نʨقانǼ قلʻʱة الȄʛح ʦॽʤʻوالأصل أن ت .
ʢلʶوف الʛʤة في الȄʛʴه الʚه ʙʽʽة تقǽʚʽفʻʱة الʢلʶز للʨʳǽ ة، إلا أنهॽɻȄʛʷʱة ال

  الاسʻʲʱائॽة ؗʺا سʧʽʰʻ ذلʥ لاحقًا.
  المطلب الثاني

  القيود الواردة على حرية تنقل المواطنين
 ʙʽʽقʱوال ʦॽʤʻʱع للʹʵفهي ت ،ȋʛأو ش ʙʽؗل ق ʧلقة مʢم ʗʶॽقل لʻʱة الȄʛإن ح

تʨجʙ عʙة قʨʽد تʛد على حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ في لʺʢʱلॼات الʺʸلʴة العامة، لʚا 
الʛʤوف العادǽة وأخȐʛ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة. ومʧ ثʦ أجازت مʱʵلف الإعلانات 

) مʧ ٢فقʛة ( ٢٩والʺʨاثȘʽ الʙولॽة الإقلॽʺॽة فʛض قʨʽد على حȄʛة الʻʱقل، فʗʸʻ الʺادة 

                                                 
أحʺʙ فʴʱي سʛور: الॽɺʛʷة الʙسـʨʱرȄة وحقـʨق الإنʶـان، الإجـʛاءات الʻʳائॽـة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة،   )٩(

  .٣٤م، ص ١٩٩٥سʻة 
دراســة مقارنــة فــي الȄʛʤʻــة والʽʰʢʱــȘ، مॼʱȞــة الʷــʛوق، القــاهʛة،  –د. أحʺــʙ الʛشــȑʙʽ: حقــʨق الإنʶــان  -

  .٥٠م، ص ٢٠٠٣سʻة 
دراســة مقارنــة فـــي الʙســاتʛʽ العॽȃʛــة، الʺʸʻـــʨرة،  –ي الʻʱقـــلي إحʶــان العـــʜاوȑ: الʴــȘ فــمهــا علــ  )١٠(

  .٥٩م، ص ٢٠١١
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قʨقه وحȄʛاته لʱلʥ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان "... ʵǽʹع الفʛد في مʺارسة ح
 Șʽقʴʱامها، ولʛʱاته واحȄʛوح ʛʽق الغʨقʴǼ افʛʱن لʹʺان الاعʨضها القانʛفǽ يʱد الʨʽالق

. )١١(الʺقॽʹʱات العادلة والʤʻام العام، والʺʸلʴة العامة والأخلاق في مʱʳʺع دǽʺقʛاʡي"
وعلى ذلʥ فإن القʨʽد الʱي لا يʟʻ علʽها القانʨن أو تʛʵج عʧ الʙʴود الʱي قʛرتها 
الʺادة الʶاǼقة ǽعʙ انʱهاكًا للʴقʨق الʺȞفʨلة Ǽʺا في ذلʥ حȄʛة الʻʱقل. ولʚا فإنʻا في هʚا 
  الʺʢلʖ سʻʱʻاول دراسة القʨʽد الʨاردة على حȄʛة الʻʱقل في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة.

  الفرع الأول
  القيود الواردة على حرية التنقل في الظروف العادية

ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛح ʙʽʽام  تقȞأحǼ ًن عʺلاʨقانǼ إلا ʦʱة لا تǽوف العادʛʤفي ال
الʙسʨʱر والʜʱامًا Ǽالإعلانات والʺʨاثȘʽ الʙولॽة والإقلॽʺॽة، وعلى ذلʥ فإن القʨʽد في 

  -الʛʤوف العادǽة تفʛʱض في الآتي:
: فرض القيود لاعتبارات جنائية:

ً
  -أولا

ʶʺة الॽائʻʳاءات الʛالإج ʧʽانʨق ʧم ʙيʙع في العʛʷʺقل أجاز الʻʱة الȄʛʴǼ اس
ة ʛؗʴ١٢(وال( ʠॼʁالǼ ʛار أمʙة إصʢة العامة سلǼاॽʻالقʹائي وال Ȍॼʹح رجال الʻأن مǼ ،

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽة اللʰʽي)، وخʨل القائǼ ʦالʴʱقȘʽ  ١١٢، ٢٤على الʺʱهʦ (م 
مʧ قانʨن  ٥٥(الॽʻاǼة العامة أو قاضي الʴʱقȘʽ) سلʢة حʝॼ الʺʱهʦ احॽʱاॽًʡا (م 

الʻʳائॽة اللʰʽي)، وأجاز مʛاॼʀة حʱȄʛه وحʛʤ إقامʱه في مȞان معʧʽ، وǼȂعاد  الإجʛاءات
الأجʰʻي عʧ أراضي الʙولة. وفʛض الʙʱابʛʽ على الʺʛʳمʧʽ الʧȄʛʢʵ، وتʙʴيʙ الإقامة 

  .)١٣(وغʛʽها مʧ الإجʛاءات

                                                 
ــة الʙولॽــة ʷǼــأن الʴقــʨق الʺʙنॽــة والॽʶاســॽة لعــام  ١٢/٣تــʟʻ الʺــادة   )١١( ॽʀالاتفا ʧز ١٩٩٦مــʨــʳǽ م "لا

تقʽʽـʙ الʴقـʨق الʺـʨؗʚرة أعـلاه Ǽأǽـة قʽـʨد غʽـʛ تلـʥ الʱـي يـʟʻ علʽهـا القـانʨن وتؔـʨن ضـʛورȄة لʴʺاǽـة 
ـــاتهʦ الأمـــʧ القـــ Ȅʛوح ʧȄʛق الآخـــʨة العامـــة أو الآداب العامـــة أو حقـــʴـــʸـــام العـــام أو الʤʻمي أو الʨ

."ʙا العهʚف بها في هʛʱالʺع ʧʽانʨة مع القॼاسʻʱن مʨؔوت  
مـʧ ذات  ١٥٨مʧ قانʨن العقȃʨات اللʰʽي ʜʽʳǽ فـʛض مʛاॼʀـة الȄʛʴـة وʽʳȄـʜ فـي الʺـادة  ١٩٢الʺادة   )١٢(

ʡʨأراضي ال ʧي عʰʻعاد الأجǼن إʨالقان.ʧ  
)١٣(   ʦـــ ـــانʨن مȞافʴـــة جـــʛائʦ تقॽʻـــة الʺعلʨمـــات رق ـــي ق ـــع الʶـــفʛ ف ʻم ȑʛـــʸʺع الʛـــʷʺة  ١٧٥أجـــاز الʻـــʶل

مȞــʛر (ب) مــʧ قــانʨن الإجــʛاءات الʻʳائॽــة مʻــع  ٢٠٨مȞــʛر،  ٢٠٨م، ؗʺــا أجــاز فــي الʺــʨاد ٢٠١٨
  سفʛ الʺʱهʺʧʽ في جʛائʦ إرهابॽة.
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ا: فرض القيود لمقتضيات المصلحة العامة:
ً
  -ثاني

مʧ العهʙ  ١٢/٣الإنʶان والʺادة  مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق  ٢٩/٢نʗʸ الʺادة 
الʙولي للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة ʨʳǽز فʛض قʨʽد على حȄʛة الʻʱقل لʴʺاǽة الأمʧ العام 
والʤʻام العام والʺʸلʴة العامة أو الʴʸة العامة أو الآداب العامة أو الأخلاق العامة أو 

ʽتʛد في فقʨʽلى دراسة القʨʱʻوس "... ʧȄʛات الآخȄʛق وحʨة حقǽهʺا:حʺا ʧ-  
  -قʗʻ الأمʥ العام أو الʹʢام العام أو الʲʶة العامة أو الآداب والأخلاق العامة: -١

الʺقʨʸد Ǽالأمʧ العام والʤʻام العام والʴʸة العامة  ١٣/٢، ٢٩/٢لʦ تʙʴد الʺادتان 
 ʖʶم ؗل دولة حʨمع مفه Șافʨʱوفقًا لʺا ي ʥذل ʗ ʛؗوالآداب والأخلاق العامة، إنʺا ت

قʸʱادȑ والاجʱʺاعي والʲقافي والʴʹارȑ، لاخʱلاف ذلʥ مʧ دولة نʤامها الॽʶاسي والا
لأخȐʛ ومʧ زمʧ لآخʛ. ؗʺا أن الفقه والقʹاء لʦ يʱفقا على تعʅȄʛ مʨحʙ لأȑ مʻها. 

  -ومʧ خلال مʳʺل آراء الفقه ʻʻȞʺǼا إيʛاد الʱعȄʛفات الآتॽة:
  -الأمʥ العام:  -أ 

الʶلامة العامة في هʨ مʢʸلح ʛʽʷǽ إلى ؗل ما يʱعلʴǼ ȘفȎ مʤاهʛ الاسʱقلال و 
الʙولة، ʷॽɾʺل سلامة الʺʨاʧʽʻʡ مʧ ؗل أشȞال الʛʢʵ، واسʱقʛار الʙولة وسلامة أمʻها 

  .)١٤(الʙاخلي والʵارجي
  -الʹʢام العام:  -ب 

هʨ مʨʺʳعة الʺॼادȏ الأساسॽة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والأخلاॽʀة الʱي 
تʵلفها انهॽار الʺʱʳʺع، ولقǽ  ʙقʨم علʽها الʺʱʳʺع في وقʗ مʧ الأوقات، وʛʱȄتʖ علي

تʨسع الॼعʠ في تعʅȄʛ الʤʻام العام ʷǽ ʘʽʴǼʺل الأمʧ العام والʴʸة العامة 
  .)١٥(والأخلاق والآداب العامة

  -الʲʶة العامة:  - ج 
 ʧة مǽقاʨوال ʦهʱʴعلى ص Ȏافʴي تʱوف الʛʤال ʛʽفʨوت ʧʽʻʡاʨʺة الʴة صǽي حʺاʻتع

ʧʽʻʡاʨʺة للॽمʨʽة الʴʸالǼ امʺʱاض والاهʛ١٦(الأم(.  

                                                 
تʳاهــات الʙʴيʲــة، دار الʺعـــارف، د. محمد فــʕاد مهʻــا: مॼــادȏ وأحȞــام القـــانʨن الإدارȑ فــي الا  )١٤(

  .٥٧٨م، ص ١٩٧٨القاهʛة، 
ـــة،   )١٥( ॽȃʛهʹـــة العʻـــة علـــى أعʺـــال الإدارة، دار ال Ǽقاʛة والॽɺوʛـــʷʺأ الʙـــ ʰم :ȑارʻـــʶالعـــال ال ʙـــʰد. محمد ع

  .١٢٥م، ص ٢٠٠٧
  .١٢٦د. محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ: مʛجع سابȘ، ص   )١٦(
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  -الآداب العامة:  -د 
 ȑدʕع وتʺʱʳʺان الأساسي للॽʻʰها الʽم علʨقǽ يʱة الॽʀالأخلا ʦॽʁال ʧعة مʨʺʳهي م
 ʧع مʺʱʳʺة على الʤافʴʺة للॽأساس ʙاعʨهي ق ȑلاله. أʴع وانʺʱʳʺال ʥؔها إلى تفʱالفʵم

، وهي جʜء مʧ الʤʻام العام في )١٧(الانʴلال ʖʳǽ الالʜʱام بها حفاʣًا على الʺʱʳʺع
  الʨاسع. مفهʨمه

  -الأخلاق العامة:  -ه 
  هي مʨʺʳعة مʧ الʦॽʁ الأخلاॽʀة الʱي تʨجه الʶلʨك الإنʶاني تʨجʽهًا صائॼًا.

 ʧة العامة والآداب والأخلاق العامة مʴʸام العام والʤʻالعام وال ʧار أن الأمॼʱاعȃو
الأسʝ الʱي ǽقʨم علʽها ॽؗان الʙولة واسʱقʛارها وصʴة مʨاʽʻʡها والʴفاȍ على الʺʱʳʺع 

عʙم تفȞؔه وانʴلاله، فإنه مʧ الॽʰʢعي، Ǽأن تʨرد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة قʨʽدًا على حȄʛة و 
 ʧلة في الأمʲʺʱولة مʙا للॽة العلʴلʸʺال ʧحاة مʨʱʶورة مʛʹل ʛفʶقل والإقامة والʻʱال
العام أو الʤʻام العام أو الʴʸة العامة أو الآداب والأخلاق العامة، إذا ؗانʗ مʺارسة 

ة مʧ شأنها الإضʛار بهʚه الʺʸلʴة. ʦॽʤʻʱؗ الʙولة  الʺʨاʧʡ لʱȄʛʴه في ʛؗʴقل والʻʱال
ة الʻʱقل  ʛؗح ʙʽʽأو تق ،ʛاهʤʱاعات العامة والʺʱالاج Șح ʦॽʤʻق العامة وتʛʢام الʙʵʱلاس
حفاʣًا على الʴʸة العامة لʺʻع انʷʱار الʺʛض أو الأوʯȃة، أو إلʜام الʺʛأة عʙʻ الʶفʛ مع 

ʦ واشʛʱاȋ الʨʸʴل على جʨاز للʶفʛ أو تقʙʽʽ سفʛ أو عʙم سفʛ القǼ ʛʸʺفʛده )١٨(مʛʴم
  الʺʛتʙʵǼ ʧʽʢॼمة عȄʛȞʶة، أو مʻع الʶفʛ لغʛض الهʛʳة غʛʽ الʺʛʷوعة.

٢- :ʥȂʙات الآخȂʙق وحʦة حقǻاʸح ʗʻق-  
مʧ العهʙ الʙولي للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة في فقʛتها الʲانॽة  ١٢/٣قʹʗ الʺادة 

ʥى ؗان ذلʱم ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛح ʙʽʽعلى تق  ʥذل ،ʧȄʛق الآخʨة حقǽاʺʴا لȄًورʛض
حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ ؗغʛʽها مʧ الʴقʨق لا ʻʺǽع مʧ تॽʤʻʺها ووضع القʨʽد علʽها على 
نȞǽ ʨʴفل الʺʨازنة بʧʽ حȄʛة الʻʱقل مʧ جانʖ وحقʨق الآخʧȄʛ مʧ جانʖ آخʛ. فȄʛʴة 

Ǽ رʨʱسʙها الʡلقة، فʺهʺا أحاʢم ʗʶॽة لॽʸʵʷق الʨقʴال ʧارها مॼʱاعǼ قلʻʱة إلا الǽاʺʴ
أنها لا تʱأتى على القʨʽد الʱي اقʱʹʱها مʸلʴة الʺʱʳʺع ومʸالح وحقʨق الآخʧȄʛ، فإذا 

                                                 
)١٧(   ،Șابʶجع الʛʺال :ȑارʻʶالعال ال ʙʰ١٢٧ص د. محمد ع.  
مʻـع الʺـʛأة مـʧ الʶــفʛ دون مʴـʛم أساسـه الــʙيʧ الʷـʅȄʛ (لا ʴǽـل لامـʛأة تــʕمǼ ʧـاǙ والʽـʨم الآخــʛ أن   )١٨(

تʶــافʛ ســـفʛًا مʶـــʛʽة يـــʨم ولʽلـــة إلا ومعهـــا مʴـــʛم أو رفقــة آمʻـــة) وهـــʚا الʱقʽـــʙ يʱʺاشـــى مـــع مقʱʹـــॽات 
.ʦلʶʺع الʺʱʳʺة والآداب والأخلاق العامة في الॽʻيʙات الॽصʨʸʵال  
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كانʗ حȄʛة لا تʜʽʳ مʻع الʺʨاʧʡ مʧ الʻʱقل في الʙاخل والʶفʛ إلى الʵارج والعʨدة إلى 
وʻʡه أو فʛض الإقامة علॽه إلا بʻاء على قانʨن أو Ǽأمʛ قʹائي مʖʰʶ ولʺʙة مʙʴدة. 

مʧ قانʨن الʺʛافعات مʻع الʺʙيʧ مʧ  ٢٩٨، ٢٩٧ʺʛʷع الʱȄʨؔي في الʺادتʧʽ فقʙ أجاز ال
الʶفʛ، وʤȄهʛ تقʙʽʽ حȄʛة الʻʱقل لأسॼاب تʱعلʴǼ Șʺاǽة حقʨق الآخʧȄʛ في الأحȞام 
القʹائॽة وتقʛر الʺʴاكʦ في Ǽعʠ الأحॽان مʻع سفʛ مʴǽ ʧاول الهʛوب مʧ الʨاجॼات 

Ȟʺه الʱاد عائلʛاه أفʳالʺلقاة على عاتقه ت ʛع سفʻوم ،ʦهʽوالإنفاق عل ʦهʱعايʛلف ب
  .)١٩(الʺʨȞʴم علॽه Ǽالʻفقة حʱى يʕدȑ للʺʨȞʴم لها Ǽالʻفقة الʺʨȞʴم بها

  الفرع الثاني
  القيود الواردة على حرية التنقل في الظروف الاستثنائية

تلʜʱم الʙولة في الʛʤوف العادǽة ʙʰʺǼأ الॽɺʛʷة ʨʹʵǼعها لʺا تقʛره القʨانʧʽ واللʨائح 
ǽة لʴقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ، إلا أنه قʙ تʨاجه ʛʣوفًا اسʻʲʱائॽة فʵʱʹع لʤʻام مʧ حʺا

قانʨني آخʛ تʱʺʱع ॽɾه ʶǼلʢات اسʻʲʱائॽة لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف تʜʽʳ لها فʛض قʨʽد 
على الʴقʨق والȄʛʴات الॽʸʵʷة Ǽʺا في ذلʥ حȄʛة الʻʱقل والإقامة، لا ǽقʛها القانʨن في 

هʚا الفʛع تعʅȄʛ هʚه الʛʤوف، ومʤاهʛ تأثʛʽها على  الʛʤوف العادǽة. وسʻʱʻاول في
.ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛح  

: تعريف الظروف الاستثنائية:
ً
  -أولا

مʧ الʸعʖ إعʢاء تعʅȄʛ عام للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، إذ أنها تʷʻأ في ʣل وقائع 
وأحʙاث تʱʵلف ؗل مʻها عʧ غʛʽها. وهي تʕدȑ إلى تʹȘʽʽ الȄʛʴات العامة وتعʽʢل 

لॽɺʛʷة العادǽة، ʨȞॽɾن تȘʽʰʢ القʨاعʙ القانʨنॽة الاعॽʱادǽة أمʛًا غʛʽ مʺǼ ʧȞعʠ جʨانʖ ا
 ʙافقها. وقʛʺǼ ȑادॽʱالعʺل الاع ʛʽها وسʽʻʡاʨم ʧولة وأمʙعلى سلامة ال ȍفاʴقًا للʨأو مع
عʛف الॼعʠ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة Ǽأنها أوضاع غʛʽ عادǽة ؗالأزمات والʛʴوب تʕدȑ إلى 

ʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تȘʰʢ في الأوقات العادǽة مʧ جهة، وȂلى تʴلل الإدارة مʧ سلʢة الق
. وعʛفʗ )٢٠(خʹʨعها في الʨقʗ نفʶه إلى شॽɺʛة خاصة ʙʴǽد القʹاء الإدارȑ مʢʱلॼاتها"

                                                 
  .١٥٣علي إحʶان العʜاوȑ: مʛجع سابȘ، ص  مها  )١٩(

قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ "الʺʻـع مـʧ الʶـفʛ لـǼ ʝॽعقȃʨـة، إنʺـا هـʨ جـʜاء وقـائي Ȟǽفـي   -
 ȑإدار ʧعــʡ ،"ــةʺȞʴʺان الʙهــا وجــʽإل ʧʯــʺʢǽ ــيʱــادة الʳــات الȄʛʴʱــة أو الǽʙʳلائل الʙالــ ʛفʨـاذه تــʵلات

  م.٢٢/١/١٩٧٥، جلʶة ٦١٥مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ رقʦ ق
  .٢٢١م، ص ١٩٧١د. خالʙ عʙʰ العʜȄʜ عʦȄʛ: القانʨن الإدارȑ اللʰʽي، دار صادر، بʛʽوت،   )٢٠(
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 ʧة الإفلات مǽالعاد ʛʽها غʱʽصʨʸإلى خ ʛʤʻالǼ ʖلʢʱاقع تʨال ʧأنها "حالة مǼ ا ً́ ǽأ
لاسʻʲʱائي لهʚه الʴالة مʧ الʨاقع لا يʱلاءم تȘʽʰʢ القانʨن العادȑ، فالʢاǼع غʛʽ العادȑ أو ا

مع القʨاعʙ الʺॼʢقة في الʛʤوف العادǽة، فالقʨاعʙ القانʨنॽة تʛʽʷ إلى الʶلʨك الإنʶاني 
 ʦʤʻة تॽنʨقان ʙاعʨد قʨوج ʖلʢʱما ي ʨاقع، وهʨا الʚمع ه Șفʱا يʺǼ اعهॼات ʧȞʺǽ ȑʚال

للʳʱاوب معها Ǽاعॼʱار أن الʛʤوف غʛʽ العادǽة الʱي لا تʸلح أدوات القانʨن العادǽة 
. ومʧ ذلʥ يǼ ʧʽʰʱأن الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تعʙ اسʻʲʱاءً على )٢١(القانʨن هʨ ولʙʽ الʺʱʳʺع"

مʙʰأ الॽɺʛʷة العادǽة تʶʺح للʶلʢات الإدارȄة في الʙولة إلى تʳاوز اخʸʱاصاتها الʱي 
ة هʚه مʴʻها لها القانʨن وتʚʵʱ إجʛاءات تʺʝ الʴقʨق والȄʛʴات الॽʸʵʷة بهʙف مʨاجه

الʛʤوف حفاʣًا على الʺʸالح العامة للʙولة. وتǼ ʦʤʻعʠ الʙول تʨسॽع سلʢات الإدارة 
 ȑارʨʢن الʨة وقانॽɾʛام العȞن الأحʨة ؗقانॽائʻʲʱوف الاسʛʤة )٢٢(في الȄʛʤن Ȍॼتʛوت .

فالة سʛʽ العʺل  الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة Ǽفʛؔة الʺʴافʤة على الʤʻام العام Ǽʺعʻاه الʨاسع وؗ
فإذا ʛʡأت ʛʣوف غʛʽ عادǽة على الʙولة ؗالʛʴوب أو الʨؔارث الॽɻॽʰʢة  ʛʺǼافȘ الʙولة.

مॽɾ ʧʹانات أو زلازل أو انʷʱار أوʯȃة أو اضʛʢاǼات أمॽʻة، وتʙʳ الʙولة نفʶها غʛʽ قادرة 
 ʛʽابʙت ʧم مʜاذ ما يلʵافقها جاز لها اتʛم ȋاʷن ʛʽامها العام وسʤة على نʤافʴʺعلى ال

ها القانʨن في الʛʤوف العادǽة. إلا أنه يॼʻغي أن تفʛض هʚه وȂجʛاءات اسʻʲʱائॽة لا ʶǽʺح ب

                                                                                                                       
- Waline. Droit administrative, Paris, 1957, p. 584. 

)21(  F. fadilofe. Contentieux de droit, Paris, 1989, p. 41. 

دراســـة مقارنـــة، دار  –ʠ تॽʰʢقاتهـــاد. ʽʴǽـــى الʳʺـــل: نȄʛʤـــة الʹـــʛورة فـــي القـــانʨن الʙســـʨʱرȑ وȃعـــ  -
  .٧٢م، ص ٢٠١٩الʻهʹة العॽȃʛة، 

-   ʙاعــʨالقǼ إلــى وقــف العʺــل ȑدʕــي تــʱــة الǽأنهــا "الأوضــاع الʺادǼ ةॽائʻʲʱوف الاســʛــʤو الʛــʽفȄف رʛعــ
ـــة  ॼʀاʛʺǼ م القاضـــيʨـــ ـــي تॼʱعهـــا الإدارة لʽʰʢʱـــȘ قʨاعـــʙ الʺʷـــʛوॽɺة الʵاصـــة Ǽالأزمـــات وȄق ʱـــة الǽالعاد

ॽɺوʛʷʺه الʚات هॽʹʱص مق ،Șابʶجع الʛʺل: الʺʳى الʽʴǽ ،"اصةʵ٥٥٢ة ال.  
مــʧ  ٧٠الʤʻــام الʺلؔــي فــي لॽʰʽــا، قــانʨن الأحȞــام العॽɾʛــة وقــانʨن حالــة الʢــʨارȏ اســʻʱادًا إلــى الʺــادة   )٢٢(

مʧ الإعلان الʙسʨʱرȑ الـȑʚ حـل مʴـل الʙسـʨʱر  ٢٥الʙسʨʱر، وȃعʙ إلغاء هʚا الʙسʨʱر نʗʸ الʺادة 
  عॽɾʛة وحالة الʨʢارǼ ȏقʛار مʧ مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة ...".الʶابʨȞǽ" Șن إعلان الأحȞام ال

-   Șـʴـة الǽʚʽفʻʱة الʢـلʶـي للʢعǽ ʛʽسـاتʙال ʠعॼـɾ ،ȏارʨـʢـة وحالـة الॽɾʛـام العȞالأح ʦॽـʤʻب تʨلف أسلʱʵǽ
فـــي الʨʱجـــه إلــــى الʛʰلʺـــان لاسʸʱـــʙار قــــانʨن الأحȞـــام العॽɾʛــــة وحالـــة الʢـــʨارȏ عʻــــʙ حـــʙوث الʤــــʛف 

ʟʻي ʛعʹها الآخȃائي، وʻʲʱوف  الاسʛـʤاجهـة الʨʺة لॽɻȄʛـʷʱة الʢـلʶال ʧخاصة م ʧʽانʨار قʙعلى إص
  الاسʻʲʱائॽة قʰل حʙوثها.
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الإجʛاءات والقʨʽد الʺفʛوضة على الʴقʨق والȄʛʴات الॽʸʵʷة Ǽالقʙر الȑʚ تقॽʹʱه 
 ȑʚال ʙʽاء أو القʛملاءمة الإج Ȑʙم ʛيʙتق Șن للقʹاء حʨȞȄوف، وʛʤال ʥاجهة تلʨم

ʨسʽلة الʱي اتʚʵتها الإدارة مʧ اتʚʵته الإدارة لʺʨاجهة الʛʤف الʢارȏ، فإذا وجʙت أن ال
إجʛاءات وقʨʽد على الʴقʨق والȄʛʴات مॼالغًا فʽها لʺʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي ʦȞʴǽ عʙم 

، ذلʥ أن سلʢات الإدارة لʗʶॽ مʢلقة مʧ ؗل قʘʽʴǼ ،ʙʽ تॽʢʱʶع ʳʴǼة )٢٣(شʛعʱʽه
ʚʵʱاسع أن تʨمه الʨفهʺǼ ام العامʤʻة على الʤافʴʺة للॽائʻʲʱوف الاسʛʤاجهة الʨاء  مʷما ت

  مʧ تʙابʛʽ وفʛض قʨʽد على حȄʛة الʺʨاʧʽʻʡ في الʻʱقل وغʛʽها مʧ الȄʛʴات والʴقʨق.
ا: مظاهر تأثير الظرف الاستثنائية على حرية تنقل المواطنين:

ً
  -ثاني

 ʠȄʛارها وتعʛقʱها واسʻد أمʙلاد وتهॼالǼ فʸي تعʱة الॽائʻʲʱوف الاسʛʤد خلال الʨʶǽ
ʴائي تʻʲʱام اسʤن ʛʢʵها للʴالʸل مʨʵة تǽة العادॽɺʛʷل الʴة مॽائʻʲʱة الاسॽɺʛʷه الॽɾ ل

 ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛة على حǽوف العادʛʤفة في الʨمأل ʛʽد غʨʽوض قʛات الإدارة فʢسل
مʧ العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة على وجʨب إعلان  ٤وتʟʻ الʺادة 

ʨن الʙولة مʧ أجل إعلام الʻاس حالة الʨʢارȏ رسʺॽًا وفقًا للʛʷوȋ الʱي يʟʻ علʽها قان
ʴǼالة الʨʢارȏ ؗʹʺانة مهʺة لʴʺاǽة حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ، وأجازت ذات الʺادة في فقʛتها 
 ʗʸي نʱد الʨʽالق ʦأه ʧة. ومॽʸʵʷات الȄʛʴق والʨقʴال ʠعǼ ʙʽʽاز تقʨة على جॽانʲال

  - القʨانʧʽ على فʛضها في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة هي:
  -حʙʢ الʦʱʯل: -١

 ʛʤʴǼ ʙʸقǽُ لʨʳʱالcouvre-feu  ولة ؗلها أوʙال ʦॽقل داخل إقلʻʱال ʧاد مʛع الأفʻم
 ʙعǼ ʧال مʨʳʱال ʛʤض حʛفǽ ؗأن ȏارʡ فʛʤة لʻʽة معॽʻة زمʛʱه خلال فʻء مʜج

ʛʳالف ʙعǼ ب إلىʛاء )٢٤(الʺغॼʡؗالأ ʛʸʴل الʽʰة على سʻʽات معʯه فʻى مʻʲʱʶȄو ،

                                                 
حʶــʻي إســʺاعʽل: الʛقاǼــة علــى أعʺــال الʶــلʢة القائʺــة علــى حالــة الʢــʨارȏ، رســالة دʱؗــʨراه، جامعــة   )٢٣(

  وما Ǽعʙها. ٥١م، ص ١٩٨١القاهʛة، 
ʺــة خــلال حالــة الʢــʨارȏ، رســالة دʱؗــʨراه، حقــي إســʺاعʽل بȄʛــʨتي: الʛقاǼــة علــى أعʺــال الʶــلʢة القائ  -

  وما Ǽعʙها. ٨٩م، ص ١٩٨١جامعة القاهʛة، 
حلʺي عʙʰ الʨʳاد الʙقʙوقي: رقاǼة القʹاء على الʺʛʷوॽɺة الʙاخلॽة لأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، رسـالة   -

  وما Ǽعʙها. ٥٦، ص ١٩٨٧دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، 
م أعلـʧ الـʛئʝॽ بʽـل ؗلʱʻـʨن فـʛض ١٩٩٦لʻـاس، ففـي قǽ ʙقʛʸʱ مʻع الʨʳʱل على فʯـات معʻʽـة مـʧ ا  )٢٤(

الʳʱــʨل علــى فʯــة الʢفــال لʴʺــايʱهʦ مــʧ اعʱــʙاءات الʺــʛاهقʧʽ ومʻــع الʳʱــʨل فــي ʣــل انʷʱــار فʽــʛوس 
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شʵاص الʚيǽ ʧقʙمʨن خʙمات وسॽارات الإسعاف وعʺال مʕسʶة الؔهȃʛاء وغʛʽهʦ مʧ الأ
ضʛورȄة، وȄقʛʱن في Ǽعʠ الأحॽان حʛʤ الʨʳʱل Ǽإعلان حالة الʨʢارȏ والأحȞام 

  العॽɾʛة.
٢- :ȏقال الإدارʯالاع -  

 ȑقال الإدارʱالاعL'internement administratif  اص فيʵة الأشȄʛح ʙʽʽتق ʨه
 ʨه ȑالقʹاء، أ ʧان الإقامة دون اتهام أو إدانة مȞار مॽʱقل واخʻʱه الʚʵʱت ȑار إدارʛق

ة ؗإجʛاء وقائي لʨʢʵرة على الأمʧ أو  ʛؗʴقل والʻʱة الȄʛح ʧم ʙʴǽ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال
الʤʻام العام في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʤʻʺها قʨانʧʽ الʨʢارȏ أو الأحȞام العॽɾʛة 
 ʛʽة غʛʱلف ʦة تهǽه أॽجه إلʨدون أن ت ʝॼاز وحʳʱإح ʧفي أماك ʟʵʷضع الʨب

الاعʱقال الإدارȑ رهʴǼ ʧʽالة الʨʢارȏ والأحȞام العॽɾʛة، فʺʱى تعʛضʗ  . وأمʛ)٢٥(مʙʴدة
 ʧام العام والأمʤʻعلى ال ʧȄʛʢʵاص الʵقال الأشʱنًا اعʨقان ʜʽأج ȏارʡ فʛʤولة لʙال

ȑادʸʱاعي والاقʺʱاسي والاجॽʶع الʺʱʳʺان الॽؗ على ȍفاʴأجل ال ʧ٢٦(العام م( .
ȏ مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وله سلʢة وʙʸȄر أمʛ الاعʱقال ؗأصل عام في حالة الʨʢار 

مʧ قانʨن  ١٧تفʠȄʨ غʛʽه في إصʙار قʛارات الاعʱقال، وفي ذلʥ قʹʗ الʺادة 
الʨʢارȏ الʺȑʛʸ "لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن يʖʽʻ عʻه مǽ ʧقʨم مقامه في اخʸʱاصاته في 
هʚا القانʨن ؗلها أو Ǽعʹها في ؗل أراضي الʳʺهʨرȄة أو في مʢʻقة أو مʻاȘʡ معʻʽة 

                                                                                                                       
  كʨرونا.

)25(  L'aspect le plus grave de cette mesure consiste dans le fait que l'assignation 
à résidence ou l'internement administratif peut désormais frapper, non 
seulement un condamné, mais un individu qui ne s'est rendu coupable 
d'aucune infraction, en d'autre terme, le législateur a supprimé le préalable 
judiciaire, il n'apparaît une mesure destinée à tourner la décision des 
magistrats judiciaire qui ont cru, en leur âme et conscience, devoir acquitter 
les prévenus comparaissant devant eux. F. RADILOFE, op. cit., p. 5. 

ــاʡي والʁــʠॼ الʺقــʛر Ǽʺقʱʹــى قــانʨن الإجــʛاءات الʻʳائॽــة  ॽʱالاح ʝॼــʴال ʧعــ ȑقــال الإدارʱلــف الاعʱʵǽ
الʠॼʁ ؗلاهʺا إجـʛاء مـاس ǼالȄʛʴـة الʸʵʷـॽة شـʛعه القـانʨن لʺʸـلʴة اللʰʽي، فالʝॼʴ الاحॽʱاʡي و 

الʴʱقʙʸǽ Șʽر مʧ الʶلʢة القʹائॽة، أو مأمʨر الʹȌॼ القʹـائي ʶʴǼـʖ الأحـʨال، خلافًـا للاعʱقـال 
  فهʙʸǽ ʨر مʧ الʶلʢة الإدارȄة.

  .١٦٦م، ص ١٩٨٩د. فʴʱي فȑʛؔ: الاعʱقال، دار الʻهʹة العॽȃʛة، سʻة   )٢٦(
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لॼًا ما يʦʱ تفʠȄʨ وزʛȄ الʙاخلॽة في إصʙار قʛارات الاعʱقال، وȂذا ؗانʗ حالة وغا ،مʻها"
الʨʢارȏ لا تؔفي لʧʽȞʺʱ سلʢات الʙولة مʧ مʨاجهة الʛʤوف الʱي تعʛضʗ لها الʙولة 

، وفʽها تʱʻقل سلʢات الإدارة إلى الʶلʢات العȄʛȞʶة، وʨʱȄلى )٢٧(تعلʧ الأحȞام العॽɾʛة
ت الاسʻʲʱائॽة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الأحȞام الʴاكʦ العȑʛȞʶ مʺارسة الʶلʢا

العȄʛȞʶة تʨʵله تقʙʽʽ حȄʛات وحقʨق الأفʛاد مʠॼʀ ʧ واعʱقال وفʛض العقȃʨات على 
ʧʽالفʵʺ٢٨(ال(.  

  -الʦضع تʕʲ الإقامة الȂʙʮʱة: -٣
تعʻي إلʜام الǼ ʟʵʷعʙم  L'assignation résidenceفʛض الإقامة الȄʛʰʳة 

ه الǽ ȑʚعʛض الʤʻام والأمʧ العام مغادرة مʴل إقامʱه أو نʢاق مȞا ʨؗسل ʖʰʶǼ ʧʽني مع
للʛʢʵ، فهʨ إجʛاء مʷاǼه للاعʱقال الإدارȑ تفʛضه الʶلʢة الإدارȄة على حȄʛة الʻʱقل 
في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، فʴالʱي الʨʢارȏ والأحȞام العॽɾʛة تʨسع مʧ سلʢات الإدارة 

 ȑاذ أʵأو إت ʧʽʻʡاʨʺة الȄʛح ʙʽʽفي تق ȑʛȞʶالع ʦاكʴوال Șʽقʴض تʛلغ ʛآخ ʛʽبʙت
، ʙʴʱؗيʙ مʨاعʙʽ فʱح )٢٩(الأغʛاض الʱي أعلʗʻ عʻها حالة الʨʢارȏ أو الأحȞام العॽɾʛة

الʺʴلات وȂغلاقها وتʦॽʤʻ اسʙʵʱام وسائل الʻقل ومʛاॼʀة الʛسائل والʺȞالʺات الهاتॽɿة 
افة الاتʸالات، ومʻع الاجʱʺاعات العامة وفʹها، وتʙʳ هʚه الʺʺارسات أساسها في  وؗ

لʨاجॼات الʺلقاة على عاتȘ الʶلʢات الإدارȄة والʴاكʦ العǼ ȑʛȞʶالʺʴافʤة على الʤʻام ا
العام وتأمʧʽ سʛʽ الʺʛافȘ العامة، وعʙʻما ॼʸǽح تȘʽʰʢ الॽɺʛʷة عائقًا لȘʽʰʢʱ هʚه 

. وتʙʵʱʶم الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة الʙʴيʲة الإقامة )٣٠(الʨاجॼات يʨقفان تȘʽʰʢ الॽɺʛʷة
ʝॼʴ، وهي ॼɺارة عʧ حʝॼ داخل الʺʜʻل ǽأمǼ ʛه القاضي بǽʙلاً الȄʛʰʳة ʙʰؗيل لعقȃʨة ال

  .house arrestلعقȃʨة الʝॼʴ وتʶʺى Ǽالʝॼʴ الʺʜʻلي 
                                                 

)٢٧(   ʙʰع ʙص د. خال ،Șجع سابʛم :ʦȄʛع ʜȄʜ٢٣٢الع.  
  .٢٣٢د. خالʙ عʙʰ العʜȄʜ عʦȄʛ: الʺʛجع الʶابȘ، ص   )٢٨(
د. سعاد الʛʷقاوȑ: نॽʰʶة الȄʛʴات العامة وانعȞاسـاتها علـى الʤʻʱـʦॽ القـانʨني، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة،   )٢٩(

  .٢٦م، ص ١٩٧٩سʻة 
  م.١٩٥٥ي لॽʰʽا سʻة راجع في ذلʥ الʺʛسʨم Ǽقانʨن ʷǼأن الأحȞام العॽɾʛة الʸادر ف  )٣٠(

- Debbasch: Institutions et administrative, 1978, p. 442. 
- Willian Rurget Search and Seizures, Arrest and confession, New York, 1972, 

p. 56. 
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  المطلب الثالث
  ضمانات حرية تنقل المواطنين

سلʢات الإدارة في تقʙʽʽ حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ لʗʶॽ مʢلقة، فهي تʵʹع لʛقاǼة 
إʡار مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة العادǽة، Ǽأن ʨȞǽن  تؔفل حʺاǽة هʚا الȘʴ في الʛʤوف العادǽة في

الإجʛاء الʺقʙʽ لȄʛʴة الʻʱقل مقʛرًا Ǽقانʨن أو تقॽʹʱه مʢʱلॼات الʴفاȍ على الأمʧ العام 
ʚلʥ في الʛʤوف  أو الʤʻام العام أو الʴʸة العامة أو الآداب والأخلاق العامة، وؗ

يʳʱاوز مقॽʹʱات الʛʤف الاسʻʲʱائॽة Ǽأن ʨȞǽن تقʙʽʽ حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ ضʛورȄًا ولا 
وعلى ذلʣ سʹʗرس الʢارȏ الȑʚ تʨاجهه الإدارة في إʡار مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة، 

  -في هʘا الʠʸلʔ الآتي:
  ضʺانات حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ في الʛʤوف العادǽة. الفʙع الأول:
  ضʺانات حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة. الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  ضمانات حرية تنقل المواطنين في الظروف العادية

ǽعʛʰʱ مʙʰأ الॽɺʛʷة مʧ أهʦ الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ تʛʸفات الʙولة Ǽأن تʵʹع الإدارة 
، وȄعʙ )٣١(في تʛʸفاتها للقانʨن. فهʙʴǽ ʨ مʧ تʛʸفات الإدارة وʨʴȄل دون تعʶفها

ملاً فعالاً لʴʺاǽة الأساس الʙʺʱʶǽ ȑʚ مʻه الأفʛاد سʙʻ الʙفاع عʧ حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ وعا
الʴقʨق والȄʛʴات، فلا تॽʢʱʶع الʙول أن تʚʵʱ ما تʷاء ȘʴǼ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ إجʛاءات 
 ʧʽʻʡاʨʺي الʢعǽ ʘʽʴǼ ،ولةʙا للॽة العلʴلʸʺها الʽʹʱن وتقʨلها القانʨʵǽ إلا ما ʛʽابʙوت
ضʺانات تؔفل حʺاǽة حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ، وتʤهʛ ضʺانات حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في الʻʱقل في 

  -العادǽة في ثلاثة أنʨاع مʧ الʛقاǼة هي: الʛʤوف
: الرقابة الذاتية:

ً
  -أولا

تُعʙ الʛقاǼة الʚاتॽة الʱي تʺارسها الإدارة صاحॼة الاخʸʱاص في تقʙʽʽ حȄʛة 
الʺʨاʧʽʻʡ في الʻʱقل مʧ أهʦ وسائل رقاǼة الʺʛʷوॽɺة تهʙف إلى عʙم مʵالفة الإدارة ॽɾʺا 

ʧʽʻʡ للقانʨن ومقॽʹʱات الʺʸلʴة العلॽا للʙولة تʙʸره مʧ قʛارات مقʙʽة لȄʛʴة تʻقل الʺʨا
الʺʲʺʱلة في الʴفاȍ على الأمʧ العام والʤʻام العام والʴʸة العامة والآداب والأخلاق 
العامة، وʨȄفʛ للʺʨاʧʽʻʡ حʺاǽة فعالة لʴقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ تʳاه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وقʙ عʛف 

أساسها بॽʴʸʱح ما تʷؔفه مʧ  الॼعǼ ʠأنها "رقاǼة الإدارة لʻفʶها بʻفʶها تقʨم على

                                                 
)31(  Drago, L'état de urgence et libertés. R.D.P., 1955, p. 56. 
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"ʦهʽعة إلʨفʛʺال ʦلʺاتهʤاد في تʛه الأفʻف عʷȞǽ فاتها أو ماʛʸاء في تʢ٣٢(أخ( ʦʱوت ،
  -الʛقاǼة الʚاتॽة ȄʛʢǼقʧʽʱ هʺا:

  -الʙقاǺة الʦلائॻة: -١
وفʽها ǽقʨم الʺʣʨف الȑʚ قام Ǽإصʙار القʛار الʵاʡئ ʛʺǼاجعة نفʶه لॽʴʸʱح الʢʵأ 

ʶه هʚا الʢʵأ أو بʻاء على تʤلʦ مʧ الʺʛʹʱر مʧ الȑʚ وقع ॽɾه سʨاء اكʷʱف بʻف
  القʛار.

  -الʙقاǺة الʙئاسॻة: -٢
هي الʛقاǼة الʱي Ȅʛʳǽها الʛئʝॽ الإدارȑ على أعʺال مʛؤوسॽه سʨاء قام بها بʻفʶه أو 
بʨاسʢة غʛʽه مʺʨʵǽ ʧلهʦ القانʨن بʚلʥ. إذ تقع على عاتȘ الʛئʝॽ مʕʶولॽة إلʜام جهة 

 ʛالʺق ȌǼاʨʹد والʨʽالقǼ مه إدارتهʨفهʺǼ ام العامʤʻة على الʤافʴʺار الʡنًا وفي إʨرة قان
الʨاسع وأن تʱʶهʙف الإدارة في إجʛاءات ضʢॼها الإدارȑ وتقʙʽʽ حȄʛة الʻʱقل تʴقȘʽ هʚا 

  .)٣٣(الغʛض
ا: الرقابة السياسية:

ً
  ثاني

 ʨʴة ن ʛؗʱʷة مʴلʸم ʦهʢȃʛاس تʻال ʧي تʺارسها جʺاعة مʱة الǼقاʛبها ال ʙʸقǽ
هʦ، أو اجʱʺاع ؗلʺة الʷعʖ تʳاه مȞʷلة أو مʨضʨع مʧ قʹॽة أو مʨضʨع يهʺ

 ʧم ʙʴا في ال ً̋ الʺʨضʨعات الʱي تهʦ ؗافة الʷعȞʷǽ ʘʽʴǼ ʖل الʛأȑ العام دورًا مه
 ʦأه ʧة. ومॽɺوʛʷʺة الʛائʙاوزة لʳʱʺاتها الʢعʺال سلʱفها في اسʶولة وتعʙات الʢسل

ʺʳة الǼة ورقاॽاسॽʶاب الʜة الأحǼة رقاॽاسॽʶة الǼقاʛال الȞات العامة.أشǼقاʻات والॽɻ  
  -رقاǺة الأحʚاب الॻʴاسॻة: -١

الʜʴب الॽʶاسي هʨ تʦॽʤʻ قانʨني ʶǽعى للʨصʨل إلى الʶلʢة  –الأحʚاب الॻʴاسॻة

                                                 
الʚاتॽـة لـلإدارة علـى أعʺالهـا، رسـالة دʱؗـʨراه، ؗلॽـة الʴقـʨق، جامعـة  د. أحʺʙ الʶـʙʽ عʨضـʧʽ: الʛقاǼـة  )٣٢(

  .٤٢٠م، ص ١٩٨٩القاهʛة، 
عـــʛف الـــॼعʠ الʛقاǼـــة الإدارȄـــة "Ǽأنهـــا الʛقاǼـــة الʱـــي تʺارســـها ســـلʢة الإدارة علـــى أعʺالهـــا ونʷـــاʡها   -

ســʨاء  ʸǼــʨرة داخلॽــة للʴʱقــȘ مــʧ مــȐʙ مʷــʛوॽɺة تʸــʛفاتها ومــȐʙ مʢاǼقʱهــا للقــانʨن والʸــالح العــام
ـــʦ مـــʧ ذوȑ الʸـــفة والʺʸـــلʴة". أحʺـــʙ الʶـــʙʽ عʨضـــʧʽ: الʺʛجـــع  ـــى تʤل ـــاء عل ʻـــة أو ب ॽرة تلقائʨـــʸǼ

  .٤٢١الʶابȘ، ص 
  .٥٣٠م، ص ١٩٧٠د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، سʻة   )٣٣(

  .٥٤٣، ص ١٩٩٠ د. محمد عاʡف الʻʰا: الʨسȌॽ في القʹاء الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، سʻة  -



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩٨٠ 

 ʧعة مʨʺʳد مʨجʨفة عامة بʸǼ اسيॽʶب الʜʴال ȌॼتʛȄة، وॽʡاʛقʺǽʙة الʺʤفي الأن
ʖ والʶلʢة الʺʨاʧʽʻʡ يʨʺʱʻن إلى رؤȄة سॽاسॽة واحʙة، وȄعʺل ʨؗسȌॽ بʧʽ أفʛاد الʷع

الʴاكʺة، ومʧ ثǽ ʦعʙ ضʺانة أساسॽة للʴقʨق والȄʛʴات ورقاǼة فعالة على الʶلʢة 
الʴاكʺة تʨʴل دون اسʙʰʱادها ورقʖʽ على أعʺالها في أن تʨؔن مʱفقة مع القانʨن، ولا 
تʳعل الʴقʨق والȄʛʴات في مʻʱاول الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تعʘʰ فʽها ؗʺا تʷاء، فالأحʜاب 

أمان في أȑ تʦॽʤʻ سॽاسي، وتُعʙ رقॼًʽا على أعʺال الʨȞʴمة  الॽʶاسॽة تُعʙ صʺام
  .)٣٤(وضʺانة لʺʺارسات الȄʛʴات العامة والʴقʨق الفʛدǽة

  -رقاǺة الॻɹʸʱات والʹقاǺات: -٢
 ʧفاع عʙلل ʦقائ ʦॽʤʻلأنها ت Ȍة جʺاعات الʹغǼى رقاʺʶات تǼقاʻات والॽɻʺʳة الǼرقا

الʶلʢات العامة بهʙف مʸالح معʻʽة، وهǽ ʨʺارس عʙʻ الاقʱʹاء للʹغȌ على 
الʨʸʴل على قʛارات تʙʵم مʸالح هʚه الʳʺاعة. ولها دور مهʦ ومʜʱايʙ في الʰلʙان الʱي 
تʶʱع فʽها الȄʛʴة الॽʶاسॽة إذ تلʳأ إلى تعʯʰة الʛأȑ العام للॽʁام Ǽالʺʤاهʛات 
والاحʳʱاجات الʱي تʛʰʳ الʶلʢة الʴاكʺة إلى الاسʳʱاǼة لʺʢالʰهʦ سʨاء Ǽإصلاح 

لة والعʺل على تʴقȘʽ رॼɼات ومʢالʖ الʷعʖ أو رفع الʤلʦ والʺعاناة مʕسʶات الʙو 
 ʧفها ع ورفع القʨʽد الʺفʛوضة على الʴقʨق والȄʛʴات إذا تعʛضʗ للعʶف والʨʳر، وؗ

  .)٣٥(الʛʸʱفات وȂصʙار القʛارات الʱي لا ʨʵǽلها القانʨن 
ا: الرقابة القضائية:

ً
  -ثالث

ॽɺʛʷأ الʙʰام مʛʱاحǼ مةʜة ملȄة الإدارʢلʶأو ال ȑار إدارʛق ȑاذها أʵة في حالة ات
ॽʀامها Ǽأȑ نʷاȋ مادȑ، فالقʨاعʙ القانʨنॽة ومقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة هي الʱي تʨؔن 
شॽɺʛة نʷاȋ الإدارة، Ǽʺعʻى أن مʹʺʨن الॽɺʛʷة الإدارȄة هي مʨʺʳعة القʨانʧʽ الʱي 

درة مʧ الʳهات تفʛض على الإدارة سʨاء ؗانʗ مȃʨʱȞة ؗالʙساتʛʽ والقʨانʧʽ واللʨائح الʸا
العلॽا أو غʛʽ مȃʨʱȞة مʲʺʱلة في الʺʸلʴة العامة والأمʧ العام والʤʻام العام والʴʸة 

                                                 
)٣٤(   ʧʽراه، جامعـة عـʨـʱؗة، رسـالة دʛالʺعاص ʦȞʴة الʺʤة ودورها في أنॽاسॽʶاب الʜالأح :ʖʽʢʵنعʺان ال

 ،ʝʺ٤١٠، ص ١٩٨٣ش.  
  .١٩٦م، ص ١٩٩٧د. محمد محمد بʙران: الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺعاصʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،   -
اتها الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة وضʺان –د. عॽɿفي ؗامل عॽɿفي: الانʵʱاǼات الॽʻابॽة  )٣٥(

 ،ȋʨʽ٧٢٦م، ص ٢٠٠٠أس.  
  .٢١٠، ص ١٩٨٨سعاد الʛʷقاوȑ: الʦʤʻ الॽʶاسॽة في العالʦ الʺعاصʛ، دار الʻهʹة العॽȃʛة،   -
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والآداب والأخلاق العامة، فالʺʸلʴة العامة تعʛʰʱ شȋʛ أساسي لʨʱافʛ الॽɺʛʷة الإدارȄة 
 ॽɾʺا تʙʸره الإدارة مʧ قʛارات Ǽأن تʨؔن هʚه القʛارات مʱفقة مع ما هʨ سائʙ في الʺʱʳʺع

. وعلى ذلʥ تʵʹع قʛارات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺقʙʽة لȄʛʴة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ )٣٦(ولا تʵالفه
للʛقاǼة القʹائॽة، Ǽاعॼʱارها الʶلʢة الʴامॽة للʴقʨق والȄʛʴات في مʨاجهة الʶلʢة 
الʻʱفǽʚʽة الʱي تȞʷل قʛاراتها وتʛʸفاتها خʛًʢا على الʴقʨق والȄʛʴات. وتعʛʰʱ الʛقاǼة 

ال سلʢة الإدارة ضʺانة أساسॽة للʴقʨق والȄʛʴات تʺارس إذا خʛق القʹائॽة على أعʺ
قʛار الإدارة ʙʰʺǼأ الॽɺʛʷة الإدارȄة في أǽة صʨرة مʻه، ʨȞॽɾن أساسًا لʙعȐʨ إلغاء هʚا 

. ولʚا سʨʱʻلى تʨضॽح صʨر اللا شॽɺʛة الʺʱعلقة Ǽالقʛار )٣٧(القʛار والʱعʠȄʨ عʻه
  الإدارȑ الʺاس ȄʛʴǼة الʻʱقل ووسʽلة الʢعॽɾ ʧه.

١- :ȏار الإدارʙة في القॻɸʙر اللا شʦص  
  -تʚʵʱ اللا شॽɺʛة خʺʝ صʨر تʨؔن أǽًا مʻها أساسًا لʙعȐʨ الإلغاء وهي:

  -اللا شॻɸʙة الʯʸعلقة ǺالȜʵل:  -أ 
العʖʽ في شȞل القʛار الإدارȑ الʺاس ȄʛʴǼة  ǽقǼ ʙʸاللا شॽɺʛة في هʚه الʴالة

 ʥذل ʙعǽ اعها. إذॼب اتʨن على وجʨالقان ʟي نʱاءات الʛاعاته للإجʛم مʙقل وعʻʱال
ضʺانة لهʚه الȄʛʴة تʺʻع الإدارة مʧ الʛʶʱع في تقʙʽʽ هʚه الȄʛʴة، فقʰل إصʙار قʛار 

مॽًʻا للʱأكʙ مʧ وجʨد الاعʱقال الإدارȑ يʱعʧʽ على الʶلʢة الʺʙʸرة له أن تȑʛʳ تॽʁʴقًا أ
دلائل وقʛائʧ على خʨʢرة الʟʵʷ وأن تʨؔن هʚه الʨʢʵرة مʴققة الʨجʨد أثʻاء إصʙار 
ة للإدارة لا رقاǼة للقʹاء  قʛار الاعʱقال، وهʚا الأمʛ لا ǽعʙ مʧ الʺلاءمات الʺʛʱوؗ

  .)٣٨(علʽها
  - اللا شॻɸʙة الʯʸعلقة Ǻالاخʶʯاص:  -ب 

ʧ الاخʸʱاص وتعʻي عʙم الق ʙرة قانʨنًا على مॼاشʛة عʺل قانʨني ǽقʙʸ بها عʖʽ رؗ
إذ جعله الʺʛʷع مʧ اخʸʱاص سلʢة أخॼʡ Ȑʛقًا للقʨاعʙ القانʨنॽة الʺʤʻʺة 
للاخʸʱاص، وȃالʱالي ʨȞǽن القʛار الإدارȑ معʖʽ مʧ حʘʽ الاخʸʱاص لعʙم قʙرة 

                                                 
  .١١٢د. خالʙ عʙʰ العʜȄʜ عʦȄʛ: مʛجع سابȘ، ص   )٣٦(
لإلغــاء والʱعــʠȄʨ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، ســʻة د. محمد عʰــʙ الʽʺʴــʙ أبــʨ زȄــʙ: القʹــاء الإدارȑ، ولايʱــا ا  )٣٧(

  .٨٤م، ص ١٩٩٤
خالــʙ بـــʧ ســلॽʺان الʽʴـــʙر: حــȘ الإنʶـــان فــي حȄʛـــة الʻʱقــل، رســـالة ماجʶــʛʽʱ، جامعـــة نــاʅǽ للعلـــʨم   )٣٨(

  .١٢٢م، ص ٢٠٠٨الأمॽʻة، 
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. فإذا أناȋ الʺʛʷع الاعʱقال الإدارȑ أو حʛʤ الʨʳʱل )٣٩(الʟʵʷ قانʨنًا على اتʵاذه
ʙاخلॽة لأسॼاب الʺʴافʤة على الأمʧ والʤʻام العام، فلا ʨʳǽز لغʛʽه الॽʁام بهʚا لʨزʛȄ ال

الإجʛاء، وȂلا وصف تʛʸفه Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة، ولا ʷǽفع له حالة الاسʱعʳال، ولا ʨʳǽز 
  تʴॽʴʸه Ǽالاعʱʺاد اللاحȘ مʧ صاحʖ الʷأن ॽɾه. 

  - اللا شॻɸʙة الʯʸعلقة Ǻالʔʻʮʴʯ:  - ج 
الʛقاǼة على القʛار الإدارȑ، ذلʥ أنها تʱعلǼ ȘفȐʨʴ  تعʛʰʱ هʚه اللا شॽɺʛة أهʦ أوجه

القʛار ولʗʶॽ رقاǼة خارجॽة Ǽعʙʽة عʧ ذلʥ، فهي تʱʶهʙف الʴʱقȘ مʧ حʙوث الʨقائع 
الʺادǽة الʱي اسʙʻʱت إلʽها الإدارة في إصʙار القʛار وȂلى تقʙيʛ الʨقائع الʲابʗ حʙوثها 

Ȟǽفي أن تʨؔن الʨقائع الʱي اسʙʻʱت  . فلا)٤٠(للʱأكʙ مʧ تʛȄʛʰ إصʙار جهة الإدارة لقʛارها
 ȋوʛʷة للॽɾʨʱʶن مʨؔا أن ت ً́ ǽأ ʖʳǽ نʺاȂة في ذاتها، وʺॽارها سلʛار قʙها الإدارة لإصʽإل
القانʨنॽة الʱي تʳعلها مʛʰرة للقʛار. لʚلʥ يʛاقʖ القʹاء الإدارȑ الʨقائع والأسॼاب الʱي 

ل، لʚلʥ اسʱقʛت مȞʴʺة القʹاء اسʙʻʱت إلʽها الإدارة عʙʻ اتʵاذها لقʛار تقʙʽʽ حȄʛة الʻʱق
الإدارȑ على فʛض رقابʱها على مادǽة الʨقائع الʺʛʰرة لʙʸور ؗل قʛار ضʢॼي سʨاء 

ا الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا )٤١(صʙر في الʛʤوف العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة ً́ ǽرت أʛوق .
فʛض رقابʱها على الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع وعلى صʴة تॽʽؔفها القانʨني وʸȃفة خاصة 

ॽɾ ةǽم ؗفاʙلها ع ʦȞفي ح ʗʹق ʥلʚقًا لॽʰʢوت ،ȑقال الإدارʱارات الاعʛقǼ Șعلʱا يʺ
ا Ǽعʙم ؗفاǽة الȄʛʴʱات إذا تʹʺʗʻ )٤٢(الʰʷهات لʱأسʝॽ قʛار الاعʱقال ً́ ǽأ ʗʹوق .

 ʙعǽ قال لاʱالاعǼ ةʢॼتʛʺقائع الʨال ʅॽʽؔقائع، ؗʺا أن تʨال ʙيʙʴت ʧم ʗسلة وخلʛلاً مʨأق
ة للإ دارة، إنʺا مʶألة قانʨنॽة تʵʹع جهة الإدارة في مʺارسʱها مʧ الʺلاءمات الʺʛʱوؗ

لʛقاǼة القʹاء، وأن الأمʛ يʱعلǼ Șالʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع وما إذا مʧ شأن هʚه الʨقائع 
حʖʶ الفهʦ الʺʢʻقي للأمʨر أن تʕدȑ لʨصʦ الǼ ʟʵʷالʛʢʵ على الأمʧ والʤʻام 

Ȅة تقʛʸʱ على رقاǼة الʺʛʷوॽɺة . والأصل أن رقاǼة القʹاء للقʛارات الإدار )٤٣(العام"
                                                 

  .٣٩٧م، ص ١٩٧٤د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي،   )٣٩(
)٤٠(  ʺॽص د. سل ،Șجع سابʛم ،ȑفي القʹاء الإدار ʜʽجʨال :ȑاوʺʢ٤٥٥ان ال.  
)٤١(   ʦق رق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٤٠٠١مʻʶخ  ٤٠لȄارʱم.١٢/٤/١٩٨٧ق ب  
  .٢٩م الʻʶة ١١/١٩٨٣م٢٦حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر في   )٤٢(
  .١٠٣٨ص  ٣٠م، مʨʺʳعة الʻʶة ٧/٥/١٩٨٥حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر في   )٤٣(

فــʛض الʺʷــʛع علــى الإدارة Ǽعــʙم إصــʙار أȑ قــʛار إلا إذا قــام ســʖʰ عʻʽــه وأن Ȟǽــʨن ســॼًʰا مʷــʛوعًا،   
 Ȑʛاب أخـॼأسـ ʥذلـ ʙعـǼ تʙوجـ ʨـى ولـʱوع حʛـʷم ʛـʽه غॼʰأو ؗـان سـ ȑار الإدارʛالقـ ʖʰم سـʙفإذا انع

سلॽʺان الʢʺـاوʧȞʺǽ :ȑ أن تʙʻʱʶ إلʽها الإدارة لʦ تʧؔ قائʺة وقʗ صʙوره فإن قʛارها ʨȞǽن معॼًʽا. د. 
  .٤٩الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 



  "دراسة تحليلية مقارنة" حرية تنقل المواطنين في القانون الإداري

  الم محمد الأوجليفرج س .د

 

٩٨٣ 

ولʗʶॽ رقاǼة ملاءمة، ولʧؔ القʹاء الإدارȑ خʛج عʧ هʚا الأصل في خʨʸص قʛارات 
الʹȌॼ الإدارȑ واعʛʱف لʻفʶه صʛاحة ǼالȘʴ في ʘʴǼ مȐʙ ملاءمة القʛارات الإدارȄة 
 ʥلʚل ،ʛʢʵام العام للʤʻض الʛها تعʻج عʱلها ونʣ ت فيʚʵي اتʱة الॽɻاقʨوف الʛʤلل

ن مȞʴʺة القʹاء اقʛʸʱت في فʛض رقابʱها على ملاءمة القʛارات الإدارȄة لʱعلقها نʙʳ أ
. ومع ذلʥ )٤٤(ǼالȄʛʴات العامة سʨاء الʱي تʙʸر في الʛʤوف العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة"

يʛاقʖ القʹاء الإدارȑ الʨسʽلة الʱي لʳأت إلʽها سلʢات الإدارة للʺʴافʤة على الʤʻام 
الʴال ودرجة الʛʢʵ، فلا ʨʳǽز لʳهة الإدارة أن تʙʵʱʶم  العام، ومȐʙ ملاءمʱها لʨاقع

إجʛاءات صارمة ضʙ حقʨق وحȄʛات الأفʛاد لʺʨاجهة إخلال Ǽ ȌॽʶǼالʤʻام العام لا 
  ʙʱʶǽعي ما اتʚʵته الإدارة مʧ تʙابʛʽ لʺʨاجهʱه.

  -اللا شॻɸʙة الʯʸعلقة Ǻالʲʸل:  -د 
القʛار الإدارȑ سʨاء ǽقʴʺǼ ʙʸل القʛار الإدارȑ الأثʛ الʴال والʺॼاشʛ الʙʴǽ ȑʚثه 

ʜ قانʨني أو تعʙيله أو إلغائه. وȄلʜم لʴʸة القʛار الإدارȑ أن ʨȞǽن مʴله  ʛؗاء مʷإنǼ
مʺȞً̒ا وجائʜًا مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، ॽɾعʛʰʱ ؗل قʛار أو تʛʸف ʙʸǽر عʧ الʳهة الإدارȄة 

عʙم Ǽاʡلاً إذا خالف قاعʙة قانʨنॽة سʨاء ؗانʗ هʚه الʺʵالفة عʺǽʙة أو خॽʯʢة نʳॽʱة 
. )٤٥(علʦ الإدارة Ǽالقاعʙة القانʨنॽة الʱي تʺʻعها مʧ إصʙار القʛار أو الॽʁام Ǽالʛʸʱف

 ʧʽانʨص القʨʸالفة نʵم ʥخل في ذلʙʽلاً واسعًا فʨلʙة مॽنʨة القانʙالفة القاعʵل مʨلʙوم
 ʧʽانʨالق Șʽʰʢأ في تʢʵقها، والॽʰʢائح وفي تʨوالل ʧʽانʨالق ʛʽʶأ في تفʢʵائح والʨوالل

. وعلى ذلʥ يʱعʧʽ أن تʨؔن قʛارات تقʙʽʽ حȄʛة )٤٦(الʱي بʻي علʽها القʛار الإدارȑ واللʨائح 
تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ في حʙود القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʱعلقة بهʚه الȄʛʴة أو اقʱʹʱها ضʛورات 

  الʺʴافʤة على الأمʧ والʤʻام العام.
  -اللا شॻɸʙة الʯʸعلقة Ǻالغʙض:  -ه 

ʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة الʱي حʙدها تʱʶهʙف الإدارة في الʛʤوف العادǽة إلى ت
الʺʛʷع في الʟʻ القانʨني أو للʴفاȍ على الʤʻام العام Ǽʺعʻاه الʨاسع (الʤʻام العام، 

فإذا اسʱهʙف القʛار الʸادر  )٤٧( الأمʧ العام، الʴʸة العامة الآداب والأخلاق العامة)
ة، سʨاء مʧ الʶلʢة الإدارȄة في صʙد حȘ تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ تʴقȘʽ أغʛاض غʛʽ مʛʷوع

كانʗ شॽʸʵة أو سॽاسॽة وغʛʽها أو اسʱهʙفʗ تʴقȘʽ أغʛاض لا تʙخل في اخʸʱاص 

                                                 
  .١٠٢٧ص  ٧م مʨʺʳعة الʱʶة ٢٩/٤/١٩٥٣حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر بʱارȄخ   )٤٤(
  .٤٤٥د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص   )٤٥(
  .٥٤٣د. عاʡف الʻʰا: مʛجع سابȘ، ص   )٤٦(
  .ʢ٤٥٨ʺاوȑ: الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص د. سلॽʺان ال  )٤٧(
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مʙʸر القʛار ولʨ ؗانʗ مʛʷوعة أو اسʱعʺل في سʽʰل تॽʁʴقها وسʽلة غʛʽ مʛʷوعة، 
فإن الإدارة تʨؔن قʙ انʛʴفʗ عʧ سلʢاتها ووصف قʛارها ʵʺǼالفʱه لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، 

 ʛالغǼ اصةʵة الॽɺʛي أن اللا شʻعǽ ،قهاॽʁʴعى إلى تʶي تʱاف الإدارة الʙأهǼ Șعلʱض ت
فالʺʛʷع لʦ يʛʱك للإدارة سلʢة مʢلقة في تʟॽʸʵ الأهʙاف وتॽʁʴقها، فغالॼًا ما 
 ʨل ʘʽʴǼ ،قهاॽʁʴʱارات لʛار القʙز إصʨʳǽ يʱاض الʛالأغ ʙيʙʴعلى ت ʧʽانʨص القʛʴت

ذا لǽ ʦفʸح الʺʛʷع اسʱعʺلʗ لʴʱقȘʽ غʛʽها ولʨ تعلقǼ ʗالʸالح العام، اعʛʰʱت Ǽاʡلة، فإ
عʧ الهʙف الʺʟʸʵ فإن الإدارة تʨؔن مقʙʽة بʴʱقȘʽ الʸالح العام وʨȃسʽلة مʛʷوعة، 

  .)٤٨(فإذا أصʙرت الإدارة قʛارًا لʴʱقȘʽ غʛض آخʛ ؗان تʛʸفها مȃًʨʷا Ǽعʖʽ الانʛʴاف
  -وسʻلة الʠعʥ في القʙارات الإدارȂة غʙʻ الʙʵʸوعة: -٢

ʢلʶال ʧادرة مʸارات الʛفي الق ʧعʢال ʦʱي ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛʴة لʙʽة الʺقȄة الإدار
:ʧʽقȄʛʢال ʙأحǼ-  

  - دعȎʦ الإلغاء:  - أ
إذا لȘʴ في القʛار الإدارȑ الʺاس ȄʛʴǼة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ عʖʽ مʧ العʨʽب الʶاǼقة 
 ʜوع وجائʛʷم ʛʽار غʛح القॼʸǽ (ضʛالغ ،ʖʰʶل، الʴʺاص، الʸʱل، الاخȞʷال)

العʨʽب تعʧʽ على القاضي أن ʦȞʴǽ بʛفʠ الʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء، وȂذا سلʦ القʛار مʧ هʚه 
 Ȑʨعʙجه إلى )٤٩(الʨها تʽمة فʨʸʵة فإن الॽʻʽارها عॼʱاعǼ ʖʽار الʺعʛإلغاء الق Ȑʨودع .

 ʧقعة مʨم Ȑʨفة دعॽʴص ʖجʨʺǼ Ȑʨعʙرفع ال ʦʱȄلها وʲʺǽ ʧار أو مʛرة القʙʸهة مʳال
ॽʰال ʧʺʹʱاف، تʻʯʱالاس ʦاكʴأمام م ʧʽلʨʰالʺق ʧʽامʴʺول الʙʳǼ ʙʽام مقʴانات العامة م

Ǽأسʺاء الʨʸʵم وصفاتهʦ ومʴل إقامʱهʦ ومʨضʨع الʢلʖ والقʛار الʺʢعʨن ॽɾه وتارȄخ 
ا وواضʴاً، وȃعʙ إعلان  ًɹ Ȅʛالإلغاء ص ʖلʡ فة علىॽʴʸل الʺʱʷأن ت ʖʳȄوره وʙص
 Ȑʨعʙال الʴص وتʨʸʵالǼ ة العامة رأيهاǼاॽʻاد الʙعȂو Ȑʨعʙال ʛʽʹʴوت Ȑʨعʙفة الॽʴص

تʛʸʴʻ مهʺة سلʢة الʺȞʴʺة في إلغاء القʛار الʺعʖʽ إذا ثʗʰ للʺʛافعة للفʸل فʽها، و 
لها عʙم مʛʷوعʱʽه أو رفʠ الʙعȐʨ، فلʝॽ لها أن تعʙل القʛار أو تʙʰʱʶله Ǽغʛʽه، لأن 

، وȂن رفع دعȐʨ الإلغاء لا يʛʱتʖ علॽه )٥٠(ذلʥ يʱعارض مع مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات
لإدارة تʻفʚʽه رغʦ الʢعॽɾ ʧه، وقف القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، إنʺا ʤǽل سارȄًا وتʺلʥ ا

                                                 
  .٥٥٩د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص   )٤٨(
)٤٩(   ȑالقʹـــاء الإدار :ȑـــاوʺʢان الʺॽـــاب الأول –د. ســـل ʱؔـــي،  –ال ȃʛالع ʛقʹـــاء الإلغـــاء، دار الفؔـــ

  .٢٧٢م، ص ١٩٩٦
Delaubader Andrés. Traite de droit administrative, Paris, 1976,. P. 263. 

  وما Ǽعʙها. ٢٨٢د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الʺʛجع الʶابȘ، ص   )٥٠(
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وللʺʢعʨن أن ʢǽلʖ مʧ الʺȞʴʺة وقʗ تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن إذا ؗان مʧ شأن تʻفʚʽه 
 Șعلǽ ةʺȞʴʺال ʧم ʦȞʴǼ ʦʱالة يʴه الʚار في هʛها، ووقف الق تʛتʖ نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

  .)٥١(ʨʺǼجॼه تʻفʚʽ الʦȞʴ إلى حʧʽ صʙور حʦȞ في ʡلʖ الإلغاء
  - دعȎʦ الʯعʞȂʦ:  - ب

القʹاء الإدارȑ على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة ʸǼفة عامة Ǽʺا في ذلʥ  رقاǼة
الʺقʙʽة لȄʛʴة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ مʧ اعʱقال وغʛʽه لا تقʛʸʱ على إلغاء القʛارات الʺعॼʽة 
مʻها، إنʺا تʺʙʱ إلى ؗفالة الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الʺʛʱتʖ عʻها الʙʳǽ ȑʚ أساسه في خʢأ 

لاثʧʽʻ، ففي جʺॽع الأحʨال تʨؔن الإدارة مʕʶولॽة شʸʵي أو خʢأ مʛفقي أو مȄʜج مʧ ا
عʧ الʱعʠȄʨ ولʨ ؗان الʢʵأ شॽًʸʵا ʡالʺا له علاقة Ǽالॽʣʨفة العامة، مع حȘ الإدارة 

  .)٥٢(في الʛجʨع على الʺʣʨف الʺʵالف بʛد مʰلغ الʱعʠȄʨ الʺʙفʨع للʺʹʛور
 ʗإذا رفع ʠȄʨعʱال Ȑʨدع ʛʤʻاص بʸʱالاخ ʖصاح ʨه ȑن القʹاء الإدارʨȞȄو

ا بʻʽه وʧʽȃ القʹاء العادȑ إذا إ ًؗʛʱʷاص مʸʱن الاخʨȞȄة. وॽɻॼʱالǼ ة أوॽفة أصلʸǼ هॽل
رفعʗ دعȐʨ الʱعʸǼ ʠȄʨفة مʱʶقلة Ǽعʙ إلغاء القʛار الإدارȑ الʺʷʻئ للʹʛر، إذ 

ʧالقʹاءي ʧم ȑء إلى أʨʳار في اللॽʵال Șور حʛʹʺأم العام –لل ȑ٥٣(-الإدار(.  
الʻʱقل وما يॼʱعه مʧ إجʛاءات جȄʛʺة جʻائॽة وقȞʷǽ ʙل تʻفʚʽ القʛار الʺقʙʽ لȄʛʴة 
، وفي هʚه الʴالة تقʨم الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة )٥٤(ارتʰؔها مʻفʚ القʛار أو Ǽأمʛ مʧ رئʶॽه
  ʳǼانʖ مʕʶولॽة الإدارة أعʺال مʣʨفها.

  
  
  

                                                 
)٥١(   ȑالقʹاء الإدار :Ȏد محمد حافʨʺʴ٢٦٢دراسة مقارنة، ص  –م.  

-   ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  –مʶة  ٦٠م ق ٣٠/١/١٩٧٩جلʻʶ٣٠٢٧ق ص  ٣٣ل.  
  .ȑ٥٨٠، مʛجع سابȘ، ص د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الʨجʜʽ في القʹاء الإدار   )٥٢(
  .٢٢٢د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص   )٥٣(
م في شأن القʹاء الإدارȑ "تفʸل دوائـʛ القʹـاء ١٩٧١لʻʶة  ٨٨) مʧ القانʨن رقʦ ٣تʟʻ الʺادة (  )٥٤(

 ʗقة إذا رفعــǼــاʶهــا فــي الʺــادة الʽص علʨــʸʻʺــة الȄارات الإدارʛالقــ ʧمــ ʠȄʨعــʱــات الॼلʡ فــي ȑالإدار
ʽهــا ʸǼــفة أصــلॽة أو تॽɻॼــة، وʛʱȄتــʖ علــى رفــع دعــȐʨ الʱعــʠȄʨ إلــى دائــʛة القʹــاء الإدارȑ عــʙم إل

جʨاز رفعها أمام الʺʴـاكʦ العادǽـة، ؗʺـا يʛʱتـʖ علـى رفـع دعـȐʨ الʱعـʠȄʨ أمـام الʺȞʴـʦ العادǽـة عـʙم 
.ȑة القʹاء الإدارʛاز رفعها إلى دائʨج  
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  الفرع الثاني
  ضمانات حرية تنقل المواطنين في الظروف الاستثنائية

Ȅة خʛق القʨانʧʽ القانʨنॽة الʶائʙة في تʨʵل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʶلʢة الإدار 
الʛʤوف العادǽة لʴʺاǽة حقʨق وحȄʛات الʺʨاʧʽʻʡ، فإن الʴʱلل مʧ هʚه القʨانǼ ʧʽʺا 
ʶǽʺح Ǽالʺʶاس ʴǼقʨق الʺʨاʧʽʻʡ وحȄʛاتهǼ ʦʺا في ذلʥ حȄʛة الʻʱقل لا ǽعʻي Ǽأن 

خاصة، الʶلʢة الإدارȄة لها ؗامل الȄʛʴة في ذلʥ دون قʙʽ أو شȋʛ، بل تʵʹع لॽɺʛʷة 
وȂلى رقاǼة تॽɻȄʛʷة  –الأحʜاب، الॽɻʺʳات والʻقاǼات –وللʛقاǼة الʚاتॽة ورقاǼة الʛأȑ العام

وأخȐʛ قʹائॽة، ونʽʴل ʷǼأن الʛقاǼة الʚاتॽة ورقاǼة الʛأȑ العام إلى ما سȘʰ ذʛؗه، ولʚا 
سʱقʛʸʱ الʙراسة هʻا على الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة والʛقاǼة القʹائॽة لʺا لهʺا مʧ خʨʸصॽة 

  لʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.في ا
: الرقابة البرلمانية:

ً
  -أولا

ǽقǼ ʙʸالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب على أعʺال 
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʹʺان سلامة تʻفʚʽ القʨانʧʽ وعʙم تعʶف الإدارة في أداء أعʺالها. وهي 

ا بʧʽ الʨʸر الأخȐʛ للʛقاǼة، وتʲʺʱل ه ً̋ ʚه الʛقاǼة في مʛاॼʀة الʛʰلʺان تʱʴل مʨقعًا مه
لأداء الʨȞʴمة لأعʺالها Ǽعʙة وسائل مʧ أهʺها تʨجॽه الأسʯلة إلى أعʹاء الʨȞʴمة في 
أȑ مʨضʨع يʙخل اخʸʱاصاتها للʨقف على حॽʁقʱه، أو ʛʡح الʺʨضʨع للʺʻاقʷة العامة 

ॼادل في الʛʰلʺان لإلʺام أعʹاء الʛʰلʺان ʨʳǼانʖ الʺʨضʨع واسॽʱʹاح سॽاسة الʨȞʴمة وت
ا الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في إجʛاء تʴقȘʽ بʛلʺاني في  ً́ ǽأ ʚʵʱع، وتʨضʨʺها في الʻʽالآراء ب
مʶألة معʻʽة أو تʽȞʷل لʻʳة تقʸي حقائȘ عʧ مʨضʨع له أهʺॽة خاصة لفʸʴه 
والاʡلاع على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʵاصة Ǽه والʴʱقȘ مʧ مȐʙ الʜʱام جهة الإدارة 

. وȃهʚه )٥٥(ʛسʨمة له وغʛʽ ذلʥ مʧ الॽʰانات والʺعلʨماتǼالقانʨن وȃالʢʵة العامة الʺ
الأسالʖʽ يʛاقʖ الʛʰلʺان أعʺال الʨȞʴمة وتʛʸفاتها الʺعॼʽة الʱي تهʙر حقʨق وحʛمات 
الʺʨاʧʽʻʡ، وتʹع حʙًا لانʛʴافها في الʷأن والʺʶاءلة عʧ ذلʥ، وقʙ تʨؔن هʚه الʺʶألة 

  لʲقة مʻها أو اسʱقالʱها.في حʙود الʨزʛȄ الʺʵالف أو للʨȞʴمة Ǽأكʺلها ʖʴʶǼ ا
وقʙ تʙعʨ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʺǼ ʛالॼلاد إلى إعلان حالة الʨʢارȏ وفʽها 
ǽعʢي قانʨن الʨʢارȏ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢات واسعة Ǽاتʵاذ ما يلʜم مʧ تʙابǼ ʛʽʺا في 

                                                 
  مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ. ١٣٦إلى  ١٢٩راجع الʺʨاد   )٥٥(

مـــʧ مʷـــʛوع الʙســـʨʱر اللʰʽـــي "لؔـــل عʹـــʨ مـــʧ أعʹـــاء الʺʳلـــʝ تʨجॽـــه الأســـʯلة  ٧٤تـــʟʻ الʺـــادة   -
.ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻال ....................  
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ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛح ʙʽʽتق ʥأن )٥٦(ذلʷǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽة على رئǼض رقاʛلʺان فʛʰولل .
ʥ، فله أن ǽقʛر اسʛʺʱار حالة الʨʢارȏ أو يلغʽها Ǽعʙ عʛض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إعلان ذل

حالة الʨʢارȏ علॽه. وفي حالة إقʛار واسʛʺʱار العʺل Ǽه ǽʺلʥ الʛʰلʺان مʺارسة رقابʱه 
الʛʰلʺانॽة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ॽɾʺا تʙʸره مʧ قʛارات لʺʨاجهة حالة الʨʢارȏ تʸل إلى 

 ʛال ʧقة مʲال ʖʴس ʙة.حʛȞॼات مǼاʵʱاء انʛجȂو ʝॽئ  
 ȏارʢف الʛʤاجهة الʨʺفي لȞǽ نها لاʨقان Șʽʰʢوت ȏارʨʢذا ؗان إعلان حالة الȂو

، وهʨ نʤام اسʻʲʱائي تʱʻقل ॽɾه سلʢات )٥٧(الȑʚ يʨاجه الʙولة، يʦʱ إعلان الأحȞام العॽɾʛة
ॽفهʷال ʛر الأوامʙʸǽ ȑʚال ʨة هȄʛȞʶالع ʦاكʴة، فالȄʛȞʶات العʢلʶة أو الإدارة إلى ال

 ʥا في ذلʺǼ ،ةॽɾʛام العȞأجلها الأح ʧم ʗʻي أعلʱاض الʛالأغ Șʽقʴʱة اللازمة لॽابʱؔال
تقʙʽʽ حȄʛات وحقʨق الʺʨاʧʽʻʡ وتʽȞʷل مʴاكʦ عȄʛȞʶة أو أمॽʻة خاصة للʛʤʻ في 
الʛʳائʦ الʱي تʛتʖؔ خلال فʛʱة إعلان الأحȞام العȄʛȞʶة. إلا أن إعلان الأحȞام العॽɾʛة لا 

ʛʰلʺانॽة إذ يʱعʧʽ عʛض الأمʛ على مʳلʝ الʨʻاب لإقʛاره أو رفʹه. يلغي الʛقاǼة ال
فاشʛʱاȋ مʨافقة الʛʰلʺان أمʛًا لازمًا للعʺل Ǽإعلان الأحȞام العॽɾʛة والعʺل Ǽʺقʱʹى 

  .)٥٨(القانʨن الʺʦʤʻ لها
ا: الرقابة القضائية:

ً
  -ثاني

ʴاه، فʹʱقʺǼ والعʺل ȏارʨʢن للʨار قانʙصȂو ȏارʨʢحالة ال ʧʽالة ثʺة فارق ب
 Șافʛʺال ʛʽس Șʽولة وتعʙان الॽ الʨʢارȏ هي حʙوث ʛʣوف اسʻʲʱائॽة تهʙد الأمʧ العام وؗ
العامة Ǽالʙولة، وȂزاء مʨاجهة هʚه الʴالة الاسʻʲʱائॽة تقʨم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽاتʵاذ ما يلʜم 
ॽانها وأمʻها واسʱقʛارها واسʛʺʱار العʺل  مʧ تʛʸفات لʺʨاجهة الʛʢʵ الȑʚ يهʙد الʙولة وؗ

ʺǼ وفʛʤرة في الʛʰم ʛʽاد، وغʛات الأفȄʛق وحʨقʴǼ ماسة ʗؗان ʨافقها العامة، ولʛ
العادǽة، إلا أن هʚا الاخʸʱاص الȑʚ مʻح لʶلʢة الإدارȄة أثʻاء حʙوث حالة الʨʢارȏ لا 
ʙʴǽ مʧ سلʢة القʹاء مȌʶǼ ʧ رقابʱها على تʛʸفات الإدارة مʧ حʘʽ ثʨʰت حالة 

                                                 
مʧ الʙسʨʱر الʺʸـǽ" ȑʛعلـʧ رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة Ǽعـʙ أخـʚ رأȑ مʳلـʝ الـʨزراء حـال  ١٥٤تʟʻ الʺادة   )٥٦(

ǽ أن ʖــʳȄن، وʨــه القــانʺʤʻي ȑʚالــ ʨــʴʻعلــى ال ،ȏارʨــʢاب الʨــʻال ʝلــʳا الإعــلان علــى مʚض هــʛعــ
  خلال الأǽام الॼʶعة الʱالॽة لॽقʛر ما يʛاه ʷǼأنه.

  .٢٢٦د. خالʙ عʦȄʛ: مʛجع سابȘ، ص   )٥٧(
م "لا تعلــʧ الأحȞــام العॽɾʛــة إلا ١٩٥٥مــʧ قـانʨن الأحȞــام العॽɾʛــة اللʰʽــي الʸـادر  ١/٣تـʟʻ الʺــادة   -

ʱف الاسʛʤاجهة الʨʺلا تؔفي ل ȏارʨʢحالة ال ʗائي".إذا ؗانʻʲ  
م الʺلغـي "ǽعـʛض إعـلان الأحȞـام العॽɾʛـة ١٩٥١مـʧ الʙسـʨʱر اللʰʽـي الʸـادر سـʻة  ٧٠تʟʻ الʺادة   )٥٨(

  على مʳلʝ الأمة لॽقʛر اسʛʺʱارها أو إلغاؤها ....."
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ʛʽ لʺʨاجهʱها، وضʛورة هʚه الʙʱابʛʽ لʚلʥ ولʜومها الʨʢارȏ الʱي تʙعʨ إلى اتʵاذ الʙʱاب
لʺʢʱلॼات الʴالة، وتʻاسʰها مع حالة الʨʢارȑ وعʙم تعʶفها في تقʙʽʽ حȄʛات وحقʨق 

ʧʽʻʡاʨʺ٥٩(ال(.  
فإذا وجʙ القاضي الإدارȑ مʵالفة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لأȑ مʧ هʚه الʛʷوȋ تعʧʽ علॽه 

  إلغاء الʛʸʱفات الʱي قامʗ بها.
ʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽأن تȘʰʢ قانʨن حالة الʨʢارȏ لا Ȟǽفي لʙرء مʵاʛʡ وȂذا قʙرت الʶل

الʛʤف الاسʻʲʱائي الȑʚ يʨاجه الॼلاد، فلها أن تعلʧ الأحȞام العॽɾʛة وتȘʽʰʢ القانʨن 
 ȑʛȞʶالع ʦاكʴلى الʨʱʽة، لȄʛȞʶات العʢلʶاتها إلى الʢقل سلʻح بʺʶȄو ʥذل ʦʤʻي ȑʚال

ا في قانʨن الأحȞام العȄʛȞʶة الȑʚ مʺارسة الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة الʺʨʸʻص علʽه
يʧʺʹʱ العʙيʙ مʧ الاخʸʱاصات الʺʨسعة Ǽʺا في ذلʥ تقʙʽʽ الʴقʨق والȄʛʴات العامة 
 ʧاص والأماكʵالأش ʞॽʱعات وتفʨʰʢʺادرة الʸاعات ومʺʱع الاجʻوم ʠॼʁقال والʱوالاع

انʨن وغʛʽها مʧ الإجʛاءات الʱي ʨʵǽلها قانʨن الأحȞام العȄʛȞʶة، والأصل أن هʚا الق
لǼ ʝॽʺعʜل عʧ الʢعॽɾ ʧه سʨاء Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة أو بʙعȐʨ إدارȄة مʨجهة ضʙ القʛار 
الʺقʙʽ لȄʛʴة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ وغʛʽها مʧ الʴقʨق والȄʛʴات الʸادر اسʻʱادًا لقانʨن حالة 
الʨʢارȏ أو قانʨن الأحȞام العॽɾʛة. وفي ذلʥ قʛر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي عʙم مʛʷوॽɺة 

 ʨهʺʳال ʝॽار رئʛادر قʸة الȄ٣/٥/١٩٦١ر ʧʽʺهʱʺاكʺة الʴʺة لȄʛȞʶة عʺȞʴاء مʷإنǼ م
مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي  Ǽ١٦الʛʺʱد اسʻʱادًا إلى أن الʶلʢة الʺʨʵلة له ʨʺǼجʖ الʺادة 

. ففي فʛنʶا يʻعقʙ )٦٠(لʺʵالفʱه للقانʨن الʳǽ ȑʚعل للʺʛʷع وحʙه تʛتʖʽ جهات القʹاء
ʨق والȄʛʴات لقʹاء مʳلʝ الʙولة الاخʸʱاص بʛʤʻ الʢعʧ في القʛارات الʺاسة Ǽالʴق

ȑبها القʹاء العاد ʟʱʵॽɾ اراتʛه القʚعلى ه ʠȄʨعʱال Ȑع )٦١(أما دعاوʛʷʺأما ال .
الʺȑʛʸ قʙ سلʖ الاخʸʱاص في هʚا الʷأن نهائॽًا مʧ القʹاء الإدارȑ وأسʙʻه إلى 

  مʴاكʦ أمʧ الʙولة العلॽا.
                                                 

  .١٠٢٧ص  ٧م مʨʺʳعة ١٩/٤/١٩٥٣مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ بʱارȄخ   )٥٩(
  .١٠٣٨ص  ٣لʻʶة م مʨʺʳعة ا٧/٥/١٩٨٥الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا بʱارȄخ   -
 ١٦د. محمد حʧʽʻʶ عʙʰ العال: رقاǼة مʳلʝ الʙولة لقʛارات الʹȌॼ الإدارȑ الʸادرة ǼـالȘʽʰʢʱ للʺـادة   )٦٠(

دراســـة تʴلʽلॽـــة لأحȞـــام القʹـــاء"، دار  –مـــʧ الʙســـʨʱر الʺʸـــȑʛ  ٧٤مـــʧ الʙســـʨʱر الفʛنʶـــي "الʺـــادة 
  .٢٧الʻهʹة العॽȃʛة، بʙون سʻة نʛʷ، ص 

)٦١(   ʧــة مــʲالʲالʺــادة ال ʗــʸن ʦن رقــʨة  ٥٠القــانʻــʶدون ١٩٨٢ل ȏارʨــʡ ولــةʙال ʧــة أمــʺȞʴم ʟʱــʵم "ت
مʛȞر مʧ القانʨن  ٣غʛʽها بʛʤʻ ؗافة الʢعʨن والʤʱلʺات مʧ الأوامʛ والقʛارات الʺʷار إلʽها Ǽالʺادة 

 ʦة  ١٦٢رقـــʻـــʶلʺـــات ١٩٥٨لʤʱن والʨعـــʢوال Ȑعاوʙـــع الـــॽʺهـــا جʱالʴǼ ـــةʺȞʴʺه الʚـــال إلـــى هـــʴم، وت
  أمام أǽة جهة قʹائॽة أو غʛʽ قʹائॽة".الʺʷار إلʽها والʺʨʤʻرة 
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  الخاتمــة

لʱعȄʛʴǼ ʅȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ تʻاولʻا في هʚا الʺʘʴॼ حȄʛة تʻقل الʺʨاʧʽʻʡ، ا

وصʨرها وخʸائʸها والقʨʽد على تʛد علʽها في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة، إذ تقʨم 

الʶلʢة الإدارȄة سʨاء في الʛʤوف العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة Ǽالعʙيʙ مʧ الʛʸʱفات الʱي 

انʨني تʸʱف Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة، الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ وضع إʡار ق

 ʧʽʻʡاʨʺق الʨقʴه على أعʺالها ضʺانًا لʱض رقابʛفل للقʹاء فȞȄاتها وʢسل ʧم ʙʴǽ

.ʦاتهȄʛوح  

  - ومن خلال هذه الدراسة خلصنا إلى جملة من النتائج هي:

إن مʺارسة الʺʨاʧʽʻʡ لȘʴ الʻʱقل داخل الʰلʙ أو مʧ بلʙ لآخʛ هʨ الأصل والقʨʽد  -١

 الʱي تʛد علॽه هي الاسʻʲʱاء.

ʱي تفʛضها الʶلʢة الإدارȄة على حȄʛة الʻʱقل سʨاء في الʛʤوف العادǽة إن القʨʽد ال -٢

أو الاسʻʲʱائॽة تʨؔن لʴʺاǽة مʸلʴة أساسॽة في الʙول ودون تعʶف في ذلʥ أو 

.ʧʽʻʡاʨʺقل الʻة تȄʛʴر لʛʰم ʛʽهاك غʱان  

ا: التوصيات:
ً
  -ثاني

  -خلʶʹا مʥ نʯائج هʘا الʖʲॺ إلى عʗة تʦصॻات:

رس رقاǼة بʛلʺانॽة فعالة على تʛʸفات الʶلʢة الإدارȄة ʖʳǽ على الʛʰلʺان أن ǽʺا -١

 ȑʨʢʻافات تʛʴان ȑع أʻها ومʱة لʹʺان سلامॽائʻʲʱة أو الاسǽوف العادʛʤاء في الʨس

.ʧʽʻʡاʨʺات الȄʛق وحʨة حقǽفل حʺاȞǽ اʺǼ هاʽعل 

ʖʳǽ أن يʛʱتʖ على عʙم مʨافقة الʛʰلʺان على إعلان حالة الʨʢارȏ أو الأحȞام  -٢

لʛʸʱف الȑʚ قامǼ ʗه الʶلʢة الʴاكʺة Ǽأثʛ رجعي ودون حاجة إلى العॽɾʛة ʢǼلان ا

.ʥلʚب ʦȞʴة للॽقʹائ Ȑʨرفع دع  
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   عجارلما ةمئاق
: المراجع العربية:

ً
  -أولا

  -الكتب: -١
د. أحʺʙ أبʨ الʨفا: الʴʺاǽة الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان في إʡار مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة  -

الات الʙولॽة الʺʸʸʵʱة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، سʻة  ʨؗعة الأولى.م، ا٢٠٠٠والॼʢل 
دراسة مقارنة في الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، مॼʱȞة  –د. أحʺʙ الʛشȑʙʽ: حقʨق الإنʶان -

 م.٢٠٠٣الʛʷق، القاهʛة، سʻة 
د. أحʺʙ فʴʱي سʛور: الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة وحقʨق الإنʶان في الإجʛاءات الʻʳائॽة،  -

 م.١٩٩٥دار الʻهʹة العॽȃʛة، سʻة 
لȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، تʛجʺة مॼارك عʲʺان، جاك دونللي: حقʨق الإنʶان العالʺॽة بʧʽ ا -

 م.١٩٩٨الʺॼʱȞة الأكادॽʺǽة، القاهʛة، 
د. خالʙ عʙʰ العʜȄʜ عʦȄʛ: القانʨن الإدارȑ اللʰʽي، دار صادر، بʛʽوت، سʻة  -

 م.١٩٧١
د. سعاد الʛʷقاوȑ: نॽʰʶة الȄʛʴات العامة وانعȞاساتها على الʦॽʤʻʱ القانʨني، دار  -

 م.١٩٧٩الʻهʹة العॽȃʛة، سʻة 
عادل عʙʰ الʺقʨʸد: الʴقʨق الॽʶاسॽة والقانʨنॽة للʺهاجʧȄʛ ومʜدوجي الॽʶʻʳة، د.  -

 م.٢٠٠٤جامعة ناʅǽ للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض، 
 م.١٩٨٩د. فʴʱي فȑʛؔ: الاعʱقال، دار الʻهʹة العॽȃʛة، سʻة  -
 م.١٩٧٤د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، سʻة  -
دراسة مقارنة بʧʽ  –حȘ الʻʱقل والʶفʧʽʶ– ʛ: الʴقʨق والȄʛʴات العامةد. محمد ʛȞǼ ح -

 م.٢٠٠٨الȄʛʷعة والقانʨن، دار الفʛؔ العȃʛي، الإسʙʻȞرȄة، سʻة 
د. حʧʽʻʶ عʙʰ العال: رقاǼة مʳلʝ الʙولة لʺقʛرات الʹȌॼ الإدارȑ الʸادرة  -

دراسة  –ȑ مʧ الʙسʨʱر الʺʛʸ  ٧٤مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي والʺادة  Ǽ١٦الȘʽʰʢʱ للʺادة 
.ʛʷʻة للʻون سʙة، بॽȃʛهʹة العʻام القʹاء، دار الȞة لأحॽلʽلʴت 

 م.١٩٩٠د. محمد عاʡف الʻʰا: الʨسȌॽ في القʹاء الإدارȑ، دار الفʛؔ العॽȃʛة، سʻة  -
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-  ȑالقʹاء الإدار :ʙȄز ʨأب ʙʽʺʴال ʙʰهʹة  –د. محمد عʻدار ال ،ʠȄʨعʱا الإلغاء والʱولاي
 م.١٩٩٤العॽȃʛة، سʻة 

مهʻا: مॼادȏ أحȞام القانʨن الإدارȑ في الاتʳاهات الʙʴيʲة، دار  د. محمد فʕاد -
 م.١٩٧٨الʺعارف، القاهʛة، سʻة 

 م.١٩٩٧د. محمد محمد بʙران: الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺعاصʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، سʻة  -
-  ȑالقʹاء الإدار :Ȏد محمد حافʨʺʴة  –د. مʻون سʙهʹة، بʻدراسة مقارنة، دار ال

.ʛʷن 
دراسة  –نȄʛʤة الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ وȃعʠ تॽʰʢقاتها د. ʽʴǽى الʳʺل: -

 .٢٠١٩مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، سʻة 
  

  -الرسائل العلمية: -٢
أحʺʙ الʙʽʶ عʨضʧʽ: الʛقاǼة الʚاتॽة للإدارة على أعʺالها، رسالة دʨʱؗراه، جامعة  -

 م.١٩٨٩القاهʛة، سʻة 
، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة ناʅǽ خالʙ سلॽʺان الʙʽʴر: حقʨق الإنʶان في حȄʛة الʻʱقل -

 م.٢٠٠٨للعلʨم الأمॽʻة، سʻة 
-  ،ȏارʨʢة القائʺة خلال حالة الʢلʶة على أعʺال الǼقاʛتي: الʨȄʛل بʽحقي إسʺاع

 م.١٩٨١رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، سʻة 
-  Ȍॼʹاخلي لأعʺال الʙة الॽɺوʛʷʺة القʹاء على الǼقي: رقاʨقʙاد الʨʳال ʙʰحلʺي ع

 م.١٩٨٧دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، الإدارȑ، رسالة 
عॽɿفي ؗامل عॽɿفي: الانʵʱاǼات الॽʻابॽة وضʺاناتها الʙسʨʱرȑ والقانʨنॽة، رسالة  -

 ،ȋʨʽراه، جامعة أسʨʱؗم.٢٠٠٠د 
نعʺان الʖʽʢʵ: الأحʜاب الॽʶاسॽة ودورها في أنʤʺة الʦȞʴ الʺعاصʛة، رسالة  -

 م.١٩٨٣دʨʱؗراه، جامعة عʧʽ شʺʝ، سʻة 
  

  
  



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩٩٢ 

ا: المراجع 
ً
  -الأجنبية:ثاني

- Claude Albert. Libertés publique, Dalloz, Septembre éd, 1989. 

- Debbasch Instituions et administratif, 1978. 

- Delaubader André, Traite de droit administratif, Paris, 1976. 

- Drago, L'état de urgence et libertés, R.D.P., 1955. 

- F. Fadilofe. Contentieux des droit, Paris, 1989. 

- Martine Lombardo. Droit administrative, 4ème édition, Dalloz, 

Paris, 2001. 

- M. Jean Revero Robert, Cours de libertés publique, Paris, 1969. 

- Marion Harron. Travail l'action de comité international de la 

situation de violence, Paris, 1980. 

- Philippe Brand. La nation de libertaire publique en droit 

français, Pars, 1964. 

- Wade and Phillips, constitutional and administrative edition, 

1977. 

- Willian Renget Searches and Seizures, Arrests and Confession, 

New York, 1972. 


