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بات المتعلقة بالشئون الوظيفية للقضاة الخصوصية الاجرائية في مجال الطل
  في ضوء التشريعات النافذة والاحكام القضائية واعضاء النيابة العامة

  حمد محمدأبراهيم حمدان إد. 
  ملخص البحث

 ʧد مʛع ؗل فॽʢʱʶǽ ʘʽان؛ حʶة للإنॽɻॽʰʢق الʨقʴال ʦأه ʧقاضي مʱال Șح ʙعǽ
ʷǽ ه أوॽقع علǽ اءʙʱاع ȑأ ʙه وصʶنف ʧود عʜخلاله ال ʥلʚاته، لȄʛقه وحʨقʴǼ ًاساʶل مȞ

 ʜȄʜعʱة اللازمة لॽالʹʺانات الأساس ʙاره أحॼʱاعǼ Șʴا الʚة على هʲيʙʴال ʛʽساتʙال ʗʸن
.Ȑʛجهة أخ ʧم ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨة حقǽجهة وحʺا ʧن مʨادة القانॽأ سʙʰم  

ة بʙʽ أن هʚا الȘʴ وȂن ؗان مȞفʨلاً للʻاس ؗافة، إلا أن مॼاشʛته تʱʶلʜم تʨافʛ مʨʺʳع
مʧ الʹʨاȌǼ الʱي تʛمي إلى عʙم إساءة اسʙʵʱامه على الʨʴʻ الȑʚ يʲُقل ؗاهل القʹاة 
وȂثʻائهʦ عʙʻ أداء رسالʱهʦ الʶامॽة مʧ ناحॽة، ووضع حʙ للʙعاوȐ الǽʙʽؔة الʱي مʧ شأنها 

.Ȑʛة أخॽناح ʧم ʦهʱعʺʶǼ اسʶʺاص أو الʵالأشǼ ارʛالإض  
ʛها ابʙʱاءً لʹʺان الʙʴ الأدنى مʧ لʚا أورد الʺʛʷع جʺلة مʧ الʛʷوȋ الʱي يلʜم تʨاف

 ʧها مʛافʨت Ȑʙفي م ʘʴॼعلى القاضي ال ʖʳǽ ،وض على القʹاءʛالʺع ʖلʢة الǽʙج
عʙمه قʰل الʨʵض في مʨضʨع الʜʻاع، ʘʽʴǼ إذا تʵلفʗ تلʥ الʛʷوȋ أو Ǽعʠ مʻها 
 .Ȑʨعʙع الʨضʨʺض لʛعʱاس أو الʶʺل دون الʨʰم القʙعǼ ʦȞʴاً الʺʱكان على القاضي ح  

ن هʚا الأمǼ ʛالॼʶʻة لॽʺʳع الʙعاوȐ، فإن الأمʛ يǼ ʦʶʱالʨʸʵصॽة في مʳال وȂذا ؗا
ʡلॼات رجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة؛ حʘʽ اسʱلʜم تʨافǼ ʛعʠ الʛʷوȋ الإجʛائॽة 
مʻها ما يʱعلǼ Șالॽʀʨʱع على تلʥ الʢلॼات، فʹلاً عʧ مʛاعاة الإجʛاءات الʵاصة الʱي 

، واشʛʱاȋ عʛض الأمʛ على لʻʳة فʠ الʺʻازعات، حʙدها الʺʛʷع لʱقʦǽʙ تلʥ الʢلॼات
ʚلॽɾ ʥʺا يʱعلǼ Șالʤʱلʦ مʧ تلʥ القʛارات.   وؗ

Ǽالإضافة إلى الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة الʱي اتʗʺʶ بॼعʠ الʨʸʵصॽة سʨاء ॽɾʺا 
يʱعلȋʛʷǼ Ș الʸفة في الʺʙعي، أو ȋʛʷǼ الʺʸلʴة أو الفائʙة العʺلॽة الʱي تعʨد علॽه 

في الʙعȐʨ، أو الʺॽعاد الʺقʛر لʥȄʛʴʱ هʚا الʢلʖ. بل  أو ॽɾʺا يʱعلǼ Șعʙم سȘʰ الفʸل
إن القʹاء قʙ اسʱقʛ على ضʛورة تʨافǼ ʛعʠ الʸفات أو الʸʵائʷǼ ʟأن القʛار 

.ʖلʢل الʨʰق ʦʱى يʱه حॽɾ نʨعʢʺال 
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Summary: 
The right to litigation is one of the most important natural human 

rights. Through it, every individual can provide for himself and repel 
any assault that falls on him or constitutes an infringement of his 
rights and freedoms. Therefore, modern constitutions stipulate this 
right as one of the basic guarantees necessary to strengthen the 
principle of the rule of law on the one hand and protect the rights and 
freedoms of individuals on the other hand. 

However, although this right is guaranteed to all people, its 
exercise requires the availability of a set of controls aimed at not 
misusing it in a way that burdens and discourages judges when 
performing their lofty mission on the one hand, and putting an end to 
malicious lawsuits that may harm people or harm their reputation. On 
the other hand. 

Therefore, the legislator listed a number of conditions that must 
be met initially to ensure the minimum level of seriousness of the 
request submitted to the judiciary. The judge must research the extent 
to which they are available or not before delving into the subject 
matter of the dispute، so that if these conditions or some of them are 
not met, the judge must inevitably rule that they are not accepted. 
without prejudice to the subject matter of the case. 

And if this is the case for all cases، then the matter is specific in 
the field of requests from the judiciary and members of the Public 
Prosecution; As it necessitated the availability of some procedural 
conditions, including those related to signing these applications, as 
well as observing the special procedures specified by the legislator for 
submitting these applications, and the requirement to submit the 
matter to the Dispute Settlement Committee, as well as with regard to 
grievances against those decisions. 

In addition to the objective conditions that were characterized by 
some privacy, whether with regard to the condition of the capacity of 
the plaintiff, or the condition of the interest or the practical benefit 
accruing to him, or with regard to the fact that the case has not been 
previously decided, or the deadline set for moving this request. 
Rather, the judiciary has settled on the necessity of having some 
qualities or characteristics regarding the contested decision in order 
for the application to be accepted. 
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  المقدمة
 ʧد مʛع ؗل فॽʢʱʶǽ ʘʽان؛ حʶة للإنॽɻॽʰʢق الʨقʴال ʦأه ʧقاضي مʱال Șح ʙعǽ
خلاله الʜود عʧ نفʶه وصʙ أȑ اعʙʱاء ǽقع علॽه أو Ȟʷǽل مʶاساً ʴǼقʨقه وحȄʛاته، 
فؔفالة هʚا الȘʴ أمʛ لا غʻى عʻه وضʛورة لا ʧȞʺǽ إنؔارها؛ إذ أن ؗفالة هʚا الȘʴ في 

ʳʱاǼة الʤʻام فʽها لॼɼʛات الʺʨȞʴمʧʽ وواجهة لॽʁام حॽاة دولة ما إنʺا هʨ دلʽل على اس
  دسʨʱرȄة وتॽɻȄʛʷة سلॽʺة.

لʚلʥ نʗʸ الʙساتʛʽ الʙʴيʲة على هʚا الǼ Șʴاعॼʱاره أحʙ الʹʺانات الأساسॽة 
اللازمة لʱعʜȄʜ مʙʰأ سॽادة القانʨن مʧ جهة وحʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ مʧ جهة 

مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي الʸادر عام  ٩٧أخȐʛ، مʧ ذلʥ ما قʹǼ ʗه الʺادة 
م Ǽقʨلها: "الʱقاضي حȘ مʨʸن ومȞفʨل للؔافة. وتلʜʱم الʙولة بʱقʖȄʛ جهات ٢٠١٤

الʱقاضي، وتعʺل على سʛعة الفʸل في القʹاǽا، وʛʤʴȄ تʧʽʸʴ أȑ عʺل أو قʛار 
 ʦاكʴʺعي، والॽʰʢه الॽإلا أمام قاض ʟʵش ʦاكʴǽ ة القʹاء، ولاǼرقا ʧم ȑإدار

  .ئॽة مʨʤʴرة"الاسʻʲʱا
ولا رʖȄ أن ؗفالة الȘʴ في الʱقاضي Ǽالॼʶʻة للأفʛاد إنʺا يॼعʘ في نفʨسهʦ الʛضا 
والأمان والإحʶاس Ǽالاʻʯʺʡان، وفي الʺقابل فإن حʛمانهʦ مʧ هʚا الȘʴ مʧ شأنه أن 

ʦلʤالǼ رʨعʷاء والॽʱالاس ʦسهʨفي نف ʘعॼا في )١(يॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗهʱه انॽوعل .
لى القʨل Ǽأن: (ǽفʛʱض ابʙʱاءً وʙȃاهة تʺʧʽȞ ؗل مʱقاض مʧ الʻفاذ إلى القʹاء حʦȞ لها إ

 .)٢(نفاذاً مʛʶॽاً لا تʲقله أॼɺاء مالॽة ولا تʨʴل دونه عʨائȘ إجʛائॽة)
، إلا أن مॼاشʛته تʱʶلʜم تʨافʛ )٣(بʙʽ أن هʚا الȘʴ وȂن ؗان مȞفʨلاً للʻاس ؗافة

اسʙʵʱامه على الʨʴʻ الȑʚ يʲُقل ؗاهل  مʨʺʳعة مʧ الʹʨاȌǼ الʱي تʛمي إلى عʙم إساءة

                                                 
لإســـʙʻȞرȄة، ȋ م، مʷʻــأة الʺعــارف، ا١٩٧١د. ســعʙ عʸــفʨر، الʤʻــام الʙســʨʱرȑ الʺʸـــȑʛ، دســʨʱر  -(١)

  .٤١٧م، ص ١٩٨٠
(٢)-  ʦرقــ Ȑʨعʙــادر فــي الــʸــا الॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞــى حʻا الʺعʚفــي هــ ʛــʤة  ٨١انʻــʶق  ١٩ل

  م.١٩٩٩م، مʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛمॽʶة العʙد الʶاǼع عام ١٩٩٩مʧ فʛʰايʛ  ٦دسʨʱرȄة ʳǼلʶة 
الʱقاضــي لʱــي تــʟʻ علــى أن: (م وا٢٠١٤مــʧ الʙســʨʱر الʴــالي الʸــادر عــام  ٩٧وفقــاً لــʟʻ الʺــادة  -(٣)

حȘ مʨʸن ومȞفʨل للؔافة. وتلʜʱم الʙولـة بʱقȄʛـʖ جهـات الʱقاضـي، وتعʺـل علـى سـʛعة الفʸـل فـي 
القʹــاǽا، وʤʴȄــʛ تʸʴــʧʽ أȑ عʺــل أو قــʛار إدارȑ مــʧ رقاǼــة القʹــاء، ولا ʴǽــاكʦ شــʟʵ إلا أمــام 

  ).قاضॽه الॽʰʢعي، والʺʴاكʦ الاسʻʲʱائॽة مʨʤʴرة
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القʹاة وȂثʻائهʦ عʙʻ أداء رسالʱهʦ الʶامॽة مʧ ناحॽة، ووضع حʙ للʙعاوȐ الǽʙʽؔة الʱي 
.Ȑʛة أخॽناح ʧم ʦهʱعʺʶǼ اسʶʺاص أو الʵالأشǼ ارʛشأنها الإض ʧم  

ولʺا ؗان الȘʴ في الʱقاضي لا ǽعʙ مʧ الʴقʨق الʢلॽقة مʧ ؗل قʙʽ حʱى لا ʶǽاء 
، لʚا أورد الʺʛʷع جʺلة مʧ الʛʷوȋ الʱي يلʜم تʨافʛها ابʙʱاءً لʹʺان الʙʴ اسʙʵʱامها

 Ȑʙفي م ʘʴॼعلى القاضي ال ʖʳǽ ،وض على القʹاءʛالʺع ʖلʢة الǽʙج ʧالأدنى م
تʨافʛها مʧ عʙمه قʰل الʨʵض في مʨضʨع الʜʻاع، ʘʽʴǼ إذا تʵلفʗ تلʥ الʛʷوȋ أو 

ʰم القʙعǼ ʦȞʴاً الʺʱها ؗان على القاضي حʻم ʠعǼ ضʛعʱاس أو الʶʺل دون الʨ
 .Ȑʨعʙع الʨضʨʺل  

 ʧȞʺقة تȄʛʡ اكʻه ʗاً إلا إذا ؗانॽɾن ؗاʨȞǽ لا Șʴن للʨار القانʛل أن إقʨجʺلة الق
Șʴال ʖة  صاحॽالقʹائ Ȑʨعʙخلال رفع ال ʧأتى إلا مʱا لا يʚه وهʱات حقه وحʺايॼإث ʧم

الʙعȐʨ دون الʛʤʻ الʱي تعʙ الʨسʽلة الʛئʶॽة لʴʺاǽة هʚا الȘʴ، ولا ʧȞʺǽ تʨʸر إقامة 
 ʖاجʨال ȋوʛʷال ʧال عʕʶا إلى الʻفعʙا ما يʚها وهʛʽوغ Ȑʨعʙل الʴعي ومʙʺإلى صفة ال

  .؟تʨفʛها في الʙعȐʨ القʹائॽة
وȂذا ؗان هʚا الأمǼ ʛالॼʶʻة لॽʺʳع الʙعاوȐ، فإن الأمʛ يǼ ʦʶʱالʨʸʵصॽة في مʳال 

لʥ الʢلॼات مʡ ʧلॼات رجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة لʺا يǼ ʦʶʱه أصʴاب ت
  مȞانة خاصة تُʹفي على الʙعاوȐ الʺقامة مʻهʦ نʨعاً مʧ الʨʸʵصॽة الإجʛائॽة.

فالقاضي حʱى يʧȞʺʱ مʧ أداء الʺهام الʺلقاة على عاتقه في جʨʶǽ ʨده الهʙوء 
والʢʺأنʻʽة وجʖ تʨفʛʽ ؗافة الʹʺانات له على الʨʴʻ الʵǽ ȑʚلȘ مʧ حʨله بʯʽة صالʴة 

 ʧام عادلة، ومȞار أحʙلإص ȌǼاʨʹعه لʨʹل وخʜة القʹاة للعॽم قابلʙالʹʺانات ع ʦؔتل
ʚلʥ خʹʨعه لإجʛاءات خاصة في  خاصة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʛتॼات والانʙʱاǼات والʻقل وؗ
مʳال الʱأديʖ، فʹلاً عʧ وضع ضʨاȌǼ إجʛائॽة خاصة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʢعʧ على 

  القʛارات الʺʱعلقة ʕʷǼونه الॽɿॽʣʨة.
ʙق ȑرʨʱسʙع الʛʷʺذا ؗان الȂاص  وʸʱع الاخʜʱأن انǼ الʹʺانات ʥتل ʧعʹاً مǼ ʛأق

 ʝلʳم ʙي ʧة مॽɿॽʣʨة العامة الǼاॽʻون القʹاة وأعʹاء الʕʷǼ علقةʱʺارات الʛالق ʥتل ʛʤʻب
الʙولة Ǽاعॼʱارها قʛارات إدارȄة تʙخل في اخʸʱاص القʹاء الإدارʖʶʴǼ ȑ الأصل، 

فإنه وتʺاشॽاً مع ذات  ،)٤(وأناȋ بʛʤʻها إلى دائʛة رجال القʹاء ȞʴʺǼʺة الاسʻʯʱاف

                                                 
إلॽه أن الاخʸʱاص بʡ ʛʤʻلॼات رجال القʹـاء وأعʹـاء الॽʻاǼـة العامـة ؗـان فـي مʺا تʙʳر الإشارة  -(٤)

مʧ قـانʨن الʶـلʢة القʹـائॽة، إلا أنـه  ٨٣الʶابȘ مʡʨʻاً Ǽه لإحȐʙ دوائʛ مȞʴʺة الʻقʠ، وذلʥ وفقاً 
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الاتʳاه قʙ اشȋʛʱ الʺʛʷع العادǼ ȑعʹا مʧ الʛʷوȋ الإجʛائॽة والʺʨضॽɺʨة ʷǼأن قʨʰل 
  تلʥ الʢلॼات تʱʵلف عʧ الʛʷوȋ اللازمة لقʨʰل الʙعاوȐ عʺʨماً.

وفي مʨضع الإجʺال ʧȞʺǽ القʨل أن الʺʛʷع قʙ اسʱلʜم في قانʨن الʶلʢة القʹائॽة 
 ʦة  ٤٦رقʻʶ١٩٧٢لʽانʨم والق Șعلʱها ما يʻة؛ مॽائʛاً إجʡوʛلة شʸذات ال Ȑʛالأخ ʧ

 ȑʚافعات والʛʺن الʨقانǼ اردʨال ʟʻم الʨʺع ʧج عʛخ ʘʽات؛ حॼلʢال ʥع على تلॽʀʨʱالǼ
ʨʱʶǽجʖ تॽʀʨع مʴام مقʨʰل أمام الʺȞʴʺة مॽɿʱȞاً بॽʀʨʱع صاحʖ الʷأن علʽها نʛʤاً 

حʙدها الʺʛʷع لʱقʦǽʙ تلʥ لॽʰʢعʱها الʵاصة، فʹلاً عʧ مʛاعاة الإجʛاءات الʵاصة الʱي 
 ʦلʤʱال ȘʰʶǼ Șعلʱا يʺॽɾ ازعات. أماʻʺال ʠة فʻʳعلى ل ʛض الأمʛع ȋاʛʱات، واشॼلʢال
مʧ تلʥ القʛارات الʺʢعʨن فʽها فقʙ اقʛʸʱ الʺʛʷع صفة الʤʱلʦ مʻها على الʨʳازȄة دون 

ʦ لʤʻام الʤʱل -ʸǼفة عامة–الʨجʨب على الʛغʦ مʧ أن الʢلॼات الʺʱعلقة Ǽالʱعʧʽʽ تʵʹع
  الʨجȃʨي.

 ʠعॼب ʗʺʶات ʙات، فقॼلʢال ʥلʱعلقة بʱʺة الॽɺʨضʨʺال ȋوʛʷال ʙʽوعلى صع
الʨʸʵصॽة سʨاء ॽɾʺا يʱعلȋʛʷǼ Ș الʸفة في الʺʙعي، أو ȋʛʷǼ الʺʸلʴة أو الفائʙة 
العʺلॽة الʱي تعʨد علॽه أو ॽɾʺا يʱعلǼ Șعʙم سȘʰ الفʸل في الʙعȐʨ، أو الʺॽعاد الʺقʛر 

ʵǽ ȑʚوال ʖلʢا الʚه ʥȄʛʴʱار لʛاً على القʻعʡ مʙالʺق ʖلʢما إذا ؗان ال ʖʶʴǼ لفʱ
 ʥلʱرة لʛات والʺعاشات الʺقॼتʛʺالǼ ًعلقاʱائف أم ؗان مʣʨال ʥفي تل ʧʽʽعʱالǼ Șعلʱʺال
 ʟائʸʵفات أو الʸال ʠعǼ ʛافʨورة تʛعلى ض ʛقʱاس ʙائفة. بل إن القʹاء قʢال

.ʖلʢل الʨʰق ʦʱى يʱه حॽɾ نʨعʢʺار الʛأن القʷǼ  
ʥتل ʗذا ؗانȂعلقة  وʱʺات الॼلʢل الʨʰة اللازمة لقॽɺʨضʨʺة والॽائʛالإج ȋوʛʷهي ال

Ǽالʕʷون الॽɿॽʣʨة للقʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة العامة قʙ أوردناها إجʺالاً، فإنʻا وفي نʢاق 
الʘʴॼ سʨف نȐʙʸʱ لؔل شȋʛ مʧ تلʥ الʛʷوȋ تفॽʸلاً على ضʨء ما فʸلʱه 

  الȄʛʷʱعات الʻافʚة وॼʡقʱه أحȞام القʹاء.

                                                                                                                       
وȃعʙ الʱعʙيل Ǽات الاخʸʱاص معقʨداً للʙوائʛ الʺʙنॽـة ȞʴʺǼʺـة اسـʻʯʱاف القـاهʛة، حʽـʘ تـʟʻ الʺـادة 

 -م٢٠٠٦لʶـʻة  ١٤٢الʺعʙلـة Ǽالقـانʨن رقـʦ –م١٩٧٢لʶـʻة  ٤٦نʨن الʶلʢة القʹائॽة رقʦ مʧ قا ٨٣
على أن: (تʟʱʵ الʙوائʛ الʺʙنॽة ȞʴʺǼʺة اسʻʯʱاف القاهʛة الʱي يʛأسها الʛؤساء بهʚا الʺȞʴʺـة، دون 
غʛʽهــا، Ǽالفʸـــل فـــي الـــʙعاوȐ الʱــي يʛفعهـــا رجـــال القʹـــاء والॽʻاǼــة العامـــة Ǽإلغـــاء القـــʛارات الإدارȄـــة 
 Ȑــل فــي دعــاوʸالفǼ ،هــاʛʽدون غ ،ʛوائʙه الــʚهــ ʟʱــʵوت .ʦنهʨʯشــ ʧشــأن مــ ȑــأ Ǽ علقــةʱʺــة الॽهائʻال
الʱعــʠȄʨ عــʧ تلــʥ القــʛارات. ؗʺــا تʵــʟʱ، دون غʛʽهــا، Ǽالفʸــل فــي الــʙعاوȐ الʵاصــة Ǽالʺʛتॼــات 

.(.....ʦهʱرثʨة العامة أو لǼاॽʻوال ȏجال القʹاʛقة لʴʱʶʺافآت الȞʺوالʺعاشات وال  
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  حث:أهمية الب
نʛʤاً لʺا تʱʺʱع Ǽه الʢلॼات الʺʱعلقة Ǽالʨʯʷن الॽɿॽʣʨة للقʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة العامة 
مʧ خʨʸصॽة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʛʷوȋ الإجʛائॽة والʺʨضॽɺʨة اللازمة لقʨʰل تلʥ الʢلॼات 
أمام الʺȞʴʺة الʸʱʵʺʻة Ǽالʛʤʻ فʽها، ولʺا لʙراسة تلʥ الʢلॼات مʧ أهʺॽة عʺلॽة، آثʛنا 

ॼا الʚاد هʛة في إفॽʲʴॼراسات الʙه الॽي علʻʰʻأن ت ʧȞʺǽ ȑʚة الأساس الǼاʲʺǼ نʨȞॽل ʘʴ
  هʚا الʺʳال.

  منهج البحث:
في سʽʰل الȑʙʸʱ لॽʰان الʹʨاȌǼ الإجʛائॽة والʺʨضॽɺʨة الʱي تʦȞʴ الʢلॼات 
 ȘȄʛʡ ʧلي عʽلʴʱهج الʻʺاد إلى الʻʱت الاسʛة العامة، آثǼاॽʻالقʹاة وأعʹاء الǼ علقةʱʺال

قانʨنॽة الʺʤʻʺة للʛʷوȋ الإجʛائॽة والʺʨضॽɺʨة اللازمة لقʨʰل تلʥ تʴلʽل الʨʸʻص ال
 ʦة رقॽة القʹائʢلʶن الʨاردة في قانʨات الॼلʢة  ٤٦الʻʶذات ١٩٧٢ل Ȑʛالأخ ʧʽانʨم والق

الʸلة، مع الاسʻʱاد على الʺʻهج الॽʰʢʱقي عȘȄʛʡ ʧ الȑʙʸʱ لأحȞام القʹاء الʸادرة 
  عʧ مȞʴʺة الʻقʠ الʺʱعلقة بهʚا الʨʸʵص.

  طة البحث:خ
الʖʲॺʸ الأول: الʙʵوȉ الإجʙائॻة لقʦʮل ʟلॺات رجال القʷاء وأعʷاء الʹॻاǺة 

  العامة
  الʺʢلʖ الأول: مʛاعاة الإجʛاءات الʺʙʴدة لʱقʦǽʙ الʢلʖ إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة.

  الʺʢلʖ الʲاني: تॽʀʨع الʢلʖ مʧ الʟʵʷ الȑʚ حʙده القانʨن.
ʻʺال ʠة فʻʳعلى ل ʛض الأمʛع :ʘالʲال ʖلʢʺازعات.ال  

  الʺʢلʖ الʛاǼع: سȘʰ الʤʱلʦ قʰل رفع الʙعȐʨ في الʴالات الʨجॽȃʨة.
الʖʲॺʸ الʰاني: الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة لقʦʮل ʟلॺات رجال القʷاء وأعʷاء الʹॻاǺة 

  العامة.
  الʺʢلʖ الأول: تʥȄʛʴ الʙعȐʨ في الʺॽعاد الʺقʛر لها.

.Ȑʨعʙل في الʸالف Șʰم سʙاني: عʲال ʖلʢʺال  
  فʛ الʸفة لȐʙ أʛʡاف الʙعȐʨ.الʺʢلʖ الʲالʘ: تʨا

  .الʺʢلʖ الʛاǼع: تʨافʛ الʺʸلʴة لȐʙ الʺʙعي
  الʺʢلʖ الʵامʝ: تʨافʛ وصف القʛار الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء.

  الʵاتʺة:
  الʱʻائج:

  الʨʱصॽات:
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  المبحث الأول
  الشروط الإجرائية اللازمة لقبول طلبات رجال القضاء وأعضاء النيابة العامة

ا ؗانʗ الʙعȐʨ القʹائॽة هي الʨسʽلة القانʨنॽة اللازمة لʴʺاǽة الȘʴ عȘȄʛʡ ʧ إذ
 ȋوʛʷها الʽت فʛافʨل إلا إذا تʰال لا تقʴعة الॽʰʢǼ Ȑʨعʙه الʚء إلى القʹاء، فإن هʨʳالل

  الʺʨʸʻص علʽها قانʨناً.
تلʥ الʛʷوȋ الʱي درج الفقه على تقॽʶʺها إلى شʛوȋ مʨضॽɺʨة تʱعلǼ Șأʛʡاف 

  ʨضʨعها، وشʛوȋ إجʛائॽة تʱعلǼ Șإجʛاءات سʛʽ الʙعȐʨ.الʙعȐʨ أو م
وॽɾʺا يلي سʻʱʻاول الʛʷوȋ الإجʛائॽة اللازمة لقʨʰل ʡلॼات القʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة 
 ʦهʻالأول م ʧʺʹʱي ʖالʢعة مȃإلى أر ʘʴॼʺا الʚه ʦॽʶخلال تق ʧم ʥالعامة وذل

ʙور الʙʴيʘ في الإجʛاءات اللازمة لʱقʦǽʙ الʢلʖ إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة، على أن ي
 ʘالʲال ʖلʢʺالǼ ًوراʛان، مʷال ʖصاح ʧم ʖلʢع الॽʀʨت ȋاʛʱل اشʨاني حʲال ʖلʢʺال
والʺʧʺʹʱ الʙʴيʘ عʧ مȐʙ وجʨب عʛض الأمʛ على لʻʳة فʠ الʺʻازعات ابʙʱاءً قʰل 
 ʦلʤʱال ȋاʛʱل اشʨور حʙي ȑʚوال ʛʽع والأخǼاʛال ʖلʢʺالǼ ًهاءʱان ʦث Ȑʨعʙال ʥȄʛʴت

 ʨعʙل رفع الʰق Șʰʶʺمه.الʙع ʧم Ȑ  
  المطلب الأول

  تقديم الطلب إلى المحكمة المختصة وفقاً للإجراءات المحددة
 Șʰʶǽ وضة على القاضيʛالʺع Ȑʨعʙأن الʷǼ اصʸʱفي الاخ ʘʴॼأن ال ʥلا ش
الʘʴॼ في شȞل الʙعȐʨ ومʨضʨعها، ذلʥ أن قʨاعʙ الاخʸʱاص الʺʙʴدة لʨلاǽة جهات 

ومʧ ثʦ يʱعʧʽ علي القاضي أن يȐʙʸʱ القʹاء داخل الʙولة تعʙ مʧ الʤʻام العام، 
لʘʴॼ تلʥ الʺʶألة ابʙʱاءً وقʰل الǼ ȑʙʸʱالفʸل في أȑ دفع آخʛ شȞلي ؗان أو 
مʨضʨعي ولʨ مʧ تلقاء نفʶه له إذا أغفل ذوو الʷأن الʙفع Ǽه، ومǼ ʧاب أولى قʰل 
تǽʙʸه للفʸل في مʨضʨع الʙعȐʨ، إذ أن القʹاء لا ʙʺʱʶǽ ولاǽة الفʸل في مʨضʨع 

إلا مʧ إسʻاد ولاǽة الفʸل في مʨضʨع الʜʻاع إلॽه Ǽʺقʱʹي أحȞام الʙسʨʱر أو الʜʻاع 
  القانʨن.

ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أن الʺʛʷع الإجʛائي الʺȑʛʸ قʙ اسʙʴʱث نʸاً ǽقʹي 
 Ȑʨعʙال ʛʤʻاصها بʸʱم اخʙإلى ع ʗهʱاع إذا ما انʜʻال ʛʤʻي تʱة الʺȞʴʺام الʜʱالǼ-  ʨول

ǽلاʨالǼ ًعلقاʱاص مʸʱةكان الاخ-  ʥة وذلʸʱʵʺة الʺȞʴʺها إلى الʱالʴǼ Ȑʨعʙإحالة الǼ
مʧ قانʨن الʺʛافعات والʱي قʹǼ ʗأنه: "إذا قʹʗ الʺȞʴʺة  ١١٠وفقاً لأحȞام الʺادة 

Ǽعʙم اخʸʱاصها بʛʤʻ الʙعȐʨ وجʖ علʽها إحالʱها إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة الʱي تلʜʱم 
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مॼʡ ʧقة أعلى أو أدنى بʱلʥ الإحالة سʨاء ؗانʗ مॼʡ ʧقة الʺȞʴʺة الʱى قʹʗ بها أو 
  مʻها".

أن تʛʤʻ الʙعʴǼ Ȑʨالʱها الʱي  –الʺʴال إلʽها –وعلॽه Ǽات على الʺȞʴʺة الأخʛʽة
أحʽلʗ بها؛ Ǽʺعʻى أن الإجʛاءات الʱي تʺʗ قʰل الإحالة تʤل قائʺة وصʴॽʴة Ǽʺا في 
 Ȑʨعʙال ʛʤع نǼاʱها أن تʽعل Ȑʨعʙها الʽال إلʴʺة الʺȞʴʺ؛ فالȐʨعʙاءات رفع الʛإج ʥذل

ʧ حʘʽ انʱهʗ إجʛاءاتها أمام الʺȞʴʺة الʺʽʴلة. وʻʰʻȄي علي ذلʥ أنه إذا ؗانʗ م
الʺȞʴʺة الʺʽʴلة قʙ قʹǼ ʗإحالة الʙعȐʨ إلى الʴʱقȘʽ وسʺعʗ شهʨد الʛʢفʧʽ أو 
أحʙهʺا، فإن للʺȞʴʺة الʺʴال إلʽها الاعʙʱاد بهʚا الʴʱقȘʽ وȂذا ؗان حȘ الʦʸʵ في إبʙاء 

م الʺȞʴʺة الʺʽʴلة فلا ʨʳǽز إبʙاؤه أمام الʺȞʴʺة دفع شȞلي قʙ سقȌ لعʙم إبʙائه أما
  .)٥(الʺʴال إلʽها

وقʙ قʹي نقʹاً في هʚا الʷأن Ǽأنه: (إذا حʗʺȞ الʺȞʴʺة Ǽعʙم اخʸʱاصها أمʛت 
الʨاردة في ” حالʱها ” والʺقʨʸد ȞǼلʺة  ،Ǽإحالة الʙعʴǼ Ȑʨالʱها إلي الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة

ʛاءات وأحȞام فॽɺʛة وما تʦ أمام الʟʻ، أن الʙعȐʨ تʴال Ǽʺا اشʱʺلʗ علॽه مʧ إج
الʺȞʴʺة الʺʽʴلة صʴॽʴاً يॼقي صʴॽʴاً أمام الʺȞʴʺة الʺʴال إلʽها الʙعȐʨ وʨʳȄز 
للʦʸʵ الǼ ʥʶʺʱه وتʱاǼع الʙعȐʨ سʛʽها أما هʚه الʺȞʴʺة الأخʛʽة علي الʴالة الʱي 

  .)٦(وقفʗ علʽها أمام الʺȞʴʺة الʱي أحالʱها)
ʧة مʛʽة الأخʛالفق ʟح نȄʛʸقاً لॼʡم  ١١٠الʺادة  وʜʱافعات تلʛʺن الʨقان ʧم

 ʨها ولʽالة إلʴʺال Ȑʨعʙال ʛʤʻالإحالة وأن ت ʦȞʴǼ مʜʱتل Ȑʨعʙها الʽال إلʴʺة الʺȞʴʺال
الʦȞʴ الʸادر Ǽالإحالة وȂن ؗان هʚا لا ʻʺǽع الʺʨȞʴم ضʙه مʧ ان ʱʶǽأنف الʦȞʴ  أخʢأ

.ʠقʻالǼ هॽعل ʧعʢالǼ الإحالة اوǼ ادرʸال 
ʻال ʧم ʦغʛوعلى ال ʧؔال لʴʺة الʺȞʴʺألقى على ال ȑʚانه والॽالف بʶع الȄʛʷʱال ʟ

إلʽها الالʜʱام ʦȞʴǼ الإحالة والاسʛʺʱار في نʛʤ الʙعȐʨ ولʨ لʦ تʧؔ مʸʱʵة بʛʤʻها، 
وعلى الʛغʦ مʧ اسʱقʛار قʹاء الʻقʠ على تȘʽʰʢ هʚا الʟʻ، إلا أنه وفي مʳال 

ʻة الʺȞʴت مʚʵة العامة اتǼاॽʻات رجال القʹاء وأعʹاء الॼلʡ ًاʛلؔاً مغايʶم ʠق–
مʷاǽعة في هʚا الاتʳاه قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ʷǼأن الʢلॼات الʺʱعلقة Ǽالʨʯʷن 

                                                 
(٥)- ʳॽمل ʙʺافعـات –يد أحʛʺن الʨح قـانʛاملة في شʷعة الʨسʨʺالقʹـاة  –ال ȑعـة نـادॼʡ٢ج –٢٠٠٥– 

  .٩٩٥ص 
  م.٢٠/٦/٢٠٠٠ ق ʳǼلʶة ٧٠لʻʶة  ٧٦٥٤الʢعʧ رقʦ حʦȞ مʦȞʴ الʻقʠ الʸادر في  -(٦)
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حʘʽ اسʱلʜمʗ لقʨʰل تلʥ الʢلॼات أن تʛُفع  -الॽɿॽʣʨة لأعʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
 ʥالفة تلʵعلى م ʗʰمة ورتʨسʛʺاءات الʛة ووفقاً للإجʸʱʵʺة الʺȞʴʺاءً إلى الʙʱاب
الإجʛاءات نʳॽʱة خʛʽʢة تʲʺʱل في القʹاء Ǽعʙم قʨʰل الʢلʖ إذا ما تʦ تقǽʙʺه لʺȞʴʺة 

  أخȐʛ غʛʽ مʸʱʵة، حʱى ولʨ قʹʗ الʺȞʴʺة الأخʛʽة Ǽعʙم الاخʸʱاص والإحالة.
مʧ  ٩١".......إن الʺادة  ولقʙ بʛرت الʺȞʴʺة هʚا الاتʳاه في حʦȞ لها Ǽقʨلها:

 ʦن رقʨة  ٥٦القانʻʶ١٩٥٩ل ʢلʶها الأولى في شأن الʽتʛفي فق ʗʸة إذ نॽة القʹائ
 ʧʺʹʱت ʠقʻة الʺȞʴم (انʨدي) ابʱؗ ʦدع قلʨة تʹȄʛعǼ ʖلʢفع الʛة على أنه "يॽانʲوال
الॽʰانات الʺʱعلقة Ǽأسʺاء الʨʸʵم وصفاتهʦ ومʴال إقامʱهʦ مʨضʨع الʢلʖ وॽȃاناً ؗاॽɾاً 

ʙر عʙقǼ هاʻراً مʨة صʹȄʛه العʚدع مع هʨأن ي ʖالʢوعلى ال Ȑʨعʙال ʧم مع عʨʸʵد ال
حافʤة Ǽالʺʙʻʱʶات الʱي تʡ ʙȄʕلॼه ومʛؗʚة" فʺفاد ذلʥ أن يʦʱ الإيʙاع ʨʹʴǼر الʢالʖ أو 
مʧ يॼʽʻه عʻه قانʨناً لهʚا الغʛض أمام الʺʣʨف الʺǼ ʟʱʵقلʱؗ ʦاب مȞʴʺة الʻقʠ وأن 
يʗʰʲ ذلʥ الإيʙاع على وجه رسʺي وȃهʚا وحʙه ǽعʛʰʱ الʢعʧ مʛفʨعاً أمام هʚه الʺȞʴʺة 

ʦʱ الإيʙاع على هʚا الʨجه فلا ǽعʙ الʢلʖ قʙ تʦ في الأوضاع الʱي رسʺها القانʨن فإن لʦ ي
لʨʸʴله. ولا ǽغʻي عʧ ذلʥ وصʨل عȄʛʹة الʢلʖ إلى قلʦ الʱؔاب ǼالʙȄʛʰ أو Ǽأǽة 
وسʽلة أخȐʛ ذلʥ لأن مʛاد الʷارع مʧ حʨʸل الإيʙاع على هʚا الʨضع هʨ صॽانة 

في  -ان أو الʰʷهات. ولا مʴل للʤʺȑʙʴʱإجʛاءات الʢعʧ مʧ العʘʰ وǼȂعادها عʧ ال
في شأن حالات  ١٩٥٩لʻʶة  ٥٧بʟʻ الʺادة الʶاǼعة مʧ القانʨن رقʦ  -مقام الʱفʛقة

 ʦفي قل ʖʱȞǽ ʛȄʛقʱب ʧعʢل الʨʸم حʜلʱʶي تʱال ʠقʻة الʺȞʴأمام م ʧعʢاءات الʛجȂو
كʱاب مȞʴʺة الʻقʠ أو الʺȞʴʺة الʱي أصʙرت الʦȞʴ وʨȄقعه الʺʴامي الʺقʨʰل أمام 

ل عʧ الʢالʖ؛ ذلʥ أن الʷارع إذ فʛق بʡ ʧʽعʨن رجال القʹاء م ʨؗʺال ʠقʻة الʺȞʴ
 ʧوج عʛʵف إلى الʙيه ʦفإنه ل ʧعʢاءات الʛإج ʘʽح ʧة مǽن العادʨعʢال ʧʽȃة وǼاॽʻوال
القاعʙة الأصلॽة الʱي مʻʰاها ضʛورة حʹʨر مʧ خʸه الʷارع Ǽالʢعʧ لʺॼاشʛة إجʛاءاته 

  .)٧(ʺه القانʨن"في قلʦ الʱؔاب على الʨجه الȑʚ رس
 ʧم مʙالʺق ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ ة إلى القʹاءʺȞʴʺال ʗهʱاه انʳا الاتʚاقاً مع هʶوات
أحʙ رجال القʹاء لʛفعه ابʙʱاء أمام مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ على الʛغʦ مʧ أن الʺȞʴʺة 
 ʟʻقاً لॽʰʢاص والإحالة تʸʱم الاخʙعǼ ʦȞʴإلى ال ʖلʢا الʚفي ه ʗهʱان ʙة قʛʽالأخ

                                                 
(٧)-  ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٢٦رقʻʶة ٢٩لॽات رجـال القʹـاء -قʹائॼلʡ-  خȄـارʱب

 .٢٥رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ١٢ مʖʱȞ فʻي ٢٨-٠١-١٩٦١
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الʢاعʧ لʶǽ ʦلʥ الʽʰʶل الȑʚ رسʺه قانʨن  مʧ قانʨن الʺʛافعات؛ وذلʥ لأن ١١٠الʺادة 
 ʦȞʴǽ ن خاصʨة قانॽة القʹائʢلʶن الʨأن قانǼ لʨالق ʧم ʙʻة؛ على سॽة القʹائʢلʶال
القʹاǽا الʱي تʙخل في ولاǽة هʚه الʺȞʴʺة وʙʴȄد الإجʛاءات الʱي تʛفع بها فلا ʨʳǽز 

  .)٨(اللʨʳء إلى سʨاه"
ʙ ذهʗʰ إلى أǼعʙ مʧ ذلʥ؛ فقʹǼ ʗعʙم قʨʰل الʢلʖ الʺقʙم مʧ بل إن الʺȞʴʺة ق

أحʙ رجال القʹاء إذ ما تʦ رفع الʙعʨ ابʙʱاء أمام إحȐʙ مʴاكʦ القʹاء العادȑ؛ إذ ورد 
مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة رقʦ  ٨٤في حʦȞ لها القʨل Ǽأنه: ".........وحʘʽ إن الʺادة 

الʢلॼات الʱي ǽقʙمها رجال القʹاء تʟʻ في فقʛتها الأولى على أن  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٦
والॽʻاǼة العامة تʛفع ǼعȄʛʹة تʨدع قلʱؗ ʦاب مȞʴʺة الʻقʠ تʧʺʹʱ عʙا الॽʰانات 
 ʧاً عॽɾاناً ؗاॽȃو ʖلʢع الʨضʨم ʦهʱال إقامʴوم ʦم وصفاتهʨʸʵأسʺاء الǼ علقةʱʺال

لغʛض الʙعȐʨ مʺا مفاده أن يʦʱ الإيʙاع ʨʹʴǼر الʢالʖ أو مʺʧ يॼʽʻه عʻه قانʨناً لهʚا ا
أمام الʺʣʨف الʺǼ ʟʱʵقلʱؗ ʦاب مȞʴʺة الʻقʠ، فإن لʦ يʦʱ الإيʙاع على هʚا الʨجه فلا 

ان الʢالʖ لʶǽ ʦلǽ.  ʥعʙ الʢلʖ قʙ رفع Ǽالأوضاع الʱي رسʺها القانʨن  لʺا ؗان ذلʥ، وؗ
 ʛʽن غʨȞǽ ʖلʢة فإن الॽائʙʱة الابʛب القاهʨʻة جʺȞʴه أمام مॼلʡ إنʺا أقام ȘȄʛʢا الʚه

ʛʽ مʧ ذلʥ أن تʨؔن مȞʴʺة الاسʻʯʱاف قʙ قʹǼ ʗعʙم اخʸʱاصها بʛʤʻ مقʨʰل، ولا ǽغ
مʧ قانʨن الʺʛافعات لأن  ١١٠الʙعȐʨ وȃإحالʱها إلى هʚه الʺȞʴʺة عʺلاً بʟʻ الʺادة 

قانʨن الʶلʢة القʹائॽة قانʨن خاص ʦȞʴǽ القʹاǽا الʱي تʙخل في ولاǽة هʚه الʺȞʴʺة 
ʳز اللʨʳǽ فع بها فلاʛي تʱاءات الʛد الإجʙʴȄاه"وʨء إلى سʨ)٩(.  

                                                 
(٨)- ʖـــ ـــʻقʠ الʸـــادر فـــي الʢل ʡلॼـــات رجـــال القʹـــاء  -قʹـــائॽة ٥٨لʶـــʻة  ٣٢٢رقـــʦ  حȞـــʦ مȞʴʺـــة ال

، يʤʻـʛ فـي ٢٥رقـʦ الʸـفʴة  ١رقـʦ الʳـʜء  ٤٠م، مʱȞـʖ فʻـي ١٩٨٩مـʧ يʨلॽـه  ١٨الʸادر ʳǼلʶـة 
 ʦرقــ ʖلــʢفــي ال ʠقʻــة الــʺȞʴم ʦــȞــى حʻة  ١٥٦ذات الʺعʻــʶــات رجــ ٥٩ل ॼلʡ ةॽال القʹــاء قʹــائ

، حȞـʦ مȞʴʺـة ٦٢رقـʦ الʸـفʴة  ١رقʦ الʳـʜء  ٤١م، مʖʱȞ فʻي ١٩٩٠مʧ يʨنॽه  ٥الʸادر ʳǼلʶة 
 ʦرقــ ʖلــʢفــي ال ʠقʻة  ٩٦الــʻــʶة ٢٦لॽــات رجــال القʹــاء -قʹــائॼلʡ-  خȄــار ʱ٢٩-٠٤-١٩٦٥ب 

  .٤٣٧رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ١٦مʖʱȞ فʻي 
(٩)-  ʦرق ʖلʢفي ال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٢٢٣حʻʶ٧٤ل ॽات رجال القʹا -ةقʹائॼلʡ ـةʶلʳǼ ـادرʸء ال

١١  ʛȃʨʱاك ʧي م، ٢٠٠٥مʻف ʖʱȞة  ٥٦مʴفʸال ʦ٥٣رق.  
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ومع ذلʥ فقʙ خالفʗ الʺȞʴʺة هʚا الاتʳاه في حʦȞ قʦǽʙ لها انʱهॽɾ ʗه إلى قʨʰل 
 ʖجʨʺǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴعي أمام مʛʷرجال القʹاء ال ʙأح ʧم مʙالʺق ʖلʢال

ق والʢǽ ȑʚلॽɾ ʖه إلغاء قʛار مʳلʝ الʨزراء الʸادر ١٠الʙعȐʨ رقʦ (........) لʻʶة 
تʹʺʻه مʧ تॽʢʵه في الॽʀʛʱة إلى وॽʣفة قاض مʧ الʙرجة ॽɾʺا  ٢١/٩/١٩٥٥في 

ʚلʥ قʛار وزʛȄ العʙل الʸادر في  بʛفʠ تʤلʺه مع ما يʛʱتʖ  ١٤/١/١٩٥٦الأولى، وؗ
على ذلʥ مʧ تȄʨʶات مالॽة......حʘʽ قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑعʙم اخʸʱاص 

مȞʴʺة الʻقʠ مʳلʝ الʙولة بهʯʽة قʹاء إدارȑ بʛʤʻ الʙعȐʨ وȃإحالʱها ʴǼالʱها إلى 
 ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ زارةʨال ʗة دفعʺȞʴʺه الʚها إلى هʱإحال ʙعȃة وॽمʨʺة عॽɻʺة جʯʽبه
شȞلاً وʢȃلان الإحالة مʧ القʹاء الإدارȑ إلى مȞʴʺة الʻقʠ وانʹʺʗ الॽʻاǼة العامة 

حʗʺȞ الهʯʽة العامة بʛفʠ الʙفع بʢॼلان  ٣٠/١١/١٩٦٣للʨزارة في هʚا الʙفع وفي 
الإدارȑ وأحالʗ القʹॽة إلى دائʛة الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة وعʙʻ نʛʤ  الإحالة مʧ القʹاء

  .)١٠(الʙعȐʨ أمام هʚه الʙائʛة قʛرت ضʦ ملف الʢالʖ الȑʛʶ والॽʁʴʱقات الʻʳائॽة....."
وȃعʙ اسʱعʛاض الأحȞام القʹائॽة الʸادرة عʧ مȞʴʺة الʻقʠ في هʚا  -ومʧ جانʻʰا

لʷǼ ʥأن ʡلॼات رجال القʹاء وأعʹاء نȐʛ أن ما انʱهʱʳه الʺȞʴʺة مʧ مʶ -الʷأن
الॽʻاǼة العامة، وȂن ؗان مʛʰراً في الʶابȘ إذا ما رُفعʗ الʙعȐʨ أمام مʴاكʦ القʹاء 
الإدارȑ؛ تأسʶॽاً على ما أوردته مȞʴʺة الʻقʠ مʧ مʛʰرات في سابȘ عهʙها مʧ أن 
سلʢة القʹاء في الإحالة إلى مȞʴʺة أخȐʛ مقʨʸرة على حالات عʙم الاخʸʱاص 

ʴلي أو الʨʻعي بʧʽ الʺʴاكʦ الʱي تॼʱع جهة قʹائॽة واحʙة ولا ʙʱʺǽ إلى الʺʶائل الʱي الʺ
 ʥخاص وذل ʟʻة إلا بॽفة القʹائॽʣʨفاء الʱها انʽاص فʸʱم الاخʙجع عʛن مʨȞǽ

. )١١(مʧ قانʨن الʺʛافعات الʶابȘ والʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة له ١٣٥اسʻʱاداً إلى ما أوردته الʺادة 
ʙʱʺǽ هʚا الاتʳاه لʷॽʺل الʢلॼات الʺʴالة مʧ مʴاكʦ القʹاء  إلا أنه مʧ الʺʱʶغʛب أن

العادȑ، ذلʥ أن الأمʛ في تلʥ الʴالة إنʺا يʱعلǼ Șقʨاعʙ الاخʸʱاص والإحالة في نʢاق 
  الʳهة القʹائॽة الʨاحʙة دونʺا أن ʙʱʺǽ إلى قʨاعʙ الاخʸʱاص الʨلائي.

                                                 
بʱـارȄخ  -ʡلॼـات رجـال القʹـاء -قʹـائॽة ٢٨لʶـʻة  ١قʦ حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʸادر في الʢلʖ ر  -(١٠)

  .٤٩رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٢٥مʖʱȞ فʻي  ٠٧-٠٣-١٩٧٤
ʡلॼــات  -قʹــائॽة ٢٥لʶــʻة  ١٦٠قʹــاء الʢعــʧ رقــʡ ʦلॼــات رجــال ال -حȞــʦ مȞʴʺــة الــʻقʠ مــʙني -(١١)

  .٣٢٠رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ١٢مʖʱȞ فʻي  ٢٩-٠٤-١٩٦١بʱارȄخ  -رجال القʹاء
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ʳاه والʛʽʶ قʙُُماً نʨʴ بل وʜȄداد الأمʛ غʛاǼة ॽɾʺا يʱعلȘ بʥʶʺʱ الʺȞʴʺة بهʚا الات
مʧ  ١١٠القʹاء Ǽعʙم القʨʰل على الʛغʦ مʧ تʙخل الʺʛʷع الإجʛائي بʱعʙيل نʟ الʺادة 

قانʨن الʺʛافعات الʴالي على الʨʴʻ الȑʚ يلʜم الʺȞʴʺة Ǽإحالة الʙعȐʨ إلى الʺȞʴʺة 
  صاحॼة الاخʸʱاص، وȂلʜام الʺȞʴʺة الʺʴال إلʽها Ǽقʨʰل الإحالة.

  المطلب الثاني
  الطلب من الشخص الذي حدده القانونتوقيع 

نʛʤاً لʺا لʢلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة الʺʱعلقة Ǽالʕʷون الॽɿॽʣʨة للقʹاة وأعʹاء 
مʧ قانʨن الʶلʢة  ٨٥الॽʻاǼة العامة مॽʰʡ ʧعة خاصة فقʙ اشȋʛʱ الʺʛʷع في الʺادة 

 ʦة رقॽة  ٤٦القʹائʻʶ١٩٧٢ل ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ١٤٢م الʺعʻʶ٢٠٠٦لʱع م أن يॽʀʨت ʦ
تلʥ الʢلॼات مʧ صاحʖ الʷأن نفʶه أو عȘȄʛʡ ʧ مʧ يʨʻب عʻه مʧ رجال القʹاء 
 ʛاشॼأن: (يǼ ʗʹق ʘʽح ʧائف أو الʺهʣʨاب الȃأر ʛʽغ ʧم ʧʽقǼاʶأو ال ʧʽʽالʴال
الʺʙعي جʺॽع الإجʛاءات أمام الʙائʛة بʻفʶه، وله أن ǽقʙم دفاعه ʱؗاǼة أو يʖʽʻ عʻه في 

ʴرجال القʹاء ال ʙؗله أح ʥذلʧائف أو الʺهʣʨاب الȃأر ʛʽغ ʧم ʧʽقǼاʶأو ال ʧʽʽال. 
وʨȞȄن الʢعʧ خلال سʧʽʱ يʨما مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 
أو إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه أو علʺه Ǽه علʺا ǽقʻʽا، وȐʛʳȄ تʛʽʹʴ الʙعȐʨ والفʸل 

  فʽها على وجه الʛʶعة).
 ʟʱرها اخʙارات قॼʱع ولاعʛʷʺأن ال ȑأ ʧاً عʙʽعǼ ةॽائʛة إجॽصʨʸʵǼ اتॼلʢال ʥتل

القʨاعʙ العامة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الʺʛافعات نʛʤاً لॽʰʢعʱها الʵاصة، فلا تʱʴاج 
  تلʥ الʢلॼات تॽʀʨعها مʧ مʴام.

 ʥع على تلॽʀʨʱضع لها أن الʨم ʛʽفي غ ʠقʻة الʺȞʴم ʗʹق ʥذل ʛȄʛʰوفي ت
ال القʹاء هʨ وحʙه الʧʺʹǽ ȑʚ الʢلॼات مʧ قʰل صاحʖ الʷأن أو مʧ يॼʽʻه مʧ رج

  .)١٢(جʙيʱها وتʛȄʛʴها على الʨʴʻ الȑʚ يʢʱلॼه القانʨن وǼȂعادها عʧ الʺʤان والʰʷهات
وتॽʰʢقاً لʚلʥ انʱهʗ في حʦȞ لها إلى القʹاء Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ حʘʽ ورد في 

 ٨٥، ٨٤، ٨٣حॽʲʽات حȞʺها أنه: "......... مʧ حʘʽ إنه لʺا ؗان مفاد نʟ الʺʨاد 

                                                 
(١٢)-  ʦرقـــ ʖلـــʢفـــي ال ʠقʻـــة الـــʺȞʴم ʦـــȞة  ٧٩حʻـــʶة ٧٥لॽـــات رجـــال القʹـــاء –قʹـــائॼلʡ-  ـــادرʸال

ــه  ʳǼ١٣لʶــة  ॽنʨي ʧ٢٠٠٦مــ(رʨــʷʻم ʛــʽغ ʦــȞح) ،ــة مʺȞʴʺال ʦــȞــاً حʹǽأ ʛــʤʻي ، ʦرقــ ʖلــʢفــي ال
م، (حȞــʦ ٢٠٠٣مــʧ اكʱــʛȃʨ  ١٤الʸــادر ʳǼلʶــة  -ʡلॼــات رجــال القʹــاء –قʹــائॽة ٧٢لʶــʻة  ١٢٦

  غʛʽ مʨʷʻر)
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وعلى ما جǼ Ȑʛه قʹاء هʚه  -١٩٧٢لʻʶة  ʨ٤٦ن الʶلʢة القʹائॽة رقʦ مʧ قان
أن الʢلॼات الʺʱعلقة ʨʯʷǼن رجال القʹاء والॽʻاǼة والʱي تʟʱʵ الʙائʛة الʺʙنॽة  -الʺȞʴʺة

ȞʴʺǼʺة الʻقǼ ʠالفʸل فʽها ʖʳǽ أن يʛفعها الʢالǼ ʖعȄʛʹة علʽها تॽʀʨعه أو مʧ يॼʽʻه 
الʧʺʹǽ ȑʚ جʙيʱها وتʛȄʛʴها على الʨʴʻ الȑʚ في ذلʥ، لأن الॽʀʨʱع علʽها هʨ وحʙه 

ان الʧʽʰ مʧ عȄʛʹة الʢلʖ أنه  يʢʱلॼه القانʨن، وʛʱȄتʖ على مʵالفة ذلʢǼ ʥلانها، وؗ
ودون أن يȄʜل هʚا الʢلʖ بॽʀʨʱع الʢالॼة  زȄل Ǽأن مقʙمʱه أرملة الʺʷʱʶار/........

 ʨرث وهʨʺل الʳه نॽنʺا وقع علȂو ʥلʚضه بʨتف ʧاسʺها أو مǼ هاʶفʻرجال ب ʛʽغ ʧم
  .)١٣(القʹاء ومʧ ثʨȞǽ ʦن الʢلǼ ʖاʡلا وʱȄعʧʽ عʙم قʨʰله"

كʺا انʱهʗ الʺȞʴʺة Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ في حʦȞ آخʛ لها على الʛغʦ مʧ تॽʀʨع 
 ʗʹرجال القʹاء إذ ق ʧم ʝॽل لʽ ʨؗاداً إلى أن الʻʱأن اسʷال ʖل صاحʽ الʢلʖ مʧ وؗ

لʻʶة  ٤٦الʶلʢة القʹائॽة رقʦ مʧ قانʨن  ٨٥، ٨٤، ٨٣"..... إن مفاد الʺʨاد  Ǽأنه:
١٩٧٢–  ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ١٤٢الʺعʻʶن رجال  –٢٠٠٦لʨʯʷǼ علقةʱʺال Ȑعاوʙأن ال

 ʖʳǽ هاʽل فʸالفǼ ʠقʻة الʺȞʴʺǼ ةॽنʙʺة الʛائʙال ʟʱʵي تʱة العامة والǼاॽʻالقʹاء وال
ر أن يʛفعها الʢالǼ ʖعȄʛʹة علʽها تॽʀʨعه أو مʧ يॼʽʻه في ذلʥ مʧ رجال القʹاء Ǽاعॼʱا

 ȑʚال ʨʴʻها على الʛȄʛʴها وتʱيʙج ʧʺʹǽ ȑʚه الʙوح ʨه ʥلʚها وفقا لʽع علॽʀʨʱأن ال
مʧ  ٨٥/١يʢʱلॼه القانʨن، وʛʱȄتʖ على مʵالفة ذلʢǼ ʥلانها، وهʨ ما أكʙته الʺادة 

القانʨن سالف الǼ ʛؗʚʺا أوردته مʧ أن "يॼاشʛ الʺʙعي الإجʛاءات أمام الʙائʛة بʻفʶه وله 
أو يʖʽʻ عʻه في ذلʥ ؗله أحʙ رجال القʹاء الʴالʧʽʽ أو الʶاǼقʧʽ أن ǽقʙم دفاعه ʱؗاǼة 

 ʦرق Ȑʨعʙفة الॽʴص ʧم ʧʽʰان ال مʧ غʛʽ أرȃاب الʣʨائف أو الʺهʧ، لʺا ؗان ذلʥ، وؗ
ق أنها غʛʽ مȄʜلة بॽʀʨʱع الʢاعʧ بʻفʶه أو مǽ ʧفʨضه في ذلʥ مʧ رجال  ٧٩لʻʶة  ٤

مʙيʛ عام سابȘ  ......لʺʧ يʙعى القʹاء على الʨʴʻ سالف الॽʰان، وȂنʺا زȄلʗ بॽʀʨʱع
ة ʛؗʷǼ. نʨؔت ʦث ʧرجال القʹاء وم ʧم ʝॽل ʨوه ʖالʢال ʧلا عॽ ...... ʸǼفʱه وؗ

  .)١٤(الʙعǼ Ȑʨاʡلة وʱȄعʧʽ القʹاء Ǽعʙم قʨʰلها"

                                                 
(١٣)-  ʦرقـــ ʖلـــʢفـــي ال ʠقʻـــة الـــʺȞʴم ʦـــȞة  ٢٣٧حʻـــʶة ٧٤لॽـــادر  -قʹـــائʸـــات رجـــال القʹـــاء الॼلʡ

  .٤٨رقʦ الʸفʴة  ٥٦، مʖʱȞ فʻي ٢٠٠٥مʧ مايʨ  ʳǼ١٠لʶة 
ʡلॼــات رجــال القʹــاء الʸــادر  -قʹــائॽة ٧٩لʶــʻة  ʢ٤عــʧ رقــʦ رقــʦ حȞــʦ مȞʴʺــة الــʻقʠ فــي ال -(١٤)

  م، (حʦȞ غʛʽ مʨʷʻر).٢٠١٠مʧ مايʨ  ʳǼ٢٥لʶة 
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 ʧʺأن أو مʷال ʖصاح ʧم ʖلʢع الॽʀʨت ȋʛد أن شʙʸا الʚفي ه ʛؗʚالǼ ȑٌʛوح
ʤʻام العام ʨʳǽ ʘʽʴǼز للʺȞʴʺة يʨʻب عʻه مʧ رجال القʹاء مʧ الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽال

الʥʶʺʱ بها مʧ تلقاء نفʶها حʱى ولʨ لʦ تǼ ʥʶʺʱه جهة الإدارة، بل إنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة 
أن تقʹي Ǽعʙم القʨʰل حʱى ولǼ ʨاشʛ الʢالǼ ʖعʙ رفع الʙعȐʨ بʻفʶه ؗافة الإجʛاءات، 

ن وهʚا هʨ عʧʽ ما اسʱقʛت علॽه مʺȞʴʺة الʻقʠ إذ قʹʗ في حʦȞ له: "...........أ
أن مʵالفة الʲابǼ ʗالأوراق الʱي تʢॼل الʦȞʴ هي  -في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة -مʧ الʺقʛر

 ʅȄʛʴالأوراق أو على تǼ ʗثاب ʨئ لʺا هʡل خاʽʸʴي على تʻب ʙق ʦȞʴن الʨȞǽ أن
ان الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه قʙ أقام قʹاءه Ǽعʙم قʨʰل  للʲابʗ مادǽا بॼعʹها. لʺا ؗان ذلʥ، وؗ

ا تʱʻʽʰه الʺȞʴʺة مʧ مʢالعʱها لأصل الॽʴʸفة وجʺॽع الʢلʖ لʢॼلان الॽʴʸفة على م
صʨرها أن أǽا مʻها غʛʽ مʚيلة بॽʀʨʱع الʢاعʧ نفʶه أو مʺǽ ʧفʨضه في ذلʥ مʧ رجال 

مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة وȂنʺا ذيلʗ بॽʀʨʱع  ٨٦القʹاء الʺʨؗʚرʧȄ حʛʸا في الʺادة 
ॽلا عʧ الʢاعʧ............ فʹلا عʺا ي.الʺʴامي ʧʽʰ لهʚه الʺȞʴʺة مʸǼ .. ʧفʱه وؗ

 ʗʰن أثȂاف وʻʯʱة الاسʺȞʴاب مʱؗ ʦإلى قل ʧاعʢال ʧم مʙالʺق ʖلʢفة الॽʴأن أصل ص
ʽل  Ǽه تॽʀʨع له أسفل ؗلʺة "الʢالʨʳǼ "ʖار تॽʀʨع الʺʴامي تʨفȘʽ حʧʽʶ أسفل ؗلʺة "وؗ
الʢالʖ" إلا أن الʨʸرة الʹʨئॽة لʱلʥ الॽʴʸفة الʺʛفقة Ǽالأصل قʙ خلʗ مʧ تॽʀʨع 

مʛ الȑʚ يʰʻئ Ǽأن يʙ العʘʰ قʙ امʙʱت على أصل تلʥ الॽʴʸفة Ǽعʙ صʙور للʢاعʧ، الأ
الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه وقʰل إيʙاع صॽʴفة الʢعǼ ʧالʻقʠ الʺاثل ووضعʗ علʽها تॽʀʨع 
 ʗابʲالفة الʵقالة م ʧءا مʛʰعله مʳȄه وॽهى إلʱفي سلامة ما ان ʛثʕما لا ي ʨوه ،ʧاعʢال

ʧعʢال ʖʰʶǼ هॽعي علʻي الʴʹȄالأوراق، وǼ "أساس ʛʽ١٥(على غ(.  
وتعقॼʽاً على الاجʱهادات القʹائॽة لʺȞʴʺة الʻقʷǼ ʠأن وجʨب الॽʀʨʱع على 

على ضʨء الʟʻ  –الʢلॼات الʺʱعلقة Ǽالʨʯʷن الॽɿॽʣʨة للقʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة العامة
ʦعي القائȄʛʷʱ؛ -الʨه الغلǼشا ʙألة قʶʺال ʥأن تلʷǼ ʠقʻة الʺȞʴه مʱʳهʱأن ما ان Ȑʛ؛ ن
ʧ الʴالات الʱي قʙ لا تʨʱافʛ في أصʴابها الʛʰʵة الؔاॽɾة لʱؔاǼة عȄʛʹة إذ أن هʻاك م

الʢعʧ والॽʀʨʱع علʽها خاصة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الʱعʧʽʽ في الʣʨائف القʹائॽة حʘʽ إن 
 ʧان مʷال ʖع صاحॽʀʨت ȋاʛʱأن اش ʧة؛ فʹلاً عȃʨلʢʺة الʛʰʵه الǽʙل ʛافʨʱها لا تʰصاح

عʹاء الهʯʽات Ǽعʹهʦ الॼعʠ؛ لأن العʹʨ الʙʴيʘ شأنه أن ʵǽل ʙʰʺǼأ الʺʶاواة بʧʽ أ 

                                                 
تـارȄخ ء ʡلॼـات رجـال القʹـا -مʙني -٧٨لʻʶة  -٥٧الʢعʧ رقʦ حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʸادر في  -(١٥)

  .٨القاعʙة رقʦ  -٥٥رقʦ الʸفʴة  ٦٠مʖʱȞ فʻي  -٢٠٠٩ /٣ /١٠الʳلʶة 
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 ʛافʨʱة، لا تॽات القʹائʯʽاله ȐʙإحǼ اقʴʱالالǼ ʖالʢǽ ȑʚفي أو الॽʣʨال ʦلʶة الǽاʙفي ب
لǽʙه الʛʰʵة الʨاسعة والȄʨʢلة في العʺل القانʨني والقʹائي Ǽʺا ʻȞʺǽه مʧ الʱؔاǼة إلى 

ʽعل ȍفاʴغي الॼʻة يॽانة عالȞم ʧا لها مʺǼ ʠقʻة الʺȞʴم ʛʽقة غʛن تفʨؔت ʦث ʧها، وم
مʶʱʶاغة، حʘʽ تقʰل Ǽعʠ صʴف الʙعاوȐ وتʢॼل الʴʸف الأخʖʶʴǼ Ȑʛ الʴالة 

.Ȑʨعʙافع الʛة لॽɿॽʣʨال  
 ʧقعاً مʨاء أكان مʨم سʙالʺق ʖلʢل الʨʰاضعة إجازة قʨʱʺنا الʛʤوجهة ن ʧم Ȑʛا نʚل

 ʨʱʺة الʛʰʵال ʖʶه على حʶأن نفʷال ʖصاح ʧة أو مʺȞʴʺل أمام الʨʰام مقʴه مǽʙة لʛف
والʴالة الʱي هʨ علʽها وʚȃلʥ تʴʱقȘ الȞʴʺة الʱي تॽɽاها الʺʛʷع مʧ وجʨب تॽʀʨع 
 ȑارʷʱʶم ʛʽغ ʧرجال القʹاء م ʧه مॼʽʻي ʧه أو مʶأن نفʷال ʖصاح ʧم ʖلʢال

كʺا أرȐ أنه Ȟǽفي لقʨʰل  مȞʴʺة الʻقʠ مʛاعاة للॽʰʢعة الʵاصة لʱلʥ الʨʸʵمة،...
اء هʚا الإجʛاء سʨاء قʰل تقʦǽʙ العȄʛʹة أو أثʻاء نʛʤ الʢلʖ أن يʦʱ الॽʀʨʱع علॽه واسॽʱف

 ʛʤʻوجهة ال ʗن ؗانȂو ،Ȑʨعʙفع الʛر لʛعاد الʺقॽʺفي ال ʥذل ʦʱة أن يʢȄʛش Ȑʨعʙال
ʥالʺادة  –تل ʟيل نʙعʱلʺاني بʛخل بʙال تʴعة الॼʽʢǼ مʜلʱʶة  ٨٥تʢلʶن الʨقان ʧم

 ʦة رقॽة  ٤٦القʹائʻʶم.١٩٧٢ل  
  المطلب الثالث

  لجنة فض المنازعاتعرض الأمر على 
نȄʛʡ ʦʤقا خاصا لʨʱفȘʽ الʺʻازعات الʱي  ،رॼɼة مʧ الʺʛʷع في تʴقȘʽ عʙالة ناجʜة

تʨؔن الʙولة أحʙ أʛʡافها سʨاء أكان الʛʢف الآخʛ الʺʱعامل معها شʸʵا ॽɻॽʰʡا او 
اعॼʱارȄا عاما أو خاصا وذلʥ حʱى يʦʱ إنهاء الʺʻازعات ȄʛʢǼقة ودǽة قʰل ولʨج سʽʰل 

لإجʛاءات ʢॽʶǼة ومʛʶॽة Ǽعʙʽا عʧ إجʛاءات الʱقاضي Ǽʺا تǼ ʦʶʱه مȌǼ ʧء القʹاء وفقا 
  .)١٦(وتعقʙʽات

مʧ أجل ذلʥ أنʷأ الʺʛʷع لʳان إدارȄة أʡلȘ علʽها لʳان الʨʱفȘʽ تʨʱلى الفʸل في 
 ʖم على صاحʜلʱة واسǽرة ودʨʸǼ ازعاتʻʺال ʥة تلȄʨʶها تʱʺة، مهȄازعات الإدارʻʺال

 ʘʽʴǼ يʛʱتʖ على مʵالفة هʚا الإجʛاء عʙم قʨʰل الʙعȐʨ الʷأن ضʛورة اللʨʳء إلʽها أولاً 
 م ʷǼأن إنʷاء٢٠٠٠لʻʶة  ٧مʧ القانʨن رقʦ  ١١وهʚا هʨ عʧʽ ما نʗʸ علॽه الʺادة 

لʳان الʨʱفȘʽ في Ǽعʠ الʺʻازعات الʱي تʨؔن الʨزارات والأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة 

                                                 
 ١٥م، ص ٢٠١٥مʛʰوك، نʴـʨ مʴاولـة للʨʱفʽـȘ بـʧʽ الʸʵـʨم، دار الفؔـʛ والقـانʨن، ȋ د. عاشʨر  -(١٦)

  وما Ǽعʙها.
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ʳل ومʻازعات الʻʱفʚʽ : "عʙا الʺʶائل الʱى ʟʱʵǽ بها القʹاء الʺʱʶعʛʡفاً Ǽقʨلها
والʢلॼات الʵاصة Ǽالأوامʛ على العʛائʠ والʢلॼات الʵاصة Ǽأوامʛ الأداء وʡلॼات إلغاء 
القʛارات الإدارȄة الʺقʛʱنة ʢǼلॼات وقف الʻʱفʚʽ، لا تقʰل الʙعȐʨ الʱى تʛفع إبʙʱاء إلى 

Șʽ إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام هʚا القانʨن إلا Ǽعʙ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱف
اللʻʳة الʺʸʱʵة وفʨات الʺॽعاد الʺقʛر لإصʙار الʨʱصॽة أو الʺॽعاد الʺقʛر لعʛضها دون 

 .قʨʰل وفقاً لʦȞʴ الʺادة الʶاǼقة
والॼادȑ مʧ نʟ الʺادة سالفة الʛؗʚ أن الʺʛʷع اسʱلʜم تقʡ ʦǽʙلʖ فʠ الʺʻازعات 

الʺʻازعات الʺʱعلقة أولا قʰل اللʨʳء إلى القʹاء ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʻازعات الإدارȄة ومʻها 
 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙاء عʛا الإجʚفاء هʱعلى ان ʖتʛلا تȂة العامة وǼاॽʻالقʹاة وأعʹاء الǼ)١٧(.  

                                                 
مـʧ  ١١أن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا قʙ تʙʸت لʘʴॼ مȐʙ دسʨʱرȄة الʺـادة  مʺا تʙʳر الإشارة إلॽه -(١٧)

 ʦن رقـــʨة  ٧القــانʻــʶ٢٠٠٠ل ʦة رقــॽـــاء علــى القʹـــʻʱة  ١١م ابʻـــʶر  ٢٤لʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺة الॽة قʹــائȄ
 ȑʚقاضـي الـʱال ȘـʴǼ ًـل إخـلالاʲʺǽ ه الʺـادة إنʺـاʚهـ ʟـأن نـǼ عيʙʺها الʽي دفع فʱة والȄرʨʱا "دسॽالعل

م) وانʱهــǼ ʗإصــʙار حȞʺهــا بــʛفʠ الــʙعȐʨ ١٩٧١مʻــه (دســʨʱر  ٦٨كفلــه الʙســʨʱر ʨʺǼجــʖ الʺــادة 
م حʘʽ جاء في حॽʲʽات حȞʺها: ".... وحʘʽ إن مـا ٢٠٠٤مʧ مايʨ  ٩ودسʨʱرȄة هʚا الʳǼ ʟʻلʶة 

: Ǽــأن أداء ســʱقʛ علॽـه قʹــاء هـʚه الʺȞʴʺــة أولاʻعـاه الʺــʙعي علـى نʴــʨ مـا تقــʙم مـʛدود، وعلــى مـا اي
 ʦن رقʨالقان ʧة مʛʷة عǽادʴها في الʺادة الʽص علʨʸʻʺان الʳة  ٧اللʻʶ٢٠٠٠ل Șحـ ʧـال مـʻلا ي ،

الʱقاضــي ســʨاء فــي مʱʴــʨاه أو فــي مقاصــʙه. ذلــʥ أن نʷــاʡها ʲʺǽــل مʛحلــة أولॽــة لفــʠ الʻــʜاع حــʨل 
ـــان قʛارهـــا فـــي شـــأن هـــʚه الʴقـــʨق لا يʛضـــʽهʣ ،ʦـــل ح قـــʨق يـــʙعʽها ذوو الʷـــأن، فـــإن اســـʻʱفʙتها، وؗ

ʡـȄʛقهʦ إلــى الʸʵــʨمة القʹــائॽة مʱاحــا لॽفʸــل قʹـاتها فــي الʴقــʨق الʺــʙعى بهــا، ســʨاء Ǽإثॼاتهــا أو 
بʻفʽها. ومʛدود ثانॽا : Ǽأن ضʺانة سʛعة الفʸل في القʹاǽا الʺʨʸʻص علʽها في الʙسـʨʱر، غايʱهـا 

ن يـــʦʱ الفʸـــل فـــي الʸʵـــʨمة القʹـــائॽة Ǽعـــʙ عʛضـــها علـــى قʹـــاتها خـــلال فʱـــʛة زمॽʻـــة لا تʳـــاوز أ
Ǽاسʢʱالʱها ؗل حʙ معقـʨل، ولا Ȟǽـʨن قʸـʛها مʻʱاॽʂـا، وȂذ ؗـان نـʟ الʺـادة الʴادǽـة عʷـʛة الʺʢعـʨن 
علॽه قʙ اشȋʛʱ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة وفʨات الʺॽعاد الʺقʛر لإصʙار الʨʱصـॽة أو 

ـان هـʚا الʺॽعـاد ا لʺॽعاد الʺقʛر لعʛضها دون قʨʰل قʰل الالʳʱـاء إلـى القʹـاء فـي هـʚه الʺʻازعـات، وؗ
انـʗ ســʛعة الفʸـل فــي القʹـاǽا شــȋʛ فـي الʸʵــʨمة القʹـائॽة لا يʲــʨر إلا عʻـʙ اســʱعʺال  معقـʨلا، وؗ

ʴقــʨق الʴــȘ فــي الــʙعȐʨ، ولا ʱʺǽــʙ إلــى الʺʛاحــل الʶــاǼقة علʽهــا ؗلʺــا ؗــان تॽʤʻʺهــا مʨʱخॽــا تʶــȄʨة ال
) مـʧ الʙسـʨʱر ٦٨الʺʻʱازع علʽها قʰل ʡلʰها قʹاء، فإن الʻعي ʵʺǼالفة الʟʻ الʢعـʧʽ لـʟʻ الʺـادة (

  ʨȞǽن شʢʢاً".
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ونʛʤاً لʨؔن أن هʚا الإجʛاء مʧ الإجʛاءات الʨʳهȄʛة الʱي يʛʱتʖ على انʱفائها عʙم 
 Ȑʨعʙل الʨʰع  -قʛʷʺها الʽعل ʟي نʱازعات الʻʺال ʧʺرج ضʙʻازعة تʻʺال ʗما دام

لʚا فإن الʺȞʴʺة تȐʙʸʱ لʘʴॼ مȐʙ  -لʳان الʨʱفȘʽ في Ǽعʠ الʺʻازعات Ǽإنʷاء
 ʧم ʖلʡ ها دون حاجة إلى دفع أوʶتلقاء نف ʧمه مʙع ʧاء مʛا الإجʚفاء هॽʱاس

  .)١٨(الʨʸʵم
ولقʙ أكʙت مȞʴʺة الʻقʠ على هʚا الʺعʻى في حʦȞ لها Ǽقʨلها: "....... وحʘʽ إن 

 ʦاعي رقʺʱالاج ʧʽأمʱن الʨة  ٧٩قانʻʶفي الʺادة  ١٩٧٥ل ʟن ʙه على أن  ١٥٧قʻم
تʷʻأ Ǽالهʯʽة الʺʸʱʵة لʳان لفʟʴ الʺʻازعات الʻاشʯة عʧ تȘʽʰʢ أحȞام هʚا القانʨن 
ʙʸǽر بʽȞʷʱلها وȂجʛاءات عʺلها ومȞافآت أعʹائها قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ، وعلى 
 ʧم ʦهʛʽوغ ʧʽقʴʱʶʺاب الʺعاشات والʴوأص ʦهʽعل ʧمʕʺاب الأعʺال والʴأص

ʧ، قʰل اللʨʳء إلى القʹاء تقʡ ʦǽʙلʖ إلى الهʯʽة الʺʸʱʵة لعʛض الʜʻاع على الʺʱʶفʙʽي
اللʳان الʺʷار إلʽها لʱȄʨʶʱه Ǽالʛʢق الʨدǽة، ولا ʨʳǽز رفع الʙعȑʨ قʰل مʹي سʧʽʱ يʨماً 
مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الʢلʖ الʺʷار إلॽه وقʙ صʙر بʽȞʷʱل هʚه اللʳان قʛار وزʛȄ الʱأمʻʽات 

 ʦة  ٣٦٥رقʻʶ١٩٧٦لʦث ʧار في  ، ومʛا القʚه ʛʷخ نȄتار ʧة  ٩فإنه مʻس ʛايʻ١٩٧٧ي 
 ʧʽقʴʱʶʺال ʧم ʦهʛʽاب الʺعاشات وغʴوأص ʦهʽعل ʧمʕʺاب الأعʺال والʴز لأصʨʳǽ لا
 ʥعلى تل ʦازعاتهʻض مʛة لعʸʱʵʺة الʯʽإلى اله ʖلʡ ʦǽʙل تقʰء إلى القʹاء قʨʳالل

ان الʲابʗ أن الʢالʖ رفع ʡلॼه الʺاثل إ  ٨لى هʚه الʺȞʴʺة في اللʳان، لʺا ؗان ذلʥ وؗ
دون أن ॼʶǽقه بʱقʡ ʦǽʙلʖ إلى الهʯʽة العامة للʱأمʻʽات والʺعاشات  ١٩٧٩يʻايʛ سʻة 

  .)١٩(الʺʸʱʵة لعʛض الʜʻاع على اللʳان سالفة الʛؗʚ فإن ʡلॼه ʨȞǽن غʛʽ مقʨʰل"
Ȑʙʰ مʧ الॽʻاǼة  ُ̋ وعلى ذات الʻهج سارت في حʦȞ آخʛ لها فقʹǼ ʗقʨʰل الʙفع ال

 ʙعǼ ل العامةʨʰق ʛالأج ʧة معاشه عȄʨʶإعادة تǼ رجال القʹاء ʙأح ʧم مʙالʺق ʖلʢال
الأساسي والأجʛ الʺʱغʛʽ على أساس الʺعاملة الʺقʛرة للʨزʛȄ، لعʙم عʛضه مॼʶقاً على 
 Ȑʛج ʙة قʺȞʴʺأن قʹاء الǼ لʨالق ʧم ʙʻاع على سʜʻة للǽدʨة الȄʨʶʱالǼ ةʸʱʵʺة الʻʳالل

                                                 
د. خʹــʛ محمد عʰــʙ الــʛحʦॽ، أحȞــام الــʙفع Ǽعــʙم القʰــʨل فــي مʳــال ʡلॼــات أعʹــاء الهʯʽــات القʹــائॽة  -(١٨)

ʙال ȑادʨب الــʨــʻلــة جامعــة جʳʺǼ رʨــʷʻم ʘــʴǼ ،ــة ولॽــة للʙرســات القانʨنॽــة، أمــام قʹــاء مʳلــʝ الʙول
  وما Ǽعʙها. ١٤٢م، ص ٢٠٢١العʙد الʶادس 

(١٩)-  ʖلـʢادر فـي الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٢رقـʻـʶني ٤٩لʙة مـॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ-
  .٤٨رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٣٢مʖʱȞ فʻي  ٢٣-٠٦-١٩٨١بʱارȄخ 



الخصوصية الاجرائية في مجال الطلبات المتعلقة بالشئون الوظيفية للقضاة واعضاء النيابة العامة في ضوء 
  التشريعات النافذة والاحكام القضائية

  محمد حمدأبراهيم حمدان إد. 

 

٤٣ 

 ٧٩مʧ القانʨن رقʦ  ١٥٧ا في الʺادة على وجʨب اللʨʳء إلى اللʻʳة الʺʨʸʻص علʽه
ʷǼأن الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي لȄʨʶʱة الʜʻاع وانقʹاء سʧʽʱ يʨما قʰل رفع الأمʛ  ١٩٧٥لʻʶة 

ان الʲابʗ أن الʢالʖ قʙم  إلى القʹاء وȂلا ؗان الʢلʖ غʛʽ مقʨʰل. ولʺا ؗان ذلʥ وؗ
ه إلى هʚه ثʦ رفع ʡلॼ ١٩/١٠/١٩٨٩في ʡلॼه إلى الهʯʽة العامة للʱأمʻʽات والʺعاشات 

  .)٢٠(فإن الʢلʨȞǽ ʖن غʛʽ مقʨʰل" ٤/١١/١٩٨٩الʺȞʴʺة في 
ومʺا وجʖ الȄʨʻʱه إلॽه أن شȋʛ تقʡ ʦǽʙلʖ فʠ الʺʻازعات على اللʻʳة الʺʸʱʵة 
قʰل رفع الʙعȐʨ أمام القʹاء لا ǽقʛʸʱ فقȌ على اتʵاذ هʚا الإجʛاء، وȂنʺا الانʤʱار إلى 

ʥوذل ʠالف ʖلʡ في ʗʰدة للʙʴʺة الʙʺة.  انقʹاء الॽالقʹائ Ȑʨعʙال ʥȄʛʴل تʰؗله ق  
مʧ  ١٥٧وهʚا ما أفʗʴʸ عʻه مȞʴʺة الʻقǼ ʠقʨلها: "......لʺا ؗانʗ الʺادة 

القانʨن الʶالف بॽانه (قانʨن الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة) Ǽعʙ أن أوجʗʰ على أصʴاب 
الأعʺال والʺʕمʧ علʽهʦ وأصʴاب الʺعاشات والʺʴʱʶقʧʽ وغʛʽهʦ مʧ الʺʱʶفʙʽيʧ قʰل 

لى القʹاء تقʡ ʦǽʙلʖ إلى الهʯʽة الʺʸʱʵة لعʛض الʜʻاع على لʳان فʟʴ اللʨʳء إ
 ʦات رقʻʽأمʱال ʛȄار وزʛر قʙى صʱازعات الʻʺة  ٣٦٠الʻʶ٩/١/١٩٧٧فى  ١٩٧٦ل 

لا ʨʳǽز رفع الʙعȐʨ  ١٢٨ومع عʙم الإخلال ǼأحȞام الʺادة على أنه " نʗʸ ،بʽȞʷʱلها
Ǽʺا مفاده أنه لا ʨʳǽز لʺʧ عʙدتهʦ  قʰل مʹى سʧʽʱ يʨماً مʧ تقʦǽʙ الʢلʖ الʺʷار إلॽه "

سالفة الʛؗʚ اللʨʳء إلى القʹاء ورفع الʙعȐʨ قʰل مʹى سʧʽʱ يʨماً مʧ  ١٥٧الʺادة 
تارȄخ تقʦǽʙ الʢلʖ إلى لʳان فʟʴ الʺʻازعات Ǽالهʯʽة ما لʦ تʙʸر اللʻʳة قʛارها فى 

  .)٢١(الʢلʖ قʰل"
لʢلʖ الʺقʙم مʧ أحʙ واتʶاقاً مع هʚا الʺعʻى انʱهʗ مȞʴʺة الʻقʠ إلى عʙم قʨʰل ا

رجال القʹاء لʛفعʙ الʙعȐʨ قʰل انقʹاء الʺॽعاد الʺقʛر للʗʰ في ʡلʖ الفʠ الʺقʙم مʻه 
 ʟʴان فʳإلى ل ʖلʢال ʦǽʙفي تقȞǽ أنه لاǼ لʨالق ʧم ʙʻة على سʸʱʵʺة الʻʳإلى الل
 ʧʽʱʶار مʹي الʤʱم انʜنʺا يلȂو (اعيʺʱالاج ʧʽأمʱة للॽمʨة القʯʽاله) ةʯʽالهǼ ازعاتʻʺال

                                                 
(٢٠)-  ʖلـʢادر فـي الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٤رقـʻـʶ٦١ل ॽني ةقʹـائʙـات رجـال القʹـاء -مـॼلʡ-

  .٦١رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٤٣مʖʱȞ فʻي  ٠٧-٠٤-١٩٩٢بʱارȄخ 
(٢١)-  ʦرق ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٢حʻـʶة ٤٩لॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ-  خȄـارʱب

ـــي  ٢٣-٠٦-١٩٨١ ʻف ʖـــʱȞء  ٣٢مʜـــʳال ʦـــ ـــʦ الʸـــفʴة  ١رق ، انʤـــʛ فـــي ذات الʺعʻـــى حȞـــʦ ٤٨رق
قʹـائॽة دائـʛة ʡلॼـات رجـال القʹـاء الʸـادر ʳǼلʶـة  ٨٦لʶـʻة  ٨٣٩الʢعʧ رقـʦ مȞʴʺة الʻقʠ في 

٢٧  ʛʰʺʶǽد ʧم.٢٠١٦م  
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 ʨها يʽص علʨʸʻʺاءات الʛوالإج ʙʽاعʨʺار أن الॼʱاعǼ هॽار إلʷʺال ʖلʢال ʦǽʙماً على تق
 ʦة رقॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱن الʨن (قانʨا القانʚة  ٧٩في هʻʶام العام ١٩٧٥لʤʻال ʧم) م

وȂلا قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لʛفعها قʰل الأوان حʘʽ ورد في حॽʲʽات حȞʺها 
مʧ القانʨن الʺار بॽانه Ǽعʙ أن أوجʗʰ على أصʴاب  ١٥٧ة أنه: "... ولʺا ؗانʗ الʺاد

الأعʺال والʺʕمʧ علʽهʦ وأصʴاب الʺعاشات والʺʴʱʶقʧʽ وغʛʽهʦ مʧ الʺʱʶفʙʽيʧ قʰل 
 ʟʴان فʳاع على لʜʻض الʛة لعʸʱʵʺة الʯʽإلى اله ʖلʡ ʦǽʙء إلى القʹاء تقʨʳالل

 ʦات رقʻʽأمʱال ʛȄار وزʛر قʙى صʱازعات الʻʺة  ٣٦٠الʻʶ٩/١/١٩٧٧ى ف ١٩٧٦ل 
لا ʨʳǽز رفع الʙعȐʨ  ١٢٨ومع عʙم الإخلال ǼأحȞام الʺادة ، نʗʸ على أنه "بʽȞʷʱلها

Ǽʺا مفاده أنه لا ʨʳǽز لʺʧ عʙدتهʦ اً مʧ تقʦǽʙ الʢلʖ الʺʷار إلॽه "قʰل مʹى سʧʽʱ يʨم
سالفة الʛؗʚ اللʨʳء إلى القʹاء ورفع الʙعȐʨ قʰل مʹى سʧʽʱ يʨماً مʧ  ١٥٧الʺادة 

ʢلʖ إلى لʳان فʟʴ الʺʻازعات Ǽالهʯʽة ما لʦ تʙʸر اللʻʳة قʛارها فى تارȄخ تقʦǽʙ ال
ʥل ذلʰق ʖلʢال. ʥاه  ،لʺا ؗان ذلʨأقام دع ʙه قʙن ضʨعʢʺالأوراق أن ال ʧم ʧʽʰان ال وؗ

 ٢٠١٥مʧ مارس لʻʶة  Ǽ١٤إيʙاع صॽʴفʱها قلʱؗ ʦاب مȞʴʺة اسʻʯʱاف القاهʛة بʱارȄخ 
ʯʽالهǼ ازعاتʻʺال ʟʴة فʻʳار لʛور قʙل صʰوق ʧʽʱة سʙه أو انقʹاء مॼلʡ ة فىʻاعʢة ال
فإن دعʨاه تʨؔن غʛʽ مقʨʰلة  ١٠/٢/٢٠١٥يʨماً على تقʡ ʦǽʙلॼه إلى الهʯʽة الʢاعʻة فى 

وȂذ خالف الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه هʚا الʛʤʻ وقʹى فى مʨضʨع الʙعȐʨ  ،لʛفعها قʰل الأوان
ن حاجة لʘʴॼ فإنه ʨȞǽن قʙ أخʢأ فى تȘʽʰʢ القانʨن مʺا يʨجʖ نقʹه لهʚا الʖʰʶ ودو 

ʦرق Ȑʨعʙإن ال ʘʽوح .ʧعʢاب الॼة .أسʻʶة" رجال القʹاء ق  ١٣٢... لʛاف القاهʻʯʱاس
  .)٢٢(صالʴة للفʸل فʽها، ولʺا تقʙم يʱعʧʽ القʹاء Ǽعʙم قʨʰلها""

 ʅॽɿʵʱإلى ال Ȑʛام أخȞفي أح ʠقʻة الʺȞʴم ʗʰذه ʙفق ʥذل ʧم ʦغʛوعلى ال ʧؔل
ʚفاء هॽʱاسǼ ʗفʱاك ʘʽح ʙʽا القʚاء هʨغل ʧم ʨول ʠالف ʖلʡ ʦǽʙل في تقʲʺʱʺال ȋʛʷا ال

Ǽعʙ رفع الʙعȐʨ ما دام هʚا الإجʛاء قʙ تʦ قʰل الفʸل فʽها. فʳاء في حʦȞ لها: "...أنه 
فإن الʙفع الʺʻʰى  ،وحʱى تʦॽʁʱʶ الʙعȐʨ  ،إذا تعلȘ الأمǼ ʛإجʛاء أوجʖ القانʨن اتʵاذه

..، وȂن .،ʙفع Ǽعʙم القʨʰلوʛʵȄج عʧ نʢاق ال ،ǽعʙُ دفعاً شȞلॽاً  ،على تʵلف هʚا الإجʛاء
مʕدȐ  ؛لأن العʛʰة في تʅॽʽؔ الʙفع هى ॽʁʴǼقة جʨهʛه ومʛماه ،اتʚʵ اسʺاً Ǽعʙم القʨʰل

                                                 
(٢٢)- ʦرقـ ʧعـʢـادر فـي الʸال ʠقʻـة الـʺȞʴم ʦȞة  ١٥٨ حʻـʶـات رجـال القʹـاء  ٨٦لॼلʡ ةʛة دائـॽقʹـائ

 ١٢٣يʤʻــʛ أǽʹــاً حȞــʦ مȞʴʺــة الــʻقʠ فــي الʢعــʧ رقــʦ  م.٢٠١٦مــʧ اغʶــʝʢ  ٢الʸــادر ʳǼلʶــة 
  م.٢٠١٦مʧ أغʝʢʶ  ٢ئॽة دائʛة ʡلॼات رجال القʹاء الʸادر ʳǼلʶة قʹا ٨٦لʻʶة 
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ʥذل،  ʦن رقʨار القانʙإص ʧع مʛʷʺاه الॽّɽء ما تʨة  ٧وعلى ضʻʶان  ٢٠٠٠لʳاء لʷإنǼ
أنه إذا رفع الʺʙعى في  ،الʨʱفȘʽ، مʧ تʅॽɿʵ الأॼɺاء عʧ ؗاهل القاضى والʺʱقاضى

 ،دعʨاه مॼاشʛة إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة ،Ȑʙ الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام هʚا القانʨن إح
 ،ولʻؔه أثʻاء نʛʤ هʚه الʙعȐʨ  ،قʰل اللʨʳء إلى إحȐʙ اللʳان الʱى أنʷأها هʚا القانʨن 

ʛارك الأمʙها تʽمة فʨʸʵهى للʻʺال ʦȞʴور الʙل صʰة  ،وقʻʳه إلى اللॼلʢǼ مʙوتق
ʨن سالف الʛؗʚ، فإن هʚا الʺʙعى ʨȞǽن قʙ اسʨʱفى إعʺالاً لأحȞام القان ،الʺʸʱʵة

Ǽʺا لا تʖȄʛʲ معه على الʺȞʴʺة إن هى مʹʗ في  ،الإجʛاء، الȐʚ أوجॼه هʚا القانʨن 
لعʙم اتʵاذ هʚا الإجʛاء الȞʷلى  ،الʛʽʶ في نʛʤ دعʨاه، دون حاجة للǼ ʦȞʴعʙم قʨʰلها

سॽʰلاً للʨؔʻص عʧ  ،لهوالا ؗان الʛضʨخ  ،(عʙم تقʦǽʙ الʢلʖ للʻʳة الʨʱفȘʽ الʺʨؗʚرة)
  .)٢٣(الغاǽة مʧ سʧ هʚا القانʨن"

 ʨʴه نॽɾ ʗهʳات ʛʽأخ ʥلʶم ʧم ʠقʻة الʺȞʴته مʚʵاً على ما اتॼʽا وتعقʻʰجان ʧوم
 Șʽفʨʱة الʻʳلل ʠالف ʖلʡ ʦǽʙب تقʨل في وجʲʺʱʺال ȋʛʷا الʚة هʙح ʧم ʅॽɿʵʱال

ؗ ʥه وذلॽɾ ʗʰرة للʛالʺق ʙʽاعʨʺانقʹاء ال ʧʽʴار لʤʱة والانʸʱʵʺال Ȑʨعʙل رفع الʰله ق
أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة نȐʛ أن هʚا الاتʳاه ǽعʙ مʶلؔاً مʨʺʴداً لʺا ॽɾه مʧ الʺʛونة الʱي 
تʴقȘ الʨʱازن بʧʽ الʺʸلʴة العامة الʺʲʺʱلة في تʺʧʽȞ الʳهة الإدارȄة مʧ مʛاجعة قʛاراتها 
 ʧم Ȑʨعʙال ʖاحʸǼ اصةʵة الʴلʸʺل، والʴم ʥلʚائها إن ؗان لʢف على أخʨقʨوال

ʙة عʺȞʴʺها أمام الȞȄʛʴوت Ȑʨعʙلة في رفع الʲʺʱاءات مʛإج ʧه مʚʵار ما اتʙم إه
 Șʽقʴة أمام تʛʲع ʛʳد حʨʺج ʧه مǼ ʦʶʱن وما تʨص القانʨʸى لا تقف نʱة، وحʸʱʵʺال
 ʖفى صاحʨʱما اسʙعǼ ʗققʴت ʙاء قʛا الإجʚه ʧة مǽخاصة وأن الغا ʧʽقاضʱʺة الʴلʸم

الʗʰ فʽها. ناʥॽʂ عʧ أن هʚا الاتʳاه يʱفȘ مع  الʷأن هʚا الإجʛاء Ǽعʙ رفع الʙعȐʨ وقʰل
نʨʸص قانʨن الʺʛافعات وما تʻʺʹʱه مʧ حǽ ʦȞقʹي Ǽأن مʵالفة الإجʛاء الʺʛسʨم لا 
يʛʱتʖ علॽه في جʺॽع الأحʨال الʢॼلان ما لʦ يʟʻ القانʨن على ذلʥ صʛاحة أو يʙʻرج 

  هʚا الإجʛاء تʗʴ مʶʺى الإجʛاءات الʨʳهȄʛة.
  
  

                                                 
(٢٣)-  ʦرقــ ʧعــʢــادر فــي الʸال ʠقʻــة الــʺȞʴم ʦــȞة  ١٧٢٤حʻــʶــة  ٧٧لʶلʳǼ ــةॽنʙʺال ʛوائʙة الــॽ٦قʹــائ 

 ʨʽلʨي ʧم.٢٠١٥م (رʨʷʻم ʛʽغ ʦȞح).  
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  المطلب الرابع
  شرط التظلم في الحالات الوجوبية استيفاء

 ʖاحʸن لʨȞǽ ʘʽاً حȄازʨالأصل ج ʖʶʴǼ ʙعǽ ȑالإدار ʦلʤʱأن ال ʧم ʦغʛعلى ال
الʷأن الॽʵار في أن يلʳʱأ إلى القʹاء مʸʱʻفاً لʴقه دون الʤʱلʦ إلى الʳهة الإدارȄة الʱي 

لى حقه، أصʙرت القʛار، أو أن ʶǽلʥ سʽʰل الʤʱلʦ الإدارȑ أولاً لعله ॽʢʱʶǽع الʨʸʴل ع
إلا أنه الʺʛʷع قʙ خʛح عʧ هʚا الأصل واسʱلʜم الʤʱلʦ وجȃʨاً في Ǽعʠ القʛارات قʰل 
ولʨج سʽʰل القʹاء، Ǽ ʘʽʴǼات شȋʛ الʤʱلʦ مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة الʱي يʛʱتʖ على 

 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙها عʱالفʵ٢٤(م(.  
رȑ ولعل الȞʴʺة مʧ لʥ تʙʰو جلॽة وواضʴة للॽɻان؛ إذ أن سلʨك سʽʰل الʤʱلʦ الإدا

مʧ عʙالة  -إن اسʳʱابʗ الʳهة الإدارȄة لهʚا الʤʱلʦ –لا ʵǽلʨ مʧ ثʺة فائʙة لʺا ʴǽققه
ناجʜة خاصة وأن الʨʳء إلى القʹاء قʱʶǽ ʙغʛق مʧ الʨقʗ والʳهʙ الʛʽʲؔ، نʛʤاً لȌॼء 

.ʦاكʴʺا أمام الǽس القʹاʙؔقاضي وتʱاءات الʛإج  
ʛʷع سʽʰل الʤʱلʦ الإدارȑ، وȂن لʚلʥ وتॽʁʴقاً للعʙالة الإدارȄة Ǽأʛʶǽ الʛʢق ابʙʱع الʺ

ȘȄʛʢا الʚل -كان هʨدة  –ؗʺا سلف القʙʴفي حالات م ʦاً، اللهȄازʨالأصل ج ʖʶʴǼ
  حʛʸاً في الȄʛʷʱع.

ولʺا ؗان الʙʴيʘ في هʚا الʘʴॼ يʙور عʡ ʧلॼات رجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة 
ʙ اتȄʛʡ ʚʵقاً العامة، فإن الʻاʛʣ للॽʰʢʱقات القʹائॽة في هʚا الʷأن ʙʳǽ قʹاء الʻقʠ ق

مغايʛاً ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʤʱلʦ مʧ تلʥ القʛارات الʺʱعلقة Ǽالʕʷون الॽɿॽʣʨة لʛجال القʹاء. 
فعلى الʠॽʁʻ مʧ الاتʳاه الȑʚ اتʚʵه القʹاء الإدارʷǼ ȑأن ʡلॼات الʱعʧʽʽ عʺʨماً 

اسʳʱاǼة لإرادة  –وʡلॼات رجال مʳلʝ الʙولة الॽʻاǼة الإدارȄة وأعʹاء هʯʽة قʹاء الʙولة
والʺʲʺʱل في ضʛورة الʤʱلʦ قʰل اللʨʳء إلى القʹاء، إذا ȞʴʺǼʺة الʻقʠ  -)٢٥(ʛʷعالʺ

                                                 
  .١٢٧د. خʹʛ محمد عʙʰ الʛحʦॽ، مʛجع سابȘ، ص  -(٢٤)
علـى أن: (لا تقʰـل الʢلॼـات  ١٩٧٢لʶـʻة  ٤٧مʳلـʝ الʙولـه رقـʦ مʧ قـانʨن  ١٢حʘʽ تʟʻ الʺاده  -(٢٥)

الʢلॼات الʺقʙمـة رأسـاً Ǽـالʢعʧ فـي القـʛارات الإدارȄـة الʻهائॽـة الʺʸʻـʨص علʽهـا  -........ ب:الآتॽة
وذلʥ قʰل الʤʱلʦ مʻها إلى الهʯʽـة الإدارȄـة الʱـي أصـʙرت  ١٠في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً مʧ الʺادة 

ى الهʯʽات الʛئاسॽة وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ في هʚا الʤʱلʦ. وتʰـʧʽ إجـʛاءات الـʤʱلʦ القʛار أو إل
  وȄʛʡقة الفʸل ॽɾه Ǽقʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة).
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تʚهʖ إلى أن الʤʱلʷǼ ʦأن القʛارات الʺʱعلقة بʛجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة يʙور 
في إʡار الʨʳازȄة دون الʨجʨب؛ تأسʶॽاً على أن قانʨن مʳلʝ الʙولة إنʺا يʛʶʴʻ نʢاق 

  تॽʰʢقه عʧ تلʥ الʢلॼات.
Ȑʙʰُ̋ مʧ الʳهة الإدارȄة  لʚلʥ ذهʗʰ مȞʴʺة الʻقʠ في حʦȞ لها إلى رفʠ الʙفع ال
Ǽعʙم قʨʰل الʢلʖ الʺقʙم مʧ أحʙ رجال القʹاة لعʙم سȘʰ الʤʱلʦ حʘʽ أسʗʶ حȞʺها 
على أن الʺʛʷع لʱʶǽ ʦلʜم الʤʱلʦ وجȃʨا مʧ تلʥ القʛارات، حʘʽ ورد في حॽʲʽات حȞʺها 

ʙفع الʺȐʙʰ مʧ الʨȞʴمة في غʛʽ مʴله، ذلʥ أن وحʘʽ إن ال أنه: "...............
على أن  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٦مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة رقʦ  ١/ ٧٩الʟʻ في الʺادة 

"ʛʢʵǽ وزʛȄ العʙل مǽ ʧقʙر بʙرجة مʨʱسȌ أو أقل مʧ الʺʨʱسȌ مʧ رجال القʹاء 
قʙيʛ والॽʻاǼة العامة بʙرجة ؗفايʱه، وذلʛʳʺǼ ʥد انʱهاء إدارة الʱفʞॽʱ الʺʸʱʵة مʧ ت

كفايʱه، ولʺʧ أخʛʢ الȘʴ في الʤʱلʦ مʧ الʱقʙيʛ في مॽعاد خʺʶة عʛʷ يʨم مʧ تارȄخ 
مʻه على أن "ʨȞǽن الʤʱلǼ ʦعȄʛʹة تقʙم إلى إدارة  ٨٠وفي الʺادة  ".....الإخʢار

الʱفʞॽʱ القʹائي بʨزارة العʙل وعلى هʚه الإدارة إرسال الʤʱلʦ إلى اللʻʳة الʺʷار إلʽها 
مفاده أن الʺʛʷع وȂن رسȄʛʡ ʦقاً  "ʧ الʺادة الʶاǼعة (اللʻʳة الʵʺاسॽة)في الفقʛة الʲانॽة م

مʧ  ٨٠للʢعʧ في تقʙيʛ الؔفاǽة Ǽالʤʱلʦ الإدارȑ مʻه أمام اللʻʳة الʺʷار إلʽها في الʺادة 
ه أولاً قʰل  ʨؗأن سلʷال ʖعلى صاح ʦʱʴʱلاً يॽʰعله سʳǽ ʦة إلا أنه لॽة القʹائʢلʶن الʨقان

ا Ȅʛʡقاً اخॽʱارȄا له أن يʻʱازل عʻه إذا شاء وʛȄفع ʡعʻه في تقʙيʛ اللʨʳء إلى القʹاء وȂنʺ
 ʛʽن على غʨȞǽ ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ فعʙفإن ال ʦث ʧة، ومʛاشॼة إلى القʹاء مǽالؔفا

  .)٢٦(أساس"
 ʥتل ʧم ʦلʤʱب الʨعلى وج ȑالقʹاء الإدار ʛقʱاس ʙفق ʛالآخ ʖانʳأما على ال

نʸʱافاً لʴقه؛ Ǽاعॼʱار أن الʤʱلʦ الʨجȃʨي القʛارات قʰل لʨʳء صاحʖ الʷأن إلى القʹاء ا
هʨ الǽ ȑʚفʛض الʺʛʷع على الʺʛʹʱر مʧ القʛار أو الإجʛاء الإدارȑ تقǽʙʺه إلى جهة 
 ȘȄʛʡ كʨل سلʰاذه قʵاعاة اتʛغي مॼʻي ȑʛهʨلي جȞاء شʛاه ؗإجʨل إقامة دعʰالإدارة ق

                                                 
(٢٦)- ʦرق ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة 45 حʻʶة ٥٣لॽات رجـال القʹـاء -قʹائॼلʡ-  خȄـارʱب

  .ʸ٥٤فʴة رقʦ ال ١رقʦ الʜʳء  ٣٥مʖʱȞ فʻي  ٢٨-٠٢-١٩٨٤
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 ʨعʙل إقامة الʰق ʦلʤʱا الʚه ʦǽʙم تقʙعلى ع ʖتʛʱȄة، وॽالقʹائ Ȑʨعʙال ʦȞʴب الʨوج Ȑ
  .)٢٧(Ǽعʙم قʨʰلها شȞلا لعʙم ساǼقة الʤʱلʦ إلى الʳهة الإدارȄة الʱي حʙدها القانʨن"

وتعقॼʽاً على اتʳاه مȞʴʺة الʻقʷǼ ʠأن الʤʱلʦ مʧ القʛارات الʺʱعلقة بʛجال القʹاء 
نȐʛ أنه على الʛغʦ مʺا ʴǽققه الʤʱلʦ مʧ مʜاǽا تʲʺʱل في سʛعة تʴقȘʽ العʙالة الإدارȄة، 

ʻا نȐʛ ضʛورة أن يʙور الʤʱلʦ في نʢاق الʨʳازȄة؛ إذ أنه والʴال هʚه تʴʱقȘ الغاǽة إلا أن
 ʙه إذا ما وجॽأ إلʳار في أن يلॽʵأن الʷال ʖاحʸن لʨȞǽ إذ ،ʦلʤʱال ʛȄʛتق ʧة مʨجʛʺال
أن هʻاك جʙوȐ مʧ سلʨك هʚا الȘȄʛʢ أو أن يʳʱه إلى القʹاء إذا ما تʧʽʰ له عʙم 

  ي الʨʸʴل على حقه.جʙاوه ومʧ ثʦ يʱفادȐ الȌॼء ف
وأǽاً ما ؗان وجه الʛأॽɾ ȑʺا يʱعلȘ بʨجʨدب الʤʱلʦ مʧ القʛارات  -على أǽة حال

الʺʱعلقة Ǽالʕʷون الॽɿॽʣʨة لʛجال القʹاء مʧ عʙمه، فإن القʙر الʺॽʱقʧ مʻه هʨ أن 
قʹاء الʻقʠ قʙ اسʱقʛ على أن الʤʱلʦ الإدارȑ سʨاء أكان اخॽʱارȄاً او إجॼارȄاً مʧ شأنه 

  ʖ علॽه قʢع الʺॽعاد الʺقʛر لʛفع دعȐʨ الإلغاء.أن يʛʱت
 ʦلʤʱلها: "... الʨقǼ لها ʘيʙح ʦȞفي ح ʠقʻة الʺȞʴه مॽت علʙا ما أكʚوه
الاخॽʱارȐ مʧ القʛار لȐʙ الʳهة الʱى أصʙرته أو الʳهات الʛئاسॽة وفقاً للʺॼادȏ العامة 

الʺȞʴʺة إجʛاء للقانʨن فى خلال مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء وعلى ما جǼ Ȑʛه قʹاء هʚه 
ان الʟʻ فى الʺادة  ،ʻʱʺǽع معه بʙء سȄʛان هʚا الʺॽعاد مʧ لائʴة الʱفʞॽʱ  ١٥وؗ

: على أن ١٩٩٢لʻʶة  ٩٥٩٢لعʙل رقǼ ʦالॽʻاǼة العامة الʺعʙلة Ǽقʛار وزʛȄ االقʹائي 
" ʧʽالعام ʧʽامʴʺالقʹائي وال ʞॽʱفʱال ʛيʙوم ʧيʙاعʶʺال ʧʽاب العاملʨʻالعام وال ʖائʻلل

مʧʽ العامʧʽ ؗل فى دائʛة اخʸʱاصه تʨجॽه ملاحʤات إلى أعʹاء الأول والʺʴا
ولعʹʨ الॽʻاǼة الاعʛʱاض على هʚه الʺلاحʤات فى الʺॽعاد الʺعʧʽ فى الʺادة  الॽʻاǼة....

 ʧة الأولى مʛها فى الفقʽار إلʷʺة الʻʳاضات اللʛʱه الاعʚل فى هʸوتف ،ʛʷة عॽانʲال
الȐʛʶ لعʹʨ الॽʻاǼة فى حالة عʙم الʺادة الʲالʲة عʛʷة، وتʨدع الʺلاحʤة الʺلف 

مʻها على أنه  ١٢" والʟʻ فى الʺادة علʽها أو إقʛارها مع إخʢاره بʚلʥالاعʛʱاض 

                                                 
مـʧ  ٦قʹـائॽة علॽـا الʸـادر ʳǼلʶـة  ٣٣لʶـʻة  ٣٠٩٩فـي الʢعـʧ رقـʦحʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽـا  -(٢٧)

 ʨـــ ʽلʨ١٩٩١ي ʦـــ ـــا فـــي الʢعـــʧ رق ॽـــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  -٧٣٩١م، حʻـــʶـــا  ٤٦لॽة علॽقʹـــائ
ة ، حʦȞ الʺȞʴʺة الإدار٨٨١Ȅرقʦ الʸفʴة  -٤٧م، مʖʱȞ فʻي ٢٠٠٢مʧ مايʨ  ٢٥الʸادر ʳǼلʶة 

 ʦرقــــ ʧعــــʢــــادر فــــي الʸــــا الॽة  ١٥٩٠٩العلʻــــʶة ٥٦لॽــــا -قʹــــائॽــــة العلȄعه -الإدارǼــــاʶة الʛائʙالــــ- 
  . (حʦȞ غʛʽ مʨʷʻر).٢٠-٠٢-٢٠١٦بʱارȄخ  -مʨضʨع
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٤٩ 

"........ على أن ʨȞǽن له عʹʨ الॽʻاǼة حȘ الاعʛʱاض علॽه خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً 
مʧ تارȄخ الإخʢار". مفاده أن اللائʴة نʗʺʤ إجʛاءات تʤلʦ عʹʨ الॽʻاǼة العامة على 

وذلǼ ʥأن يʤʱلʦ مʻها خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ الʺلاحʤة القʹائॽة الʺʨجهة إلॽه، 
أمام اللʻʳة الʺʸʱʵة على أن Ǽ ʛʢʵǽُالقʛار الʸادر مʻها فʨر  ،تارȄخ إخʢاره بها

مʺا مʕداه أن تقʦǽʙ الاعʛʱاض Ǽالإجʛاءات سالفة الʛؗʚ مʧ شأنه عʙم بʙء  ،صʙوره
  .)٢٨(ॽɾه وʛʢʵȄ الʺʤʱلǼ ʦه"سȄʛان مॽعاد الʢعʧ حʱى ʙʸǽر قʛار 

 ʦʱأن ي ʖʳǽ الإلغاء ʖلʡ ʦǽʙعاد تقॽع مʢتي ثʺاره في قʕى يʱوح ʦلʤʱا الʚإلا أن ه
مʧ لائʴة الʱفʞॽʱ القʹائي  ١٢تقǽʙʺه خلال مʙة الʤʱلʦ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

وهي خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ إخʢاره، وتॽʰʢقاً لʚلʥ قʹʗ مȞʴʺة الʻقǼ ʠعʙم 
ʢل الʨʰقʖه-لʻم ʦلʤʱال ʧم ʦغʛة  -على الॼʶʻالǼ ʛأث ȑأ ʖʽتʛم تʙعاد وعॽʺال ʙعǼ فعهʛل

 ʦȞات حॽʲʽورد في ح ʘʽه حǼ ارʢخ الاخȄتار ʧماً مʨي ʛʷة عʶʺخ ʙعǼ هʺǽʙقʱل ʦلʤʱلل
لها أنه: ".....وحʘʽ إن الʙفع الʺȐʙʰ مʧ الʨȞʴمة Ǽعʙم قʨʰل الʢلʖ لʛفعه Ǽعʙ الʺॽعاد 

مʧ قانʨن الʶلʢة  ٨٥، ٨٤لقʹاء تʛفع ॼʡقا للʺادتʧʽ في مʴله ذلʥ أن ʡلॼات رجال ا
 ʦة رقॽة  ٤٦القʹائʻʶ١٩٧٢ل  ʧʽخلال ثلاث ʠقʻة الʺȞʴاب مʱؗ ʦدع قلʨت ʠائʛعǼ

يʨما مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو إعلان أصʴاب الʷأن بها 
ʛʢأخ ʙق ʖالʢان ال Ǽالʺلاحʤة الʺʢعʨن  أو علʺهʦ بها علʺا ǽقॽʻʽا. لʺا ؗان ذلʥ، وؗ

، وȂذ لʦ يʱقʙم الʢالʢǼ ʖلʖ إلغائها إلا بʱارȄخ ٢٠٠٢/٧/٢٢علʽها بʱارȄخ 
٢٠٠٢/١٠/٢٢  ʦلʤت ʥذل ʧم ʛʽغǽ عاد. ولاॽʺال ʙعǼ هʺǽʙقʱل لʨʰمق ʛʽن غʨȞǽ فإنه

الʢالʖ إلى الʻائʖ العام الʺʶاعʙ ذلʥ أن الʤʱلʦ لؔي يʱʻج أثʛه في وقف الʺॽعاد الʺقʛر 
ʖʳǽ أن ʨȞǽن مقʙما في الʺॽعاد الʺقʛر قانʨنا، وȂذا ؗان الʲابʗ مʧ لʙعȐʨ الإلغاء 

أǼ ȑعʙ مॽعاد الʶʺʵة  ٢٠٠٢/٨/١١الأوراق أن الʢالʖ تʤلʦ مʧ الʺلاحʤة بʱارȄخ 
 ʧʽالʺادتǼ هॽص علʨʸʻʺما الʨي ʛʷاص  ١٥، ١٢عʸʱام واخʤʻل بʙالع ʛȄار وزʛق ʧم

ǽ لا ʦث ʧة العامة ومǼاॽʻالǼ القʹائي ʞॽʱفʱعاد إدارة الॽان مȄʛعلى س ʛأث ȑن له أʨȞ
"ʧعʢ٢٩(ال(.  

                                                 
(٢٨)-  ʦرق ʧعʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٤٧١حʻʶـة  ٨٦لʶلʳǼ (رجـال القʹـاء) ةॽ١٤القʹائ 

  م.٢٠١٧مʧ مارس سʻة 
(٢٩)- ʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦرق ʧعʢة  ٤٠٨ادر في الʻʶـة  ٧٢لʶلʳǼ (رجـال القʹـاء) ةॽ١٤القʹائ 

  م.٢٠٠٤مʧ دʛʰʺʶǽ سʻة 
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٥٠ 

وعلى الʛغʦ مʧ أن الʤʱلʦ مʧ شأنه أن ǽقʢع الʺॽعاد الʺقʛر لʛفع دعȐʨ الإلغاء إذا 
 ʦȞفي ح ʗʹق ʙق ʠقʻة الʺȞʴإلا أن م ،Ȑʨعʙفع الʛر لʛعاد الʺقॽʺه في الʺǽʙتق ʦما ت

العامة له ॽʰʡعة  لها Ǽأن الʤʱلʦ في القʛارات الʸادرة في حȘ رجال القʹاء والॽʻاǼة
خاصة حǽ ʘʽعʙ تʤلʺاً اخॽʱارȄاً ولا يʛتʖ أثʛه ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʢع مॽعاد الإلغاء إلا ʷǼأن 
مʨضʨعات مʙʴدة تʲʺʱل في تقʙيʛ الؔفاǽة والʢʵʱي والॽʀʛʱة والॽʰʻʱه، حʘʽ قʹʗ في 
حʦȞ لها Ǽأن: "...... ولا ǽغʛʽ مʧ ذلʥ ما أثاره الʢالʖ مʧ أن مॽعاد الʢعʧ قʙ انقʢع 

Ǽ أن ʥه ذلʱقالʱل اسʨʰقǼ ارʛور القʙم صʨالعام في ذات ي ʖائʻمه إلى الʙق ȑʚال ʦلʤʱال
الʤʱلʦ في مʳال ʡلॼات رجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة له ॽʰʡعة خاصة اخॽʱارȄة 
بʻʽها الʺʛʷع وأوضح مʨاعʙʽه والʳهة الʺʸʱʵة Ǽه في مʨضʨعات مʙʴدة على سʽʰل 

ʱة والǽالؔفا ʛيʙوهي تق ʛʸʴاد الʨʺالǼ ه عʺلاॽʰʻʱة والॽʀʛʱي والʢʵ١٢٦، ٩٤، ٧٩  ʧم
 ʛȄوز ʧار مʛها قʽر فʙʸǽ يʱال ʥالات تلʴه الʚه ʧʽب ʧم ʝॽة ولॽة القʹائʢلʶن الʨقان
 ʧم مʙالʺق ʖلʢفإن ال ʦث ʧة العامة ومǼاॽʻالقʹاة أو أعʹاء ال ʙقالة أحʱل اسʨʰقǼ لʙالع

  .)٣٠(ه على سȄʛان مॽعاد الʢعʧ في حقه"الʢالʖ إلى الʻائʖ العام لا ǽعʙ تʤلʺا ولا أثʛ ل
 ʧإنه لʺا ؗان م ʘʽح ʧلها: "..... ومʨقǼ لها ʛآخ ʦȞفي ح ʗʰى ذهʻلى ذات الʺعȂو

أن ʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʱي يʱقʙم  –في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة –الʺقʛر
 ʧʽالʺادت ʟʻقاً لॼʡ ة القʹائ ٨٥، ٨٤بها رجال القʹاءʢلʶن الʨقان ʧم ʧʽعʱة يॽ

تقǽʙʺها خلال ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو 
إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه أو علʺه Ǽه علʺاً ǽقॽʻʽاً، وȑʨʱʶȄ في ذلʥ أن تʨؔن هʚه 
الʢلॼات مقʙمة مʧ رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة أو مʧ غʛʽهʦ مʧ الʺʱقʙمʧʽ لʷغل 

مʵالفة ذلʥ يʛʱتʖ علॽه عʙم قʨʰل الʢلǼ ʖاعॼʱار أن مʨاعʙʽ  وأنوॽʣفة عʹʨ نॽاǼة، 
 ȑرʨهʺʳار الʛان الق الʱقاضي مʧ الʤʻام العام وتقʹي Ǽه الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها، وؗ

 ʦة  ١٢٦رقʻʶ٢٠٠٤ل  ʦد رقʙالعǼ ةॽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال ʛʷن ʙه قॽɾ نʨعʢʺفي  ١٦ال
فإن الʢلʖ  ٢٠/٢/٢٠٠٥ ، وȂذ لʦ يʱقʙم الʢالʢǼ ʖلʖ إلغاءه إلا في١٥/٤/٢٠٠٤

 ʧم ʦلʤأنه ت ʧم ʖالʢما أثاره ال ʥذل ʧم ʛʽغǽ عاد، ولاॽʺال ʙعǼ فعهʛل لʨʰمق ʛʽن غʨȞǽ
القʛار الʺʢعʨن ॽɾه وتقʙم ʢǼلॼه Ǽعʙ رفعه تʤلʺه، ذلʥ أن الʤʱلʦ في مʳال ʡلॼات رجال 

الʳهة القʹاء والॽʻاǼة العامة له ॽʰʡعة خاصة اخॽʱارȄة بʻʽها الʺʛʷع وأوضح مʨاعʙʽه و 
الʺʸʱʵة Ǽه في مʨضʨعات مʙʴدة على سʽʰل الʛʸʴ وهي تقʙيʛ الؔفاǽة والʢʵʱي في 

                                                 
(٣٠)-  ʦرق ʖلʢفي ال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ١٣٤حʻʶة ٦٩لॽة  -قʹائʶلʳǼ رʙʸات رجال القʹاء الॼلʡ

٥  ʛʰʺʶǽد ʧي ٢٠٠٠مʻف ʖʱȞء  ٥١م، مʜʳال ʦة ١رقʴ٩٥، صف.  
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٥١ 

مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة، ولʝॽ مʧ بʧʽ  ١٢٦، ٩٤، ٧٩الॽʀʛʱة والॽʰʻʱه عʺلاً Ǽالʺʨاد 
هʚه الʴالات القʛارات الʸادرة Ǽالʢʵʱي في الʱعʧʽʽ في الॽʣʨفة القʹائॽة، ومʧ ثʦ فإن 

لʢالʖ إلى رئʝॽ مʳلʝ القʹاء الأعلى لا ǽعʙ تʤلʺاً ولا أثʛ له الʢلʖ الʺقʙم مʧ ا
 ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ ةʺȞʴʺتقʹي ال ʥفي حقه، وعلى ذل ʧعʢعاد الॽان مȄʛالي على سʱالǼ

  .)٣١(لʛفعه Ǽعʙ الʺॽعاد"
Ǽʺا ǽعʻي Ǽʺفهʨم الʺʵالفة عʙم تʛتʖʽ أȑ أثʛ على الʤʱلʺات الʱي يʨʱلى تقǽʙʺها 

عʙا تلʥ الʱي  -امة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالقʛارات الʺʱعلقة ʕʷǼونهʦرجال القʹاء والॽʻاǼة الع
ʛؗʚالǼ ةʺȞʴʺها الʱʸʱعلى  -اخ ʗʰتʛاً فʛاهاً مغايʳاً اتʲيʙح ʗؔسل ʙة قʺȞʴʺإلا أن ال

الʤʱلʦ في تلʥ القʛارات أثʛاً مهʺاً مʲʺʱلاً في عʙم وجʨب بʙء سȄʛان مॽعاد دعȐʨ الإلغاء 
مʧ صاحʖ الʷان ودون الʱقʙʺǼ ʙʽة معʻʽة يʛʱتʖ إلا Ǽعʙما يʦʱ الʗʰ في الʤʱلʦ الʺقʙم 

 Ȑʨال دعʳال في مʴال ʨا هʺؗ ʦلʤʱي للʻʺʹال ʠفʛال ʛأث ʖʽتʛد تʛاتها دون الʨعلى ف
.ȑالإلغاء أمام القʹاء الإدار  

والʺلاحȎ على قʹاء مȞʴʺة الʻقʠ أنها رتʗʰ على تقʦǽʙ الʤʱلʦ في الʺॽعاد 
لǼ ʦالقʛار وقف مॽعاد رفع الʙعȐʨ لʧʽʴ القانʨني وهʨ خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ الع

الʗʰ في هʚا الʤʱلʦ وȂخʢار صاحʖ الʷان Ǽه دون أن تʹʛب أجلاً ʙʴؗ أقʹى للفʸل 
في هʚا الʤʱلʦ أو اعॼʱاره مʛفʨضاً حȞʺاً حʘʽ قʹʗ بʨقف الʺॽعاد لʧʽʴ الإخʢار Ǽالʛد 

الʛغʦ مʧ على هʚا الʤʱلʡ ʦال أمʙ أو قʛʸ؛ إذ انʱهʗ في حʦȞ لها Ǽقʨʰل الʢلʖ على 
 ʖلʢال ʖأن صاحǼ لʨالق ʧم ʙʻات على سʨʻس ʝʺخ ʧب مʛقǽ ما ʙعǼ ه إلاʺǽʙم تقʙع
 ʖلʢال ʦǽʙز له تقʨʳǽ ʦث ʧوم ʙعǼ هǼ ʛʢʵǽ ʦني ولʨعاده القانॽار في مʛالق ʧم ʦلʤت ʙق
حʘʽ لا يʜال الʺॽعاد أمامه مʻفʴʱاً فʳاء ॽʲʽʴǼات حȞʺها أن: "........... وحʘʽ إن 

ʰعلى س ʦॽʀأ ʧعʢالفة الʵه مॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴه على الʱفʸǼ ʧاعʢه الǼ عىʻي ʙواح ʖ
القانʨن والʢʵأ في تॽʰʢقه، وفي بॽان ذلǽ ʥقʨل إنه وȂن قʹى بʛفʠ دعȐʨ الʺʢعʨن 
ضʙه إلا أنه في قʹائه Ǽقʨʰلها شȞلاً، ʨȞǽن قʙ فʸل ضʺʻاً بʛفʠ الʙفع Ǽعʙم قʨʰلها 

ʧة مॽة القʹائʢلʶن الʨقان ʨلʵعاد لॽʺال ʙعǼ فعهاʛار  لʛالق ʧم ʦلʤʱال ʖجʨي ʟن
 ʦة رقʤالʺلاحǼ ʛʢَِأُخ ʙه قʙن ضʨعʢʺان ال  ١١١الʺʢعʨن ॽɾه قʰل رفع الʙعȐʨ، وؗ

مʧ يʨلॽه سʻة  ١٢ولǽ ʦقʦ بʛفع دعʨاه إلا بʱارȄخ  ٢٠٠١في غʹʨن عام  ٢٠٠١لʻʶة 
الأمʛ الǽ ȑʚعʻي فʨات مॽعاد الʲلاثʧʽ يʨماً الʱي تʢلʰها الʺʛʷع في قانʨن  ٢٠٠٧

                                                 
(٣١)-  ʖلʢفي ال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٨٠رقʻʶة ٧٥لॽـة  -قʹائʶلʳǼ ـادرʸات رجـال القʹـاء الॼلʡ

  .١٤رقʦ الʸفʴة  ٥٧م، مʖʱȞ فʻي ٢٠٠٦مʧ مارس  ١٤
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٥٢ 

لʛفع الʙعȑʨ فʴʹʱي مقامة Ǽعʙ الʺॽعاد، وȂذ  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٦لقʹائॽة رقʦ الʶلʢة ا
  الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه هʚا الʛʤʻ، فإنه ʨȞǽن معॼʽاً مʺا ʨʱʶǽجʖ نقʹه.خالف 

 Ȑʙار لʛالق ʧم ȑارॽʱالاخ ʦلʤʱأن الǼ ʥله، ذلʴم ʛʽعي في غʻا الʚإن ه ʘʽوح
لعامة للقانʨن في خلال مॽعاد رفع الʳهة الʱي أصʙرته أو الʳهات الʛئاسॽة وفقاً للʺॼادȏ ا

إجʛاء ʻʱʺǽع معه بʙء سȄʛان هʚا  –وعلى ما جǼ Ȑʛه قʹاء هʚه الʺȞʴʺة –دعȐʨ الإلغاء
ان الʟʻ في الʺادة  الʺعʙلة  –مʧ لائʴة الʱفʞॽʱ القʹائي ǼالॽʻاǼة العامة ١٥الʺॽعاد، وؗ

 ʦل رقʙالع ʛȄار وزʛقǼة  ٢٥٩٢ʻʶاب -١٩٩٢لʨʻالعام وال ʖائʻعلى أن "لل  ʧʽالعام
الʺʶاعʙيʧ ومʙيʛ الʱفʞॽʱ القʹائي والʺʴامʧʽ العامʧʽ الأول والʺʴامʧʽ العامʧʽ ؗلٍ في 

ولعʹʨ الॽʻاǼة الاعʛʱاض دائʛة اخʸʱاصه تʨجॽه ملاحʤات إلى أعʹاء الॽʻاǼة........ 
على هʚه الʺلاحʤات في الʺॽعاد الʺعʧʽ في الʺادة الʲانॽة عʛʷة، وتفʸل في هʚه 

ʻʳاضات اللʛʱدع الاعʨة، وتʛʷة عʲالʲالʺادة ال ʧة الأولى مʛها في الفقʽار إلʷʺة ال
الʺلاحʤة الʺلف الȑʛʶ لعʹʨ الॽʻاǼة في حالة عʙم الاعʛʱاض علʽها أو إقʛارها مع 

عʹʨ  –مʻها على أنه"........ على أن ʨȞǽن له ١٢إخʢاره بʚلʥ (والʟʻ في الʺادة 
مʧ تارȄخ الإخʢار "مفاده أن  حȘ الاعʛʱاض علॽه خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً  –الॽʻاǼة

اللائʴة نʗʺʤ إجʛاءات تʤلʦ عʹʨ الॽʻاǼة العامة على الʺلاحʤة القʹائॽة الʺʨجهة 
إلॽه، وذلǼ ʥأن يʤʱلʦ مʻها خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ إخʢاره بها، أمام اللʻʳة 
 ʦǽʙداه أن تقʕوره، مʺا مʙر صʨها فʻادر مʸار الʛالقǼ ʛʢʵǽُ ة على أنʸʱʵʺال

عʛʱاض Ǽالإجʛاءات سالفة الʛؗʚ مʧ شأنه عʙم بʙء سȄʛان مॽعاد الʢعʧ حʱى ʙʸǽر الا
ان الʲابʗ في الأوراق أن الʺʢعʨن ضʙه  .قʛار ॽɾه وʛʢʵȄ الʺʤʱلǼ ʦه لʺا ؗان ذلʥ، وؗ

تقʙم Ǽاعʛʱاضه على الʺلاحʤة القʹائॽة الʺʨجهة إلॽه إلى اللʻʳة الʺʷار إلʽها في الʺادة 
 ٢٠٠٢سʛʰʺʱʰ سʻة  ʱ١١فʞॽʱ القʹائي ǼالॽʻاǼة العامة بʱارȄخ الʲالʲة عʛʷ مʧ لائʴة ال

أȑ في خلال الʺॽعاد الʨارد في  ٢٠٠٢سʛʰʺʱʰ سʻة  ٥وذلǼ ʥعʙ إعلانه بها بʱارȄخ 
انʗ الأوراق قʙ خلʗ مʺا ǽفʙʽ إخʢار الʺʢعʨن  الʺادة الʲانॽة عʛʷة مʧ هʚه اللائʴة، وؗ

ما ǽفʙʽ تʴققه Ǽʺا ʨȞǽن معه الʢعʧ ضʙه Ǽقʛار هʚه اللʻʳة ؗʺا لǽ ʦقʙم الʢاعʸǼ ʧفʱه 
 ʦȞʴهى الʱذ انȂحاً، وʨʱه مفʛʤʻة بʸʱʵʺة الʺȞʴʺة أمام الॽة القʹائʤه الʺلاحʚعلى ه

 الʺʢعʨن ॽɾه إلى هʚه الʳॽʱʻة فإن الʻعي بهʚا الʨȞǽ ʖʰʶن في غʛʽ مʴله، ولʺا تقʙم،
"ʧعʢال ʠفʛالقʹاء ب ʧʽعʱ٣٢(ي(.  

                                                 
(٣٢)-  ʧعـʢـادر فـي الʸال ʠقʻة الـʺȞʴم ʦȞح ʦة  ١٠٠رقـʻـʶخ  –٧٨لȄـات رجـال القʹـاء تـارॼلʡ نيʙمـ

  .١٤القاعʙة رقʦ  -٩٣رقʦ الʸفʴة  ٦٠مʖʱȞ فʻي  -٢٨/٤/٢٠٠٩الʳلʶة 



الخصوصية الاجرائية في مجال الطلبات المتعلقة بالشئون الوظيفية للقضاة واعضاء النيابة العامة في ضوء 
  التشريعات النافذة والاحكام القضائية

  محمد حمدأبراهيم حمدان إد. 

 

٥٣ 

عʙة اخʱلافات جʨهȄʛة ما بʧʽ الʤʱلʦ مʧ والॼادȑ مʧ الأحȞام الʺʱقʙمة أن هʻاك 
القʛارات الإدارȄة الʺʱعلقة بʛجال القʹاء والॽʻاǼة العامة أمام مȞʴʺة اسʻʯʱاف القاهʛة 

القʛارات الإدارȄة الʱي يʦʱ الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء  ʷǼأنوتلʥ الʤʱلʺات الʱي ǽقʙمها الأفʛاد 
 ȑاأمام القʹاء الإدار ȉرتها في الʹقاʦبل ʥȜʸǻ يʯة:والॻالʯل  

ان الʤʱلʦ مʧ القʛارات الʸادرة ȘʴǼ رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة ʖʳǽ أن تقʙم  -١
خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ العلʦ بʱلʥ القʛارات بʻʽʺا ʨʳǽز الʤʱلʦ مʧ القʛارات 
 ʧʽʱخلال س ȑها أمام القʹاء الإدارʽف ʧعʢال ʦʱي يʱاد والʛالأفǼ علقةʱʺة الȄالإدار

  علʦ بها.يʨماً مʧ تارȄخ ال
٢-  ʦʶʱة العامة تǼاॽʻرجال القʹاء وال Șادرة في حʸارات الʛالقǼ علقةʱʺلʺات الʤʱأن ال

Ǽالॽʰʢعة الاخॽʱارȄة حʨʳǽ ʘʽز اللʨʳء إلى القʹاء ʡعʻاً في تلʥ القʛارات مʧ خلال 
دعȐʨ الإلغاء أمام مȞʴʺة اسʻʯʱاف القاهʛة دائʛة رجال القʹاء بل واقʛʸʱ الʺʛʷع 

 ȑارॽʱالاخ ʦلʤʱال ʛاد على قʨʺها الʱʻʺʹها تʻʽعǼ ن  ١٢٦و ٨١و ٧٩اراتʨقان ʧم
الʶلʢة القʹائॽة مʲʺʱلة في تقʙيʛ الؔفاǽة والʢʵʱي والॽʰʻʱه، بʻʽʺا في مʳال القʛارات 
الإدارȄة الʺʱعلقة Ǽالأفʛاد فإن الʺʛʷع الإدارȑ قʙ اسʱلʜم في ʡائفة مʻها الʤʱلʦ وجȃʨاُ 

عʧ ؗاهل القʹاء الإدارȑ وتॽʁʴقاً للعʙالة قʰل ولʨج سʽʰل القʹاء الإدارȑ تॽɿʵفاً 
  الʻاجʜة.

أن الʺʛʷع العادȑ قʙ اسʨʱجʖ على جهة الإدارة الʺʲʺʱلة في اللʻʳة الʺʸʱʵة  -٣
Ǽفʟʴ تʤلʺات رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة ضʛورة الʛد على تلʥ الʤʱلʺات إʳǽاǼاً 

ʢعʧ في تلʥ أو سلॼاً خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً (ورتʖ على عʙم الʛد انفʱاح Ǽاب ال
 ȑع الإدارʛʷʺال ʖا رتʺʻʽة)، بॽʻة زمʙم ʙيʙʴاف دون تʯʻʱة الاسʺȞʴارات أمام مʛالق

سʨاء أكان الʤʱلʦ  -على فʨات مʙة سʧʽʱ يʨماً على تقʦǽʙ الʤʱلʦ في القʛارات الإدارȄة
نʳॽʱة مهʺة تʲʺʱل في الʛفʠ الʹʺʻي للʤʱلʦ. وما مʧ شʥ أن  -وجॽȃʨاً أو جʨازȄاً 
ʛ الأخʛʽ مʧ شأنه ʳǽعل صاحʖ الʤʱلʦ على بʻʽة مʧ أمʛه ʙʴॽɾد تʛتʖʽ هʚا الأث

مʨقفه تʳاه هʚا القʛار، فʹلاً عʧ أن عʙم تʙʴيʙ مॽعاد معʧȞʺǽ ʧʽ اللʨʳء إلॽه 
Ǽاعॼʱاره ضاʢǼاً ǽفʸح عʧ نॽة الإدارة مʧ شأنه أن ʽʢǽل أمʙ أمʙ الʜʻاع أمام مȞʴʺة 

فʛصة الʢعʧ في القʛار حʱى الاسʯʻʱاف إذ ǽعʢي لʛجل القʹاء أو الॽʻاǼة العامة 
Ǽعʙ فʛʱة Ȅʨʡلة تʚرعاً Ǽأنه لʦ يʦʱ الʛد علॽه مʧ جهة الإدارة رغʦ أن ؗل الʛʤوف 

 والʺلاʶǼات قʙ تʨحي أو تʛʽʷ إلى رفʠ تʤلʺه.
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٥٤ 

  المبحث الثاني
  الشروط الموضوعية لقبول طلبات القضاة وأعضاء النيابة العامة

لقʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة على لا تقʛʸʱ الʨʸʵصॽة الإجʛائॽة لʢلॼات رجال ا
الʛʷوȋ الȞʷلॽة الʶالف بॽانها والʱي يʛʱتʖ على تʵلفها أو أȑ مʻها الǼ ʦȞʴعʙم قʨʰل 
الʙعȐʨ وȂنʺا تʺʙʱ تلʥ الȄʨʸʵة لʝʺʱ الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة اللازمة لقʨʰل تلʥ الʢلॼات 

  ʘʽʴǼ إذا انعʙمʗ احʙاها انʱهʗ الʺȞʴʺة إلى القʹاء Ǽعʙم القʨʰل.
انʗ الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة مʴل الʙراسة في هʚا الʺʘʴॼ تلʱقي مع الʛʷوȋ وȂذا ؗ

الȞʷلॽة مʧ حʘʽ الʳॽʱʻة وما يʛتॼانه مʧ أثʛ، إلا أنهʺا ʱʵǽلفان مʧ حʘʽ الʺʹʺʨن؛ إذ 
 ȋوʛʷال Ȍॼتʛا تʺʻʽب Ȑʨعʙال ʥȄʛʴاءات تʛإجǼ Șعلʱة تॽخارج ȋوʛة شॽلȞʷال ȋوʛʷأن ال

قȋʨ الȘʴ في تȞȄʛʴها وعʙم سȘʰ الفʸل الʺʨضॽɺʨة ǼالʙعȐʨ ذاتها مʧ حʘʽ عʙم س
فʽها أو تʛتǼ Ȍॼأʛʡاف الʙعȐʨ مʧ حʘʽ وجʨب تʨافʛ الʸفة والʺʸلʴة أو تʛتʴʺǼ Ȍॼل 
الʙعȐʨ مʧ حʘʽ وجʨب تʨافʛ وصف القʛار الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء الʺقʙمة 

  مʧ رجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة.
 ʤʴة نقʭʟʦʯال ʤؒتل ʥم Ȏʗوعلى ه ʔʻتʙʯال Ȗوف ʔالʠة مʴʸإلى خ ʖʲॺʸا الʘه

  الآتي:
  الʺʢلʖ الأول: تʥȄʛʴ الʙعȐʨ في الʺॽعاد الʺقʛر لها

.Ȑʨعʙل في الʸالف Șʰم سʙاني: عʲال ʖلʢʺال  
.Ȑʨعʙاف الʛʡأ Ȑʙفة لʸال ʛافʨت :ʘالʲال ʖلʢʺال  

  الʺʢلʖ الʛاǼع: تʨافʛ الʺʸلʴة لȐʙ الʺʙعي.
  ارॽɾ ȑʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء.الʺʢلʖ الʵامʝ: تʨافʛ وصف القʛار الإد

  المطلب الأول
  تحريك الدعوى في الميعاد المحدد لها

 ʧʽʰʡاʵʺل الʰق ʧها مʽعل ʧعʢة الʻʽـة رهȄارات الإدارʛل القـʤر أن تʨʸʱʺال ʛʽغ ʧم
بها فʛʱة Ȅʨʡلة مʧ الʜمʧ؛ لʺا في ذلʥ مʧ مʶاس Ǽالأوضاع والʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺʱʶقʛة، 

يʙʱخل الʺʛʷع بʨضع مॽعاد مʙʴد يلʜم على أصʴاب الʷأن تʥȄʛʴ  لʚلʥ ؗان ॽɻॽʰʡا ان
  خلالها، وȂلا Ǽاتʗ حʻʽʸة مʧ ؗل ʡعʧ. -إن شاءوا–دعȐʨ إلغاء تلʥ القʛارات

ولقʙ اخʟʱ الʺʛʷع القʛارات الʺʱعلقة Ǽالʕʷون الॽɿॽʣʨة للقʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة 
الʺعʙلة –ة القʹائॽةمʧ قانʨن الʶلʢ ٨٥العامة ॽʺǼعاد مʙʴد لها؛ حʘʽ قʹʗ الʺادة 



الخصوصية الاجرائية في مجال الطلبات المتعلقة بالشئون الوظيفية للقضاة واعضاء النيابة العامة في ضوء 
  التشريعات النافذة والاحكام القضائية

  محمد حمدأبراهيم حمدان إد. 

 

٥٥ 

 ʦن رقʨالقانǼة  ١٤٢ʻʶ٣٣(م٢٠٠٦ل(-  ةʛائʙاءات أمام الʛع الإجॽʺعي جʙʺال ʛاشॼي) :أنǼ
 ʧʽʽالʴرجال القʹاء ال ʙؗله أح ʥه في ذلʻع ʖʽʻة أو يǼاʱؗ م دفاعهʙقǽ ه، وله أنʶفʻب

ʧائف أو الʺهʣʨاب الȃأر ʛʽغ ʧم ʧʽقǼاʶأو ال.  ʧما مʨي ʧʽʱخلال س ʧعʢن الʨȞȄو
نʛʷ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه أو علʺه تارȄخ 

 Ǽه علʺا ǽقʻʽا، وȐʛʳȄ تʛʽʹʴ الʙعȐʨ والفʸل فʽها على وجه الʛʶعة).
وفي بॽان الʺقʨʸد Ǽالعلʦ الॽقʻʽي الȑʚ يʴʱقǼ Șه العلǼ ʦالقʛار الإدارȑ قʹʗ مȞʴʺة 

ن مॽعاد الʢعȘȄʛʢǼ ʧ الʻقʠ ثلاثʧʽ الʻقǼ ʠأن: "............ومʧ حʘʽ أنه وȂن ؗا
 ٣٧٩مʧ قانʨن الʺʛافعات إلا أن هʚا الʺॽعاد لا يʙʰأ ॼʡقا للʺادة  ٤٢٨يʨما وفقا للʺادة 

 ʗان مʧ هʚا القانʨن إلا مʧ تارȄخ إعلان الʦȞʴ ما لʦ يʟʻ القانʨن على غʛʽ ذلʥ، وؗ
ت رجال مʧ قانʨن نʤام القʹاء إذ نʗʸ على أن تॼʱع في تقʡ ʦǽʙلॼا ٢٣الʺادة 

القʹاء Ǽإلغاء الʺʛاسʦॽ والقʛارات الʺʱعلقة Ǽإدارة القʹاء القʨاعʙ والإجʛاءات الʺقʛرة 
للʻقʠ في الʺʨاد الʺʙنॽة فإنها لا تʨؔن قʙ نʗʸ على احʶʱاب مॽعاد تقʦǽʙ تلʥ الʢلॼات 
مʧ تارȄخ غʛʽ تارȄخ الإعلان، ولʺا ؗان مقʱʹى ذلʥ إلا يʙʰأ مॽعاد تقʡ ʦǽʙلʖ الإلغاء 

ʧخ إعلان  إلا مȄم مقام تارʨقǽ خ ماȄتار ʧه أو مॽɾ أنʷال ȑار إلى ذوʛخ إعلان القȄتار
ان يʧʽʰ مʧ الأوراق أن الʢالǼ ʖعʙ صʙور  القʛار وهʨ تارȄخ نʛʷه أو تارȄخ العلǼ ʦه وؗ

 ٧/١١/١٩٥١قʙم شȐʨȞ لʨزʛȄ العʙل في  ٢٩/١٠/١٩٥١القʛار الʺʢعʨن ॽɾه في 
ʹاة الʙرجة الأولى في تارȄخ لاحȘ لʱارȄخ تعʻʽʽه مʤʱلʺا فʽها مʧ تʙʴيʙ أقʙمʱʽه بʧʽ ق

وȃانॽا شʨȞاه على نفʝ الأسॼاب  ١٠/٦/١٩٤٩مʴامॽا مʧ الʙرجة الأولى الʺʺʱازة في 
الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها في ʡعʻه في القʛار الʺʢعʨن ॽɾه مʺا ʱʶǽفاد مʻه إنه علǼ ʦه علʺا لا 

ان الʢالʖ لʦ لʺا ؗان ذل -٧/١١/١٩٥١شॽɾ ʥه في تارȄخ شʨȞاه الʺʛʴرة في  ʥ وؗ
Ǽعʙ مʹي الʲلاثʧʽ يʨما الʱالॽة لعلʺه، ʨȞǽن الʙفع  ١٠/١٢/١٩٥١يʛفع ʡعʻه إلا في 

 ʦث ʧله ومʴعاد في مॽʺال ʙعǼ هʺǽʙقʱلا لȞش ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ لʙوزارة الع ʧم مʙالʺق
  .)٣٤(يʱعʧʽ قʨʰله والʦȞʴ على مقʱʹاه"

                                                 
رة إلॽـه أن الʺــʙة الʺʴــʙدة للʢعـʧ علــى القــʛارات الʺʱعلقـة Ǽالقʹــاة وأعʹــاء الॽʻاǼــة ومʺـا تʳــʙر الإشــا (٣٣)-

  الʨاردة Ǽالʺʧʱ. ٨٥العامة ؗانʗ في الʶابȘ ثلاثʧʽ يʨماً وذلʥ قʰل تعʙيل نʟ الʺادة 
بʱارȄخ  -ʡلॼات رجال القʹاء -قʹائॽة ٢١لʻʶة  ٤١في الʢلʖ رقʦ حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʸادر  -(٣٤)

٢١-١١-١٩٥٣ ʖʱȞي  مʻء  ٥فʜʳال ʦة  ١رقʴفʸال ʦ١١رق.  
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٥٦ 

ان يʛتʖ أثʛاً قانʨنॽاً مʲʺʱلاً ولا رʖȄ أن تقʦǽʙ الʢلǼ ʖعʙ الʺॽعاد الʺʙʴد مʧ شأنه 
وجʨب الǼ ʦȞʴعʙم القʨʰل Ǽاعॼʱار أن هʚا الʺॽعاد الʺقʛر لʛفع الʙعȐʨ مʧ الʺʨاعʙʽ في 

الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام، وهʚا هʨ عʧʽ ما أفʗʴʸ عʻه مȞʴʺة الʻقǼ ʠقʨلها: 
 أن ʡلॼات إلغاء –في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة –".........ومʧ حʘʽ إنه لʺا ؗان مʧ الʺقʛر

 ʧʽالʺادت ʟʻقًا لॼʡ م بها رجال القʹاءʙقʱي يʱة الॽهائʻة الȄارات الإدارʛ٨٥، ٨٤الق  ʧم
قانʨن الʶلʢة القʹائॽة يʱعʧʽ تقǽʙʺها خلال ثلاثʧʽ يʨمًا مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الʺʢعʨن 
ا ǽقॽًʻʽا، وȑʨʱʶȄ في  ً̋ ॽɾه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه أو علʺه Ǽه عل

ʨؔن هʚه الʢلॼات مقʙمة مʧ رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة أو مʧ غʛʽهʦ مʧ ذلʥ أن ت
 ʖلʢل الʨʰم قʙه عॽعل ʖتʛʱي ʥالفة ذلʵة، وأن مǼاॽن ʨʹفة عॽʣغل وʷل ʧʽمʙقʱʺال

  .)٣٥(Ǽاعॼʱار أن مʨاعʙʽ الʱقاضي مʧ الʤʻام العام وتقʹي Ǽه الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها.."
ʴʺإلى ال ʖلʢال ʦǽʙتق ȋاʛʱأن اش ʙʽلا قʹي بȂر وʛعاد الʺقॽʺة خلال الʸʱʵʺة الʺȞ

Ǽعʙم القʨʰل إنʺا ʨȞǽن في الʛʤوف العادǽة، أما إذا عاصʛ تقʡ ʦǽʙلʖ الإلغاء ʛʣوف 
اسʻʲʱائॽة أو مانع قهȑʛ تعʚر معه على الʢالʖ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ في الʺॽعاد الȑʚ حʙده 

ʙال مʨʡ عادॽʺا الʚوف الʺانع وقف هʛʤه الʚشأن ه ʧن، فإن مʨام الʺانع.القانॽʀ ة  
وفي تȘʽʰʢ هʚا الʺعʻى قʹاءً انʱهʗ مȞʴʺة الʻقʠ في حʦȞ لها إلى رفʠ الʙفع 
الʺȐʙʰ مʧ الʨȞʴمة Ǽعʙم قʨʰل الʢلʖ الʺقʙم مʧ أحʙ رجال القʹاء ʡعʻاً في القʛار 
 ʥʶʺأن تǼ لʨالق ʧم ʙʻناً، على سʨر قانʛعاد الʺقॽʺال ʙعǼ هʺǽʙقʱه لʱقالʱل اسʨʰقǼ ادرʸال

م مانع قهȑʛ حال بʻʽه وʧʽȃ تقʦǽʙ الʢلʖ في الʺॽعاد إذ ؗان حʶॽʰاً في الʢالॽʁǼ ʖا
 ʙوما ق ʖلʢال ʦǽʙتق ʖاقʨي عʷه خʻاج عʛالإف ʙعȃاً، وʯʽه شʶنف ʛأم ʧم ʥلʺǽ قل لاʱالʺع
يʕدȑ إلॽه مʧ إعادة اعʱقاله والǼ ʧʺǼ ʞʢॼقي مʧ ذوȄه معʱقلاً، مʧ شأنه أن يʨقف 

ʙة ॽʀام الʺانع، وȂذا قام الʺانع قʰل أن يʙʰأ سȄʛان الʺॽعاد الʺقʛر لʱقʦǽʙ الʢلʨʡ ʖال م
 Ȑʛة أخʙه خلال مॼلʡ ʦǽʙفي تق Șʴال ʖالʢن للʨȞǽ عاد، فإنهॽʺماً  -الʨي ʧʽثلاث ȑأ-  ʧم

  تارȄخ زوال الʺانع، وهي الʺʙة الʱي قʛر الʷارع لʜومها لاتʵاذ الإجʛاء. 
فأحʱʺ– ʗʻʶقʙمواسʛʢʱدت الʺȞʴʺة في بॽان الأسॼاب الʱي أسʗʶ علʽها حȞʺها ال

قائلة أن الʺȞʴʺة تȐʛ أن ʛʣوف الʢالʖ مʧ قʰل أن ǽقʙم اسʱقالʱه، سʨاء قʰل  -الॽʰان
إخلاء سʽʰله أم Ǽعʙ ذلʥ، تعʛʰʱ مانعاً له مʧ تقʦǽʙ الʢلʖ، فهʨ في الʺعʱقل مقʙʽ الȄʛʴة 

                                                 
(٣٥)-  ʦرقـ ʖلـʢـادر فـي الʸال ʠقʻة الـʺȞʴم ʦȞة  ٨٠حʻـʶـة  ٧٥لʶلʳǼ (رجـال القʹـاء) ةॽ١٤القʹـائ 

  م.٢٠٠٦مʧ مارس سʻة 



الخصوصية الاجرائية في مجال الطلبات المتعلقة بالشئون الوظيفية للقضاة واعضاء النيابة العامة في ضوء 
  التشريعات النافذة والاحكام القضائية

  محمد حمدأبراهيم حمدان إد. 

 

٥٧ 

خاضع لʶلʢان معʱقلॽه، وʵȄاف غʹʰهʦ، وȃعʙ الإفʛاج عʻه لʦ تʧؔ قʙ عاودته حالة 
إلى ما قʙ يʛʱتʖ على تقʡ ʦǽʙلॼه مʧ نʱائج، خاصة أن Ǽعʠ أقارȃه لʧȞǽ ʦ  الاʻʯʺʡان

ان هʚا الʨضع قʙ اسʛʺʱ حʱى صʙور دسʨʱر سʻة  قʙ أخلى سʽʰله حʱى ذلʥ الʱارȄخ، وؗ
الȑʚ تأكǼ ʙه في الʻفʨس أن الȄʛʴة الॽʸʵʷة حॽʁقة وأن سॽادة القانʨن واقع  ١٩٧١

Ȅة الॽʸʵʷة حॽʰʡ Șعي وهي مʨʸنة لا مʻه على أن "الʛʴ  ٤١وذلʥ بʸʻه في الʺادة 
على أن "كل اعʙʱاء على الȄʛʴة الॽʸʵʷة أو حʛمة الॽʴاء  ٥٧تʺʝ"، وفي الʺادة 

على أن "تʵʹع الʙولة للقانʨن  ٦٠الʵاصة للʺʨاǽ ʧʽʻʡعʙ جȄʛʺة"، وفي الʺادة 
انʗ هʚه  واسʱقلال القʹاء وحʸانʱه ضʺانʱان أساسʱʽان لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴة"، وؗ

نات الʱي أوردها الʙسʨʱر لʦ تʧؔ راسʵة في الأذهان قʰل صʙوره، فإن تʺʥʶ الʹʺا
  .)٣٦(الʢالॽʁǼ ʖام مانع لǽʙه مʧ تقʦǽʙ الʢلʨȞǽ ʖن له ما يʛʰره"

 ʥȄʛʴʱر لʛعاد الʺقॽʺافة إلى الʶعاد مॽم إضافة مʜلʱاس ʙائي قʛع الإجʛʷʺذا ؗان الȂو
رجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة الʙعاوȐ أمام القʹاء، فإن الأمॽɾ ʛʺا يʱعلʢǼ Șلॼات 

العامة لʛʵǽ ʦج عʧ هʚا الʺʨʻال، لʨʱافʛ ذات العلة. وعلॽه انʱهʗ مȞʴʺة الʻقʠ إلى 
 ʦرق ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ Ȑʙʰ ُ̋ ق "رجال القʹاء" لʱقǽʙʺه Ǽعʙ  ٤٤سʻة  ٢٩رفʠ الʙفع ال

 ʦار رقʛالق ʛʷخ نȄتار ʧما مʨي ʧʽثلاث ʧم ʛʲة  ٢٠مʹى أكʻة  ١٩٧٤سʙȄʛʳفى ال
م، ǽ ʦ١٣/٤/١٩٧٤قʙم الʢلʖ الʺʨؗʚر إلا فى ول ॽ١٧/١/١٩٧٤ة إذ نʛʷ فى الʛسʺ

 ʧʽاً على أنه وفقا للʺادتʶॽاً فى  ١٧، ١٦تأسʻʽʰعاد مॽʺافعات إذا ؗان الʛʺن الʨقان ʧم
القانʨن الʺॼاشʛَ الإجʛاء ॽɾه، زʙȄ علॽه سʨʱن يʨما مॽعاد مʶافة لʺʨȞǽ ʧن مʻʡʨه فى 

ॽɾه ǼالʙȄʛʳة ق أن الʢالʖ وقʗ نʛʷ القʛار الʺʢعʨن الʵارج، وȂذ ؗان الʲابǼ ʗالأورا
ؗان مॽʁʺا Ǽالʨلاǽات الʺʙʴʱة، فإنه ǽʹاف إلى مॽعاد  ١٧/١/١٩٧٤الʛسʺॽة بʱارȄخ 

 ʨن يʨʱافة سʶعاد مॽم ،ʖلʢفع الʛن لʨده القانʙح Ȑʚما الʨي ʧʽلاثʲم فى الʙذ قȂما، و
  .)٣٧(فأنه ʨȞǽن مʛفʨعا فى الʺॽعاد" ١٣/٤/١٩٧٤

                                                 
(٣٦)-  ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦرقـ ʦرقـ ʖلـʢـادر فـي الʸة  ١٣الʻـʶة ٤١لॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ- 

، إلــى ذات الʺعʻــى انʱهــʗ ١٤رقــʦ الʸــفʴة  ʳ١ــʜء رقــʦ ال ٢٧مʱȞــʖ فʻــي  ٢٩-٠١-١٩٧٦بʱــارȄخ 
 ʦرقـ ʖلـʢادر في الʸها الʺȞفي ح ʠقʻة الʺȞʴة  ٨٤مʻـʶة ٤٥لॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ- 

  .٧٢رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٣٠مʖʱȞ فʻي  ٢٧-١١-١٩٧٩بʱارȄخ 
(٣٧)-  ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٢٩رقʻʶة ٤٤لॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄارʱب

  .١٠٢رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٢٨مʖʱȞ فʻي  ١٠-١١-١٩٧٧
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٥٨ 

Ș بʛفع الʢلǼ ʖإلغاء القʛارات الʺʱعلقة ʕʷǼون الهʯʽات القʹائॽة أمام أما ॽɾʺا يʱعل
مȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة، فإن قʹاء الʻقʠ قʙ اسʱقʛ على أن هʚا الإجʛاء لا ǽقʢع الʺॽعاد 
 ʛʽة غʺȞʴʺال ʥه أمام تلʺǽʙتق ʦت ʨة ولʸʱʵʺة الʺȞʴʺات أمام الॼلʢال ʥتل ʦǽʙقʱر لʛالʺق

ʥني وذلʨعاد القانॽʺة في الʸʱʵʺا  الʺॽɾ ȑه القʹاء الإدارॽعل ʛقʱعلى خلاف ما اس
يʱعلȘ بʙعاوȐ الإلغاء العادǽة؛ حʘʽ اتʚʵ مʳلʝ الʙولة مʧ رفع الʙعȐʨ أمام مȞʴʺة 

  غʛʽ مʸʱʵة سॽʰلاً نʨʴ قʢع الʺقʛر الʺقʛر لʛفع دعȐʨ الإلغاء.
مʧ قانʨن نʤام  ٢٣الʺادة ولقʙ أسʗʶ مȞʴʺة الʻقʠ قʹاءها الʺʱقʙم على أن 

ʦة  ١٤٧ القʹاء رقʻʶة  ١٩٤٩لʙعقʻم ʠقʻة الʺȞʴم ʟʱʵأنه ت ʧه مॽعل ʗʸا نʺॽɾ
بهʯʽة جʺॽɻة عʺʨمॽة دون غʛʽها Ǽالفʸل في الʢلॼات الʺقʙمة مʧ رجال القʹاء والॽʻاǼة 
والʺʣʨفʧʽ القʹائǼ ʧʽʽالʨزارة وȞʴʺȃʺة الʻقʠ والॽʻاǼة العامة Ǽإلغاء الʺʛاسʦॽ والقʛارات 

قʙ قʙʸت إلى أن ʛʷǽع لʛجال القʹاء  -والʻقل الʺʱعلقة Ǽإدارة القʹاء عʙا الʙʻب
والॽʻاǼة Ȅʛʡقاً للʢعʧ في الʺʛاسʦॽ والقʛارات الʱي تʱعلॽʺʳǼ Șع شʨʯن رجال الهʯʽة 
 ʦॽاسʛʺه الʚة على هॼتʛʱʺات الॼتʛʺيل الʙوتع ʠȄʨعʱال Ȑدعاو ʥا في ذلʺǼ ةॽالقʹائ

قانʨن مʧ أن تقʛȄʛ والقʛارات، وʙȄʕȄ هʚا ما أشارت إلॽه الʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة لʚلʥ ال
الʺʛʷع هʚه الʹʺانة لʛجال القʹاء ؗان إمعانا مʻه في بʘ روح الʲقة والʢʺأنʻʽة في 
نفʨسهʦ حʱى لا ʷǽغلهʦ شاغل على مʸائʛهʦ عʧ أداء رسالʱهʦ الʺقʙمة على أكʺل 
وجه، وأنه أصॼح لʺȞʴʺة الʻقʠ مʻعقʙة بهʯʽة جʺॽɻة عʺʨمॽة ولاǽة القʹاء ؗاملة في 

ʽن رجال الهʨʯة"شॽة القʹائʯ-  خȄارʱب ʥذل ʙعǼ رʙص ʙة  ٣٠وقʻل سȄʛأب ʧ١٩٥٥م 
 ʦن رقʨة  ٢٤٠القانʻʶغة الʺادة  ١٩٥٥لॽلاً صʙ٢٣مع  ʙʸا القʚه ʙؗʕا يʺǼ ʛؗʚسالفة ال

وʙȄʜȄ إǽʹاحاً إذ تʹʺʗʻ الॽʸغة الʙʳيʙة أن "تʟʱʵ مȞʴʺة الʻقǼ ...ʠإلغاء قʛارات 
ȑ شأن مʧ شʨʯن القʹاء عʙا الʻقل مʳلʝ الʨزراء والقʛارات الʨزارȄة الʺʱعلقة Ǽأ

والʙʻب.... ؗʺا تʟʱʵ دون غʛʽها Ǽالفʸل في الʺʻازعات الʵاصة Ǽالʺʛتॼات والʺعاشات 
ʦهʱرثʨأو ل ʦقة لهʴʱʶʺافآت الȞʺإلى  ".... وال Șʰاءً على ما سʻة بʺȞʴʺال ʗهʱان ʦث ʧوم

ॼه هʚا أمام الǼ ʦȞʴعʙم قʨʰل الʢلʖ شȞلاً؛ حʘʽ لا ȑʙʳǽ الʢالʖ الǼ ȑʙʴʱأنه رفع ʡل
مʳلʝ الʙولة في الʺॽعاد ذلʥ لأنه قʙ رفعه أمام جهة غʛʽ مʸʱʵة ولʦ يʱقʙم Ǽه إلى هʚه 
 ʧعʢالǼ رʛقǽ ʦإذ أنه ل (هاʛʽاص دون غʸʱة الاخॼوهي صاح) عادॽʺال ʙعǼ ة إلاʺȞʴʺال
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سʻة مʧ أغʝʢʶ  ١٣إلا في  ʙ١٠/١/١٩٥٣ل الʸادر في في قʛار وزʛȄ الع
  .)٣٨(م١٩٥٥

ه على الʛغʦ مʧ تʧʽʸʴ القʛارات الʺʱعلقة Ǽالʕʷون الॽɿॽʣʨة على أǽة حال فإن
لʛجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة Ǽʺʹي الʺʙة الʺقʛرة قانʨناً للʢعʧ علʽها Ǽالإلغاء 
 ʧاك مʻاء، إلا أن هʛا الإجʚالفة هʵحالة م ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ ʦȞʴب الʨوج ʦث ʧوم

ॽح بها مʱفʻاها يʙت إحʛافʨي إذا تʱالات الʴإلغاء الǼ ʦȞور حʙها صʻالإلغاء مǼ ʧعʢعاد ال
 ʦȞور حʙالإلغاء، أو في حالة ص ʙض ʧʸʴت ȑʚالي الʴار الʛه القॽى علʻʰان Șار سابʛق

  ǽقʹي Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʟʻ الȄʛʷʱعي الȑʚ صʙر هʚا القʛار اسʻʱاداً إلॽه.
ومʧ الॽʰʢʱقات القʹائॽة في هʚا الʷأن ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة الʻقǼ ʠأنه: 

......." ʧʽʱʻس ʧم ʛʲلʺʹي أك ʖلʢا الʚه ʦǽʙفي تق Șʴال ȋʨقʶǼ فعʙال ʧإنه ع ʘʽح.
 ʟʻفإنه لʺا ؗان ال ،ʖلʢا الʚه ʦǽʙى تقʱهائي للʺعاش وحʻال ȌȃʛالǼ ارʢخ الإخȄتار ʧم

مʧ قانʨن الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي سالف الʛؗʚ والǽ ȑʚقʹي Ǽأنه ".... لا  ١٤٢في الʺادة 
الʺقʛرة بهʚا القانʨن Ǽعʙ انقʹاء سʧʽʱʻ مʨʳǽ  ʧز رفع الʙعʢǼ Ȑʨلʖ تعʙيل الʴقʨق 

تارȄخ الإخʢار بȌȃʛ الʺعاش ʸǼفة نهائॽة أو مʧ تارȄخ الʛʸف Ǽالॼʶʻة لॼاقي الʴقʨق 
وذلॽɾ ʥʺا عʙا حالات ʡلʖ إعادة تȄʨʶة هʚه الʴقʨق ǼالȄʜادة نʳॽʱة تȄʨʶة تʺʗ بʻاء 

د في الʟʻ لا ȑʛʶǽ .." مفاده أن القʙʽ الʜمʻي الʨار .على قانʨن أو حʦȞ قʹائي نهائي
على الʙعاوȐ الʱي تʛفع ʢǼلʖ إعادة تȄʨʶة الʺعاش ǼالȄʜادة بʻاء على قانʨن ǽقʛر هʚه 

الʢالॼة إعادة تȄʨʶة معاش مʨرثها ǼالȄʜادة اسʻʱاداً إلى نʟ الʺادة  –وȂذ ʡلʗʰ الȄʜادة...
٦  ʦن رقʨالقان ʧة  ٩٣مʻة الʺادة  ١٩٨٠سȄʨʶʱ٣١ب  ʦن رقʨالقان ʧة  ٦٩مʻ١٩٧٥س 
  .)٣٩(لى هʚه الȄʨʶʱة فإن الʙفع ʨȞǽن على غʛʽ أساس مʱعʧʽ الʛفʠع

الʺعʻى جاء حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ قاضॽاً Ǽأنه: "............وȂذ ؗان وتʛديʙاً لʚات 
يʛʱتʖ على الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة نʟ في القانʨن أو اللائʴة عʙم جʨاز تॽʰʢقه مʧ الʨʽم 

ʟʻال Șʽʰʢم تʙإلا أن ع ،ʦȞʴال ʛʷʻالي لʱن و  -الʨة لقانॽاحʹǽة الإʛؗʚʺالǼ على ما ورد
لا يʛʸʻف إلى الʺʱʶقʰل فʖʶʴ وȂنʺا يʖʴʶʻ على الʨقائع  -الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا

                                                 
(٣٨)-  ʠقʻــة الــʺȞʴم ʦــȞح ʦرقــ ʖلــʢــادر فــي الʸة  ١٠١الʻــʶة ٢٥لॽــات رجــال القʹــاء -قʹــائॼلʡ-

  .٣٣٢رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ٨مʖʱȞ فʻي  ٢٢-٠٦-١٩٥٧بʱارȄخ 
(٣٩)-  ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٧٥رقʻʶة ٥٤لॽقʹائ- ʡات رجال القʹاءॼخ  -لȄارʱب

  .٣٠رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٣٨مʖʱȞ فʻي  ٠٢-٠٦-١٩٨٧
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والعلاقات الʶاǼقة على صʙور الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة الʟʻ على أن ʻʲʱʶǽى مʧ هʚا 
قʨة الأمʛ الأثʛ الʛجعي الʴقʨق والʺʛاكʜ الʱي تʨؔن قʙ اسʱقʛت عʙʻ صʙوره ʦȞʴǼ حائʜ ل
ان الʟʻ في الفقʛة الأولى مʧ الʺادة  مʧ  ٣٨٢الʺقʹي أو Ǽانقʹاء مʙة الʱقادم. وؗ

القانʨن الʺʙني على أنه "لا ȑʛʶǽ الʱقادم ؗلʺا وجʙ مانع يʱعʚر معه على الʙائʧ أن 
وعلى ما ورد Ǽالأعʺال الȄʛʽʹʴʱة للقانʨن  -ʢǽالʴǼ ʖقه ولʨ ؗان الʺانع أدبॽاً..." مفاده

الʺʛʷع نʸǼ ʟفة عامة على وقف سȄʛان الʱقادم حȞʺاً إذا اسʴʱال على  أن -الʺʙني
صاحʖ الȘʴ مادǽاً أو قانʨنॽاً أن ʢǽالʴǼ ʖقه.......وȂذ تقʙم الʢالʢǼ ʖلॼه في 

٩/٦/١٩٩٩  ʙʻع ʛقʱاس ʙه قǼ ʖالʢʺال Șʴل على أن الʙمʺا ي ʗخل ʙالأوراق ق ʗان وؗ
الʺقʹي أو Ǽانقʹاء مʙة الʱقادم فإن  قʨة الأمʛصʙور الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة ʦȞʴǼ حاز 

  .)٤٠(الʙفع ʶǼقȋʨ الȘʴ مʨضʨع الʢلǼ ʖالʱقادم ʨȞǽن على غʛʽ أساس"
 ʙا قॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗأنه"............ولʺا ؗانǼ ها القاضيʺȞاً حʹǽوأ

 ʦرق Ȑʨعʙفي ال ʗʹة  ١٤٦قʻʶخ ق.  ٢٦لȄارʱة بȄرʨʱة  ١١/٣/٢٠٠٧دسȄرʨʱم دسʙعǼ
مʧ  ٣١خʛʽة ॽɾʺا لʦ تʻʺʹʱه مʧ اسʻʲʱاء الʺعاشات الʺʴʱʶقة وفقا للʺادة هʚه الʺادة الأ

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸاعي الʺʱالاج ʧʽأمʱن الʨة  ٧٩قانʻʶاوز  ١٩٧٥لʳǽ ألا ȋʛش ʧم
مʨʺʳع الʺعاش الʙʴ الأقʸى لʺʨʺʳع معاش الأجʧȄʛ الأساسي والʺʱغʛʽ... ونʛʷ هʚا 

 ʦد رقʙالعǼ ةॽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال ʦȞʴ١٢ال Ȟر في مʛم لؔل  ٢٥/٣/٢٠٠٧ʜمل ʦȞح ʨوه
سلʢات الʙولة وȂذ ؗان يʛʱتʖ على الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة نʟ في القانʨن أو في اللائʴة 
عʙم جʨاز تॽʰʢقه مʧ الʨʽم الʱالي لʛʷʻ الʦȞʴ فإن الʺانع مʧ الʺʢالॼة ǼالȄʜادة مʴل 

وهʨ الʨʽم  ٢٦/٣/٢٠٠٧الʱقادم لا يʙʰأ إلا مʧ يʨم  الʜʻاع لʦ يʜل إلا مʚʻ ذلʥ الʱارȄخ فإن
Ȃة. وȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞح ʛʷʻالي لʱخ الȄارʱب Ȑʨعʙال ʧاعʢ٢٠/١٢/٢٠٠٧ذ أقام ال 

مʧ القانʨن الʺʙني. لʺا ؗان  ٣٧٥فإنها لا تʶقǼ Ȍالʱقادم ॼʡقا للفقʛة الأولى مʧ الʺادة 
ان الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه قʙ خالف هʚا الʛʤʻ، فإنه ʨȞǽن معॼʽا Ǽʺا  يʨجʖ ذلʥ، وؗ

  .)٤١(نقʹه"

                                                 
(٤٠)-  ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٨٤رقʻʶة ٦٨لॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄارʱب

  .٤١رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٥٢مʖʱȞ فʻي  ٠٦-٠٢-٢٠٠١
(٤١)-  ʠقʻــة الــʺȞʴم ʦــȞح ʦقــ ʦرقــ ʖلــʢــادر فــي الʸة  ٦٤الʻــʶة ٧٩لॽــات رجــال القʹــاء -قʹــائॼلʡ-

  .١١رقʦ الʸفʴة  ٦٢مʖʱȞ فʻي  ٢٢-٠٢-٢٠١١بʱارȄخ 
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حʱى لا يʛʱتʖ على فʨات -وȂذا ؗان اشʛʱاȋ تقʦǽʙ الʢلʖ خلال الʺʙة الʺقʛرة قانʨناً 
مʧ الʛʷوȋ الʨʳهȄʛة  -تلʥ الʺʙة تʧʽʸʴ القʛارات الإدارȄة ومʧ ثʦ القʹاء Ǽعʙم القʨʰل

 ʠॽʁʻة العامة، فإنه وعلى الǼاॽʻات رجال القʹاء وأعʹاء الॼلʡ الʳها في مʛافʨاللازم ت
تقʡ ʦǽʙلʖ إلغاء القʛار الإدارȑ الʺʱعلǼ Șالʨʯʷن الॽɿॽʣʨة للقʹاة  مʧ ذلʥ لا ʨʳǽز

 ʠعॼب Șعلʱا يʺॽɾ اتهاʨع فʛʷʺال ʖلʢʱي يʱرة الʛة الʺقʙʺمʹي ال ʙعǼ ة إلاǼاॽʻوأعʹاء ال
 ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ ة وهي القʹاءʳॽʱʻذات ال ʗʰتʛلا تȂو ،Ȑʨعʙال ʥȄʛʴل تʰات قॼلʢال

  لʱقǽʙʺه قʰل الʺॽعاد.
مȞʴʺة الʻقʷǼ ʠأن أحʡ ʙلॼات رجال القʹاء الʺقʙم إلʽها؛ إذ ورد  وهʚا ما أكʙته

تقʙم الʢالʖ بهʚا الʢلʖ ضʙ الʺʙعى علʽهʦ  .......في حॽʲʽات حȞʺها أنه بʱارȄخ
أساسॽة  ١٩٩٤أقʙمʱʽه ǼالॽʻاǼة العامة ضʺʧ أقʛانه بʙفعة ʸǼفاتهʦ للǼ ʦȞʴاحʶʱاب 

مة والʱي أمʹاها Ǽالعʺل ǼالॽʻاǼة وʦʹȃ مʙة خʙمʱه الʶاǼقة على تعʻʽʽه ǼالॽʻاǼة العا
 ʖتʛʱاصة وما يʵه والعلاوات الॼتʛاب مʶʱة العامة واحǼاॽʻالǼ هʱمʙة خʙة إلى مȄالإدار
على ذلʥ مʧ آثار وصʛف ؗافة الفʛوق الʺʴʱʶقة له بʻاء على ذلʥ. وقال بॽاناً لʢلॼه 

 ʦرق ȑرʨهʺʳار الʛالق ʖجʨʺǼ ةȄة الإدارǼاॽʻالǼ ًمعاونا ʧʽ٣٠٣إنه ع ʸادر في ال
ʽل نॽاǼة إدارȄة، وʱȃارȄخ  ٢٩/٩/١٩٩٤  ١٧/٦/١٩٩٩واسǼ ʛʺʱالعʺل حʱى رقي إلى وؗ

 ʦرق ȑرʨهʺʳار الʛالق ʖجʨʺȃة  ١٨١وʻʶ١٩٩٩ل ʦلʱة العامة واسǼاॽʻالǼ ًاʙاعʶم ʧʽم ع
 ʛʽار الأخʛات القʚة العامة لǼاॽʻدفعة ال ʧʺه ضʱʽمʙأق ʗʰʶʱخ واحȄارʱا الʚه ʚʻالعʺل م

ʽل نॽاǼة إدارȄة عʙʻ تعʻʽʽه مʶاعʙاً ǼالॽʻاǼة العامة وȃالʱالي  وهʨ ما أخʛ أقʙمʱʽه إذ ؗان وؗ
 ʙفق ʦث ʧلاً، ومॽ تʦ صʛف مʛتॼه وجʺॽع مʴʱʶقاته الʺالॽة عʧ درجة مʶاعʙاً ولʝॽ وؗ

وانʱهʗ الʺȞʴʺة إلى أنه وعʡ ʧلʖ ضʦ خʙمʱه الʶاǼقة الʱي أمʹاها  تقʙم ʢǼلॼه.....
ʙمʱه ǼالॽʻاǼة العامة واحʶʱاب مʛتॼه والعلاوات الʵاصة Ǽالعʺل ǼالॽʻاǼة الإدارȄة إلى مʙة خ

وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار وصʛف الفʛوق الʺʴʱʶقة له بʻاء على ذلʥ. فإنه لʺا ؗان 
أن ʡلʖ حʶاب مʙة الʙʵمة الʺॼʶʱȞة Ǽالعʺل بهʯʽة  -في قʹاء مȞʴʺة الʻقʠ -الʺقʛر

ان قʹاǽا الʙولة مʧ الʴقʨق الʱي تʷʻأ Ǽعʙ انʱهاء خʙمة الʢا لʖ. لʺا ؗان ذلʥ، وؗ
الʲابʗ مʧ الأوراق أن ʡلʖ ضʦ مʙة خʙمة الʢالǼ ʖالॽʻاǼة الإدارȄة إلى مʙة خʙمʱه 
ǼالॽʻاǼة العامة وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار هʨ مʧ الʴقʨق الʱي تʷʻأ Ǽعʙ انʱهاء خʙمة 

  .)٤٢(الʢالʖ مʺا يʱعʧʽ معه القʹاء Ǽعʙم قʨʰله لʛفعه قʰل الأوان"

                                                 
(٤٢)-  ʦرقـ ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ١٨٧قـʻـʶة ٧٤لॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ-

  .٢٤رقʦ الʸفʴة  ٥٧مʖʱȞ فʻي  ١١-٠٤-٢٠٠٦بʱارȄخ 
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٦٢ 

  المطلب الثاني
  م سبق الفصل في الدعوىعد

ǽعʙ شȋʛ عʙم ساǼقة الفʸل في الʙعȐʨ مʧ أهʦ الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة اللازمة لقʨʰل 
الʙعʸǼ Ȑʨفة عامة وʡلॼات رجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة على وجه الʨʸʵص؛ 
ذلʥ أنه مʧ غʛʽ الʺعقʨل أن اسʛʺʱار الʨʸʵمات والʺʻازعات بʧʽ الʨʸʵم وعʙم وقʨفها 

ʧʽمع ʙح ʙʻم عʙق وعʨقʴل الʽʢتع ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱا يʺǼ هيʱʻة لا تʙȃʕم ʛʽʸʱف ،
  اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة.

لʚلʥ وتॽʁʴقاً لʱلʥ الغاǽة تʙخل الʺʛʷع الإجʛائي مقʛراً حȞʺاً ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 
مʧ قانʨن الʺʛافعات ǽقʹي Ǽأن: (الʙفع Ǽعʙم جʨاز نʛʤ الʙعȐʨ لȘʰʶ الفʸل  ١١٦

ʺȞʴʺه الǼ ها تقʹىʽها)...فʶتلقاء نف ʧى في الʺادة  ة مʻع على ذات الʺعʛʷʺال ʙا أكʺؗ
١٠١  ʦات رقॼن الإثʨقان ʧة  ٢٥مʻʶة ١٩٦٨لॽنʙʺاد الʨʺات في الॼن الإثʨار قانʙإصǼ م

والʳʱارȄة والʱي تʟʻ على أن: "الأحȞام الʱي حازت قʨة الأمʛ الʺقʹي، تʨؔن حʳُة 
ʽل دلʨʰز قʨʳǽ ق، ولاʨقʴال ʧه مॽɾ ʗلʸا فʺॽɾ نʨؔلا ت ʧؔة، ولॽʳʴه الʚه ʠقʻُل ي

 ،ʦصفاته ʛʽغʱدون أن ت ،ʦهʶم أنفʨʸʵال ʧʽاع قام بʜة إلا فى نॽʳʴه الʚام هȞالأح ʥلʱل
  وتʱعلȘ بʚات الȘʴ مʴلاً وسॼʰاً، وتقʹى الʺȞʴʺة بهʚه الॽʳʴة مʧ تلقاء نفʶها".

 ʨʰم القʙعǼ فعʙال ʧم ʙʽفʱʶǽ أن Ȑʨعʙاف الʛʡأ ʧف مʛʡ ȑلأ ʧȞʺǽ ه فإنهॽل وعل
لॽʳʴة الʷيء الʺقʹي Ǽه إذا تʧʽʰ له أن الʙعȐʨ الʺʛفʨعة في مʨاجهʱه سȘʰ وأن صʙر 
فʽها حʦȞ قʹائي حاز حॽʳة الʷيء الʺقʸي Ǽه مʧ خلال تʨافʛ نفʝ الأʛʡاف 

الʙفع ȘʰʶǼ الفʸل في الʙعǼ Ȑʨات مʱعلقاً Ǽالʤʻام، فلǽ ʦعʙ والʺʨضʨع والʖʰʶ. بل إن 
عʻه وȂنʺا أصॼح واجॼاً على الʺȞʴʺة أن تȐʙʸʱ له حقاً مقʛراً للʨʸʵم ʶǽقǼ Ȍالʻʱازل 

  .)٤٣(حʱى ولʨ لʦ يʛʲه الʨʸʵم مʧ تلقاء نفʶها
 ʛʤل دون معاودة نʨʴت Ȑʨعʙل في الʸقة الفǼه أن ساॽر الإشارة إلʙʳومʺا ت
الʙعȐʨ الʱي صʙر فʽها الʦȞʴ ولǼ ʨأدلة قانʨنॽة أو واقॽɻة جʙيʙة لȘʰʶǽ ʦ إثارتها، وهʚا 

ʺȞʴه مॽت علʙه ما أكʚر فى قʹاء هʛلها: "...........إن الʺقʨقǼ لها ʦȞفي ح ʠقʻة ال
الʺȞʴʺة أن للقʹاء الʻهائى قʨة الأمʛ الʺقʹي ॽɾʺا ʨȞǽن قʙ فʸل ॽɾه بʧʽ الʨʸʵم 

                                                 
Șʰ الفʸــل فــي الــʙعȐʨ وآثــاره "دراســة تʴلʽلॽــة فــي د. عʰــʙ الله عʰــʙ الʴــي الʸــاوȑ، قʨاعــʙ الــʙفع ʶǼــ -(٤٣)

قــانʨن الʺʛافعــات مقارنــة Ǽالفقــه الإســلامي، ʴǼــʘ مʷʻــʨر ʳʺǼلــة ؗلॽــة الʙراســات الإســلامॽة والعॽȃʛــة 
  .٨٢٧م، ص ٢٠١٩للʻʰات بʙمʻهʨر، العʙد الʛاǼع، الʜʳء الʲالʘ، سʻة 
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٦٣ 

انفʶهʦ ومʱى حاز الʦȞʴ قʨة الامʛ الʺقʹى فانه ʻʺǽع الʨʸʵم فى الʙعȐʨ الʱى صʙر 
ʸل فʽها ولǼ ʨادلة قانʨنॽة او واقॽɻة لʦ فʽها مʧ العʨدة الى الʺʻاقʷة فى الʺʶألة الʱى ف

ؗان الʦȞʴ فى الʢلʧʽʰ رقʺى  Șʰʶǽ اثارتها او اثʛʽت ولʦ يʲʴॼها الʦȞʴ الʸادر فʽها، وان
ق رجال قʹاء قʙ قʹى Ǽعʙم قʨʰل الʢلʧʽʰ وهʺا عʧ ذات  ٦٥لʻʶة  ١١٣و ٧٩

انʗ هʚه الʺʶألة بʚاتها مʨضʨع الʜʻاع الʶابȘ ع ʛضه الʢلॼات مʨضʨع هʚا الʢلʖ وؗ
امام هʚه الʺȞʴʺة فى الʢلʧʽʰ الʶاǼقʧʽ والʱى قʹى Ǽعʙم قʨʰلهʺا فان الʙعʧʽȄʨ تʨؔنان 
 ʖلʢال ʛʤاز نʨم جʙعǼ معه القʹاء ʧʽعʱا مʺا يॼʰلا وسʴما ومʨʸتا خʙʴات ʙق

  .)٤٤(الʺاثل"
وȂلى ذات الʺعʻى ذهʗʰ مȞʴʺة الʻقʠ في حʦȞ آخʛ لها Ǽقʨلها: "........إن 

لʻʶة  ٢٥مʧ القانʨن رقʦ  ١٠١أن الʟʻ في الʺادة  -Ȟʴʺةفي قʹاء هʚه الʺ -الʺقʛر
ʷǼأن الإثॼات في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة على أن "الأحȞام الʱي حازت قʨة  ١٩٦٨

الأمʛ الʺقʹي تʨؔن حʳة ॽɾʺا فʸلॽɾ ʗه مʧ الʴقʨق ولا ʨʳǽز قʨʰل دلʽل يʻقʠ هʚه 
ʸǼفة صʴȄʛة أو .." مفاده أن للأحȞام حॽʳة ॽɾʺا فʸلॽɾ ʗه مʧ حقʨق .الॽʳʴة

ضʺॽʻة حॽʺʱة سʨاء في الʺʨʢʻق أو الأسॼاب الʱي لا ǽقʨم الʺʨʢʻق بʙونها ʘʽʴǼ إنه لا 
 Șʰʶǽ ʦة لʙيʙة جॽنʨج قانʳة أو حॽɻأدلة واقǼ ʨة ولॽʳʴه الʚه ʠم نقʨʸʵز للʨʳǽ
 Șʴات الʚة بʙيʙʳال ʦاهʨدع ʗوتعلق ʦصفاته ʛʽغʱت ʦالʺا لʡ الأولى Ȑʨعʙإثارتها في ال

ʸالف Șابʶألة الʶʺال ʗى ؗانʱى مʻا الʺعʚه Șوف Șقʴʱل تʴʺة الʙا ووحॼʰلا وسʴه مॽɾ ل
الʺقʹي فʽها نهائॽا أساسॽة لا تʱغʛʽ وقʙ تʻاقʞ فʽها الʨʸʵم ǼالʙعȐʨ الأولى واسʱقʛت 
انʗ هي بʚاتها الأساس ॽɾʺا يॽɺʙه  حॽʁقʱها بʻʽهǼ ʦالʦȞʴ الأول اسʱقʛارا جامعا مانعا وؗ

ʙفي ال ʙعǼ ʧم ʧʽفʛʢال ʧم ȑيء أʷة الʨق Șابʶز معه القʹاء الʨʴǽ اʺǼ ،ةॽانʲال Ȑʨع
 ȘȄʛʢǼ ازعʻʱال ʧم ʦعهʻʺȄو ʦهʶم أنفʨʸʵال ʧʽة بॽألة الأساسʶʺال ʥه في تلǼ مʨȞʴʺال
 Șابʶألة الʶʺال ʥفاؤه على تلʱته أو انʨʰقف ثʨʱي ʛآخ Șح ȑفع في شأن أʙأو ال Ȑʨعʙال

ʱة تॽʳʴه الʚوه ʦهʶم أنفʨʸʵلاء الʕه ʧʽها بʽل فʸم الفʨʸʵز للʨʳॽɾ ام العامʤʻالǼ Șعل
ولʺȞʴʺة الʻقʠ مʧ تلقاء نفʶها إثارتها مʱى ؗانʗ عʻاصʛ الفʸل فʽها معʛوضة على 

  .)٤٥(مȞʴʺة الʺʨضʨع"

                                                 
(٤٤)-  ʧعʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٣٩٤رقʻʶة ب ٧٠لॽخ قʹائȄارʱ١٣-٠١-٢٠٠٤.  
(٤٥)-  ʦرق ʧعʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة حʻʶخ  ٨٢لȄارʱة بॽي  ١١-٠٤-٢٠١٣قʹائʻف ʖʱȞم

قʹــائॽة دائــʛة  ٨٥لʶــʻة  ٨٧١ؗــʚلʥ حȞــʦ مȞʴʺــة الــʻقʠ فــي الʢعــʧ رقــʦ ، ٤٧١رقــʦ الʸــفʴة  ٦٤
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٦٤ 

وعلى الʛغʦ مʧ أن الʺʢالعة العابʛة للʨʸʻص القانʨنॽة والأحȞام القʹائॽة سالفة 
ʽها لا ʨȞǽن إلا إذا الʛؗʚ قʙ تʨحي Ǽأن الʙفع Ǽعʙم جʨاز نʛʤ الʙعȐʨ لȘʰʶ الفʸل ف

كان الʦȞʴ الʸادر فʽها مॼʶقاً حائʜاً لقʨة الامʛ الʺقʹي Ǽʺا ǽعॽʻه ذلʥ مʧ جʨاز معاودة 
 ʥهائي؛ ذلʻال ʦȞʴحلة الʛل إلى مʸǽ ʦها لʽقاً فॼʶادر مʸال ʦȞʴما دام ال Ȑʨعʙرفع ال

ن ؗانʗ أن قʨة الʷيء الʺقʹي لا تʗʰʲ إلا للأحȞام الʻهائॽة أما الأحȞام الابʙʱائॽة فإ
تʨʴز حॽʳة الʷيء الʺقʹي ॽɾʺا فʸلॽɾ ʗه إلا أنها حॽʳة مʕقʱة لا تʖʶʱؔ بها قʨة 
الʷيء الʺقʹي إلا Ǽعʙ فʨات مॽعاد الʢعʧ فʽها أو صʙور حʦȞ مʧ الʺȞʴʺة الاسʻʯʱاॽɾة 

، إلا أن الʱفʛʽʶ الʺʢʻقي لʱلʥ الʨʸʻص ʱʶǽلʜم )٤٦(بʱأيʙʽ حʦȞ مȞʴʺة أول درجة
 ʦȞʴامها على الȞاب أحʴʶهائي؛ إذ أن انʱان ʦȞائي أو حʙʱاب ʦȞاء أكان حʨالقʹائي س

العلة مʧ تقʛȄʛ هʚا الʟʻ هʨ اسʱقʛار الأوضاع وتفادȑ تʻاقʠ الأحȞام والʴلʨʽلة دون 
  تأبʙʽ الʺʻازعات.

 ʧها ومʽل فʸقة الفǼسا Ȑʨعʙلل Șقʴʱى تʱار أنه حॼʱفي الاع ʚالأخ ʖوج ʥومع ذل
ʨȞǽن هʻاك حʦȞ صʙر مʧ جهة قʹائॽة ʱعʧʽ أن ثʦ عʙم جʨاز قʨʰلها مʛة أخȐʛ ي

وʙȄخل فʽها الʳهات الادارȄة ذات الاخʸʱاص القʹائى ؗاللʳان القʹائॽة فʨؔʱن 
القʛارات الʸادرة مʻها حائʜة لॽʳʴة الامʛ الʺقʹى ما دامʗ قʙ صʙرت فى حʙود 

ا، وتॽʰʢقاً لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في حʦȞ لها Ǽأن: اخʸʱاصه
 Ǽ١٣الاصلاح الʜراعى يʟʻ فى الʺادة  ١٩٥٢لʻʶة  ʨ١٧٨م Ǽقانʨن رقʦ الʺʛس"........

مʛȞر مʻه على انʷاء لʻʳة قʹائॽة او اكʛʲ تʟʱʵ دون غʛʽها بʴʱقȘʽ الاقʛارات 
والʙيʨن العقارȄة وفʟʴ ملॽؔة الارض الʺʨʱʶلى علʽها او الʱى تʨؔن مʴلا للاسॽʱلاء 

ʘ ان قانʨن الاثॼات الʸادر Ǽه ومʧ حʽ .وذلʥ لʙʴʱيʙ ما ʖʳǽ الاسॽʱلاء علॽه مʻها

                                                                                                                       
ي م، انʛʤ اǽʹاً حʦȞ مȞʴʺـة الـʻقʠ فـ٢٠١٦مʧ مارس  ʡ٢٢لॼات رجال القʹاء الʸادر ʳǼلʶة 

 ʦرقـــ ʧعـــʢة  ١٢٤٨الʻـــʶـــة  ٨٥لʶلʳǼ ـــادرʸة الॽ٢٣قʹـــائ  ʛايـــʛʰ٢٠١٦ف ʠقʻـــة الـــʺȞʴم ʦـــȞم، ح
 ʦرقـــ ʧعـــʢـــادر فـــي الʸة  ١٤٦٢٥الʻـــʶة ٨٤لॽـــة -قʹـــائॽنʙʺة الʛائʙخ  -الـــȄـــارʱ١٥-٠٥-٢٠١٦ب .

  (حʦȞ غʛʽ مʨʷʻر).
(٤٦)-  ʛـة الأمـॽʳز حʨʴǽ ʦȞʴة، فالʙعلى درجة واح ʗʶॽام لȞة الأحॽʳم أن حʨالʺعل ʧالʺقʹـي إذ أنه م

إذا ؗان ǽقʰل الʢعʧ علॽه ʛʢǼق الʢعʧ العادǽة وهي الاسـʻʯʱاف والʺعارضـة، بʻʽʺـا ʴǽـʨز الȞʴـʦ قـʨة 
الأمــʛ الʺقʹــي إذا لــȞǽ ʦــʧ قــاǼلاً للʢعــʧ علॽــه ʢǼــʛق الʢعــʧ العادǽــة وȂن ؗــان ǽقʰــل الʢعــʧ علॽــه 

.ʛʤʻاس إعادة الʺʱوال ʠقʻالǼ ʧعʢة ؗالǽالعاد ʛʽق غʛʢالǼ  
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٦٥ 

 ʦن رقʨة  ٢٥القانʻʶفى الʺادة  ١٩٦٨ل ʟʻى حازت  ١٠١يʱام الȞه على ان الاحʻم
قʨة الامʛ الʺقʹى تʨؔن لها حॽʳة ॽɾʺا فʸلॽɾ ʗه مʧ الʴقʨق ولا ʨʳǽز قʨʰل دلʽل 
يʻقʠ هʚه الॽʳʴة ولʧؔ لا ʨȞǽن لʱلʥ الاحȞام هʚه الॽʳʴة الا فى نʜاع قام بʧʽ الʨʸʵم 

نفʶهʦ دون ان تʱغʛʽ صفاتهʦ وتʱعلȘ بʚات الȘʴ مʴلا وسॼʰا وهʨ ما ǽعʛʰ عʻه Ǽاتʴاد ا
ʖʰʶاد الʴل واتʴʺاد الʴم واتʨʸʵان .ال ʧʽعʱة يॽʳʴه الʚبه ʥʶʺʱانه لل ʘʽح ʧوم

ʨȞǽن هʻاك حʦȞ صʙر مʧ جهة قʹائॽة وʙȄخل فʽها الʳهات الادارȄة ذات الاخʸʱاص 
مʛȞرا سالفة الʛؗʚ فʨؔʱن  ʽ١٣ها فى الʺادة القʹائى ؗاللʳان القʹائॽة الʺʷار ال

القʛارات الʸادرة مʻها حائʜة لॽʳʴة الامʛ الʺقʹى ما دامʗ قʙ صʙرت فى حʙود 
  .)٤٧(ا"اخʸʱاصه

أما إذا ؗان الʦȞʴ صادراً عʧ جهة قʹائॽة لا ولاǽة ʨʺǼضʨع الʜʻاع الȑʚ أصʙرت 
الفʸل في الʙعȐʨ، ؗʺا  الʷǼ ʦȞʴأنه، فإنه والʴال هʚه لا مʳال للǼ ʥʶʺʱالʙفع ʶǼاǼقة

 ʦॽʺخل في صʙألة تʶفي م ȑجهة القʹاء العاد ʧع ʦȞر حʙال إذا ما صʴال ʨه
   .)٤٨(اخʸʱاص مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة ॼʡقا للʙسʨʱر والقانʨن لا ʨʴǽز الॽʳʴة أمامها

ولعل هʚا الʺعʻى هʨ ما ذهʗʰ إلॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في حʦȞ لها إذ ورد في 
: "........وحʘʽ إن الاخʸʱاص الʨلائي مʧ الʤʻام العام، ومʧ ثʦ حॽʲʽات حȞʺها أنه

فإن الأحȞام الʸادرة ʵʺǼالفʱه، تغʨلا علॽه أو تʸʻلا مʻه أو تفʢȄʛا ॽɾه، لا تʱʺʱع Ǽأǽة 
حॽʳة، ولا يʛʱتʖ علʽها سلʖ ولاǽة الʳهة صاحॼة الاخʸʱاص الأصʽل عʛʡ ʙʻح الʜʻاع 

الʱي هي مʧ الʤʻام  -خʸʱاص الʨلائيعلʽها مʛة أخȐʛ؛ ذلʥ أن مʵالفة قʨاعʙ الا
يʛʱتʖ علʽها اغʸʱاب ولاǽة الʳهة صاحॼة الاخʸʱاص قانʨنا، مʺا ǽعʙ اعʙʱاء  -العام

على اخʸʱاصها، ومʧ ثʦ فلʝॽ مʧ سʽʰل لʺʳابهة هʚا الاعʙʱاء سȐʨ عʙم الاعʙʱاد 
ॽʳʴǼة الʦȞʴ الʸادر Ǽالʺʵالفة للاخʸʱاص الʨلائي، سʨاء تʺʲلʗ هʚه الʺʵالفة في 
الʱغʨل على الاخʸʱاص الʨلائي أو الʱفॽɾ ȌȄʛه أو الʸʻʱل مʻه، مʺا ʨʳǽز معه 
 Șعلʱا؛ لॽة ولائʸʱʵʺة أمام جهة القʹاء الʙيʙج Ȑʨعʙب Ȑʛة أخʛاع مʜʻم إعادة الʨʸʵلل
 ʛʤاز نʨم جʙعǼ الةʴه الʚفي ه ʥʶʺʱغ الʨʶǽ ام العام، ولاʤʻالǼ لائىʨاص الʸʱالاخ

                                                 
-٠٤-١٩٧٥قʹـائॽة بʱـارȄخ  ١٨لʻʶة  ١٢١ارȄة العلॽا الʸادر في الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الإد -(٤٧)

  .٣٣٢رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٢٠مʖʱȞ فʻي  ٠٨
ق.ع ٣٠لʶـʻة  ٦٧٦انʛʤ في هʚا الʺعʻى حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر في الʢعʧʽʻ رقʺي  -(٤٨)

  .٢١/٢/٢٠٠٩ق.ع جلʶة  ٤٩ لʻʶة ١٠٧٨٢و ʳǼ١٣/١٢/١٩٨٦لʶة 
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ɾ لʸقة الفǼاʶل ʧعʢأو ال Ȑʨعʙالة الʴه الʚة في هʸʱʵʺة الʺȞʴʺعلى ال ʧʽعʱه، بل يॽ
نʛʤ الʙعȐʨ أو الʢعʧ دون أȑ اعʙʱاد Ǽالʙفع لʱعارضه مع ولايʱها، فالأحȞام الʸادرة 
 ʧم ʝॽة؛ إذ لॽʳة حǽز أʨʴر لا تʨʱسʙن والʨالفة للقانʵʺالǼ لائيʨاص الʸʱم الاخʙعǼ

ʨلائي الʱي هي مʧ مقॽʹʱات قاعʙة الॽʳʴة الʺʢلقة أن تهʙم قاعʙة الاخʸʱاص ال
  .)٤٩(الʤʻام العام، وتʺʲل في مʹʺʨنها افʯʱاتا علʽها أو انʱقاصا مʻها"

ʣاً على ذلॺʻتʙلائي لا  وتʨاص الʸʱالاخ ʙاعʨالفة لقʵʺالǼ رʙʸǽ ȑʚال ʦȞʴفإن ال
 ʦȞʴاء اكان الʨأمامها س Ȑʛة أخʛاع مʜʻض الʛة إذا ما عʺȞʴʺة أمام الॽʳة حǽز أʨʳǽ

ʙعǼ هاʻر مʙص ʙق Șابʶح الʛʡ ل دون معاودةʨʴǽ لا ʨاع فهʜʻال ʛʤʻاص بʸʱم الاخ
الʜʻاع أماها أو ؗان صادراً مʧ مȞʴʺة أخȐʛ غʛʽ مʸʱʵة بʛʤʻ الʜʻاع ولائॽاً وأعʛʡ ʙʽح 

  الʜʻاع أمام هʚه الʺȞʴʺة.
ولا ʱʵǽلف مʨقف الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في هʚا الʷأن عʧ ما ذهʖ إلॽه قʹاء 

ʦȞ حʙيʘ نॽʰʶاً لها ʷǼأن ʡلʖ رجال القʹاء مʳلʝ الʙولة؛ حʘʽ انʱهʗ في ح
الʙسʨʱرȑ إلى أن صʙور حʦȞ في مʶألة تʛʵج عʧ ولاǽة الʺȞʴʺة الʱي أصʙرته، ʨʴǽل 
دون الاعʙʱاد ॽʳʴǼة هʚا الʦȞʴ، أمام جهة القʹاء الʺʸʱʵة ولائॽاً بʛʤʻ تلʥ الʺʶألة، 

مʻازعة Ǽعʙم  وهʨ ما لا تʴʴʸه قʨة الأمʛ الʺقʹي، ؗʺا إنه مʧ الʺقʛر جʨاز إقامة
الاعʙʱاد ʦȞʴǼ صʙر عʧ مȞʴʺة لا ولاǽة لها في الʺʶألة الʱي قʹʗ فʽها قʰل إعلان 

إلى إهʙار حॽʳة ذلʥ  -عʙʻئʚ -الʙʻʶ الʻʱفॽɽǼ ȑʚʽة تʨقي آثاره، إذ تʨؔن الʺʻازعة مʨجهة
.......ʦȞʴن رجال القʹاء"  الʨعʡ ةʛدائ" ʦȞʴǼ ادʙʱم الاعʙة إلى عʺȞʴʺال ʗهʱوان
قʹائॽة الʸادر ʳǼلʶة  ٨٤لʻʶة  ʠ٣٨٣ في الʢعʧ الʺقʙʽ بʛقȞʴʺǼ ʦʺة الʻق

  .)٥٠(م"٢٣/١٢/٢٠١٤
ؗان الʦȞʴ الʶابȘ قʙ صʙر  كʺا أنه لا مʳال للʶǼ ʥʶʺʱاǼقة الفʸل في الʙعȐʨ إذا

مʻʺʹʱاً عʙم قʨʰل الʙعȐʨ لعʙم اسॽʱفاء إجʛاء شȞلي حʘʽ إنه ʨʳǽز معاودة رفع 
سॽʱفاء هʚا الȞʷل، لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الʙعȐʨ أمام ذات الʺȞʴʺة ما دام قʙ تʦ ا

الʙسʨʱرȄة العلॽا في حʦȞ لها Ǽأن: "..........وحʘʽ إن الʴاضʧȄʛ عʧ الʺʙعى علʽهʺا 

                                                 
(٤٩)-  ʧعـʢـادر فـي الʸـا الॽـة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʦة  ٢٦٠٩٦رقـʻـʶخ  ٥٥لȄـارʱة بॽ٢٠١٥قʹـائ-

  .٢٠٧رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٦٠مʖʱȞ فʻي  ١٠-٠١
 -ʡلॼـــات رجـــال القʹـــاء -قʹـــائॽة ٣٧لʶـــʻة  ١الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا فـــي القʹـــॽة رقـــʦ حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة  -(٥٠)

  .٢٤-٠٢-٢٠١٥بʱارȄخ 



الخصوصية الاجرائية في مجال الطلبات المتعلقة بالشئون الوظيفية للقضاة واعضاء النيابة العامة في ضوء 
  التشريعات النافذة والاحكام القضائية

  محمد حمدأبراهيم حمدان إد. 

 

٦٧ 

الʲالʘ والʛاǼع دفعا Ǽعʙم جʨاز نʛʤ الʙعȐʨ لʶاǼقة فʸل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا فى 
 ʦرق Ȑʨعʙة  ٢٤الʻʶازع" ٢٨لʻة تॽع ال ،"قʹائʨضʨات مʚب Șعلʱى تʱالʺاثلة وال Ȑʨعʙ

وحʘʽ إن هʚا الʙفع غʛʽ سʙيʙ، ذلʥ أن قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا  .وذات الʨʸʵم
ة الʺॽɺʙة  ʛؗʷفاء الॽʱم اسʙإلى ع ʙʻʱرة، اسʨؗʚʺال Ȑʨعʙل فى الʨʰم القʙعǼ ادرʸال

) مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، وتॼعا ٣٤، Ȑʚ٣١ اسʱلʜمʱه الʺادتان (للإجʛاء ال
لʚلʥ فقʙ انʖʴʶ ذلʥ القʹاء إلى العʖʽ الȞʷلى الʺʲʺʱل فى عʙم إرفاق الʺʙʻʱʶات 
 Ȑؗل ذ ʧʽل بʨʴǽ اع، أوʜʻع الʨضʨإلى م ʙʱʺǽ ن، دون أنʨى القانʹʱقʺǼ رةʛالʺق

تʨافʛت الʛʷوȋ والأشȞال الʺقʛرة وفقا مʸلʴة مʧ إعادة ʛʡحه على الʺȞʴʺة إذا ما 
  .)٥١(لقانʨنها"

وجʗʰ الإشارة إلى أن الȘʰʶǼ ʦȞʴ الفʸل في الʙعȐʨ إعʺالاً لأثʛ وفي الʱʵام 
حॽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽه وȂن ؗان ʱʶǽلʜم اتʴاد الʨʸʵم والʺʴل والʖʰʶ، إلا أن هʻاك 

ʠ الʙعاوȐ تǼ ʦʶʱالʢاǼع Ǽاعॼʱار أن Ǽع -ولʝॽ نॽʰʶاً  -مʧ الأحȞام ما تʛتʖ أثʛاً مʢلقاً 
  العʻʽي ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لإلغاء القʛارات الॽʺॽʤʻʱة ودعاوȐ الʙسʨʱرȄة. 

الʙسʨʱرȄة العلॽا في حʦȞ لها Ǽقʨلها: "........وحʘʽ إن ما وهʚا ما أكʙته الʺȞʴʺة 
لا تقʨم إلا في نʜاع بʧʽ الʨʸʵم  -ॽɾʺا لʨ صʗʴ -قʛره الʺʙعʨن مʧ أن حॽʳة الأحȞام

ʦ ودون أن تʱغʛʽ صفاتهȋʛʷǼ ʦ أن تʱعلȘ بʚات الȘʴ مʴلاً وسॼʰاً، وذلʥ إعʺالاً أنفʶه
مʧ قانʨن الإثॼات، مʛدود Ǽأن الأحȞام الʱي تعʽʻها هʚه الʺادة هي  ١٠١لʟʻ الʺادة 

الʱي لا تȑʛʶ آثارها إلا في حȘ مʧ ؗان ʛʡفها فʽها ولا تʺʙʱ أثارها Ǽالʱالي إلى الأॽɼار 
ʨد. ولا ʚؗلʥ الأحȞام الʸادرة في الʙعاوȐ الʙسʨʱرȄة، ذلʥ أن شأنها في ذلʥ شأن العق

وسʨاء ؗان مʱعلقاً Ǽالعʨʽب الȞʷلॽة أو الʺʢاعʧ  -قʹاء هʚه الʺȞʴʺة في شأنها
مʨاجهة الؔافة، وȃالॼʶʻة إلى الʙولة ȞǼامل إنʺا ʨʳǽز حॽʳة مʢلقة في  -الʺʨضॽɺʨة

ʨʴل بʚاتها دون الʺʳادلة ॽɾه أو سلʢاتها وعلى امʙʱاد تॽʤʻʺاتها الʺʱʵلفة، وهي حॽʳة ت
الʶعي لʻقʹه مʧ خلال إعادة ʛʡحه على هʚه الʺȞʴʺة لʺʛاجعʱه، ذلʥ أن الʨʸʵمة 

قʨامها مقابلة الʨʸʻص  -وهي ॽʰʢǼعʱها مʧ الʙعاوȐ العॽʻʽة -في الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة
الॽɻȄʛʷʱة الʺʢعʨن علʽها ǼأحȞام الʙسʨʱر تȄʛʴاً لʢʱاǼقها معها إعلاء للॽɺʛʷة 

ومʧ ثʦ لا ǽعʛʰʱ قʹاء الǼ ʦȞʴاسॽʱفاء الʟʻ الȄʛʷʱعي الʺʢعʨن علॽه  -ʨʱرȄةالʙس

                                                 
(٥١)- Ȅرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞح ʦة رقــॽــادر فــي القʹــʸــا الॽة  ٤٧ة العلʻــʶخ  ٣١لȄــار ʱة بॽ٢٠١٢قʹــائ-

١٥-٠١.  
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٦٨ 

لأوضاعه الȞʷلॽة أو انʛʴافه عʻها، أو اتفاقه مع الأحȞام الʺʨضॽɺʨة في الʙسʨʱر أو 
مʛوقة مʻها، مʛʸʻفاً إلى مʧ ؗان ʛʡفاً في الʨʸʵمة الʙسʨʱرȄة دون سʨاه، بل مॼʴʶʻاً 

  .)٥٢(إلॽه وȂلى الأॽɼار ؗافة"
  لمطلب الثالثا

  توافر الصفة لدى أطراف الدعوى
تعʙ الʙعȐʨ الʨسʽلة القانʨنॽة الʱي تقام أمام القʹاء، للʨʸʴل على الȘʴ أو 
حʺايʱه. ولقʙ اسʱلʜم الʺʛʷع لإقامة الʙعȐʨ القʹائॽة تʨافʛ شȋʛ الʸفة وفقاً لʟʻ الʺادة 

١١٥ ʳǽ Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ فعʙأن: (الǼ ةॽي جاءت قاضʱافعات والʛة مǽاؤه فى أʙز إبʨ
وȂذا رأت الʺȞʴʺة أن الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لعʖʽ فى صفة  .حالة تʨؔن علʽها

الʺʙعى علॽه قائʦ على أساس، أجلʗ الʙعȐʨ لإعلان ذȑ الʸفة وʨʳȄز للʺȞʴʺة فى 
  هʚه الʴالة الʦȞʴ على الʺʙعى Ǽغʛامة لا تقل عʧ خʺʧʽʶ جʽʻها ولا جاوز مائʱى جॽʻه).

ʧ الʛʷوȋ العامة اللازمة لقʨʰل الʙعاوȐ القʹائॽة على وجه وȄعʙ شȋʛ الʸفة م
العʺʨم والʙعاوȐ الʺʱعلقة Ǽالʕʷون الॽɿʣʨة لأعʹاء الهʯʽات القʹائॽة على وجه 
الʟॽʸʵʱ، سʨاء تعلȘ الأمǼ ʛالʟʵʷ الॽʰʢعي أو الʺعȑʨʻ، فلا ǽقʛʸʱ القانʨن على 

ة لʺʨʺʳعة مʧ حʺاǽة الʺʸالح الفʛدǽة والʵاصة، بل ʴǽʺي أǽʹا الʺʸلʴة ال ʛؗʱʷʺ
وتعʛʰ الʸفة عʧ العلاقة الʱي تȌȃʛ أʛʡاف الʙعȐʨ  الأفʛاد تʳʺعهʦ مهʻة معʻʽة.

ʜا قانʨنॽا لʻفʶه ،ʨʺǼضʨعها ʛؗعي حقا أو مʙعى يʙʺإلا إذا ؗان ال Ȑʨعʙل الʰفلا تُق، 
 ʧه مʻȞʺǽ نيʨقان ʜ ʛؗأو في م Ȑʨعʙل الʴم Șʴه الǽʙل ʧمقامة على م Ȑʨعʙال ʗان وؗ

ʜه القانʨني.الʺʶاس ȘʴǼ ا ʛؗʺǼ أو ʛʽلغ  
وشȋʛ الʸفة مʧ الʛʷوȋ الʱي تʱعلǼ Șالʤʻام العام والʱي ʨʳǽز الʙفع بها في أǽة 
مʛحلة مʧ مʛاحل الʙعȐʨ وللʺȞʴʺة الǼ ʥʶʺʱه مʧ تلقاء نفʶها حʱى ولʨ لʦ يʛʲه 
 ʧة مʲالʲالʺادة ال ʟن Ȑدʕلها: أن مʨقǼ ʠقʻة الʺȞʴه مॽت علʙا ما أكʚم؛ وهʨʸʵال

 ʛʺن الʨقان ʦن رقʨالقانǼ يلهاʙتع ʙعǼ ة  ٨١افعاتʻʶى  ١٩٩٦لʻʰʺاءات الʛلان الإجʢǼ أن
علي انعʙام صفة أحʙ الʨʸʵم في الʙعǽ Ȑʨعʛʰʱ مʧ الʤʻام العام مʺا ʨʳǽز الʙفع Ǽه 
لأول مʛة أمام مȞʴʺة الʻقʠ ولʨ لȘʰʶǽ ʦ إثارته أمام مȞʴʺة الʺʨضʨع. فȋʛʷ الʸفة 

مʨضʨعها فإذا انعʙمʗ فإنها تʨؔن غʛʽ مقʨʰلة لازم وضʛورȑ لقʨʰلها والاسʛʺʱار في 

                                                 
 -مʻازعـــة تʻفʽـــʚ -قʹـــائॽة ١٤لʶـــʻة  ٣الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا الʸـــادر فـــي القʹـــॽة رقـــʦ حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة  -(٥٢)

  .٤٧٩رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ٥مʖʱȞ فʻي  ٠٦-٠٢-١٩٩٣بʱارȄخ 



الخصوصية الاجرائية في مجال الطلبات المتعلقة بالشئون الوظيفية للقضاة واعضاء النيابة العامة في ضوء 
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٦٩ 

 ʦȞار حʙصȂعها وʨضʨم ʟʴلها وف ȑʙʸʱها والʛʤار في نʛʺʱالاس ʦاكʴʺع علي الʻʱʺȄو
  .)٥٣(فʽها Ǽالقʨʰل أو الʛفǼ ʠʺا لازمه أن تʛفع مʺʧ وعلي مʧ له صفة فʽها"

 .....في حʦȞ حʙيʘ لها Ǽأنه: "...... مع هʚا الʺعʻى قʹʗ مȞʴʺة الʻقʠواتʶاقاً 
مʧ الʺقʛر فى قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أن الʙعȐʨ هى حȘ الالʳʱاء إلى القʹاء لʴʺاǽة 
ʜ القانʨنى الʺʙعى Ǽه، ومʧ ثʦ فإنه يلʜم لقʨʰلها تʨافʛ الʸفة الʺʨضॽɺʨة  ʛؗʺأو ال Șʴال
لʛʢفى هʚا الǼ ،Șʴأن تʛفع الʙعȐʨ مʺʧ يʙعى اسʴʱقاقه لهʚه الʴʺاǽة وضʙ مʧ يʛاد 

ن الʸفة فى الʙعȐʨ شȋʛ لازم وضʛورȐ لقʨʰلها والاسʛʺʱار الاحʳʱاج علॽه Ǽه، ؗʺا أ
فى مʨضʨعها، فإذا انعʙمʗ فإنها تʨؔن غʛʽ مقʨʰلة وʻʱʺȄع على الʺʴاكʦ الاسʛʺʱار فى 
نʛʤها والȐʙʸʱ لها وفʟʴ مʨضʨعها وȂصʙار حʦȞ فʽها Ǽالقʨʰل أو الʛفǼ ،ʠʺا لازمه 

ان مʕدȐ نʟ الʺا دة الʲالʲة مʧ قانʨن أن تʛفع مʺʧ وعلى مʧ له صفة فʽها. وؗ
 Ȑʨعʙل الʨʰلق ȋʛʱʷǽ افعات أنهʛʺال– ʧعʢها  -والʽه فॼاحʸن لʨȞǽ أو دفع أن ʖلʡ Ȑوأ

ʜ القانʨنى مʴل  ʛؗʺأو ال Șʴال ʖصاح ʨن هʨȞǽ أن Ȑة، أʛاشॼة ومॽʸʵة شʴلʸم
وفى أǽة حالة  -الʜʻاع أو نائॼه، فإذا لʦ يʨʱافʛ هʚا الȋʛʷ تقʹى الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها

  .)٥٤(Ǽعʙم القʨʰل" -ʽها الʙعȐʨ كانʗ عل
 ȋʛʷا الʚاء هʨغل ʧم ʅॽɿʵʱإلى ال ʗʰذه ʙق ȑالقʹاء الإدار ʦاكʴأن م ʙʽب ʘʽح

 Ȑʚفة الʸال ʖامها إلى أنه إذا مَُ̡ل صاحȞأح ʠعǼ ا فيॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗهʱان
فلا لʦʸʱʵǽ ʦ أصلاً فى الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶه أو أبȐʙ دفاعاً مʨضॽɺʨاً، 

ǽقʰل مʻه Ǽعʙ ذلʥ الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لʛفعها على غʛʽ ذȐ صفة ولʨ تʦ هʚا 
  .)٥٥(الإجʛاء Ǽعʙ إنقʹاء مʨاعʙʽ الʢعǼ ʧالإلغاء

بʻʽʺا اتʚʵت مȞʴʺة الʻقʠ مʨقفاً مʙʷʱداً ʷǼأن شȋʛ الʸفة واتʳهʗ نʨʴ القʹاء 
ʖ واخʸʱام Ǽعʙم قʨʰل الʢلʖ لʛفعه على غʛʽ ذȑ صفة حʱى ولʨ تʦ تॽʴʸح شȞل الʢل

                                                 
(٥٣)-  ʠقʻــة الــʺȞʴم ʦــȞح ʛــʤانʦرقــ ʧعــʢــادر فــي الʸة  ٣٥١٩ الʻــʶة ٧٢لॽــة -قʹــائॽنʙʺة الʛائʙالــ- 

. (حʦȞ غʛʽ مʨʷʻر)، انʚؗ ʛʤلʥ حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʸـادر فـي الʢعـʧ ١٠-١٢-٢٠٠٣بʱارȄخ 
 ʦة  ١٧٢٤رقʻʶخ  ٥٩لȄارʱني بʙة مॽي  ٢٤-٠٤-٢٠٠٥قʹائʻف ʖʱȞة  ٥٦مʴفʸال ʦ٤٠٦رق.  

(٥٤)-  ʦـــــȞح ʦرقـــــ ʧعـــــʢـــــادر فـــــي الʸال ʠقʻـــــة الـــــʺȞʴة  ٦٤٦٦مʻـــــʶة ٨٩لॽـــــة الـــــ -قʹـــــائȄارʳʱة الʛائʙ
  .. (حʦȞ غʛʽ مʨʷʻر)١٤-٠١-٢٠٢٠بʱارȄخ  -والإقʸʱادǽة

(٥٥)-  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ٣٠٧٧حʻــʶــة  ٣٥لʶلʳǼ ــادرʸة الॽ٢٦قʹــائ  ʧمــ
 ʛايʻي ١٩٩١يʻف ʖʱȞء  ٣٦م، مʜʳال ʦة  ١رقʴفʸال ʦ٥٥٣رق.  
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٧٠ 

الʺʙعى علॽه صاحʖ الʸفة في الʙعȐʨ ما دام أن هʚا الॽʴʸʱح قʙ تǼ ʦعʙ فʨات 
الʺॽعاد الʺقʛر لʱقʡ ʦǽʙلʖ الإلغاء؛ إذ ورد في حʦȞ لها: "...... إن ʡلॼات الالغاء الʱى 
 ʛʷخ نȄتار ʧما مʨي ʧʽها خلال ثلاثʺǽʙتق ʧʽعʱة العامة يǼاॽʻمها رجال القʹاء والʙقǽ

 ʨعʢʺار الʛعلʺا الق ʦه او علʺهǼ انʷاب الʴة او اعلان اصॽʺسʛة الʙȄʛʳه فى الॽɾ ن
ʽالʺادتǼ ا عʺلاॽʻʽقǽ ʧر ٨٥و ٨٤ʛة، وان الʺقॽة القʹائʢلʶن الʨقان ʧفى قʹاء  -م

انه ʨʳǽز تعʙيل الʢلॼات الʨاردة فى عȄʛʹة الʢلʖ، الا انه نʛʤا لʺا  -هʚه الʺȞʴʺة
لادارȐ الى الʺȞʴʺة فى مॽعاد معʧʽ فانه اوجॼه القانʨن مʧ تقʡ ʦǽʙلʖ الغاء القʛار ا

يʱعʧʽ لقʨʰل الʢلʖ ان ʨȞǽن هʚا الʺॽعاد قائʺا عʙʻ تعʙيل الʢلॼات وان تॽʴʸح شȞل 
ʖلʢال ʦǽʙقʱر لʛعاد الʺقॽʺخلال ال ʦه الا اذا تʛج اثʱʻلا ي ʖلʢ٥٦(ال(.  

وتعقॼʽاً على الاتʳاه الʺʱقʙم لʺȞʴʺة الʻقॽɾ ʠʺا يʱعلǼ Șعʙم قʨʰل الʙعȐʨ على 
لʛغʦ مʧ تॽʴʸح شȞل الʢلʖ واخʸʱام الʺʙعى علॽه صاحʖ الʸفة في الʙعȐʨ، نȐʛ ا

 ʧة مॽانʲة الʛالفق ʟن ʧع مʛʷʺاها الॽɽي تʱة الʺȞʴافى مع الʻʱاه إنʺا يʳا الاتʚأن ه
تॽʰʻه الʺʙعي إذا ما تʦ اخʸʱام غʛʽ ذȑ مʛافعات Ǽʺا تʹʺʻه مʧ وجʨب  ١١٥الʺادة 

  ʸفة في الʙعȐʨ.الʸفة ومʴʻه مهلة لاخʸʱام صاحʖ ال
ولا ǽغʛʽ مʧ الʛأȑ شيء، ما ذهʖ إلॽه Ǽعʠ الفقه مʧ أن الʱعʙيل الȑʚ أدخله 

م، والȑʚ ١٩٩٦لʻʶة  ʨʺǼ٨١جʖ القانʨن رقʦ  -الʺʛʷع على نʨʸص قانʨن الʺʛافعات
، Ǽʺا تʛتʖ علॽه -إلغاء ؗل حʵǽ ʦȞالف أحȞام هʚا القانʨن  نʗʸ الʺادة الʛاǼعة مʻه على

الʸفة والʺʸلʴة مʧ الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام، قʙ نʶخ Ǽأن Ǽات ؗل مʧ شʡʛي 
مʧ قانʨن الʺʛافعات نʵʶاً ضʺॽʻاً Ǽʺا لا ʨʳǽز معه  ١١٥نʟ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

للʺʴاكʦ إعʺال حʦȞ تلʥ الفقʛة Ǽʺا تʹʺʻه مʧ وجʨب تॽʰʻه الʺʙعي إذا ما تʦ اخʸʱام 
إذ أن هʚا  .)٥٧(في الʙعȐʨ غʛʽ ذȑ الʸفة ومʴʻه مهلة لاخʸʱام صاحʖ الʸفة 

 ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟن ʖجʨʺǼ عʛʷʺأدخله ال ȑʚيل الʙعʱة  ٨١الʻʶل
م إنʺا انʖʸ فقȌ على اعॼʱار شȋʛ الʸفة مʧ الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام ١٩٩٦

                                                 
(٥٦)-  ʦرقـــ ʖلـــʢفـــي ال ʠقʻـــة الـــʺȞʴم ʦـــȞة  ٢١٧حʻـــʶة ٧٢لॽـــادر  –قʹـــائʸـــات رجـــال القʹـــاء الॼلʡ

  م، (حʦȞ غʛʽ مʨʷʻر).٢٠٠٤مʧ يʨنॽه  ʳǼ٨لʶة 
الʱعلʽـȘ علــى قـانʨن الʺʛافعــات، الʳـʜء الʲــاني، بـʙون دار نʷــʛ، بـʙون ســʻة نʷــʛ،  ،احʺـʙ ملʳॽــي .د -(٥٧)

الʱعلȘʽ على قانʨن الʺʛافعات،  ،الأسʱاذ حامʙ عȞازʧ الʙناصʨرȐ و الʺʷʱʶار/ عʜ الʙي، ١١٠١ص 
  .٢١١بʙون دار نʛʷ، بʙون سʻة نʛʷ، ص  ،الʜʳء الʲاني
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٧١ 

وȃالʱالي Ǽات للʺȞʴʺة الȘʴ في الǼ ʥʶʺʱه مʧ تلقاء نفʶها حʱى ولʨ لʢǽ ʦلॼه الʨʸʵم، 
مʧ قانʨن الʺʛافعات  ١١٥يʕثʛ أو يʱعارض مع نʟ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة دون أن 

حʘʽ لا يʜال مʧ الʨاجʖ على الʺȞʴʺة إذا ما تʦ إبʙاء الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ أمامها 
أن  -أو تʙʸت هي مʧ تلقاء نفʶها إلى ʘʴǼ هʚا الȋʛʷ -لʛفعها على غʛʽ ذȑ صفة

ʸʱه أجلاً لاخʴʻعي ومʙʺه الॽʰʻʱم بʨل.تقʨʰم القʙعǼ ʗʹلا قȂفة وʸال ȑام ذ  
ومʧ ثʦ نȐʛ ان إغفال الʺȞʴʺة تॽʰʻه الʺʙعي ومʴʻه مهلة لإخʸʱام ذȑ الʷأن إنʺا 
ǽعʙ مʵالفاً لʦȞʴ القانʨن الأمʛ الʨʱʶǽ ȑʚجʖ إلغاء الʦȞʴ الʸادر Ǽعʙم القʨʰل لعʙم 

الإدارȄة العلॽا اسॽʱفاء هʚا الإجʛاء الȞʷلي، ولعل هʚا الأمʛ هʨ ما انʰʱهʗ إلॽه الʺȞʴʺة 
  .)٥٨(في ʛʽʲؗ مʧ أحȞامها

على أǽة حال فإنه على الʛغʦ مʧ تʙʷد القʹاء الʺʙني في ʛʽʲؗ مʧ أحȞامه ॽɾʺا 
 Șعلʱفة، يʸال ȑعي ذʙʺام الʸʱاخǼ عيʙʺة للʺȞʴʺه الॽʰʻورة تʛʹǼ ةʺȞʴإلا أن م

الʻقʠ قʙ أجازت في أحȞام قǽʙʺة لها تॽʴʸح الʸفة في الʨʸʵمة شʢȄʛة أن ʨȞǽن 
الʺقʛر لʱقʡ ʦǽʙلʖ الإلغاء إذ قʹʗ في حʦȞ لها Ǽأنه: ".......لʺا ʥ خلال الʺॽعاد ذل

هʨ الʛئʝॽ الإدارȑ الʺʨʯʶل  –وعلى ما جǼ Ȑʛه قʹاء هʚه الʺȞʴʺة –كان وزʛȄ العʙل
 ʧره مʙʸا تʺॽɾ ʧعʢمة الʨʸفة في خʸال ʖالي صاحʱالȃدارتها وȂزارة وʨأعʺال ال ʧع

                                                 
(٥٨)-  ʦȞح ʥذل ʧـأن: "..............مǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺإن الʺـادة (ال ʘـʽح ʧن ١١٥ومـʨقـان ʧمـ (

 ʦن رقــʨالقــانǼ ــادرʸــة الȄارʳʱــة والॽنʙʺافعــات الʛʺة  ١٣الʻــʶ١٩٦٨ل  ʦن رقــʨالقــانǼ لاʙة  ٢٣معــʻــʶل
١٩٩٢  Ȑʨعʙل الــʨــʰم قʙعــǼ فعʙــ ــة تؔــʨن علʽهــا تــʟʻ علــى أن "ال وȂذ رأت .ʳǽــʨز إبــʙاؤه فــى أǽــة حال

 Ȑʨعʙالـ ʗعلـى أسـاس، أجلـ ʦـه قـائॽعى علʙفـاء صـفة الʺـʱلان Ȑʨعʙل الـʨـʰم قʙعـǼ فعʙة أن الـʺȞʴʺال
 .لاعلان ذȐ الʸفة وʨʳȄز لها فى هʚه الʴالة الʦȞʴ على الʺـʙعى Ǽغʛامـة لا تʳـاوز خʺʶـʧʽ جʽʻهـا

ʙم قʨʰل الʙعȐʨ لانʱفاء صفة الʺـʙعى علॽـه يʨجـʖ ومʧ حʘʽ إن لهʚه الʺȞʴʺة قʹاء Ǽأن الǼ ʦȞʴع
على الʺȞʴʺة تأجʽل نʛʤ الـʙعȐʨ وتؔلॽـʅ الʺـʙعى Ǽـإعلان ذȐ الʸـفة فـى مॽعـاد تʴـʙده مـع جـʨاز 
الȞʴـــʦ علॽـــه Ǽالغʛامـــة الʺقـــʛرة فـــإذا مـــا قʹـــǼ ʗعـــʙم قʰـــʨل الـــʙعȐʨ دون تؔلॽـــʅ الʺـــʙعى Ǽاخʸʱـــام 

ء". حȞــʦ الʺȞʴʺــة ا للقــانʨن حȄʛــا Ǽالإلغــاصـاحʖ الʸــفة فــى الʺॽعــاد الــȐʚ تʴــʙده ؗــان حȞʺهـا مʵالفــ
 ʦرقــ ʧعــʢــادر فــي الʸــا الॽــة العلȄة  ٣٠٥٦الإدارʻــʶخ  ٣٩لȄــارʱة بॽ٠٢-١١-١٩٩٧قʹــائ  ʖــʱȞم

 ٩٥٨الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا فـي الʢعـʧ رقـʚؗ ، ʦلʥ حȞـʦ ٢١٧رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٤٣فʻي 
ـــي م، مʱȞـــʖ ف١٩٨٨مـــʧ أكʱـــʛȃʨ  ٢٢قʹـــائॽة الʸـــادر ʳǼلʶـــة  ٣١لʶـــʻة  ʻء  ٣٤ʜـــʳال ʦـــ ـــʦ  ١رق رق

  .٢٧الʸفʴة 
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٧٢ 

ان لا شأن لʛئʝॽ اللʻʳة الʵʺاسॽة أو الʻائʖ العام ʨʸʵǼمة  قʛارات إدارȄة نهائॽة، وؗ
الʢعʧ في القʛار الإدارȑ بʨʱجॽه تॽʰʻه إلى الʢالʖ، فإن ʡلʖ إلغاء هʚا الॽʰʻʱه ʨȞǽن 
 ʧة مॽانʲة الʛقا للفقॼʡ مةʨʸʵفة في الʸح الॽʴʸل. ولʺا ؗان تʨʰمق ʛʽة لهʺا غॼʶʻالǼ

لا يʱʻج أثʛه  –ʹاء هʚه الʺȞʴʺةوعلى ما جǼ Ȑʛه ق –مʧ قانʨن الʺʛافعات ١١٥الʺادة 
ان الʲابǼ ʗالأوراق  أن الʢالʖ تقʙم إلا إذا تʦ خلال الʺॽعاد الʺقʛر لʛفع الʙعȐʨ. وؗ

ه Ǽاخʸʱام وزʛȄ العʙل إلا في ولʴʸǽ ʦح الʸفة ॽɾ ʢǼ٢٥/١/١٩٨٢لॼه بʱارȄخ 
Ǽعʙ انقʹاء أكʛʲ مʧ ثلاثʧʽ يʨما وهʨ الʺॽعاد الʺقʛر لʛفع الʢلॼʡ ʖقا  ١١/٤/١٩٨٣

، فإن ١٩٧٢لʻʶة  ٤٦مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة رقʦ  ٨٥فقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة لل
 ʛʽن غʨȞǽ ʖلʢل"الʨʰ٥٩(مق(.  

ʛاتʨت ʙفة في رافع  ولقʸال ȋʛش ʛافʨورة تʛامه على ضȞرة أحʨاكǼ ʚʻم ʠقʻقʹاء ال
الʙعॽɾ Ȑʨʺا يʱعلʢǼ Șلॼات رجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة، وȂلا انʱهʗ الʺȞʴʺة 

لʺا ؗانʗ الʺادة عʙم القʨʰل؛ حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة في حʦȞ قʦǽʙ لها Ǽأنه: "........إلى 
٢٣  ʦن رقʨالقان ʧة  ١٤٧مʻʶدون  -١٩٤٩ل ʠقʻة الʺȞʴم ʟʱʵعلى أن "ت ʟʻت

غʛʽها مʻعقʙة بهʯʽة جʺॽɻة عʺʨمॽة ʛʹʴǽها على الأقل تʶعة مʧ مʷʱʶارȄها Ǽالفʸل 
Ǽاॽʻرجال القʹاء وال ʧمة مʙات الʺقॼلʢة في الʺȞʴʺȃزارة وʨالǼ ʧʽʽالقʹائ ʧʽفʣʨʺة وال

الʻقʠ وȃالॽʻاǼة العامة Ǽإلغاء قʛارات مʳلʝ الʨزراء والقʛارات الʨزارȄة الʺʱعلقة Ǽأȑ شأن 
.." فإن مʕدȐ ذلʥ أن مʧ شʛائȌ انعقاد .مʧ شʨʯن القʹاء عʙا الʻقل والʙʻب

ʟʵ الاخʸʱاص لʺȞʴʺة الʻقʠ أن ʨȞǽن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه صادرا في شأن ش
مʸʱف ʸǼفة مʧ الʸفات الʺʨʸʻص علʽها في تلʥ الʺادة Ǽأن ʨȞǽن مʧ رجال 

فإذا لʦ  -القʹاء أو الॽʻاǼة العامة أو مʧ الʺʣʨفʧʽ القʹائǼ ʧʽʽالʺʸالح الʺʨʻه عʻها فʽها
  .)٦٠(ǽقǼ ʦه هʚا الʨصف انʛʶʴ الاخʸʱاص عʻها

 ʖلʢل الʨʰم قʙلها إلى ع ʦȞفي ح ʠقʻة الʺȞʴم ʗهʱان ʥلʚقاً لॽʰʢوت ȋʛفاء شʱلان
 ،Ȑʨعʙرافع ال ʧفة عʸلها: "............الʨقǼ رقʺي ʧʽʰلʢال ʧإنه ع ʘʽة  ٢٢وحʻʶل

لʻʶة  ٨٣رقʦ  ق فإن الʢالʢǽ ʖعʧ فʽها على القʛار Ǽالقانʨن  ٤٠لʻʶة  ٦ق،  ٣٩
                                                 

(٥٩)-  ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٤رقʻـʶة ٥٢لॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ-  خȄـارʱب
  .٧٧رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٣٤مʖʱȞ فʻي  ٠٨-١١-١٩٨٣

(٦٠)-  ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٨٤رقʻʶة ٢٤لॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄارʱب
  .٢٥٧رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ١١مʖʱȞ فʻي  ٣٠-٠٤-١٩٦٠
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٧٣ 

Ǽإعادة تʽȞʷل الهʯʽات القʹائॽة وعلى القʛار  ٣١/٨/١٩٦٩الʸادر في  ١٩٦٩
 ʦرق ȑرʨهʺʳة  ١٦٠٣الʻʶرجال القʹاء ال ١٩٦٩ل ʧʽʽإعادة تعǼ اً لهʚʽفʻادر تʸ

 ١٩٠رقʦ والॽʻاǼة العامة في وʣائفهʦ مغفلاً تعʻʽʽه في وॽʣفʱه وفي قʛار وزʛȄ العʙل 
Ǽإنهاء خʙمʱه وȂحالʱه إلى الʺعاش لʙʸور هʚه  ٢٨/٢/١٩٧٠الʸادر في  ١٩٧٠لʻʶة 

القʛارات لا ʨȞǽن القʛارات مȃʨʷة Ǽعʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة، ولʺا ؗان الʢعʧ في هʚه 
 ʗوق ʧʽة العاملॽات القʹائʯʽرجال اله ʧقه مʨرة حقʨؗʚʺارات الʛرت القʙأه ʧʺإلا ل
ان الʢالʖ قʙ زالʗ صفʱه وعʜل مʧ القʹاء في تارȄخ سابȘ علʽها، فإن  صʙورها، وؗ

 ʨʰمق ʛʽن غʨȞǽ هاʽه فʻعʡ"٦١(ل(.  
على ما يʧʽʰ  –كʺا ورد في حʲʽات حʦȞ آخʛ لها أنه: ".......ومʧ حʘʽ إن الʨقائع

الʹاǼ ȌǼالʡʛʷة تقʙم بهʚا الʢلʖ ضʙ  ........تʸʴʱل في أن الʺقʙم –مʧ الأوراق
 Ȑʛقات الأخʴʱʶʺافة ال وزʛȄ العʙل والʻائʖ العام للǼ ʦȞʴأحقʱʽه للʨʴافʜ والʙʰلات وؗ

....، وقال بॽانا لʢلॼه أنه نʙب Ǽقʛار وزʛȄ العʙل رقʦ .الʺقʛرة لأعʹاء الॽʻاǼة العامة
٣٥٨٨ ʻʶور  ١٩٨٢ة لʛالفات مʵح ومʻة جʺȞʴم Ȑʙة العامة لǼاॽʻلأداء أعʺال ال

أسȋʨʽ الʜʳئॽة فأصॼح ʙʸǼور هʚا القʛار مʧ أعʹاء الॽʻاǼة وقʙ قام خلال الفʛʱة الʺʷار 
إلʽها Ǽأॼɺاء ومهام الॽʣʨفة الʺʙʱʻب لها مʺا ॼʱʱʶǽع اسʴʱقاقه ؗافة الʺʜاǽا الʺقʛرة 

 ٤٦مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة رقʦ  ٨٣في الʺادة وحʘʽ إنه لʺا ؗان الʟʻ  .......لها
على أن تʟʱʵ الʙوائʛ الʺʙنॽة والʳʱارȄة ȞʴʺǼʺة الʻقʠ دون غʛʽها  ١٩٧٢لʻʶة 

Ǽالفʸل في الʢلॼات الʱي ǽقʙمها رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة 
 -ʥ القʛارات، مفادهالʺʱعلقة Ǽأȑ شأن مʧ شʨʯنهʦ وȃالفʸل في ʡلॼات الʱعʠȄʨ عʧ تل

أنه يʱعʧʽ لقʨʰل الʢلʖ أمامها أن ʨȞǽن القʛار  -وعلى ما جǼ Ȑʛه قʹاء هʚه الʺȞʴʺة
 ʧفة مʸǼ فʸʱي ʧه صادراً في شأن مʻع ʠȄʨعʱب إلغاؤه أو الʨلʢʺال ȑالإدار
الʸفات الʺʨʸʻص علʽها في تلʥ الʺادة Ǽأن ʨȞǽن مʧ رجال القʹاء أو الॽʻاǼة العامة، 

                                                 
(٦١)-  ʦرق ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٦حʻـʶة ٤٠لॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ-  خȄـارʱب

. انʤــʛ ذات الʺعʻـــى فــي حȞـــʦ ٥٤٧رقــʦ الʸـــفʴة  ٢رقــʦ الʳـــʜء  ٢٤مʱȞــʖ فʻـــي  ١٧-٠٥-١٩٧٣
 ʦرقـ ʖلـʢـادر فـي الʸال ʠقʻـة الـʺȞʴة  ٢٢م مʻـʶةقʹـا ٣٩لॽـات رجـال القʹـاء -ئॼلʡ-  خȄـارʱب

  .٥٤٧رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ٢٤مʖʱȞ فʻي  ١٧-٠٥-١٩٧٣
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٧٤ 

ان الʢالʖ وه ʨ ضاȌǼ شʡʛة لا تقʨم Ǽه هʚه الʸفة ولʝॽ مʧ شأن نǼʙه لأداء وॽʣفة وؗ
  .)٦٢(الॽʻاǼة العامة إضفاءها علॽه، فإن الʢلʨȞǽ ʖن غʛʽ مقʨʰل"

نʛʤاً  –إلا أن مȞʴʺة الʻقʠ قʙ اتʚʵت ʷǼأن ʡلॼات القʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة العامة
الʸفة في رافع الʙعȐʨ مʨقفاً مʛناً ॽɾʺا يʱعلॽʺǼ Șعاد تʨافʛ  -لʺا لها مॽʰʡ ʧعة خاصة

فلʦ تȋʛʱʷ تʨافʛ الʸفة القʹائॽة في مقʙم الʢلʖ عʙʻ تقǽʙʺه وȂنʺا Ȟǽفي أن تʨʱافॽɾ ʛه 
الʸفة ʖʶʴǼ الʺآل أو ؗانʗ الʸفة مʨʱافʛة ॽɾه وقʗ اتʵاذ الإجʛاء وزالʗ عʻه قʰل 
تقʦǽʙ الʢلʖ. وॼɻȃارة أخȐʛ فإن قʹاء الʻقʠ قʙ اتʳه نʨʴ اتʵاذ مʨقف مʛن ʷǼأن 

م تʨافʛ الʸفة عʙʻ رفع الʙعȐʨ مॽɿʱȞاً Ǽقʨʰل الʙعȐʨ مʱى ؗانʗ هʻاك إمȞانॽة اسʱلʜا
 ʙعǼ ʗفʱن وانʨعʢʺار الʛور القʙص ʗفة قائʺة وقʸال ʗلاً أو ؗانॼʁʱʶفة مʸال ʛافʨʱل

.ʥذل  
 ʧم Ȑʙʰُ̋ ومʧ الॽʰʢʱقات القʹائॽة في هʚا الʷأن حȞʺها الʸادر Ǽعʙم قʨʰل الʙفع ال

صفة الʺʙعي عʙʻ رفع الʙعȐʨ، على سʙʻ مʧ القʨل Ǽأن  الʳهة الإدارȄة ʷǼأن انʱفاء
لʻʶة  ٢٤٠الʺعʙلة Ǽالقانʨن  ١٩٤٩لʻʶة  ١٤٧مʧ قانʨن نʤام القʹاء رقʦ  ٢٣الʺادة 
١٩٥٥ ʠقʻة الʺȞʴʺة لॽمʨʺة العॽɻʺʳعلى أن ال ʗʸة  -نʯʽلها الهʴم ʗي حلʱال

 ʦة رقॽة القʹائʢلʶن الʨى قانʹʱقʺǼ ةॽنʙʺاد الʨʺة  ٥٦العامة للʻʶ١٩٥٩ل-  ʟʱʵت
 ʝلʳارات مʛإلغاء قǼ ةǼاॽʻرجال القʹاء وال ʧمة مʙات الʺقॼلʢل في الʸالفǼ هاʛʽدون غ
الʨزراء والقʛارات الʨزارȄة الʺʱعلقة Ǽأȑ شأن مʧ شʨʯن القʹاء عʙا الʻقل والʙʻب ؗʺا 
تʟʱʵ دون غʛʽها Ǽالفʸل في الʺʻازعات الʵاصة Ǽالʺʛتॼات والʺعاشات والʺȞافآت 

ʚلʥ تفʸل في ॼʡلات الʱعʠȄʨ الʻاشʯة عʧ ؗل ذلʥ، وأن الʺʴʱʶقة لهʦ أ و لʨرثʱهʦ، وؗ
الʧʽʰ مʧ الʟʻ الʺʱقʙم أنه لا ȋʛʱʷǽ لاخʸʱاص هʚه الʺȞʴʺة بʛʤʻ الʢلʖ أن ʨȞǽن 
 ʛʤʻل الʺʷǽ اصهاʸʱوأن اخ ʧʽة العاملǼاॽʻرجال القʹاء أو ال ʧه مʺǽʙتق ʗوق ʖالʢال

Ǽالعʜل الʺʨʸʻص علʽها في تلʥ الʺادة في الʢلॼات الʺقʙمة Ǽإلغاء القʛارات الʸادرة 
ʷॽɾʺل القʛارات الʸادرة Ǽعʜل رجال القʹاء والॽʻاǼة ؗʺا ʷǽʺل الʺʻازعات الʵاصة 
Ǽالʺعاشات والʺȞافآت الʺʴʱʶقة لʛجال القʹاء أو لʨرثʱهʦ مʺا لا يʱأتى إلا Ǽعʙ إحالة 

انات لʛجال القاضي إلى الʺعاش أو عʜله أو وفاته وقʙ أراد الʷارع بʚلʥ تʴقȘʽ الʹʺ
القʹاء وعʙم تʶلȌॽ جهة أخȐʛ لʺʛاॼʀة القʛارات الʸادرة في شأنهʦ أو الʱعقʖʽ علʽها، 

                                                 
(٦٢)-  ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦرق ʖلʢادر في الʸة  ٥٨الʻʶة ٥٤لॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄارʱب

  .٣٧رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٣٦مʖʱȞ فʻي  ٢٦-٠٢-١٩٨٥
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٧٥ 

فʳعل لʺȞʴʺة الʻقʠ مʻعقʙة بهʯʽة جʺॽɻة عʺʨمॽة ولاǽة القʹاء ؗاملة في شʨʯن رجال 
الهʯʽة القʹائॽة ومʱى ؗان ذلʥ فإنه Ȟǽفي لاخʸʱاص هʚه الهʯʽة بʛʤʻ الʢلʖ أن ʨȞǽن 

قاضٍ ولʨ زالʗ عʻه هʚه الʸفة عʙʻ تقʡ ʦǽʙلॼه ومʧ ثʦ يʱعʧʽ رفʠ  صادراً في شأن
  .)٦٣(هʚا الʙفع"

 ʧȞǽ ʦها ولʽن فʨعʢʺاءات الʛاذ الإجʵات ʗفة وقʸال ʧاعʢال Ȑʙل ʛافʨʱت ʦأما إذا ل
 ʨوه .ʖلʢل الʨʰال لقʳه لا مʚال هʴالʺآل فإنه وال ʖʶʴǼ فةʸال ʥتل ʛافʨان تȞفي الإم

ʻع ʗʴʸما أف ʧʽع ʨى هʻفي الʺع ʟʻإن ال ʘʽالي: ".........وحʱة في الʺȞʴʺه ال
سʻة  ٤٩الʺعʙل Ǽالقانʨن  ١٩٧٢سʻة  ٤٦مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة رقʦ  ٨٣الʺادة 
على أن (تʟʱʵ دوائʛ الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة ȞʴʺǼʺة الʻقʠ دون غʛʽها  ١٩٧٣

ء القʛارات الإدارȄة Ǽالفʸل في الʢلॼات الǽ ȑʚقʙمها رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة Ǽإلغا
ʦنهʨʯش ʧشأن م ȑأǼ علقةʱʺة الॽهائʻها .الʛʽرة دون غʨؗʚʺال ʛوائʙال ʟʱʵا تʺؗ ..

وعلى ما جǼ Ȑʛه قʹاء هʚه  –..) مفاده.Ǽالفʸل في ʡلॼات الʱعʠȄʨ عʧ تلʥ القʛارات
أنه يʱعʧʽ لقʨʰل الʢلʖ أمامها أن ʨȞǽن القʛار الإدارȑ الʺʢلʨب إلغاؤه أو  –الʺȞʴʺة
ʠȄʨعʱال  ʥها في تلʽص علʨʸʻʺفات الʸال ʧفة مʸǼ فʸʱي ʧه صادرا في شأن مʻع

ان الʲابǼ ʗالأوراق أن الʢالʖ ؗان مʧ أعʹاء الॽʻاǼة العامة  الʺادة. لʺا ؗان ذلʥ وؗ
ʦرق ȑرʨهʺʳار الʛالقǼ هʱفॽʣو ʧل مʸاذ  ......وفʵات ʗفة وقʸه الʚه هǼ ʦتق ʦالي لʱالȃو
  .)٦٤(إن الʢلʨȞǽ ʖن غʛʽ مقʨʰل"الإجʛاءات الʺʢالǼ ʖالʱعʠȄʨ عʻها، ف

وحǼ ȑٌʛالʛؗʚ في هʚا الʙʸد أن الʺʣʨفʧʽ القʹائʧʽʽ ؗانʨا في الʶابȘ مʧ أصʴاب 
لʻʶة  ١٤٧مʧ القانʨن  ٢٣الʸفة في تʡ ʥȄʛʴلॼات رجال القʹاء؛ ذلʥ أن الʺادة 

الʵاص بʤʻام القʹاء ؗانʗ تʟʻ على أن تʟʱʵ مȞʴʺة الʻقʠ دون غʛʽها  ١٩٤٩
ɻʺة جʯʽة بهʙعقʻة مǼاॽʻمها رجال القʹاء والʙقǽ ىʱات الॼلʢل فى الʸالفǼ ةॽمʨʺة عॽ

العامة والʺʣʨفʧʽ القʹائǼ ʧʽʽالʙيʨان العام وȞʴʺȃʺة الʻقʠ والॽʻاǼة العامة Ǽإلغاء قʛارات 
الʨزارة والقʛارات الʨزارȄة الʺʱعلقة ǼاȐ شأن مʧ شʨʯن القʹاء". ومʧ ثʦ فإن مʕدȐ هʚا 

Ȟʴʺاص لʸʱالاخ ʙعقʻأن ي ʦȞʴال ʧصفة م ʖلʢم الʙفى مق ʛفʨى تʱم ʠقʻة الʺ
                                                 

بʱارȄخ  -ʡلॼات رجال القʹاء -قʹائॽة ٢٨لʻʶة  ٢٧قʦ الʢلʖ ر حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʸادر في  -(٦٣)
  .١٨رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ١٢مʖʱȞ فʻي  ٢٨-٠١-١٩٦١

(٦٤)-  ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦرقـ ʦرقـ ʖلـʢـادر فـي الʸة  ٢٢الʻـʶة ٥٣لॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ- 
  .٨١رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٣٤مʖʱȞ فʻي  ٢٩-١١-١٩٨٣بʱارȄخ 
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٧٦ 

الʸفات الʺʷار إلʽها فى تلʥ الʺادة Ǽأن ؗان الʢالʖ مʧ رجال القʹاء أو الॽʻاǼة العامة 
  أو ؗان مʧ الʺʣʨفʧʽ القʹائǼ ʧʽʽالʺʸالح الʺʷار الʽها. 

ʣاً على ذلॺʻتʙأن  وتʷǼ مةʨȞʴال ʧم مʙفع الʺقʙال ʠإلى رف ʠقʻة الʺȞʴم ʗهʱان
ʙم مʧ أحʙ شاغلي الʣʨائف القʹائॽة حʘʽ ورد في حॽʲʽات حȞʺها أنه: الʢلʖ الʺق

 ʧها هي مʽف ʙاعʶم ʨʹفة عॽʣو ʖالʢغل الʷǽ ىʱع الȄʛʷʱإدارة ال ʗولʺا ؗان ......"
مʧ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١١والʱي اسʙʴʱثǼ ʗالقʛار الʨزارȐ الʸادر فى  –إدارات الʙيʨان العام

١٩٤٦  ʦقلال القʹاء رقʱن اسʨور قانʙص ʙعǼة  ٦٦ʻʶع ١٩٤٣لʛʷʺخل الʙت ʙم، وق
لʻʶة  ١٤٤لʱعʙيل احȞام هʚا القانʨن Ǽʺا يʱفȘ وهʚا الانʷاء واصʙر لهʚا الغʛض القانʨن 

ونǼ ʟالʺادة الʶادسة مʻه على صلاحॽة مʙيʛ تلʥ الادارة للʱعʧʽʽ فى وॽʣفة  ١٩٤٩
 ʙʽفǽ ما ʥاف....وفى ذلʻʯʱالاس ʦاكʴʺǼ ارʷʱʶʺشأنه ال ʠقʻة الʺȞʴʺǼ ارʷʱʶان م

الʺʛʷع Ǽعʙ اسʙʴʱاث هʚه الاداة الادارȄة فى وزارة العʙل سلʥ الاعʹاء الʺʨȞنʧʽ لها فى 
سلʥ واحʙ مع رجال القʹاء....ولʺا ؗان الʢالʖ حʧʽ تقʙم ʢǼلॼه لهʚا الʺȞʴʺة فى 

٢/٤/١٩٥٦ Șʰفة على ما سॽʣʨه الʚه ʗان م ؗان ʷǽغل وॽʣفة مʶاعǼ ʙإدارة الȄʛʷʱع وؗ
انʗ وزارة العʙل مʧ جهʱها لʦ تʛؔʻبॽانه مʧ الʣʨائف القʹا فى  –ئॽة Ǽالʙيʨان العام وؗ

وان ؗانʗ قʙ  –ردها على الʢلʖ تʴقȘ صفة الʺʣʨف القʹائى فى شاغلى تلʥ الادارة
ذʛؗت ان امʛ تعʧʽʽ الʢالʖ عʹʨا مʶاعʙا بها لǽ ʦعʛض على مʳلʝ القʹاء الاعلى، 

ʢال ʛʤن ʧة عʯʽه الهʚه ʖʳʴǽ شأنه ان ʧم ʝॽل Ȑʚال ʛعه الامʨضʨاء فى مʙوالاب ʖل
Ǽʺا تʛاه. لʺا ؗان ذلʥ فإن الʙفع Ǽعʙم الاخʸʱاص ʨȞǽن فى غʛʽ مʴله وʱȄعʧʽ رفʹه 

"ʖلʢال ʛʤʻة بʯʽه الهʚاص هʸʱاخǼ ʛȄʛقʱ٦٥(وال(.  
  المطلب الرابع

  توافر المصلحة لدى المدعي
ǽعʙ شȋʛ الʺʸلʴة مʧ أهʦ الʛʷوȋ الʱي ǽقف علʽها قʨʰل الʙعȐʨ مʧ عʙمه، 

امʻاً لǽʙʳة الʙعȐʨ وعʙم خʛوجها عʧ الغاǽة الʱي تʱʶهʙف إلʽها، وحʱى لا Ǽاعॼʱاره ض
  تʛʱاكʦ الʙعاوȑ أمام ساحات القʹاء دون مʛʰر.

                                                 
(٦٥)- ʻة الʺȞʴم ʦȞح ʠق ʦرق ʖلʢادر في الʸة  ٦٥الʻʶة ٢٦لॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄارʱب

  .٢٧٣رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ١١مʖʱȞ فʻي  ٣٠-٠٤-١٩٦٠
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٧٧ 

وعلاقة الʙعǼ Ȑʨالʺʸلʴة علاقة شॽʡʛة فعʙم وجʨد الʺʸلʴة ʱʶǽلʜم عʙم قʨʰل 
الʙعȐʨ إلا أن وجʨد شȋʛ الʺʸلʴة لا ʱʶǽلʜم Ǽالॽʰʱعة الʦȞʴ في الʙعȐʨ لʺʸلʴة 

  ʙعي.الʺ
والʺʸلʴة ȋʛʷؗ لقʨʰل الʙعȐʨ يلʜم أن تʨؔن مʸلʴة شॽʸʵة ومॼاشʛة Ǽʺعʻى أن 
ʜ القانʨني الʺʛاد حʺايʱه، ؗʺا يلʜم  ʛؗʺه أو الॽعل Ȑʙʱالʺع ʖصاح ʨه ʨعʙن رافع الʨȞǽ
أن تʨؔن الʺʸلʴة ʖʶʴǼ الأصل قائʺة Ǽʺعʻى ان ʨȞǽن اللʨʳء إلى القʹاء بهʙف 

وقʨع اعʙʱاء على حȘ الʺʙعي ومʧ ثʦ تʴʱقȘ  الʺʢالॼة Ǽالʴʺاǽة القʹائॽة نʳॽʱة
مʸلʱʴه Ǽإزالة هʚا الاعʙʱاء، ومع ذلʥ فقʙ أجاز فقʙ خʛج الʺʛʷع عʧ هʚا الأصل 
 ʥنʺا على وشȂو ʙعǼ قعǽ ʦق لʙʴر مʛفع ضʙة لॽالقʹائ Ȑʨعʙرفع ال ʟʵʷوأجاز لل

  الʨقʨع وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه الʺʸلʴة الʺʱʴʺلة.
الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن الʺʛافعات والʱي جاءت ولعل هʚا هʨ عʧʽ ما أشارت إلॽه 

قاضॽة Ǽأنه: (لا ǽقʰل أʡ ȑلʖ أو دفع لا تʨؔن لʸاحॼه ॽɾه مʸلʴة قائʺة ǽقʛها 
القانʨن، ومع ذلʥ تؔفي الʺʸلʴة الʺʱʴʺلة إذا ؗان الغʛض مʧ الʢلʖ الاحॽʱاȋ لʙفع 

  ضʛر مʙʴق أو الاسʲʽʱاق لʷʵǽُ Șʴى زوال دلʽله عʙʻ الʜʻاع ॽɾه).
ما أورده الʺʛʷع مʧ حǽ ʦȞقʹي Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ إذا لʦ تʧؔ هʻاك ʶاقاً مع وات

للʺʙعي مʸلʴة أو فائʙة عʺلॽة تعʨد علॽه جʛاء الʦȞʴ له ʢǼلॼاته أو Ǽعʠ مʻها، 
ʠقʻة الʺȞʴت مʛقʱلها –اس ʦȞح ʛʽفاء  -في غʱلان Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ على القʹاء

على  –ه: "......... وحʘʽ إن الʨقائعشȋʛ الʺʸلʴة؛ فقʙ ورد في حॽʲʽات حʦȞ لها أن
تقʙم الأسʱاذ..... رئʝॽ  ١٠/٩/١٩٩١تʸʴʱل في أنه بʱارȄخ  –ما يʧʽʰ مʧ الأوراق

 ʦȞʴالقʹائي لل ʞॽʱفʱن الʨʯʷل ʛȄزʨال ʙاعʶل ومʙالع ʛȄوز ʙض ʖلʢا الʚة بهʺȞʴʺال
نا . وقال بॽاǼ١٩٩٠إلغاء تقʛȄʛ الʱفʞॽʱ على عʺله خلال شهȑʛ نʨفʺʛʰ ودʛʰʺʶǽ سʻة 

وȂذ اعʙʱت Ǽه وزارة العʙل رغʦ ما لاʶǼه  ١٢/٨/١٩٩١لʢلॼه إنه أخʛʢ بهʚا الʱقʛȄʛ في 
 ʛالأم Ȍسʨʱʺق الʨل فʰق ʧه مʛȄت تقارʛقʱاس ʙة وقॽʶفʻة والॽوفه العائلʛʤل ʛيʙم تقʙع ʧم
الʨȞǽ ȑʚن معه تقʙيʛ ؗفايʱه ʨʺǼجʖ هʚا الʱقʛȄʛ مȃʨʷا Ǽالʱعʶف وȂساءة اسʱعʺال 

وحʘʽ إنه لʺا ؗان مʧ الʺقʛر عʺلا بʟʻ الفقʛة الأولى مʧ  ....الʶلʢة،...........
الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن الʺʛافعات أن لا ǽقʰل أʡ ȑلʖ أو دفع لا تʨؔن لʸاحॼه ॽɾه 
 ʧله مʜعǼ ارʛر قʙص ʙق ʖالʢالأوراق أن الǼ ʗابʲان ال مʸلʴة قائʺة ǽقʛها القانʨن، وؗ
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٧٨ 

تقʛȄʛ الʱفʞॽʱ الʺʢعʨن ॽɾه ومʧ ثʦ  وॽʣفʱه فإنه لا تʨؔن له مʸلʴة في الʻعي على
"ʖلʢل الʨʰم قʙع ʧʽعʱ٦٦(ي(.  

 ʠقʻة الʺȞʴم ʗهʱان ʘʽامها حȞأح ʘيʙة في حʺȞʴʺاه سارت الʳوفي ذات الات
إلى عʙم قʨʰل الʢلʖ الʺقʙم مʧ أحʙ رجال القʹاء تأسʶॽاً على عʙم تʨافʛ الʺʸلʴة 

 ʛلها: "......إن الʺقʨقǼ ʥوذل Ȑʨعʙرفع ال ʙʻع ʧاعʢال Ȑʙة لʺȞʴʺه الʚر في قʹاء ه
 ʖلʡ ȑل أʰقǽ افعات انه لاʛʺن الʨقان ʧة مʲالʲالʺادة ال ʧة الأولى مʛالفق ʟن Ȑدʕأن م
 ʖالʢقل الʻار بʛر قʙذ صȂن وʨها القانʛقǽ ة قائʺةʴلʸه مॽɾ هॼاحʸن لʨؔأو دفع لا ت

بʻقله  ١/٢/١٩٩٤مʧ وॽʣفʱه إلي وॽʣفة أخȐʛ لʙʸور حʦȞ مʳلʝ الʱأديʷǼ ʖأنه في 
وॽʣفة غʛʽ قʹائॽة ومʧ ثʨȞǽ ʦن الʢالʖ قʙ انفʗʺʸ علاقʱه Ǽالॽʣʨفة القʹائॽة الي 

 ʧʽه بʱʽمʙار أقʙإهǼ ةॽة القʹائ ʛؗʴعي على الʻة في الʴلʸم ʖالʢن للʨȞǽ لا ʦث ʧوم
"ʖلʢل الʨʰم قʙداه عʕانه مʺا مʛ٦٧(أق(.  

ان الʲا بʗ كʺا قʹʗ في حʦȞ لها حʙيʘ نॽʰʶاً، Ǽأن: ".............ما ؗان ذلʥ، وؗ
مʧ الأوراق أن الʢاعʧ قʙ نʙبʱه لʻʳة الانʵʱاǼات الʛئاسॽة لʛئاسة إحȐʙ اللʳان العامة 
بʙائʛة اسʻʯʱاف الإسʺاعʽلॽة ثʦ أصʙرت قʛارا آخǼ ʛاسॼʱعاده عʧ أعʺال الانʵʱاǼات فإن 
ذلʥ القʛار ʨȞǽن غʛʽ قابل للʢعʧ علॽه ǼأȘȄʛʡ ȑ وأمام أȑ جهة ولا ǽغʛʽ مʧ ذلʥ أن 

لʱعʠȄʨ عʺا أصاǼه مʧ أضʛار مʧ جʛاء ذلʥ القʛار إذ إن الʺȞʴʺة الʢاعʢǽ ʧالǼ ʖا
ان ذلʥ القʛار  وقʙ خلʗʸ صائॼة إلى عʙم اخʸʱاصها بʛʤʻ الʢعʧ على هʚا القʛار وؗ
هʨ سʡ ʙʻلʖ الʱعʠȄʨ فإن اخʸʱاصها بʛʤʻ هʚه الʙعʨȞǽ Ȑʨن هʨ الآخʛ مʛʶʴʻا وȂذ 

ل القانʨن على وجهه الॽʴʸح الʜʱم الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه هʚا الʛʤʻ فإنه ʨȞǽن قʙ أعʺ
وʴʹȄى نॽɻه في هʚا الʷأن على غʛʽ أساس، وȂذ خلʟ الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه إلى 

                                                 
(٦٦)-  ʦــȞح ʦرقــ ʖلــʢــادر فــي الʸال ʠقʻــة الــʺȞʴة  ١٠٦مʻــʶة ٦١لॽــات رجــال القʹــاء -قʹــائॼلʡ- 

ـــارȄخ  ʱـــي  ٠٤-٠٥-١٩٩٣بʻف ʖـــ ʱȞء  ٤٤مʜـــʳال ʦـــ ـــʦ الʸـــفʴة  ١رق حȞـــʦ مȞʴʺـــة الـــʻقʠ ، ٧٩رق
 ʦرقـ ʖلʢادر في الʸة  ١٢٦الʻـʶة ٢٤لॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ-  خȄـارʱ٢٥-٠٥-١٩٥٧ب 

، انʛʤ في ذات الʺعʻى حʦȞ مȞʴʺـة الـʻقʠ الʸـادر ٣٠٢رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ٨مʖʱȞ فʻي 
 ʦرق ʖلʢة  ٤١في الʻʶة ٢٣لॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄـارʱـي  ٢٦-٠١-١٩٥٧بʻف ʖـʱȞم

  .٦الʸفʴة رقʦ  ʦ١ الʜʳء رق ٨
(٦٧)-  ʦرقــ ʖلــʢــادر فــي الʸال ʠقʻــة الــʺȞʴم ʦــȞة  ١٥٧حʻــʶخ  ٥٩لȄــارʱة بॽ٠٨-٠٣-٢٠٠٥قʹــائ .

  (حʦȞ غʛʽ مʨʷʻر).
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٧٩ 

 ʦإغفال اسǼ Șعلʱʺأ الʢʵأن الʷǼ هॽɻفإن ن ʦث ʧوم Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ حॽʴقʹاء ص
الʺʢعʨن ضʙه الʲالʘ مʧ نʵʶة الʦȞʴ الأصلॽة لا ʴǽقȘ له سȐʨ مʸلʴة نȄʛʤة 

  .)٦٨(ʱʴǼة"
لإشارة إلॽه أن القʹاء الإدارȑ لا ȋʛʱʷǽ لʨʱافʛ الʺʸلʴة في دعȐʨ ومʺا تʙʳر ا

إلغاء القʛارات الإدارȄة أن تقʨم على حȘ أهʙره القʛار الʺʢعʨن ॽɾه وȂنʺا Ȟǽفي أن ʨȞǽن 
رافع الʙعȐʨ فى حالة قانʨنॽة خاصة Ǽالॼʶʻة إلى القʛار الʺʢعʨن ॽɾه مʧ شأنها أن 

ǽʙة جʴلʸاً فى مʛثʕار مʛا القʚعل هʳماً تʨمفه ʚʵات ʙق ȑأن القʹاء الإدار ȑة له. أ
 ȑار الإدارʛجهة للقʨن مʨؔي تʱة الȄمة الإدارʨʸʵعة الॽʰʡو Șفʱة يʴلʸʺال ȋʛʷخاصاً ل
 ʖلʢغة لʨʶʺة الʴلʸʺفي ال ȋʛʱʷǽ ʦة فلॽɺوʛʷʺأ الʙʰن ومʨادة القانॽس Șʽقʴة تॽɽǼ

 ȑار الادارʛره القʙاه Șم على حʨة أن تقȄارات الادارʛالغاء الق  ʨه ؗʺا هॽɾ نʨعʢʺال
الʴال في دعȐʨ الʱعʠȄʨ، وȂنʺا اكʱفى أن ʨȞǽن رافعها فى حالة قانʨنॽة خاصة Ǽالॼʶʻة 
إلى القʛار الʺʢعʨن ॽɾه مʧ شأنها أن تʳعل هʚا القʛار مʕثʛاً فى مʸلʴة جǽʙة له دون 
 ȋʛش ʛافʨʱب ȋʨʻم Ȑʨعʙل الʨʰل قʤǽ ة اذॼʶʴال Ȑʨدع ʧʽȃها وʻʽب Ȍلʵال ʥي ذلʻعǽ ان

  .)٦٩(ʺʸلʴة الॽʸʵʷة لʛافعهاال
وȂذا ؗانʗ الʺʸلʴة شȋʛ لقʨʰل ʡلॼات رجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة وفقاً 
لʺفهʨمها الʺʱقʙم، فإنها أǽʹا شȋʛ للاسʛʺʱار فʽها وذلʥ حʱى لا يʷʻغل القʹاء 
ʨʸʵǼمات لا ʡائل مʧ ورائها أو ʙʸǽر أحȞاماً ʽʴʱʶǽل تʻفʚʽها عʺلاً لاصʙʢامها 

عʺلي للʨʸʵم. فȋʛʷ الʺʸلʴة في الʙعȐʨ ؗʺا يʱعʧʽ تʨافʛه ابʙʱاءً يʱعǼ ʧʽالʨاقع ال
. وهʚا ما أكʙته مȞʴʺة الʻقʠ في ʛʽʲؗ )٧٠(اسʛʺʱار ॽʀامه حʱى ʙʸǽر فʽها حǼ ʦȞات

 ʧلها أنه: "م ʦȞرد في حʨامها، فȞأح ʦرق ȑرʨهʺʳار الʛإنه لʺا ؗان الق ʘʽة  ٣٨٦وحʻʶل
قʙ تʹʺʧ تعʧʽʽ  ٩/١٠/١٩٨٣في  ٤٠ا رقʦ الʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة Ǽعʙده ١٩٨٣

الʢالʖ مʷʱʶاراً ȞʴʺǼʺة اسʻʯʱاف بʻي سʅȄʨ على أن ʨȞǽن لاحقاً في تʛتʖʽ الأقʙمॽة 

                                                 
(٦٨)-  ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦرق ʧعʢادر في الʸة  ٨١الʻʶة ٧٨لॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄارʱب

  .٧رقʦ الʸفʴة  ٦٢مʖʱȞ فʻي  ٢٢-٠٢-٢٠١١
بـʙون دار نʷـʛ، بـʙون سـʻة نʷـʛ، عʙʰ الʶلام مʵلʟ، نȄʛʤة الʺʸلʴة في دعȐʨ الإلغاء، محمد د.  -(٦٩)

  وما Ǽعʙها. ١٧٣ص 
(٧٠)-  ʦرق ʧعʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٩١حʻʶة ق "رجال القʹاء ٨٤لʶلʳǼ "٢٤  ʨمـاي ʧمـ

  م. ٢٠١٦
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......... وهي ذات الأقʙمॽة الʱي ؗانʗ له ........... وساǼقاً على الʺʷʱʶار.للʺʷʱʶار
 ١٩٨٠لʻʶة  ٤٥٨قǼ ʦالقʛار الʳʺهʨرȑ ر  "عʙʻ تعʻʽʽه في وॽʣفة رئʝॽ نॽاǼة مʧ الفʯة "أ

 ʦدها رقʙعǼ ةॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺن معه ١١/٩/١٩٨٠في  37الʨؔت ȑʚال ʛالأم ،
  .)٧١(ʡلॼات الʢالʖ قʙ تʴققʗ ومʧ ثʦ تʹʴى الʨʸʵمة مʱʻهॽة"

 ʧم ʧʽʰإنه لʺا ؗان ي ʘʽلها: "..........وحʨقǼ لها ʛآخ ʦȞما ورد في ح ʥلʚ وؗ
راق أنه عʨمل معاملة نائʖ الʨزʛȄ في الاʡلاع على ملف معاش الʢالʖ الʺʛفǼ Șالأو 

الʺعاش الʺȘʴʱʶ له عʧ الأجʛ الأساسي والأجʛ الʺʱغʛʽ وهʨ ما اسʱهʙفه ʢǼلॼه، فإن 
  .)٧٢(الʨʸʵمة ॽɾه تॼʸح غʛʽ ذات مʨضʨع وʱȄعǼ ʧʽالʱالي الǼ ʦȞʴاعॼʱارها مʱʻهॽة"

مʧ ووما ʖʳǽ الȄʨʻʱه إلॽه إلى أن الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لعʙم تʨافʛ الʺʸلʴة 
الʙفʨع الʱي لا تʶقʛʳʺǼ Ȍد الʱؔلʦ في مʨضʨع الʙعȐʨ حʨʳǽ ʘʽز إبʙاؤه في أǽة مʛحلة 

  مʧ مʛاحل الʙعȐʨ، ؗʺا أنه مʧ الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام.
 ȋوʛʷال ʧة مʴلʸʺال ȋʛار شॼʱعلى اع ʙʽأكʱاً في الʙجه ʠقʻة الʺȞʴا مʨتأل ʦفل

ʴة الʥʶʺʱ بها ؗʺا ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام والʱي ʨʳǽز لؔل ذȑ مʸل
تʥʶʺʱ بها مʧ تلقاء نفʶها دون أن تʨʱقف على إثارتها مʧ قʰل الʨʸʵم، بل وʨʳȄز 

أǽة مʛحلة مʧ مʛاحل الʙعȐʨ، لʚلʥ قʹʗ مȞʴʺة الʻقʠ في حʦȞ لها الʥʶʺʱ بها في 
مʧ قانʨن  ٣أن الʟʻ في الʺادة  -في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة -Ǽأن: "..........الʺقʛر

على أن "لا تقʰل  ١٩٩٦لʻʶة  ٨١الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ  ١٩٦٨لʻʶة  ١٣لʺʛافعات رقʦ ا
أȑ دعȐʨ ؗʺا لا ǽقʰل أʡ ȑلʖ أو دفع اسʻʱادا لأحȞام هʚا القانʨن أو أȑ قانʨن آخʛ لا 
ʨȞǽن لʸاحॼه فʽها مʸلʴة شॽʸʵة ومॼاشʛة وقائʺة ǽقʛها القانʨن....... وتقʹي 

الة تʨؔن علʽها الʙعǼ Ȑʨعʙم القʨʰل في حالة عʙم الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها في أȑ ح
                                                 

(٧١)-  ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦة  ٦٠رقʻʶة ٥٣لॽات رجال -قʹائॼلʡ خ  -القʹاءȄارʱب
حȞـʦ مȞʴʺـة الـʻقʠ الʸـادر فـي ، ٨٨رقʦ الʸـفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٣٥مʖʱȞ فʻي  ١٩-٠٦-١٩٨٤

 ʦرق ʖلʢة  ٤٨الʻʶة ٤٣لॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄارʱي  ٣١-٠٣-١٩٧٧بʻف ʖʱȞ٢٨م 
  .٤٤رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء 

(٧٢)-  ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦرق ʖلʢادر في الʸة  ٢الʻـʶة ٥٦لॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ-  خȄـارʱب
، حȞـʦ مȞʴʺـة الـʻقʠ الʸـادر فـي ٣٩رقʦ الʸـفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٣٨مʖʱȞ فʻي  ٠٢-٠٦-١٩٨٧

 ʦرق ʖلʢة  ٨٨الʻʶة ٥٩لॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄارʱي  ١٣-٠٤-١٩٩٣بʻف ʖʱȞ٤٤م 
  .٤٩رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء 
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 ʧة مʲالʲفي الʺادة ال ʟʻوال ،ʧʽʱقǼاʶال ʧʽتʛها في الفقʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷال ʛافʨت
 ʦن رقʨة  ٨١القانʻʶ١٩٩٦ل  Ȑعاوʙن على ؗافة الʨا القانʚه ʦȞح ȑʛʶǽ" على أن

واخʸʱاصاتها والʢعʨن الʺʨʤʻرة أمام جʺॽع الʺʴاكʦ على اخʱلاف جهاتها وولايʱها 
 Ȑʨعʙل الʨʰلق ȋʛʱʷǽ ل على أنهʙات" يǼ ʦȞها حʽر فʙص ʙق ʧȞǽ ʦاعها ما لʨودرجاتها وأن
 ȑة، أʛاشॼة ومॽʸʵة شʴلʸها مʽه فॼاحʸن لʨȞǽ أو دفع أن ʖلʡ ȑأو أ ʧعʢأو ال

 ʦه، فإذا لॼاع أو نائʜʻل الʴني مʨالقان ʜ ʛؗʺأو ال Șʴال ʖصاح ʨن هʨȞǽ اʚه ʛافʨʱي
ʺȞʴʺتقʹي ال ȋʛʷهاالʶتلقاء نف ʧة م-  Ȑʨعʙها الʽعل ʗحالة ؗان ȑم  -وفي أʙعǼ

  .)٧٣(القʨʰل"
  المطلب الخامس

  ضرورة توافر وصف القرار الإداري فيما يتعلق بطلبات الإلغاء
مʧ الʛʷوȋ الʨʳهȄʛة اللازمة لقʨʰل دعȐʨ الإلغاء تʨافʛ صفة القʛار الإدارȑ في 

 Ȑʨعʙال ʥتل ʥȄʛʴز تʨʳǽ لا ʘʽح ʧعʢل الʴار مʛه  القॽɾ نʨعʢʺار الʛإلا إذا ؗان الق
ʜ القانʨني  ʛؗʺفي ال ʛʽأثʱشأنه ال ʧان م قʛاراً إدارȄاً صادراً عʧ سلʢة وॽʻʡة ونهائॽاً وؗ
ʜ القانʨني للʢاعʧ فهʻا  ʛؗʺعلى ال ʛʽتأث ȑار الإدارʛا القʚله ʧȞǽ ʦأما إذا ل ،ʧاعʢلل

يʨʱجʖ معه على  ʢǽلȘ علॽه قʛار تʺهȑʙʽ لا يʛقى إلى مʛتॼة القʛار الإدارȑ مʺا
 .Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ ة أن تقʹيʺȞʴʺال  

ولعل الʖʰʶ في ذلʥ هʨ الʅॽɿʵʱ عʧ ؗاهل القʹاء وأن القʛارات الʱʺهǽʙʽة لا 
تʛتʖ أثʛ على أرض الʨاقع إلا إذا مʛت ʛʺǼاحل أخȐʛ تʲʺʱل في الʙʸʱيȘ الʻهائي علʽها 

العلॽا بʱعʙيل هʚا القʛار مʧ سلʢة أعلى مʺا ǽفʱح الॼاب أمام احʱʺالॽة ان تقʨم الʶلʢة 
أو عʙم الʙʸʱيȘ علॽه ومʧ ثʦ لا مʳال ولا حاجة لعʛض الأمʛ على القʹاء ذلʥ أن 
 ʧȞʺǽ اً لاʛأث ʖار رتʛل قʨمة حʨʸʵإثارة ال ʨة هॽالقʹائ Ȑʨعʙال ʥȄʛʴت ʧف مʙاله

  تفادǽه.
لإدارȑ ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أن العʛʰة ॽɾʺا يʱعلȘ بʙʴʱيʙ مॽعاد تʨافʛ صفة القʛار ا

إنʺا ʨȞǽن بʨقʗ رفع الʙعȐʨ؛ Ǽʺعʻى أنه إذا ؗان القʛار مʨجʨداً وانʱفʗ صفʱه قʰل 

                                                 
(٧٣)-  ʦرقـ ʧعـʢـادر فـي الʸال ʠقʻـة الـʺȞʴم ʦȞ٣٥٩٨ح ʻـʶة ٧٠ة لॽني –قʹـائʙخ  -مـȄـارʱ٢٠٠١ب-

  .١٢٥٠رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ٥٢مʖʱȞ فʻي  ٠٤-١٢
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تʥȄʛʴ الʙعȐʨ أو لʦ تʨʱافʛ صفة القʛار الإدارȑ إلا Ǽعʙ رفع الʙعȐʨ أدȐ ذلʥ إلى 
  تʵلف أحʙ شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ ومʧ ثʦ ؗان على الʺȞʴʺة أن تقʹي Ǽعʙم القʨʰل.

ʛ وصف القʛار الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلȘ بʙعاوȐ الإلغاء على أǽة حال فإن اشʛʱاȋ تʨاف
 ȋʛʷا الʚه ʙʱʺǽ نʺاȂو ،ȑي تقام أمام القʹاء الإدارʱال Ȑعاوʙال ʥراً على تلʨʸمق ʝॽل
لʷॽʺل الʢلॼات الʺʱعلقة Ǽالʨʯʷن الॽɿॽʣʨة لʛجال القʹاء والॽʻاǼة العامة والʱي تقام أمام 

لʢلॼات أن تʨؔن مॼʸʻة على قʛارات دائʛة ʡلॼات رجال القʹاء؛ حʘʽ يلʜم لʛʤʻ تلʥ ا
  إدارȄة نهائॽة.

وॽɾʺا يʱعلǼ Șقʹاء الʻقʠ فقʙ جاء مʙؗʕاً لهʚا الʺعʻى مʧ ذلʥ ما قʹǼ ʗه 
الʺȞʴʺة في حʦȞ لها Ǽقʨلها: ".........وحʘʽ إنه لʺا ؗان شȋʛ قʨʰل ʡلॼات الإلغاء 

لȄʛʸح نʟ الʺادة ॼʡقاً  –الʱي ǽقʙمها رجال القʹاء والॽʻاǼة إلى هʚه الʺȞʴʺة أن تʨؔن 
مॼʸʻة على  –١٩٧٢لʻʶة  ٤٦مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة الʸادر Ǽالقانʨن  ٨٣

ان ʡلʖ وزʛȄ العʙل إحالة  –القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʺʱعلقة Ǽأȑ شأن مʧ شʨʯنها وؗ
مʻه لا  ١١١مʧ القانʨن ॼʡقاً للʺادة  ٩٨الʢالʖ إلى الʺʳلʝ الʺʷار إلॽه في الʺادة 

مʛʳد ʡلʖ رفعǼ ʗه دعȐʨ فقʙ الʸلاحॽة أمام ذلʥ الʺʳلʝ فلا ǽعǽ ʛʰʱعʙو أن ʨȞǽن 
قʛاراً إدارȄاً مʺا تʟʱʵ الʺȞʴʺة Ǽالʛʤʻ في ʡلʖ إلغائه، فإنه يʱعʧʽ عʙم قʨʰل 

"ʖلʢ٧٤(ال(.  
وتʛتॼʽاً على ذلʥ اعʛʰʱت مȞʴʺة الʻقʠ تقارʛȄ الʱفʞॽʱ القʹائي مʛʳد قʛارات 

 ʖلʢلاً لʴن مʨؔقى إلى أن تʛة لا تǽʙʽل في تʺهʲʺلا ت ʛȄقارʱال ʥار أن تلॼʱاعǼ الإلغاء
ʜ القانʨني لʺʧ صʙرت في حقه،  ʛؗʺعلى ال ʛثʕاً أو يʛأث ʖتʛأن ي ʧȞʺǽ ًاȄاراً إدارʛذاتها ق
وعلॽه قʙ في حʦȞ لها Ǽعʙم قʨʰل الʢلʖ الʺقʙم مʧ أحʙ رجال القʹاء تأسʶॽاً على أن 

ة اسʻʯʱاف الإسʙʻȞرȄة ʺȞʴʺ...... الʺʷʱʶار Ǽ.وقائع الʙعȐʨ تʸʴʱل فى أن الأسʱاذ/
بهʚا الʢلʖ للǼ ʦȞʴاسॼʱعاد تقʛȄʛ الʱفʞॽʱ على عʺله خلال شهʨر  ٦/٦/١٩٩٥تقʙم فى 

مʧ ملفه، وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار وأخʸها  ١٩٨٥مارس وȂبȄʛل ومايʨ سʻة 
الإعارات والॼعʲات. وقال بॽاناً لʢلॼه أنه تʦ الʱفʞॽʱ على عʺله ȞʴʺǼʺة الإسʙʻȞرȄة 

وقʙرت ؗفايʱه بʙرجة مʨʱسȌ  ١٩٨٥ئॽة خلال شهʨر مارس وȂبȄʛل ومايʨ سʻة الابʙʱا
 ʦرق ʖلʢالǼ هاʻم ʦلʤʱة  ١٧فʻʶة ق رجا ٥٧لʶلʳǼ هॽɾ قʹى ȑʚل القʹاء، ال

                                                 
بʱـــارȄخ  -ʡلॼـــات رجـــال القʹـــاء -قʹـــائॽة ٥٨لʶـــʻة  ٣٣٤الـــʻقʠ فـــي الʢلـــʖ رقـــʦ حȞـــʦ مȞʴʺـــة  -(٧٤)

  .٩١رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٤١مʖʱȞ فʻي  ١١-١٢-١٩٩٠
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٨٣ 

وقʙرت ؗفايʱه فʽهʺا  ١٩٨٩، ١٩٨٧بʛفʹه، ثʦ تʦ الʱفʞॽʱ علॽه سʱʻي  ٩/١/١٩٩٠
ʦاكʴʺǼ ارʷʱʶه إلى درجة مʱʽقʛت ʗʺوت Ȍسʨʱʺق الʨف ʛيʙقʱب  ʗاف. ولʺا ؗانʻʯʱالاس

 ʗهʱه...وانॼلʢǼ مʙتق ʙها خارج الʺلف، فقʽار إلʷʺال ʛȄʛقʱار الॼʱى اعʹʱه تقʱʴلʸم
أن القʛارات الʸادرة فى شأن مʧ  -فى قʹاء هʚه الʺȞʴʺة -الʺȞʴʺة إلى أن الʺقʛر

شʨʯن رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة والʱي تʟʱʵ هʚه الʺȞʴʺة Ǽالفʸل فى ʡلॼات 
مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة إنʺا هي  ʱ٨٣عʠȄʨ عʻها ॼʡقاً لʟʻ الʺادة إلغائها وال

القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʱي تʙʸرها جهة الإدارة فى الȞʷل الȑʚ تʢلॼه القانʨن Ǽʺا لها 
مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح وʛʱȄتʖ علʽها إحʙاث أثʛ قانʨنى معʧʽ، وȂذ ؗان 

لॽه ملف الʢالʖ لا يȑʨʢʻ على إفʸاح جهة الإدارة عʧ إيʙاع تقʛȄʛ الʱفʞॽʱ الʺʷار إ
إرادتها الʺلʜمة فلا ǽعʙ مʧ القʛارات الإدارȄة الʱي ʨʳǽز الʢعʧ فʽها أمام الʺȞʴʺة وʨȞȄن 

  .)٧٥(ʡلʖ اسॼʱعاده مʧ ملف الʢالʖ غʛʽ مقʨʰل"
وعلى ذات الʻهج سارت مȞʴʺة الʻقʠ في حʦȞ آخʛ لها حʘʽ قʹǼ ʗأنه: 

 ʘʽوح..."ʙال ʧفاء صفة إنه عʱلان ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ ةǼاॽʻمة والʨȞʴال ʧم Ȑʙʰʺفع ال
 Ȑدʕه، فإنه لʺا ؗان مॽɾ نʨعʢʺة الȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛق ʧهائي عʻال ȑار الإدارʛالق

الʺعʙلة  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٦مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة رقʦ  ٨٣الفقʛة الأولى مʧ الʺادة 
 ʦن رقʨالقانǼة  ٣٥ʻʶة ه ١٩٨٤لǽل على أن ولاʙل في يʸرة على الفʨʸة مقʺȞʴʺه الʚ

الʢلॼات الʱي ǽقʙمها رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة لإلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة 
 ȑار الإدارʛان الق وفقاً لʺا اسʱقʛ علॽه قʹاء هʚه  -الʺʱعلقة Ǽأȑ شأن مʧ شʨʯنهʦ، وؗ

لȞʷل الȑʚ عʧ إرادتها الʺلʜمة في اهʨ إفʸاح الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة  -الʺȞʴʺة
ان الʟʻ في الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة  يʢʱلॼه القانʨن Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ، وؗ

مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة على أنه "ولا تʺʝ أحȞام هʚا الفʸل ǼالȘʴ في فʸل  ١٢٩
معاون الॽʻاǼة أو نقله إلى وॽʣفة غʛʽ قʹائॽة Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي وذلǼ ʥعʙ مʨافقة 

يʙل على أن مʨافقة مʳلʝ القʹاء الأعلى على نقل الʢالʖ " ء الأعلىمʳلʝ القʹا
إلى وॽʣفة غʛʽ قʹائॽة Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي لʗʶॽ مʧ قʽʰل تلʥ القʛارات الإدارȄة 

                                                 
مـʧ  ٤القʹائॽة (رجال القʹاء) ʳǼلʶة  ٦٥ لʻʶة ٧٤الʢلʖ رقʦ حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʸادر في  -(٧٥)

انʤـʛ ، ٥ ص -٤٨الʶـʻة  -الʳـʜء الأول مـʙني –م، أحȞام الـʻقʠ الʺʱȞـʖ الفʻـي١٩٩٧فʛʰايʛ سʻة 
 ʧعـــʢـــادر فـــي الʸال ʠقʻـــة الـــʺȞʴم ʦـــȞـــى حʻفـــي ذات الʺع ʦـــ ـــارȄخ  ٧٢لʶـــʻة  ٣٠٩رق ʱة بॽقʹـــائ

  . (حʦȞ غʛʽ مʨʷʻر).١٣-١٢-٢٠٠٥
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الʻهائॽة، وȂنʺا مʛʳد إجʛاء لازم لاسʙʸʱار القʛار الإدارȑ الʻهائي لا يʛʱتʖ علॽه بʚاته 
ʜ القانʨني للʢا ʛؗʺفي ال ʛاث أثʙإح ȑرʨهʺʳار الʛور القʙʸǼ د إلاʙʴʱلا ي ȑʚوال ʖل

بʻقله إلى وॽʣفة غʛʽ قʹائॽة مفʴʸاً عʧ الإرادة الʺلʜمة لʳهة الإدارة لإنهاء علاقʱه 
ان قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في هʚا الʷأن  الॽɿॽʣʨة Ǽالهʯʽة القʹائॽة. لʺا ؗان ما تقʙم، وؗ

ʚʽفʻاء تʛد إجʛʳم ʝॽاً ولॽاً نهائȄاراً إدارʛق ʛʰʱعǽ ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ فعʙن الʨȞǽ ʦث ʧوم ،ȑ
  .)٧٦(على غʛʽ أساس، مʱعʻʽاً رفʹه"

ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أن الʺȞʴʺة في حʦȞ آخʛ لها قʙ اتʚʵت مʨقفاً مغايʛاً لʺا 
 ʨʹل عʸالقʹاء الأعلى على ف ʝلʳافقة مʨت مʛʰʱاع ʘʽه حǼ ʗʹوأن ق Șʰس

ʢعॽɾ ʧه اسʱقلالاً إذ قʹǼ ʗأن: ".... وحʘʽ الॽʻاǼة تعʙ في حʙ ذاتها قʛاراً إدراǽاً ʨʳǽز ال
إن الʙفع الʺȐʙʰ مʧ الʨȞʴمة والॽʻاǼة في غʛʽ مʴله، ذلʥ أن القʛارات الʱي ʙʸǽرها 

مʧ قانʨن الʶلʢة  ١٢٩مʳلʝ القʹاء الأعلى ǼالȘʽʰʢʱ لʟʻ الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة 
ॽʣفة غʛʽ قʹائॽة Ǽغʛʽ القʹائॽة Ǽالʺʨافقة على فʸل معاون الॽʻاǼة العامة أو نقله إلى و 

مʧ  ٨٣الȘȄʛʢ الʱأديʰي تعʛʰʱ مʧ قʽʰل القʛارات الإدارȄة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
"ʛؗʚن سالف الʨ٧٧(القان(.  

ومʺا ʛʱʶǽعي الانॼʱاه أن مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة قʙ تʨسعʗ في مفهʨم القʛار 
غائه حʘʽ اعʛʰʱت الإدارȑ الʨʳǽ ȑʚز لʛجال القʹاء والॽʻاǼة العامة تقʡ ʦǽʙلॼاتهǼ ʦإل

الʺآخʚ القʹائॽة الʺʨجهة إلى القاضى مʧ الʳهة الإدارȄة اسʻʱاداً إلى لائʴة إدارة 
الʱفʞॽʱ القʹائى ʲʺǼاǼة قʛار قʛاراً إدارʨʳǽ ȑز الʢعॽɾ ʧه أمامها. إذ ذهʗʰ مȞʴʺة 
الʻقʠ في حʦȞ لها Ǽأن: "... وحʘʽ إنه عʧ الʙفع الʺȐʙʰ مʧ الʨȞʴمة والॽʻاǼة فهʨ فى 

فى الȞʷل الʴ-  Ȑʚله، ذلʥ أنه لʺا ؗان القʛار الإدارȐ هʨ إفʸاح الʳهة الإدارȄةغʛʽ م
عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح Ǽقʙʸ  -يʢʱلॼه القانʨن 

ان وزʛȄ العʙل بʱفʠȄʨ مʧ قانʨن  إحʙاث أثʛ قانʨنى معʨȞǽ ʧʽن مʺʻȞا وجائʜا، وؗ
ʴة بʤʻام واخʸʱاص إدارة الʱفʞॽʱ القʹائى بʨزارة العʙل الʶلʢة القʹائॽة قʙ أصʙر لائ

ʨȞǽن مʧ اخʸʱاصها تʨجॽه مآخʚ إلى القʹاة سʨاء ॽɾʺا يʱعلȘ بʛʸʱفاتهʦ القʹائॽة أو 

                                                 
مـʧ  ٦القʹائॽة (رجال القʹاء) ʳǼلʶة  ٦٨لʻʶة  ٩٨الʢلʖ رقʦ حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʸادر في  -(٧٦)

  .٦٨صـ  -٥١الʻʶة  -الʜʳء الأول مʙني –م، أحȞام الʻقʠ الʺʖʱȞ الفʻي٢٠٠٠يʨنʨʽ سʻة 
 ٢٣القʹـائॽة (رجـال القʹـاء) ʳǼلʶـة  ٦٥لʶـʻة  ٨٠الʢلـʖ رقـʦ حʦȞ مȞʴʺة الـʻقʠ الʸـادر فـي  -(٧٧)

  .٣٧صـ  -٤٨الʻʶة  -الʜʳء الأول مʙني –الفʻي م، أحȞام الʻقʠ الʺ١٩٩٧ʖʱȞمʧ سʛʰʺʱʰ سʻة 
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انʗ الʺآخʚ القʹائॽة الʱى تʨجه إلى القاضى مʧ الʳهة الادارȄة  هʦ، وؗ ʨؗوسل ʦتهʛʽʶǼ
ʜه القانʨنى لʺا فʽها مʧ اسʻʱادا إلى سلʱʢها الʺقʛرة Ǽاللائʴة الʺʷار إلʽها  ʛؗفى م ʛثʕت

الʽʻل مʧ أهلʱʽه، وتʨؔن بهʚه الʺʲاǼة قʛاراً إدارȄاً صادراً فى شأنه مʺا تʟʱʵ مȞʴʺة 
مʧ قانʨن الʶلʢة  ٨٣الʻقǼ ʠالفʸل فى ʡلʖ الغائه ॼʡقا للفقʛة الأولى مʧ الʺادة 

 ʦن رقʨقانǼ ارʛالقǼ ادرʸة الॽة  ٤٦القʹائʻʶ٧٨(م"١٩٧٢ل(.  
ؗʚالǼ ȑٌʛا وحʺॽɾ نʨȞǽ إنʺا ȑار الإدارʛصفة الق ʛافʨت ȋʛد أن شʙʸا الʚفي ه ʛ

يʱعلǼ Șالʛʤʻ إلى الʢلॼات الʱي ǽقʙمها القʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة العامة ʡعʻاً في القʛارات 
الʸادرة في مʨاجهʱهʦ، أما الʙعاوȐ الʱي تʛفع علʽهʦ فلا ʨȞǽن الاخʸʱاص بʛʤʻها 

والॽʻاǼة العامة على الʛغʦ مʧ تʨافʛ وصف القʛار  معقʨداً أمام دائʛة ʡلॼات رجال القʹاء
الإدارȑ في تلʥ القʛارات وهʚا ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة الʻقǼ ʠقʨلها: "...........ما ؗان 

ان تʟʱʵ  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٦مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة رقʦ  ٨٣مفاد نʟ الʺادة 
Ǽالغاء القʛارات مȞʴʺة الʻقʠ فى الʢلॼات الʱى ǽقʙمها رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة 

الادارȄة الʻهائॽة الʺʱعلقة ǼاȐ شان مʧ شʨʯنهʦ وʚؗلʡ ʥلʖ الʱعʠȄʨ عʻها والʺʻازعات 
 ʛʸا لازمة قʺǼ ʦهʱرثʨاو ل ʦقة لهʴʱʶʺافآت الȞʺات والʺعاشات الॼتʛʺالǼ اصةʵال

 ،اخʸʱاص هʚه الʙائʛة على تلʥ الʢلॼات الʱى تʛفع مʧ رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة
ʧ الʙعاوȐ الʱى تʛفع علʽهʦ ومʧ ثʦ تʨؔن هʚه الʺȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة بʛʤʻ وانʶʴاره ع

  .)٧٩(الʢلʖ الفʛعى الʺقʙم مʧ الʨȞʴمة وʴʹȄى غʛʽ مقʨʰل"
وعʨداً على بʙء واتʶاقاً مع القاعʙة الأولى الʱي تʱʶلʜم ʨؗن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه قʛاراً 

ʗهʱان ʧاعʢني للʨالقان ʜ ʛؗʺفي ال ʛʽأثʱشانه ال ʧاً مȄعاد  إدارॼʱإلى اس ʠقʻة الʺȞʴم
القʛارات الʻʱفǽʚʽة والاعʺال الʺادǽة والȄʛʽʹʴʱة مʧ نʢاق الʢلॼات الʱي تʟʱʵ بها دائʛة 
رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة حʘʽ انʱهʗ في حʦȞ لها إلى أن: "............حʘʽ إن 

 ʦرق ʧʽʰلʢخله في الʙل تʨʰق ʖلʡ ......اذʱة  ٢٤الأسʻʶة  ٣٧، ٢٨لʻʶ٢٨ل "ॼلʡ ات
رجال القʹاء" الʺʛفʨعʧʽ مʧ الأسʱاذ....... ضʙ وزارة العʙل وآخʧȄʛ والʵاص أولهʺا 

ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ تʢʵى  ١٩٥٨إبȄʛل سʻة  ٢٣القʛار الʳʺهʨرȑ الʸادر في Ǽالʢعʧ في 

                                                 
(٧٨)-  ʦرقـ ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٣حʻـʶـة  ٦٧لʶلʳǼ (رجـال القʹـاء) ةॽ٧القʹـائ  ʧمـ

  .٤٣صـ  -٤٩الʻʶة  -الأول الʜʳء مʙني –م، أحȞام الʻقʠ الʺʖʱȞ الفʻي١٩٩٨يʨلॽه سʻة 
(٧٩)-  ʦرقــ ʧعــʢــادر فــي الʸال ʠقʻــة الــʺȞʴم ʦــȞنيحʙعــ مــʢال ʦرقــ ʧة  ٥٥ʻــʶخ  ٧١لȄــار ʱة بॽقʹــائ

  . (حʦȞ غʛʽ مʨʷʻر).١٤-١٠-٢٠٠٣
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الʢاعʧ في الॽʀʛʱة إلى درجة مʷʱʶار والʵاص ثانʽهʺا Ǽالʢعʧ في القʛار الʺʨؗʚر ॽɾʺا 
مة وفي القʛارʧȄ الʸادرʧȄ في إلى الॽʻاǼة العاتʹʺʻه مʧ نقله مʧ القʹاء 

Ǽفʸله مʧ وॽʣفʱه وʻȃى ʡالʖ الʙʱخل ʡلॼه على أن  ١٠/٨/١٩٥٨، ٣٠/٧/١٩٥٨
وقʙ صʙرت القʛارات  ١٩٥٨فʛʰايʛ سʻة  ٥الʢاعʧ قʙ اعȐʙʱ على عʛض زوجʱه في يʨم 

ʢǽ ʨا فهʚاقعة ولʨه الʚه ʧع ʧاعʢة الॽلʨʯʶم ʧم ʗʰاء على ما ثʻها بʽن فʨعʢʺال ʖل
قʨʰل تʙخله للʦȞʴ له بʱعʠȄʨ قʙره ʰʺǼلغ عʛʷة آلاف جॽʻه عʧ هʚه الʨاقعة والآثار الʱي 
 ʦصفهʨب ʦهʽن علʨعʢʺاقي الȃل وʙوزارة الع ʙوض ʧاعʢال ʙض ʥها وذلʽعل ʗʰتʛت
مʨʰʱعʧʽ للʢاعʧ ومʨʯʶلʧʽ معه Ǽالʱʹامʧ، وقʙ دفع الʢاعʧ ووزارة العʙل والॽʻاǼة العامة 

لعʙم اخʸʱاص الهʯʽة بʡ ʛʤʻلʖ الʱعʠȄʨ الʺʨؗʚر. وحǼ  ʘʽعʙم قʨʰل ʡلʖ الʙʱخل
 ٩٠مʧ قانʨن نʤام القʹاء والʺادة  ٢٣إن اخʸʱاص هʚه الهʯʽة ؗʺا ورد في الʺادة 
 ʦة رقॽة القʹائʢلʶن الʨقان ʧة  ٥٦الʺقابلة لها مʻʶر على "إلغاء  ١٩٥٩لʨʸمق

ʨʯن القʹاة......... القʛارات الʳʺهʨرȄة والقʛارات الʨزارȄة الʺʱعلقة Ǽأȑ شأن مʧ ش
 .........ʦهʱرثʨأو ل ʦقة لهʴʱʶʺافآت الȞʺات والʺعاشات والॼتʛʺالǼ اصةʵات الॼلʢوال

 ".........ʥؗل ذل ʧة عʯاشʻال ʠȄʨعʱات الॼلʡاع وʜʻل الʲʺع لʶʱاص لا يʸʱا الاخʚوه
 ʖʶʻوع يʛʷم ʛʽعʺل غ ʧه عǼ ʖالʢǽ ه، لأنهॽعل ʠȄʨعʱخل الʙʱال ʖالʡ ʝسʕي ȑʚال

رتؔاǼه ضʙ زوجʱه في حʧʽ أن الʢعʧʽʻ خاصان Ǽإلغاء قʛارات صʙرت بʢʵʱي للʢاعʧ ا
الʢاعʧ في الॽʀʛʱة وʻȃقله للॽʻاǼة العامة وȃفʸله مʧ وॽʣفʱه، والʱعʠȄʨ الʺʢالǼ ʖه 
 ʛʤʻة بʺȞʴʺه الʚاص هʸʱم اخʙعǼ القʹاء ʧʽعʱي ʦث ʧارات ومʛه القʚه ʧناشئ ع ʛʽغ

"ʧʽʰلʢال ʧيʚم في هʙالʺق ʠȄʨعʱال ʖلʡ)٨٠(.  
وفي ذات الॽʶاق قʹʗ مȞʴʺة الʻقǼ ʠعʙم قʨʰل الʢلʖ الʺقʙم مʧ أحʙ رجال 
القʹاء لʱعȄʨʹه عʧ الʹʛر الʨاقع ʖʰʶǼ عʺل مادȑ صادر عʧ جهة الإدارة اسʻʱاداً 
إلى انʱفاء صفة القʛار الإدارȑ وذلǼ ʥقʨلها: ".....وحʘʽ إن الʙفع الʺȐʙʰ مʧ الॽʻاǼة 

ʻأن ال ʥله ذلʴفي م ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ في الʺادة ʟة  ٨٣ॽة القʹائʢلʶن الʨقان ʧم
 ʦة  ٤٦رقʻʶ١٩٧٢ل  ʠقʻة الʺȞʴʺǼ ةȄارʳʱة والॽنʙʺاد الʨʺال ʛدوائ ʟʱʵعلى أن "ت

                                                 
بʱارȄخ  -ʡلॼات رجال القʹاء -قʹائॽة ٢٨لʻʶة  ٢٤الʢلʖ رقʦ  حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʸادر في -(٨٠)

. انʤــʛ ذات الʺعʻــى حȞــʦ مȞʴʺــة ١٠رقــʦ الʸــفʴة  ١رقــʦ الʳــʜء  ١٤مʱȞــʖ فʻــي  ٣٠-٠٣-١٩٦٣
 ʦرق ʦرق ʖلʢادر في الʸال ʠقʻة ل ٣١الʻʶة ٥٧ॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄـارʱ١٩٩٦ب-

   .٦٢رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٤٧مʖʱȞ فʻي  ٠٣-١٢
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٨٧ 

دون غʛʽها Ǽالفʸل في الʢلॼات الʱي ǽقʙمها رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة Ǽإلغاء القʛارات 
ʦنهʨʯش ʧشأن م ȑأǼ علقةʱʺة الॽهائʻة الȄالإدار.ʱʵرة دون ..... ؗʺا تʨؗʚʺال ʛوائʙال ʟ

 ʖلʡ لʨʰق ȋوʛش ʧارات" مفاده أن مʛالق ʥتل ʧع ʠȄʨعʱات الॼلʡ ل فيʸالفǼ هاʛʽغ
 ʖلʢǼ ةʺȞʴʺه الʚه ʟʱʵمʺا ت ȑار إدارʛق ʧن عʨȞǽ أن ʠقʻة الʺȞʴأمام م ʠȄʨعʱال
إلغائه فلا يʶʱع هʚا الاخʸʱاص لʢلʖ الʱعʠȄʨ عʧ عʺل غʛʽ مʛʷوع لا صلة له 

ة. والقʛارات الإدارȄة هي تلʥ الʱي تʙʸرها جهة الإدارة في الȞʷل ʷǼأن مʧ شʨʯن القʹا
الȑʚ يʢʱلॼه القانʨن Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح وʛʱȄتʖ علॽه أثʛ قانʨني 
ان عʙم رد اللʻʳة الʺʸʱʵة Ǽالهʯʽة القʨمॽة للʱأمʧʽ الاجʱʺاعي  معʧʽ وȂذ ؗان ذلʥ وؗ

لʝॽ  ١٩٧٥لʻʶة  ʨ٧٩ن الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي رقʦ مʧ قان Ǽ١٥٧الʺادة الʺʨʸʻص علʽها 
مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة إذ  ٨٣مʧ قʽʰل القʛارات الإدارȄة الʺʨʸʻص علʽها Ǽالʺادة 

ʜ القانʨني للʢالʖ والȑʚ لا يʙʴʱد إلا ʙʸǼور قʛار مʧ الهʯʽة العامة  ʛؗʺعلى ال ʛثʕلا ي
قانʨن الʱأمʧʽ  مʧ ٨٩للʱأمʧʽ الʴʸي والʱي تʟʱʵ دون غʛʽها عʺلا Ǽالʺادة 

 ʧم ʖالʢال Ȑʙلف لʵت ʙة وما إذا ؗان قǼع الإصاʨن ʙيʙʴʱب ʛؗʚاعي سالف الʺʱالاج
 ʜʳا العʚه ʧع ʠȄʨعʱه في الʱʽأحق Ȑʙوم ʙه إن وجʱʰʶون ʦǽʙʱʶم ʜʳه عʱاء إصابʛج
 ʦي ولʴʸال ʧʽأمʱة العامة للʯʽعلى اله ʖلʢض الʛع ʙʽفǽ الأوراق مʺا ʗذ خلȂإن ؗان و

ʧار مʛق ʙعǼ رʙʸǽ ʧ ان الʢالʖ قʙ رؗ في ʡلʖ  -أǽʹا -هʚه الʳهة ʷǼأن إصابʱه وؗ
الʱعʠȄʨ قʰل وزʛȄ العʙل على أساس العʺل غʛʽ الʺʛʷوع ولʝॽ على أساس قʛار 
 ʧʽعʱي ʦث ʧة ومʺȞʴʺه الʚه أمام هʻع ʠȄʨعʱال ʖلʡ ه أوॽɾ ʧعʢال ʜʽمʺا أج ȑإدار

  .)٨١(القʹاء Ǽعʙم قʨʰل الʢلʖ بʛمʱه"
ى هʚا الاتʳاه في حʦȞ آخʛ لها فاسʱلʜمʗ لقʨʰل ʡلʖ كʺا أكʙت مȞʴʺة الʻقʠ عل

الإلغاء أمام هʚه الʺȞʴʺة أن ʨȞǽن مʴله قʛارًا إدارȄًا نهائॽًا صادراً عʧ إحȐʙ الʳهات 
Ȅʜة أو  ʛؗʺالإدارات الǼ ن العامʨاص القانʵهات في أشʳال ʥتل ʗلʲʺاء تʨة، سȄالإدار

Ȅʜة أو الهʯʽات العامة حʘʽ ورد في حॽʲʽات ح ʛؗفى الʺادة اللام ʟʻها أن: "... أن الʺȞ
٨٣  ʦة رقॽة القʹائʢلʶن الʨقان ʧة  ٤٦مʻʶ١٩٧٢ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٤٩الʺعʻʶل

على أن "تʟʱʵ دوائʛ الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة ȞʴʺǼʺة الʻقʠ دون غʛʽها  ١٩٧٣
                                                 

(٨١)-  ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞحʦرق ʖلʢادر في الʸة  ٣١الʻʶة ٥٧لॽـادر  -قʹائʸات رجـال القʹـاء الॼلʡ
  .٦٢رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٤٧م، مʖʱȞ فʻي ١٩٩٦مʧ دʛʰʺʶǽ  ʳǼ٣لʶة 
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٨٨ 

رȄة Ǽالفʸل فى الʢلॼات الʱى ǽقʙمها رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة Ǽإلغاء القʛارات الإدا
الʻهائॽة الʺʱعلقة ǼأȐ شأن مʧ شʨʯنهʦ" يʙل على أنه ȋʛʱʷǽ لقʨʰل ʡلʖ الإلغاء أمام هʚه 
الʺȞʴʺة أن ʨȞǽن مʴله قʛارًا إدارȄًا نهائॽًا، فإذا لǽ ʦقʦ في القʛار الʺʢعʨن ॽɾه هʚا 
الʨصف ؗان الʢلʖ غʛʽ مقʨʰل. ولʺا ؗان القʛار لا ʖʶʱȞǽ الʸفة الإدارȄة إلا إذ صʙر 

ان الʺقʨʸد Ǽالʳهة الإدارȄة فى هʚا الʺʳال أشʵاص مʧ إحȐʙ ا لʳهات الإدارȄة، وؗ
Ȅʜة والهʯʽات العامة، فإن القʛارات الʱى تʙʸر  ʛؗة واللامȄʜ ʛؗʺالإدارات الǼ ن العامʨالقان
 ʧم ʙات لا تعॽɻʺʳات وال ʛؗʷة ؗالȄارॼʱة أو اعॽɻॽʰʡ ʗاء ؗانʨاصة سʵاص الʵالأش ʧم

ان نادȐ القʹاة مʧ الأشʵاص الʺعȄʨʻة قʽʰل القʛارات الإدارȄة. لʺا ؗا ن ذلʥ، وؗ
الʵاصة ʖʶʴǼ الأغʛاض الاجʱʺاॽɺة الʱى أنʷئ مʧ أجل الʶعى لॽʁʴʱقها والʺʨʸʻص 

لʻʶة  ٤" مʧ نʤامه الأساسى الʺʳʶل بʨزارة الʨʯʷن الاجʱʺاॽɺة بʛقʦ ٢علʽها فى الʺادة "
١٩٦٦  ʦن رقʨام القانȞقًا لأحॽʰʢة  ٣٢تʻʶات، ١٩٦٤لॽɻʺʳأن الʷǼ  اراتʛفإن الق

الʺʢعʨن فʽها والʸادرة مʧ أنǽʙة القʹاة Ǽالامʻʱاع عʧ صʛف مʴʱʶقات الʢالʖ فى 
مʧ قانʨن  ٨٣صʙʻوق تؔافل الʜواج لا تعʙ مʧ القʛارات الإدارȄة الʱى عʻاها نʟ الʺادة 

  .)٨٢(الʶلʢة القʹائॽة وʨȞȄن الʢلǼ ʖإلغائها والʱعʠȄʨ عʻها غʛʽ مقʨʰل"
Ȟʴʺة الʻقʠ أقʛت ॽɾه Ǽاخʸʱاصها بʛʤʻ الʢلॼات ومع ذلʥ وفي حʦȞ سابȘ لʺ

مʧ قانʨن الʶلʢة  ٨٣بʻادȑ القʹاة حʘʽ قʹǼ ʗأن: "........... الʺادة  الʺʱعلقة
 ʦة رقॽة  ٤٦القʹائʻʶ٩٢والʺقابلة للʺادة  ١٩٧٢ل  ʦن رقʨالقان ʧة  ٤٣مʻʶ١٩٦٥ل 

ʠقʻة الʺȞʴʺǼ ةȄارʳʱة والॽنʙʺاد الʨʺال ʛدوائ ʟʱʵأن تǼ تقʹى  ʛʽل دون غʸالفǼ ها
فى الʢلॼات الʱى ǽقʙمها رجال القʹاء والॽʻاǼة العامة Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة 
الʺʱعلقة ǼأȐ شأن مʧ شʨʯنهʦ وذلʥ عʙا الʻقل والʙʻب مʱى ؗان مʻʰى الʢلʖ عॼʽا فى 
الȞʷل أو مʵالفة القʨانʧʽ واللʨائح أو خʢأ فى تॽʰʢقها أو تأوȄلها أو إساءة اسʱعʺال 

ʢلʶة العامة الǼاॽʻضان على رجال القʹاء والʛفǽ عة العʺلॽʰʡن وʨة. ولʺا ؗان القان
ا معʻʽا فى حॽاتهʦ العامة والʵاصة مʺا اقʱʹى أن ʨȞǽن لهʦ ناد خاص ʱʳǽʺعʨن  ʨؗسل

                                                 
مـʧ ابȄʛـل  ١٣قʹائॽة (رجال القʹاء) ʳǼلʶـة  ٧٣لʻʶة  ١٨١رقʦ لʻقʠ في الʢلʖ حʦȞ مȞʴʺة ا -(٨٢)

. انʛʤ ذات الʺعʻى في حʦȞ مȞʴʺة ٢٩صفʴة  –٥٥م، أحȞام الʻقʠ، الʺʖʱȞ الفʻي الʻʶة ٢٠٠٤
 ʦرقـ ʖلـʢـادر فـي الʸال ʠقʻة  ١٠٩الـʻــʶة ٦٦لॽـات رجـال القʹـاء -قʹـائॼلʡ-  خȄــارʱ١٩٩٨ب-

  .٥٢رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٤٩مʖʱȞ فʻي  ٢٢-٠٩
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٨٩ 

 ॽɾ٤٥ه وॼȄاشʛ عʻهǼ ʦعʠ مʢʱلॼاتهʦ وʨʱȄلى إدارته مʳلʝ مॼʡ ʖʵʱʻقا لʟʻ الʺادة 
 ʦن رقʨالقان ʧة  ٣٢مʻʶأن ال ١٩٦٤لʷǼ ه إذॽɾ نʨعʢʺن الʨالقانǼ ارʛات فإن القॽɻʺʳ

قʹى بʽȞʷʱل مʳلʝ إدارة الʻادȐ مʧ رئʝॽ وأعʹاء ʦȞʴǼ وʣائفهʨȞǽ ʦن مʱعلقا ʷǼأن 
مʧ شʕون القʹاء الʱى تʟʱʵ مȞʴʺة الʻقʠ دون غʛʽها بʛʤʻ الʺʻازعات الʺʱعلقة 

  .)٨٣(بها"
قʛارات الʱي على أǽة حال فقʙ اسʱقʛت مȞʴʺة الʻقʠ في حʦȞ حʙيʘ لها إلى أن ال

 ʦث ʧون القʹاة ومʕʷǼ Șعلʱة تȄارات إدارʛق ʛʸقʹاة م ȑإدارة ناد ʝلʳم ʧر مʙʸت
رفʹʗ الʢعʧ الʺقʙم في حʦȞ صادر مʧ مȞʴʺة اسʻʯʱاف القاهʛة دائʛة رجال القʹاء 
 ʛʸقʹاة م ȑإدارة ناد ʝلʳار مʛإلغاء ق Ȑʨل دعʨʰق ʧʺʹت ȑʚة العامة والǼاॽʻوال

عॼʱاره ؗان لʧȞǽ ʦ؛ اسʻʱاداً إلى أن تلʥ الʙعȐʨ إنʺا تʙʻرج بȄʜادة الاشʛʱاك الʷهȑʛ وا 
  ضʺʧ صʨر الʙعاوȐ الʺʱعلقة ʕʷǼون رجال القʹاء.

ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أنه إذا ؗان القʹاء الإدارȑ قʙ اسʱلʜم وجȃʨاً عʙم الفʸل 
في الʙفع Ǽعʙم القʨʰل دون وجʨد تقʛȄʛ هʯʽة الʺفʨضʧʽ؛ حʘʽ انʱهʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة 
 ʧʽضʨة الʺفʯʽه ʛȄʛد تقʨدون وج Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ ادرʸال ʦȞʴلان الʢǼ ا إلىॽالعل
Ǽاعॼʱاره إجʛاءً جʨهȄʛا، فإن الأمʛ قʙ سار على ذات الʺʨʻال في مʳال ʡلॼات رجال 

  .)٨٤(القʹاء والॽʻاǼة العامة للقʛارات الʺʱعلقة ʕʷǼونهʦ انॽʸاعاً لإرادة الʺʛʷع
 ʦȞفي ح ʠقʻة الʺȞʴم ʗʹق ʥلʚفي الʺادة ل ʟʻأن: "..... الǼ ن  ٨٤لهاʨقان ʧم

 ʦة رقॽة القʹائʢلʶة  ٤٦الʻʶ١٩٧٢ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ١٤٢الʺعʻʶعلى أنه  ٢٠٠٦ل
ʧʺʹʱة تʛاف القاهʻʯʱة اسʺȞʴاب مʱؗ ʦدع قلʨة تʹȄʛعǼ Ȑʨعʙفع الʛت". ʧʽعȄو ....

ʦافعة وعلى قلʛʺها للʱʯʽوته Ȑʨعʙال ʛʽʹʴʱأعʹائها ل ʙة أحʛائʙال ʝॽاب إعلان  رئʱؔال

                                                 
(٨٣)-  ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞح ʦرق ʧعʢادر في الʸة  ١٦الʻʶة ٤٣لॽات رجال القʹاء -قʹائॼلʡ-  خȄارʱب

  .١٢٨رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٢٨مʖʱȞ فʻي  ٢٩-١٢-١٩٧٧
م علـى أن: ".... وȄعـʧʽ ١٩٧٢لʶـʻة  ٤٦مـʧ قـانʨن الʶـلʢة القʹـائॽة رقـʦ  ٨٤حʽـʘ تـʟʻ الʺـادة  -(٨٤)

 .أعʹــائها لʴʱʹـʛʽ الــʙعȐʨ وتهʱʯʽهـا للʺʛافعــة ولـه إصــʙار القـʛارات اللازمــة لــʚلʥ أحـʙرئـʝॽ الــʙائʛة 
وعلى قلʦ الʱؔاب إعلان الʨʸʵم ʨʸǼرة مʧ العȄʛʹـة مـع تؔلـॽفهʦ الʴʹـʨر فـي الʳلʶـة الʱـي تʴـʙد 

 Ȑʨعʙالـــ ʛʽــʹʴʱة  .لʛائʙدها أمـــام الـــʙـــʴǽ ـــةʶإلـــى جل ʧʽالʺعـــ ʨلهـــا العʹـــʽʴǽ Ȑʨعʙالـــ ʛʽـــʹʴت ʙعـــȃو
  هʚه الʙعȐʨ".ولا تʸʴل رسʨم على  .هاللʺʛافعة في مʨضʨع
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 ʛʽʹʴʱد لʙʴي تʱة الʶلʳر في الʨʹʴال ʦفهॽة مع تؔلʹȄʛالع ʧرة مʨʸǼ مʨʸʵال
الʙعȐʨ، وȃعʙ تʛʽʹʴ الʙعʽʴǽ Ȑʨلها العʹʨ الʺعʧʽ إلى جلʶة ʙʴǽدها أمام الʙائʛة 

اسʻʲʱاءً مʧ قʨاعʙ قʙʽ الʙعاوȐ الʨاردة -مفاده أن الʺʛʷع وضع للʺʛافعة في مʨضʨعها"
قʨاعʙ خاصة مغايʛة  -وȂلʜام قلʦ الʱؔاب تʙʴيʙ جلʶة إثʛ إيʙاعهافي قانʨن الʺʛافعات 

للʙعاوȐ الʱي يʛفعها رجال القʹاء أمام مȞʴʺة اسʻʯʱاف القاهʛة جاعلاً مʻاȋ صʴة 
إجʛاءات تʛʽʹʴها Ǽغʛض تهʱʯʽها للʺʛافعة ؗʺʛحلة لازمة وضʛورȄة للفʸل فʽها ووجʨب 

عʹʨ الʙائʛة الʺعʧʽ للʛʽʹʴʱ  الʱي ʙʴǽدهاإعلان رافعها وȃاقي الʨʸʵم Ǽالʳلʶة 
الʨʸʵمة في  –أو Ǽالʨʹʴر –وʳȃلʶة الʺʛافعة والʱي تʻعقʙ مʱى تʦ الإعلان صʴॽʴاً 

ان مʧ الʺقʛر أنه إذا شاب الʦȞʴ عʖʽ  –في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة –هʚه الʙعاوȐ، وؗ
مʚʻ صʙوره، ؗʺا إذا جʨهǽ ȑʛعॽؗ ʖʽانه وȄفقʙه صفʱه ʦȞʴؗ وʨʴȄل دون اعॼʱاره مʨجʨداً 

حʦȞ ضʙ خʦʸ لǽ ʦعلॽʴʸǼ ʧفة الʙعȐʨ حʱى تʻعقʙ الʨʸʵمة فʽها Ǽالॼʶʻة له  صʙر
فإنه ǽعʙ حȞʺاً مʻعʙماً لا يʛد علॽه الॽʴʸʱح لأن الʺعʙوم لا ʧȞʺǽ رأب صʙعه فلا 
ان الʲابʗ مʧ الأوراق أن  ʻʱʶǽفʙ القاضي الȑʚ قʹى Ǽه سلʱʢه. لʺا ؗان ذلʥ، وؗ

لʙعȐʨ أمام مȞʴʺة اسʻʯʱاف القاهʛة الʢاعʧ لǽ ʦعلʳǼ ʧلʶة الʛʽʹʴʱ أو Ǽإحالة ا
للʺʛافعة، وȂذ صʙر الʦȞʴ فʽها ʨȞǽن حȞʺاً مʻعʙماً لا تʻʱʶفʙ تلʥ الʺȞʴʺة سلʱʢها Ǽʺا 
يʱعʧʽ معه نقʠ الʦȞʴ وȂعادة الʙعȐʨ لها للفʸل ॽɾه مʙʳداً Ǽعʙ تॽʴʸح إجʛاءات 

  .)٨٥(انعقاد الʨʸʵمة"
Ȅارأً إدارʛه قॽɾ نʨعʢʺار الʛن القʨؗ ȋاʛʱإلا أن اش ʜ ʛؗʺفي ال ʛʽأثʱشأنه ال ʧاً م

 Ȑʨعʙل الʨʰفي لقȞǽ نʺاȂاً، وʴȄʛاراً صʛن قʨȞǽ ورة أنʛʹالǼ ًاʙي أبʻعǽ لا ʧاعʢني للʨالقان
أن ʨȞǽن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه قʛاراً إدارȄاً سʨاء أكان قʛاراً صʴȄʛاً أو ضʺॽʻاً ما دام القʛار 

 ʛاذ إجʵات ʧاعها عʻʱجهة الإدارة أو ام ʠل في رفʲʺʱʺالفاً لʺا الʵجاء م ʙق ʧʽاء مع
  يʨجʖ علʽها القانʨن اتʵاذه.

فلا تقʛʸʱ الʙعاوȐ الʱي تʟʱʵ دائʛة ʡلॼات رجال القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة 
بʛʤʻها على القʛارات الʴȄʛʸة فقȌ، وȂنʺا يʶʱع نʢاقها ʘʽʴǼ يȑʨʹʻ تʗʴ لʨائها ؗافة 

ʜ القانʨني القʛارات الإدارȄة الʴȄʛʸة والʹʺॽʻة ʡالʺا ؗان مʧ شأ ʛؗʺفي ال ʛʽأثʱنها ال
                                                 

ʡلॼات رجـال القʹـاء الʸـادر ʳǼلʶـة  -قʹائॽة ٧٧لʻʶة  ٦٤الʻقʠ في الʢعʧ رقʦ حʦȞ مȞʴʺة  -(٨٥)
  .٨١رقʦ الʸفʴة  ٦٠م، مʖʱȞ فʻي ٢٠٠٩مʧ أبȄʛل  ١٤
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للʢاعʧ، مع الأخʚ في الاعॼʱار أن القʛارات الʶلॽʰة الʱي تʙور في إʡار الʶلʢة 
الʱقʙيȄʛة الʱʴॼة لʳهة الإدارة ʘʽʴǼ تʺلʥ ؗامل الȄʛʴة في اتʵاذها مʧ عʙمه لا ʨʳǽز 

عʗ الʢعʧ علʽها ولا مʳال لإمȞانॽة تʥȄʛʴ دعȐʨ الإلغاء ضʙها، ومʧ ثʦ فإذا ما رف
دعȐʨ الإلغاء ʷǼأنها ؗان على القاضي أن Ǽ ʦȞʴǽعʙ القʨʰل لانʱفاء وصف القʛار 

.ȑالإدار  
ومʧ الॽʰʢʱقات القʹائॽة في هʚا الʷأن ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة الʻقʠ في حʦȞ لها 

أن القʛارات الإدارȄة الʱي تʟʱʵ  –في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة –Ǽقʨلها: "....... مʧ الʺقʛر
مʧ  ʡ٨٣لʖ إلغائها أو الʱعʠȄʨ عʻها، ॼʡقا لʟʻ الʺادة مȞʴʺة الʻقǼ ʠالفʸل في 

وأصॼح الاخʸʱاص لʺȞʴʺة اسʻʯʱاف القاهʛة Ǽعʙ تعʙيلها  –قانʨن الʶلʢة القʹائॽة
 ʦن رقʨالقانǼة  ١٤٢ʻʶرها جهة  -م٢٠٠٦لʙʸي تʱة الॽهائʻة الȄارات الإدارʛهي الق

في قʹاء هʚه  –قʛرالإدارة وتʛتʖ علʽها إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ، ؗʺا أنه مʧ الʺ
أن القʛار الإدارȑ لʝॽ له صॽغ معʻʽة وȂنʺا ǽعʛʰʱ قʛارا إدارȄا ؗل ما ʴǽʺل  –الʺȞʴʺة

معʻى اتʳاه إرادة الإدارة في نʢاق سلʱʢها الʺلʜمة إلى إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ مʱى 
ان القʛار الʺʢعʨن ॽɾه الʸادر بʛفʠ إعادة  كان ذلʥ مʺʻȞا وجائʜا. وȂذ ؗان ذلʥ، وؗ

ʽʽه تعʙوح ʟʱʵʺالقʹاء الأعلى ال ʝلʳم ʧي صادرا مʻʡʨفي القʹاء ال ʖالʢال ʧ
ʜ القانʨني للʢالʖ فإنه ʨȞǽن مȄʨʢʻا على قʛار سلʰي  ʛؗʺفي ال ʛان له أث Ǽإصʙاره وؗ
 ʖلʢǼ ʠقʻة الʺȞʴم ʟʱʵما ت ʨة وهॽائف القʹائʣʨال Ȑʙفي إح ʧʽʽعʱم الʙعǼ نهائي

لʻʶة  ١٤٢لقʹائॽة قʰل تعʙيلها Ǽالقانʨن مʧ قانʨن الʶلʢة ا ٨٣إلغائه عʺلا Ǽالʺادة 
٢٠٠٦ ʧʽʽعʱه في الʱʽأحقǼ ʦȞʴال ʖلʢǼ Ȑʨعʙأقام ال ʙق ʧاعʢان ال . لʺا ؗان ذلʥ، وؗ

فʯة (أ) على سʙʻ مʧ تقǽʙʺه ʡلॼا Ǽالʱعʧʽʽ للʺʢعʨن ضʙه الʲاني ʸǼفʱه  كʛئʝॽ مȞʴʺة
عʙم ومʹى سʨʱن يʨما دون حʨʸله على رد ومʧ ثʦ فإن ʡلॼه يʧʺʹʱ إلغاء قʛار 

تعʻʽʽه والȑʚ يȑʨʢʻ على قʛار إدارȑ سلʰي Ǽعʙم الʱعʧʽʽ وهʨ ما تǼ ʟʱʵه مȞʴʺة 
مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة  ٨٣اسʻʯʱاف القاهʛة "دائʛة رجال القʹاء" وفقا لʟʻ الʺادة 

  .)٨٦("م٢٠٠٦لʻʶة  ١٤٢الʺعʙلة Ǽالقانʨن 
  

                                                 
ـــʦ حȞـــʦ مȞʴʺـــة  -(٨٦) ـــي الʢعـــʧ رق ـــʻقʠ الʸـــادر ف ʡلॼـــات رجـــال  -قʹـــائॽة مـــʙني ٧٩لʶـــʻة  ١٠٣ال

  .١٧رقʦ الʸفʴة  ٦٢مʖʱȞ فʻي  ٢٢-٠٣-٢٠١١ بʱارȄخ -القʹاء
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  الخاتمة
ا محمد، وعلى آله وصॼʴه الĺ ʙʺʴ في الʙʰاǽة والʱʵام، والʸلاة والʶلام على سʙʽن

  الأخॽار الʛؔام.
  وبعد...

انʱهʻʽا في الʘʴॼ الʺاثل مʧ بॽان الʨʸʵصॽة الإجʛائॽة في مʳال ʡلॼات القʹاة 
وأعʹاء الॽʻاǼة العامة الʺʱعلقة ʨʯʷǼنهʦ الॽɿॽʣʨة وذلʥ في ضʨء الȄʛʷʱعات الʻافʚة 

مʧʽʲʴॼ؛ تʻاولʻا في والاجʱهادات القʹائॽة لʺȞʴʺة الʻقʠ، وذلʥ مʧ خلال تقॽʶʺه إلى 
 ʘʴॼʺا الʚه ʦॽʶتق ʦت ʘʽات حॼلʢال ʥل تلʨʰة اللازمة لقॽائʛالإج ȋوʛʷالأول ال ʘʴॼʺال
إلى أرȃعة مʢالʖ؛ انʖʸ الʺʢلʖ الأول على الʙʴيʘ عʧ الإجʛاءات اللازم اتॼاعها 
 ȋاʛʻل اشʨاني حʲال ʖلʢʺفي ال ʘيʙʴا دار الʺʻʽة، بʸʱʵʺة الʺȞʴʺإلى ال ʖلʢال ʦǽʙقʱل

ॽʀʨض تʛب عʨل وجʨح ʘالʲال ʖلʢʺن، والʨده القانʙح ȑʚال ʟʵʷال ʧم ʖلʢع ال
الأمʛ على لʻʳة فʠ الʺʻازعات قʰل رفع الʙعȐʨ، والʺʢلʖ الʛاǼع سȘʰ الʤʱلʦ قʰل رفع 

  الʙعȐʨ في الʴالات الʨجॽȃʨة.
 ʥتل ʥȄʛʴʱة اللازمة لॽɺʨضʨʺال ȋوʛʷعلى ال ʖʸان ʙاني فقʲال ʘʴॼʺأما ال

لʶʺʵة مʢالʖ؛ يʙور الʺʢلʖ الأول حʨل اشʛʱاȋ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ  الʢلॼات، فʦʱ تقॽʶʺه
في الʺॽعاد الʺقʛر لها، والʲاني حʨل عʙم سȘʰ الفʸل في الʙعȐʨ والʲالʘ يʙور حʨل 
 Ȑʙة لʴلʸʺال ȋʛʷǼ Șعلʱع يǼاʛوال ،Ȑʨعʙاف الʛʡه في أʛافʨت Ȑʙفة ومʸال ȋʛش

تʨافʛ وصف القʛار الʺʙعي، وانʽʱهʻا في الʺʢلʖ الأخʛʽ إلى الʙʴيʘ عʧ ضʛورة 
  الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء.

ولقʗ تʕʷʳʸ تلʣ الʗراسة عʥ مʦʸʱعة مʥ الʹʯائج، نʦردها في الʦʹʮد الآتॻة ؕلٌ 
  مʵفʦعة ʸǺا نʙاه مʥ تʦصॻات ʵǺأنها:

١-  ʧم ʦغʛالʺادة على ال ʧة مʛʽة الأخʛالفق ʟح نȄʛافعات  ١١٠صʛʺن الʨقان ʧم
الʺʴال إلʽها الʙعȐʨ تلʜʱم ʦȞʴǼ الإحالة وأن تʛʤʻ  والǽ ȑʚقʹي Ǽأن تلʜʱم الʺȞʴʺة

الʙعȐʨ الʺʴالة إلʽها ولʨ اخʢأ الʦȞʴ الʸادر Ǽالإحالة وȂن ؗان هʚا لا ʻʺǽع 
ʠقʻالǼ هॽعل ʧعʢالǼ الإحالة أوǼ ادرʸال ʦȞʴأنف الʱʶǽ ان ʧه مʙم ضʨȞʴʺإلا ال ،

ʴت مʚʵة العامة اتǼاॽʻات رجال القʹاء وأعʹاء الॼلʡ الʳأنه وفي م ʠقʻة الʺȞ
مʷاǽعة في هʚا الاتʳاه قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ʷǼأن الʢلॼات –مʶلؔاً مغايʛاً 

حʘʽ اسʱلʜمʗ لقʨʰل  -الʺʱعلقة Ǽالʨʯʷن الॽɿॽʣʨة لأعʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
تلʥ الʢلॼات أن تʛُفع ابʙʱاءً إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة ووفقاً للإجʛاءات الʺʛسʨمة 
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فة تلʥ الإجʛاءات نʳॽʱة خʛʽʢة تʲʺʱل في القʹاء Ǽعʙم قʨʰل ورتʗʰ على مʵال
الʢلʖ إذا ما تʦ تقǽʙʺه لʺȞʴʺة أخȐʛ غʛʽ مʸʱʵة، حʱى ولʨ قʹʗ الʺȞʴʺة 

  الأخʛʽة Ǽعʙم الاخʸʱاص والإحالة.
ان الأولى بها تʛʽʶॽاً  ومʧ جانʻʰا نȐʛ أن الʺȞʴʺة قʙ تʙʷدت في هʚا الاتʳاه وؗ

ة Ǽالʨʯʷن الॽɿॽʣʨة للقʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة أن تʛʽʶ لإجʛاءات تʥॽʴ الʢلॼات الʺʱعلق
 ʧة مʛʽة الأخʛالفق ʟن ʛȄʛتق ʧع مʛʷʺخاها الʨي تʱة الǽاً للغاʙʽاد تأكʱها الʺعʳعلى نه

  مʛافعات. ١١٠نʟ الʺادة 
٢-  ʧاً عʙʽعǼ ةॽائʛة إجॽصʨʸʵǼ اتॼلʢال ʥتل ʟʱرها اخʙارات قॼʱع ولاعʛʷʺأن ال

قانʨن الʺʛافعات نʛʤاً لॽʰʢعʱها الʵاصة، فلا القʨاعʙ العامة الʺʨʸʻص علʽها في 
مʧ  ٨٥تʱʴاج تلʥ الʢلॼات تॽʀʨعها مʧ مʴام؛ حʘʽ اشȋʛʱ الʺʛʷع في الʺادة 

 ʦة رقॽة القʹائʢلʶن الʨة  ٤٦قانʻʶ١٩٧٢ل ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ١٤٢م الʺعʻʶل
م أن يʦʱ تॽʀʨع تلʥ الʢلॼات مʧ صاحʖ الʷأن نفʶه أو عȘȄʛʡ ʧ مʧ يʨʻب ٢٠٠٦

 ʧه مʻع .ʧائف أو الʺهʣʨاب الȃأر ʛʽغ ʧم ʧʽقǼاʶأو ال ʧʽʽالʴرجال القʹاء ال
 ʥع على تلॽʀʨʱضع لها أن الʨم ʛʽفي غ ʠقʻة الʺȞʴم ʗʹق ʥذل ʛȄʛʰوفي ت
 ȑʚه الʙوح ʨرجال القʹاء ه ʧه مॼʽʻي ʧأن أو مʷال ʖل صاحʰق ʧات مॼلʢال

ʧ الʺʤان ʧʺʹǽ جʙيʱها وتʛȄʛʴها على الʨʴʻ الȑʚ يʢʱلॼه القانʨن وǼȂعادها ع
  والʰʷهات.

وتعقॼʽاً على الاجʱهادات القʹائॽة لʺȞʴʺة الʻقʷǼ ʠأن وجʨب الॽʀʨʱع على 
على ضʨء الʟʻ  –الʢلॼات الʺʱعلقة Ǽالʨʯʷن الॽɿॽʣʨة للقʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة العامة

ʦعي القائȄʛʷʱ؛ -الʨه الغلǼشا ʙألة قʶʺال ʥأن تلʷǼ ʠقʻة الʺȞʴه مʱʳهʱأن ما ان Ȑʛ؛ ن
ʧ الʴالات الʱي قʙ لا تʨʱافʛ في أصʴابها الʛʰʵة الؔاॽɾة لʱؔاǼة عȄʛʹة إذ أن هʻاك م

الʢعʧ والॽʀʨʱع علʽها خاصة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الʱعʧʽʽ في الʣʨائف القʹائॽة حʘʽ إن 
 ʧان مʷال ʖع صاحॽʀʨت ȋاʛʱأن اش ʧة؛ فʹلاً عȃʨلʢʺة الʛʰʵه الǽʙل ʛافʨʱها لا تʰصاح

عʹاء الهʯʽات Ǽعʹهʦ الॼعʠ؛ لأن العʹʨ الʙʴيʘ شأنه أن ʵǽل ʙʰʺǼأ الʺʶاواة بʧʽ أ 
 ʛافʨʱة، لا تॽات القʹائʯʽاله ȐʙإحǼ اقʴʱالالǼ ʖالʢǽ ȑʚفي أو الॽʣʨال ʦلʶة الǽاʙفي ب
لǽʙه الʛʰʵة الʨاسعة والȄʨʢلة في العʺل القانʨني والقʹائي Ǽʺا ʻȞʺǽه مʧ الʱؔاǼة إلى 

ʽعل ȍفاʴغي الॼʻة يॽانة عالȞم ʧا لها مʺǼ ʠقʻة الʺȞʴم ʛʽقة غʛن تفʨؔت ʦث ʧها، وم
مʶʱʶاغة، حʘʽ تقʰل Ǽعʠ صʴف الʙعاوȐ وتʢॼل الʴʸف الأخʖʶʴǼ Ȑʛ الʴالة 
الॽɿॽʣʨة لʛافع الʙعȐʨ. لʚا نȐʛ مʧ وجهة نʛʤنا الʺʨʱاضعة إجازة قʨʰل الʢلʖ الʺقʙم 
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٩٤ 

 ʖʶه على حʶأن نفʷال ʖصاح ʧة أو مʺȞʴʺل أمام الʨʰام مقʴم ʧقعاً مʨاء أكان مʨس
 ʨʱʺة الʛʰʵها.الʽعل ʨي هʱالة الʴه والǽʙة لʛف  

أن الʺʛʷع ورॼɼة مʻه في تʴقȘʽ عʙالة ناجʜة، نȄʛʡ ʦʤقا خاصا لʨʱفȘʽ الʺʻازعات  -٣
الʱي تʨؔن الʙولة أحʙ أʛʡافها سʨاء أكان الʛʢف الآخʛ الʺʱعامل معها شʸʵا 
ॽɻॽʰʡا او اعॼʱارȄا عاما أو خاصا وذلʥ حʱى يʦʱ إنهاء الʺʻازعات ȄʛʢǼقة ودǽة قʰل 

 ʨا ولʺǼ قاضيʱاءات الʛإج ʧا عʙʽعǼ ةʛʶॽة ومʢॽʶǼ اءاتʛل القʹاء وفقا لإجʽʰج س
مʧ أجل ذلʥ أنʷأ الʺʛʷع لʳان إدارȄة أʡلȘ علʽها  .تǼ ʦʶʱه مȌǼ ʧء وتعقʙʽات

لʳان الʨʱفȘʽ تʨʱلى الفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة، مهʺʱها تȄʨʶة تلʥ الʺʻازعات 
اللʨʳء إلʽها أولاً ʘʽʴǼ يʛʱتʖ على ʨʸǼرة ودǽة واسʱلʜم على صاحʖ الʷأن ضʛورة 

 ʗهʱان ʙق ʗن ؗانȂو ʠقʻة الʺȞʴوأن م...Ȑʨعʙل الʨʰم قʙاء عʛا الإجʚالفة هʵم
إلى عʙم قʨʰل الʢلʖ إذا لʦ يʦʱ اتʵاذ هʚا الإجʛاء، إلا أنها خففʗ مʧ غلʨاء هʚا 
 ʥȄʛʴت ʙعǼ ʨاء ولʛا الإجʚام بهॽʁال ʦى تʱالقʹائي م ʖلʢل الʨʰلق ʗفʱواك ȋʛʷال

  لʙعȐʨ القʹائॽة ما دام قʰل الفʸل فʽها.ا
 ʨʴه نॽɾ ʗهʳات ʛʽأخ ʥلʶم ʧم ʠقʻة الʺȞʴته مʚʵاً على ما اتॼʽا وتعقʻʰجان ʧوم
 Șʽفʨʱة الʻʳلل ʠالف ʖلʡ ʦǽʙب تقʨل في وجʲʺʱʺال ȋʛʷا الʚة هʙح ʧم ʅॽɿʵʱال

ʙعȐʨ الʺʸʱʵة والانʤʱار لʧʽʴ انقʹاء الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للॽɾ ʗʰه وذلʥ ؗله قʰل رفع ال
أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة، نȐʛ أن هʚا الاتʳاه ǽعʙ مʶلؔاً مʨʺʴداً لʺا ॽɾه مʧ الʺʛونة 
الʱي تʴقȘ الʨʱازن بʧʽ الʺʸلʴة العامة الʺʲʺʱلة في تʺʧʽȞ الʳهة الإدارȄة مʧ مʛاجعة 
 Ȑʨعʙال ʖاحʸǼ اصةʵة الʴلʸʺل، والʴم ʥلʚائها إن ؗان لʢف على أخʨقʨاراتها والʛق

تʚʵه مʧ إجʛاءات مʲʺʱلة في رفع الʙعȐʨ وتȞȄʛʴها أمام الʺȞʴʺة مʧ عʙم إهʙار ما ا
 Șʽقʴة أمام تʛʲع ʛʳد حʨʺج ʧه مǼ ʦʶʱن وما تʨص القانʨʸى لا تقف نʱة، وحʸʱʵʺال
 ʖفى صاحʨʱما اسʙعǼ ʗققʴت ʙاء قʛا الإجʚه ʧة مǽخاصة وأن الغا ʧʽقاضʱʺة الʴلʸم

ناʥॽʂ عʧ أن هʚا الاتʳاه يʱفȘ مع الʷأن هʚا الإجʛاء Ǽعʙ رفع الʙعȐʨ وقʰل الʗʰ فʽها. 
نʨʸص قانʨن الʺʛافعات وما تʻʺʹʱه مʧ حǽ ʦȞقʹي Ǽأن مʵالفة الإجʛاء الʺʛسʨم لا 
يʛʱتʖ علॽه في جʺॽع الأحʨال الʢॼلان ما لʦ يʟʻ القانʨن على ذلʥ صʛاحة أو يʙʻرج 

  هʚا الإجʛاء تʗʴ مʶʺى الإجʛاءات الʨʳهȄʛة.
٤- ʺॽɾ ةॽقات القʹائॽʰʢʱلل ʛʤʻالǼ جال أنهʛعلقة بʱʺارات الʛالق ʧم ʦلʤʱال ȋʛʷǼ Șعلʱا ي

 Șعلʱا يʺॽɾ ًاʛقاً مغايȄʛʡ ʚʵات ʙق ʠقʻقʹاء ال ʙʳة العامة، نǼاॽʻالقʹاء وأعʹاء ال
 ȑه القʹاء الإدارʚʵات ȑʚاه الʳالات ʧم ʠॽʁʻارات. فعلى الʛالق ʥتل ʧم ʦلʤʱالǼ



الخصوصية الاجرائية في مجال الطلبات المتعلقة بالشئون الوظيفية للقضاة واعضاء النيابة العامة في ضوء 
  التشريعات النافذة والاحكام القضائية

  محمد حمدأبراهيم حمدان إد. 

 

٩٥ 

Ǽاॽʻولة الʙال ʝلʳات رجال مॼلʡماً وʨʺع ʧʽʽعʱات الॼلʡ أنʷǼ ة وأعʹاءȄة الإدار
والʺʲʺʱل في ضʛورة الʤʱلʦ قʰل اللʨʳء  -اسʳʱاǼة لإرادة الʺʛʷع –هʯʽة قʹاء الʙولة

إلى القʹاء، إذا ȞʴʺǼʺة الʻقʠ تʚهʖ إلى أن الʤʱلʷǼ ʦأن القʛارات الʺʱعلقة بʛجال 
القʹاء وأعʹاء الॽʻاǼة العامة يʙور في إʡار الʨʳازȄة دون الʨجʨب؛ تأسʶॽاً على 

  مʳلʝ الʙولة إنʺا يʛʶʴʻ نʢاق تॽʰʢقه عʧ تلʥ الʢلॼات.أن قانʨن 
وتعقॼʽاً على اتʳاه مȞʴʺة الʻقʷǼ ʠأن الʤʱلʦ مʧ القʛارات الʺʱعلقة بʛجال القʹاء 
نȐʛ أنه على الʛغʦ مʺا ʴǽققه الʤʱلʦ مʧ مʜاǽا تʲʺʱل في سʛعة تʴقȘʽ العʙالة الإدارȄة، 

 ʨʳاق الʢفي ن ʦلʤʱور الʙورة أن يʛض Ȑʛا نʻة إلا أنǽالغا Șقʴʱه تʚال هʴة؛ إذ أنه والȄاز
 ʙه إذا ما وجॽأ إلʳار في أن يلॽʵأن الʷال ʖاحʸن لʨȞǽ إذ ،ʦلʤʱال ʛȄʛتق ʧة مʨجʛʺال
أن هʻاك جʙوȐ مʧ سلʨك هʚا الȘȄʛʢ أو أن يʳʱه إلى القʹاء إذا ما تʧʽʰ له عʙم 

  جʙاوه ومʧ ثʦ يʱفادȐ الȌॼء في الʨʸʴل على حقه.
ارات الʺʱعلقة Ǽالʕʷون الॽɿॽʣʨة للقʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة الʺʛʷع قʙ اخʟʱ القʛ  أن -٥

–مʧ قانʨن الʶلʢة القʹائॽة ٨٥العامة ॽʺǼعاد مʙʴد لها؛ حʘʽ قʹʗ الʺادة 
 ʦن رقʨالقانǼ لةʙة  ١٤٢الʺعʻʶ٨٧(م٢٠٠٦ل(-  عॽʺعي جʙʺال ʛاشॼي) :أنǼ

ʥه في ذلʻع ʖʽʻة أو يǼاʱؗ م دفاعهʙقǽ ه، وله أنʶفʻة بʛائʙاءات أمام الʛؗله  الإج
ʧائف أو الʺهʣʨاب الȃأر ʛʽغ ʧم ʧʽقǼاʶأو ال ʧʽʽالʴرجال القʹاء ال ʙن  .أحʨȞȄو

الʢعʧ خلال سʧʽʱ يʨما مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو 
إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه أو علʺه Ǽه علʺا ǽقʻʽا، وȐʛʳȄ تʛʽʹʴ الʙعȐʨ والفʸل 

  فʽها على وجه الʛʶعة).
نȐʛ أن تʙʴيʙ مॽعاد قʛʽʸ للʢعʧ على تلʥ القʛارات إنʺا ǽعʙ اتʳاهاً ومʧ جانʻʰا 

 ʧة مʛʱارات فʛالق ʥل تلʤة فلا تॽنʨالقان ʜاكʛʺار الʛقʱإلى اس ʥذل ȑدʕي ʘʽداً حʨʺʴم
  الʜمʧ عʛضة للʢعʧ علʽها.

أن مȞʴʺة الʻقʠ قʙ اتʚʵت مʨقفاً مʙʷʱداً ʷǼأن شȋʛ الʸفة واتʳهʗ نʨʴ القʹاء  -٦
 ʖلʢل الʨʰم قʙعǼ ʖلʢل الȞح شॽʴʸت ʦت ʨى ولʱصفة ح ȑذ ʛʽفعه على غʛل

 ʦت ʙح قॽʴʸʱا الʚما دام أن ه Ȑʨعʙفة في الʸال ʖه صاحॽعى علʙʺام الʸʱواخ
 Ǽعʙ فʨات الʺॽعاد الʺقʛر لʱقʡ ʦǽʙلʖ الإلغاء.

                                                 
ومʺـا تʳــʙر الإشــارة إلॽـه أن الʺــʙة الʺʴــʙدة للʢعـʧ علــى القــʛارات الʺʱعلقـة Ǽالقʹــاة وأعʹــاء الॽʻاǼــة  -(٨٧)

  الʨاردة Ǽالʺʧʱ. ٨٥العامة ؗانʗ في الʶابȘ ثلاثʧʽ يʨماً وذلʥ قʰل تعʙيل نʟ الʺادة 
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٩٦ 

وتعقॼʽاً على الاتʳاه الʺʱقʙم لʺȞʴʺة الʻقॽɾ ʠʺا يʱعلǼ Șعʙم قʨʰل الʙعȐʨ على 
ʢلʖ واخʸʱام الʺʙعى علॽه صاحʖ الʸفة في الʙعȐʨ، نȐʛ الʛغʦ مʧ تॽʴʸح شȞل ال

 ʧة مॽانʲة الʛالفق ʟن ʧع مʛʷʺاها الॽɽي تʱة الʺȞʴافى مع الʻʱاه إنʺا يʳا الاتʚأن ه
تॽʰʻه الʺʙعي إذا ما تʦ اخʸʱام غʛʽ ذȑ مʛافعات Ǽʺا تʹʺʻه مʧ وجʨب  ١١٥الʺادة 

  ة لاخʸʱام صاحʖ الʸفة في الʙعȐʨ.الʸفة ومʴʻه مهل
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