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  يعةقانون الجنسية بين التجنس الاستثمارى والإقامة بود
  د. عبد المنعم زمزمأ.

  ملخص
 ʦرق ʦن القائʨالقانǼ ةȄʛʸʺة الॽʶʻʳال ʦॽʤʻت Ȑʛة  ٢٦جʻʶجاء ١٩٧٥ل ʙوق .

ʧ الʷعʖ في الʙولة  –ؗغʛʽه مʧ القʨانʧʽ –مʱʷʺلاً  على تʻʰي الʨؗ ʝʻʳʱسʽلة لȄʜادة رؗ
مʧ حʘʽ الʦؔ والʅॽؔ. والغالʖ أن تʱفاوت مʚاهʖ الʺʛʷعʷǼ ʧʽأن شʛوȋ وأحȞام 

ʽما ب ʝʻʳʱة الإقامة. الʙم ʨول هʙلاف الʱله اخʨور حʙما ي ʦʤد، وأعʙʷʱاهل والʶʱال ʧ
فʻʽʰʺا تʙʴدها تȄʛʷعات بʲلاثʧʽ سʻة، تʙʴدها أخȐʛ بʲلاث سʨʻات فقȌ. وʧʽȃ هʚا وذاك 
تʙور مʚاهʖ القʨانʧʽ لʛʱʱاوح مʙتها الʺʲالॽة ما بʧʽ خʺʝ وعʛʷ سʨʻات، بʙʽ أن الʺʛʷع 

 ȑʛʸʺد –الʙʺه الʚؗل ه ʧوجًا عʛوخ–  ،ʝʻʳʱر الʨص ʧة مʙيʙرة جʨا صʛًخʕأضاف م
، ٢٠١٩لʻʶة  ١٤٠مʺʲلة ॽɾʺا أʡلقʻا علॽه الʝʻʳʱ الاسʲʱʺارॼʡ ȑقا لأحȞام القانʨن 

ʧȞʺॽɾ .ةॽʶʻʳن الʨل لقانʙاها –الʺعʹʱقʺǼ–  دون ʛاشॼل مȞʷǼ ةॽʻʡʨفة الʸاب الʶʱاك
الॽة، تʛʰع تʢلʖ أدنى قʙر مʧ الإقامة في حالات أرȃع: شʛاء عقار، إيʙاع ودǽعة م

ʙيʙʳيل الʙعʱه. والॽɾ ة مʴلاً  –ॽʰʢǼعة الʴال –مالي، إنʷاء مʛʷوع اسʲʱʺارȑ أو الʺʷارؗ
  .للʙʳل والʺʻاقʷة على الʨʴʻ الʨارد تفॽʸلا في هʚا الʺقال

الʝʻʳʱ  –الʝʻʳʱ –الॽʶʻʳة الʢارئة –الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة الؒلʸات الʸفʯاحॻة:
 ȑارʺʲʱالاس–  ȑارʺʲʱالاس ʝʻʳʱʺار –الʺʲʱة الاسॽʶʻʳار –في الʺʲʱون  –الاسʙب ʝʻʳʱال

  الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة –إقامة
The Egyptian nationality is regulated by the existing Law No. 

26 of 1975. It included- like other laws- the naturalization as a 
means to increase the state's population in terms of quantity and 
quality. Often, the doctrines regarding the terms and conditions of 
naturalization vary between leniency and strictness, and the 
greatest thing that revolves around the difference in countries is the 
length of residence. While some legislation defines it as thirty 
years, others define it as three years only. Between this and that, 
the doctrines of the laws rotate, so that their ideal period ranges 
between five and ten years. However, the Egyptian legislator- and 
out of all these periods- recently added a new form of 
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naturalization represented in what we called investment 
naturalization in accordance with the provisions of Law 140 of 
2019, amending the Nationality Law. National status can be 
acquired directly without requiring the slightest amount of 
residency in the country in four cases: buying real estate, 
depositing a deposit, making a financial donation, establishing or 
participating in an investment project. The new amendment is- of 
course- a subject for controversy and discussion, as detailed in this 
article. 

Egyptian nationality- emergency nationality- naturalization- 
investment naturalization- naturalized investment- investment in 
nationality- investment- naturalization without residency- Egyptian 
nationality 

ʧ الʷعʖ في الʙولة، أو Ǽالأ .١ حȐʛ أداة تʙʴيʙ حʸة شعʖ الॽʶʻʳة أداة تʙʴيʙ رؗ
 ʙة. فقॽة الأرضʛؔان الȞس ʧولة مʙال ʗى فاضʱه الأرض حǼ ʛʺعʱالله آدم واس Șخل

بʶʻله الǽ Ȑʚقʙر Ǽʺلॽارات تʛʷʱʻ فى ؗل أنʴاء الʙنॽا. فهʻاك مʧȞʶǽ ʧ فى الʷʺال 
مॼʱعاً أسلȃʨاً معʻʽاً فى الॽʴاة، وهʻاك مʧȞʶǽ ʧ فى أقʸى الʨʻʳب فى مʻاخ وʯʽȃة 

 ʧʽلفʱʵق، مʛʷى الʸفى أق ʧȞʶǽ ʧم ʙجʨȄال، وʺʷة الʯʽȃاخ وʻم ʧلاف عʱؗل الاخ
وهʻاك مʞॽɻǽ ʧ فى أقʸى الغʛب، ولؔل ʡائفة مʻهʦ حॽاة تʱʵلف عʧ ذلʥ الʺʻهج 
الȑʚ تॼʱعه الʨʢائف الأخȐʛ. وȂذا ؗانʗ الʙنॽا تʨؔʱن مʧ شعʨب وॼʀائل مʙʸاقاً 

اكʦُْ مʧِْ ذَكʛٍَ وَأُنَْ̡ى وَجَعَلَْ̒اكʦُْ شُعȃʨُاً وॼَʀََائِلَ ǽَا أَيُّهَا الَّ̒اسُ إِنَّا خَلَقَْ̒ ( لقʨله تعالى
 ٌʛʽِhَخ ʦٌॽِعَل ََّɳ َّإِن ʦُْأَتْقَاك ِ َّɳ ʙَِْ̒ع ʦُْؔ ɦَعَارَفʨُا إِنَّ أَكʛَْمَ ، فإنه مʧ الʺʽʴʱʶل أن )١()لِ

تȞʷُل هʚه الʷعʨب دولة واحʙة، وȂنʺا يʻهʠ ؗل شعʖ لʨȞॽن دولة مʧ الʙول، 
 ʨا تʚȞة وهॽصفها الآلʨة. بॽʶʻʳب هي الʨعʷال ʜʽʽʺب، وأداة تʨعʷد الʨجʨول بʙال ʙج

 الʨحʙʽة الʱي اعʛʱف بها القانʨن الʙولى الʵاص لʨʱزȄع الȞʶان بʧʽ مʱʵلف الʰلʙان.
ومʧ الॽʰʢعى أن ʖʶʱȞǽ ؗل شʟʵ جॽʶʻة دولة ما. والʨضع العادȐ والغالʖ أن  .٢

ʶʻʳى الʺʶلاد، وتॽʺد الʛʳʺǼ ابʶʱا الاكʚه ʦʱي ʦʱي ʙلة. وقʽة الأصॽʶʻʳالǼ ʚʯʻʽة حॽ
هʚا الاكʶʱاب Ǽعʙ الʺॽلاد، حʸʴǽ ʧʽل علʽها الفʛد ʸǼفة عʛضॽة أو ʡارئة أثʻاء 

                                                 
 ). ١٣سʨرة الʛʳʴات، الآǽة ( )١(
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حॽاته، وتʶʺى عʙʻئǼ ʚالॽʶʻʳة الʢارئة. وʛʤʻȄ للॽʶʻʳة الأصʽلة على أنها الʨسʽلة 
ʧ الʷعʖ فى الʙولة. Ǽالʺقابل يʛʤʻ للॽʶʻʳة الʢارئة ʨسائل وȃال –الʛئॽʶॽة لʙʴʱيʙ رؗ

زȄادة  –إن أرادت –ॼʶʴǼانها الآلॽة الʱى تॽʢʱʶع Ǽʺقʱʹاها –الفॽʻة الʱى تʻʺʹʱها
عʙد الأفʛاد الʺʨȞنʧʽ لها، سʨاء عȘȄʛʡ ʧ الʦʹǼ ،ʅॽؔ العʻاصʛ الʺفʙʽة والʺʕثʛة 
 ʙعǼ ةʻʽمع ʛاصʻع ʦʹǼ ،ʦؔال ȘȄʛʡ ʧها، أو عʰعʷǼ ضʨهʻها الʽعل ʖتʛʱى يʱال

ʧ ا  –لʷعʖ فʽها. ولؔل دولة اسʱعʺال هʚه الʨسائلالʱأكʙ مʧ صلاحʱʽها لȄʜادة رؗ
 وفقاً لʺʸالʴها، وʛʣوفها وفى الʨقʗ الȐʚ تʛاه مʻاسॼاً. –حʖʶ سلʱʢها الʱقʙيȄʛة

وقʙ اسʱعʺل الʺʛʷع الʺȐʛʸ سلʱʢه الʱقʙيȄʛة في تʦॽʤʻ الॽʶʻʳة الʢارئة Ǽʺقʱʹى  .٣
 ʦالي رقʴة الॽʶʻʳن الʨقان ʧعة مǼاʛة  ٢٦الʺادة الʻʶعلى١٩٧٥ل Ȑʛʳأنه  ، وت

ʨʳǽز Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة: (أولاً) لؔل مʧ ولʙ فى «
مʛʸ لأب أصله مȐʛʸ مʱى ʡلʖ الǼ ʝʻʳʱالॽʶʻʳة الʺȄʛʸة Ǽعʙ جعل إقامʱه 
ان Ǽالغاً سʧ الʛشʙ عʙʻ تقʦǽʙ الʢلʖ. (ثانॽاً) لؔل مʧ يʱʻʺى  العادǽة فى مʛʸ وؗ

ॽʶʻʳالǼ ʝʻʳʱال ʖلʡ ىʱم Ȑʛʸʺإلى الأصل ال ʧات مʨʻس ʝʺخ ʙعǼ ةȄʛʸʺة ال
ان Ǽالغاً سʧ الʛشʙ عʙʻ تقʦǽʙ الʢلʖ. (ثالʲاً) لؔل  جعل إقامʱه العادǽة فى مʛʸ وؗ
أجʰʻى ولʙ فى مʛʸ لأب أجʰʻى ولʙ أǽʹاً فʽها إذا ؗان هʚا الأجʰʻى يʱʻʺى لغالॽʰة 
 ʧة مʻخلال س ʝʻʳʱال ʖلʡ ىʱه الإسلام، مʻة أو ديॽȃʛه العʱلغ ʙان فى بلȞʶال

انʗ إقامʱه العادǽة فʽها  تارȄخ بلʨغه سʧ الʛشʙ. (راǼعاً) لؔل أجʰʻى ولʙ فى مʛʸ وؗ
عʙʻ بلʨغه سʧ الʛشʙ مʱى ʡلʖ خلال سʻة مʧ بلʨغه سʧ الʛشʙ الǼ ʝʻʳʱالॽʶʻʳة 

) أن ʨȞǽن سلʦॽ العقل غʛʽ مʸاب Ǽعاهة ١الʺȄʛʸة وتʨافʛت ॽɾه الʛʷوȋ الآتॽة: (
الʶلʨك مʨʺʴد الʶʺعة ولȘʰʶǽ ʦ ) أن ʨȞǽن حʧʶ ٢تʳعله عالة على الʺʱʳʺع. (

 ʦف ما لʛʷالǼ لةʵة مʺȄʛة فى جȄʛʴة للʙʽة مقȃʨعقǼ ة أوǽاʻة جȃʨعقǼ هॽعل ʦȞʴال
) أن تʨؔن له وسʽلة ٤) أن ʨȞǽن ملʺاً Ǽاللغة العॽȃʛة. (ʧȞǽ٣ قʙ رد إلॽه اعॼʱاره. (

 ʛʷة عʙم ʛʸة فى مǽه العادʱى جعل إقامʰʻلؔل أج (ًاʶخام) .ʖʶؔوعة للʛʷم
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ʱʱالॽة على الأقل ساǼقة على تقʡ ʦǽʙلʖ الʝʻʳʱ مʱى ؗان Ǽالغاً سʧ الʛشʙ سʨʻات م
 .)٢(»وتʨافʛت ॽɾه الʛʷوȋ الʺʻʽʰة فى الʙʻʰ (راǼعًا)

وʲʺȄل نʟ الʛاǼعة الأصل فى مʳال الॽʶʻʳة الʢارئة ȞʷǼل عام، والȞʷǼ ʝʻʳʱل  .٤
خاص. فقʙ أقʛ الʺʛʷع Ǽʺقʱʹاه ثلاث صʨر للʝʻʳʱ، هى الʝʻʳʱ العادȐ فʹلاً 

Ǽعʠ الʨʢائف الʱى تʛتǼ Ȍॼالʺʱʳʺع صʨرتʧʽ غايʱهʺا الʶʱاهل الʰʶʻى، مع 
ʜ قانʨنى مʜʽʺʱ، يʢʱلʖ إفʛادها  ʛؗوضعها فى م ʦʱʴة، تʻʽمع ȌǼواʛب Ȑʛʸʺال
ǼأحȞام خاصة غʛʽ تلʥ الʺقʛرة فى مʳال الʝʻʳʱ العادȐ، وʙʰȄو ذلǼ ʥالॼʶʻة 

 .)٣(للأبʻاء الأجانʖ الʺʨلʨديʧ داخل مʛʸ وخارجها
٥. ʙت ʙعوقʛʷʺخل ال– ʧʽتʛة  –مॽʶʻʳل فى الʨخʙلل ʙيʙل جʽʰاث سʙʴʱا لاسʛًخʕم

الʺȄʛʸة، ǽʹاف إلى الʰʶل الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة الʛاǼعة الʺʷار إلʽها. 
ʥر ذلʛة الأولى –وتقʛʺن  –فى الʨالقانǼة  ١٧٣ʻʶ٢٠١٨ل ʦقʛة بʙيʙادة مادة جȄʜب ،

لʶابȘ. ومʨضʨعها ، تʹاف إلى قانʨن الॽʶʻʳة إلى جانʖ الʟʻ ا)٤(مʛȞر ٤
الأساسى مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة اسʻʱادًا إلى نʸاب مالى مʺʲلاً في إيʙاع ودǽعة 
Ǽأحʙ الʨʻʰك الʺȄʛʸة، مع الإقامة في مʛʸ خʺʝ سʨʻات فقȌ. أȐ أن الʺʛʷع 
 ʧʽاب مالى معʸولة نʙف الʛʸت ʗʴع تʹǽ ʧʺف لʸʻإلى ال ʝʻʳʱة الʙم ʠخف

 ا.ॼʡقًا للʹʨاȌǼ الʱي سʽلى بॽانها لاحقً 
، عاود الʺʛʷع الʙʱخل لإلغائه، لʴॽل مʴله ٢٠١٨وȃعʙ أقل مʧ عام مʧ نفاذ قانʨن  .٦

على  –فقȌ –مʛȞر ॽʸǼاغة جʙيʙة، مʻاʡها مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة ٤نʟ الʺادة 
 Șالإقامة فى ح ʧر مʙأدنى ق ȋاʛʱدون اش ،Ȑارʺʲʱأو اس Ȑأساس مالى أو عقار

لʻʶة  ١٤٠لʨʺǼ ʥجʖ القانʨن الأجʰʻى راغʖ الʙخʨل فى الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة. وذ

                                                 
  .١٩٧٥مايʨ  ٢٩فى  ٢٢العʙد  -ʡالع نʨʸص قانʨن الॽʶʻʳة في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة )٢(
لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل عʧ مʱʵلف هʚه الʨʸر راجع مʕلفʻا أحȞام الॽʶʻʳة في القانʨن الʙولى والقانʨن  )٣(

 ٦٤٧وقʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء  ٢٠١٩ة لʻʶ ١٤٠الʺȐʛʸ الʺقارن ॼʡقًا لأحʙث الʱعǽʙلات Ǽالقانʨن 
 ٢٩٢م، رقʦ ٢٠٢٢ -هـ١٤٤٣، ʱʰʱȞʺǼى درا الʻهʹة العॽȃʛة ودار مʛʸ للʛʷʻ والʨʱزȄع، ٢٠٢٠لʻʶة 

  وما يلʽها. ١٦٢وما يلʽها، ص 
  .٢٠١٨أغʝʢʶ  ١٤مʛȞر (ب) فى  ٣٢العʙد  - الʙȄʛʳة الʛسʺॽة )٤(
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٥(٢٠١٩(ʛʽيل الأخʙعʱال ʖجʨʺǼ عʛʷʺة  –٢٠١٩لعام  –. فالʙʺالإقامة ل ȋʛألغى ش
ا على ٢٠١٨خʺʝ سʨʻات الȐʚ تʢلॼه قانʨن  ً̋ ، وجعل أساس اكʶʱاب الॽʶʻʳة قائ

نʸاب مالى، ʛʵʶǽ لʙʵمة الʙولة ॼʡقًا للʹʨاȌǼ الʱي سʽلى معالʱʳها، وهʨ ما 
 Ǽالʝʻʳʱ الاسʲʱʺارʸǽ.Ȑح وصفه مʧ جانʻʰا 

فʛؔة الʺقال حʨل معالʳة هʚيʧ الʱعʙيلʧʽ، فʻʱʻاول  وتفȄʛعًا على ما تقʙم، تʙور .٧
 ١٧٣الʝʻʳʱ الʳǽ Ȑʚʺع بʧʽ الإقامة والʨدǽعة، وهʨ الʱعʙيل الȐʚ أتى Ǽه قانʨن 

، والʵاص ٢٠١٩لʻʶة  ١٤٠(أولاً). ثʦ الʱعʙيل الأخǼ ʛʽالقانʨن  ٢٠١٨لʻʶة 
 Ȑارʺʲʱالاس ʝʻʳʱالǼ ا).(ثॽًان 

: التجنس بالإقامة المقترنة بوديعة
ً
  أولا
رغʖ الʺʛʷع فى تʛʽʵʶ الॽʶʻʳة الʢارئة ؗآلॽة لʚʳب الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة،  .٨

فاسʙʴʱث نʨعًا جʙيʙًا مʧ الʝʻʳʱ، جʺع Ǽʺقʱʹاه بʧʽ الإقامة والʨدǽعة. وقʙ أجʜʽت 
انʨن رقʦ بʱعʙيل Ǽعʠ أحȞام الق ٢٠١٨لʻʶة  ١٧٣هʚه الȄʛʢقة لأول مʛة Ǽالقانʨن 

فى شأن دخʨل وȂقامة الأجانǼ ʖأراضى جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة  ١٩٦٠لʻʶة  ٨٩
 ʦن رقʨها والقانʻوج مʛʵة  ٢٦والʻʶن  ١٩٧٥لʨل القانʺʱاش ʙة. وقॽʶʻʳأن الʷǼ

الʙʳيʙ على ثلاث مʨاد فʹلاً عʧ مادة الإصʙار. خʗʸʸ مادته الأولى لاسʙʰʱال 
سʙʴʱاث وȂضافة نʨع جʙيʙ مʧ بهʙف ا ١٩٦٠لʻʶة  ٨٩مʧ قانʨن  ١٧الʺادة 

 ʦقʛإضافة مادة بǼ ةॽانʲالʺادة ال ʗʽʻعة. وعǽدʨع الإقامة بʛʷʺ٢٠الإقامة، أسʺاها ال 
مʛȞر إلى القانʨن الأخʛʽ أǽʹاً Ǽغʛض تعʅȄʛ الإقامة بʨدǽعة. أما الʺادة الʲالʲة 

 ʦقʛمادة ب ʗ٤فأضاف  ʦالى رقʴة الॽʶʻʳن الʨر لقانʛȞة  ٢٦مʻʶد ١٩٧٥لʙوح ،
ʰجʨʺǼ ʗلف Ȑورʛʹال ʧب. ومʨا الأسلʚقًا لهॼʡ ةȄʛʸʺة الॽʶʻʳاب الʶʱاك ȌǼاʨها ض

ʙعǽ ن، إلا أنهʨا القانʚإلغاء ه ʦعان ما تʛاه أنه سॼʱالان– ʥذل ʦة فى  –رغʨʢخ
الʨʢʱر الȄʛʷʱعى لقانʨن الॽʶʻʳة، مهʙت للقانʨن الȐʚ تلاه وللفلʶفة الʱى تʻʰاها ؗʺا 

 سॽأتى بॽانه.

                                                 
  .٢٠١٩ يʨلॽه ٣٠مʛȞر (ب) فى  ٣٠العʙد  - الʙȄʛʳة الʛسʺॽة )٥(
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علʺॽة فى مادة الॽʶʻʳة تʦʱʴ ارتॼاȋ الǼ ʝʻʳʱالإقامة. فلا والʺعلʨم أن الأصʨل ال .٩
ʧȞʺǽ للأجʰʻى الʙخʨل فى جॽʶʻة الʙولة دون أن ʦॽʁǽ على إقلॽʺها، تॽʁʴقاً للʺʛʰرات 

 ١٧الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة والأمॽʻة الʶابȘ الإشارة إلʽها. والʲابʗ وفقًا لʟʻ الʺادة 
الأجانǼ ʖأراضى الʳʺهʨرȄة أو فى شأن دخʨل وȂقامة  ١٩٦٠لʻʶة  ٨٩مʧ القانʨن 

) أجانʖ ذوȐ ١الʛʵوج مʻها هʨ تقʦॽʶ الأجانʖ مʧ حʘʽ الإقامة إلى ثلاث فʯات: (
. ورॼɼة )٦() أجانʖ ذوȐ إقامة مʕقʱة٣) أجانʖ ذوȐ إقامة عادȑ. (٢إقامة خاصة. (

فى زȄادة فʯات الإقامة وتʛȄʛʴها مʧ حالة الॼʲات والʨʺʳد الʱى لازمʱها مʚʻ إصʙار 
، ٢٠١٨لʻʶة  ١٧٣، تʙخل الʺʛʷع Ǽالقانʨن الʙʳيʙ رقʦ ١٩٦٠لʻʶة  ٨٩نʨن القا

ʙʰʱʶǽل «وقʹى في مادته الأولى Ǽإضافة فʯة جʙيʙة للإقامة، وتȐʛʳ على أنه 
مʧ قانʨن دخʨل وȂقامة الأجانǼ ʖأراضى جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة  ١٧بʟʻ الʺادة 

 ʦقʛها بʻوج مʛʵة  ٨٩والʻʶالآتى: مادة ( ١٩٦٠ل ʟʻ١٧ال( ʧم ʖالأجان ʦʶقǽُ :
أجانʖ ذوȐ إقامة  -٢أجانʖ ذوȐ إقامة خاصة.  -١حʘʽ الإقامة إلى أرȃع فʯات: 

 ».أجانʖ ذوȐ إقامة بʨدǽعة -٤أجانʖ ذوȐ إقامة مʕقʱة.  -٣عادǽة. 
اسʙʴʱاث فʯة  –إذن –مʛاده ١٧فالʱعʙيل الȐʚ أتى Ǽه الʺʛʷع وأصاب نʟ الʺادة  .١٠

الأجانʖ ذوȐ الإقامة  –ؗʺا أشʛنا –اهاراǼعة إلى جانʖ الفʯات القائʺة، أسʺ
لʙʴʱيʙ  ٢٠١٨بʨدǽعة. وقʙ تʙʸت الʺادة الʲانॽة مʧ هʚا القانʨن الʙʳيʙ لعام 

مʛȞراً إلى قانʨن  ٢٠تُʹاف مادة جʙيʙة بʛقʦ «الʺقʨʸد بهʚه الفʯة، فقʹǼ ʗأنه 
 ʦها رقʻوج مʛʵة والॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨأراضى جʺهǼ ʖقامة الأجانȂل وʨة  ٨٩دخʻʶل

مʛȞراً: الأجانʖ ذوو الإقامة بʨدǽعة هʦ الأجانʖ  ٢٠نʸها الآتى: مادة  ١٩٦٠
القادمʨن للاسʲʱʺار في مʛʸ، والʚيǽ ʧقʨمʨن Ǽإيʙاع ودǽعة نقǽʙة في أحʙ الʨʻʰك 
الʺȄʛʸة لا تقل ʱʺॽʀها عʧ سॼعة ملايʧʽ جॽʻة مȑʛʸ، أو ما ǽعادلها Ǽالعʺلة 

ء. وʙʸȄر بʙʴʱيʙ ضʨاȌǼ الأجॽʰʻة الʱي ʙʴǽدها قʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزرا
الʺʛخʟ لهǼ ʦالإقامة ومʙتها وॽʀʺة الʨدǽعة وتʦॽʤʻ إيʙاعها واسʛʱدادها والʨʻʰك 

                                                 
 .١٩٦٠مارس  ٢٤في  ٧١العʙد  - الʙȄʛʳة الʛسʺॽة )٦(
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 ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ ةॽاخلʙال ʛȄوز ʧار مʛار قʺʲʱالات الاسʳها ومʽاع فʙالإي ʦʱي يʱال
 .»الʨزراء

١١.  ʧة مʻʽة معʯفي ف ʛʸʴʻي ʙيʙʳع الʨʻا الʚأن ه ،ʗل الفائʨالق ʧح مʹʱȄو
ʖ، وهʦ أولʥʯ الʚيʧ يʨʱافʛ لʙيهʦ نʸاب مالى معʧʽ، بʨصفهʦ القادمʨن إلى الأجان

فى سʽʰل وحʷǼ–  ،ʙʽأنهʦ –مǼ ʛʸغʛض الاسʲʱʺار. ولʧؔ الʟʻ حʛʸ الاسʲʱʺار
هʨ الاسʲʱʺار الʺادȐ الʺॼاشǼ ،ʛإيʙاع ودǽعة نقǽʙة في أحʙ الʨʻʰك، لا تقل ʱʺॽʀها 

لة الأجॽʰʻة الʱي ʙʴǽدها رئʝॽ عʧ سॼعة ملايʧʽ جॽʻه مȐʛʸ أو ما ǽعادلها Ǽالعʺ
مʳلʝ الʨزراء. وتʺॽًʷا مع الॽʶاسة الʴالॽة، رȃʺا اتʹح الآن الʖʰʶ في اسʙʴʱاث 
هʚه الʺʶʺى الʙʳيʙ، وهʨ فʱح الʽʰʶل لأصʴابها لاكʶʱاب الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة، ولʚا 

تʹاف مادة جʙيʙة «على أنه  ٢٠١٨نʗʸ الʺادة الʲالʲة مʧ القانʨن الʙʳيʙ لعام 
) ʦقʛ٤ب  ʦن رقʨراً) إلى القانʛȞة  ٢٦مʻʶها  ١٩٧٥لʸة نȄʛʸʺة الॽʶʻʳأن الʷǼ

مʛȞراً): ʨʳǽز Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة  ٤كالآتى: مادة (
لؔل أجʰʻى مʧ ذوȐ الإقامة بʨدǽعة مʱى أقام في مʛʸ لʺʙة خʺʝ سʨʻات مʱʱالॽة 

 ٢٠علʽها في الʺادة (ساǼقة على تقʡ ʦǽʙلʖ الʝʻʳʱ وفقاً للʹʨاȌǼ الʺʨʸʻص 
فى شأن دخʨل وȂقامة الأجانʳǼ ʖʺهʨرȄة  ١٩٦٠لʻʶة  ٨٩مʛȞراً ) مʧ القانʨن 

) ٣)، (٢)، (١مʛʸ العॽȃʛة والʛʵوج مʻها، وتʨافʛت فى شأنه الʛʷوȋ أرقام (
) مʧ هʚا القانʨن. وفى حالة قʨʰل ٤الʺʨʸʻص علʽها في الʙʻʰ (راǼعاً) مʧ الʺادة (

ǽدʨول الʕت ،ʝʻʳʱال ʖلʡ ةॽʶʻʳح الʻعلى م ȐʛʶȄولة وʙانة العامة للʜʵعة إلى ال
) مʧ هʚا القانʨن. وʙʸȄر ٩وفقاً لʦȞʴ هʚه الʺادة ذات القʨʽد الʨاردة في الʺادة (

 ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ ةॽاخلʙال ʛȄوز ʧار مʛق ،ʝʻʳʱال ʖلʡ ʦǽʙتق ʙاعʨوق ȋوʛʷǼ
 .»الʨزراء

الȂʙʶʸة ǺالȖȂʙʠ الʗʱيʗ وانʠلاقاً مʸا تقʗم، تʹʙʶʲ ضʦاȊǺ الانʴʯاب للॻʴʹʱة  .١٢
  ʸॻɼا يلى: –القائʤ على الʸʱع بʥʻ الإقامة والʦدǻعة –الȎʘ أتى Ǻه الʙʵʸع

أن ʨȞǽن ʡالʖ الʝʻʳʱ مʧ أصʴاب الإقامة بʨدǽعة، وهʦ القادمʨن للاسʲʱʺار فى  -١
 ʧʽع ملايॼس ʧها عʱʺॽʀ ة لا تقلȄʛʸʺك الʨʻʰال ʙة في أحǽʙعة نقǽاع ودʙإيǼ ،ʛʸم

 دلها Ǽالعʺلة الأجॽʰʻة الʱى ʙʴǽدها رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء.جॽʻه مȐʛʸ أو ما ǽعا
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٢-  Ȑʚوال .ʝʻʳʱال ʖلʡ ʦǽʙقة على تقǼة ساॽالʱʱات مʨʻس ʝʺة خʙʺل ʛʸالإقامة فى م
 ʝʺإلى خ Ȑالعاد ʝʻʳʱʺات فى شأن الʨʻس ʛʷع ʧم ʝʻʳʱة الʙʺǼ ȋʨʰاله Ȏلاحǽ

ǽون ودʙب ʝʻʳʱا مʻيʙح لॼالى أصʱالȃعة. وǽدʨب ʝʻʳʱʺات فى شأن الʨʻم سʜʱعة يل
Ǽالإقامة عʛʷ سʨʻات، ومʝʻʳʱ بʨدǽعة ʦॽʁǽ خʺʝ سʨʻات فقȌ، فؔأن للʨدǽعة وزن 

إجʛاء ؗافى للʙʱلʽل على صʙق  –في تقʙيʛ الʺʛʷع –خʺʝ سʨʻات إقامة، لʨؔنها
 الʳʱاء الʨافʙ الʙʳيʙ للʙولة الʺȄʛʸة. Ǽʺا يʛʰر الʅॽɿʵʱ مʧ حʙة شʛوȋ تʶʻʳه.

) مʧ الʙʻʰ راǼعاً مʧ الʺادة الʛاǼعة ٣) و(٢) و(١تʨافʛ الʛʷوȋ الʺقʛرة فى الفقʛات ( -٣
 ʦة رقॽʶʻʳن الʨقان ʧة  ٢٦مʻʶها: أ١٩٧٥لʛؗذ Șʰوهى ؗʺا س ،-  ʦॽن سلʨȞǽ أن

أن ʨȞǽن حʧʶ الʛʽʶ  -العقل غʛʽ مʸاب Ǽعاهة تʳعله عالة Ǽالʺʱʳʺع. ب
والʶلʨك ومʨʺʴد الʶʺعة، ولȘʰʶǽ ʦ الʦȞʴ علॽه Ǽعقȃʨة جʻاǽة أو Ǽعقȃʨة مقʙʽة 

Ȅʛʴاره. جللॼʱه اعॽرد إل ʙق ʧȞǽ ʦف ما لʛʷالǼ لهʵة مʺȄʛن ملʺاً  -ة في جʨȞǽ أن
Ǽاللغة العॽȃʛة. والʲابʗ أن الʙʻʰ راǼعاً مʧ الʺادة الʛاǼعة الʺʷار إلॽه يʧʺʹʱ شʡًʛا 

) ʦته رقʛه في فقॽعل ʟʻعًا ورد الǼلة ٤راʽوس ʝʻʳʱʺال Ȑʙن لʨȞǽ ومفاده أن ،(
جʰʻى بʨدǽعة مʧ هʚا الȋʛʷ، على مʻʤة مʛʷوعة للʖʶؔ. وقʙ أعفى الʺʛʷع الأ

 ʛاشॼار مʺʲʱة ؗاسǽʙعة نقǽاع ودʙوره إيʙقʺǼ ʧان أن مॼʶʴǼ ،ضʛʱمف ȋʛʷؗ هʛافʨت
ॼʡقًا للʹʨاȌǼ الʶاǼقة، ǽفʛʱض أن له ملاءة مالॽة أو على أقل تقʙيʛ وسʽلة 

 للʖʶؔ. –ذات دخل ʛʽʰؗ –مʛʷوعة
٤-  ʨʱعة. فǽدʨب ʝʻʳʱʺال ʖلʡ ة علىॽاخلʙال ʛȄافقة وزʨم ʖتʛقة لا يǼاʶال ȋوʛʷال ʛاف

Ȑدʕا، ولا يȄًʛʸم ʟʵʷار الॼʱلقائى في اعʱال ʛة –الأثʛاشॼفة مʸǼ–  ابʶʱإلى اك
مʛȞراً  ٤ذلʥ الʨافʙ الʙʳيʙ للॽʶʻʳة الʺȄʛʸة. وʙʰȄو هʚا الʦȞʴ مʙؗʕاً ʢʺǼلع الʺادة 

. فهى Ǽʺقʱʹى الʟʻ سلʢة جʨازȄة ولʨʳǽ« ʗʶॽز Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة...«
وȄʺارس وزʛȄ الʙاخلॽة رخʸة مʻح الॽʶʻʳة مʧ عʙمه فى ضʨء الʶلʢة وجॽȃʨة. 

الʱقʙيȄʛة ॼʡقًا للʛʤوف والʺلاʶǼات الʺʢॽʴة ȞǼل حالة على حʙة. والॽʰʢعى ألا 
ʛʵǽج مʨقف الʨزʛȄ عʧ الʺʨافقة أو الʛفʠ. وفى حالة الʺʨافقة تʕول ॽʀʺة الʨدǽعة 

لȘʴ فى اسʛʱدادها أو الʺʢالॼة إلى الʜʵانة العامة للʙولة، دون أن ʨȞǽن للʺʝʻʳʱ ا
 بها.
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 –وتॽʁʴقاً لॽʶاسات اقʸʱادǽة معʻʽة –وȂذا ألقʻʽا نʛʤة مʙققة لʧʽʰʱ، أن الʺʛʷع .١٣
حاول الʳʺع بǼ ʧʽعʠ الأسʝ الʺʱعارف علʽها فى شأن الॽʶʻʳة الʢارئة مʺʲلة 

فى  –فى الإقامة، وǼ ʧʽȃعʠ الاعॼʱارات الاقʸʱادǽة الʱى قʨȞǽ ʙن مʧ شأنها
 –الॽʺʻʱة فى مʳالات الاسʲʱʺار مʧ حʘʽ تʢلʖ نʸاب مالى، فʳʺع تʴقʻʣ– Șʽه

وهى مʧ الأسʝ الʺʨضॽɺʨة الهامة فى علʦ  –بʧʽ الإقامة –على هʚا الأساس
وهى مʧ الأسʝ الʱي رأها  –وʧʽȃ الʸʻاب الʺالى مʺʲلاً فى الʨدǽعة –الॽʶʻʳة

ʥفي ذل Ȑرأ ʦار. ثʺʲʱققة للاسʴع مʛʷʺه –الॼʂʚم ʖʶا رائعً  –ح ًr Ȅʜم Șقʴǽ ا
 ʝʺولة خلال خʙال ʖفي شع ʙيʙʳال ʛʸʻالع ʥماج ذلʙانǼ ،عʺʱʳʺة الʴلʸم
سʨʻات مع تॽʣʨفه لأمʨاله ؗلها أو Ǽعʹها لʸالح الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʷاملة. ؗʺا 

Șقʴǽ–  Ȑʛة أخॽناح ʧى ذاته –مʰʻة الأجʴلʸع  –مʛل أسȞʷǼ ةॽʶʻʳله فى الʨخʙب
فʺʜʽته الʙولة Ǽإقامة خʺʝ سʨʻات  مʧ الأجʰʻى العادȐ. لأنه تʺʜʽ عʻه بʨدǽعة،

 فقȌ بʙلاً مʧ عʛʷة.
ولعله مʧ الʛʽʵ الإشارة إلى أنه عʙدًا مʧ الʺʛʷعʧʽ قǽ ʙأخʚون الاعॼʱارات  .١٤

 ʠॽɿʵلاً إلى تʲن مʨʰهʚʽف .ʖالأجان ʝʻʳʱاح بʺʶال ʙʻان عॼʶʴة فى الǽادʸʱالاق
دǽة، ǽʹاف مʙة الإقامة للʺʧȄʛʺʲʱʶ نʛʤاً لʳهʨدهʦ فى حل أزمات الʙولة الاقʸʱا

إلى ذلʥ أن اتʳاه الʺʝʻʳʱ للاسʲʱʺار في دولة الإقامة ǼالأولȄʨة على دولʱه 
 ʥلʶʺا الʚى هʻعǽ بها. دون أن ȋاॼه فى الارتʱʰق رغʙلل على صʙة، يॽالأصل

عʧ انʙماج الʺʛʺʲʱʶ في شعʖ الʙولة الʱي يʙȄʛ الʙخʨل في  –رغʦ ذلʥ –الʻʱازل
عʙم الاكʱفاء Ǽالʨدǽعة الʺالॽة، مفʹلة جʱʽʶʻها. لʚلʥ تʚهʖ غالॽʰة الʙول إلى 

إنʷاء الʺʛʺʲʱʶ لʺʛʷوع اسʲʱʺارȐ جʙيǽ ،ʙقʨم على تʅॽʣʨ الأمʨال وتʷغʽل 
ʦهʶॽهج سʻʺا الʚة. فهॽʻʡʨال –العʺالة الʙلا جǼ–  هاʽʻʡاʨم ʧʽانه بȃعة ذوʛفي س

ʖʰʶǼ حॽاته الʺॽʷॽɻة وتعاملاته الʨʽمॽة مع العاملǼ ʧʽالʺʛʷوع. فالأجʰʻى قʙ وضع 
وسȌ وʻʡى خالʟ، رȃʺا لا يʨʱافʛ لغʛʽه مʧ الأجانǼ ،ʖʺا لازمه الهʙʺǼ ȋʨʰة  في

 ʦة فى علॽʳهʻʺل الʨمع الأص Șفʱه يॽار إلʷʺال ʦॽʤʻʱأن ال ʙؗʕʺالإقامة. وال
 Șʽقʴح وتॽʴة على أساس صॽʶʻʳاء الʻب ʧʽب Șʽقʙال Șʽفʨʱال ʖʰʶǼ ،ةॽʶʻʳال

 رॼɼات الʙولة الاقʸʱادǽة.
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اضى عʧ هʚه الاعॼʱارات الʺʨضॽɺʨة، وتʻاول الʺʶألة بʙʽ أن الʺʛʷع لʙيʻا تغ .١٥
ȞʷǼل خاʡئ، فانʷغل أكǼ ʛʲإصاǼة أهʙاف اقʸʱادǽة، عʙʻما حʛʸ مفهʨم 
الاسʲʱʺار فى إيʙاع ودǽعة نقǽʙة في أحʙ الʨʻʰك الʺȄʛʸة فى حʧʽ أن آفاق 

مʛȞراً  ٤الاسʲʱʺار واسعة. وما يʙلل على ذلʥ ما ورد فى الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 
. »فى حالة قʨʰل ʡلʖ الʝʻʳʱ، تʕول ॽʀʺة الʨدǽعة إلى الʜʵانة العامة للʙولة«Ǽأنه 

 ʙفق .ʙاحʨل العام الʺȞǽ ʦن لʨا القانʚعلى أن نفاذ ه ʙʽأكʱال ʙʽأن نع ʙʽالʺف ʧولعله م
لʻʶة  ١٤٠، وتʦ إلغائه وحل مʴله القانʨن )٧(٢٠١٨أغʝʢʶ  ١٤صʙر في 

ʽلى تفʽʸله فى الفقʛات الʱالॽة. وʻȃاء ، ؗʺا س)٨(٢٠١٩يʨلʨʽ  ٣٠بʱارȄخ  ٢٠١٩
ولا أجʰʻى واحʙ، لعʙم  –اسʻʱادًا إلॽه –على ذلʥ لʦ يʙخل فى الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة

 ʧة. ومʻس ʧأقل م ʗة نفاذه ؗانʛʱات، لأن فʨʻس ʝʺة خʙʺالإقامة ل ȋʛفاء شॽʱاس
 ثʧȞʺǽ ʦ نعʱه Ǽأنه مʨʴʻس الʢالع.

ا: التجنس الاستثمارى
ً
 ثاني
لʻʶة  ʛʷ١٧٣ع أن الʳʺع بʧʽ الإقامة والʨدǽعة Ǽالقانʨن اسʱقʛ في ضʺʛʽ الʺ .١٦

الʶابȘ بॽان أحȞامه لʴǽ ʧقȘ له ʨʺʡحاته فى إصاǼة اسʲʱʺارات نقǽʙة  ٢٠١٨
 ʝʺة خʙم ʛʸى فى مʰʻإقامة الأج ʖلʢʱار أنه يॼʱة. على اعʛاشॼعة ومȄʛس
 ȋʛفإن ش ʦث ʧوم ،ʝʻʳʱال ʖلʡ ʦǽʙقة على تقǼة على الأقل ساॽالʱʱات مʨʻس

سॽقف عॼʁة أمام الأهʙاف  –حʱى مع الʜʻول Ǽه إلى خʺʝ سʨʻات –امةالإق
لʻʶة  ١٤٠الاقʸʱادǽة الʱى يʛجʨها. فلʳأ إلى إلغاء القانʨن الʺʨؗʚر Ǽالقانʨن 

. مॼʱعًا الʺʛʷع فلʶفة أكʛʲ تʛʴرًا فى القانʨن )٩(٢٠١٩يʨلॽه  ٣٠فى  ٢٠١٩

                                                 
يʛʷʻ هʚا القانʨن فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، «نʗʸ الʺادة الʛاǼعة والأخʛʽة مʧ هʚا القانʨن على أنه  )٧(

وȄعʺل Ǽه مʧ الʨʽم الʱالى لʱارȄخ نʛʷه. يʦʸॼ هʚا القانʨن ʵǼاتʦ الʙولة، وʻȄفʚ ؗقانʨن مʧ قʨانʻʽها. صʙر 
ʳئاسة الʛة فى بȄرʨة  ٣ʺهʻة سʳʴال Ȑ١٤٣٩ذ Șافʨʺة  ١٤ه الʻس ʝʢʶم٢٠١٨أغ.« 

يʛʷʻ هʚا القانʨن فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، «نʗʸ الʺادة الʵامʶة والأخʛʽة مʧ هʚا القانʨن على أنه  )٨(
وȄعʺل Ǽه مʧ الʨʽم الʱالى لʱارȄخ نʛʷه. يʦʸॼ هʚا القانʨن ʵǼاتʦ الʙولة، وʻȄفʚ ؗقانʨن مʧ قʨانʻʽها. صʙر 

 ».م٢٠١٩يʨلॽه سʻة  ٣٠ه الʺʨافȘ ١٤٤٠ذȐ القعʙة سʻة  ٢٧سة الʳʺهʨرȄة فى بʛئا
 .٢٠١٩يʨلॽه  ٣٠مʛȞر (ب) فى  ٣٠العʙد  –الʙȄʛʳة الʛسʺॽة )٩(
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لأجॽʰʻة، ففʱح Ǽاب الʙʳيʙ تʱأسʝ على تʛʽʵʶ الʝʻʳʱ ؗآلॽة لʚʳب الاسʲʱʺارات ا
 Șلʢما ن ʨوه ،ʧʽادفʛʱة مॽʶʻʳار والʺʲʱة، وجعل الاسॽʶʻʳال الʳار فى مʺʲʱالاس

.Ȑارʺʲʱالاس ʝʻʳʱاً الॼجان ʧه مॽعل 
هʨ إلغاء الإقامة بʨدǽعة، ذلʥ  ٢٠١٩لʻʶة  ١٤٠ولعل أول خʨʢة اتॼعها قانʨن  .١٧

الʱقلǽʙʽة الʱى  ، لॽعʨد بʻا إلى الأنʨاع٢٠١٨لʻʶة  ١٧٣الʨʻع الȐʚ اسʙʴʱثه قانʨن 
. لʚا نʗʸ الʺادة الأولى مʧ ١٩٦٠لʻʶة  ٨٩عʛفʱها مʛʸ مʚʻ إصʙار القانʨن 

 ʙيʙʳن الʨة  ١٤٠القانʻʶالʺادة «على أنه  ٢٠١٩ل ʟʻل بʙʰʱʶǽن  ١٧ʨالقان ʧم
 ʦة  ٨٩رقʻʶ١٩٦٠ل  ʛʸة مȄرʨأراضى جʺهǼ ʖقامة الأجانȂل وʨفى شأن دخ

): ǽقʦʶ الأجانʖ مʧ حʘʽ الإقامة ١٧العॽȃʛة والʛʵوج مʻها الʟʻ الآتى: مادة (
أجانʖ ذوȐ إقامة عادǽة.  -٢أجانʖ ذوȐ إقامة خاصة.  -١إلى الفʯات الآتॽة: 

 ».أجانʖ ذوȐ إقامة مʕقʱة -٣
لʻʶة  ٨٩والॽʁʴقة أن هʚه الأنʨاع الʲلاثة هى ذاتها الʱى ǽعʛفها أصلاً قانʨن  .١٨

١٩٦٠  ʦ١٧فى مادته رقʙʰʱاجة إلى اسʴǼ ʗʶॽفهى ل ʦث ʧوم ، Ȑʚنʺا الȂال. و
، ॼʶʴǼان أنها ٢٠١٨لʻʶة  ʱʴǽ١٧٣اج إلى الاسʙʰʱال هʨ الʺادة الأولى مʧ قانʨن 

الʱى اسʙʴʱثʗ الʨʻع الʛاǼع مʧ الإقامة، والʺقʨʸد الأجانʖ ذوȐ الإقامة بʨدǽعة. 
وʻȃاء على ذلʥ فقʙ أخʢأ الʺʛʷع خʢأ شʙيʙاً عʙʻما قʹى فى الʺادة الأولى مʴل 

... الʟʻ ١٩٦٠لʻʶة  ٨٩مʧ القانʨن رقʦ  ١٧بʟʻ الʺادة ʙʰʱʶǽُل «الʙʴيǼ ʘأنه 
مʧ  ١٧ثǽ ʦأتى الʟʻ الآتى مʢاǼقًا تʺاماً فى صॽاغʱه لʟʻ الʺادة ». الآتى... 

، ومʨʢʻقها فى القانʨن القʦǽʙ ١٩٦٠لʻʶة  ٨٩رقʦ  –الȐʚ يʙȄʛ اسʙʰʱاله –القانʨن 
أجانʖ ذوȐ  -١ ǽقʦʶ الأجانʖ مʧ حʘʽ الإقامة إلى ثلاث فʯات:«كالʙʳيʙ تʺامًا: 
. )١٠(»أجانʖ ذوȐ إقامة مʕقʱة - ٣أجانʖ ذوȐ إقامة عادǽة.  -٢إقامة خاصة. 

 ١٧٣فى حʧʽ أنه ؗان Ȟǽفى لʴʱʽقȘ غʛض الʺʛʷع إلغاء الʺادة الأولى مʧ قانʨن 
لʻʶة  ٨٩مʧ القانʨن  ١٧، لॽعʨد إلى الॽʴاة مʧ جʙيʙ نʟ الʺادة ٢٠١٨لʻʶة 

 اضى الʳʺهʨرȄة والʛʵوج مʻها. فى شأن دخʨل وȂقامة الأجانǼ ʖأر  ١٩٦٠

                                                 
 .١٩٦٠مارس سʻة  ٢٤فى  ٧١العʙد  –الʙȄʛʳة الʛسʺॽة )١٠(
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 حالات التجنس الاستثمارى
١٩.  ʦة رقॽʶʻʳن الʨأضاف إلى قان ʙع قʛʷʺا أن الʻʺة  ٢٦علʻʶة  ١٩٧٥لʙيʙمادة ج

 ʦقʛن  ٤بʨى القانʹʱقʺǼ ،رʛȞة  ١٧٣مʻʶ٢٠١٨ل ʝʻʳʱال ʛȄʛعها تقʨضʨوم ،
لغى هʚا Ǽالإقامة بʨدǽعة ؗʺا سȘʰ الॽʰان. ومع اتʳاه الʺʛʷع لفلʶفة جʙيʙة، فقʙ أُ 

 ʙيʙʳن الʨالقان ʧة مॽانʲى الʺادة الʹʱقʺǼ ʟʻة  ١٤٠الʻʶ٢٠١٨ل  ʗʸى نʱال
ʷǼأن  ١٩٧٥لʻʶة  ٢٦مʛȞراً) مʧ القانʨن رقʦ  ʙʰʱʶǽُ٤ل بʟʻ الʺادة («على أنه 

مʛȞرًا): مع مʛاعاة الʛʷوȋ الʺʨʸʻص ٤الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة الʟʻ الآتى: مادة (
) مʧ هʚا ٤مʧ الʙʻʰ (راǼعاً) مʧ الʺادة ( )٣) ، (٢)، (١علʽها فى الʨʻʰد الفॽɺʛة (

القانʨن، ʨʳǽز لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء بʻاء على عʛض الʨحʙة الʺʷار إلʽها فى 
)، مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة لؔل أجʰʻى قام ʛʷǼاء عقار مʺلʨك ١مʛȞراً  ٤الʺادة (

ا للʙولة أو لغʛʽها مʧ الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة، أو Ǽإنʷاء مʛʷوع اسʲʱʺارȐ وفقً 
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸار الʺʲʱن الاسʨام قانȞة  ٧٢لأحʻʶلغ ٢٠١٧لʰاع مʙإيǼ أو ،

مالى Ǽالعʺلة الأجॽʰʻة ؗإيʛادات مॼاشʛة تʕول إلى الʜʵانة العامة للʙولة أو ʨؗدǽعة 
Ȑʜ، وذلʥ ؗله على الʨʴʻ الʙʸǽ Ȑʚر بॽʤʻʱʺه قʛار  ʛؗʺال ʥʻʰالǼ اب خاصʶفى ح

مʳلʝ الʨزراء. وȐʛʶȄ على مʻح الॽʶʻʳة مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء Ǽعʙ مʨافقة 
». ) مʧ هʚا القانʨن ٩وفقاً لʦȞʴ هʚه الʺادة ذات الأحȞام الʨاردة فى الʺادة (

وȃالفعل تʙخل الʙʽʶ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء لإعʺال صلاحʱʽه ॼʡقًا للʟʻ الʺʨؗʚر 
 ʦار رقʛر القʙة  ٣٠٩٩وأصʻʶة  ٢٠١٩لȄʛʸʺة الॽʶʻʳح الʻحالات م ʦॽʤʻʱب

ʖالʺادة  .)١١(للأجان ʟʻالع لʢʺ٤وال  ʙع قʛʷʺأن ال ʙʳǽ ةʙيʙʳه الʱاغॽʸǼ رʛȞم
 ،Ȑارʺʲʱالاس ʝʻʳʱال ȘȄʛʡ ʧة عȄʛʸʺة الॽʶʻʳل فى الʨخʙد ثلاث حالات للʙح
وتʲʺʱل فى شʛاء عقار مʺلʨك للʙولة أو لغʛʽها مʧ الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة أو 

أو  ٢٠١٧لʻʶة  ʦ٧٢ إنʷاء مʛʷوع اسʲʱʺارȐ وفقًا لأحȞام قانʨن الاسʲʱʺار رق
.Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة فى الॽʰʻالعʺلة الأجǼ عةǽلغ مالى أو ودʰاع مʙإي 

                                                 
 .٢٠١٩دʛʰʺʶǽ  ١٨مʛȞر (ج) فى  ٥٠العʙد  –الʙȄʛʳة الʛسʺॽة) ١١(
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 الحالة الأولى: شراء عقار
مʧ الʹʛورȐ الإشارة إلى أنه لʝॽ الʺقʨʸد مʢلȘ الʛʷاء أو مʢلȘ العقار، وȂنʺا  .٢٠

يʱعʧʽ أن يʖʸʻ الʛʷاء على نʨع معʧʽ مʧ العقارات، Ǽالʛʤʻ إلى صفة مالؔه، 
اً للʙولة أو لإحȐʙ الأشʵاص الاعॼʱارȄة  وهʨ أن ʨȞǽن  ʨؗمʺل Ȑʛʱʷʺُالعقار ال

 Ȑʙإح ʧأو م ʧʽȄʛʸʺال ʙأح ʧاء عقار مʛʷǼ ʝʻʳʱال ʖالʡ العامة. فإذا قام
ات العاملة فى مʳال الاسʲʱʺار العقارȐ، فلا ʸǽح ʡلॼه Ǽالॽʶʻʳة الʺȄʛʸة  ʛؗʷال

ر عʙʻما قʹʗ مʛȞ  ٤اسʻʱاداً لهʚا الʖʰʶ. وʙʺʱʶȄ هʚا الʦȞʴ مʧ نʟ الʺادة 
ʨʳǽز لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء... مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة لؔل أجʰʻى «ضʺʧ أحȞامها 

وȂذا ». قام ʛʷǼاء عقار مʺلʨك للʙولة أو لغʛʽها مʧ الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة
لʗ لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء إصʙار قʛار بʦॽʤʻʱ  –ؗʺا أشʛنا –كانʗ هʚه الʺادة قʙ أوؗ

مʧ قʛار  ١/١ʺʻها هʚه الʴالة، فقʙ بʗʻʽ الʺادة حالات اكʶʱاب الॽʶʻʳة ومʧ ض
 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽة  ٣٠٩٩رئʻʶ٢٠١٩ل  Ȑʚالعقار الǼ علقةʱʺالأوصاف ال

ʨʳǽز «ʸǽح شʛائه، وʨȞȄن سॼʰاً فى اكʶʱاب الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة، إذ جʛت على أنه 
لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء... مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة لʢالʖ الʝʻʳʱ، مʱى تʨافʛت فى 

شʛاء عقار مʺلʨك للʙولة أو لغʛʽها مʧ  -١ه إحȐʙ الʴالات الآتॽة: شأن
الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة ʰʺǼلغ لا ǽقل عʧ خʺʶʺائة ألف دولار أمȞȄʛى، ʨʴǽل 
 ʝلʳم ʝॽر رئʙʸȄو ،Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰل بها فى الʨʺالʺع ʙاعʨارج، وفقاً للقʵال ʧم

ʱʳʺوال Șافʛʺان والȞالإس ʛȄض وزʛاء على عʻزراء، بʨال ȘʽʶʻʱالǼ ةॽانʛʺعات العʺ
 ʥع، وذلॽʰاحة للʱʺانى والأراضى الॼʺال ʙيʙʴʱاراً بʛة، قǽلاʨة الॼهات صاحʳمع ال

 ».خلال مʙة لا تʳاوز ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ صʙور هʚا القʛار
  وتʸاشॻًا مع القʙار الأخȉʙʯʵǻ ،ʙʻ فى العقار مʲل الʛʹʱʯ الʦʸاصفات الآتॻة: .٢١

اً للʙولة  -أ ʨؗن مʺلʨȞǽ ا العقار، أنʚع هʨا ؗان نǽًة العامة أȄارॼʱاص الاعʵالأش ʙأو لأح
.ʧʽعʨʻف إلى الʛʸʻالعقار ي Șلʢʺاً، فॽʻʰاء ؗان أرض فʹاء أو عقاراً مʨس Ȑأ 

 ألا تقل ॽʀʺة العقار عʧ خʺʶʺائة ألف دولار أمȞȄʛى. -ب
اعʙ مʧ الʵارج ॼʡقًا للقʨ  –وهى خʺʶʺائة ألف دولار أمȞȄʛى –أن تʨʴل ॽʀʺة العقار -ج

Ȑʜ. فلا ʸǽح الʙفع مʧ داخل مʛʸ، ولʨ ؗان Ǽالعʺلة  ʛؗʺال ʥʻʰل بها فى الʨʺالʺع
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الأجॽʰʻة الʱى حʙدها قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، وهى الʙولار. والهʙف مʧ هʚا 
 ȋاॽʱادة الاحȄاهʺة فى زʶʺارج للʵال ʧة مॽʰʻالعʺلة الأج ʧم ʙȄʜʺال ʖجل ʨه ʦȞʴال

  الʻقȐʙ للॼلاد.
فى العقار قʰل مʛور خʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ الʛʷاء. وقʙ ورد  ألا يʦʱ الʛʸʱف -ء

 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛق ʧالʺادة الأولى م ʜʳفى ع ȋʛʷا الʚعلى ه ʟʻال
، الȐʚ جعل مʧ هʚا القʙʽ أمʛًا أساسॽًا للاحʱفاǼ ȍالॽʶʻʳة ٢٠١٩لʻʶة  ٣٠٩٩

ʱفاع Ǽه، بʙلاً مʧ الʺȄʛʸة. والغاǽة مʻه إجॼار الʺʝʻʳʱ على الاحʱفاǼ ȍالعقار والان
إعادة ʛʡحة فى الأسʨاق Ǽʺا يʙȄʜ مʧ الʺعʛوض، ȞʷǼل يʕثʛ على الॽʁʺة الॽʀʨʶة 
للʛʲوة العقارȄة الॽʻʡʨة. فلا يʚʵʱ مʧ مʛʳد شʛاء عقار وسʽلة للʴʱايل والʙخʨل فى 
الॽʶʻʳة، ثʦ الʵʱلʟ مʻه واسʛʱدا ʱʺॽʀه الʻقǽʙة عقʖ اكʶʱابها، ما لʧȞǽ ʦ الʛʸʱف 

  وʙȃون مقابل حॼʶʺا سॽأتى تفʽʸله.لʸالح الʙولة 
  الحالة الثانية: إنشاء مشروع استثمارى أو المشاركة فيه

٢٢.  ȎلاحȄة. وॽʻʡʨفة الʸاب الʶʱاك ʧى مʰʻالأج ʧȞʺǽُ Ȑʚانى الʲيل الʙʰال ʨا هʚوه
لʻʶة  ١٤٠مʛȞر مʧ قانʨن  ٤فى هʚا الʙʸد الاخʱلاف فى صॽاغة الʺادة 

٢٠١٩ʝॽار رئʛق ʧالʺادة الأولى م ʧزراء  ، عʨال ʝلʳة  ٣٠٩٩مʻʶ٢٠١٩ل ʙفق .
مʛȞر اكʶʱاب الॽʶʻʳة بهʚه الȄʛʢقة على إنʷاء مʛʷوع  ٤قʛʸت الʺادة 

ة فى  اسʲʱʺارȐ، فى حʧʽ ضʺʻها قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الإنʷاء أو الʺʷارؗ
ʨʳǽز لʛئʝॽ «مʛȞر ضʺʧ أحȞامها على أنه  ٤مʛʷوع اسʲʱʺارȐ. فʟʻʱ الʺادة 

ʳح الʻزراء... مʨال ʝلʳوع مʛʷاء مʷإنǼ ...ى قامʰʻة لؔل أجȄʛʸʺة الॽʶʻ
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸار الʺʲʱن الاسʨام قانȞوفقاً لأح Ȑارʺʲʱة  ٧٢اسʻʶ٢٠١٧ل .«

بʦॽʤʻʱ الأوضاع  ٢٠١٩لʻʶة  ٣٠٩٩فى حʧʽ تʙخل رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء Ǽقʛاره 
ʨʳǽز لʛئǼ» ʝॽأنه  ١/٢الʺʱعلقة Ǽالʝʻʳʱ إعʺالاً لهʚه الʴالة، فقʹى فى مادته 

مʳلʝ الʨزراء... مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة لʢالʖ الʝʻʳʱ، مʱى تʨافʛت فى شأنه 
ة فى مʛʷوع اسʲʱʺارʰʺǼ Ȑلغ لا  -٢إحȐʙ الʴالات الآتॽة:...  إنʷاء أو الʺʷارؗ

ǽقل عʧ أرȃعʺائة ألف دولار أمȞȄʛى، ʨʴǽل مʧ الʵارج، وفقاً للقʨاعʙ الʺعʺʨل بها 
ة لا تقل ع Ȑʜ وॼʶʻȃة مʷارؗ ʛؗʺال ʥʻʰفى ال) ʧوع، ٤٠ʛʷʺرأس مال ال ʧم (%
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وذلʥ وفقاً للقʨاعʙ والإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها فى قانʨن الاسʲʱʺار الʸادر 
 ʦن رقʨالقانǼة  ٢٧ʻʶأن ». ٢٠١٧ل ʧʽقǼاʶال ʧʽʸʻال ʧʽب Ȍȃʛال ʧج مʱʻي Ȑʚوال

 .Ȑارʺʲʱوع اسʛʷاء مʷاء على إنʻة بॽʶʻʳاب الʶʱاكǼ ل قʹىʙة الʺعॽʶʻʳن الʨقان
ة فى  –وهʨ ما لا ʨʳǽز –فى حʧʽ زاد علॽه قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الʺʷارؗ

 ʦॽʤʻʱه فى الʱʢاوز سلʳزراء تʨال ʝلʳم ʝॽئʛل ʧȞʺǽ لا ʘʽح ،Ȑارʺʲʱوع اسʛʷم
ة.  إلى الȄʛʷʱع، واسʙʴʱاث Ȅʛʡقة جʙيʙة لʦ يʟʻ علʽها القانʨن، وهى الʺʷارؗ

Ǽالʺʛʷوع  وتفȄʛعًا على ما فات، حʙد قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الʛʷوȋ الʺʱعلقة .٢٣
 Ȑارʺʲʱه –الاسॽɾ ة   على الʹʦʲ الآتى: –أو الʺʷارؗ

ة ॽɾه -١ عʧ  –سʨاء ؗان مʷʻأً أو قائʺاً  –ألا تقل ॽʀʺة الʺʛʷوع أو نॼʶة الʺʷارؗ
 أرȃعʺائة ألف دولار أمȞȄʛى.

٢-  ،Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰل بها فى الʨʺالʺع ʙاعʨقًا للقॼʡ ،ارجʵال ʧوع مʛʷʺة الʺॽʀ لʨʴأن ت
 ʙȄʜم ʖف جلʙبه ʥلاد.وذلॼة للॽʰʻالعʺلة الأج ʧم 

ة فى مʛʷوع اسʲʱʺارȋʛʱʷॽɾ ،Ȑ ألا تقل  -٣ إذا ؗان نʷاȋ الأجʰʻى يʲʺʱل فى الʺʷارؗ
 ʧه عʱ % مʧ رأس مال الʺʛʷوع، Ǽʺا ǽعʻى أنها مʶاهʺة معʛʰʱة ٤٠نॼʶة مʷارؗ
  ولʗʶॽ قلʽلة الأهʺॽة.

٤-  ʝʺل انقʹاء خʰه قʱʽفʸقافه أو تǽوع أو إʛʷʺف فى الʛʸʱال ʦʱألا ي ʧات مʨʻس
تارȄخ الʷʱغʽل. وقʙ ورد الʟʻ على هʚا الʺʻع فى عʜʳ الʺادة الأولى مʧ قʛار 

 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽة  ٣٠٩٩رئʻʶا ٢٠١٩لॽًا أساسʡًʛش ʙʽا القʚه ʧعل مʳف ،
لاسʛʺʱار الاحʱفاǼ ȍالॽʶʻʳة الʺȄʛʸة. لغاǽة تفادȐ إنʷاء مʛʷوع وهʺى أو الʴʱايل 

ع قائʦ، ثʦ الʛʸʱف فʽها مॼاشʛة عقʖ الʙخʨل على القانʨن، ʛʷǼاء حʸة فى مʛʷو 
  فى الॽʶʻʳة، Ǽʺا مʕداه مʴارȃة الʝʻʳʱ الʙʱلʶॽى حॼʶʺا سॽأتى بॽانه.

  الحالة الثالثة: إيداع مبلغ مالى أو وديعة
لا تʵفى على الفʻʢة، أن هʚه الآلॽة هي الأسʛع في دخʨل فى الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة  .٢٤

ʨاصفات الʶاǼقة أو إنʷاء مʛʷوع اسʲʱʺارॼʡ Ȑقًا للʱعʙيل الʙʳيʙ، فʛʷاء العقار Ǽالʺ
ة ॽɾه ʱʴǽاج لॼعʠ الʨقʗ. أما إيʙاع نʸاب مالى فى الʨʻʰك ؗإيʛادات  أو الʺʷارؗ
مॼاشʛة أو حʱى عȘȄʛʡ ʧ الʨدǽعة فلا ʱʶǽغʛق عʙة ساعات. لʚلʥ أجازت الʺادة 
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لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء... مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة لؔل أجʰʻى قام... «مʛȞر  ٤
مʰلغ مالى Ǽالعʺلة الأجॽʰʻة ؗإيʛادات مॼاشʛة تʨʯل إلى الʜʵانة العامة للʙولة Ǽإيʙاع 

Ȑʜ وذلʥ ؗله على الʨʴʻ الʙʸǽ Ȑʚر  ʛؗʺال ʥʻʰالǼ اب خاصʶعة فى حǽدʨؗ أو
وقʙ حʙد هʚا الʟʻ خॽارʧȄ لاكʶʱاب ». بॽʤʻʱʺه قʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء

 الʸفة الॽʻʡʨة، ʧȞʺǽ للʺʝʻʳʱ الاخॽʱار بʻʽهʺا:
يار الأول: إيداع مبلغ مالى بالعملة الأجنبية فى البنك المركزى كإيرادات الخ

  مباشرة تؤول إلى الخزانة العامة للدولة
والʛʱʶǽ Ȑʚعى الانॼʱاه عʙم تʙʴيʙ الʺʛʷع لॽʁʺة هʚا الʺʰلغ ولا لʨʻع عʺلʱه  .٢٥

ȋʛʱه اشʻؔة، ولॽʰʻالأج– ʥانة  –مع ذلʜʵول إلى الʕة تʛاشॼادات مʛن ؗإيʨȞǽ أن
ة للʙولة. ومعʻى أن ʨȞǽن ؗإيʛادات مॼاشʛة تʕول إلى الʜʵانة العامة للʙولة العام

أنه تʛʰع مʧ الʺʝʻʳʱ لʻʡʨه  دخʨل هʚا الʺʰلغ فى خʜانة الʙولة ȞʷǼل مॼاشʛ، وؗ
الʙʳيʙ، يهʙف إلى زȄادة الاحॽʱاʡى الʻقȐʙ مʧ العʺلة الأجॽʰʻة. وقʙ تʛك الʺʛʷع 

ʳم ʝॽرئ ʧر مʙʸǽ Ȑʚار الʛللق ʥا ذلʙال، ما عʨʻʺا الʚا على ه ًr ʶزراء. ونʨال ʝل
 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛق ʠة  ٣٠٩٩نهʻʶالأوضاع  ٢٠١٩ل ʦॽʤʻʱب

الʺʱعلقة بهʚا الʺʰلغ، ؗʺا هʨ الʷأن Ǽالॼʶʻة للʴالʧʽʱ الʶاǼقʧʽʱ، فقʹʗ مادته 
ʨʳǽز لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء... مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة لʢالʖ «الأولى Ǽأنه 

إيʙاع مʰلغ مائʧʽʱ  -٤فى شأنه إحȐʙ الʴالات الآتॽة:... الʝʻʳʱ، مʱى تʨافʛت 
وخʺʧʽʶ ألف دولار أمȞȄʛى ʨʺǼجʖ تȄʨʴل بʻؔى مʧ الʵارج، وفقاً للقʨاعʙ الʺعʺʨل 
Ȑʜ، ؗإيʛادات مॼاشʛة Ǽالعʺلة الأجॽʰʻة تʕول إلى الʜʵانة العامة  ʛؗʺال ʥʻʰبها فى ال

 ʜʵاب الʶح ʧʺاب خاص ضʶʴǼ ...دعʨد... وتʛولة ولا تʙلل ʥʻʰالǼ ʙحʨʺانة ال
 Ȑʜ ʛؗʺال .« 

٢٦. ȉʙʯʵǻ فإنه ،ʣلʘؕ ʣا ؕان ذلʸالى –لʯالǺ– :ر ما يلىʦؕʘʸلغ الʮʸفى ال 
 أن تʨؔن ʱʺॽʀه مائʧʽʱ وخʺʧʽʶ ألف دولار أمȞȄʛى. -أ

أن Ȑʛʳǽ إيʙاعه ʨʺǼجʖ تȄʨʴل بʻؔى مʧ الʵارج ॼʡقًا للقʨاعʙ الʺعʺʨل بها فى  -ب
Ȑʜ. فلا ʸǽح الإيʙاع مʧ العʺل ʛؗʺال ʥʻʰاهʺة الʶʺف الʙبه ،ʛʸدة داخل مʨجʨʺة ال

 فى جلʖ مʙȄʜ مʧ العʺلة الأجॽʰʻة مʧ خارج الॼلاد.
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إيʙاع الʺʰلغ الʺʷار الॽه فى حʶاب خاص ضʺʧ حʶاب الʜʵانة الʺʨحǼ ʙالʥʻʰ  -ج
 ʝʻʳʱʺور الʙقʺǼ نʨȞǽ د، ولاʛلا ي ʛاشॼاد مʛولة ؗإيʙول إلى الʕإذ ي ،Ȑʜ ʛؗʺال

 الʺʢالॼة Ǽاسʛʱداده.
  انى: ربط وديعة فى حساب خاص بالبنك المركزىالخيار الث

تʺاشॽًا مع سॽاسة الاسʲʱʺار في الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة ذاتها وجعلها مʴلاً للإتʳار،  .٢٧
 –إلى جانʖ إيʙاع مʰلغ مالى –أتاحʗ الʺادة الʛاǼعة مʛȞر للʛاغʖ فى اكʶʱابها

 Ȍȃة رॽانȞال«إم ʨʴʻؗله على ال ʥوذل ،Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰالǼ اب خاصʶعة فى حǽود Ȑʚ
والفارق بʧʽ إيʙاع مʰلغ مالى وفقًا ». ʙʸǽر بॽʤʻʱʺه قʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء

للॽʵار الأول، ورȌȃ ودǽعة ॼʡقًا للॽʵار الʲانى واضح وصȄʛح. فالʺʰلغ الʺالى 
يʙخل فى الʜʵانة العامة للʙولة ؗإيʛاد مॼاشʛ لا Șʴǽ للʺʝʻʳʱ اسʛʱداده أو 

 Ǽ٤عʙ نهاǽة مʙتها. ولʛʱȞǽ ʦث نʟ الʺادة  الʺʢالॼة Ǽه. أما الʨدǽعة فʺآلها إلॽه
 Ȑʚار الʛللق ʥاً ذل مʛȞر بʙʴʱيॽʀ ʙʺة الʨدǽعة ولا مʙتها ولا حʱى عʺلʱها، تارؗ

 ʙʸǽر مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء. 
ا على هʚا الʺʨʻال، تʨلʗ الʺادة الأولى مʧ هʚا القʛار تʙʴيʙ الأوضاع  .٢٨ ًr ʶون

مʳلʝ الʨزراء... مʻح الॽʶʻʳة  ʨʳǽز لʛئʝॽ«الʺʛتʢॼة Ǽالʨدǽعة بʸʻها على أنه 
(أ)  -٣الʺȄʛʸة لʢالʖ الʝʻʳʱ، مʱى تʨافʛت فى شأنه إحȐʙ الʴالات الآتॽة:... 

إيʙاع مʰلغ سॼعʺائة وخʺʧʽʶ ألف دولار أمȞȄʛى ʨʺǼجʖ تȄʨʴل بʻؔى مʧ الʵارج 
 ʝʺور خʛم ʙعǼ دادهاʛʱاس ʦʱعة يǽدʨؗ Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰل بها فى الʨʺالʺع ʙاعʨوفقاً للق

Ȑʜ فى تارȄخ سʨʻات Ǽا ʛؗʺال ʥʻʰال ʧم ʧف الʺعلʛʸال ʛعʶǼ Ȑʛʸʺه الॽʻʳل
الاسʛʱداد، وȃʺا لا ʳǽاوز الʶعʛ فى تارȄخ الإيʙاع، وʙȃون فʨائʙ. (ب) إيʙاع مʰلغ 
ملʨʽن دولار أمȞȄʛى ʨʺǼجʖ تȄʨʴل بʻؔى مʧ الʵارج وفقًا للقʨاعʙ الʺعʺʨل بها فى 

ʨؗ Ȑʜدǽعة يʦʱ اسʛʱدادها Ǽعʙ مʛور ثلا ʛؗʺال ʥʻʰال Ȑʛʸʺه الॽʻʳالǼ اتʨʻث س
Ȑʜ فى تارȄخ الاسʛʱداد، وȃʺا لا ʳǽاوز  ʛؗʺال ʥʻʰال ʧم ʧف الʺعلʛʸال ʛعʶǼ
 ʧʺاب خاص ضʶʴǼ ...الغॼʺدع الʨوت ...ʙائʨون فʙȃاع، وʙخ الإيȄفى تار ʛعʶال

 Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰالǼ ʙحʨʺانة الʜʵاب الʶح.« 



  قانون الجنسية بين التجنس الاستثمارى والإقامة بوديعة

  د. عبد المنعم زمزم

 

١٦٦٩ 

ʱʵǽ ،ʧʽار بʻʽهʺا وقʙ عʧʽ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ودǽعʧʽʱ مʱʵلفʰʺǼ ،ʧʽʱلغʧʽ مʱʵلف .٢٩
لʺا قل الʺʰلغ زادت مʙة الʨدǽعة،  لʺا زاد الʺʰلغ قلʗ مʙة الʨدǽعة، وؗ الʺʝʻʳʱ، وؗ

  وذلʣ على الʹʦʲ الʯالى:
وهى ودǽعة ʰʺǼلغ سॼعʺائة وخʺʧʽʶ ألف دولار أمȞȄʛى يʦʱ  الʦدǻعة الʸʳاسॻة: -أ

  اسʛʱدادها Ǽعʙ مʛور خʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ الإيʙاع.
وهى ودǽعة ʰʺǼلغ ملʨʽن دولار أمȞȄʛى يʦʱ اسʛʱدادها Ǽعʙ مʛور  ة:الʦدǻعة الʰلاثॻ -ب

 ثلاث سʨʻات مʧ تارȄخ الإيʙاع. 
  وȂلاحȌ فى الʲالʥʻʯ ما يلى: .٣٠
 .Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰل بها فى الʨʺالʺع ʙاعʨقًا للقॼʡ ارجʵال ʧعة مǽدʨة الʺॽʀ لȄʨʴت 
 .Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰالǼ ʙحʨʺانة الʜʵاب الʶح ʧʺاب خاص ضʶʴǼ اعهاʙإي 
 ʴʱʶǽ ة أو لاॽثلاث ʗاء ؗانʨتها سʙال مʨʡ عةǽدʨة على الʙفائ Ȑأ ʝʻʳʱʺال Ș

 ، الʨاردة فى القʛار.»بʙون فʨائʙ«خʺاسॽة، وهʚا هʨ القʙʸ مॼɺ ʧارة 
  نʨȞǽ اعها، ؗʺاʙولار عʺلة إيʙالǼ ʝॽول Ȑʛʸʺه الॽʻʳالǼ نʨȞǽ عةǽدʨداد الʛʱاس

Ȑʜ فى تارȄخ الاسʛʱداد. فإ ʛؗʺال ʥʻʰال ʧم ʧف الʺعلʛʸال ʛعʶǼ فʛʸال ʛن زاد سع
 ʗف وقʛʸال ʛعʶǼ ةʛʰاع، فالعʙخ الإيȄف فى تارʛʸال ʛسع ʧداد عʛʱخ الاسȄفى تار

 –Ǽالॽʻʳه الʺȐʛʸ  –الإيʙاع. ومʕدȐ هʚا الʦȞʴ عʙم اسʴʱقاق الʺʝʻʳʱ لॽʁʺة أعلى
ا على ذلʥ لʻʳǽ ʧى ʡالʖ الʝʻʳʱ أǽة مȞاسʖ مادǽة  ًʁ ॽة ما أودعه. وتأسʺॽʀ ʧع

ا سʕʱول مॼاشʛة إلى الʙولة، وفʨائʙها ʚؗلʥ للʜʵانة العامة، مʧ وراء الʨدǽعة، فعʺلʱه
ولʝॽ للأجʰʻى أȐ حȘ علʽها إلا اسʛʱدادها Ǽالॽʻʳه الʺȐʛʸ بʻهاǽة مʙتها الʲلاثॽة أو 
 ʛلاف سعʱارة فادحة في حالة اخʶضع خʨا الʚه هǼ Șʴلʽعًا سʢة. وقॽاسʺʵال

.ʧʽʵȄارʱال ʧʽف بʛʸال  
  حكم عام

ʜم فى الʴالات الʲلاث الʶاǼقة، أȑ سʨاء ؗان سʖʰ يॼقى أن نʛʽʷ إلى أنه، يل .٣١
اكʶʱاب الॽʶʻʳة شʛاء عقار أو إنʷاء مʛʷوع اسʲʱʺارȐ أو الʺʶاهʺة ॽɾه أو إيʙاع 
 ʦȞة حǼاʲʺǼ عʛʷʺأساسى، جعله ال ȋʛش ʛافʨورة تʛلغ مالى، ضʰʺǼ عʛʰʱعة أو الǽود
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 ʛات الʺقॼلʢʱʺفاء الॽʱاس ʨقة. وهǼاʶالات الʴؗل ال ʧʽك بʛʱʷات عام ومʛرة فى الفق
لʻʶة  ٢٦) مʧ الʙʻʰ راǼعاً مʧ الʺادة الʛاǼعة مʧ قانʨن الॽʶʻʳة رقʦ ٣) و(٢) و(١(

أن ʨȞǽن سلʦॽ العقل غʛʽ مʸاب  -، وتʙʶʳʱ هʚه الʺʢʱلॼات ॽɾʺا يلى: أ١٩٧٥
أن ʨȞǽن حʧʶ الʛʽʶ والʶلʨك ومʨʺʴد الʶʺعة،  -Ǽعاهة تʳعله عالة Ǽالʺʱʳʺع. ب
جʻاǽة أو Ǽعقȃʨة مقʙʽة للȄʛʴة في جȄʛʺة مʵله  ولȘʰʶǽ ʦ الʦȞʴ علॽه Ǽعقȃʨة

أن ʨȞǽن ملʺاً Ǽاللغة العॽȃʛة. والʲابǼ-  ʗالʛʷف ما لʧȞǽ ʦ قʙ رد إلॽه اعॼʱاره. ج
أن الʙʻʰ راǼعاً مʧ الʺادة الʛاǼعة الʺʷار إلॽه يʧʺʹʱ شʡًʛا راǼعًا ورد الʟʻ علॽه 

) ʦته رقʛو ٤في فقʛʷلة مʽوس ʝʻʳʱʺال Ȑʙن لʨȞǽ ومفاده أن ،( .ʖʶؔعة لل 
اسʻʱادًا  –واللافʗ للʛʤʻ إعفاء الʺʛʷع للأجʰʻى راغʖ الʙخʨل فى الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة .٣٢

مʧ هʚا الȋʛʷ، على مʻʤة تʨافʛه ȋʛʷؗ مفʛʱض. ॼʶʴǼان أن  –للʴالات الʶاǼقة
مǼ ʧʺقʙوره بلʨغ هʚه الؔفاءة الاسʲʱʺارȄة ॼʡقًا للʹʨاȌǼ الʶاǼقة، ǽفʛʱض أن له 

 للʖʶؔ.  –ذات دخل ʙ– ʛʽʰؗيʛ وسʽلة مʛʷوعةملاءة مالॽة أو على أقل تق
وقʙ اسʛʺʱ الإعفاء لʻʽال هʚه الʺʛة مʧ شȋʛ بلʨغ سʧ الʛشʙ، فلا ȋʛʱʷǽ في  .٣٣

الʺʝʻʳʱ الاسʲʱʺارȐ بلʨغ هʚه الʧʶ ؗʺا هʨ الʷأن فى الʺʝʻʳʱ العادȐ، أو حʱى 
فى ؗل صʨر الʝʻʳʱ الʱى اشʱʺلʗ علʽها الʺادة الʛاǼعة مʧ قانʨن الॽʶʻʳة الʴالى 

ا، مʨʱافʛ )١٢(١٩٧٥لʻʶة  ٢٦قʦ ر  ً́ ǽض أʛʱمف ȋʛع أنه شʛʷʺض الʛʱا افʺȃور .
 Ǽلا شʥ في الʺʝʻʳʱ الاسʲʱʺارॼʡ Ȑقًا للأوضاع الʶاǼقة.

فإذا تʨافʛت الʛʷوȋ الʶاǼقة، جاز لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الʺʨافقة  وعلى أǻة حال، .٣٤
 على مʻح الॽʶʻʳة لʢالʰها. وهى سلʢة جʨازȄة، ǽʺارسها في ضʨء الʛʤوف

والʺلاʶǼات الʺʢॽʴة ȞǼل حالة على حʙة. وهى ʚؗلʥ سلʢة جʙيʙة ʨʵǽلها قانʨن 
لʛئʝॽ مʳلʝ الʨزراء. فالʺعʱاد أن وزʛȄ  –لأول مʛة وعلى غʛʽ الʺألʨف –الॽʶʻʳة

 –الʙاخلॽة هʨ صاحʖ الاخʸʱاص العام فى مʶائل الॽʶʻʳة. إلا أن الʺʛʷع خʛج
ʻح الॽʶʻʳة مʧ سلʢة رئʝॽ وجعل الاخʸʱاص Ǽʺ –هʚه الʺʛة على هʚه القاعʙة

                                                 
عʧ مʱʵلف هʚه الʨʸر راجع مʕلفʻا أحȞام الॽʶʻʳة في القانʨن الʙولى والقانʨن لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل  )١٢(

 ٦٤٧وقʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء  ٢٠١٩لʻʶة  ١٤٠الʺȐʛʸ الʺقارن ॼʡقًا لأحʙث الʱعǽʙلات Ǽالقانʨن 
  وما يلʽها. ١٦٢وما يلʽها، ص  ٢٩٢، الʺʛجع الʶابȘ، رقʦ ٢٠٢٠لʻʶة 
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مʳلʝ الʨزراء. وهى سلʢة أعلى، Ǽالʛʤʻ لأهʺॽة وخʨʢرة مʻح الॽʶʻʳة ॼʡقًا 
 للʴالات الʶاǼقة، Ǽʺا يʛʰر جعلها مʧ سلʢة الʨزʛȄ الأول.

  حكم التصرف فى العقار أو المشروع الاستثمارى قبل مرور خمس سنوات
لʺȄʛʸة لقاء نʸاب مʹʗ الإشارة إلى سʺاح الʺʛʷع Ǽالʙخʨل فى الॽʶʻʳة ا .٣٥

 ʗفاً. ولʺا ؗانȄʜاً أو مȄرʨاً لا صॽʁॽʁارًا حʺʲʱن اسʨȞǽ ة أنʢȄʛش ،ʧʽمع Ȑارʺʲʱاس
الʺادة الʛاǼعة مʛȞر قʙ فʗʴʱ الॼاب بʲلاثة صʨر مʧ أنʨاع الاسʲʱʺار، مʺʲلة فى 
ة ॽɾه،  مʰلغ مالى أو ودǽعة أو شʛاء عقار أو إنʷاء مʛʷوع اسʲʱʺارȐ أو الʺʷارؗ

الȄʛʶع والʺॼاشʛ يʴʱقȘ بʙون شǼ ʥالʺلاءة الʺالॽة، سʨاء بʙفع نقȐʙ فإن الاسʲʱʺار 
مॼاشʛ أو Ǽإيʙاع ودǽعة ʨؗن ؗلʽهʺا مʰلغاً مالॽاً يʨدع تʗʴ تʛʸف الʙولة ȞʷǼل 
 ʝʻʳʱال ʖالʢل ʧȞʺǽ لا ʦث ʧاعه، ومʙد إيʛʳʺǼ هॽة علʛʢॽʶن لها الʨؔʱل ،ʛاشॼم

ء عقار أو إنʷاء مʛʷوع الʛʱاجع عʻه أو سॼʴه. فى حʱʵǽ ʧʽلف الʴال ʷǼأن شʛا
اسʲʱʺارȐ أو حʸة ॽɾه، لأنه قǽ ʙفʱح الॼاب أمام الʝʻʳʱ الʙʱلʶॽى الʺȐʨʢʻ على 
غʞ أو تʴايل، فالʺʝʻʳʱ قʙ يʛʸʱف فى العقار أو يلʳأ إلى تॽɿʸة مʛʷوعة 
الاسʲʱʺارȐ فʨر الʙخʨل فى الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة، وهʨ ما ǽفʨت الغʛض الȐʚ ابʱغاه 

جه قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ʣاهʛة الغʞ فى الʝʻʳʱ أو الʱعʙيل الʙʳيʙ. لʚلʥ وا
الʴʱايل علॽه، فʛفʠ الʝʻʳʱ الʙʱلʶॽى، عʙʻما ألʜم الʨافʙ الʙʳيǼ ʙعʙم جʨاز 
الʛʸʱف فى العقار أو تॽɿʸة الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȐ أو الʛʸʱف ॽɾه قʰل انقʹاء 

 خʺʝ سʨʻات، وȂلا فاتʗ مʶاهʺʱه الاسʲʱʺارȄة.
قʙʽ فى عʜʳ الʺادة الأولى مʧ قʛار رئʝॽ مʳلʝ وقʙ ورد الʟʻ على هʚا ال .٣٦

 ʦزراء رقʨة  ٣٠٩٩الʻʶعلى أنه ٢٠١٩ل Ȑʛʳف فى العقار «، وتʛʸʱوفى حالة ال
) ʙʻʰه فى الॽص علʨʸʻʺه ١الॽل علʨʸʴخ الȄات على تارʨʻس ʝʺور خʛل مʰق (

) ʙʻʰه فى الॽص علʨʸʻʺال Ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺقاف الǽة أو إॽɿʸأو ٢أو ت (
ʻʳʱʺف الʛʸله، تʽغʷخ تȄات على تارʨʻس ʝʺور خʛل مʰه قʱʸه أو فى حॽɾ ʝ

) ʙʻʰه فى الॽص علʨʸʻʺلغ الʰʺاع الʙة إيȄʛʸʺة الॽʶʻʳالǼ ȍفاʱللاح ȋʛʱʷॽɾ٤ ،(
وذلʥ ما لʧȞǽ ʦ الʛʸʱف فى العقار أو الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȐ أو حʱʸه ॽɾه بʙون 
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الʗʱيʗ لاسʙʸʯار وتأسʴॻاً على ما تقʗم لʛॻ أمام الʟʦʹى ». مقابل لʸالح الʙولة
 احʯفاʡه Ǻالॻʴʹʱة الȂʙʶʸة إلا: 

  الاحʱفاǼ ȍالعقار أو Ǽالʺʛʷوع لʺʙة خʺʝ سʨʻات.   - أ
إيʙاع الʺʰلغ  -١إذا أراد الʛʸʱف فى العقار أو الʺʛʷوع ʖʳॽɾ علॽه إما:   - ب

) ʙʻʰه فى الॽص علʨʸʻʺى، ٤الȞȄʛألف دولار أم ʧʽʶʺوخ ʧʽʱلغ مائʰاع مʙإي Ȑأ (
ʵال ʧؔى مʻل بȄʨʴت ʖجʨʺǼ ادʛؗإي ،Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰل بها فى الʨʺالʺع ʙاعʨارج، وفقًا للق

الʛʰʱع Ǽالعقار أو Ǽالʺʛʷوع  -٢مॼاشʛ يʕول إلى الʜʵانة العامة للʙولة، ولا يʛد. 
 لʸالح الʙولة. 

والʺʙؗʕ أن أفʹل الॽʵارات Ǽالॼʶʻة له هʨ الاحʱفاǼ ȍالعقار أو Ǽالʺʛʷوع أو حʱʸه 
  ॽɾه لʺʙة خʺʝ سʨʻات.

  ات التجنس الاستثمارىوحدة فحص طلب
الʝʻʳʱ الاسʲʱʺارȐ، تʝʻʳ مʧ نʨع خاص، Ǽآلॽات جʙيʙة، لʚا ؗان ॽًɻॽʰʡا أن  .٣٧

 Ȑʨʢʻة تʙوح .ʝʻʳʱا الʚات هॼلʡ ʟʴلى فʨʱة خاصة تʙع وحʛʷʺث الʙʴʱʶǽ
 ʙأكʱال ʧم ʦهʻȞʺى تʱانات اللازمة، الȞالإمǼ از أعʹائهاʱʺǽ ،ةʻʽة معॽʻة فǽعلى ؗفا

ʢي تʱال ʛʽالʺعاي ʛافʨت ʧالʺادة م ʗʸن ʙارات فقॼʱه الاعʚله ʛʤʻالȃن. وʨها القانʰل
 ʦرق ʙيʙʳن الʨالقان ʧة مʲالʲة  ١٤٠الʻʶة على أنه  ٢٠١٩لॽʶʻʳن الʨيل قانʙعʱب

» ʦن رقʨاف إلى القانʹǽة  ٢٦ʻʶة مادتان  ١٩٧٥لȄʛʸʺة الॽʶʻʳأن الʷǼ
): ١ا مʛȞرً  ٤)، نʸهʺا الآتى: مادة (٢مʛȞرًا  ٤)، (١مʛȞرًا  ٤جʙيʙتان بʛقʺى (

 ٤تʷʻُأ ʳʺǼلʝ الʨزراء وحʙة تǼ ʟʱʵفʡ ʟʴلॼات الʝʻʳʱ الʺقʙمة وفقًا للʺادة (
 ʙيʙʴة، وتʙحʨل الʽȞʷʱر بʙʸȄفى شأنها. و Ȑأʛاء الʙبȂن وʨا القانʚه ʧراً) مʛȞم
 ʝʻʳʱات الॼلʡ ʦǽʙاءات تقʛجȂو ʙاعʨام عʺلها، وقʤون ،Ȑʛاصاتها الأخʸʱاخ

لʺʙʻʱʶات اللازم تʨافʛها، قʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʺʷار إلʽها والʗʰ فʽها والॽʰانات وا
الʨزراء، على أن تʹʦ فى عʹʱȄʨها مʺʲلʧʽ عʧ وزارات الʵارجॽة والʙاخلॽة 
والاسʲʱʺار والʱعاون الʙولى والʳهات الأمॽʻة الʺعॽʻة. وʨȞȄن للʨحʙة أمانة فॽʻة 

 ».ʙʸǽر بʽȞʷʱلها وتʙʴيʙ مهامها وقʨاعʙ العʺل بها قʛار مʧ رئʝॽ الʨحʙة
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بʦॽʤʻʱ  ٢٠٢٠لʻʶة  ٦٤٧لفعل أصʙر الʙʽʶ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء القʛار رقʦ وȃا .٣٨
ʙيʙʴوت ʝʻʳʱات الॼلʡ ʟʴة فʙل وحʽȞʷت  ʙاعʨاءات وقʛجȂل̋ها و اخʸʱاصاتها ونʤام ع

ʝʻʳʱات الॼلʡ ʦǽʙ١٣(تق(ʙمادته الأولى على أنه  . وق ʗʸص «نʨʸʻʺة الʙحʨى الʺʶت
ʷǼأن الॽʶʻʳة  ١٩٧٥لʻʶة  ٢٦قʦ مʧ هʚا القانʨن ر  ١مʛȞراً  ٤علʽها فى الʺادة 
إلʽها "وحʙة فʡ ʟʴلॼات الʝʻʳʱ"، وʷȄار إلʽها فى مʨاد هʚا  الʺȄʛʸة الʺʷار

 ».القʛار Ǽالʨحʙة
 تشكيل الوحدة وأمانتها الفنية

٣٩.  ʧة مॽانʲالʺادة ال ʗʹا قʺॼʶح Ȑارʺʲʱالاس ʝʻʳʱات الॼلʡ ʟʴة فʙل وحȞʷʱت
ئʝॽ الʨحʙة وعʹȄʨة مʺʲلʧʽ عʧ بʛئاسة ر «قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الʺʷار إلॽه 

الʨزارات والʳهات الآتॽة: وزارة الʵارجॽة. وزارة شʨʯن الʺʳالʝ الॽʻابॽة. وزارة 
الإسȞان والʺʛافȘ والʺʱʳʺعات العʺʛانॽة. جهاز الʺʵابʛات العامة. هʯʽة الʛقاǼة 
الإدارȄة. هʯʽة مʷʱʶارȐ مʳلʝ الʨزراء. الهʯʽة العامة للاسʲʱʺار والʺʻاȘʡ الʛʴة. 
إدارة الʺʵابʛات الॽȃʛʴة. قʢاع الأمʧ الʻʡʨى بʨزارة الʙاخلॽة. الإدارة العامة 
للʨʳازات والهʛʳة والॽʶʻʳة بʨزارة الʙاخلॽة. وʙʸȄر قʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء 
بʱعʧʽʽ رئʝॽ الʨحʙة وتʙʴيʙ معاملʱه الʺالॽة وتʙʴيʙ بʙلات حʹʨر اجʱʺاعات 

 ».الʨحʙة
ʳلʝ الʨزراء للʳهات الʱي تʨؔن رȃʺا معॽʻة ǼالʴʱقȘ رئʝॽ مواللافʗ للانॼʱاه، جʺع  .٤٠

، سʨاء مʧ حʘʽ الاعॼʱارات الأمॽʻة، ٢٠١٩مʧ الاشʛʱاʡات الʱي تʢلʰها قانʨن 
مʺʲلة فى جهاز الʺʵابʛات العامة وقʢاع الأمʧ الʻʡʨى وȂدارة الʺʵابʛات الॽȃʛʴة، 

 ʠعǼ Șقʴت ʘʽح ʧة. أو مॽʶʻʳة والʛʳازات والهʨʳارات والإدارة العامة للॼʱالاع
وهʯʽة  الॽʶاسॽة والقانʨنॽة، مʺʲلة فى وزارة الʵارجॽة ووزارة شʨʯن الʺʳالʝ الॽʻابॽة

مʷʱʶارȐ مʳلʝ الʨزراء. أو مʧ حʘʽ تʴقǼ Șعʠ الاعॼʱارات الاقʸʱادǽة مʺʲلة 
 فى وزارة الإسȞان والهʯʽة العامة للاسʲʱʺار والʺʻاȘʡ الʛʴة.

                                                 
 .٢٠٢٠مارس  ١٤(أ) فى  مʛȞر ١١الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  )١٣(
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٤١. Ǽاʛدت الʺادة الʙم، حʙا مع ما تقॽًل وتʺاشʽȞʷزراء تʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛق ʧعة م
ʨȞǽن للʨحʙة «الأمانة الفॽʻة لʨحʙة فʟʴ الʢلॼات الʺقʙمة إلʽها على الʨʴʻ الʱالى: 

أمانة فॽʻة تȞʷل مʧ عʙد ؗاف مʧ الأعʹاء الفʧʽʽʻ والإدارʧʽȄ مʧ الʳهات 
Ȑʜ، ووزارتى  ʛؗʺال ʥʻʰال ʧع ʧʽلʲʺها مʱȄʨʹفى ع ʦʹة وعلى أن تॽمʨȞʴال

ʺʛافȘ والʺʱʳʺعات العʺʛانॽة والاتʸالات وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات، وهʯʽة الإسȞان وال
مʷʱʶارȐ مʳلʝ الʨزراء، والهʯʽة العامة للاسʲʱʺار والʺʻاȘʡ الʛʴة، والإدارة العامة 
للʨʳازات والهʛʳة والॽʶʻʳة بʨزارة الʙاخلॽة، وذلʥ لʺعاونة الʨحʙة فى أعʺالها، 

ومʱاǼعة ʡلॼات الʝʻʳʱ لȐʙ الʳهات الʺعॽʻة، وȂنʷاء الʺʨقع الإلʛʱؔونى لها، وتلقى 
 ʖʱȞاء مʷة إنʙحʨن للʨȞǽ دة. ؗʺاʙʴʺال ʙʽاعʨʺها فى الʻهاء مʱوالعʺل على الان
 ʝॽر رئʙʸȄو ʖالأجان ʧة مȄʛʸʺة الॽʶʻʳل على الʨʸʴى الʰالʡ الॼʁʱلاس
الʨحʙة قʛاراً بʽȞʷʱل الʺʖʱȞ مʧ عʙد ؗاف مʧ العاملʧʽ مʧ الʳهات الʨȞʴمॽة أو 

ع الʵاص عȘȄʛʡ ʧ الʙʻب أو الʱعاقʖʶʴǼ ʙ الأحʨال، وʙʴȄد اخʸʱاصات القʢا
 ».الʺʖʱȞ ومقʛه ونʤام العʺل Ǽه

 اختصاصات الوحدة
الॽʰʢعى أن تʟʱʵ الʨحʙة Ǽفʡ ʟʴلॼات الʝʻʳʱ والʗʰ فʽها، فهʚا هʨ الغʛض  .٤٢

 ١٤٠) الʺʹافة Ǽالʱعʙيل الʙʳيʙ رقʦ ٢مʛȞرًا  ٤مʧ إنʷائها. لʚلʥ نʗʸ الʺادة (
مʛȞراً) مʧ هʚا القانʨن  ǽ٤قʙم ʡلʖ الʝʻʳʱ وفقا للʺادة («على أنه  ٢٠١٩لʻʶة 

 ʗʰوال ʖلʢال ʟʴفǼ ةʙحʨم الʨونى... وتقʛʱؔقعها الإلʨة أو على مʙحʨال ʛفى مق
ॽɾه ʸǼفة مʙʰئॽة فى مʨعʙ أقʸاه ثلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ تقǽʙʺه، مع مʛاعاة 

لى الʢلʖ مʧ رئʝॽ مʳلʝ اعॼʱارات الأمʧ القʨمى. وفى حالة الʺʨافقة الʺʙʰئॽة ع
 ʥوذل ،ʛة أشهʱة سʙʺل ʛʸة فى مʱقʕʺالإقامة ال Șح ʝʻʳʱال ʖالʡ حʻʺǽُ زراءʨال
لاسʱؔʺال الإجʛاءات والॽʰانات والʺʙʻʱʶات اللازمة لاسʙʸʱار القʛار الʻهائى فى 
شأن الʢلʖ. وʱȄعʧʽ على الʨحʙة الانʱهاء مʧ فʟʴ الʢلʖ وعʛض تʨصʱʽها 

اعॼʱارات الأمʧ القʨمى على رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء  الʻهائॽة فى شأنه فى ضʨء
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لإصʙار قʛاره الʻهائى، وذلʥ ؗله فى مʨعʙ أقʸاه ثلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ اسॽʱفاء 
 ».الॽʰانات والʺʙʻʱʶات الʺʷار إلʽها

٤٣.  .ʙيʙʳن الʨفة القانʶمع فل Șفʱا يʺǼ ،عȄʛس ʝʻʳام تʤإلى ن ʟʻد الʨقȄأن و ʥʻʮفال
  ل الآتॻة:فʟ ʝʲلॺات الǺ ʙʸǻ ʛʹʱʯالʙʸاح

١-  ʧم ʛاه ثلاثة أشهʸة أقʙعʨعة، وفى مʛʶعلى وجه ال ʖلʢفى ال ʗʰالǼ ةʙحʨم الʜʱتل
 تارȄخ تقǽʙʺه.

٢- ʝʻʳʱʺح الʻه –مॼلʡ ة علىॽئʙʰʺافقة الʨʺة  –فى حالة الʱة سʙʺة لʱقʕاقة إقامة مʢǼ
 أشهʛ لاسʱؔʺال الإجʛاءات واسॽʱفاء الॽʰانات والʺʙʻʱʶات.

لʙʳيʙ مʧ اسॽʱفاء بॽاناته ومʙʻʱʶاته، تلʜʱم الʨحʙة Ǽعʛض تʨصʱʽها Ǽعʙ انʱهاء الʨافʙ ا -٣
الʻهائॽة على رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء لإصʙار قʛاره الʻهائي، فى مʨعʙ أقʸاه ثلاثة 

 أشهʛ مʧ تارȄخ اسॽʱفاء الʺʙʻʱʶات وذلʥ ؗله فى ضʨء اعॼʱارات الأمʧ القʨمى.
ʺʨافقة على ʡلʖ الʝʻʳʱ، لʛʵǽ ʧج قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء عʧ أحʙ فʛضʧʽ: ال -٤

وهʻا ǽعʛʰʱ الʟʵʷ مȄʛʸاً مʧ لʤʴة صʙور القʛار، أو رفʹه ʤॽɾل أجॽʰʻاً دون 
ʛʽʽتغ Ȑ١٤(أ(.  

                                                 
)١٤(  ʧاد مʨʺام فى الȞه الأحʚعلى ه ʟʻال ʙʽأع ʙر الإشارة إلى أنه قʙʳ١١إلى  ٦وت  ʝॽار رئʛق ʧم

 ʦزراء رقʨال ʝلʳة  ٦٤٧مʻʶ٢٠٢٠ل :(ادسةʶالʺادة ال) :» ʗʰوت ،ʝʻʳʱال ʖلʡ ʟʴة فʙحʨلى الʨʱت
ذلʥ فى ضʨء اعॼʱارات الأمʧ القʨمى ॽɾه ʸǼفة مʙʰئॽة فى مʨعʙ أقʸاه ثلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ تقǽʙʺه، و 

وȃعʙ اسʢʱلاع رأȐ الʳهات الأمॽʻة الʺعॽʻة، وفى حالة انقʹاء هʚه الʺʙة دون وصʨل رد هʚه الʳهات 
يʨʱلى رئʝॽ الʨحʙة عʛض نʳॽʱة «(الʺادة الʶاǼعة): ». يʱعʧʽ عʛض الأمʛ على رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء

الʺʙʰئॽة على الʢلʻʺǽُ ،ʖح ʡالʖ الʝʻʳʱ حȘ  الفʟʴ على رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، وفى حالة الʺʨافقة
الإقامة الʺʕقʱة فى مʛʸ لʺʙة سʱة أشهʛ، وفقاً للقʨاعʙ الʺعʺʨل بها، وذلʥ لاسʱؔʺال الʺʙʻʱʶات 

ʨȞǽن لʢالʖ الʝʻʳʱ الأولȄʨة «(الʺادة الʲامʻة): ». الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة الʱاسعة مʧ هʚا القʛار
ʷاء العقار أو إنʛأوراق ش ʟʴى فى فʱة حॽʻهات الʺعʳال Ȑʙل Ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺة فى ال اء أو الʺʷارؗ

يʱعʧʽ على ʡالʖ الʝʻʳʱ «(الʺادة الʱاسعة): ». ʧȞʺǽ فʟʴ اسʱؔʺال أوراقه خلال مʙة الإقامة الʺʕقʱة
تقʦǽʙ ما ǽفʙʽ رسʺॽاً شʛاء العقار، أو الʺʨافقة على مʛʷوعه الاسʲʱʺارȐ وسʙاد الالʜʱامات الʺʢلȃʨة مʻه، 

Ȑʜ وذلʥ خلال مʙة سʱة أشهʛ مʧ تارȄخ الʨʸʴل على الإقامة وȂيʙا  ʛؗʺال ʥʻʰلغ الʺالى فى الʰʺع ال
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ولʺا ؗانʗ مʺارسة الʨحʙة لاخʸʱاصاتها تʱʶلʜم الʨʱاصل مع Ǽعʠ الʳهات  .٤٤
الʺعॽʻة، للʱأكʙ مʲلاً مʧ إيʙاع الʨدǽعة أو شʛاء العقار أو إقامة مʛʷوع اسʲʱʺارȐ أو 

ʶʺاصل الʨʱا الʚه ʛاهʤار مʛذات الق ʧة مʲالʲالʺادة ال ʗلʸف ʙه، فقॽɾ اهʺة
تلقى وفʡ ʟʴلॼات الʝʻʳʱ سʨاء  -١تʟʱʵ الʨحʙة Ǽالآتى: «بʸʻها على أنه 

ǼالȘȄʛʢ الʺॼاشʛ أو على مʨقعها الإلʛʱؔونى أو مʧ خلال مʖʱȞ الاسॼʁʱال، 
الʳهات الʺʸʱʵة. وتॽʀʛʺها، وȂصʙار إʸǽال Ǽاسʱلامها مع إرسال صʨرة مʻها إلى 

ʡلʖ الʺعلʨمات مʧ الʳهات الʺʸʱʵة عʡ ʧالʖ الʝʻʳʱ وتॽʀʙقها وȂرفاقها  -٢
الʨʱاصل مع الʳهات الʺعॽʻة للʨقʨف على جǽʙة ʡالʖ  -Ǽ٣الʺلف الʵاص Ǽه. 

ة فى الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȐ أو إيʙاع  الʝʻʳʱ فى شʛاء العقار أو إنʷاء أو الʺʷارؗ
 .Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰالǼ لغ الʺالىʰʺة  -٤الȃʨلʢʺات الʡاʛʱفاء ؗافة الاشॽʱاس ʧم ʙأكʱال

إصʙار الʨʱصॽة الʵاصة ʷǼأن ؗل ʡلʖ.  -٥للʝʻʳʱ خلال الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة. 
٥-  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝار رئʛاردة فى قʨالغ الॼʺيل الʙاح تعʛʱة  ٣٠٩٩اقʻʶل

٢٠١٩  ʝॽح على رئʛʱض الʺقʛمع ع ،ʥاجة إلى ذلʴال ʗه ؗلʺا دعॽار إلʷʺال
 ».ʨزراءمʳلʝ ال

 طلب التجنس ومشتملاته
مʛȞراً) مʧ هʚا  ǽُ٤قʙم ʡلʖ الʝʻʳʱ وفقاً للʺادة («أن  ٢مʛȞرًا  ٤حʗʺʱ الʺادة  .٤٥

القانʨن فى مقʛ الʨحʙة أو على مʨقعها الإلʛʱؔونى مॽًɾʨʱʶا الॽʰانات والʺʙʻʱʶات 
الʺʢلȃʨة، وذلǼ ʥعʙ أداء رسʱʺॽʀ ʦه عʛʷة آلاف دولار أمȞȄʛى أو ما ǽعادله 

ॽʻʳالǼارجʵال ʧؔى مʻل بȄʨʴت ʖجʨʺǼ دʙʶǽ ،Ȑʛʸʺه ال .« ʝॽار رئʛزاد ق ʙوق

                                                                                                                       
يʱعʧʽ على الʨحʙة الانʱهاء مʧ فʟʴ «(الʺادة العاشʛة): ». الʺʕقʱة حʱى تʱʶؔʺل الإجʛاءات ʷǼأنه

 ʨال ʝلʳم ʝॽمى، على رئʨالق ʧارات الأمॼʱء اعʨأنه، فى ضʷǼ ةॽهائʻها الʱʽصʨض تʛوع ،ʖلʢزراء ال
لإصʙار القʛار الʻهائي وذلʥ ؗله فى مʨعʙ أقʸاه ثلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ اسॽʱفاء الॽʰانات والʺʙʻʱʶات 

تʛʢʵ الإدارة العامة للʨʳازات والهʛʳة والॽʶʻʳة بʨزارة الʙاخلॽة «(الʺادة الʴادǽة عʛʷة): ». اللازمة
ʻهائى ʷǼأن هʚا الʢلʖ مȃʨʴʸاً Ǽالʺʨافقة الʺʙʰئॽة على ʡلʖ الʝʻʳʱ، وȃقʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ال

 ʥء ذلʨاذ اللازم على ضʵة، لاتʙحʨالǼ ʝʻʳʱال ʖالʡ لفʺǼ دةʨجʨʺات الʙʻʱʶʺؗافة ال ʧة مॽʺرة رسʨʸǼ
 ».ॼʡقاً للقʨاعʙ والإجʛاءات الʺعʺʨل بها
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 ʦزراء رقʨال ʝلʳة  ٦٤٧مʻات  ٢٠٢٠سʙʻʱʶʺان الॽʰلاً بॽʸا الأوضاع تفʚه
ǽقʙم ʡلʖ الʝʻʳʱ على الʺʨقع «الʺʛفقة ʢǼلʖ الǼ ʝʻʳʱʺقʱʹى مادته الʵامʶة: 

 ʙذج الʺعʨʺʻال، على الॼʁʱالاس ʖʱȞة أو فى مʙحʨونى للʛʱؔا الإلʚبه Șفʛʺال ʥلʚل
القʛار، مقʛونًا Ǽʺا ǽفʙʽ أداء رسʱʺॽʀ ʦه عʛʷة آلاف دولار أمȞȄʛى أو ما ǽعادله 
Ǽالॽʻʳه الʺʙʶǽ ،Ȑʛʸد ʨʺǼجʖ تȄʨʴل بʻؔى مʧ الʵارج، وفقاً للقʨاعʙ الʺعʺʨل بها 
 ȘفʛȄو ،Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰفى ال ʥلʚل ʟʸʵʺاب الʶʴدع فى الʨȄو ،Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰفى ال

ʙʻʱʶʺال ʖلʢا الʚة: بهॽ١ات الآت-  ʖالʢى لʰʻالأج ʛفʶاز الʨج ʧرة مʨص
 -٣صʨرة شॽʸʵة حʙيʲة.  -٢الʝʻʳʱ، وشهادة الʺॽلاد أو مʛʵʱʶج رسʺى مʻها. 

عʙد -٤إقʛار مʡ ʧالʖ الǼ ʝʻʳʱالॽʶʻʳات الأخȐʛ الʱى ʴǽʺلها إن وجʙت. 
ʥالة على ذلʙات الʙʻʱʶʺها والʨلʺʴǽ ىʱات الॽʶʻʳة أو الॽʶʻʳوجات والأولاد والʜال 

شهادة رسʺॽة صادرة مʧ الʰلʙ  -٥مʲل صʨرة جʨازات الʶفʛ أو ʢǼاقات الهȄʨة. 
الأصلى لʢالʖ الʝʻʳʱ، تʗʰʲ أنه لȘʰʶǽ ʦ الʦȞʴ علॽه Ǽعقȃʨة جʻاǽة أوȃعقȃʨة 
مقʙʽة للȄʛʴة فى جȄʛʺة مʵلة Ǽالʛʷف، وتʨؔن الʷهادة مʙʸقاً علʽها مʧ الʳهة 

رة الʵارجॽة الʺȄʛʸة، Ǽالإضافة إلى الʺʸʱʵة قانʨنًا Ǽالʰلʙ الʸادرة مʻها ومʧ وزا
 - ٦صॽʴفة الʴالة الʻʳائॽة لʢالʖ الʝʻʳʱ الʸادرة مʧ الʶلʢات الʺȄʛʸة. 

 ʦॽʁǽ ىʱال ʙلʰه الأصلى، والʙبل ʧصادرة م ʝʻʳʱال ʖالʡ ات ʛؗʴʱة بॽʺشهادة رس
 .ʖلʢال ʦǽʙخ تقȄقة على تارǼات ساʨʻس ʝʺة خʙم ʧفة دائʺة عʸǼ هاʽ٧ف - 

ॽʀʨع الʷؔف الʰʢي مʧ القʨمʨʽʶن الʰʢى الʺʟʱʵ، أو مʧ شهادة رسʺॽة بʳॽʱʻة ت
أȐ مʧ الʺॽɿʷʱʶات الʱى ʙʴǽدها رئʝॽ الʨحʙة، على أن ǽقʙم خلال فʛʱة الإقامة 
الʺʕقʱة. ولʢالʖ الʝʻʳʱ إبʙاء رغʱʰه فى الʴفاȍ على سȄʛة ʡلॼه وما يʸʱل Ǽه 

 ».مʧ قʛارات
 خاتمة

، ٢٠١٩لʻʶة  Ǽ ʙ١٤٠القانʨن في الʳʺلة، فإن أȌʶǼ ما ǽقال على الʱعʙيل الʙʳي .٤٦
أنه لا ʴǽʺل معʻى الإǽʺان Ǽأهʺॽة الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة، فأهʙر مهابʱها، وحȌ قʙرها. 
أنها  إذ فʱح مʳال الاسʲʱʺار في الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة ذاتها، وجعلها مʴلاً للاتʳار وؗ
ا مʧ خلال نʛʤة الʺʛʷع  ًɹ أضʗʴ شʯʽا داخلاً في دائʛة الʱعامل. وʙʰȄو هʚا واض
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١٦٧٨ 

والاسʲʱʺار ؗʺʛʱادفʧʽ، بل أنه جعل الاسʲʱʺار الʺॼاشʛ القائʦ على الʨدǽعة  للॽʶʻʳة
أو الʛʰʱع سॽʰلاً فʨرȄًا لاكʶʱابها، معʛʱفًا بʚات الأثʛ لʛʷاء عقار أو إنʷاء مʛʷوع 

 .اسʲʱʺارȑ أو الʺʶاهʺة ॽɾه
وللॽʁʴقة فإن الʴالات الʲلاثة الʶاǼقة للʝʻʳʱ الاسʲʱʺارȐ مʴل نʛʤ. ولا نʱفȘ مع  .٤٧

ʛʷع ॽɾʺا ذهʖ إلॽه مʧ رȌȃ الǼ ʝʻʳʱالاسʲʱʺار بهʚا الȞʷل. لʚلʥ نȐʛ أن هʚه الʺ
ʜ قانʨنى  ʛؗفى م ʛʺʲʱʶʺوضع ال ʧم ʙذا ؗان لابȂة الإلغاء. وॼلاث واجʲالات الʴال
مʜʽʺʱ عʧ الأجʰʻى العادȐ ؗʺا تفعل Ǽعʠ الʙول، فإنه ʧȞʺǽ تʠॽɿʵ مʙة الإقامة 

انʙماجه مع الʳʺاعة الʺȄʛʸة Ǽʺا  لʺʦॽʁǽ ʧ مʛʷوع اسʲʱʺارʶǽ ،Ȑاهʦ فى سʛعة
 ʙيʙج ʙب وافʚإلى ج ʗقʨفى ذات ال ȐدʕȄة. وǽادʸʱولة الاقʙالح الʸم Șقʴǽ
صالح للʻهʨض بها مع Ǽاقى مʨاʽʻʡها. أما فʱح الॼاب للʳʱارة والاسʲʱʺار في 
الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة ذاتها، والʶʺاح بʙخʨلها في دائʛة الʱعامل، فأمʛ جلل، ومʛفʨض، 

 ʨʰق ʧȞʺǽ له.ولا 


