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  يدارلفساد الإليات مكافحة اآو الإلكترونيةالحوكمة 
ا" "دولة

ً
  الإمارات العربية المتحدة نموذج

  ماجد أحمد محمد الصوالح الشحي د.
   ي:الملخص التنفيذ

  ُّʙَعǽُ  ةʺ ʨؗʴع الʨضʨةمॽونʛʱؔالإل ʱع الॽاضʨʺال ʧامً  يمʺʱيً̡ا اهʙح ʗالاق  ًʛʽʰؗيف ا 
 يف يداء الॽʣʨفدارة الʛقʺॽة تʧʶʴ مʧ ؗفاءة الأن الإأوساȋ العلʺॽة على اعॼʱار الأ

وقʙ تʺʲلʗ مȞʷلة  ،وتʶʺح بʱقʦǽʙ خʙمات أفʹل للʺʨاʧʽʻʡ ،دارȄة الʙʴيʲةالإالॽʤʻʱʺات 
وسʨء الʙʵمة الʺقʙمة عʙʻ  ،ن الʛʽʲؔ مʧ الʺʨاǽ ʧʽʻʡعانʨن مʧ الʛʽʰوقʛاॽʡةأ يالʘʴॼ ف

ا ؛تعاملهʦ مع الهʯʽات والॽؔانات الʨȞʴمॽة الʙʵمॽة َّ̋ حॽان ʛʽʲؗ مʧ الأ ييʙفعهʦ ف مِ
ة ف نهاء لإ ،والʨساʡة ،الʛشاوȐ  :مʲل ؛ʛʽ القانʨنॽةǼعʠ الʺʺارسات غ يللʺʷارؗ

ا ؛عʺالهʦأ  َّ̋ الʙʵمات داخل  يف يالاهʱʺام Ǽالʨʴʱل الʛقʺ ييʙفعʻا للʶʱاؤل ما دواع مِ
ʺة  ؟الهʯʽات الʨȞʴمॽة ʨؗʴال Șʽʰʢةوهل تॽونʛʱؔقʹ يف الإلǽ ات العامةʯʽعلى  ياله

مفهʨم الفʶاد  عʛفتتلʥ الʶʱاؤلات اسʱهʙف الʘʴॼ  عʧجاǼة للإ؟ و دارȐ الفʶاد الإ
ʺة  وتعʛف وسʰل مȞافʱʴه،  ،سॼاǼهأو  ȑ،دار الإ ʨؗʴم الʨةمفهॽونʛʱؔافهاأ و  الإلʙه،  ʙيʙʴوت

مʳال  يودراسة Ǽعʠ الʳʱارب العالʺॽة ف ،الإلʛʱؔونॽةالفʛق بʻʽها وʧʽȃ الʨȞʴمة 
ʺة  ʨؗʴةالॽونʛʱؔة دولة الإالإلȃʛʳة ف. دراسة تʙʴʱʺة الॽȃʛاد  يمارات العʶة الفʴافȞم

ʺة  ȑ دار الإ ʨؗʴام الʙʵʱاسǼ.ةॽونʛʱؔعلى الأ الإل ʘʴॼال ʙʺʱاع ʙلوقʽلʴʱب الʨيسل  ʧم
عʛض مفاʦॽʂ  يف يلʴʱلʽلا يالʻاحʧʽʱʽ الʨصॽɿة والؔʺॽة حʘʽ اسʙʵʱام الʺʻهج الʨصف

الفʸل  :رȃعة فʨʸلأوقʙ اشʱʺل الʘʴॼ على  .ȞʷǼل دقȘʽ اوصفها علʺĎॽ الʙراسة و 
ʴǼاث وقʙ اشʱʺل على الʙراسات والأ ،الʶاǼقةللʙراسات  يالاسʱعʛاض الʺʛجع -ولالأ

 يما الفʸل الʲانأ ،الʨʱصॽات الʺقʛʱحة لهاهʦ الʱʻائج و أ و  ،ʸلة ʨʺǼضʨع الʘʴॼذات ال
 :يه ؛وتʹʺʧ ثʺانॽة أقʶام ،"، الأسॼابالʨʢʱر ،الʺفهʨم" ȑ:دار فقʙ تʻاول الفʶاد الإ

أسॼاب و  ،نʨاعهأو  ȑ دار مʙاخل الفʶاد الإ ،ومʛاحل تʨʢره ،وسʺاته ȑ دار تعʅȄʛ الفʶاد الإ
ʷاد الإ يتفʶة الفʛاهʣ دار ȑ،  اد العاموʶالإ ،الفǼ ة فإضافةॽʺارب العالʳʱة  يلى الʴافȞم

ʺة  .ȑ دار الفʶاد الإ ʨؗʴال ʘالʲل الʸاول الفʻا تʺʻʽة.بॽونʛʱؔل على  الإلʸل الفʺʱاش ʙوق
ʺة ʨؗʴم الʨمفه ʧها ،كل مʱʽʺافها ،وأهʙها ،وأهʸائʸة فو  ،وخʺ ʨؗʴيدور ال ʙʴال  ʧم

ʺة الإلʛʱؔونॽة.لى إضافة الʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽة Ǽالإو  ،ȑ دار والإ يالفʶاد الʺال ʨؗʴا مَّ أ ال
 :ǽأتيوتʹʺʧ ما  ،الإمارات يالفʸل الʛاǼع فʳاء Ǽعʨʻان سॽاسات مȞافʴة الفʶاد ف



  "دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجًا" دارىكترونية وأليات مكافحة الفساد الإالحوكمة الال

  ماجد أحمد محمد الصوالح الشحي د.

 

١٢٨٧ 

 Ďॽȃʛاد يف االإمارات الأولى عʶة الفʴافȞات و  ،مʛشʕة فأمॽȃʛيداء دولة الإمارات الع 
  .وآلॽاته الإمارات يمȞافʴة الفʶاد ف، وسॽاسات مȞافʴة الفʶاد

الاهʱʺام  يالʨʺʻ الʺʶʱارع ف هʸها:أمʥ  ؛لى Ǻعʞ الʹʯائجإوقʗ خلʕʶ الʗراسة 
ʺة ʨؗʴم الʨفهʺǼ، ةǽادʸʱات الاقʙحʨات داخل  ال ʛؗʷة الʺ ʨؗؗافة وخاصة ح،  ʘʽح

ʺة ه ʨؗʴات يال ʛؗʷاء داخل ال ʛؗʷق الʨل الفعال لʹʺان حقʴال،  ʛʺʲʱʶʺخاصة ال ʧȄ
ʺة الʙʽʳة تʶاعʙ ف ʨؗʴال ʘʽل يحʴʺار الʺʲʱب الاسʚوالأ يجʰʻت يلؔ ي؛جʕة  يتॽعʺل

ʺة  ʨؗʴةالॽونʛʱؔالإل  ʖʳǽ ةॽفاءة فاعلȞǼ هاʻب مʨلʢʺأال ʙʻʱʶادإن تॼʺلى الȏ ة الأॽساس
ʺة الʱقلǽʙʽة ف ʨؗʴعة  ،دارةالإ يللǼاʱقهاآومॽʰʢات تॽة الإ ،لʺ ʨؗʴال ʚʽفʻت ʖلʢʱة يॽونʛʱؔل

ʺة و  ،ؗافة ت الʨȞʴمॽة على  الʺȄʨʱʶات الॽʁادǽةتعاون  الهʯʽا ʨؗʴال ʙاعʶةتॽونʛʱؔالإل 
ا ؛علىأ وجʨدة  ،قلأوتʨفʛʽ الʙʵمة بʱؔلفة  ،الʙʴ مʧ الʳهʙ والʨقʗ يف َّ̋ ǽقلل مʧ عʖء  مِ

ʜ الأول ف ،الʺʨازنة العامة للʙولة ʛؗʺيجاءت دولة الإمارات ال  Ȑʨʱʶارة على مʙʸال
ॽʀʺة مʕشʛ الفʶاد Ǽالॼʶʻة لʙولة  يف اهʻاك تʛاجعً  نَّ ألا إد مȞافʴة الفʶا يالʙول العॽȃʛة ف
 ʧة ٦٩لى إ ٧١الإمارات مʢا ؛نق َّ̋  ٢٠٢٠عام  ٢١مʧ  يدȐ لʛʱاجع الʛʱتʖʽ العالʺأ مِ

ʜ ما الإمارات  فإنَّ  وȃالʛغʦ مʧ هʚا الʛʱاجع  .٢٠٢١عام  ٢٤لى نʨʴ إ ʛؗʺل الʱʴت ʗزال
وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة  ،مʧ مॼادرات لʺȞافʴة الفʶادوذلʖʰʶǼ ʥ ما تʢلقه الʙولة  ا؛ول عĎॽȃʛ الأ

الʛʹǼ ʘʴॼورة دعʦ الʛʷاكة بʧʽ القʢاع العام  يللʱʻائج الʶاǼقة يʨص اوفقً  .والʜʻاهة
ʺة  يوالʵاص ف ʨؗʴال Șʽʰʢة،تॽونʛʱؔو  الإل ʧالإأالعʺل م ʧم ʙȄʜم Șʽقʴاح جل تʸف
ʴǼاث الʙراسات والأ جʛاءإالهʯʽات والʺʤʻʺات الʺعॽʻة ॽʀ Ǽام هʺॽة مʧ الأو  ،والʷفاॽɾة

 يسॼاب الʱوالأ ،تأثʛʽه يمȞانॽة تلافȂو  ،و تʦॽʳʴ الفʶاد داخلهاأللʨقʨف على مȐʙ انʷʱار 
ʛʽʽغʱلʺقاومة ال ʠعॼفع الʙالأ ،ت ʥابوالقʹاء على تلॼس.   

ʺة  :الؒلʸات الʸفʯاحॻة ʨؗʴةالॽونʛʱؔة -الإلॽونʛʱؔمة الإلʨȞʴاد الإ -الʶدار الف ȑ– 
  .الإلʛʱؔونॽةالʛقاǼة  –يالʨʴʱل الʛقʺ

Summary 
The subject of e-governance is one of the topics that recently 

received great attention in the scientific community, given that 
digital management improves the efficiency of job performance in 
modern administrative organizations. And it allows providing 
better services to citizens. The problem of the research was that 
many citizens suffer from bureaucracy and poor service provided 
when dealing with government service bodies and entities, which 
often pushes them to participate in some illegal practices such as 
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bribery and mediation, to end their work. Which leads us to wonder 
what are the reasons for the interest in digital transformation of 
services within government agencies?. Does the application of e-
governance in public bodies eliminate administrative corruption?. 
In order to answer these questions, the research aimed to identify 
the concept of administrative corruption, its causes and ways to 
combat it, to identify the concept of electronic governance and its 
objectives, to identify the difference between it and e-government, 
and to study some global experiences in the field of e-governance. 
Studying the experience of the United Arab Emirates in combating 
administrative corruption using electronic governance. The 
research relied on the analytical method in terms of both 
descriptive and quantitative terms, where the descriptive analytical 
method was used in presenting the study concepts and describing 
them scientifically accurately. The research included four chapters, 
the first chapter was a reference review of previous studies, and it 
included studies and research related to the topic of the research 
and the most important results and recommendations proposed for 
them. As for the second chapter, it dealt with administrative 
corruption “the concept, development, and causes.” It included the 
following sections: the definition of administrative corruption and 
its features, and the stages of its development, the entrances to 
administrative corruption and its types, the causes of the spread of 
the phenomenon of administrative corruption, public corruption in 
addition to, global experiences in combating administrative 
corruption, while the third chapter dealt with electronic 
governance. The chapter included both the concept of governance, 
its illusion, its objectives, and its characteristics, the role of 
governance in reducing financial and administrative corruption, e-
government in addition to e-governance. As for the fourth chapter, 
it was entitled Anti-corruption Policies in the Emirates and 
included the following: The first Arab Emirates in combating 
corruption, indicators of the performance of the UAE in combating 
corruption, and the policies and mechanisms of combating 
corruption in the Emirates. The study concluded with some results, 
the most important of which are: the rapid growth in interest in the 
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concept of governance, especially corporate governance within all 
economic units, where governance is the effective solution to 
guarantee the rights of partners within companies, especially 
investors, where good governance helps in attracting local and 
foreign investment. In order for the e-governance process required 
of it to be effective and efficient, it must be based on the basic 
principles of traditional governance in the administration and 
follow up on the mechanisms for their application. This reduces the 
burden of the state budget. The UAE came first at the level of Arab 
countries in combating corruption, but there is a decline in the 
value of the corruption index for the UAE from 71 to 69 points, 
which led to a decline in the global ranking from 21 in 2020 to 
about 24 in 2021. Despite this decline, the UAE still occupies the 
first place in the Arab world, due to the initiatives launched by the 
state to combat corruption and enhance transparency and integrity. 
According to the previous results, the research recommends the 
need to support the partnership between the public and private 
sectors in the application of electronic governance, to work in order 
to achieve more disclosure and transparency. Some resist change 
and eliminate those causes. 

  مقدمة
الʺلائؔة تॼʻأت بʚلʥ  نَّ إحʱى  ،ارتȌॼ الفʶاد ʵǼلȘ الإنʶان وتʨاجʙه على هʚه الأرض

الآǽة  ،(سʨرة الॼقʛة ،أتʳعل فʽها مǽ ʧفʙʶ فʽها"" :مʱؗ ʦȞʴاǼه الʦȄʛؔ يله تعالى فقʨ  يف
، حǽ ʘʽقʨل سʴॼانه ن الʦȄʛؔآالقʛ  يكʛʲ مʧ مʨضع فأ يثʦ تʨالى ذʛؗ الفʶاد ف ،)٣٠

، )٤١الآǽة  ،(سʨرة الʛوم ،الʻاس" ȑيʙأالʛʰ والǼ ʛʴॼʺا ʗʰʶؗ  يلفʶاد فʣهʛ ا" :وتعالى
ʁً " :وقʨله سʴॼانه  ،"االأرض فؔأنʺا قʱل الʻاس جʺॽعً  يو فʶاد فأǼغʛʽ نفʝ  امʧ قʱل نف
مʺا  ؛)٢٠٥الآǽة  ،(سʨرة الॼقʛة ،ऎالله لا ʖʴǽ الفʶاد"" :وقʨله ،)٣٢الآǽة  ،(سʨرة الʺائʙة

 ʛʽʷǽ اد إلىʶالف ȋاॼةارتॽاتॽʴان ومʺارساته الʶالإنǼ.   
 ً̋ ǽʙمَ وق َّʛَامأ ا حȞʴقة الॼʡ ة علىॽؔن الʺلʨʡفلا،  ʛالأم ʙʱإوام ȋاॼالارت ʧم ʦعهʻلى م

مʧ خلال حʖ  ،لʽʺʴॽهʦ مʧ مغȄʛات الفʶاد والانʛʴاف ؛وتʧȄʨؔ حॽاة أسȄʛة مʱʶقʛة
  . للأقارب يوالʺʽل العاʡف ،الʺال

ʛʽʲؗ مʧ الأحʨال  يالʳʱارة Ǽالإمارة فن اخʱلاȋ أمقʙمʱه  يكʺا ذʛؗ ابʧ خلʙون ف
مʺا يॽʱح لهʦ  ؛على مʻاصʖ الʙولةأ Ǽاعʱلاء  ȑ دار لاكʶʱاب الॼعʠ الʻفʨذ الإ ȑيʕد
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ʶوات الʛʲة والॽالʺال ʦالʺغان ʧم ʛʽʲؔل على الʨʸʴالʱعة الȄʛي  ُّʙَعً  تُعȄا  ارʚله
ʖʸʻʺ١(ال(.  

 ĎȄʨاد لغʶاوالف ʻعǽي  ً̋ و أ ،القʱل واغʸʱاب الʺال وأو القȌʴ أو الʱلف أ اأخʚ الʺال ʣل
ʨʱالع ʨ؛ه ȑاد أʶالغ الإفǼ، أʗʴʶ؛و ال ȑامالʺال  أʛʴال،  ʖاسȞم ʧم ʘʰو أوما خ

  .)٢(رشʨة
 ًॽاد اوحالʶح الفॼأص Ȑʙالأ إح Ȑʨʱʶعلى م ʝॽة لʛʷʱʻʺة الॽʺالعال ʛاهʨʤالȌاد فقʛف، 

مȑ  ʧ دار لإالفʶاد ا وȄُعʙَُّ  .نʺا امʙʱ لʷॽʺل مȐʨʱʶ الʙول على اخʱلاف درجة تقʙمهاȂو 
 ،حʧʽʲ والʺهʧʽʺʱ حʨل ʛʡق تʸॽʵʷهراء الॼاآتॼايʗʻ حʨله  ȑوالʚ ،الʺʨضʨعات الʺعقʙة

   .وسائل الʙʴ مʻه والقʹاء علॽهو 
يʧʺʹʱ  ،لǼ Ȑʙعʠ الʺʨʯʶلʧʽ العʺʨمʧʽʽ اأخلاĎॽʀ  ا انʛʴافً لاَّ إما هʨ  دُ فالفʶا

ʰȄʛʹب الʛهʱة والʨشʛوال ʞلاس والغʱلأعʺال الاخ ʦهʱي؛مʺارس ȑأ ؗ ʨل الʺʺارسات ه
ʱة  يالॽʻاب ديॼع لأسʺʱʳʺها الʛؔʻʱʶǽة أॽɺاʺʱةأو اجॽɾ؛و ثقا  ʦॽʁاقها مع الʶم اتʙلع

 يجʛاء قانʨنإلʚا يʙيʻها الʺʱʳʺع حʱى لʨ لʦ يʦʱ اتʵاذ  ؛القʦȄʨ يوأنʺاȋ الʶلʨك الʺʱʳʺع
   .ضʙها
انʨن، تʴقȘʽ مʱʳʺع العʙالة والʷفاॽɾة وتʝȄʛؔ الʜʻاهة الॽɿॽʣʨة وتعʜȄʜ سلʢة الق نَّ إ

 نَّ أن نلاحȎ أوʖʳȄ   .تʛʱجʴʺǼ ʦارȃة الفʶاد الʺالي والإدارȑ والʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع
 ʛʤʻى تʱالʺʺارسات ال ʠعǼ اكʻول على إهʙال ʠعǼ هاʽنً ألʨمة قانʛʳا،نها أفعال م 

  .لʻؔها قانʨنॽة ،نها مʛʳد مʺارسات مʵالفة لʦॽʁ الʺʱʳʺعأخȐʛ تȐʛ أودول 
 ʦث ʧومǽول للʙال ʧم ʛʽʲؔعى الʶاء فʨاد سʶة الفʛاهʣ ʧم ʙʴي  Șلʢʺل أالȞʷǼ و

وضع  وذلʥ مʧ خلال ها،واسʱقʛار  الʙولة ॽؗ ʝʺǽان ȑوالȑ ʚ،دار خاص الفʶاد الإ
واسʙʵʱام اسالʖʽ الʛقاǼة والʺʱاǼعة  ،والأهʙاف ،الȌʢʵو  ،دارȄة الؔفʯةالʺʨʤʻمة الإ

ʦॽʽقʱال وعلى .وال ʦغʛ ʧاع العاممʢالقǼ ادʶالف ȋاॼفإنَّ   ،ارت ʽʲؔال ʛʽʷراسات تʙال ʧم ʛ 
  .القʢاع الʵاص يحʱى ف ȑ دار وجʨد الفʶاد الإإلى 

                                                 
الॼلاد العॽȃʛة، بʛʽوت،  يمʨʺʴد عʙʰ الفʹʽل، مفهʨم الفʶاد ومعايʛʽه، نʙوة الفʶاد والʦȞʴ الʸالح ف(١) 

ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة،  ʛؗ٨١-٨٠. ص ٢٠٠٤م. 
ʜ  الॼلاد العॽȃʛة، يعʺاد الॽʷخ داوود، الʷفاॽɾة ومʛاॼʀة الفʶاد، نʙوة الفʶاد والʦȞʴ الʸالح ف(٢)  ʛؗم

ʙȄʨʶال ʙعاون مع الʺعهʱالǼ ةॽȃʛة العʙحʨدراسات الȑ الإǼ ،ʛʸة، مȄرʙʻȞ١٧٧-١٣٥. ص ٢٠٠٤س.  



  "دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجًا" دارىكترونية وأليات مكافحة الفساد الإالحوكمة الال

  ماجد أحمد محمد الصوالح الشحي د.

 

١٢٩١ 

   ُّʙَعȄُة  وʺ ʨؗʴع الʨضʨةمॽونʛʱؔالإل ʱع الॽاضʨʺال ʧيم  ʗامًالاقʺʱيً̡ا اهʙح ʽʰؗاʛً 
 يف يداء الॽʣʨفدارة الʛقʺॽة تʧʶʴ مʧ ؗفاءة الأن الإأوساȋ العلʺॽة على اعॼʱار الأ يف

ʣل ي وذلʥ ف .وتʶʺح بʱقʦǽʙ خʙمات أفʹل للʺʨاʧʽʻʡ ،دارȄة الʙʴيʲةالॽʤʻʱʺات الإ
 .الॽʴاة يشʱى مʻاح ينʨʴ اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸال ف يالʨʱجه العالʺ

 صʗʴॼ الʙʵمات تʸلأدارȄة ʛʽʲؗ مʧ الʳهات الإ يالȄʛʶع ف يʣل الʨʴʱل الʛقʺ يوف
 وأصॼح ،ار الʶاعةوعلى مʙ ،قل تؔلفةأسʛع وقʗ و أماكʧ تʨاجʙهǼ ʦأ يف الʺʨاʧʽʻʡ إلى

  .لʛʱؔونॽةإلȐʙ الʺʨاʧʡ القʙرة على انʱقاد الʺʺارسات الʵاʯʡة حʱى ॽɾʺا يʱلقاه مʧ خʙمة 
 يف ،بل والعالʦ ،الʛʷق الأوسȌ يحȐʙ الʙول الʛائʙة فإدولة الإمارات العॽȃʛة  ʙُّ عَ وتُ 

 يمʙʴʱون ف "تʗʴ شعار ٢٠٢١رؤȄة الإمارات  وضعʗ الإمارات ؛ إذمȞافʴة الفʶاد
ʛʽʸʺال،" ʱة ف يوالʛقʱʶة ومʻد دولة آمʨوج ʜȄʜخلالها تع ʧم ʗفʙهʱام  ياسʤل نʣ

  .العالʦ يال، والȑʚ مʧ شأنه أن ʨȞǽن الأكʛʲ ؗفاءة فعَّ عادل وف يقانʨن
مʧ حʘʽ انعʙام الȄʛʳʺة  Ďॽاالʺʛتॼة الأولى عالʺ ية فدولة الإمارات العॽȃʛ يوتأت

ʜ  .ثقة الʷعǼ ʖالॽʁادة يالʺʤʻʺة، ؗʺا حافʗʤ على مʛاكʜ مʱقʙمة ف ʛؗʺال ʗبل وحقق
 Ďॽʺॽا،الأول إقل  ʜ ʛؗʺ٢١وال  Ďॽʺرؗ يف اعالʙُم ʛشʕاد مʶ٢٠٢٠ات الف  ʨʻره سʙʸت ȑʚاالĎȄ 

ʻف الʺʕشʛ  مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة الʺعॽʻة ȞʺǼافʴة الفʶاد، َy Ȅُدول  ١٨٠و ʧدولة م
  بʻʽها. االعالʦ، وʛȄصʙ الأعلى شفاॽɾة والأدنى فʶادً 

 :أهمية البحث
 ʛقʱتفʛʽʲؔراسات  الʙال ʧالعʺلإم ʖانʳة  يف يلى الʺ ʨؗʴةدراسة الॽونʛʱؔودورها  الإل

 ȑ؛الʛʤʻ  الإʡارغلʰها هʚا الʺʨضʨع مʧ أ وتʻاولȑ،  ʗ دار والإ يمȞافʴة الفʶاد الʺال يف
 ًʛʤل  انʨʸʴة الȃʨعʸانً ألॽةحॽقابʛهات الʳال ʧانات مॽʰمات والʨا على الʺعل.  

والʺهʱʺة Ǽاسʙʵʱام الآلॽات  مʧ أوائل الʙول الʛائʙة تُعʙَُّ مارات العॽȃʛة دولة الإ نَّ ولأ
الȃʛʳʱة  لقاء الʹʨء علىإ هʺॽةنه مʧ الأأرأيʻا  ȑ؛دار مȞافʴة الفʶاد الإ يالʙʴيʲة ف

هʚا الʷأن  يالʳʱارب العالʺॽة فوʚؗلʥ  ،يوالʺال ȑ دار لفʶاد الإمȞافʴة ا يماراتॽة فالإ
ة ف بʙراسة  مارتॽة ȞʷǼل خاصوالʺॼʱȞة الإ ،الʺॼʱȞة العॽȃʛة ȞʷǼل عام ثʛاءإ يللʺʷارؗ

 يالॼاحʧʽʲ والʺهʧʽʺʱ والʺʣʨفʧʽ الʺعʧʽʽʻ ف وتʶاعʙ ،بʱلʥ الʳʱارب تعȄʛفهʦ يتʶهʦ ف
ʺة ف ʴȏقȘʽ مॼادت ياتॼعʱها الʙولة ف يالॽʶاسات الʱ معʛفة  ʨؗʴاعات العامة  يالʢالق

 ،للʙولة ȑ دار داخل الʳهاز الإ يوتفعʽل سॽاسة الʨʴʱل الʛقʺ ،ؗافة والʵاصة داخل الʙولة
ʺة أ وȂبʛاز  ʨؗʴال ʨʴجه نʨʱال ʦة دعॽʺة،هॽونʛʱؔالإل ʚʵʱة مʙاعʶʺلȑ ار وصانعʛيالق 

على أ داء أʛات تʴقȘʽ مʕش يوȃʺا ʶǽهʦ ف ،ʛʢǽأ مʧ عॼʁات مʨاجهة ما الॽʶاسات على
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وتʨفʛʽ مȐʨʱʶ مʺʜʽ للʙʵمات  ،ȑ دار والʙʴ مʧ الفʶاد الإ ،الʜʻاهة والʷفاॽɾة يف
  .الʨȞʴمॽة

  أهداف البحث:
 ʘʴॼف الʙداخل إيه ʧʽع خاصة العاملʺʱʳʺاد الʛأف Ȑʙفة لʛالʺع Ȑʨʱʶلى رفع م

ʺة أǼ يالهȞॽل الʨȞʴم ʨؗʴال Șʽʰʢة تॽʺة هॽونʛʱؔالإ يودورها فالإل Șʽقʴصلاح ت
لʨؔʱن أكʛʲ ديʻامॽȞॽة  ؛خلȘ مʻاخ ملائʦ للʨȞʴمة يهʙافها الاسʛʱاتॽʳॽة فأ و  ،ȑ ار دالإ

ضʦء هʘا يهʗف الʖʲॺ  يوف ،قل وقʗ وجهʙأ يتلॽʰة مʢʱلॼات الʺʨاʧʽʻʡ ف يوفاعلॽة ف
  :ما ǻأتي لىإ
١.  ʙيʙʴاد الإأتʶار الفʷʱاب انॼدار س ȑ هʱاجهʨة مॽɿॽ   .وؗ
ʺة  .٢ ʨؗʴمة الʨʤʻم ʦة.دعॽونʛʱؔالإل 
ʺة معʛفة الʺʵا .٣ ʨؗʴال Șʽʰʢة على تॼتʛʱʺات الॼʁوالع ʛʡةॽونʛʱؔالإل. 
٤.  ʙيʙʴة أتǼقاʛال Șʽʰʢت ʛʡةॽونʛʱؔةدولة الإ يف الإلॽȃʛمارات الع. 

  المنهجية البحثية: 
مʧ الʻاحʧʽʱʽ الʨصॽɿة والؔʺॽة حʘʽ أمʧȞ  يسلʨب الʴʱلʽلاعʙʺʱ الʘʴॼ على الأ
واسʙʵʱام الʺʻهج  ،راسةالعʛض والʨʱصʅॽ لʺʱغʛʽات الʙ ياسʙʵʱام أدوات الʴʱلʽل ف

وقʙ اعȞʷǼ.  ʙʺʱل دقȘʽ اوصفها علʺĎॽ و  ،عʛض مفاʦॽʂ الʙراسة يف يلʴʱلʽلا يالʨصف
الʘʴॼ على الॽʰانات الʙولॽة الȄʨʻʶة الʺʨʷʻرة حʘʽ اسʙʺʱت الॽʰانات الأساسॽة مʧ مʨقع 

ʧة :كل مॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻولو  ،مʙال ʥʻʰة  يالॽولʙمات الʨة الʺعلȞॼعلى ش
  .Ǽالإضافة للʙراسات والأʴǼاث الʺʛتʢॼة ʨʺǼضʨع الʛ، ʘʴॼنʗ)نʱ(الإ

   :إشكالية البحث
عʙʻ تعاملهʦ  ،وسʨء الʙʵمة الʺقʙمة ،ǽعانى الʛʽʲؔ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʛʽʰوقʛاॽʡة

ة إلى احॽان ʛʽʲؗ مʧ الأ يمʺا يʙفعهʦ ف ؛مع الهʯʽات والॽؔانات الʨȞʴمॽة الʙʵمॽة لʺʷارؗ
نهاء لإ ؛والʺॽȃʨʶʴة ،والʨساʡة ،الʛشاوȐ  :مʲل ؛ʨنॽةǼعʠ الʺʺارسات غʛʽ القان يف
مʺا ʶǽاعʙ  ؛لى عʙم نʺॽʢة الʙʵمات الʺقʙمة مʧ ذات مقʙم الʙʵمةإضافة Ǽالإ ،عʺالهʦأ 
 يتقʻʽʻه ʨʹʵǼعهʦ لابʜʱاز مقʙم يواشʛʱاك الʺʨاʧʽʻʡ ف ȑ،دار انʷʱار الفʶاد الإ يف

 ȑا يʕدَّ̋ مِ  ؛نهاء الʺعاملاتإ يف يلॽة العʺل الʨرقآلى الاعʱʺاد على إضافة Ǽالإ ،الʙʵمة
ʖʰʶǼ نʺॽʢة  ؛ضافة لعʙم دقة العʺلǼالإ ،وارتفاع الʱؔالʅॽ ،وتعقʙها ،جʛاءاتلʨʢل الإ

   تॽة:مʺا يʙفعʻا للʶʱاؤلات الآ ؛والʯʽʰة الʺʢॽʴة Ǽه ،العʺل
  سॼاب انʷʱاره؟ما أ؟ و ȑ دار ما الʺقʨʸد Ǽالفʶاد الإ .١
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  ؟يالعالʺ على الʺȑ  Ȑʨʱʶ دار ما آلॽات مȞافʴة الفʶاد الإ .٢
 ؟الهʯʽات الʨȞʴمॽة يف يتفعʽل مʨʤʻمة الʨʴʱل الʛقʺ هʺॽةأ مȐʙ ما  .٣
ʺة  .٤ ʨؗʴة ما دور الॽونʛʱؔة الإلǼقاʛال Șʽʰʢة تॽفاعل Ȑʙة؟ومॽونʛʱؔالإل 
ʺة فوا يمȐʙ نʳاح مʨʤʻمة الʨʴʱل الʛقʺما  .٥ ʨؗʴة؟دولة الإ يلॽȃʛمارات الع 

 :خطة البحث
ʖʲॺʸجع :ولالأ  الʙʸاض الʙعʯراساتالاسʗقة. ي للǺاʴال   

   .)سॺابالأ –الʦʠʯر –(الʸفهʦم ȏ دار الفʴاد الإ :يالʖʲॺʸ الʰان
  :ومʙاحل تʦʠره ȏ دار ماॻʀة الفʴاد الإ :ولالʠʸلʔ الأ 

 ع الأʛاد الإ :ولالفʶالف ʅȄʛدار تع ȑ اخلهʙوم.  
 انىʲع الʛاد الإ :الفʶر الفʨʢاحل تʛدار م.ȑ   
 ʘالʲع الʛاد الإأ :الفʶاع الفʨدار ن.ȑ   

   ا:عالȏ  čॻʸ دار آلॻات مȜافʲة الفʴاد الإ :يالʠʸلʔ الʰان
 ع الأʛولالف: ʷاب تفॼاد الإ يأسʶة الفʛاهʣ دار ȑ.  
 انʲع الʛاد العام :يالفʶالف.   
 ʘالʲع الʛة ف :الفॽʺارب العالʳʱاد الإ يالʶة الفʴافȞدار م.ȑ   

ʖالʰال ʖʲॺʸة ف :الʸ ʦؕʲة الॻʱॻاتʙʯال ياسʸاد الʴالف ʥم ʗʲدار والإ يال.ȏ  
ʸة و م :ولالʠʸلʔ الأ  ʦؕʲة الॻʀهاأاʯʻʸه:  

 ع الأʛة :ولالفʺ ʨؗʴم الʨمفه.   
 انʲع الʛها :يالفʸائʸة وخʺ ʨؗʴة الॽʺأه.  

ʸة ف: يالʠʸلʔ الʰان ʦؕʲال Ȗʻʮʠات تॻاص يآلʳاع العام والʠالق:  
 ع الأʛاد :ولالفॼمȏ ة فʺ ʨؗʴاع العام يالʢالق.  
 انʲع الʛاتيالف ʛؗʷة الʺ ʨؗات حॽآل :.  

ʖالʰال ʔلʠʸا :ال ʥʻب ʚʻʻʸʯمة الʦȜʲةلॻونʙʯؒة  الإلʸ ʦؕʲةوالॻونʙʯؒالإل:  
  عʛالأ :ولالأ الف ʦॽʂمة الʺفاʨȞʴة للॽةساسॽونʛʱؔالإل.  
 انʲع الʛة  :يالفʺ ʨؗʴةالॽونʛʱؔالإل.  

   .الإمارات يسॻاسات مȜافʲة الفʴاد ف :الʖʲॺʸ الʙاǺع
  .في مȜافʲة الفʴاد čॻاول: الإمارات الأولى عȁʙالʠʸلʔ الأ 

  .مȜافʲة الفʴاد يداء دولة الإمارات العॻȁʙة فأ مʓشʙات :يالʠʸلʔ الʰان
ʖالʰال ʔلʠʸاسات الॻاد ف: سʴة الفʲافȜاته. الإمارات يمॻوآل  
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  -ولالمبحث الأ
  :للدراسات السابقة يالاستعراض المرجع

الʱʻائج والʨʱصॽات  إلقاء الʹʨء على أهʦ يَهʙُف هʚا الʺʘʴॼ مʧ الʙراسة إلى 
أعʙتها  يتʹʺʱʻها الʙراسات والʨʴॼث العلʺॽة الʱ يʱسالʖʽ الॽʲʴॼة الالأوالʺعلʨمات و 

وذلʥ  ي؛للʨʢʱر الʜمʻ اوفقً  ،الʳامعات والهʯʽات الॽʲʴॼة ذات الʸلة ʨʺǼضʨع الʙراسة
وجه أاسʵʱلʱʸها هʚه الʙراسات مʧ جهة و  يالʱʻائج الʱʱفادة مʧ الʺʕشʛات و بهʙف الاس

 ʟقʻرأالʨʸف  ؛و القʙفة بهʛمع ʱال ȋقاʻال ʦيأه  ʦل ʻʱُل؛تʰق ʧم ʘʴॼُو  اول أو ت ʥذل
  .للاسʱفادة مʻها فى تقʦǽʙ هʚه الʙراسة

سॼاǼه وسʰل أنʺاȋ الʷائعة مʧ الفʶاد و الأتعʛف بʙراسة اسʱهʙفʗ  ،)٣(قام ال الॽʷخ
جʛاء دراسة مʙʽانॽة على مʨʺʳعة مʧ الʺʙانǼ ʧʽالفʶاد إمȞافʱʴه Ǽالʶعʨدǽة مʧ خلال 

ن القʹاǽا الʨاردة لهʯʽة أ :هʺهاأ مʧ  ؛ʱائجلى عʙة نإوقʙ خلʗʸ الʙراسة  ،والʺʙʸʱيʧ له
قʹاǽا الʅॽȄʜʱ  يǼالʺʺلؔة ه ȑ دار والʴʱقȘʽ الʶعʨدǽة ॽɾʺا ʟʵǽ الفʶاد الإ الʛقاǼة

مʺا يʢʱلʖ بʚل  ؛دȐ لانʷʱارهأ ȑ دار ن ضعف الॽɺʨʱة Ǽالفʶاد الإأو  ،والʜʱوʛȄ والʛشʨة
  .Ǽالʶعʨدǽة ȑ دار لʺȞافʴة الفʶاد الإ ؛مʙȄʜ مʧ الʳهʨد

Ǽات ʣاهʛة  ȑ دار ن الفʶاد الإأدراسʱهʺا  يف )٤(يوشʛف ،يبʧ تʛؗاوضح ؗل مʧ أ
بل ʙʱʺǽ لʖʽʸॽ  ،هʙار الʺال العامإ نه لا ǽقʛʸʱ على أو  ،دولة أȑدارȄة Ǽجهʜة الإتهʙد الأ

 ،هاؤ داأوʛʱȄاجع  ،ومʧ ثʦ تʹعف الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة ؛اخلاॽʀات العʺل وʦॽʀ الʺʱʳʺع
ضʛورة وضع سॽاسة  :ييʲʺʱل ف ،الʜʳائʛ يف ȑ ر داللʙʴم مʧ الفʶاد الإ اوقʙ قʙما مقʛʱحً 

 ،القʹاء على الʢॼالة الʺقʻعةو  ،الاحॽʱاجات الʺॽʷॽɻة للʺʣʨفʧʽي تʛاع ،جʨروॽʻʡة للأ
نʷاء جهاز للʛقاǼة إ لىإضافة Ǽالإ ،دارȄة للʙولةاسʱؔʺال الʯʽʰة الॽɻȄʛʷʱة والقانʨنॽة الإو 

  .دارȄةالإ

                                                 
دراسة " يمȞافʱʴه نʨʴ بʻاء نʺʨذج تॽʤʻʺنʺاʡه وسʰل أ: ȑ دار لإخالʙ عʙʰ الʛحʺʧ ال الॽʷخ، الفʶاد ا(٣) 

، رسالة دʨʱؗراه، "ʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽةالʺ يتॽʁॽʰʢة على الʺʙانǼ ʧʽʺʺارسʱه والʺعȞʺǼ ʧʽʽʻافʱʴه ف
  .٢١٥ -  ٢١٠ص  ٢٠٠٧جامعة ناʅǽ للعلʨم الأمॽʻة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، 

 (٤)ʛؗت ʧب ʧيʙال ʜفيعʛف شʸʻاد الإي، مʶدار ، الف ȑ :ه،أǼاॼهآ سʱʴافȞق مʛʡارب إ –ثاره وʳʱشارة ل
ʻʡʨقى الʱول، الʺلʙال ʠعǼات ؗ ي ʛؗʷة الʺ ʨؗل حʨمآح ʙʴة للॽاد الʺاللʶالف ʧدار والإ ي ȑ ةॽمال ʛʰʵم ،

ʛȞʶǼة،  –عʺال، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʶॽʱ، جامعة محمد خʛʹॽدارة الأȂوʨʻȃك و 
 ،ʛائʜʳ١٣ص  ،٢٠١٢ال.  
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لॽة للقʹاء على الفʶاد آؗ الإلʛʱؔونॽةارة دهʺॽة الإأ بʛاز إدراسʱه  يف )٥(حاول عاشʨر
وقʙ تʻاول  الإلʛʱؔونॽة،دارة مʜاǽا الإ معʛفةوذلʥ مʧ خلال  ،جهʜة والهʯʽات العامةالأ يف

للقʹاء  جʜئي حل  لاإ يه ما الإلʛʱؔونॽةدارة ن الإألى إوخلʟ  ،مॽȞȄʛةالȃʛʳʱة الإ
   ȑ.دار على الفʶاد الإ

ʺة جʛاء دراسة Ǽعʨʻان "إǼ )٦(، وحʻʽʶة لʨنʝॽقام ؗل مʧ مʜȄʛق  ʨؗʴةالॽونʛʱؔالإل 
عʙة  ʧجاǼة عحʘʽ حاولʗ الʙراسة الإ ،الʜʳائʛ" يدارة العʺʨمॽة فمʙخل لॽʺʻʱة الإ

ʺة  :هʺهاأ مʧ  ؛تʶاؤلات ʨؗʴال Șʽʰʢات تॼلʢʱة؟ما مॽونʛʱؔوما الإل   ʧʽʶʴʱاخل الʙم
 مॼادȏ رساء إة لى ضʛور إوقʙ تʨصلʗ الʙراسة  ؟دارة العʺʨمॽة Ǽالʜʳائʛالإ يالʺʱʴʺلة ف
ʺة  ʨؗʴةالॽونʛʱؔة  ،دارةالإ يف الإلʛʺʱʶʺعة الǼاʱʺال Șʽقʴة مع تǽʙʽقلʱة الʺ ʨؗʴال ʧم ʙʴوال

تʦॽɺʙ و  ،والعʺل على الʙʴ مʧ معʨقاته ي،لʛʱؔونالاهʱʺام ǼالʙʱرʖȄ الإو  ،لॽات الʺʛاॼʀةآو 
  .مʱʵلفةعلى مȄʨʱʶات سلȄʨʢة  ادارات العʺʨمॽة الʺʱʵلفة الʺʛتʢॼة معً الʱعاون بʧʽ الإ

ʙعʶف مʙهʱه  يف )٧(اسʱفدراسʛاد الʺال تعʶم الفʨمفه ʧدار والإ يؗل م ȑ 
ʺة ʨؗʴم الʨه ومفهʸائʸالإ ،وخǼ ة فألى إضافةʺ ʨؗʴال ʛاد الʺال يثʶالف ʧم ʙʴيال 

الʨʻʶات الاخʛʽة ʷǼأن  يف اʛʽʰًؗ  اهʻاك اهʱʺامً  نَّ ألى إوقʙ تʨصلʗ الʙراسة  .ȑ دار والإ
ات ʛؗʷة الʺ ʨؗم حʨحه نَّ أبل  ،مفهॼأص Ȑʙإح ʱال ʜائ ʛؗات يال ʛؗʷه الॽم علʨتق،  ʧʽʰا تʺؗ

ʺة الʙʽʳة تʶاعʙ ف نَّ أ ʨؗʴار يالʺʲʱب الاسʚوب رؤوس الأ ،جʛه ʧم ʙʴالوتʨم، 
ات يʕدألى إضافة Ǽالإ ʛؗʷة الʺ ʨؗʴة لȄʛؔالف ʖانʨʳال Șʽʰʢʱام بʜʱن الالȑ إ ʧم ʙʴلى ال

  .ȑ دار والإ يالفʶاد الʺال

                                                 
، ا: الʨلاǽات الʺʙʴʱة أنʺʨذجً ȑ دار مȞافʴة الفʶاد الإ يف يكʛʱونعʙʰ الʦȄʛؔ عاشʨر، دور الʦȞʴ الإ(٥) 

  .٤٧٣ -٤٥٩. ص٢٠١٤، ʛؔ١١، جامعة محمد خʹʛȞʶǼ" ʛʽة"، عʙد مʳلة الʺف
ʺة الإ(٦)  ʨؗʴال ،ʝॽنʨة لʻʽʶق، حʜȄʛمان مʙة الإعॽʺʻʱخل لʙة مॽونʛʱة فكॽمʨʺلة  يدارة العʳم ،ʛائʜʳال

   .١٢- ١. ص ٢٠١٤، ١٠الاقʸʱاد والॽʺʻʱة الȄʛʷॼة، عʙد 
 (٧)ʴىمʽ  دور ،ʙعʶة فآمحمد مʺ ʨؗʴات الॽاد ال يلʶة الفʴافȞدار والإ يʺالم ȑ ضع فمع الإʨيشارة لل 

. ٢٠١٤، مʛʸ، ٥٥مʛʸ، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻرة، عʙد 
  .٥٧٥- ٥٠٠ص 
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ʷȄʛاول القʻه يف يتǼاʱؗ)ة فد )٨ॽʺقʛال ʦʤʻاد الإ يور الʶالف ʧم ʙʴدار ال ȑ  مقارنة
 Ȑʙة ومǽʙʽقلʱال ʦʤʻالǼ الإأ Șʽʰʢة تॽʺةدارة هॽونʛʱؔالإل  ʦʳؔلفة وحʱعة والʛʶال ʘʽح ʧم

ʱة الॽɾفاʷالإ يالǼ ،هاʴॽʱةإضافة تʛʺʱʶʺعة الǼاʱʺلى ال.  
الفʶاد الʙʴ مʣ ʧاهʛة  يف الإلʛʱؔونॽةدراسة تʻاولʗ دور الʛقاǼة  )٩(جȐʛ العȄʛفجأ

الʺقʨمات  ؗل ن الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة تʺʱلʥ ألى إوقʙ خلʗʸ الʙراسة  ȑ،دار الإ
هʻاك Ǽعʠ  نَّ أ لاَّ ؗافة، إالʺʸالح الʨȞʴمॽة   يف الإلʛʱؔونॽةدوات اللازمة للʛقاǼة والأ

ʱقات الʨامها ف يالʺعʙʵʱاس ʧم ʙʴاد الإ يتʶة الفʴافȞ؛دار مȑ  ʧقات  :هʺهاأ مʨالʺع
  .والʱقॽʻة، والʺالॽة ،ȄʛʷةدارȄة الॼالإ

ʺة،  )١٠(اسʱهʙفʗ وردة الॽɻاشى ʨؗʴة للȄʛʤʻاهات الʳوالات ʦॽʂاض الʺفاʛعʱاس
ॽɼاب الʷفاॽɾة ʨʴǽل الʺʱʳʺع  نَّ ألى إوقʙ خلʗʸ الʙراسة  ،تॽʰʢقها يوالʛʰʵات الʙولॽة ف

 يمʧ الانغʺاس ف يلى فʯة قلʽلة تʱʶفʙʽ وتʛʢॽʶ وتʸʴل على ؗل الʺʜاǽا وفʯة تعانإ
ʺة الʛشʙʽة يوللʙʴ مʧ ذلʥ تأت ،ʛالفق ʨؗʴاء ف ؛الʛالفق ʙاعʶǽ اخʻم ʛʽفʨʱعات يلʺʱʳʺال، 

تʱʶهʙف  يكʺال الȄʛʷʱعات الʱإضʛورة  :هʺهاأ مʧ  ؛وانʱهʗ الʙراسة Ǽعʙة تʨصॽات
ʺة ف ʨؗʴال Șʽʰʢلف  يتʱʵولةأؗل مʙة الʜالأو  ،جه ʦة.دعॽقابʛة الʜجه  

مȞافʴة ʣاهʛة  يالإلʛʱؔونॽة فرة دادور الإدراسة Ǽعʨʻان " )١١(جʛت رانॽة هʙارةأ
ʺة  ،"ȑ دار الفʶاد الإ ʨؗʴل دور الʽلʴت ʗفʙهʱاس ʘʽةحॽونʛʱؔاد  يف الإلʶة الفʴافȞم

 يولʴʱقȘʽ ذلʥ اعʙʺʱت الʺʻهج الʨصف ؛رساء قʨاعʙ الʦȞʴ الʛشʙʽإمʧ خلال  ȑ دار الإ
ɹً  اǼات مʢلॼً  الإلʛʱؔونॽةدارة تȘʽʰʢ الإ نَّ ألى إوقʙ تʨصلʗ الʙراسة  ،يالʴʱلʽل  امل

  .ȑ دار لʺȞافʴة الفʶاد الإ

                                                 
 (٨)ʷȄʛالق ʛسى جعفʨم ʛʺمة الإأ، يعʨȞʴال ʛة فثॽونʛʱؔيل  ʙʴال ʧاد الإ مʶة الفʛاهʣ دار ȑ راتʨʷʻم ،

ʰلʴوت،  يالʛʽة، بॽʀʨقʴ٧٧ص . ٢٠١٥ال.  
الʺʺلؔة العॽȃʛة  يف ȑ دار الʙʴ مʣ ʧاهʛة الفʶاد الإ يلʛʱؔونॽة فمحمد بʧ صالح العȄʛفج، دور الʛقاǼة الإ(٩) 

   .١٠٨-١ص .٢٠١٥ردن، ، جامعة الʛʽمʨك، الأȑ دار الʶعʨدǽة، رسالة ماجʛʽʱʶ، قʦʶ القانʨن الإ
ʺة والॽʶاسة العامة، مʳلة(١٠)  ʨؗʴادة، والॽʁاشى، الॽɻال ʦالقاسǼ ة، جامعة  وردةॽʺث العلʨʴॼدنقلا لل

 ʙلʳد ٥دنقلا، مʙدان، ٨، عʨʶ١٧٨-١٣٥ص  .٢٠١٥، ال.  
، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للأمȑ ʧ دار مȞافʴة ʣاهʛة الفʶاد الإ يلʛʱؔونॽة فدارة الإرانॽة هʙارة، دور الإ(١١) 

 ʙلʳة، مॽʺʻʱد ٥والʙ٢٥٥ - ٢٤٠.ص ٢٠١٦، ٩، ع.  
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ومعʛفة  ،والʺفاʦॽʂ الʺʛتʢॼة Ǽه الإلʛʱؔونॽةدارة مفهʨم الإ تعʛف )١٢(اسʱهʙف ناجى
مʧ خلال دراسة مȐʙ مʶاهʺة  ȑ دار تʙʵʱʶم مʧ خلالها للʙʴ مʧ الفʶاد الإ يلॽات الʱالآ
وقʙ تʨصلȑ.  ʗ دار الʙʴ مʣ ʧاهʛة الفʶاد الإ يالʨلاǽات الʺʙʴʱة ف يف الإلʛʱؔونॽةدارة الإ

تȄʨʴل  ينها تʶهʦ فأو  ،لʙيها مقʨمات الʱغʛʽʽ والʛȄʨʢʱ الإلʛʱؔونॽةدارة ن الإألى إالʙراسة 
حʙاث حالة مʧ إ يوتʶهʦ ف ،كʛʲ فاعلॽةأو  ،وسعألى نʢاق إالʳهʨد الʛقابॽة الʱقلǽʙʽة 

مʺا ʧȞʺǽ الʺʨاʧʽʻʡ وغʛʽهʦ  ؛جʛاءات الʨȞʴمॽةالإ يوالʷفاॽɾة ف ي،فʸاح الʺعلʨماتالإ
ʧم Ȍولة ف الʹغʙوث  يعلى الʙحالة حȑاد أʶفَّ̋ مِ  ؛حالة ف ʦهʶǽ ل دور  ياʽتفع

مʧ  الإلʛʱؔونॽةدارة ضافة لʺا تʙʴثه الإǼالإ ،يالعʺل الʛقاب يالʺʕسʶات غʛʽ الʨȞʴمॽة ف
 يالاسʲʱʺار ف وصʗ الʙراسة ʛʹǼورةأومʧ ثʦ  ؛نʳازالإ يالʱؔالʅॽ وسʛعة ف يخفʠ ف

  دارȑ.لॽات مȞافʴة الفʶاد الإآفعʽل وت ،الإلʛʱؔونॽةدارة مʷارȄع الإ
نʨاعه أو  يوالʺال ȑ دار الفʶاد الإ تعʛفدراسة اسʱهʙفʗ فʽها ) ١٣(أجʛت خʨلة الهॽاس

وقʙ تʨصلʗ  ،لقاء الʹʨء على الʙʱابʛʽ الʨقائॽة لʺȞافʱʴهȂو  ،الʺال العام فيثʛʽه أوت
 ،لعامةعلى الॽʣʨفة ا ȑذا انȐʨʢ على تعʙإلى ضʛورة تʦȄʛʳ سلʨك الʺʣʨف إالʙراسة 

وصʗ الʙراسة أومʧ ثʦ  ي؛نʱاجॽة للعʺل الॽʣʨفو الؔفاءة الإأ يالارتقاء ǼالʺȐʨʱʶ الॽʣʨفو 
Ǽʅॽʣʨʱال ʙاعʨقǼ امʺʱورة الاهʛʹ،  ه لهوʱثاب ʙاعʨائح لأو  ،وضع قʨضع لʨام بʺʱاع الاهʨن

لى تȘʽʰʢ الʺॼادرات الʺʛتʢॼة إضافة ȃالإو  ،دارȄة والʜʳاءات الʺʛʱتॼة علʽهاالʺʵالفات الإ
ʺةب ʨؗʴال Șʽʰʢʱ، ʱيوال  ʧة لأ مॽʺॽʤʻʱاكل الॽاجعة الهʛة  ؔل هʺها مॽمʨȞʴال ʛوائʙالʨن 
ʺةإ ʨؗʴام الʤن ʦॽɺʙʱة لॽʺॽʤʻات تʙاء وحʷأو  .ن ًʛʽة خʺ ʨؗʴال ʛʽومعاي ʙاعʨا وضع ق

 يفʹل الʺʺارسات الʛقابॽة الʺॼʱعة فأالʶلʦॽ الʺʙʺʱʶ مʧ  يداء الʺʕسʶالʨʺʻذجॽة للأ
  الʤʻام الʵاص.

                                                 
، رسالة االʨلاǽات الʺʙʴʱة أنʺʨذجً " ȑ دار الفʶاد الإ مȞافʴة يلʛʱؔونॽة فدارة الإحʧʽʶ ناجى، دور الإ(١٢) 

 ،ʛائʜʳال ،"ʛȞʶǼ" ʛʹॽق، جامعة محمد خʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶ١٧٦ -١. ص ٢٠١٨ماج.  
مارات بʙولة الإ يوالʺال ȑ دار خʨلة مʨسى عʙʰ الله الهॽاس، الʙʱابʛʽ الʨقائॽة لʺȞافʴة الفʶاد الإ(١٣) 

ʜ القʨمʸʱادǽة والإالعॽȃʛة الʺʙʴʱة، مʳلة العلʨم الاق ʛؗʺة، الॽنʨة والقانȄيدار  ʙلʳث، مʨʴॼد ٢للʙ٩، ع ،
 ،ʧʽʢʶ١٦٧ -١٤٦، ص٢٠١٨فل.  
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فʹل وسʽلة أ يه الإلʛʱؔونॽةن الʛقاǼة ألى إدراسʱها  يف )١٤(يʡʺة غʜوانتʨصلʗ فا
ن تॽʰʢقها ألا إا تʨفʛ الʨقʗ والʱؔلفة هنأؗʺا  ،دارȄةالعقʨد الإ يف ȑ دار للʙʴ مʧ الفʶاد الإ

لʺا زاد تʨافʛ  ،الʺʨʤʻمة الʛقابॽة يلى تʨافʛ مʢʱلॼات مادǽة ومعȄʨʻة معʻʽة فإʱʴǽاج  وؗ
ومʧ ثʦ أوصʗ الʙراسة ʛʹǼورة  الإلʛʱؔونॽة.ص نʳاح الʛقاǼة ادت فʛ ز هʚه الʺʢʱلॼات 

 ؛صʙار نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽةإسʛاع Ǽصʙار Ǽعʠ الȄʛʷʱعات للإإ
جهʜة الʛقابॽة عʧ الأ اǼعʙʽً  الإلʛʱؔونॽةخاص ǼالʛقاǼة  ينʷاء جهاز رقابوȂ ،لʶʱهʽل الʛقاǼة

على  الإلʛʱؔونॽةمʳال الʛقاǼة  يات فجʛاء مʙȄʜ مʧ الʙراسإلى إضافة Ǽالإ ،الʙولة يف
   .لقلة الʺʱاح مʻها ؛العقʨد

الʙʴ مʧ  يف الإلʛʱؔونॽةدارة دور الإ تعʛف دراسʱهʺا  يف )١٥(يكʺا اسʱهʙف القʛن
وذلʥ مʧ خلال  ،الإلʛʱؔونॽةدراة لى اقʛʱاح نʺʨذج للإإضافة Ǽالإ ȑ،دار والإ يالفʶاد الʺال

نʺاȋ الفʶاد أالʺʨاǼ ʧʽʻʡ يلى ॽʀاس مȐʙ وعإجʛاء دراسة مʙʽانॽة اسʱقʸائॽة هʙفʗ إ
فʛد  ١٢٠٠ يوقʙ شʺلʗ الʙراسة عʻʽة مʧ حʨال ،ثار الʺʛʱتॼة علॽهوالآ ȑ،دار والإ يالʺال

وذلʥ مʧ خلال الاسॽʰʱان  ،مʙيʻة جʙة يمʧ الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة والʺʧʽʺॽʁ بها ف
الǼ ʛʽʰؔأǼعاد الفʶاد  يʨعال :هʺهاأ مʧ  ؛لى عʙة نʱائجإوقʙ تʨصلʗ الʙراسة  .يلʛʱؔونالإ

الʙʴ مʧ  يف الإلʛʱؔونॽةدارة دور الإ ،صʨرة مʱعʙدة يوانʷʱارهʺا ف ȑ،دار والإ يالʺال
 ،ȑ وتॽʤʻʺهدار تʦॽʤʻ  العʺل الإ يهʺॽة الʨʺʻذج الʺقʛʱح فأ لى إضافة Ǽالإ ،الفʶاد

  .والʙʴ مʧ الʺॽȃʨʶʴة والʨساʡة ،وتȘʽʰʢ الʷفاॽɾة
العلاقة بʧʽ  تعʛف دراسʱهʺا  يف )١٦(ʺة ॼʀةمال بلʛʽʺʴ وفاʡآʗ ؗل مʧ اسʱهʙف

الʙʴ  يف الإلʛʱؔونॽةالقʢاع العام ودور الʨȞʴمة  يوالفʶاد ف الإلʛʱؔونॽةتॽʺʻة الʨȞʴمة 
حʸائॽة بʧʽ إلى وجʨد علاقة ʛʡدǽة قȄʨة معȄʨʻة إوقʙ تʨصلʗ الʙراسة  ،مʧ الفʶاد

                                                 
دارȄة، Ǽالعقʨد الإ ȑ دار الʙʴ مʧ الفʶاد الإ يلʛʱؔونॽة ف، علاقة الʛقاǼة الإيفاʡʺة سلʺان غʜوان(١٤) 

 ʙلʳة، مॽɺاʺʱم الاجʨة للعلॽȃʛلة العʳʺد ٤الʙ١٤، عʱة للاسॽȃʛة العʶسʕʺة ، الॽʺʻة وتॽʺارات العلʷ
 ،ʛʸارد، مʨʺ١٧٧ -١٤٣، ص ٢٠١٨ال.  

 يلʛʱؔونॽة فدارة الإ، دور الإيعʙʰ الʛحʺان بʧ عʙʽʰ القʛنو  ،يحʧʶ بʧ عʙʰ الله بʧ حʧʶ القʛن(١٥) 
"، مʳلة جامعة الʺلʥ الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة "تʦॽʺʸ نʺʨذج يف يوالʺال ȑ دار القʹاء على الفʶاد الإ

  .٢٧٤ -٢٤٣. ص ٢٠١٩، ٦، عʙد ٢٧نʶانॽة، مʳلʙ والعلʨم الإداب عʙʰ العʜȄʜ للآ
القʢاع العام،  يلʛʱؔونॽة على الفʶاد فمال ȋ. د بلʛʽʺʴ، فاʡʺة ॼʀة، تأثʛʽ تॽʺʻة الʨȞʴمة الإآ(١٦) 

   .١٧. ص٢٠٢١، الʰلʙʽة، الʜʳائʛ، ٢، عʙد ١١بʙاع، مʳلʙ مʳلة الإ
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ات الفʶاد  ʕشʛم يوتʛتʰʽها ف الإلʛʱؔونॽةمʕشʛ تॽʺʻة الʨȞʴمة  يتʛتʖʽ الʙول ف مʙرؗ
  .العام
جهʜة الʛقابॽة وعʙم قʙرة الأ ،جهʜة الʙولةأ يالفʶاد ف يتفʷ نَّ أ )١٧(وضʗʴ دجلة عʙʰأ

ومʧ ثʦ  ؛ʸǽاحʖ الʙʵمات الʨȞʴمॽة ȑالʛوتʧʽ الʚ إلى الʛʢॽʶة علॽه يʛجع يف
داء واسʛʱاتॽʳॽة تʛȄʨʢ الأ الإلʛʱؔونॽةمفهʨم الʨȞʴمة  تعʛف دراسʱها  ياسʱهʙفʗ ف

الʳهات الʨȞʴمॽة  يوضاع الʛاهʻة فوقʙ أوصʗ الʙراسة ʛʹǼورة تʦॽʁ الأ ،يالʨȞʴم
ضافة لʹʛورة الʱعاون مع الʳهات Ǽالإ الإلʛʱؔونॽة،لʨضع اسʛʱاتॽʳॽة واقॽɻة للʨȞʴمة 

ʱة الॽولʙقة ف يالǼة ساʛʰمة  يلها خʨȞʴال Șʽʰʢةتॽونʛʱؔها الإلʻفادة مʱللاس.  
مارات تȃʛʳة دولة الإ اء الʹʨء علىلقإبʙراسة اسʱهʙفʗ  )١٨(قامʗ سارة بʨسعʨʽد

مارات دولة الإ نَّ ألى إوقʙ تʨصلʗ الʙراسة  ،والʙʴ مʻه ،مȞافʴة الفʶاد يالعॽȃʛة ف
 لॽاتوقʙ اعʙʺʱت عʙد مʧ الآ ،مȞافʴة الفʶاد يف اوعالʺĎॽ  ادولة رائʙة عʙ  Ďॽȃʛُّ عَ العॽȃʛة تُ 

ودعʦ العʺل  ،يʨان الʺʴاسॼةد :هʺهاأ مʧ  ؛والʙʴ مʧ الفʶاد ،الإلʛʱؔونॽةلʱفعʽل الʛقاǼة 
 ʨعʨʱال ȑ Ǽهاإʛʽامج وورش العʺل وغʛʰاد الʙ؛ع  ʛʡاʵʺǼ ʧʽʺॽʁʺوال ʧʽʻʡاʨʺة الॽɺʨʱل

ضافة الʱعǽʙلات على Ȃو  ،لى سʧ الȄʛʷʱعات الʺʻاسॼةإضافة Ǽالإ ،ثاره الʶلॽʰةآالفʶاد و 
ʧʽانʨالق ʧم ʛʽʲؔف  ؛الʙاإبهʶسʕʺة على الʛʢॽʶام الȞولة تحʙالǼ ا ؗافة؛ ʦث ʧوم ʙʴل

  .مʧ الفʶاد
ʺة أدراسʱها  يف )١٩(أوضʗʴ سعاد مقʙم ʨؗʴةن الॽونʛʱؔالإل  ʧقات أمॽʰʢʱز الʛب

خلال الʨʻʶات  ȑ دار فȘ الʨʢʱر الإأتʺʲل  يوالʱ ا،ʣهʛت مʕخʛً  يدارȄة الʙʴيʲة الʱالإ
ما ʛʽʲؗ مʧ الʙول أ ،ʖʳǽ تॽʰʢقه Ďॽااسʛʱاتʳॽ اصʗʴॼ خॽارً أنها أحʱى  ،الʺقʰلة

                                                 
جهʜة الʛقابॽة للʙʴ داء الأأتʛȄʨʢ  يلʛʱؔونॽة فلإدجلة عʙʰ الʧʽʶʴ عʙʰ، دور اسʛʱاتॽʳॽات الʨȞʴمة ا(١٧) 

، مʳلة الʺȄʛʸʻʱʶة للʙراسات العॽȃʛة والʙولॽة، الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة، عʙد ȑ دار والإ يمʧ الفʶاد الʺال
  .٣٠٩ - ٢٩٢. ص ٢٠٢١، العʛاق، ٧٤

تʴلʽلॽة مȞافʴة الفʶاد والʨقاǽة مʻه دراسة  يسارة بʨسعʨʽد، تȃʛʳة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة ف(١٨) 
  .٤٣٢- ٤١٠. ص ٢٠٢١، الʜʳائʛ، ٠٢، عʙد ٢١، الʺʳلʙ الإنʶانॽة )، مʳلة العلʨم ٢٠٢٠ –٢٠١٠(

ʺة الإ(١٩)  ʨؗʴل الʽات تفعॼلʢʱم، مʙة سعاد مقॽونʛʱؔات الإ يفلʺॽʤʻʱو ال ʦॽʂة "الʺفاʲيʙʴة الȄة آدارॽل
Șʽʰʢʱال ʛؔالف ʜʽʺʱلة الʳم ،" ȑ ة والإॽɺاʺʱم الاجʨاذللعلʷة، جامعة الॽانʶد  يلنʙارف، عʢال ʙيʙج ʧب

ʺة الإيالʙول يخاص Ǽالʺلʱقى الافʛʱاض ʨؗʴامة ف: الʙʱʶʺة الॽʺʻʱة والॽونʛʱؔاقع  يلʨة الॽامʻول الʙال
 ،ʛائʜʳات، الǽʙʴʱ٤٢ -٣١، ص ٢٠٢١وال.  
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 هʚا الʨʴʱل Șʽʰ مʧ صعȃʨات مادǽة وفॽʻة لقʨʰلا يʨاجه هʚا الʢʱوالʨȞʴمات رغʦ ؗل م
  .وȂتʺامه

   :الʯعقʔʻ على الʗراسات الʴاǺقة
 ،ئʸهوخʸا ȑ دار مʳʺلها الʺفاʦॽʂ الʺʱعلقة Ǽالفʶاد الإ يتʻاولʗ الʙراسات الʶاǼقة ف

 يخلاقهʺॽة الॽɺʨʱة Ǽالʳانʖ الأأ ʣهʛت مȐʙ أو  ،يالقʢاع الʨȞʴم فيثʛʽ ذلʥ أتو 
غلʖ هʚا الʙراسات على عʙة أ ولقʙ اتفقʗ  ،والʙʴ مʻه ،مʨاجهة هʚا الفʶاد يف يوالقانʨن

مفهʨم و  ،نʨاعه وخʸائʸهأو  ȑ دار الʺفاʦॽʂ العامة للفʶاد الإ ينقاȋ رئʶॽة تʺʲلʗ ف
القʢاعات   يفالإلʛʱؔونॽة دارة هʺॽة الʨʱجه نʨʴ تȘʽʰʢ نʦʤ الإأ الإلʛʱؔونॽة و الʨȞʴمة 

جʛاءات الإ يفʸاح والʷفاॽɾة فهʺॽة الإأ على مȐʙ  الʨقʨف ،ؗافة والهʯʽات العامة
وضʛورة دعʦ اسʛʱاتॽʳॽة  ،ȑ دار للʙʴ مʧ الفʶاد الإالإلʛʱؔونॽة وتفعʽل الʛقاǼة  ،الʨȞʴمॽة
ʺة  ʨؗʴة الॽونʛʱؔالأالإل ʛȄʨʢʱملʨȞʴفأ و  ،يداء ال ʥة ذلॽʺاص  يهʵاع الʢب القʚج

Ȅʛعات الʙاعʺة لʱفعʽل مʨال والاسʲʱʺارات مع ضʛورة سʧ القʨانʧʽ والʷʱوس الأءور 
مʧ الʙراسات الʛʽʲؔ  نأوالʙʳيǼ ʛالʛؗʚ  .داخل القʢاعات الʨȞʴمॽة الإلʛʱؔونॽةالʺʨʤʻمة 

 ʙاد الإأقʶلها للفʽلʴت ʗʶدراسȑ داخل الإʶسʕʺار الʡة على الأ يॽɺاʺʱعاد الاجǼ
خʛ الآ هاȃعʹ، و ȑ دار والॽʯʽʰة والاقʸʱادǽة للʺʱʳʺع ʖʰʶؗ رئʝॽ لانʷʱار الفʶاد الإ

ʱاع ʥذل ʛʰة ف اخفاقً إʸʱʵʺات الʢلʶال ʖجان ʧةإ يمǼقاʛام الȞاع حʢالقǼ ʧʽعلى العامل 
 ȑ لʚلʥ ؗان مʧ الʹʛور  ؛صʻاعة هʚا الفʶاد يشʥȄʛ ف ʜʻلةفʨؔʱن الʙولة ȑ ʺǼ،دار الإ

والʶʺاح Ǽفʱح قʨʻات اتʸال تعʛض فʽها الʳهات الʛقابॽة  ي،الʨʱصॽة بʱفعʽل الʙور الʛقاب
قʛب للʨاقع ʳǽاد الʴلʨل الأإحʱى ʧȞʺǽ  الإلʛʱؔونॽةل الʨسائل مʧ خلا الʺعلʨمات اللازمة

  .يالʺʱʳʺع
 يهʺॽة الʱعاون الʙوله يʕخʚ على الʛʽʲؔ مʧ هʚه الʙراسات عʙم تʛʢقها لأنَّ أ لاَّ إ
ات الʙولॽة ف ي،قلॽʺوالإ ʺة يوالʺʷارؗ ʨؗʴال الʳمات ف ،مʨات والʺعلʛʰʵادل الॼا  يوتʚه

يʢʱلȑ  ʖوالʚ ،الهائل والʺʨاكʖ لǽʙʴʱات العʛʸ يʨجخاصة مع الʱقʙم الʨʻؔʱل ،الʺʳال
ودعʦ سʰل حʺايʱه مʧ الهʳʺات  ي،لʛʱؔونالإ ȑ دار داء الإالأ يالʙʴʱيʘ الʺʛʺʱʶ ف

لॽات القانʨنॽة نها لʦ تʛʢʱق للآأʦؗ يʕخʚ على Ǽعʠ هʚه الʙراسات  ،الʛʰʽʶانॽة
داء الأ في  يلʰواكʱفʗ فقȌ لʨʱضॽح مفاॽʂʺه وتأثʛʽه الʶ ،والʺʕسॽʶة لʺȞافʴة الفʶاد

Ǽعʠ الهʯʽات  عادة Ȟॽʂلةلإ يهʺॽة الʙعʦ الʺالدون الʛʢʱق ʚؗلʥ لأ يوالʨȞʴم يالʙʵم
  الإلʛʱؔونॽة.دارة والʛقاǼة بʦʤʻ الإ
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  :يالنظر الإطار
كʰʶʱها مʧ ا يلʺȞانʱه الاجʱʺاॽɺة الȑ ʱ دار سʙʵʱام الʺʣʨف الإاهȏ:  ʨ دار الفʴاد الإ .١

صة تʳʱاوز الʙʴود الʺʤʻʺة لʶلʱʢه تʴقȘʽ مʻافع خا يونفʨذه ف يدوره الॽʣʨف
  .دارȄةالإ

ॽات غʛʽ مʢॼʹʻة ومʛʴʻفة هʨ :الفʴاد العام .٢ ʨؗسل،  ʧʽالعامل ʠعǼ ارسهاʺǽ
لى تʴقȘʽ إهʙاف العامة لى الانʛʴاف عʧ الأإ ȑتʕد ،و الʵاصةأǼالʺʕسʶات العامة 

 نفع خاص.
ات ومʣʨف يهʨ فʶاد مʣʨف :عʸالفʴاد قʠاع الأ .٣ ʛؗʷات  يالʢلʶولة والʙال

 لʺʛتǼ ʧʽʢॼالʺʷارȄع والʺȄʛʱʷات.ا
ʸة .٤ ʦؕʲوالإ يه :ال ʛʽوالʺعاي ʦʤʻوال ʙاعʨوالق ʧʽانʨالق ʧعة مʨʺʳاءاتمʛفها  ،جʙه

 يلى تʴقȘʽ الʨʳدة والʜʽʺʱ فإدارة والʺʨاʧʽʻʡ للʨصʨل تॽʰʡ ʦॽʤʻعة العلاقة بʧʽ الإ
 .داءالأ

ʸة  .٥ ʦؕʲة:الॻونʙʯؒات والإ يه الإلॽالعʺل ʧعة مʨʺʳم ʧʺاءات تعʺل ضʛارإجʡ 
بهʙف تʦॽʤʻ الʺعلʨمات والʱعاملات الʛسʺॽة وغʛʽ الʛسʺॽة بʧʽ الʨȞʴمة  ي؛قانʨن

ʧʡاʨʺها يف ،والʻʽها وتأمʱʻʺمات ورقʨالʺعل ʥعلى تل ȍفاʴال ʧʺʹة تʯʽب،  ʛʽفʨوت
 .حʙث تॽʰʢقات تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨماتا لألॽة اسʛʱجاعها وفقً آ

لॽʺʳع تقॽʻات الʺعلʨمات  الفعال يالاسʙʵʱام الʱؔامل يه الإلʙʯؒونॻة:الʦȜʲمة  .٦
 يتلʥ الʱبهʙف تʶهʽل العʺلॽات الإدارȄة الʨʽمॽة للʳهات الʨȞʴمॽة، و  ؛والاتʸالات

 ʦʱةتॽمʨȞها (حʻʽا بʺॽɾ- (ةॽمʨȞأو ،ح ʱيال ʧʽʻʡاʨʺمة والʨȞʴال ʧʽب ʦʱت،  ʧʽأو ب
.ʧʽفʣʨʺة والॽمʨȞʴات الʶسʕʺال 

عʺال مʺارسة الأ يف يلالآ ǽعʙʺʱ على الʴاسʖ ينʤام رقاب يه :الإلʙʯؒونॻةالʙقاǺة  .٧
ʥلʚة لʸʸʵة مॽȃʨامج حاسʛب Șة وفॽقابʛالأ ؛ال Șʽقʴف تʙهابهʻة مʨجʛʺاف الʙه، 

ʛʡاʵʺوال ʅॽؔالʱعامل والʱال ʧل زمʽل دقة ،وتقلȞǼ ائجʱʻال Șʽقʴوت. 
  -يالمبحث الثان

  :"المفهوم، التطور، الأسباب" يدارالفساد الإ
  تمهيد:

وصفه الॼعʠ  ،نʺا هʣ ʨاهʛة عالʺॽةȂو معʱʳ  ،ʧʽʺع الفʶاد ʣاهʛة خاصة ǽُ ʺǼعʙَُّ  لا
Ǽعاتأʺʱʳʺامنه آفة الʺʱاز اهʴول ، فʙه يف ؗافة الʺॽʳʴʱاولة لʴاره ،مʷʱان ʧم ʙʴوال، 

وعلى الʛغʦ مʧ تʜايʙ مʤاهʛ  ،دانʱهوسʧ الȄʛʷʱعات لإ ،وذلʥ بʨضع الॽʸغ القانʨنॽة
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 الʙول الʻامॽة يف اكʛʲ انʷʱارً أفإنَّه   ،الʺʱʳʺعات الʙʴيʲة ȞʷǼل عام يف ȑ دار الفʶاد الإ
لهʚا تؔاثفʗ الʳهʨد  ،وضاعهʦ الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الʺʙʱنॽةلأ انʛʤً  ؛ȞʷǼل خاص

للقʹاء على هʚه لʺȞʷلة  ؗافة؛ قلॽʺॽة والʙولॽةالॽʶاسॽة والقانʨنॽة على  الʺȄʨʱʶات الإ
ʱما يال ʦʣعاʱت ʗى ف زالʱا يحʺǼ ةʲيʙʴول الʙن  الʨة القانʨق ʧيها مʙعات لȄʛʷʱوال

 دارȄة تʶاعʙ على ضʢॼهȂوالʘʴॼ عʧ آلॽات قانʨنॽة و  ،لʺʨاجهʱه والʙʴ مʻه الʺʤʻʺة
  .دانʱهȂو 

وʚؗا  ،نʨاعهأومʤاهʛه و  ȑ دار ولهʚا خʻʸʸا هʚا الفʸل لʘʴॼ مفهʨم الفʶاد الإ
والʳʱارب الʙولॽة الʺعاصʛة  ،الʨقʨف على آلॽات مʨاجهʱه مʧ خلال عʛض أسॼاب تفॽʷه

   الʠʸالʔ الآتॻة: على ʣ مʥ خلال تقʤॻʴ هʘا الفʶل وذل ،مʨاجهʱه يف
  - ولالمطلب الأ

  :ومراحل تطوره يدارماهية الفساد الإ
  تمهيد: 

مʴاولة لإʳǽاد إʡار عام  يف الاهʱʺام مʧ الॼاحȑ ʧʽʲ دار لاقʣ ʗاهʛة الفʶاد الإ
ʶسʕة يمʛاهʤه الʚل ،لهʺʱʷǽ اد الإʶعة الفॽʰʢل ʙحʨم مʨدار على مفه ȑ  ل أوʰاعه وسʨن

Ȟه،مʱʴواقع الأ نأإلا  اف ʛمامʙʢص  ʛللأم ʛʤعʹها نǼ لفةʱʵة مȄʛؔاهات فʳاتǼ
  ؛Ǽعاد بॽʯʽة واقʸʱادǽة وحʹارȄةأȑ Ǽ دار لȌȃʛʽ الفʶاد الإ ؛لهʚه الʤاهʛة ʨʤʻʺǼر واسع

 َّʦَث ʧوم  ʧȞʺǽ جامع ومانع لهألا ʅȄʛه تعȄʨʱʴǽ ؛ن  ʙعॼا الʚه ʧاد مʶللف ʛʤʻي ʥلʚل
هʻاك  بʻʽʺا، يʕمʧ بها الʟʵʷ يʺها وȃالʺعʱقʙات الʱوॽʀ نه خلل ʛʷǼف الॽʣʨفةأعلى 

نه أॽɾعʛفه على  ؛و فʷل إدارȐ أ ،لʳॽعله نʱاج فʨضى سॽاسॽة ȑ؛حادأمʸǽ ʧفه ʢǼاǼع 
و مʖʶȞ ما على حʶاب ألʴʱقȘʽ مʜʽة خاصة  و الʺʖʸʻأسʨء اسʙʵʱام سلʢة 

الʺʹʺʨن  يف قاسʦ الʺʛʱʷك بʻʽهʦ هʻاك فإنَّ  وعلى الʛغʦ مʧ اخʱلاف الॼɻارات .خʧȄʛالآ
  .لʴʱقȘʽ مʻفعة شॽʸʵة يعلى مقʱʹى الʨاجʖ الॽʣʨف أحʙهʦخʛوج  يمʲʺʱل ف

نʦاعه مʥ خلال الفʙوع أو  ȏ دار وعلॻه سʦف نʯʹاول مʙاحل تʦʠر مفهʦم الفʴاد الإ
  تॻة: الآ

   -ولالفرع الأ
   :ومداخله يدارتعريف الفساد الإ

لى إ ،بʨجه خاص ȑ دار الإوالفʶاد  ،تʛʽʷ الأدبॽات الʺعॽʻة بʙراسة الفʶاد بʨجه عام
ا لʱعقʣ ʙاهʛة الفʶاد نفʶها وتʷعʰها نȑ  ًʛʤ؛دار صعȃʨة تʙʴيʙ مفهʨم مʨحʙ للفʶاد الإ

Ǽ هاʛعاد أوتأثǼةأॽɺاʺʱة واجǽادʸʱاق Ȑʛد خʕتȑ هاʱاهج دراسʻم ʧايॼلاف  ،إلى تʱواخ
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 ن معايʛʽأؗل الʺʱʳʺعات إلا  ين الفʶاد ʣاهʛة عامة مʨجʨدة فأؗʺا  ،سالʖʽ الʛʢحأ
وʚؗا  ،لقʨانʧʽ هʚه الʙولة وضʨاʢǼها الاجʱʺاॽɺة اسه تʱʵلف مʧ دولة لأخȐʛ وفقً ॽʀا

ʙاحʨع الʺʱʳʺمان داخل الʜلاف الʱاخǼ،  ʙحʨم ʅȄʛة وضع تعȃʨا جاءت صعʻه ʧوم
  .ȑ دار للفʶاد الإ

تعʅȄʛ  يعلى إʡار عام ف تʨجهات الॼاحʧʽʲ جʺॽعها قʙ تلاقʗ والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أنَّ 
Ǽالʺʵالفة للقʨانʧʽ واللʨائح  ى اعॼʱار ؗل مǽ ʧʺارس فعلاً يʖʸʻ عل ȑ دار الفʶاد الإ

وجه أن أإلا  ،ȑ دار إفʶاد  ʜʻلةȑ ʺǼو غʛʽ مادأ ĎǽالʴʱقȘʽ مȞاسʖ خاص سʨاء ؗانʗ ماد
 ʙيʙʴل تʨثارت ح ʦهʻʽلاف بʱاصة(ذا ؗان إالاخʵة الʴلʸʺال ȋʛش(  ʦȞʴار الॽɻم ʨه

Ǽاداʶمه رتؔاب الفʙع ʧرأ ،م ʖهʚفȑ ار الأإॼʱلى اعʷةنʢ ʱهاز  يالʳتʺارس داخل ال
 ،ĎȄادار إ  الى أهʙاف خاصة تعʙ فʶادً إ يوتʛʴʻف عʧ الهʙف الʛسʺ ي،الʨȞʴم ȑ دار الإ
 يلʺȞانʱه الاجʱʺاॽɺة الȑ ʱ دار سʙʵʱام الʺʣʨف الإاهȑ  ʨ دار الفʶاد الإ نَّ إرأȐ آخʛ  يوف
ة تʴقȘʽ مʻافع خاصة تʳʱاوز الʙʴود الʺʤʻʺ يونفʨذه ف يكʰʶʱها مʧ دوره الॽʣʨفا

نه خʛوج على أؗʺا عʛفʱه Ǽعʠ الʺʤʻʺات والاتفاॽʀات الʙولॽة Ǽ، )٢٠(دارȄةلʶلʱʢه الإ
، فعʛفʱه مʤʻʺة و جʺاعة خاصةأالʤʻام والقانʨن لʴʱقȘʽ مʸالح خاصة لʸالح فʛد 

Ǽ ةॽɾفاʷغلانه "أالʱاس ʧة مʢلʶاصةأل الʵفعة الʻʺ٢١("جل ال(، " ʛى آخʻعʺȃء وʨس
ʶام الʙʵʱح اسȃʛة العامة لʢألʻفه ".فعة خاصةو مʛول وعʙال ʥʻʰأنه يالǼ "إʱعʺال ساءة اس

  .)٢٢(الॽʣʨفة العامة للʖʶؔ الʵاص"

 ȑ ن تʹع مʛʳد مفهʨم نʛʤ أفلʦ تʴاول  ٢٠٠٣ما اتفاॽʀة مȞافʴة الفʶاد عام أ
 :مʲل ؛نها فʶادأفعال على بʻاءً علʽها تʛʳم الأ ينʺا أوضʗʴ الʺʺارسات الȂʱو  ،للفʶاد
ثʛاء غʛʽ والإ ،اسʱغلال الʻفʨذو  ،و الʵاصأالقʢاع العام  يسʨاء ف ،والاخʱلاس ،الʛشʨة

و أالابʜʱاز  ياسʱغلال الॽʣʨفة فو  ،وتعʽʢل سʛʽ العʙالة ،وغʶل الأمʨال ،الʺʛʷوع
ة ألى إǼالإضافة  ،الʨساʡة ʜت  يو الʛʷوع فأفعال الʺʷارؗ تʴقȘʽ ؗل ما سȘʰ. وʚȃلʥ رؗ

 ȑفعال ذات الأثʛ الاقʸʱادالأ تʙʴيʙها للʺʺارسات الفاسʙة على ارتؔاب يالاتفاॽʀة ف

                                                 
 (٢٠) ،ʙʽʶفى ؗامل الʢʸامل والآمʨةالعॽاسॽʶة، ،ثار الॽȃʛلاد العॼالح في الʸال ʦȞʴاد والʶوة الفʙن 

ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، بʛʽوت الॼʢعة الأ ʛؗ٢٧٤، ص ٢٠٠٤ولى، م.   
  .)نʛʱنʗمʨقع مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة، شȞॼة الʺعلʨمات الʙولॽة (الإ(٢١) 
 (٢٢)ʛؗت ʧب ʧيʙال ʜفيعʛف شʸʻاد الإي، مʶدار ، الف ȑ :ه، أǼاॼهآسʱʴافȞق مʛʡارب إ –ثاره وʳʱشارة ل

  .Ǽ٣عʠ الʙول، مʛجع سابȘ، ص 
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 ʨʺʻʱ؛والȑ عʺلها ف Șلʢان ʦث ʧار عʺلإ يومʡاجʺاتأ يʛي،و ب ɿʶفل ʝॽاولĎॽ و أ
  .)٢٣(Ďॽاخلاʀأ

 ،والعاملʨن  الʺʙيʛون الʺʴاولات الʱى ǽقʨم بها  ؗلǼأنه  ȑ دار كʺا ǽعʛف الفʶاد الإ
 ،وȄʹعʨن مʧ خلالها مʸلʱʴهʦ الʵاصة غʛʽ الʺʛʷوعة فʨق الʺʸلʴة العامة

ʱال ʦॽʁال ʥلʚب ʧȄاوزʳʱها يمʱمʙامها وخʛʱاحǼ واʙقها ،تعهॽʰʢف ؛والعʺل على ت ʦث ʧن إوم
ن تॼقى عʛضة أو مʸلʴة الʺʕسʶة ʧȞʺǽ أتلʥ الʺʺارسات الʺʵلة Ǽالʺʸلʴة العامة 

  .)٢٤(للاخʱلاف ʖʰʶǼ عʙم الاتفاق علʽها
 مʲلكل تʛʸف يʦʱ على خلاف ما ǽقॽʹʱه الاسʱغلال الأقʨل آخǼ ʛأنه " يوف

هʙار الʺʨارد إ يʛʱتʖ علʽها  يوالʱ ،للʺʨارد لʷॽʺل تʛʸف القʢاعʧʽ العام والʵاص
  .)٢٥(هʺال"إ و مʛʳد أتʴقȘʽ مʻفعة خاصة الʺʱʳʺع سʨاء ؗان الʖʰʶ  يالاقʸʱادǽة ف

مʛ واحʙ هʨ اعॼʱار اسʱغلال الʶلʢة أومʺا سȘʰ نʙʳ ؗل تلʥ الʺفاʦॽʂ تʱفȘ على 
ʧʺعʺل ض ʨة هॽʸʵش ʖاسȞم Șʽقʴʱاد الإأ  العامة لʶ؛دار عʺال الفȑ  ʥذل ʧم ʟلʵʻل

لʴʱقȘʽ مȞاسʖ شॽʸʵة (مادǽة  ؛هʨ اسʱغلال الॽʣʨفة العامة ونفʨذها ȑ دار الفʶاد الإ أن
  .يو جʺاعأ ȑسʨاء تʦ ذلȞʷǼ ʥل فʛد ،القʨانʧʽو و معȄʨʻة) Ǽʺا يʱعارض أ

 ʥȜʸǻ Ȗʮا سʸةأومʴॻئʙات الʸʴال ʝلʳʯʴاد الإ ن نʴدار للف ȏ  خلال ʥم 
  :)٢٦(الآتي

 اك اشʛʱف فأʛʡ ʧم ʛʲاد الإ يكʶدار مʺارسة الف ȑ.  
 امة فʱة الȄʛʶاد الإ يالʶدار مʺارسة الف ȑ. 
 اد الإʶالف ʛʰعǽ دار ȑ هॽʰؔتʛʺة لॽادلॼʱافع الʻʺة والʡʛʱʷʺالح الʸʺال ʧع. 

                                                 
 (٢٣)ॽʢالل ʙʰعادل ع،ʅ  ة وॽȃʛة عʛاهʤؗ ادʶالح فآالفʸال ʦȞʴاد والʶوة الفʙها، نʢॼات ضॽلاد  يلॼال

ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة،  ʛؗوت، مʛʽة، بॽȃʛ٣٨٤. ص ٢٠٠٤الع.  
 (٢٤)ʰالغال ʛاهʡي ʛصالح العام ، ȑ ة وॽɺاʺʱة الاجॽولʕʶʺات الأعʺال، دار وائل، عʺان، أ، الॽʀخلا

  . ٣٥٢. ص ٢٠١٠
 (٢٥) ʛؔال ʙʰع ʧالله ب ʙʰاد الإعʶارب الفʴة تॽʺॽʤʻثقافة ت ʝॽتأس ʨʴن ،ʦالʶال ʦȄ دار ȑ ات  يفʺʤʻʺال

  .١٤-١٣. ص ٢٠١٠، مʛʸ، ٢٨دارȄة، مʳلʙ العامة، مʳلة الʨʴॼث الإ
دارȄة، مʳلة جامعة الʺلʥ وأثʛها على الأجهʜة الإ ȑ دار ʡلال بʧ مʶلȌ الʣ ،ʅȄʛʷاهʛة الفʶاد الإ(٢٦) 

  . ٤٣-٤٢. ص ٢٠٠٤ ، الʶعʨدǽة،٢، عʙد ١٨دارة، مʳلʙ عʙʰ العʜȄʜ للاقʸʱاد والإ
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 اد الإʶالف ʛʰعǽ دار ȑ  ʧʽاتفاق ب ʧيدارتإع ʰؔتʛار ومʛيصانع الق  ʧيʚاد الʶالف
 .ʛارات مʙʴدة تʙʵم مʸالʴهʦ الॽʸʵʷةǽʹغʨʢن على الʛʢف الأول لإصʙار ق

 -يالفرع الثان
  ي:دارمراحل تطور الفساد الإ

 ُّʙَعǽُ  ةʛاهʣ ادʶاره داخل ؗل إالفʷʱه وانʱلاف درجʱمع اخ ʧمʜال ʛʰة عʙʱʺة مॽانʶن
 ين الʘʴॼ فألا إفلʧȞǽ ʦ هʻاك تارȄخ مʙʴد لʨʷʻء ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ ، مʱʳʺع

صاحʖ  يتȄʛʷع حʺʨراب ʙʳفʻ ،ى وجʨده ʨʸǼر مʱʵلفةʙʳǽ شʨاهʙ عل ينʶانالʱارȄخ الإ
ʱة الॽنʨعات القانȄʛʷʱم الʙة يأقȄʛʷॼها الʱفʛة  يأشار ف ،عʺȄʛه إلى جʻادسة مʶالʺادة ال

وتʨلي أمʛ عقاǼه  ،لॽقاضॽه بʻفʶه ؛مامهأشʙد على إحʹار ʡالʖ الʛشʨة   ؛ إذالʛشʨة)(
  بʻفʶه.

وسعى  ȑ،دار ف الفʶاد الإحʘʽ عʛ  الʨʽنانॽة الʴʹارة يمʛ فولʱʵǽ ʦلف الأ
حʘʽ وضع قʨاعʙ  ،أʡلȘ علʽها (قانʨن أتॽاك) يتȄʛʷعاته الʱ يلʺȞافʱʴه ف (صʨلʨن)

وضȌॼ عʺلهʦ الإدارȑ، وسعى لإدخال الʺʲل العلॽا للʺʶاواة  ،الʙولة يلإرشاد مʣʨف
حارب  ȑفلاʨʡن الʚأومǼ ʧعʙه  ،Ǽلاد مʜقʱها نʜاعات الأغॽʻاء والفقʛاء يالاجʱʺاॽɺة ف

 ورأȐ أن اللʨʳء إلى العʙالة ॼʱʶǽعʙ مʶألة الʺʻفعة أو ،(الʳʺهʨرȄة) ʱؗاǼه يد فالفʶا
الʙʴ مʧ الفʶاد  ؗʺا حاول مʨاجهة ،أساس ʣهʨر الفʶاد يه يوالʱ ،الʺʸلʴة

 ȑوالإدار ȑادʸʱود  الاقʙح ʧʺإلا ض ʦالهʨادة أمȄʜح للʺلاك بʺʶم الʙعǼ Ȑما نادʙʻع
  .)٢٧(ا مʛاॼʀة تʛʸفات الʺʨاʧʡوȂقʛاره إنʷاء هʯʽة مʣʨفʧʽ واجʰه ،معʻʽة

 ؛اسʙʵʱم الإسلام لʺʱʵلف الʨسائل الʨقائॽة والʛدॽɺة ʤǽهʛ يسلامالʱارȄخ الإ يوف
ʜ على الʦॽʁ الʛوحॽة وتعʦॽʤ دورها ف تʛشʙʽ سلʨك  يلʺʻع الانʛʴاف والفʶاد، حʘʽ رؗ

لʚلʥ نʙʳه اعʙʺʱ الʦॽʁ  ؛وضʢॼه، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى الʱقلʽل مʧ الفʶاد الإنʶان
ʺʙʰأ عام عʙʻ تʨلॽة و  الأخلاق الȄʛؔʺة ؗأساس للعʺل الǽ ȑʚقʨم على الؔفاءة والʨʳدة وؗ

ؗʺا اعʙʺʱ مʙʰأ الʛقاǼة مʧ خلال إقʛار نʤام الॼʶʴة (الʛقاǼة الʺالॽة  ،الॽʁادات الإدارȄة
  .على الإدارة)

                                                 
ʜ الʙراسات والأ -، ȑ دار والإ يحʺʨد جʺال الʙيʧ، الʚʳور الʱارॽʵȄة لʤاهʛة الفʶاد الʺال(٢٧)  ʛؗاث مʴǼ

  : يلʛʱؔون، مʱاح على الʺʨقع الإ٢٠١٦العلʺانॽة في العالʦ العȃʛي، 
https://www.ssrcaw.org/ar/print.art.asp?aid=541423&ac=2 

   ء.مʶا ٥بʨʱقʗʽ  ١٦/٩/٢٠٢٢الʙخʨل على الʺʨقع بʱارȄخ 
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تغاضʗ الʺلؔة  ȑدالʺʺلؔة الʺʙʴʱة خلال القʛنʧʽ الʛاǼع والʵامʝ الʺॽلا يوف
ʘʽابʜʽ١٦٠٣ -١٥٥٨( ال( ʷتف ʧاز الأ يعʜʱة ابʛاهʣال فʨة  يمॽʺسʛائف الʣʨال

ʖواتʛادة الȄم زʙع ʧر لها عʛʰʺهʹة ساءت سʺعة إ يوف، كʻال ʛʸا خلال عॽالʢǽ
ʦاكʴʺاد الإ ؛الʶة والفʨشʛر الʨص ʧة ما بها مʛʲؔدار ل ȑ، يما فأ  ʝȄʨل ʥا ؗان الʺلʶنʛف

 ʧمʕي ʛʷع عǼاʛان قابإن ؗل أالʶة لنʨشʛاد فمʺ ؛للʶار الفʷʱل على انʙه يا يʙا  ،عهʺؗ
ات الأأ ʛؗʷن للʨها تاح القانʺʸة وخॽʰʻفقات الأجʸل على الʨʸʴلل Ȑشاوʛة دفع الॽȃورو

ات الأمॽȞȄʛة الʱإدȐ أمʺا  ؛مʧ الʹʛائʖ الʺʴʱʶقة علʽها ʛؗʷر الʛʹيلى ت  ʗؗان
  .)٢٨(ǽعاقʖ على دفع الʛشاوȑ  Ȑالʚ يمȞȄʛالأ تʵʹع للقانʨن 

عȑ  ʛʰ دار تʨʢر الفʶاد الإ Simpson Wernerتॼʱع الʺفʛؔ  العʛʸ الʙʴيʘ يوف
خلاॽʀة تقʨم على الʺعايʛʽ الأ يالʱ يوه :)الʗʸرسة الॻʸॻɿة( :ثلاث مʙارس فȄʛؔة

وهʻاك  ،حʦȞ الفʶاد يف )و فعلأقʨل (سلʨك مʻاقʠ لها  أȑواعʛʰʱت  ،لʺʴارȃة الفʶاد
ما ولا بʙ مʻها  ،لة الॽʺʻʱةن ʣاهʛة الفʶاد مʸاحॼة لعʳأتȐʛ  يالʱ )الʗʸرسة الॻɽॻʡʦة(

مʺا قʙ يʢʱلʖ  ؛خȐʛ مʧ الʛفاॽʂةألى مʛحلة إن الʺʱʳʺع يʙʷʻ الʨʢʱر والانʱقال أ دام
ʧʽانʨائح والقʨة للʙʺعʱʺاوزات الʳʱال ʠعǼ،  تʛهʣ ʦةثॻيلʗعʯرسة الʗʸع  يف )(الȃʛال

 ،ॽɿॽʣةفؔار الʺʙرسة الʨ أخʛʽ مʧ القʛن العʛؗ ʧȄʛʷد فعل لʜʱايʙ الفʶاد مʧ انʷʱار الأ
و أالॽʣʨفة العامة  يخلاॽʀة والॽʺॽʁة فالأ ȏالʺॼاد تأكʙʽ نʸارها إعادة أفʴاول 
  .)٢٩(الʵاصة

ʳȂارʯر الʦʠʯا الʘه ʥيوم  ʥȜʸǻ ادʴة الفʙؒاد الإألفʴاخل الفʗم ʝلʳدار ن ن ȏ يف 
  : )٣٠(يتالآ

ॽة ǽعʙ حʘʽ  :يالʗʸخل الأخلاق - ولاً أ ʨؗة سلʛاهʣ ادʶل ف ،الفʲʺʱة  يتॽʰحالات سل
مʛ الʨقاǽة مʻها ومعالʱʳها ومȞافʱʴها ʱʷǼى الʛʢق ارسات ضارة هʙامة يʢʱلʖ الأومʺ

.ʖʽوالأسال  
                                                 

، سلʶلة نʙوات ومʕتʺʛات ا: الʴالة الॽʻʺॽة نʺʨذجً ȑ دار والإ يسعʙʽ عʙʰ الʺʕمʧ أنعʦ، الفʶاد الʺال(٢٨) 
  .٢٨٢. ص٢٠٠٤، الʧʺॽ، ١٥، عʙد ٨عقʙت Ǽالʧʺॽ، الʻʶة 

العام نʨʴ اسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة  ȑ في القʢاع العام، الʺʕتʺʛ الȑ  ʨʻʶ دار حʺʙ، الفʶاد الإأعامʛ عاشʨر (٢٩) 
  .٢٠٧، ص ٢٠١٠دارȄة، يʨلʨʽ لʺȞافʴة الفʶاد، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإ

 (٣٠)ʰالغال ʛاهʡي ʛʺصالح الع ، ȑ،  ة وॽɺاʺʱة الاجॽلʨʯʶʺات الأالॽʀص أخلا ،Șجع سابʛ٣٥٣عʺال، م -
الʺʤʻʺات ي ف ȑ دار ، عʙʰ الله بʧ عʙʰ الʦȄʛؔ الʶالʦ، نʨʴ تأسʝॽ ثقافة تॽʺॽʤʻة تʴارب الفʶاد الإ٣٥٤

.Șجع سابʛ١٥ص  العامة، م.  



  "دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجًا" دارىكترونية وأليات مكافحة الفساد الإالحوكمة الال

  ماجد أحمد محمد الصوالح الشحي د.

 

١٣٠٧ 

لا ǽفʛʱض  ȑ دار هʚا الʺʙخل فإن الفʶاد الإ يف :)ي(العʸل يالʗʸخل الॻʡʦف -ثانॻًا 
جʛاءته Ȃبل هʨ انʛʴاف عʧ قʨاعʙ العʺل و  ،الʶائʙ يعʧ الʤʻام الॽʁʺ ان ʨȞǽن انʛʴافً أ

ʽانʨه وقʱʡاʛʱعاتهواشȄʛʷه وتʻ،  ًقʛل خʲʺॽة لʙاب عॼة أسʳॽʱاف نʛʴا الانʚأتى هȄه  اوʚله
  ȑ.دار الʤʻام الإ يالقʨانʧʽ الʺعʙʺʱة ف

ʣاهʛة مʱعʙدة  ȑ دار ʡار هʚا الʺʙخل Ȟʷǽل الفʶاد الإإ ي: فيالʗʸخل الʰقاف -hًاثال
الاسʛʺʱار Ȟǽفل لها  امʤʻً̋  اوذلʥ لʨؔنها ʣاهʛة قʙ تʡ ʚʵʱاǼعً  ؛سॼاب والʱʻائجǼعاد والأالأ

و أللʺعايʛʽ الॽʺॽʁة  اكʛʰ مʧ الʦʤʻ الفॽɺʛة الفاسʙة سʨاء وفقً أوالʙʳʱد وخلȘ مʨʺʳعة 
  .الॽɿॽʣʨة
ǼالʺʨȞنات  ȑ مʧ الʺʨʤʻر الʴʹار  ȑ دار يʛتȌॼ الفʶاد الإ :ȏ الʗʸخل الʷʲار  - اراǺعً 

 .الʺʱʳʺع يالॽʶاسॽة والʲقاॽɾة والॽʺॽʁة والاجʱʺاॽɺة والʶلॽؗʨة ف
 -الفرع الثالث

  ي:دارع الفساد الإنواأ

 ،نʨاع الفʶادأتʙʴيʙ  يدارȄة والقانʨنॽة فراء الفȄʛؔة الʺعॽʻة Ǽالʨʴॼث الإاخʱلفʗ الآ
 يف ȑ دار تʙʰأ مʧ سʨء الȌॽʢʵʱ والʦॽʤʻʱ داخل الʳهاز الإ ȑ دار نʨاة الفʶاد الإ نَّ أخاصة 

ʚولة الʙالȑ  ʧʽȞʺه تॽعل ʖتʛʱي ʙالؔفاءة أق ʧة مȃʨلʢʺرجة الʙا على الʨʶॽاص لʵش
عʧ أن  لاً فʹ يما قʙ يʛʱتʖ معه فʶاد تॽʤʻʺ وهʨ ،و قʢاع ماأهلॽة لॽʁادة مʕسʶة والأ

ن ألʚلʥ نʙʳ  ؛ʛʡاف الʺʨʯʶلʧʽ عʻهمʙʱاد نʢاقه والأالʳʴʺه و  اॽʰʡعة الفʶاد تʱʵلف وفقً 
نʨاعها يʲʺʱل أهʦ أ ن أونȐʛ  ي،مʱعʙدة داخل القʢاع الʨȞʴم ȑ دار تॽʻʸفات الفʶاد الإ

  :يف
: وهʚا الفʶاد ʷǽʺل عʙة مʵالفات يʛتʰؔها الʺʣʨف نʛصʙ )٣١(يالʸالالانʙʲاف  - ولاً أ

  :يتالآ يǼعʹها على سʽʰل الʺʲال ولʝॽ الʛʸʴ ف
 والأ ʙاعʨالفة القʵل بهامʨʺائح الʺعʨوالل ʧʽانʨالقǼ هاʽص علʨʸʻʺة الॽام الʺالȞح. 
 اتȄʛʱʷʺازن والʵʺات والʙايʜʺات والʸاقʻʺالفات الʵم. 
 أهʺال الإʚال ʛʽʸقʱو الȑ اع يॽه ضॽعل ʖتʛʱمالأ Șاع حॽال ضʺʱولة يو احʙلل. 
 ʙʺف عʛʸكل تȑ  ʧالغ مॼف مʛه صॽعل ʖتʛʱولة أيʙال الʨقها.أمʨاع حقॽو ض 

                                                 
سȋʨʽ، مʳلة مʛʸ أ: دراسة مʙʽانॽة ǼالȘʽʰʢʱ على مʴافʤة ȑ دار عادل محمد عʙʰ الʛحʺʧ، الفʶاد الإ(٣١) 

 ʙلʳة، مʛد ١٠٣الʺعاصʙ٥٠٢، ع ،ʛʸ٣٦٣- ٣٦٢. ص ٢٠١١، م.   
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 ًॻة -اثانॻʸॻʢʹʯافات الʙʲالان: ʱالفات الʵʺل الʺʷف يوتʣʨʺها الʰؔتʛن  ،يʨؔوت
الʙقة Ǽتأديʱه  و عʙم أداء العʺل أؗالامʻʱاع عʧ  ،مʸʱلة مॼاشʛة Ǽالعʺل الʺǼ ȋʨʻه

وعʙم  ي،الʛʵوج على مقॽʹʱات الʨاجʖ الॽʣʨفو  ،عʙم الالʜʱام ʨʺǼاعʙʽ العʺلو  ،الʺʢلȃʨة
وعʙم الʱعاون مع الʜملاء وغʛʽها مʧ الʺʵالفات  ،سʛار العʺلأفʷاء إ أو ،ʡاعة الʛؤساءإ

ʱن  يالʨها القانʽعل ʖعاقǽ. 
ॻة: -ثالhًا  ʦؕلʴافات الʙʲف العام  يوه الانʣʨʺال ʧم ʖلʢʱن أتʨȞǽ ن  ʛʽʶال ʧʶح

وذلǼ ʥعʙم  ،دبॽات وضʨاȌǼ الॽʣʨفة العامةأوالʴفاȍ على  ،ثʻاء تأدǽة عʺلهأوالʶلʨك 
ʱفات الʛʸʱالǼ امॽʁفة يالॽʣʨامة الʛؗ ʝʺفة ؗو الإأ ،تॽʣʨالعامة لل ȋوʛʷالǼ داء أخلال

 أو ȑ أو الاشʱغال Ǽعʺل تʳار  ،ذن الʶلʢة الʺʸʱʵةإأعʺال لʸالح الغǼ ʛʽأجʛ دون 
خʛ مʧ شأنه آالʳʺع بʧʽ الॽʣʨفة العامة وعʺل  الʶلʢة العامة للॽʰع أو شʛاء ما تعʛضه

  .ضʛار Ǽالʨاجॼات الॽɿॽʣʨةالإ
 ȑ وتʨʢʻ  ،يʛتʰؔها الʺʣʨف يتʷʺل ؗل الʺʵالفات الʱ يوه :انʙʲافات جʹائॻة - اراǺعً 

والʛʳائʦ  ،الʛʶقةو  ،الʺʛʴرات الʛسʺॽة يوالʜʱوʛȄ ف ،الʛشʨة :مʲل ؛على جʛائʦ جʻائॽة
ॽة ʨؗلʶة الॽʸʵʷال.  

 ʥʻʰاحॺال ʞعǺ دʗا حʸاد فأكʴاع الفʦة  ينʗأعʥȜʸǻ اعʦفها وفقً  نॻʹʶات  ʙʻعايʸلل
  : )٣٢(تॻةالآ
  :فʙادلانʸʯاء الأ اوفقً  -١

 اشʙيʙً  احʲʺǽ ʘʽل معʨقً  رًاكʛʲها انʷʱاأنʨاع الفʶاد و أشʙ أمʙ  ʧُّ عَ ǽُ  :فʴاد القʠاع العام
ॽة :مʲل ؛للॽʺʻʱة حʘʽ يʦʱ اسʱغلال الʷʻاȋ لʴʱقȘʽ مʸالح خاصة ʛؗʺʳفات الȄʛعʱال، 

لȄʨʴʱل العʨائʙ لأنفʶهʛʢǼ ʦق  االʙولة معً  ʨمʣʨف أحʘʽ يʨʱاʡ ،عفاءات الʹॽʰȄʛةوالإ
 .والاخʱلاس ،والʛشʨة ،سʛقة الʺال العام :مʲل ؛مʱʵلفة

الॽʶاسات الʨȞʴمॽة  فيǽقǼ ʙʸه اسʱغلال الʻفʨذ للʱأثʛʽ  :القʠاع الʯʳʸلȊ دفʴا
شȞل هʙاǽا ورشاوȐ مʧ  يʢاعʧʽ الʵاص والعام فحʤǽ ʘʽهʛ الʺȄʜج مʧ فʶاد الق

 .وضاعمʺا يʛʱتʖ علॽه تغʛʽʽ القʨاعʙ الʺʤʻʺة للأ ؛القʢاع الʵاص للعام
                                                 

الॼلاد  يف ȑ على الʷʻاȋ الʧʺǽȑ  ʨʺʻʱ صʨران، تأثʛʽ الفʶاد الاقʸʱادأʨʡاهʛ، سهʽلة  يمحمد الʱهام(٣٢) 
الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  يالʶادس حʨل الʦȞʴ الʛاشʙ ودوره ف يالʙول يالʻامॽة، الʺʕتʺʛ العلʺ

 ،ʛائʜʳال ،ʧʽȄʛائʜʳال ʧʽاديʸʱ٧-٥. ص ٢٠٠٦للاق.  
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 :)٣٣(لʗرجة الفʴاد اوفقً  -٢
ً́ أǽعʛف  :ȏالفʴاد الفʙد ǽض اʛاد العʶالف ʦاسǼي؛ ȑأ أ ʠعǼ Ȑʙنه حالة عارضة ل

   ا.ولʝॽ مʤʻً̋  ،وهʨ مʕقʗ ،الʙولة يمʣʨفالʶاسة و 
 ،و مʕسʶة Ǽعʻʽها دون غʛʽهاأيʛتȌॼ بهʯʽة  ȑوهʨ الفʶاد الʚ :يالʓʸسʴالفʴاد 

ʦॽʤʻʱاب الॽɼة وॽɾة الؔاǼقاʛال ʛافʨم تʙحال ع ʛʷʱʻȄو. 
ʤʢʹʸاد الʴاره ف :الفʷʱان ʙʻاد عʶالف ʧع مʨʻا الʚف هʛعȄع يوʺʱʳʺقات الॼʡ ،ؗافة 

سلʨك  فيثʛ وʕȄ  ؗافة، وʛʷʱʻȄ على مȐʨʱʶ  الʺʤʻʺات ؗافة، وعلى مȐʨʱʶ  الʱعاملات
 ĎȄا،وȞȄاد ʨȞǽن احʱؔار  ،بʯʽات ثقاॽɾة واجʱʺاॽɺة معʻʽة يوȄعʛف Ǽانʷʱاره ف ،فʛاد ؗافةالأ

 .و الʙʴ مʻهأنه مʸǽ ʦʤʻعʖ اخʛʱاقه لأ ؛خʛʢوهʨ الأ
  :لʤʱʲ الفʴاد اوفقً  -٣
 ʙʻغʶاد الʴف :الفʣʨم Ȑʨʱʶن على مʨȞȄود الإ يوʙاوز حʳʱلا ي ʘʽك حʨʻʰدارة وال

خاصة  اكʛʲ انʷʱارً أمʺا ʳǽعله  ؛وضاع الʺॽʷॽɻة الॼɻʸةالʴاجة لǼ ʧʽʶʴʱعʠ الأ
  .صلاحات الهȞॽلॽةوالإ ȑمʛاحل الʨʴʱل الاقʸʱاد يف

 ʙʻʮؒاد الʴالأ :الفǼ Ȍॼتʛʺال ʨفوه Ȑʛʰؔفقات الʸة والʺʵʹة الǽادʸʱة الاقʢʷين 
ات مʱعʙدة الॽʶʻʳة حʙʴǽ ʘʽث  ʛؗʷة والȄارʳʱلات الॽ ʨؗʱاء والʻʰال الʺقاولات والʳم

ʱʶʺاسعلى الॽʶال Ȑʨي ʡاʛوقʛʽʰاء ف يوالʨقلة  يسʱʶرة مʨاخلة معً أصʙʱاو م  ʘʽح
لى إعʙʻ تʨʴل الʣʨائف الॽʁادǽة العلॽا  يǼالفʶاد الʺال ييʛتȌॼ عادة الفʶاد الॽʶاس

الغʛب  يوقʙ عʛف ف ،نʨاع الفʶادأخʛʢ أوهʨ مʧ  ،الȄʛʶع يثʛاء الʸʵʷسʰل الإ
 .)٣٤(ئلة عʛفǼ ʗاسʦ رȄع الʺʖʸʻونʱج عʻه ثʛوات ها ي،مʛحلة الʨʢʱر الʛأسʺال يف

  :لʹʠاق الفʴاد اوفقً  -٤
 لʲʸاد الʴيالف: ʚال ʨوهȑ ولةʙاق الʢداخل ن ʦʱي،  ʧم ʧʽʽلʴاء م ʛؗعلى ش ʛʸʱقȄو

  .القʢاع العام والʵاص
 ولʗاد الʴيالف: ʚال ʨوهȑ  ولة حال تعاملها معʙاق الʢاوز نʳʱةأيॽاف خارجʛʡ؛ 

وهʻا قʙ يʦʱ دفع رشاوȐ وعʺʨلات  ،نʱاج مʧ الʵارجإشʛاء سلع ومʱʶلʜمات  :مʲل
ات Ǽعʻʽها  ʛؗعامل مع شʱات ألل ʛؗأو دفع ش Ȑشاوʛة لॽʰʻل  ؛جʨʸʴال ʧم ʧȞʺʱʱل

                                                 
 (٣٣)ʴىمʽ دور محمد ،ʙعʶة فآ مʺ ʨؗʴات الॽاد الʺال يلʶة الفʴافȞدار والإ يم ȑ ضع فمع الإʨيشارة لل 

  .٥٧٥-٥٠٠مʛʸ، مʛجع سابȘ. ص 
 (٣٤).Șجع سابʛه، مʛʽاد ومعايʶم الفʨل، مفهʽʹالف ʙʰد عʨʺʴم  
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ات الȐʛʰؔ الʺʛتʢॼة Ǽالأ ،على الʺʻاقʸات والامॽʱازات ʛؗʷة الإوخاصة الʢʷة نॽاجʱن
ومʲال ذلʥ واقعة الॽʺامة بʧʽ الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة  ،ساسॽة والʶʱلॽحوالॽʻʰة الأ

مʧ رشاوȐ العالʦ  ان ʛʽʲًؗ أوضʗʴ مʤʻʺة الʷفاॽɾة العالʺॽة أوقʙ  .الʺʺلؔة الʺʙʴʱةو 
لى إمʺا دفع مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة  م؛تʙفعها ʛʽʲؗ مʧ دول العالʦ الʺʱقʙ يالʻام

 .الʱعامل يولȄʨة فأوجعله قʹॽة ذات  ،مʘʴǼʛ هʚا الأ
 :ʙʟاف الفʴادأللعلاقة بʥʻ  اوفقً  -٥
  ʙʴاد القʴالف ȏ: ال يوهʱالة الʴة يʨشʛعلى دفع ال ʧʡاʨʺها الʽف ʛʰʳǽ؛  ʧم ʧȞʺʱʽل

ا رغॽʀ ʦامه Ǽالʙفع لا حॽانً أو  فʽها، يʛغʖ يو الʶلعة الʱأالʨʸʴل على الʙʵمة 
   .يʸʴʱل على الʙʵمة

  ʙأمʯاد الʴالف ȏ: ʻعȄاد معً أتعاون  يوʶاف الفʛʡل ؛اʲف :مʣʨة مʨارك  يرشʺʳال
ॽة ʛؗʺʳة الॼȄʛʹور سلع خاضعة للʛʺǼ احʺʶة للॼȄʛʹال ʥل تلʽʸʴو أ ،دون ت

ا على تʖʻʳ الʙفع ʛʡاف يʱأمʛون معً ن الأأ أȑ ؛تॽɿʵʹها عʧ الʺقʛر Ǽالقانʨن 
  .للʨȞʴمة

  -يالمطلب الثان
ا:  يدارآليات مكافحة الفساد الإ


  عالمي

  تمهيد: 
مʧ الʺʱʳʺعات خاصة الʻامॽة  ʛʽʲؔال يف ȑ والʴʹار  يॽɼاب الʨعى الʲقاف نَّ أشʥ  لا
لاسॽʺا  ،لفاعله يخلاقى والاجʱʺاعنʳॽʱة للانʛʴاف الأ ȑ دار نʷʱار الفʶاد الإدȐ لاأ ؛مʻها

ʱتها الʛثʕʺǼ عاتʺʱʳʺه الʚهار هʰة وانʲيʙʴا الॽجʨلʨʻؔʱلʺة والʨة العʛاهʣ ارʷʱيمع ان 
دون الʜʽʽʺʱ بʧʽ  يلإحʙاث تغʛʽات اجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة على واقعهʦ الفعل ولʙت الॼɼʛة

فʱʻج عʧ هʚه الʱغʛʽات عʙم القʙرة  ،يॼʻغى الاسʱعاضة عʻه ما ʖʳǽ الاسʱفادة مʻه وما
 ،ȞʷǼل عام يخلاقمʺا ساعʙ على انʷʱار الفʶاد الأ ي؛على ضȌॼ الʶلʨك الʺʱʳʺع

ʥلʚ   .الʺʕسʶات العامة يف يوالʺال ȑ دار شȞاله الʺʱʵلفة الإأǼ يالفʶاد الʺʕسʶ وؗ
هʚه  يتفʷ ية فوالعʨامل الʺʕثॽʰʡ،  ʛعة الفʶاد العام يوهʨ ما ʨʱʶǽجʖ الʘʴॼ ف

ʱات الॽة والآلʛاهʤمة ف يالʙقʱʺول الʙها الʱعॼاد الإ ياتʶاجهة الفʨدار م ȑ  خلال ʧم
وذلʣ مʥ خلال  ȑ،دار مʳال مȞافʴة الفʶاد الإ يلʳʱارب Ǽعʠ الʙول ف عʛض نʺاذج

  تॻة: الفʙوع الآ
  .ȑ دار ʣاهʛة الفʶاد الإ يأسॼاب تفʷ ول:الفʙع الأ 

  .الفʶاد العام :يالفʙع الʰان
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  .ȑ دار مȞافʴة الفʶاد الإ يالʳʱارب العالʺॽة ف ʙع الʰالʖ:الف
  -ولالفرع الأ

  ي:دارظاهرة الفساد الإ يأسباب تفش
لانʷʱار الفʶاد إلى أسॼاب  ȑتʕد يتفʛʽʶهʦ للعʨامل الʱ يمʧ الॼاحʧʽʲ ف ʛʽʲؔذهʖ ال
Ǽʺا ʝʺǽ  ،فʛادوॽɼاب العʙالة الʨʱزॽɻȄة بʧʽ الأ ،وضاع الاقʸʱادǽةالأ يمʱعلقة بʙʱن

Ǽاعʺʱاء الاجʻʰيال،  ʠعॼفع الʙʽإفʦقهʨاوز حقʳʱي ʙل قȞʷǼ ʦهʻʽا بʺॽɾ افعʻʺادل الॼلى ت، 
ة فألى حʙ الʛʱʶʱ على Ǽعʠ الʛʳائʦ إبل ʸǽل  Ǽعʠ الʺʵالفات لʴʱقȘʽ  يو الʺʷارؗ

لى ضعف إ ن مʲل هʚه الʛʸʱفات والʛʳائʦ تʛجعأ ن و بʻʽʺا يȐʛ آخʛ  ،مʸالح فʛدǽة
داء لى تʛاجع معʙلات الأإ ȑا يʕدَّ̋ مِ  ؛العقاب الʛادعدارȄة وॽɼاب الʛقاǼة و الʦʤʻ الإ
ʶسʕʺيال، ʥاجهة ذلʨʺالأ ول ʖلʢʱاد يʶالفʛف مʛوافع والأ تعʙة وراء الʻاب الؔامॼس
  :هʺهاأ مʧ  يوالʣ، ʱهʨره
لى العلاقة بʧʽ سʺات إحʘʽ تʛʽʲؗ ʛʽʷ مʧ الʙراسات  :العʦامل الॻʶʳʵة - ولاً أ

  :هʦ تلʥ الʶʺاتأ ومʧ  ،رȄة الفاسʙةدافʛاد وقʙرتهʦ على الʺʺارسات الإالأ
 ʙʸف :الع ʙاجʨʱاثة الʙوح ʧʶال ʛصغ ʘʽد يحʕي ʙارد قʨʺة العʺل مع ضعف الʯʽبȑ 

  .دارȄة الفاسʙةلॼعʠ الʺʺارسات الإ
 مةʗʳة الʙʯرة على  :فʙالق ʦيهʙن لʨȞǽ لةȄʨʡ مةʙة خʛʱن فʨؔلʱʺǽ ʧيʚن الʨفʣʨʺفال

ن ألا إ ؗافة، مʨرالأǼلʺامهʦ  ا لإنʛʤً  ؛هائدارȄة الفاسʙة واخفاارتؔاب الʺʺارسات الإ
ʲيʙع حʻʺǽ ا لاʚاد الإ يهʶل للفʽʺال ʧمة مʙʵدار ال ȑ ه إʜفʴله تʨة حʯʽʰال ʗذا ؗان

ʥلʚل.  
 ʤॻعلʯال Ȏʦʯʴل العلʺ :مʽʸʴʱال Ȍॼتʛعات يʺʱʳʺال ʠعǼ اكʻيه  ʘʽاد حʶالفǼ بها

ائف الʣʨ يوʦʱȄ تعʻʽهʦ ف ،دارȄة فاسʙةإʸʴǽل الॼعʠ على شهادات Ǽʺʺارسات 
ً́ أ ǽ العادلة ʛʽة غʙات الʺʺارسات الفاسʚةأا بॽنʨمِ  ؛و القان َّ̋ ʦعلهʳǽ لاً أاॽم ʛʲك 

نʤʺة أوذلʥ عʝȞ الʺʱʳʺعات ذات القʨاعʙ الʴاكʺة و  ȑ،دار لʺʺارسة الفʶاد الإ
 ʦॽعلʱال، ʱها  يوالʻج عʱʻعلʺأيʱاد مʛف ʨ ً̋ ॽان تعل ʁॽʁاحĎॽ  ادʶمعه مʺارسة الف ʖعʸǽ

 .ȑ دار الإ
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 ʛʹʱاد الإعادة م :الʶالف Ȍॼتʛدار ا ي ȑ  رʨؗʚالǼاءأʶʻال ʧم ʛʲ؛ك  ʦهʛعة تأثʛس ʖʰʶǼ
ʦبه Ȍॽʴʺال ȌسʨالǼ، ف ʦهʱʰل على دخل  يورغʨʸʴأال ʛʰة أكǽات مادʜʽʺو م

 .كʛʲ مʧ الʶʻاءأومعȄʨʻة 
 هʹةʸاد الإ :الʶار الفʷʱان ʧʽʰلفة تʱʵʺاد الʶدراسة حالات الف ʧدار م ȑ الإ Ȑʙل ʧʽȄدار

ات و اأالʣʨائف العامة  يف ʛؗʷألʧʽʽʻالف ʧم ʛʲفة الإلأ ؛كॽʣʨعة الॽʰʡ ة نȄدار
ًؔ  ؛ ومʧ ثʦ تʺʴʻهʦ صلاحॽة الʱعامل مع الʻاس خلال دفع  للفʶاد مʧ اتʨؔن مʶل

 Ȑشاوʛةأالʡساʨل الʨʰو ق. 
 ًॻة -اثانॻʸॻʢʹʯة والॻʴسʓʸامل الʦالع:  ʧȞʺǽاز إʳǽ أʱة الॽʶسʕʺامل الʨالع ʦيه 

  :أتيॽɾʺا ǽدارȄة الفاسʙة تʘʴ على الʺʺارسات الإ
 ةʸʢʹʸام  :ثقافة الʜʱالال ʧث حالة مʙʴة تȄʨة قॽʺॽʤʻد ثقافة تʨم وجʙبها ع ʙʸقȄو

   ȑ.دار لانʷʱار الفʶاد الإ ȑدارȄة جʙʽة يʕدإǼأخلاॽʀات  يوالʴʱل
 ةʸʢʹʸال ʤʱح:  ًॼاد الإغالʶالف Ȍॼتʛدار ا ما ي ȑ انات الإॽؔال ʦʳح ʛʰȞǼةȄدار، ʚوالȑ 

ॽات غʛʽ القȄʨʺةيʛتǼ Ȍॼالʛʽʰواقʛاॽʡة والʢॼالة ال ʨؗلʶعة والʻعلى َّ̋ مِ  ؛ʺق ʙاعʶǽ ا
  .انʷʱار الʺʺارسات غʛʽ القانʨنॽة وانʷʱارها

 ةǺقاʙف الɹام رقاب :ضʤاع نॼم اتʙع ʘʽد يحʕي ʙصارم قȑ  ار الʺʺارساتʷʱلان
ات والʺʤʻʺات تقʦॽʽ نʦʤ الʺʱاǼعة الʛقابॽة  ؛الأدارȄة الفاسʙة ʛؗʷال ʧم ʖلʢʱمʺا ي

 Ȍॼʹار لʛʺʱاسǼ يهاʙاد الإلʶدار حالات الف.ȑ 
 لʦʭʴʸǺ االإ يالعلاقةॻد :دارة العلʕي ʙقȑ فʣʨم ʠعǼ ȋاॼأدارة الإ يارت ʦهʡاॼو ارت

 ȑ؛دار لى انʷʱار الفʶاد الإإو صʙاقة أدارة العلॽا سʨاء قʛاǼة الإ يǼعلاقة مع مʕʶل
 ًʛʤنʦاء بهʺʱوالاح ʧʽلʕʶʺلاء الʕذ هʨنف ʦغلالهʱا لاس. 

 ʴسʓʸل الʸعة العॻʮʟي: ʶسʕʺالʱيات ال  ʦʶʱلا أ ت ʙة قॽɾفاʷح والʨضʨالǼ عʺالها
تǼ ʦʶʱعʠ  يمʻه الʺʕسʶات الʱ يتعان ȑبʻفʝ القʙر الȑ ʚ دار مʧ الفʶاد الإ يتعان

 ؛علامॽةوتʺʱلʥ الʛʽʲؔ مʧ الʺʨارد Ǽعʙʽة عʧ الʛقاǼة الʷعॽʰة والإ ،عʺالها ǼالȄʛʶةأ 
  .ॽه ʶǼهʨلةʧȞʺǽ الʦʱؔʱ عل ȑوالȑ ʚ،دار ومʧ ثʦ تʛʷʱʻ بها حالات الفʶاد الإ

 قʹعةʸالة الʠॺالأ يه :ال ʠعǼ ʧʽʽخلالها تع ʧم ʦʱة يʛاهʣاد فʛات  يفʶسʕʺال
و مʻفعة أعائȑ  ʙن ǽعʨد على الʺʕسʶة Ǽأأودون  ،لʽهʦإالعامة دون الʴاجة 

 اقʸʱادǽة.
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 فॻʡʦار الʙقʯم الاسʗالإ :يع ʨفʣʨم ʛعʷǽ ʘʽا حॽعʺل أدارة العل ʨه ʦهʰʸʻن م
Ǽ غلالهʱاس ʖʳǽ ʗقʕأمʙى قʸاد الإ ؛رقʶحالات الف ʛʷʱʻت ʦث ʧدار وم ȑ. 

 ȑ دار تعʜز حالات الفʶاد الإ يهʦ العʨامل الʱأ مʙ  ʧوتع :)٣٥(العʦامل الॻʭʻʮة -ثالhًا
بʻʽها للʙʴ مʧ حالات الفʶاد  ،ا Ǽʺا ǽعʨق الفʸلوتعقʙها معً ، ʖʰʶǼ تʷاȞǼها ؛وتʙعʺها

 هʸها:أومȑ  ʥ؛دار الإ
لى إالॽʴاة  يॽʶاسॽة على مʱʵلف نʨاحʻʺॽʂة الॽʁادات ال ȑتʕد :وضاع الॻʴاسॻةالأ  -١

وسʛʢॽة  ي،ا لʹعف الʺعارضة ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙننʛʤً  ؛انʷʱار الفʶاد Ǽقʨة
  وعʙم وجʨد دسʨʱر دائʦ. ،علامالʙولة على الإ

زمات ʺʢʢʵة للʙولة والأالالॽʶاسات الاقʸʱادǽة والʻقǽʙة غʛʽ  :وضاع الاقʶʯادǻةالأ  -٢
ؗلها  ،و سʨء الȌॽʢʵʱأتʳة عʧ عʙم الȌॽʢʵʱ مʨر الʻاالاقʸʱادǽة وغʛʽها مʧ الأ

 .ȑ دار مʨر تʴفʜ انʷʱار الفʶاد الإأ
ولʺا يʛʱتʖ علʽها حʘʽ يʱقʰلها  ،عʨامل قʙ لا يʱلفʗ لها يوه :وضاع الاجʸʯاॻɸةلأ ا -٣

 ،فقʙان الʛʴاك الاجʱʺاعى ،الʺʱʳʺع يانʷʱار الʦॽʁ الʺʨʷهة ف :مʲل ؛الʺʱʳʺع
انʷʱار و  ،وضعف الʺʨارد ،زȄادة عʙد الȞʶانو  ،وعʙم تقʰل الʱغȑ ʛʽʽ،الʨʺʳد الفʛؔ و 

 .يالʱعʖʸ الʢائف
ن عʙم اسʱقلال الʶلʢة فإرغʦ القʨة الʛادعة للقانʨن  :وضاع القانʦنॻة والॻɹȂʙʵʯةالأ  -٤

يʕدȐ لʴالة مʧ  خʛ للʶلʢة الॽʶاسॽة قʙآو Ǽأللʻʱفǽʚʽة للʙولة وخʹʨعها ȞʷǼل 
والʱغʛʽʽ  ي،ʳهاز القʹائضعف الو  ،مʧ خلال صʙور قʨانʧʽ تعॽɿʶة ȑ دار الفʶاد الإ
 القʨانʧʽ. يالʺʛʺʱʶ ف

  -يالفرع الثان
  :الفساد العام

 ʗفʛاد فأ عʶار الفʷʱان ʦدول العال ʖم يغلʨȞʴاع الʢرجات  ،العام يالقʙب ʧؔول
لʧؔ اتفقʗ ؗل  ،خʛوتʨʻعʗ مفاॽʂʺه مʧ بلʙ لآ ،ومʧ ثʦ تॼايʛʡ ʗʻق مʨاجهʱه ؛مʱʵلفة

ॽات غʛʽ مʢॼʹʻة ومʛʴʻفة الفʶاد Ǽ نَّ أعلى  الاجʱهادات الفȄʛؔة ʨؗسل ʨل عام هȞʷ
                                                 

 (٣٥)ʰالغال ʛاهʡصالي ، ʛʺح الع ȑ  ة وॽɺاʺʱة الاجॽلʨʯʶʺات الأالॽʀص أخلا .Șجع سابʛ٣٥٥عʺال، م ،
 الʺʤʻʺات العامة، يف ȑ دار  بʧ عʙʰ الʦȄʛؔ الʶالʦ، نʨʴ تأسʝॽ ثقافة تॽʺॽʤʻة تʴارب الفʶاد الإعʙʰ الله

   .١٧مʛجع سابȘ. ص 
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لى الانʛʴاف عʧ إ ȑتʕد ،و الʵاصةأǽʺارسها Ǽعʠ العاملǼ ʧʽالʺʕسʶات العامة 
  .)٣٦(لى تʴقȘʽ نفع خاصإهʙاف العامة الأ

تعȄʛفات Ǽعʠ الʳهات والاتفاॽʀات  يجاء ف وʱȄفȘ هʚا الʱعʅȄʛ مع مʹʺʨن ما
ل الॽʣʨفة ساءة اسʱعʺاإʢاع العام Ǽأنه الق يالفʶاد ف يالʙولॽة، حʘʽ عʛف الʥʻʰ الʙول

بʻʽʺا عʛفʱه مʤʻʺة الʷفاॽɾة العالʺॽة Ǽأنه الاسʙʵʱام  ،)٣٧(الʖʶؔ الʵاص يالعامة ف
ʶئالʽ ةॽʸʵش ʖاسȞم Șʽقʴأجل ت ʧة مʢلʶالʺادة الأ يف ما جاء ،لل ʟن ʧولى م

Ǽʺا فʽها  عʺال والʺʺارساتفʶاد الأ ينه ǽعʻألʺʻع الفʶاد على  يفȄʛقاتفاॽʀة الاتʴاد الأ
ʱلة الʸذات ال ʦائʛʳة يالॽʀه الاتفاʚمها هʛʳ؛ت  َّʦَث ʧاد ف ومʶت الفʛʸي ؗلح  ʦائʛʳال

ʱة يالॽʀها الاتفاʱʻʺʹ٣٨(ت(.  

فʛاد خارج الʳهاز ǽʺارسها الأ يعʺال الʱنه ؗل الأأخʛ للفʶاد ǼآتعʅȄʛ  يوف
لॽʶاسات وتॽʱح له الʱهʛب مʧ ا ،و فائʙة على الʺʣʨف العامأوتعʨد Ǽعائʙ  ي،الʨȞʴم

Ǽ اءʨس ʧʽانʨة إوالقʙيʙج ʧʽانʨار قʙإو أص ʖاسȞم Șʽقʴت ʧه مʻȞʺقائʺة ت ʧʽانʨلغاء ق
  .)٣٩(مॼاشʛة

 ين هʻاك علاقة وثॽقة بʧʽ الفʶاد العام والفʶاد الʺالأ يوȐʛȄ صʙʻوق الʻقʙ الʙول
ʙى علاقة الأيʴʻم ʚالعلاقة تأخ ʘʽحȑ ʱلة الȄʨʢف  يالʙإته ʙائʨل الفʽʸʴة لى تʳاتʻال

ʧك عــʨلʶا الʚه ʸل ʟʵعة ذو علاقة معً أالح شʨʺʳ٤٠(او م(.  
                                                 

مع  )ثار وʛʡق العلاجالآ–سॼابالʺاॽʂة والأ( ȑ، الفʶاد الاقʸʱاديمحمد الʸالʴ يعʙʰ العʜȄʜ عل(٣٦) 
ات الفʶاد للفإشارة الإ ، ؗلॽة الʳʱارة، ٢٠١٧- ʛʱ٢٠١٤ة مʧ لى مʨقف الʙول العॽȃʛة وفȘ مʕشʛ مʙرؗ

  .١٦٥، ص٢٠١٧، ٥جامعة الʨʱȄʜنة، مʳلة الʺعʛفة، العʙد 
تȃʛʳة ʨؗرȄا  –ȑ دار مȞافʴة الفʶاد الإ يلʛʱؔونॽة فلॼاز سعʙ، زدام يʨسف، دور الʨȞʴمة الإ(٣٧) 

  .٢٨٨ - ٢٦٥. ص ٢٠٢٠، ١، عʙد ٥، مʳلʙ ينʶانالॽȃʨʻʳة، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للأمʧ الإ
ومʕشʛات ॽʀاسه، ملʱقى  سॼاǼه، مʤاهʛه،أ، يوالʺال ȑ دار ، الفʶاد الإيمفʱاح، فʙȄʛة معارفصالح (٣٨) 

ات ؗآلॽة للʙʴ مʧ الفʶاد ʛؗʷة الʺ ʨؗدار والإ يالʺال ح ȑ،  ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽكل
،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ ،ʛʹ٧-٦ جامعة محمد خ  ʨ٢٠١٢ماي.  

ʜ دراسات وʨʴȃث الʙول الʻامॽة، ؗلॽة الاقʸʱاد والعلʨم مʢʸفى ؗامل الʙʽʶ، الفʶا(٣٩)  ʛؗة، مॽʺʻʱد وال
  .٢، ص ١٩٩٩الॽʶاسॽة، جامعة القاهʛة،

ي ف يوالʺال ȑ دار القʹاء على الفʶاد الإ يلʛʱؔونॽة فدارة الإحʧʶ، دور الإ يعʙʰ الله بʧ حʧʶ القʛن(٤٠) 
نʶانॽة، داب والعلʨم الإʙʰ العʜȄʜ للآالʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة "تʦॽʺʸ نʺʨذج"، مʳلة جامعة الʺلʥ ع

 ʙلʳد ٢٧مʙ٢٧٤ - ٢٤٣. ص ٢٠١٩، ٦، ع.   
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   :العام ȏ دار (أ) أسॺاب الفʴاد الإ
   .ضعف نʦʤ الʨʴافʜ الʺادǽة .١
  .الॽʣʨفة يمان فوالʷعʨر Ǽعʙم الأ يعʙم الʛضا الॽʣʨف .٢
 .العʺل يدارȄة الʛʽʰوقʛاॽʡة فالاعʱʺاد على الهॽاكل الإ .٣
  .وعʙم قʙرتهʦ على الʱأثʛʽ ،ادǽةوضعف القʙرات الॽʁ ،دارȄةانعʙام الؔفاءات الإ .٤
  .خلاॽʀة الʻاتج عʧ الʯʷʻة والॽȃʛʱةانعʙام الʦॽʁ الأ .٥
  .ضعف الʛواتʖ الʨȞʴمॽة .٦
 ȑ.دار وعʙم تȘʽʰʢ القʨانʧʽ الʛادعة لʺʴاسॼة الفاسʙيʧ ومȞافʴة الفʶاد الإ ॽɼاب .٧

  :القʠاع العام ي(ب) مʢاهʙ الفʴاد ف
 ة فॽʻʽة والعǽا الʺادǽاʙل الهʨʰرة  يقʨإص ʛالأك ʧلاس مʱواخ Ȑات ورشاوॽاد امʛف

  ي.الʺʱعاملʧʽ مع القʢاع الʨȞʴم
 ف ʝॽلʙʱوال ʛȄوʜʱات والأ يالʙʻʱʶʺةالʺلفات والॽʺسʛام الʱخ. 
 ʰȄʛʹب الʛهʱة على الʙاعʶʺي.ال  
  غلالʱولة فأاسʙال الʨة يمॽʸʵافع شʻم Șʽقʴت.  
 الأ ʧها مʛʽة وغॽȃʨʶʴʺة والʡساʨر.الʨم 

   :(ج) مʗاخل الفʴاد العام
لʺʳال الॼاحʘ الʺهʦʱ بʙراسʱه  الى اخʱلاف تعʅȄʛ الفʶاد وفقً إʛʽʷ الʙراسات ت

هʦ تلʥ أ ʳǽاز إوʧȞʺȄ  ،لʽهاإ يتʱʻʺ ينʨاعها والʰلʙان الʱأشȞال الʺʤʻʺات الʺʙروسة و أو 
   :أتيॽɾʺا ǽ ،الʺʙاخل لʴʱقȘʽ الفʶاد العام

نʷʱار الفʶاد لا ȑكʛʲ خʨʢرة لʙʷة تأثʛʽه حʘʽ يʕدالʺʙخل الأ ǽʙع :يالʗʸخل الॻʴاس .١
 ،تʹʺʧ حʺاǽة الʛؤساء الʺʨʱاʧʽʯʡ يوعلى مʱʵلف الʺȄʨʱʶات الʛʶǼ، ʱعة ʛʽʰؗة

  .داة لʻʱفʚʽ الفʶاد العامأحʘʽ تȞʷل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة 
الॼعʙ  يسॽاسات اقʸʱادǽة لا تʛاع يوذلʥ مʧ خلال تȏ: ʻʰالʗʸخل الاقʶʯاد .٢

وتʙȄʜ مʧ اسʱغلال  ،جʱʺاॽɺةوتعȘʽ تʴقȘʽ العʙالة الا ،للʺʨاʧʽʻʡي الاجʱʺاع
لى عʙم تفعʽل ʛʡق إǼالإضافة  ،اكʛʲ فقʛً الʺʱʳʺع للॼʢقات الأ يالॼʢقات الغॽʻة ف

ʣل عʙم تʧʽʸʴ  يجهʜة الʛقابॽة فعلى الأ اشʙيʙً  اا Ȟʷǽل ضغʢً َّ̋ مِ  ؛الʛقاǼة
 .جهʜة ضʙ مʴاولات الاسʱغلال والانʛʴافالعاملʧʽ بʱلʥ الأ
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 فإنَّ  داة الʹȌॼ لؔل الʺعاملات أن القانʨن هʨ أ على الʛغʦ مʧ :يالʗʸخل القانʦن .٣
وجʨد Ǽعʠ القانʨنʧʽʽ الʚيʱʺǽ ʧلʨؔن القʙرة على الʱعامل مع الʲغʛات القانʨنॽة 

  .دȐ لȄʜادة الفاسʙيʧ والʺفʙʶيʧأ ؛الʺʱʵلفة
خلȘ مʻاخ ملائʦ للفʶاد  يتʕثǼ ʛعʠ الʺʱغʛʽات الاجʱʺاॽɺة ف :يالʗʸخل الاجʸʯاع .٤

ومʺارسة الʹغȋʨ على  ،الʅॽʣʨʱ يلʨساʡة والʺॽȃʨʶʴة فا :مʧ بʻʽها ȑ؛دار الإ
ॽات الʱ ،قل درجة وॽɿॽʣةالʺʣʨفʧʽ الأ ʨؗلʶال ʧها مʛʽد يوغʕتȑ  افʛʴلان

ʧʽفʣʨʺال. 
وذلʥ مʧ خلال عʙم الاهʱʺام بʙʱرʖȄ وتأهʽل الʺʣʨفʧʽ وتعȏ:  ʜȄʜ دار الʗʸخل الإ .٥

وعʙم  ،ة الʲغʛات القانʨنॽةوʛʲؗ  ،لʺعايʛʽ الؔفاءة االʦॽʁ الʺʕسॽʶة واخॽʱار الॽʁادات وفقً 
 .لʱفات الʺʕʶلʧʽ لهاإ

 -الفرع الثالث
  ي:دارمكافحة الفساد الإ التجارب العالمية في

 يالʺʶاهʺة ف يهʺॽة Ǽʺا ؗان فخȐʛ مʧ الأأبلʙان  يدراسة الʳʱارب الʻاجʴة ف ʙُّ عَ تُ 
 يولعل دراسʻʱا لॼعʠ الʳʱارب الʻاجʴة ف ،خȐʛ الʙول الأ يحل الʺȞʷلات الʺʺاثلة ف

ʺة  ʨؗʴم الʙʵʱاسǼ ادʶة الفʴافȞةمॽونʛʱؔف الإل ʦهʶǽ ʙيق  ʧم ʙȄʜʺا على الʻلاعʡا
 ،حʙاث الʛقاǼة الʺʢلȃʨةلإ ؛هʺة الʨاجʖ اتॼاعها مʧ قʰل الʨȞʴماتʺالʺʺارسات ال

ʧʽʻʡاʨʺمة للʙمات الʺقʙʵال ʧʽʶʴا. وتʺॽɾأتي وǽ  ةॽولʙارب الʳʱال ʠعॼض لʛع:   
   :تȁʙʱة الʦلاǻات الʗʲʯʸة الأمॻȜȂʙة )١
مॽȞȄʛة وقʙ شʺل الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأ يف يلʛʱؔونبʙأ الʨʴʱل الإ ٢٠٠٤عام  يف -

الات الʨȞʴمॽةجʺॽع الإ ʨؗدارات وال،  ʙمات أوقʙʵة الʯʽه ʧادر عʸال ʛȄʛقʱشار ال
ما  ين الʙʵمات الʺقʙمة مʧ الʙوائʛ الʨȞʴمॽة تʹاهألى إذات العام  يف الإلʛʱؔونॽة

ا مʧ قʰل لʛʱؔونĎॽ إاشʱʺلʗ الʙʵمات الʺقʙمة وقʙ  .تقʙمه مʕسʶات القʢاع الʵاص
 : ǽأتي الهʯʽة ما

مʧ الʙʵمات  احʘʽ تॽʱح هʚه الʨʰاǼة عʙدً  :الʦȜʲمॻة الإلʙʯؒونॻةخʗمات الʦʮاǺة  -
ʧʽʻʡاʨʺة للॽمʨȞʴل ؛الʲات :مʯاقات الفʢǼ: ʧʡاʨʺاقة الʢǼ)،  ف وʣʨʺاقة الʢȃ

 ،لʺʕسʶات الʨȞʴمॽةفهʛس او  )،ʢȃاقة الʱعامل مع الʙوائʛ الʨȞʴمॽةو ، يالʨȞʴم
بهʙف  ؛راء ومʶاهʺات الʺʨاʧʽʻʡآاسॼʁʱال و  ،لʺʶاعʙة الʺʱعاملʧʽ يلʛʱؔونإمʛشʙ و 
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والʛعاǽة  ،وخʙمات الʱقاعʙ ،لى الʙʵمات الʺʛورȄةإضافة Ǽالإ ،تʧʽʶʴ الʙʵمة
  . )٤١(الʺʴاكʦو ، الʅॽʣʨʱو  ،الॽʴʸة

 ʙʳن ʦث ʧفدارة الأالإ نَّ أوم ʗʴʳن ʙة قॽȞȄʛة  يمॽʳॽاتʛʱة شاملةلإوضع اسॽونʛʱؔ، 
على  يجهʜة الʛقابॽة ȞʷǼل ǽقʹومʶانʙة الأ ،ولالʺقام الأ يهʙفها خʙمة الʺʨاʧʡ ف

ʙʽعقʱوال ʧʽوتʛقة ف ،الʙال ȘقʴȄمة يوʙʵقʹ ،الȄاد يوʶات  ،على الفǽلاʨت الʜ وقʙ رؗ
صلاح الإ :هʺهاأ مʧ  ي؛والʺال ȑ دار مȞافʱʴها للفʶاد الإ يالʺʙʴʱة على عʙة مʴاور ف

 ،اسʱقلال القʹاءو  ،ȑ دار رفع ؗفاءة الʳهاز الإو  ،ʴقȘʽ الʷفاॽɾةتو  ،ȑالاقʸʱاد
مʛاجعة القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات  ،شȞالهأالʳʺاهǼ ʛʽالفʶاد و  يزȄادة وعو  ،يصلاح الʺالالإو 

  .وتʙʳيʙ ما يلʜم مʻها ،الʺʨجهة لʺʴارȃة الفʶاد
 : )٤٢(تȁʙʱة مالȂʚʻا )٢

ʗ مالȄʜʽا أ دارات الʙولة ʖʳǽ إجʺॽع  يالʺʨجʨد ف ȑ دار والإ يالفʶاد الʺال نَّ أدرؗ
لʚلʥ لʳأت  ؛عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة Ǽالʙولة يف يحʙاث نʺʨ حॽʁقلإ ؛مʨاجهʱه ʜʴǼم

لى اسʙʵʱام مʻهج الʨȞʴمة إتʙʻʱʶ  ،لاسʙʵʱام اسʛʱاتॽʳॽة مʱؔاملة لʺʴارȃة الفʶاد
 :أتيمʥ خلال ما ǻ الإلʛʱؔونॽة

الʺʸالح  ȞǼل ʚه الʨʰاǼة تʸʱل ه ،نʛʱنʗبʨاǼة رسʺॽة للʨȞʴمة الʺالȄʜʽة على الإ -
عʺال وغʛʽهʦ مʧ مع تʛʽʶॽ الʨʱاصل لʛجال الأ ،الʺقʙمة للʙʵمات الʨȞʴمॽة

تاحة الʻʺاذج والʛʱاخʟॽ وغʛʽها مʧ إمع  ،الʺʨاʧʽʻʡ الʛاغʧʽʰ فى الʱعامل مع الʨʰاǼة
   .نʛʱنʗمȞانॽة سʙاد الʹʛائʖ عʛʰ الإضافة لإǼالإ ،الʛʱؔونĎॽ إالʺʙʻʱʶات 

ات الʻاشʯة لʛʱخʟॽ عʺلها  يوالʱ ،عʺالالأ خȐʛ لʛʱخʟॽأبʨاǼة  - ʛؗʷمات للʙم خʙتق
تॽʱح الʛʽʲؔ مʧ الʶʱهॽلات للʺʨاʧʽʻʡ حʱى  يوه ،جʛاءات تأسʶॽهاإنهاء إو أ
تاحة إلى إضافة ومʴʻها شهادة رقʺॽة Ǽالإ ،صʗʴॼ نافʚة لʙعʦ الʺʛʷوعات الʸغʛʽأ

 وثائȘ الʳʺارك.
 ،تاح هʚا الʤʻام تʽʳʶل الʺʨرديʧأحʘʽ  ،يالʨȞʴم يلʛʱؔونتفعʽل نʤام الʛʷاء الإ -

 يالʺعاملات الʺʛتʢॼة Ǽالʛʷاء الʨȞʴم لتʺام Ȃؗو  ،والʶʱعʛʽ ،وتقʦǽʙ الʺʻاقʸات

                                                 
، ا: الʨلاǽات الʺʙʴʱة أنʺʨذجً ȑ دار مȞافʴة الفʶاد الإ يف يكʛʱونعʙʰ الʦȄʛؔ عاشʨر، دور الʦȞʴ الإ(٤١) 

  .٤٧٣ -٤٥٩مʛجع سابȘ. ص
جهʜة الʛقابॽة للʙʴ داء الأأʛ تȄʨʢ يلʛʱؔونॽة فدجلة عʙʰ الʧʽʶʴ عʙʰ، دور اسʛʱاتॽʳॽات الʨȞʴمة الإ(٤٢) 

  .٣٠٩ - ٢٩٢ص  .مʛجع سابȑ، Ș دار والإ يمʧ الفʶاد الʺال
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 ،عʺلॽات الʛʷاء يصلاح والʙʴ مʧ الفʶاد فوذلʥ ضʺʧ جهʨد الʙولة للإ ،الʛʱؔونĎॽ إ
  .لى مʻاقʸات مفʨʱحةإخʹاع عʺلॽات الʛʷاء الʨȞʴمॽة Ȃو 

ʺة الʷ إʡلاقدȐ أ - ʨؗونة حʙات م ʛؗة الأإॽقلالʱعلى اس ʙʽأكʱةلى الॽقابʛة الʜجه، 
ʱور فعال ف يوالʙب ʗاد يقامʶة الفȃارʴم،  ʧʽانʨات للق ʛؗʷال الʲʱام Ȑʙوم

 .والʱعلॽʺات
  :تȁʙʱة سʹغافʦرة )٣

 هʸها:أمʥ  ؛سʹغافʦرة على عʗة نقاȉ يقامʕ اسʙʯاتॻʱॻة مȜافʲة الفʴاد ف
ضافة لاسʱقʛار Ǽالإ ،وتॽʰʢقهاوالʱأكʙʽ على ضʺان سॽادتها  ،وضع قʨانʧʽ صارمة -

   .واتʶامها Ǽالؔفاءة والʜʻاهة ،جهʜة الʛقابॽةالأ
 يساس عʺلأتعʙيل معايʛʽ اخʸʱاصات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة على  يالʛʤʻ ف -

فاءة الأ ،نʳازمʛن ʧʺʹǽ سʛعة الإ  .وفاعلॽة الʛقاǼة ،داءوؗ
الʺʸالح العامة مع  وعʙʻ تعارض ،وتʙʴيʙ الʺʸالح ȞʷǼل ؗامل ،ولȄʨاتتʛتʖʽ الأ -

  .تغلʖʽ الʺʸلʴة العامة يو الʴقʨق الفʛدǽة يॼʻغأالʵاصة 
وذلʥ  ،والʙʴ مʧ الʺʙʻʱʶات الʺʢلȃʨة لʻʱفʚʽ الʙʵمات ،دارȄةجʛاءات الإتȌॽʶॼ الإ -

  .Ǽاسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات
-  ʥʶʺǽ ʙعǽ ʦف لʣʨʺال ʘʽالʺال حǼ ʧʽʽʺسʛال ʧʽفʣʨʺتعامل ال ʧʽʻالاً أتقʨبل  ،م

  .ا ʙʴǽ مʧ الفʶادلʛʱؔونĎॽ إفʙʶاد الʛسʨم والغʛامات  ،لʛʱؔونॽةإرقام أل مع يʱعام
 يحʨال الإلʛʱؔونॽةحʘʽ بلغ عʙد الʙʵمات  الإلʛʱؔونॽةتقʦǽʙ الʙʵمات  يالʨʱسع ف -

١٦٠٠  ʧȞʺǽ مةʙاإخʛلؤ جʜʻʺال ʧها م.  
ʶǽʺح للʺʧȄʛʱʷ  يلʛʱؔونفالʱعامل مع نʤام الʺȄʛʱʷات الإ ،نʤʺة شفافةأنʷاء إ -

 .تʺامهاإ ʛʳǽ ȑ  يعʧ الʸفقات الʱ ؗافة ʛفة  الʺعلʨماتǼʺع
  :تȁʙʱة الʸʸلؒة الʗʲʯʸة )٤

ات ف ʛؗʷة الʺ ʨؗم حʨر مفهʨʢأ وتʷة ينʙʴʱʺام  ،الʺʺلؔة الʺʱأ الاهʙب ʘʽح
 ʙعǼ ةʺ ʨؗʴقات الॽʰʢʱاء الإبʛجʛʽʲؔ اتʷاقʻʺال ʧم، ʱيوال  ʛȄʛقʱف بʛعǽ اʺॽɾ رتʙص

 ʛʽكادب،ȑ ʚوالȑ  ʧم ʙعǽ أʱال ʛȄقارʱال ʦة يهʺ ʨؗʴم الʨمفه ʗʷناق،  ʧʺʹهات ؗʺا تʽجʨʱال
ات  .)٤٣(هʺة لهاʺوالʺʺارسات ال ʛؗʷل الʰق ʧوره مʙص ʙʻقادات عʱان ʛȄʛقʱا الʚواجه ه ʙوق

                                                 
 (٤٣) ،Ȑاد الʺالى والادارʶة الفȃارʴات ودورها فى م ʛؗʷة الʺ ʨؗح Șʽʰʢاق، تʨع ʧب ʧʽأم ʧيʙف الʛش

 ʙلʳم ،Ȑادʸʱالاق ʘاحॼلة الʳد ٣مʙ٣، ع ،ʛائʜʳ١٨٧-١٥٧. ص ٢٠١٥، ال   
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 ،ن الʱقʙʵǽ ʛȄʛم الʸالحأوضʨʴا أمʛ ن الʺهǼ ʧʽʺʱالأألا إمʱعللǼ ʧʽأنه ǽعȘʽ نʷاʡها 
ات يوʙȄʜȄ مʧ ثقة الʺʧȄʛʺʲʱʶ ف ʛؗʷة للॽالʺال ʦائʨالق.  

ات أ ȑوالʣ، ʚهʛ تقʛȄʛ روتʺان ١٩٩٣عام  يوف ʛؗʷال ʧʽʺʹورة تʛʹǼ وصى
ات ʛؗʷال ʥلʱة بॽاخلʙة الǼقاʛال ʦʤن ʧع ʛȄʛقʱرصة لʨʰالǼ ةʙʽ١٩٩٥عام  يوف .الʺق  ʛهʣ

 ʛȄʛآتق Ȑʛʽب ʧȄʛج ʛȄʛقʱف بʛع ʛخ، ʚوالȑ افȞʺا والǽاʜʺراسة الʙب ʦʱأاهʱل  يت الʸʴǽ
عام  ينه فألا إ .)٤٤(مʛاجعʱها وتقॽʽʺها وʡالʛʹǼ ʖورة ،دارةعʹاء مʳلʝ الإأ علʽها 
١٩٩٨ ʙحʨʺد الʨؔالǼ ىʺʶǽ ما ʛهʣ، ʚوالȑ اتॽصʨʱال  ʧʺʹقة ؗافة تǼاʶال ʛȄقارʱلل. 

 ʙالآأوق ʛȄʛقʱح الॼات فص ʛؗʷال ʙʽات قॼلʢʱم ʧʺات ضॽصʨت ʧه مǼ وما ʛʽرصة  يخʨب
ات جʛاءفʹل الإأتʦ تعʙيل هʚا الʨؔد الʺʨحʙ لʱʷॽʺل على  ٢٠٠٣عام  يوف .لʙʻن

ات ف ʛؗʷة الʺ ʨؗʴل الأ يلʣʱة الॽة عامة  يزمة الʺالʙʴʱʺالʺʺلؔة الǼ ʗفʸ٢٠٠٢ع.  
  :تȁʙʱة روسॻا )٥
اتأ ʛؗʷة الʺ ʨؗن حʨا قانॽرت روسʙص، ʚالȑ  ةॽوسʛات ال ʛؗʷة الʺ ʨؗح ʛʽرفع معاي

ʧȄʛʺʲʱʶʺال Ȑʙل لʨʰمق Ȑʨʱʶʺل،  ʦة ف نَّ أورغॽوسʛد الʨهʳلʺة يالʨا العǽاʜم ʧفادة مʱالاس 
ʺة الʛوسॽةأان مʙ ʧفʸاح والʷفاॽɾة ǽعن الإإف ،ودةزالʗ مʙʴ ما ʨؗʴز سʺات الʛ؛ب 

ʱة الȄʨʻʶع الȃة رॽالʺال ʛȄقارʱف الʷؔت ʘʽة   يحॽوسʛمة الʨȞʴرها الʙʸل ؗل  تʽتفاص
ات يوغʛʽ الʺال يداء الʺالالأ ʛؗʷلل.  

ات ʛؗʷة الʺ ʨؗن وحʨقان ʙمعه ʧعال م ʦॽʽة على تقॽوسʛات ال ʛؗʷال ʗلʸح ʙ؛ وق
 ًʛʤرجنʙةا لॽɾفاʷيهاوالإ ،ة الʙاح لʸة  .)٤٥(فॽوسʛات ال ʛؗʷاج الʱʴت ʥذل ʦإلى اورغ ʙȄʜʺل

جॽʰʻة الأن تʶهʦ الʺʸارف الʛوسॽة و أʨʱقع ومʧ الʺ ،دارȄة والʺالॽةصلاحات الإمʧ الإ
ات ف يف ʛؗʷة الʺ ʨؗح ʛȄʨʢة  يتʺ ʨؗʴال ʦॽʽقʱارف بʸʺام الॽʀ خلال ʧاعة مʻʸاع الʢق
ات الʺʙʸرة للأ يف ʛؗʷالʦو  ،سهȂن  ًॽة ؗان حالॽوسʛارف الʸʺال ʦʱا لا ته ʦॽʽقʱب ʛʽغ

ʧʽضʛʱالʺق ʛʡاʵالإ .)٤٦(مǼ اʚارف الأألى إضافة هʸʺلن الʨة لا تॽʰʻامً  يجʺʱااه 

                                                 
(44) Alamgir, M. , Corporate Governance: A Risk Perspective, Paper presented 
to: Corporate Governance and Reform: Paving the way to Financial stability 
and Development, a conference organized , the Egyptian Banking Institute, 
Cairo, 2007. 

ات ف(٤٥)  ʛؗʷال ʛʲتع ،ʅȄʛʡ لʽول ا يجلʙال ʠعǼ ة وॽȃʛة، أ لعʺ ʨؗʴال Ȑادॼة مॽʺهار هʻلʺاذا ت ʛʺتʕم
ات " ʛؗʷال ʠعǼاربʳʱها الʻفادة مʱʶʺروس الʙة والॽولʙا، الȄرʨة، سॽولʙوعات الʛʷʺال ʜ ʛؗ٢٠٠٣"، م .  

(46) Basel Institute on Governance, Enhancing corporate governance for banking 
organizations, Basel Committee on Banking Supervision, 2006 
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ʺة ʨؗʴالǼ، ة فʺ ʨؗʴال Ȑʨʱʶان ومʺʱتؔلفة الائ ʧʽب Ȍȃʛات  يولا ت ʛؗʷضة الʛʱاء  ،الʺقʻȃو
ʜوا أت الʺʧȄʛʺʲʱʶ سʨاق الʺال وجʺॽɻاأعلى ما سʖʳǽ Șʰ على الهʯʽات الʺʤʻʺة و  ʛؗن ي

ات يجهʨدهʦ ف ʛؗʷة الʺ ʨؗال حʳ؛م  ʧب مʛقǽ ما ʙاعʶʺل ʥ٢٠٠وذل  Ȑʛʰؗ ʧة م ʛؗش
ات بʛوسॽا على تʻفʚʽ مॼاد ʛؗʷالȏ ةʙʽʳة الʺ ʨؗʴادَّ̋ مِ  ؛الʸʱالاق ʙالعائ ʧفع مʛا يȑ 

   .)٤٧(لها
  -المبحث الثالث

  ي:داروالإ الحد من الفساد المالي استراتيجية الحوكمة في
  د: التمهي

ʺة  ʨؗʴلح الʢʸز مʛةبॽونʛʱؔالإل  ًʛخʕصفهمʨةً  نقلةً  ا بॽɺʨال يف نʳة  مॽʺʻʱال
ʺة الʺʕسʶات مʧ الʺفاʦॽʂ الʙʴيʲة ف ؛ إذ تُعʙَُّ الاقʸʱادǽة ʨؗح ʦॽʂالإ يمفا ʦدارة عل

 نَّ أ إلاَّ  ،والʵاص على حʙ سʨاء يالقʢاع الʨȞʴم يوالاقʸʱاد وللʺʕسʶات العاملة ف
ʺة تʛʰز ȞʷǼل ʨؗʴات الॽف آل ʛʽʰؗاص يʵاع الʢات الق ʛؗا تعان ،شʺʻʽيب  ʠعǼ

تʹʺʧ ؗفاءة  يالǼ ʱاللʨائح والʹʨاȌǼ يالقʢاع العام مʧ عʙم الالʜʱام الʺʕسʶ مʕسʶات
 يوʶȄهʦ ف ي،داء الʨȞʴمالʺʕسʶات الʨȞʴمॽة وسلامة أدائها Ǽʺا ǽعʜز مʧ فاعلॽة الأ

  .الʴفاȍ على الʺال العام
 ًʛʤة ؗا لأونʺ ʨؗʴال ʦʤة نॽʺالأداة أه Ȍॼʹاعات الإ يداء فلʢةالقȄؗافة دار  ʧؗان م
والʜʽʽʺʱ بʻʽها وʧʽȃ  ،القʢاع العام والʵاص يآلॽات تʻفʚʽها ف يالʱعʺȘ ف ȑ الʹʛور 

ة بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص  ،داءتʧʽʶʴ الأ يف الإلʛʱؔونॽةالʨȞʴمة  وتعʜȄʜ الʺʷارؗ
  تॻة:مʥ خلال الʠʸالʔ الآ

ʺة و  -ولالʠʸلʔ الأ  ʨؗʴة الॽʂهاهʺأ ماʱʽ.  
ʺة ف -يالʠʸلʔ الʰان ʨؗʴال Șʽʰʢات تॽاص يآلʵاع العام والʢالق.  

ʖالʰال ʔلʠʸمة  -الʨȞʴال ʧʽب ʜʽʽʺʱةالॽونʛʱؔة  الإلʺ ʨؗʴةوالॽونʛʱؔالإل.  
  
  

                                                 
(47  ) Azab, B., The Role of Commercial Banks in Promoting Corporate 
Governance of theirClients, paper presented to: Coorporate Governance and 
Reform: Paving the Way to Financial Stability and Development, a conference 
organized by the Egyptian Banking 
Institute, Cairo, 2007. 
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   - ولالمطلب الأ
  :هميتهاأماهية الحوكمة و

ʺة ʨؗʴال ʗفʛع ʱات الȄʛʤʻد الʙمها مع تعʨر مفهʨʢيوت ʘʴॼالǼ هاʱاولʻيف ت 
ॽة الʱالانʛʴافات الʶل ʨؗي ʗة فإ شابǽادʸʱات الاقʶسʕʺال ʠعǼ يدارة ʗقʨا الʚومع  ،ه

ات والأ يʳǽابॽة فثارها الإآبʛوز  ʛؗʷال Ȍॼةضǽادʸʱة والاقॽاق الʺالʨف ،س ʛʽؔفʱأ الʙيب 
الʨقʨف على  يمقॽʹʱات العʛʸ تقʱʹ نَّ أخاصة  ،تȘʽʰʢ مॼادئها على القʢاع العام

وتعʜȄʜ  ،الʺʸالح يوالʙʴ مʧ الॼʱايʧ ف ،العامةالʺʕسʶات  يلʱعʜȄʜ الʲقة ف ؛آلॽات جʙيʙة
ʛʡاف مع اتʵاذ تʙابʛʽ الʺʛاॼʀة اللازمة لʴʺاǽة الʺʸالح العامة الʷفاॽɾة بʧʽ الأ

  .والʵاصة
ʺة وخʸائʸه  مʧ هʻا ؗان لا ʨؗʴام الʤʻة لॽولʙال ʦॽʂف على الʺفاʨقʨال ʧم ʙب

   تॻة:وع الآوذلʣ مʥ خلال الفʙ ، لॽʰʢʱقه والʺʜاǽا والʺʻافع الاسʛʱاتॽʳॽة
  ع الأʙة -ولالفʺ ʨؗʴم الʨمفه.   
 انʰع الʙها -يالفʸائʸة وخʺ ʨؗʴة الॽʺأه. 

  -ولالفرع الأ
  :مفهوم الحوكمة

 ُǽ َع ُّʙ  Ďॽʰʶة نʲيʙʴات الʴلʢʸʺال ʧة مʺ ʨؗʴم الʨة الأ يف امفهǽادʸʱات الاقॽدب
 واهǼ ʗʺʱه ي،ات مʧ القʛن الʺاضॽوالʱى بʛزت خلال الʶʱعʻʽ ،والاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة
ʺة Ǽأنه ،الʺقʙʸʱات الʻاشʯة ʨؗʴم الʨمفه ʅȄʛتع ʧȞʺȄب مʺارسة اأ :وʨة للإسلʢلʶدارة ل

  .)٤٨(الʛشʙʽة
دارة إيʦʱ مʧ خلاله  ȑالʤʻام الǼʚأنها " ICF يوقʙ عʛفʱها مʕسʶة الȄʨʺʱل الʙول

ات ʛؗʷف ،ال ʦȞʴʱاد .)٤٩("عʺالهاأ  يوالʸʱعاون الاقʱة الʺʤʻها مʱفʛا عʺʻʽبȑ  ةॽʺʻʱوال
OECD  أنهاǼ" على ʧʽʺالقائ ʧʽا بʺॽɾ العلاقات ʧعة مʨʺʳإم ʝلʳة وم ʛؗʷدارة ال

  .)٥٠("وغʛʽهʦ مʧ الʺʶاهʺʧʽ ،سهʦʺلة الأحدارة و الإ

                                                 
 (٤٨)ʴىمʽ  دور ،ʙعʶة فآمحمد مʺ ʨؗʴات الॽاد الʺال يلʶة الفʴافȞدار والإ يم ȑ ضع فمع الإʨيشارة لل 

 .٥٧٥-٥٠٠مʛʸ، مʛجع سابȘ، ص 
(49) Alamgir, M. , Corporate Governance: A Risk Perspective, Paper presented 
to: Corporate Governance and Reform: Paving the way to Financial stability 
and Development, a conference organized , Op, Cit 
(50) Freeland, C., Basel Committee Guidance on Corporate Governance for 
Banks, paper presented to: Corporate Governance and Development, a 
conference organized by the Egyptian Banking Institute, Cairo,2007.  
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بʧʽ الاقʸʱاديʧʽ  ان لا يʨجʙ تعʅȄʛ مʱفȘ علॽه عالʺĎॽ ه حʱى الآومʧ الʺلاحȎ أنَّ 
ʺة  ʨؗʴم الʨلʺفه ʧʽللʴʺوال ʧʽʽنʨاك األا إوالقانʻف اتفاقً ن هȄʛعʱال ʠعǼ ؛اتعلى  ʧم

   :)٥١(بʻʽها
 والإ ʛʽوالʺعاي ʦʤʻوال ʙاعʨوالق ʧʽانʨالق ʧعة مʨʺʳاءاتمʛعة  ،جॽʰʡ ʦॽʤʻفها تʙه

 ʧʽة والʺلاكإالعلاقة ب ʛؗʷل  ؛دارة الʨصʨفإلل ʜʽʺʱدة والʨʳال Șʽقʴداءالأ يلى ت.  
 ةॽالʺال ʛʽة وغॽة الʺالǼقاʛؔامل للʱام مʤن ʧارة عॼɺ.  
 يه  ʨʴات والʺॽعلʱوال ʙاعʨالق ʧد مʙةعॼʀاʛʺوال ʜاف، ʧʽʺاهʶʺمة الʙفها خʙه.  
 نʨر القانʨʤʻʺال ʧلؔافة  يم ʦॽʤʻأنها تǼ ةʺ ʨؗʴف الʛال و أتعȞأش ʧʽعامل بʱاع الʨن

ة مع Ǽعʹها الॼعʠ أʛʡاف ʛؗʷال. 
تʦȞʴ العلاقات بʧʽ  يمʨʺʳعة مʧ الʦʤʻ الʱ يالʨʴؗʺة ه نَّ إومʧ ثʧȞʺǽ ʦ القʨل 

ʧʺʹʱ مقʨمات تʦॽɺʙ الʺʕسʶات على ؗʺا ت ،داءالأ يوتʕثʛ ف ،ساسॽةʛʡاف الأالأ
ʶʺال ʙيʙʴوت ʙʽعॼال Ȑʙʺالʯ ةॽلʨʯʶʺل والʨ .معًا 

  -يالفرع الثان
 :أهمية الحوكمة وخصائصها

ʺة أهʺʱʽها نʳॽʱة لاعʱʺاد الʦʤʻ الاقʸʱادǽة علʽها ف  ʨؗʴال ʖʶʱؔافها يتʙأه Șʽقʴت، 
ʺة اشʙيʙً  ااهʱʺامً  يفʨʴʱل الʛʽʲؔ مʧ الʙول نʨʴ الʛأسʺالॽة جعلها تʨل ʨؗʴالǼف  ؛ʙبه

 ʨʺلات نʙمع Șʽقʴاد ،علىأ تʸʱار اقʛقʱاس Șʽقʴوت،ȑ  ʦʳاع حʶات ʧخاصة م
ولʨʳء تلʥ الʺʛʷوعات للʘʴॼ عʧ  ،دارةجʛاءات الفʸل بʧʽ الʺلॽؔة والإȂو  ،الʺʛʷوعات
  .)٥٢(سʨاق الʺالأقل تؔلفة عʛʰ الائʱʺان الأ

ʺة ف ʨؗʴالعامة لل ȌǼاʨʹف الʙته ʦث ʧة والع يومॽɾفاʷال Șʽقʴفت Șʴالة والʙي 
ات والʺʕسʶات والهʯʽات العامة بʨجه خاصالʺʶاءلة القانʨنॽة لإ ʛؗʷاصة  ،دارات الʵوال

ومʸالح العʺل  ،ورعاǽة مʸالح الʺʶاهʺʧʽ ،ومʧ ثʦ حʺاǽة الʺʨاʧʽʻʡ ؛بʨجه عام
لॽʳʷʱع  ȑمʺا يʕد ؛غʛʽ خʙمة العʺل العام يوالʙʴ مʧ اسʱغلال الʶلʢة ف ،والعʺال

                                                 
ʺة ȏدم بʧ مʶعʨد، اثʛ تȘʽʰʢʱ مॼادآمʦȄʛ بʧ يʨسف، (٥١)  ʨؗات على الإ ح ʛؗʷالʰاسʴʺاح الʸيف 

 ٣٣-١٢، ص٢٠٢١، الʜʳائʛ، ١، عʙد ٤لʙ "، مʳلة الʙراسات الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة، مʳ"دراسة تॽʁॽʰʢة
(52) World Bank, "The challenge of State– Owned Enterprise Corporate 
Governance for Emerging Markets", 2006,  
http://rru.warldbank.ord.themscorporategovernance.p14.  
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 ،وتॽʺʻة ȑلاسʱقʛار اقʸʱاد ȑتاحة فʛص عʺل جʙيʙة تʕدȂرȃاح و الأوتعʦॽʤ  ،الاسʲʱʺار
 وذلʣ مʥ خلال: 

  ولة فإʙور الʙب ʅȄʛعʱالح العامةإ يعادة الʸʺدارة ال.  
 ةॽولʙات الʺʤʻʺة الǽعاʛول بʙاكة داخل الʛʷة للʙيʙامج جʛȃاسات وॽع سʳॽʷيوف ،ت 

 .)٥٣( نʶانʛʱʴǽم حقʨق الإ يʡار مʱʳʺع دǽʺقʛاʡإ
 رات اʙق ʜȄʜفتع ʧʽʻʡاʨʺة يل  .الʺʷارؗ
 مة فʨȞʴة ال نʢʷة الȄʨʺʻʱة الأ يتʺʧʽȞ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʱʵلفة مʧ مʷارؗ

و أ ي،و مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنأ ،سʨاء على مȐʨʱʶ القʢاع الʵاص ،والاقʸʱادǽة
 .فʛادعلى مȐʨʱʶ الأ

 الأ Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴادتʸʱداء الاق،ȑ اردهاʨغلال مʱات على اس ʛؗʷرة الʙادة قȄوز.  
 ʽʶʴارتʺʲʱاخ الاسʻم ʧار جَّ̋ مِ  ؛ॽɻاء مʻʰل ʝسʕا يʙʽة  ؛ʯʽʰعلى ال ʦȞʴلل

  .)٥٤(الاسʲʱʺارȄة
  عʻة إم ʛؗʷال الʨغلال أمʱساءة إدارتهاإو أساءة اس. 
 ارʛع القʻة صॽعʺل ʧʽʶʴت. 
 ار رقابॽɻاء مʻة ف يبॽاتʚة الǼقاʛعلى ال ʙʺʱعǽات الإ يȄʨʱʶʺلف الʱʵةمȄدار. 

ʸة ʦؕʲال ʝائʶ٥٥(خ( : 
ʺة Ǽعʙم وجʨد قالʖ نʺʢ :لȖʻʮʠʯا يالʙʸونة ف .١ ʨؗʴاز الʱʺت ʘʽأ يح ʖائإو قالʛيج 

ʙʺʳʱيفه ،م Ȟʷʱوفها و ل وفقً تʛʣعة ؗل دولة وॽʰʢاوفقً ا ل ȋاʷلؔل ن.   
٢.  ȎʙʵǺ خلʗة  :مʺ ʨؗʴال ʙʻʱʶةإتȄʛʷॼال ʦॽʁل والʲʺمِ  ؛لى ال َّ̋ ʖلʢʱأا ي ʦن القائʨȞǽ ن

ʺة  ʨؗʴالǼأȘفʱة تॽʺॽʤʻت ʦॽʀة وॽʺॽʤʻثقافة ت ʦيهʙاص لʵة شʺ ʨؗʴال ʛؔمع ف. 
ʺة على قʢاع دون  :يالانʵʯار الʘات .٣ ʨؗʴال Șʽʰʢت ʧȞʺǽ آلا ʘʽح ʛأ إخʙذا ب

ʙب Șʽʰʢʱة فأالʺ ʨؗʴيت ال  Ďॽسع ذاتʨʱار والʷʱاالان،  ًȃʨغʛم ʥذل ʧȞǽ ʦل ʨى ولʱ؛اح 
 .)٥٦(مʺا يʢʱلʖ تهʯʽة الʺʻاخ الʺʻاسʖ لهʚا الانʷʱار

                                                 
ʺة والॽʶا(٥٣)  ʨؗʴادة، والॽʁاشى، الॽɻال ʦالقاسǼ وردة.Șجع سابʛسة العامة، م  
 (٥٤) ʧʶʴأم ʛʽʹʵال ʙʺح ȑمة فʙلʺة مقʨاد  ي، العʸʱواق ʛؔل إفʽʻعة الʨʺʳاللادولة، م ʛʸدارة ع

 ،ʛʸة، مॽȃʛ٩٠-٧٦. ص ٢٠٠٠الع.  
ʺة والॽʶاسة العامة، مʛجع سابȘيوردة Ǽالقاسʦ الॽɻاش(٥٥)  ʨؗʴادة، والॽʁال ،.   
  الॼلاد العॽȃʛة، مʛجع سابȘ. يوالʦȞʴ الʸالح ف عʺاد الॽʷخ، الʷفاॽɾة ومʛاॼʀة الفʶاد، الفʶاد(٥٦) 
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١٣٢٤ 

ʺة عʺلॽة دائʺة ومʛʺʱʶة خاصॽة تʛتǼ Ȍॼالانʷʱار حʘʽ  يوه :عʸلॻة مʙʸʯʴة .٤ ʨؗʴال
 .لا تʨʱقف

٥. ʱॻاتʙʯجه اسʦت ʥع ʙʮخل  :يتعʙم ʧة عʺ ʨؗʴال ʛʰي أتعʳॽاتʛʱجه اسʨمʺا ؛ و ت
 ؛هʙاف وخȌʢ وʙȃائل اسʛʱاتॽʳॽةأ وʢʱȄلʖ ضʛورة وضع  ،يʙعʦ عʺلॽة الاسʛʺʱار

ʺة. ʨؗʴال Șʽʰʢت ʧب مʨلʢʺاح الʳʻال Șʽقʴلʹʺان ت 
عʙʻ  يجʛائوالإ يوالʺȞان يالʢʻاق الʜمʻ نʱاج تقلʟॽ يوه :جلالʸʹافع قʙʻʶة الأ .٦

ʺة ʨؗʴال Șʽʰʢد ؛تʕمʺا يȑ اقʛʱالاخ ʧم ʙʴ؛لل ʻمʜقلل الفاصل الǽ ʦث ʧيوم  ʧʽب
 .)٥٧(ʧʽȃ الʻʱفʚʽ والʺʱاǼعة والʺʶاءلةو  ،القʛار والʱʻائج

 لى تʴقȘʽ الʺʻافع الʺʛجʨة  إ ȑحʘʽ تʴقȘʽ الʷفاॽɾة يʕد :الʸʹفعة الॺʸاشʙة .٧
  للأʛʡاف ؗافة.

 -يالثانالمطلب 
  :القطاع العام والخاص آليات تطبيق الحوكمة في

 ًʡاॼاد ارتʶالفǼ ةʺ ʨؗʴال Ȍॼتʛقً  اتॽام رقاب ،اوثʤد نʨم وجʙللعلاقات  يفع ʦʤʻم
فؔانʗ  ،لى Ǽعʠ الʺʺارسات الانʛʴاॽɾةإ ȑالʨاجॼات داخل الॽʤʻʱʺات الʨȞʴمॽة يʕد

ʺة الإالʴاجة  ʨؗʴاد الإلى الʶة للقʹاء على الفʙʽشʛ دار ȑ)ة  ،)٥٨ʺ ʨؗʴات الॽلف آلʱʵت ʦول
ʺة ف ʨؗʴم يالʨȞʴاع الʢيالق  ًʛʽʲؗاصʵاع الʢالق ʧها  ،ا عʛاصʻم على عʨقǽ فؔلاهʺا

ʺة Ǽعʙ الأأ وقʙ تعاʗʺʣ  ،الʜʻاهة والʷفاॽɾة يسॽاسॽة فالأ ʨؗʴة الॽʺة الهǽادʸʱزمة الاقʱ ى
اتإدت أ يوالʱ ،١٩٩٧سȄʨʽة عام سʨاق الآلʴقǼ ʗالأ ʛؗʷال Ȑʛʰؗ ارॽاف  ،لى انهʷʱواك

مʺا جعل مʤʻʺة الʱعاون  ي؛لا تعʛʰ عʧ الʨاقع الفعل يقʨائʺها الʺالॽة الʱ يعʖ فالʱلا
ات ف )OECD(والॽʺʻʱة  ȑالاقʸʱاد ʛؗʷة للʺ ʨؗʴل ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳر مʙʸيت 
ات الʙولة فأو  ،٢٠٠٤ ʛؗش ʟʵت Ȑʛالأ ،٢٠٠٥ يخ ʛʽخ معايॽسʛʱل ʥداءوذل،  Șʽقʴوت

الفʙوع  يوهʦ ما سʦف نʦضʲه ف ،و الʵاصأ يالقʢاع الʨȞʴم يالاسʱقʛار سʨاء ف
  تॻة:الآ

  
                                                 

 (٥٧) ʛʽʢʺال ʙʽسع ʧب ʙʽʰع ȑالإ Șʽʰʢات ف، ت ʛؗʷاكʺة للʴاءات الʛلة  يجʳʺة، الǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة الع
. ٢٠٠٣، الʗȄʨؔ، ٠٣، عʙد ١٠، جامعة الʗȄʨؔ، مʳلʙ يدارȄة، مʳلʝ الʛʷʻ العلʺالعॽȃʛة للعلʨم الإ

   .٣٠٥- ٢٨١ص
ʺة، مʳلة الʨʴॼث والʙراسات الأحȑ ʧʶ محمد قʙر (٥٨)  ʨؗʴال ، ʙلʳة، مॽʻراسات الأمʙلل ʙفه ʥة الʺلॽة، ؗلॽʻم

  . ١٢٥-١٠٣.ص ٢٠١٠، الʶعʨدǽة، ٢، عʙد ١
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  -ولالفرع الأ
  :القطاع العام الحوكمة في ئمباد

تʙعʦ  يجʛائॽة الʱنه قʢاع ʱʺǽلʥ الأʛʡ الॽɻȄʛʷʱة والإǼأيʜʽʺʱ القʢاع العام 
ʺة ʨؗʴالأ ،ال Șʽقʴت ʧها مʻȞʺوتʚداء الفعال الȑ  ولةʙمع ال ʧʽعاملʱʺال ʧʽقة بʲز الʜعǽ

ʧʽʻʡاʨʺال ʧاتها مʶسʕاعاة  لاً فʹ ،ومʛة العامة مع مॽؔة اللازمة للʺلǽاʺʴال Șʽقʴعلى ت
ʚا العʺل على تʴقȘʽ الʺʸالح الاسʛʱاتॽʳॽة للʙولة ،خʛʡ Ȑʛاف الأمʸالح الأ  ،وؗ

ʡار داراتها داخل الإȂنʷاء أنʤʺة فعالة لʺʨاجهة الʺʵاʛʡ و Ȃو  ،لها يوالاسʱقʛار الʺال
ʶسʕʺيال.  Șقʴʱي ʧا لʚل ه  ،مʧ تʹارب الʺʸالح والʺلॽؔاتلا بʨضع أنʤʺة تʙʴ إوؗ

  .ؗافة وتॽʂ ʦॽʺʸاكل تॽʺॽʤʻة لʙʴʱيʙ الʺʨʯʶلॽات والʴقʨق 
ʥʻفʗة على هॻمʦȜʲة الʸ ʦؕʲال ʚ ʙؕوت ʥʻأساس:  

ʺة  :دارة مʦارد الʗولةإ يتʲقȖʻ الؒفاءة والفاعلॻة ف - ولاً أ ʨؗʴام الʙʵʱاسǼ ʥوذل
مʱاǼعة  يارة العلॽا فدوتʴقȘʽ رقاǼة فعالة مʧ الإ ،مʲل للʺʨاردلʹʺان الاسʱغلال الأ

وسلامة  ،داءومʱاǼعة مʕشʛات الأ ،للʱأكʙ مʧ تʴقȘʽ أهʙاف الʙولة ؛دارات الʻʱفǽʚʽةالإ
  .دارȄةالʱقارʛȄ الʺالॽة والإ

 ًॻق الأ -اثانʦان حقʸافضʙʟ: الأ ʥلʚب ʙʸقȄاع العام وʢمع الق ʧʽعاملʱʺاف الʛʡ
 ʧʽʻʡاʨا مʨاء ؗانʨات خاصةأس ʛؗو ش،  ʖʳǽم  الʺعاملاأʨؗافة تن تق  ʧʺض ʦهʻʽب

 فًاوʳȄعل حʺاǽة الʴقʨق هʙ ،معايʛʽ الʜʻاهة والقʨانǼ ʧʽʺا ʧʺʹǽ الʱعاون الʺॼʱادل
ʳॽاتʛʱااسĎॽ عॽʺʳافالأ لʛʡ.   
ʺة القʢاع العام تʱعامل مع سلʨك فʛدولأ ʨؗن حȑ ؗان لا  ȌǼاʨʹوضع ال ʧم ʙب

ل مʙونة الʶلʨك لى تفعʽإمʧ الʙول  الʛʽʲؔ لهʚا سعʗ  يʳǽابإلʨʱجॽه هʚا الʶلʨك ȞʷǼل 
خلاॽʀة وسॽادة الالʜʱام Ǽالʦॽʁ الأ ولʹʺان ،للʴفاȍ على الʺʸلʴة العامة ي؛الॽʣʨف
  .القانʨن 

  -يالفرع الثان
  :آليات حوكمة الشركات

 ʧد ؗل مʙحHess and Impavido  ةʙةآعʺ ʨؗʴات للॽاد الʺال ؛لʶالف ʧم ʙʴيلل 
  .)٥٩(ॽة وخارجॽةلॽات داخلآلى إوتʦ تॽʻʸفها  ،القʢاع الʵاص يف ȑ دار والإ

  
                                                 

(59) Hess, David and Impavide, Gregorio, "Governance of Public Pension 
Lunds, Lesions from Corporate Governance and international Evidence, 2003. 
www.Econ.worldbank.org.P.s. P5 
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ʸةالآ - ولاً أ ʦؕʲة للॻاخلʗات الॻل:   
 الإ ʛلʱة  :دارةمʺ ʨؗʴال الʳʺǼ انʺʱان الʺهʲاحॼأوضح ال ʘʽحHarianto and 

Singh الإأ ʝلʳن م ʨك الإأدارة هʨة على سلǼقاʛأداة لل ʧʶحʺʴǽ ʘʽيدارة ح 
ة مʧ سʨء الاسʙʵʱام يس الʺال الʺʛʺʲʱʶ فأر  ʛؗʷ؛ال  ʝلʳʺلؔه الʱʺǽ لʺا ʥوذل ʧم

 ،ورسʦ اسʛʱاتॽʳॽة العʺل ،والʺȞافآت ،والʛقاǼة ،الʱعʧʽʽ يصلاحॽات قانʨنॽة ف
دارة القʨاعʙ الʵاصة ن ʨȞǽن لʺʳلʝ الإأكʺا ʖʳǽ  .)٦٠(وتقʦॽʽ الأداء ،والʺʱاǼعة

 ًʙʽعǼ ة للعʺلʺʤʻʺة فʹلاً  االॽʡاʛوقʛʽʰة والॽاسॽʶخلات الʙʱال ʧة ف عॽɾفاʷال ʧيع 
ةأعʛض  ʛؗʷ٦١(داء ال(.  

ن أهʙاف الʺʢلȃʨة مʻه ʖʳǽ دارة صلاحʱʽه Ǽʺا ʴǽقȘ الأمʳلʝ الإ ولؔى ǽʺارس
 :هʺهاأ مʧ  ؛لॽات الʛقاǼة الʙاخلॽةآ ييॼʱعه عʙة لʳان تʺʲل Ǽاق

 Ȗʻقʗʯة الʹʱة يوه :لʻʳة على  اللʺ ʨؗʴال ʙاعʨق Șʽʰʢت ʧم ʙأكʱال ʧلة عʨʯʶʺال
دارة مʳلʝ الإ لىإوتʛفع اللʻʳة تʨصॽاتها  ،ا لآلॽات الʛقاǼة الʙاخلॽةرض الʨاقع وفقً أ

 ʧʽʽعʱالǼ ةॽصʨʱة والॽلات الʺالʳʶاجعة الʛʺǼ ةʻʳالل ʦʱته ʘʽات أحȄʨافآت وأولȞʺو ال
ʧʽʽارجʵال ʧʽققʙʺاجعة أعʺال الʛالانفاق وم.  

  افآتȜʸة الʹʱص :لʨة أ  يتʻʳد لʨورة وجʛʹǼ ةʺ ʨؗʴالǼ ةॽʻراسات الʺعʙال ʖغل
 ʧنة مʨȞافآت مȞʺالإأ لل ʝلʳعʹاء م ʧʽيʚʽفʻʱال ʛʽافآتدارة غȞʺوال ʜافʨʴال ʦॽʽقʱل، 

ة ،لا تʳʱاوز حʙود معʻʽةأو  ʛؗʷب الؔفاءات للʚوالعʺل على ج.  
 ʥʻʻعʯة الʹʱالأ يوه :ل  ʧʽʽعʱى بʻادتعʛؗافة ف  ʦهʽا فʺǼ الإأ ʝلʳدارةعʹاء م، 

وȄقʨم الʨزʛȄ الʺǼ ʟʱʵالʙʸʱيȘ  ،الؔفاءة والʛʰʵة إلى  اتʵاذ قʛارتها  يوتʙʻʱʶ ف
  .ا لʺعايʛʽ تǼ ʦʶʱالʜʻاهة والʷفاॽɾةلʚيʧ تʦ اخॽʱارهʦ وفقً دارة اعʹاء مʳلʝ الإأ على 
 ًॻات -اثان ʙؕʵة الʸؕʦʲة لॻارجʳات الॻالآل:  

 ʧȞʺǽاز إʳǽة فآॽارجʵة الʺ ʨؗʴات الॽيل ʱة الǼقاʛارسها  يالʺǽالح أʸʺاب الʴص
ة ʛؗʷال ʧع ʧʽارجʵ؛ال  ʥه الآأومʘه ʤات:هॻل   

و أسʨق الʺʳʱʻات  ǽʙع :ȏ دار و الʗʳمات وسʦق العʸل الإأمʹافʴة سʦق الʱʯʹʸات  .١
ات حʘʽ الإʺلॽات الالآ إحȐʙ  الʙʵمات  ʛؗʷة فى الʺ ʨؗʴال Șʽقʴʱة هʺة لʙʽʳدارة ال

                                                 
(60) Singh. H. and Harianto. F., "Management-Board Relationships, Takeover 
Risk and Adoption of Golden Parachutes, Academy of Management Journal. 
Vol (32). 1989. P120 
(61) World Bank "The Challenge of State– Owned Enterprise Corporate 
Governance for Emerging Markets, Op Cit. P22 
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اتهʦ  ،ا لʺا تقʙمه مʧ خʙماتا تʻافॽʶً تʵلȘ سʨقً  ʛؗʷǼ اʨالقادة دفع ʧم ʛʽʲؗ اكʻلى إفه
وتقʦǽʙ سلع  ،وتʧʽʶʴ بʯʽة العʺل ،دارةالإ يلʹعف قʙراتهʦ ف  ؛ نʛًʤافلاسالإ
  .واخॽʱار الؔفاءات ،فॽʶةتʻا

دارȄة داخل الʺʕسʶة مʧ و الʨحʙات الإأقʶام عʺلॽة دمج الأ ʙتع :الانʗماجات .٢
ات قʙ إبل  ،داء العام للʺʕسʶةهʺة لʧʽʶʴʱ الأʺمʨر الالأ ʛؗʷال ʧم ʛʽʲؔاك الʻن ه

 ʗالأأحقق ʠعǼ ة دمجʳॽʱن ʙʽام داء جʶات معً أق ʛؗماج شʙى انʱخاصة فى  ،او ح
ʺة يا ما تʙؗʕه الȃʛʳʱة الॽʻʽʸة فوهʚ ،القʢاع العام ʨؗʴال. 

ات حʘʽ يʱاǼع  يف اهً̋ م امʛً أ يالʺʙقȘ الʵارج ǽʙع :يالʗʯقȖʻ الʳارج .٣ ʛؗʷة الʺ ʨؗح
ن الʺعʧʽʽʻ إحʱى  ،مʺا ʶǽʺح له ȌॼʹǼ الʳʱاوزات الʺالॽة وغʛʽها ي؛الʙʱقȘʽ الʙاخل
ʺة ǽع ʨؗʴالǼʙة فȄاوʜال ʛʳارجى حʵال Șقʙʺة يون الʺ ʨؗʴاح الʳن. 

ʺة مʧ الأأ :والقانʦن  الȂʙʵʯع .٤ ʨؗʴة للʺʤʻʺعات الȄʛʷʱال ʗʴॼر الصʨهʺةʺم،  ʦول
مʛ بل امʙʱ الأ ،وتʦॽʤʻ شʨʯنهǽ، ʦعʙ الغʛض مʻها فقȌ الʛقاǼة على القائʺǼ ʧʽالعʺل

ॽɿॽة تفاعل العاملʧʽ مع Ǽعʹهʦ الॼعʠ ،لॽات العʺلآلى ضȌॼ إ ضافة Ǽالإ ،وؗ
 .يوالʵارج يعʺال الʙʱقȘʽ الʙاخلأ لʺʱاǼعة 

ʺة آمʛ مʱاǼعة تȘʽʰʢ ألǽ ʦعʙ  :خȎʙ ألॻات آ .٥ ʨؗʴات الॽرًا لʨʸأن  مقʷعلى ال
ة  يالʙاخل ʛؗةألؔل شʯʽالأ ،و ه ʙʱبل ام ʘʽود حʙʴارج الʵل ʛات أمʺʤʻʺال ʗʴॼص

 ًʡʨة تʺارس ضغॽولʙولالʙة ؛ا على الॽɾفاʷال Șʽقʴʱاد الʺالو   ،لʶॽɿة الȃارʴيم 
 .ل وغʛʽهاولʻʳة Ǽاز  ،مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة :مʲل ȑ؛دار والإ

 -المطلب الثالث
  :الإلكترونيةوالحوكمة  الإلكترونيةالتمييز بين الحكومة 

ʺةُ  ʙُّ عَ تُ  ʨؗʴة الॽونʛʱؔالإل Ȑʙإح ʱسائل الʨمات يالʨȞʴول والʙها الʳهʱʻت  Ȍفق ʝॽل
ة الʺʨاʧʡ ومʶاهʺʱه فȂو  ،دارȄةكʹʺان آمʧ لانʱقال الʺعلʨمات الإ  ينʺا لʱعʜȄʜ مʷارؗ

وخلȘ بʻاء مʧ الʲقة  ،بهʙف تʧʽʶʴ أداء وجʨدة الʙʵمات العامة ؛رȄةدااتʵاذ القʛارات الإ
 ،لا بʛʱسॽخ معايʛʽ وضʨاȌǼ تʙʴ مʧ الʱلاعʖإمʛ لʧ يʴʱقف أوهʨ  ،والʷفاॽɾة بʻʽهʺا

مʨاكॼة الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة نفʶه الʨقʗ   يوف ،ȑ دار واسʱغلال الʶلʢات والʻفʨذ الإ
 الʺʳالات والʙʵمات  يف يالʨʴʱل الʛقʺوالʨʱجه نʨʴ  ،الʺʕسʶات العامة يوتقʻʽʻها ف

 فʹلاً  ،سʛعهاأالʙʵمة العامة Ǽأفʹل الʛʢق و  يتلق يللʶʱهʽل على الʺʨاʧʽʻʡ ف كافة؛
مʛ مʧ هʻا ʨʱʶǽجʖ الأ ،يداء للعاملǼ ʧʽالقʢاع الʺʕسʶنʳاز معʙلات الأإعʧ زȄادة 

ʺة  الإلʛʱؔونॽةالʱفʛقة بʧʽ الʨȞʴمة  ʨؗʴة،والॽونʛʱؔوع الآ الإلʙخلال الف ʥة:مॻت  
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  -ولالفرع الأ
  :الإلكترونيةساسية للحكومة المفاهيم الأ

 ُǽ َع ُّʙ  مةʨȞʴلح الʢʸةمॽونʛʱؔالإل ʱة الʲيʙʴات الʴلʢʸʺال ʧرة  يمʨʲب ʗʢॼارت
نه وسʽلة تʺʧȞّ أفعʛفه الॼعǼ ʠ ،ؗل الʺʳالات يتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والʛقʺʻة الʺʛʷʱʻة ف

لا إ ،عʛʰ وسائل إلʛʱؔونॽة االʺعاملات الʨȞʴمॽة الʛاغʧʽʰ فʽهالʙʵمات و  يفʛاد مʧ تلقالأ
، الإلʛʱؔونॽةللʨȞʴمة  ينه يʕخʚ على هʚا الʱعʅȄʛ تغافله للʺȐʨʱʴ الفȑʛؔ والॽʶاسأ

ʵȄارʱاق الॽʶقاف يوالʲها يوالʽأفʹى إل ȑʚال.  
لى اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا إمʢʸلح حʙيǼ ʛʽʷǽ ʘأنها " يبʻʽʺا عʛفها الʥʻʰ الʙول

  .)٦٢("ʶاءلة الʨȞʴمةشفاॽɾة ومجل زȄادة ؗفاءة وفاعلॽة و أوالاتʸالات مʧ ت الʺعلʨما
نʛʱنʗ والȞॼʷة العالʺॽة لʱقʦǽʙ اسʙʵʱام الإʱها مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة Ǽأنها "وعʛف
  .)٦٣(وخʙمات الʨȞʴمة للʺʨاʧʽʻʡ"معلʨمات 

ات الفعال لॽʺʳع تقॽʻات الʺعلʨم يǼالاسʙʵʱام الʱؔامل الإلʛʱؔونॽةوتعʛف الʨȞʴمة 
تʦʱ  يتلʥ الʱبهʙف تʶهʽل العʺلॽات الإدارȄة الʨʽمॽة للʳهات الʨȞʴمॽة، و  ؛والاتʸالات

أو بʧʽ  تʦʱ بʧʽ الʨȞʴمة والʺʨاʧʽʻʡ يتلʥ الʱ أو ،حʨȞمॽة) -ॽɾʺا بʻʽها (حʨȞمॽة
ʧʽفʣʨʺة والॽمʨȞʴات الʶسʕʺال.  

  ʥذل ʧم ʟلʵمة  نَّ أونʨȞʴةالॽونʛʱؔمها، ه الإلʨمفه ʘʽح ʧيمʱة الʯʽʰي: ال 
ʦعلاماتهʱواس ʧʽʻʡاʨʺمات الʙها خʽف Șقʴʱمات تʙʵال ʧع ʱاتها أو  يالʚمة بʨȞʴها الʛفʨت

  .لعامة Ǽاسʙʵʱام شȞॼات الʺعلʨمات والاتʸال عǼ ʧعʙاॽɾʺا بʧʽ مʕسʶاتها 
  :الإلʙʯؒونॻةمʚʻʸات تȖʻʮʠ الʦȜʲمة 

 ات الإʯʽام الهʙʵʱال الإاسʸسائل الاتʨة لȄوندارʛʱل ي؛كʲالإ :م ʙȄʛʰونالʛʱؔىل، 
 ȑيʕد الإلʛʱؔونॽةʡار تȘʽʰʢ الʨȞʴمة إ ي.. وغʛʽها مʧ الʨسائل ف.يكʛʱونرشʅॽ الإالأو 
  .ها الʺادǽة على الʺʨازنةئॼɺاأ مʺا ǽقلل مʧ  ؛لى الʙʴ مʧ اسʙʵʱام الʺʵاॼʡات الʨرॽʀةإ
 عة الأǼاʱلة مʨمها ،عʺالسهʙتق Ȑʙف على مʨقʨة ،والॽɾفاʷوارتفاع درجة ال.  
 ة الأॽʡاʛوقʛʽب ʧم ʙʴاءدال.  
  عةʛماتأسʙʵة ،داء الȄʛʽاهʺʳمات الʙʵمة ،وخاصة الʙʵدة الʨج ʧʽʶʴوت. 

                                                 
القʢاع العام،  يلʛʱؔونॽة على الفʶاد فمال ȋ. د بلʛʽʺʴ، فاʡʺة ॼʀة، تأثʛʽ تॽʺʻة الʨȞʴمة الإآ(٦٢) 

Șجع سابʛ٥ص  ،م.   
  .١٥. ص ٢٠١٦الʺʨʺʳعة العॽȃʛة للʙʱرʖȄ والʛʷʻ، مʛʸ، لʛʱؔونॽة، مʙحʗ محمد، الʨȞʴمة الإ(٦٣) 
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 الأ ʧʽب ʛاشॼʺعامل الʱال ʧل مʽقلʱاد فالʛالعلاقات إ يف ʛʽتأث ʧم ʙʴǽ از الʺهامʳن
 .تʺام الʱعاملاتإ يوʻʺȄع الʺʜاجॽة والʺॽȃʨʶʴة ف ،نʳازمعʙل الإ فيالॽʸʵʷة 

 اعات والإʢالق  ʧʽاصل بʨʱعة الʛةدارات اسॽمʨȞʴزارات يف ؗافة لʨلف الʱʵم. 
  عامل وʱال ʧزم ʟॽتقلȂماتʙʵاز الʳعʺالتʺام الأإمʺا يهل  ؛ن،  ʦاكʛʱال ʧم ʙʴȄو

  .والʱعʢل
   :الإلʙʯؒونॻةمʠʯلॺات نʱاح الʦȜʲمة 

  يجهʜة مʨʱافʛة فأوȄقʙʸ بها تʨافʛ شȞॼة اتʸالات حʙيʲة مʛتʢॼة Ǽ ،الॽʻʰة الॽʱʴʱة -١
ومʸʱلة ȞॼʷǼة الʺعلʨمات الʙولॽة  ،بʱقॽʻة عالॽة وتعʺل ؗافة، الʨزارات والهʯʽات

ʗقʨال الʨʡ؛ ʧʽʻʡاʨʺوال ʠعॼال ʦعʹهȃو ʧʽفʣʨʺال ʧʽعامل بʱال ʛʶॽʽʱل.   
 ،للʨȞʴمة الإلʛʱؔونॽةدارة وذلʥ مʧ خلال تʛʽʶॽ تȘʽʰʢ الإ ،رادة الॽʶاسॽةتʨفʛ الإ -٢

   .لॽاتتاحة الآȂوتعʜȄʜ ؗل الʰʶل لॽʰʢʱقها و 
٣-  ʧاصل مʨʱوسائل ال ʛʽفʨلأجأت ʧʽʻʡاʨʺوال ʧʽفʣʨʺعلى ال ʛʽʶॽʱامج للʛȃة وʜداء ه

  .الʙʵمات
 .تʙرʖȄ الʺʣʨفʧʽ لʨʱفʛʽ الؔفاءات القادرة على الʱعامل مع الʦʤʻ الʙʴيʲة  -٤
مʳال  يكʛʲ مॽؗ ʧان فأتاحة Ȃو  ،تاحة الʨʻؔʱلʨجॽا اللازمةتʨفʛʽ الȄʨʺʱل اللازم لإ -٥

 .للʨʸʴل على مʜاǽا ؛نʛʱنʗالʜʱوʙʵǼ ʙȄمات الإ
  .ʛʡ القانʨنॽة الʴاكʺة للʻʱفʚʽوضع الأ -٦
  .ضʺان حʺاǽة سȄʛة الʺعلʨمات الʺʙʱاولة -٧
 .الإلʛʱؔونॽةالʛʱوȄج لاسʙʵʱام الʙʵمات  -٨

 :تʲقȖʻ الʵفاॻɼة والʙقاǺة يف الإلʙʯؒونॻةدور الʦȜʲمة 
للʺعلʨمات الاقʸʱادǽة  يالʷفاॽɾة Ǽأنها الʙʱفȘ الʙائʦ والॽʁʴق يعʛف الʥʻʰ الʙول

والʚيʧ  ،حʧʽ حʙوثها حʨل الʺǼ ʧȄʛʺʲʱʶالقʢاع الʵاص والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة
دارة ʙʵʱʶǽȂمʨن القʛوض والائʱʺان العام والʺعلʨمات حʨل تʺȄʨل الʙʵمات الʨȞʴمॽة و 

  .)٦٤(نʢʷة الʺʕسʶات الʺالॽةأالʻقǽʙة و الʺالॽة و  الॽʶاسة

                                                 
تفعʽل مʙʰأ الʷفاॽɾة، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  يلʛʱؔونॽة فدارة الإرॽȃع نʛʽʸة، دور الإ(٦٤) 

 ʙلʳور، مʛاس لغॼɺ لة، جامعةʷʻد ٤خʙ٢، ع ،ʛائʜʳ٩٨٤ -٩٦٤. ص ٢٠١٧، ال.  
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ʗفʛأنها كʺا عǼ حʨضʨام الʱيف ال ʦرس Ȍʢʵاسات الॽʶاذ ،والʵارات واتʛالق، 
 ؛العاملʧʽ أداء أو يالʨȞʴم الأداء سʨاء ،داءالʺعॽʻة بʛقاǼة الأ الʳهات لىع وعʛضها
ʻعǽ ع  يمʺاʨʹؗل خ ॽʶائʺةالʺʺارسات والʙة الॼاسʴʺة والǼقاʛ٦٥(اسات لل(.  

   ي:دعʤ الʗور الʙقاب يف الإلʙʯؒونॻةدور الʦȜʲمة 
 ،مʧ العʺلॽات الʛʽʲؔ لى تʶهʽل إدȐ اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸال أ

  .الʷؔف عʧ الفʶاد يف الإلʛʱؔونॽةوتعʜȄʜ الʛقاǼة مʧ خلال تʶهʽل الʨسائل 
  :الإلʙʯؒونॻةتفعʻل الʙقاǺة 

الʛقاǼة الادارȄة فى شȞلها الʱقلȐʙʽ وॽʣفة اساسॽة فى ؗافة الʳهات والهʯʽات لʺا  ʙُّ عَ تُ 
Șʽʰʢʱاءات والʛء الاجȌǼ اف الا انʛʴاجهة الانʨالاعʺال وم ʛʽʽʶدور فى ت ʧلها م  Ȑاد

الى الʙʴ مʧ الʙور الفاعل لʱلʥ الʨسʽلة فى الʙʴ مʧ الفʶاد الا ان اسʙʵʱام الʛقاǼة 
تʙاول الʺʙʻʱʶات والʺعلʨمات  يǼʺا لǽʙه مʧ تقॽʻات ومعلʨمات تʶهʦ ف الإلʛʱؔونॽة

   .لى انʵفاض الʱؔالʅॽإǼالإضافة  ،Ǽقʙر ȑ ʛʽʰؗ دار لى الʙʴ مʧ الفʶاد الإإدȐ أا لʛʱؔونĎॽ إ
 ʛال ʗفʛع ʙة وقǼةقاॽونʛʱؔقاب الإلʛام الʤʻأنها الǼي ʚالȑ الآ ʖاسʴعلى ال ʙʺʱعǽيل 

بهʙف تʴقȘʽ  ؛عʺال الʛقابॽة وفȘ بʛامج حاسॽȃʨة مʸʸʵة لʚلʥمʺارسة الأ يف
وتʴقȘʽ الʱʻائج ȞǼل  ،والʺʵاʛʡوتقلʽل زمʧ الʱعامل والʱؔالʅॽ  ،هʙاف الʺʛجʨة مʻهاالأ
  .)٦٦(دقة

   :)٦٧(هʸهاأمʥ  ؛ائʝالإلʙʯؒونॻة Ǻعʗة خʶوتʯʸاز الʙقاǺة 
  ʧʺʹʱمات تʨة معلʙة الإأداء و أقاعʢʷاجة نʴال ʧʽام حʙʵʱة للاسʜن جاهʨؔʱدارة ل

   .لʽهاإ
 عةȄʛقة وشاملة وسʙائج فائقة الʱن Șʽقʴرة على تʙؔلفة  القʱقلأب.   
  زمان ʙيʙʴدون ت ʙعǼ ʧة عǼقاʛرة على العʺل والʙانأالقȞو م.  

                                                 
القʢاع العام،مʛجع  يلʛʱؔونॽة على الفʶاد فالʨȞʴمة الإمال ȋ. د بلʛʽʺʴ، فاʡʺة ॼʀة، تأثʛʽ تॽʺʻة آ(٦٥) 

  .٧سابȘ.ص 
أحʺʙ عʙʰ الله الॼʸاب، واخʛون، اساسॽات الادارة الʙʴيʲة، خʨارزم علʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʺʺلؔة (٦٦) 

  ٥٥. ص ٢٠٠٢العॽȃʛة الʶعʨدǽة، 
لادارǼ Ȑالعقʨد الادارȄة، مʛجع فاʡʺة سلʺان غʜوانى، علاقة الʛقاǼة الالʛʱؔونॽة فى الʙʴ مʧ الفʶاد ا(٦٧) 

  .١٩٩ -١٧٣سابȘ، ص 
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 ة فॽقابʛامج الʛʰاد على الʺʱيالاع ʙʴةتॽ ʨؗلʶافات الʛʴالان ʙخلال  ،ي ʧم ʥوذل
  .الإلʛʱؔونॽةالʽʰʻʱهات 

 الؔفاءة الإ Șʽقʴʱح بʺʶǽ اʺǼ ةॽɾونة الؔاʛʺةالȄيوخاصة ف ،دار Ȍʢʵال ʛʽحال تغ. 
  ةǼقاʛة الȄارʛʺʱةاسॽونʛʱؔعلها  يف الإلʳǽ انȞل م كʛʲ دقة أو  ،قل مʵاʛʡأؗل وقʗ وؗ

  .مʧ الʛقاǼة الʱقلǽʙʽة
 اʛوقʛʽʰالأالقʹاء على ال ʧʽة بॽʡʠعॼعʹها الȃة وॽقابʛة الʜجه.  

 :)٦٨(عʦʻب الʙقاǺة الإلʙʯؒونॻة
  قارʱفاعل الإإالافʱانلى الʶين ʚالȑ  ʨالإأه ʛȄʨʢʱدار ساس ال ȑ قॽʁʴي.ال   
 ام الإʙʵʱة اسǼقاʛال ʦʤʻةدارة لॽونʛʱؔات  الإلʺʳضة للهʛعلها عʳǽةॽونʛʱؔالإل 

  .ʺʻʱافʧʽʶمʨال والوالاخʛʱاق والعǼ ʘʰقʨاعʙ الॽʰانات والأ
  ةǼقاʛاق الʢع نॽسʨةتॽونʛʱؔة إ الإلʙةألى عॽة رقابʜد ،جهʕي ʙقȑ لل إلى إʶʱة الॽانȞم

جهʜة الʛقابॽة القائʺة لى قʨاعʙ الॽʰانات حʘʽ هʻاك علاقة ʛʡدǽة بʧʽ زȄادة عʙد الأإ
  .وʧʽȃ اخʛʱاق قʨاعʙ الॽʰانات الإلʛʱؔونॽةǼالʛقاǼة 

   :الإلʙʯؒونॻةمʓشʙات تʹॻʸة الʦȜʲمة 
اهʗʺʱ  ؛تॽʺʻة الʺʱʳʺعات يف الإلʛʱؔونॽةتقʨم Ǽه الʨȞʴمة  ȑهʺॽة الʙور الʚا لأʛʤً ن

Ǽ ةʙʴʱʺال ʦة الأمʺʤʻاس إمॽʀ ʛȄʛار تقʙمة أصʨȞʴةداء الॽونʛʱؔالإل  ʦالعال Ȑʨʱʶعلى م
 ʨʴن ʧʺʹمة  دولة ١٩٣تʨȞʴة الॽʺʻت ʛشʕʺǼ فʛعǽ خلال ما ʧةمॽونʛʱؔالإل  Ȑʙم

وهʨ مʕشǽ ʛعʙʺʱ على الʺʨʱسȌ الʺʛجح  ،مȐʨʱʶ الʰلʙان على الإلʛʱؔونॽةتॽʺʻة الʨȞʴمة 
  :)٦٩(يه ؛خȐʛ أمʕشʛات  ةلʲلاث

 اʻالات بʸة للاتॽʱʴʱة الॽʻʰال ʛشʕول ءً مʙاد الʴالات ʧمة مʙانات الʺقॽʰيعلى ال 
  .للاتʸالات

  ʛʷॼرأس الʺال ال ȑ  ًاوفق ʨȞʶنʨʽانات الॽʰل. 
 الإ ʛʰمة عʙʵال ʛشʕة مȄʛʢانات القॽʰاء على الʻب ʗنʛʱولنʙلل. 

                                                 
   .١٠٥، ص ٢٠١١سʙʻȞرȄة، لʛʱؔونॽة، دار الفʛؔ والقانʨن، الإدارة الإ، الإȑ محمد الʺȞاو (٦٨) 

(69) UN. Retrieved Jan 15, 2021, from publicadministration.un.org: 
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-
Survey-2020  
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ʛصف) ʧʽاوح بʛʱي ʘʽول حʙاد داخل الʶاد درجة الفʶالف ʛشʕم ʝॽʁȄ١٠٠ –و( 
 Ȑʙʺة لʺॽʁال ʛʽʷت ʘʽادث بهاإحʴاد الʶولة للفʙوؗ ،دراك ال ʧم ʛشʕʺة الʺॽʀ ʗȃʛʱلʺا اق

ʛفʸولة الʙاد الʶعلى ف ʥدل ذل، ʗȃʛʱلʺا اق دل ذلʥ على نʜاهة  ١٠٠مʧ  وؗ
  .)٧٠(الʙولة

  -يالفرع الثان
  :لإلكترونيةاالحوكمة 

ʗهʳات ʛʽʲؔول  الʙال ʧإم Șʽقʴها في تʙاعʶة تǽʙʽتقل ʛʽوسائل غ ʧع ʘʴॼلى ال
 ،ساس في تقʦǽʙ الʙʵمات العامةالأ بʨصفه  يالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة داخل القʢاع الʨȞʴم

ʚا تॽʳʷع القʢاع الʵاص ودعʺه بʨʱفʛʽ الʯʽʰة الʺʻاسॼة لʚʳب الاسʲʱʺارات وهʚا  ،وؗ
مʨاكॼة مʙʳʱʶات  تʢʱلʖ ة الهʯʽات والʺʕسʶات العامة والʵاصةفي إدار  يالʨʴʱل الʨʻع

ʘيʙʴال ʛʸمات وا ،العʨا الʺعلॽجʨلʨʻؔام تʙʵʱداخلواس ʛʽʽغʱات الॽالات في عʺلʸلات 
ʺة  وهʨ ما ʶǽʺى ؗافة، القʢاعات ʨؗʴالǼ،ةॽونʛʱؔم الإلʨي تقʱاهة  الʜʻال ʛʽفʨعلى ت

لʴʱقȘʽ الʱعاون بʧʽ  للʙولة يʛقابوتفعʽل الʙور ال ،والʷفاॽɾة في الʺعاملات شفاॽɾة
ات الʵاصةالʺʨʯʶلʧʽ والʺʨاʧʽʻʡ والإ ʛؗʷة والॽلʴʺل  ،دارات الʨصʨخلال ال ʧم ʥوذل
ʺة  يوف ،إلى الʺعلʨمات واسʙʵʱامها ʨؗʴال ʦॽʂدت مفاʙا تعʚل هʣ،ةॽونʛʱؔالإل  ʗفʛفع

جʛاء إʦ ومʧ ث ؛دارات العʺʨمॽةالإ يǼأنها "اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸال ف
  .)٧١("فʛادمȐʨʱʶ الʦॽʤʻʱ واسʱعʙاد الأ تغʛʽʽ على

لʦॽʤʻʱ  ؗافة الإلʛʱؔونॽةنʢʷة الأ كʚلʥ عʛفǼ ʗأنها "نʺȌ الʦȞʴ الʺʙʻʱʶ على
 ،العلاقات الʺʷʱاȞǼة بʧʽ الॽؔانات الॽʺॽʤʻʱة داخل الʙولة الʛسʺॽة مʻها وغʛʽ الʛسʺॽة

لʴʱقȘʽ الǽʙʺقʛاॽʡة وحʺاǽة  وذلʥ ،لॽات تʻفʚʽهاآوȃʺا يʙعʦ الʴفاȍ على الॽʶاسات و 
Ǽʺا  الإلʛʱؔونॽةتʨزȄع الʙʵمات  يحقʨق الʺʨاʧʡ والʴفاȍ على اسʱقلاله وزȄادة الؔفاءة ف

   .)٧٢(الʺʙʱʶامة"ʴǽقȘ الॽʺʻʱة 

                                                 
(70) CPI, T. I. (2021). Retrieved Feb 25, 2021, from www.transparency.org: 
https://images.transparencycdn.org/images/CPI2020_Report_AR_16022021-
WEB.pdf 
(71) E-gouvernance les relations Etat-citoyens a l’heure du numérique panorama, 
enjeux et perspectives en Afrique, publication performances Management 
Consulting (PMC), Avril 2009. www.iafric.net, access on: 1/9/2022 at 14h:40.  

الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة  دارȐ مʱؔامل،إلʛʱؔونॽة، مʙخل ، الʨȞʴمة الإيǽʺان عʙʰ الʺʧʶʴ زؗإ(٧٢) 
   ٩٥ -٩٢. ص ٢٠٠٩دارȄة، القاهʛة، الإ
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ॽات الʱكʺا تعʛف Ǽأنها مʨʺʳعة مʧ الأ ʨؗلʶمات  يفعال والʨها الʺعلʻʺرج ضʙʻت
  .)٧٣(عʙة الʚهॽʰة لʙʵمة الʺʨاʧʡالقا يدارة حʘʽ الʷفاॽɾة والʙقة هللإ الإلʛʱؔونॽة

ʸة  الإلʙʯؒونॻةالʚʻʻʸʯ بʥʻ الʦȜʲمة  ʦؕʲةوالॻونʙʯؒالإل  
ʺة  الإلʛʱؔونॽةنه مʧ الʸعʖ الفʸل بʧʽ مفهʨم الʨȞʴمة أشʥ  لا ʨؗʴوال

ʺة  الإلʛʱؔونॽة، ʨؗʴةفالॽونʛʱؔات والإإ يه ما الإلॽالعʺل ʧعة مʨʺʳاءات تعʺل لا مʛج
 ʧʺنإضʨار قانʡال ي؛ ʦॽʤʻف تʙبه ʛʽة وغॽʺسʛعاملات الʱات والॼʡاʵʺمات والʨعلʺ

بʯʽة تʹʺʧ الʴفاȍ على تلʥ الʺعلʨمات ورقʺʱʻها  يالʛسʺॽة بʧʽ الʨȞʴمة والʺʨاʧʡ ف
 ʛʽفʨها وتʻʽجاعها وفقً آوتأمʛʱة اسॽماتا لألʨا الʺعلॽجʨلʨʻؔقات تॽʰʢث تʙح.  

ا ʽʻها اسʻʱادً لʛʱؔونॽة تʴॽʱها الʨȞʴمات لʺʨاʡإخʙمات  يفه الإلʛʱؔونॽةما الʨȞʴمة أ
ʺة  ʨؗʴجات الʛʵʺةلॽونʛʱؔ؛الإل  ʛʽʶॽف تʙاءات إبهʛإج ʧʽة بॽʺسʛعاملات الʱاز الʳن

ʷǼفاॽɾة  ؗافة الʨȞʴمة مʧ جهة والʺʨاʧʽʻʡ على مȐʨʱʶ  الهʯʽات والॽؔانات الʨȞʴمॽة
ʱʻائج مʙادها بإوʦʱȄ  ،لʛʱؔونॽة تفاعلॽة مʕمʻة ȞʷǼل ؗاملإا على بʨاǼة كʛʽʰة واعʱʺادً 

ʺة ȞʷǼل مʛʺʱʶعʺلॽات ا ʨؗʴ٧٤(ل(.  
  ʠعॼال ȐʛȄأو ʙى واحʻمع ʦؗأنه ʧʽʴلʢʸʺعامل مع ؗلا الʱأن الȘʽدق ʛʽغ ʛ؛م 
 ًʛʤهʺانʻʽلافات بʱالاخ ʠعǼ دʨجʨمة  .ا لʨȞʴةفالॽونʛʱؔا  يه الإلॽجʨلʨʻؔام تʙʵʱاس

وتॽʺʻة مهارات  يدارات الʨȞʴمॽة مع Ǽعʠ الʱغʛʽʽ الॽʤʻʱʺالإ يالʺعلʨمات والاتʸال ف
ʴʱة لʙيʙج ʧʽʶمات العامةأʙʵو  ،داء الȂرʨهʺʳلل ʦدائ ʦتاحة دع.  ʧʽلاف بʱالاخ ʧʺȞȄو

ʺة  ʨؗʴم الʨم ومفهʨا الʺفهʚد أهʨعلى وج ʟʻمات إنه لا يʨا الʺعلॽجʨلʨʻؔʱدارة ل
 ،الʦॽʤʻʱ يزȄادة ʛʽʰؗة ف إلى دارة تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالإحʘʽ تʱʴاج  ،والاتʸال

ʺة تعʙ   الʚ ؛والقʙرة على صʻاعة الॽʶاسات ʨؗʴةالॽونʛʱؔا  يه الإلॽجʨلʨʻؔʱام الʙʵʱاس
 .)٧٥(دارتهاإوȄلʜم  ،الʦȞʴ يتʶاعʙ ف يʱال

                                                 
(73) Henri François Gautrin, Gouverner Ensemble, édition panphile le may, 
Québec, 2012. p 123 

ʺة الإ ٧٤)( ʨؗʴال ،Ȑʛʽهʜال ʦʣلال ناʡمة الإʨȞʴة والॽونʛʱؔة،لॽونʛʱؔل  
 http://drtazzuhairi.blogspot.com  

   ١٤:٢٢الʶاعة  ٥/٩/٢٠٢٢دخʨل الʺʨقع 
ابʛȞǼ ʨ الʙʸيȘ قʙʽوان، خʛʽة معʺȐʛ، الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة ومʢʱلॼاتها فى ʣل الʴاكʺॽة الʛشʙʽة،  ٧٥)(

، ٢٠١٧، الʜʳائʛ، ٤، عʙد٣مʳلʙ  مʳلة الȄʛادة لاقʸʱادǽات الاعʺال، جامعة حॼʽʶة بʧ بʨ على،
  ٦٥-٤٨ص
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 ʙʳن ʦث ʧة ما ه نَّ أومʺ ʨؗʴل الأإ يالʽهʶʱل ʘيʙح Ȍʺادً لا نʻʱلى إ اعʺال اس
دارة Ǽالʜʱامʧ مع حʙوث تغʛʽات على مȐʨʱʶ الإ يتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸال ف

ॽات الأ ʨؗوسل ʦॽʤʻʱال ʛ؛ادف ȑمة  أʨȞة إلا حʺ ʨؗة دون حॽونʛʱؔة فإلॽونʛʱؔيل  ʧʽن أح
ʺة  ʨؗʴةالॽونʛʱؔهائ الإلʻج الʱʻʺالǼ هاءʱعة انǼاʱʱم ʚʽفʻاحل تʛأ على مʙʰت ʙف  يقʙهʱʶʺال

   .مʻها
ʸة الإلʙʯؒونॻة مʙʮرات ʦؕʲال ʦʲل نʦʲʯ٧٦(ال(:  

ॽة الʹغȋʨ الʺʜʱايʙة على الʨȞʴمة لʱلॽʰة احॽʱاجات الʺʨاȞǼ ʧʽʻʡفاءة وفاعل .١
  .ا مع تʜايʙ عʙد الȞʶانخʨʸصً 

٢. ʱة الॽʡاʛوقʛʽʰات الʙʽعقʱة  يالॽمʨȞʴاعات الʢعامل مع القʱال ʧع ʧʽʻʡاʨʺاجه الʨت
  .الʙʵمॽة

 ؛صʛار على ضʛورة تॽʰʢقهاوالإ ،اتمقʢاع الʺعلʨ  يالʨʲرة الʨʻؔʱلʨجॽة الʛʽʰؔة ف .٣
 .اونʨعً  اًؗ̋  يداء الʨȞʴمبهʙف تʧʽʶʴ الأ

  .الʛقاǼة واتʵاذ القʛار يؗة فالʺʷار  يتعʜȄʜ دور الʺʧʡʨ ف .٤
 .الʱعامل يلى الʷفاॽɾة فإضافة Ǽالإ ،ؗافة جʛاءات الʨȞʴمॽةالʛʶعة وتقلʽل تؔلفة الإ .٥
 الإلʛʱؔونॽة.رفع ؗفاءة الʙʵمات الʨȞʴمॽة الʺقʙمة مʧ خلال الʨȞʴمة  .٦

ʸة  ʦؕʲا الǻاʚة:مॻونʙʯؒالإل  
عقʙ  ينʛʱنʗ فالإ اسʙʵʱام شȞॼة مقلنʺاȋ جʙيʙة لʴل الʺʷاكل الॽʶاسॽة أʳǽاد إ .١

   .اللقاءات الॽʶاسॽة
حʙ قʨʻات الاتʸال بʧʽ الʨȞʴمة والʺʨاʧʽʻʡ ومʤʻʺات أؗ يلʛʱؔوناسʙʵʱام الʙȄʛʰ الإ .٢

 .الʳهات الʺعॽʻة Ǽالعʺلॽة الॽʶاسॽة ؗل و يعʺال والʺʱʳʺع الʺʙنالأ
ʺة  .٣ ʨؗʴال Șʽʰʢةتॽونʛʱؔرجة  الإلʙب ʧʽلʕʶم ʧʽʻʡاʨʺع الʳǽاهʺة أʶʺال ʧع ȐʛأخǼ و

الʺقʙمة عʛʰ  الإلʛʱؔونॽةمʧ خلال اسʙʵʱام الʙʵمات  يداء الʨȞʴمʦॽ الأتقʽ يف
  .نʛʱنʗشȞॼة الإ

داء تاحة الʺعلʨمات الؔاملة عʧ الأإتʴقȘʽ قʙر ʛʽʰؗ مʧ الʷفاॽɾة مʧ خلال  .٤
وتॽʺʻة قʙرة  ȑ،دار ومʧ ثʦ الʙʴ مʧ الفʶاد الإ ؛نʛʱنʗعʛʰ شȞॼة الإ يالʨȞʴم

  .الʺʨاʧʡ على مʶاءلة الʨȞʴمة

                                                 
ʺة الإ سعاد (٧٦) ʨؗʴل الʽات تفعॼلʢʱم، مʙة فمقॽونʛʱؔات الإ يلʺॽʤʻʱة االȄو دار ʦॽʂة "الʺفاʲيʙʴة آلॽل

Șʽʰʢʱص ال Șجع سابʛ٤٢-٣١"، م.   
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ʸة  معʦقات ʦؕʲال Ȗʻʮʠةتॻونʙʯؒالإل:  
١- ʧʽʻʡاʨʺل الʰق ʧفاعل مʱ؛قلة ال  ًʛʤالؔافن ʦلاعهʡم اʙات  يا لعʯʽاقع الهʨعلى م

   .الʨȞʴمॽة
٢- ॽʱʴʱة الॽʻʰة.ارتفاع تؔلفة ال  
٣-  ʛʷॼأسʺال الʛ؛ضعف الȑ  اॽجʨلʨʻؔام تʙʵʱة على اسȃرʙʺة الॽʻادر الفʨؔال ʛافʨم تʙلع

  .الʺعلʨمات والاتʸال
ʺة  يانʨنʡار القॽɼاب الإ -٤ ʨؗʴلل ʦʤʻʺةالॽونʛʱؔالإل.  

ʸة الإ  ʦؕʲاف الʗةأهॻونʙʯ٧٧(ك(: 
ʺة  :الʵفاॻɼة -١ ʨؗʴة الॽʳॽاتʛʱاح اسʳʻةلॽونʛʱؔمة  الإلʨȞʴعلى ال ʖʳǽأ ʧʺʹن أن ت

تعاملات الهʯʽات الʨȞʴمॽة مع الʺʨاʧʽʻʡ سʨف تʱʻʺǼ ʦʱهى الʨضʨح والʙقة على 
للʺʨاʧʽʻʡ  ؗافة احة  الʺعلʨماتتإوذلʥ مʧ خلال  ؗافة، دارȄةجʛاءات الإمȐʨʱʶ  الإ

   .ȄʛʢǼقة سلʶلة
ة -٢ الاسʱفادة مʧ الʺعلʨمات والʙʵمات  يفلؔل مʨاʧʡ الȘʴ ف :الانʗماج والʵʸارؕ

 ؛الإلʛʱؔونॽةو غʛʽها مʧ الʨسائل أعلام الʺʱاحة وتقʦǽʙ مقʛʱحاته عʛʰ وسائل الإ
 .بهʙف تʛȄʨʢ الʙʵمات الʺقʙمة

ʺة  :الفعالॻة والفاعلॻة -٣ ʨؗʴح الॽʱةالإلتॽونʛʱؔ  ؔلفةʱȃمات وʙʵال ʚʽفʻعة تʛقل أس
ॼɺاء على وهʚا ما ǽعʛف Ǽالفعالॽة حʘʽ تʵʻفʠ الأ ،قلأجʛاءات إفʹل وȃأوجʨدة 

ʜʽ على الʙʵمات حʘʽ ومʧ ثʦ تʧȞʺʱ الإ ؛الʙʵمة يالʺʣʨف ومʱلق ʛؗʱال ʧدارات م
 .ȑ دار صلاح الإتʛتȌॼ الفاعلॽة Ǽالإ

ʺة  :الʯʹافॻʴة -٤ ʨؗʴةتعʺل الॽونʛʱؔالإل ʴةعلى تॽمʨȞʴات الʯʽاله ʧʽة بॽʶافʻʱال Șʽ؛ق 
تʶʺح  لى تʴقȘʽ بʯʽة ديʻامॽȞॽةإالʻهاǽة  يف ȑيʕد ،العʺل يمʺا ʵǽلȘ بʯʽة تʻافॽʶة ف

Ǽاز الإإʳاءات والأنʛةأ يعʺال فجॽهى الفاعلʱʻʺȃو ʧȞʺم ʗقل وق. 
ʺة  :الʸعʙفة -٥ ʨؗʴال Șʽʰʢت ʖلʢʱةيॽونʛʱؔالإل  Ȑʙفة لʛالʺع ʧر مʙق ʛافʨاد أتʛف

ʺة تʳاوز هʚا القʙرو  ،الʺʱʳʺع ʨؗʴع الॽʢʶمة  ؛لا تʨȞʴأ الʳتل ʦث ʧإوم ʛʷلى ن
 ،سالʖʽ جʙيʙة للʱعلʦأتاحة Ȃو  ،وتʦॽɺʙ نʦʤ الʺعلʨمات والاتʸال ،الإلʛʱؔونॽةالʺعʛفة 

 .وʨȃسائل اتʸال مʨʻʱعة ،Ǽقʙر ʛʽʰؗ مʧ الʷفاॽɾة ؗافة تاحة  الʺعلʨماتȂو 

                                                 
ʺة الإ(٧٧)  ʨؗʴال ،ʝॽنʨة لʻʽʶق، حʜȄʛمان مʙة الإعॽʺʻʱخل لʙة مॽونʛʱة فكॽمʨʺجع  يدارة العʛم ،ʛائʜʳال
Ș٦ص  ،ساب.   
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ʸة  ʦؕʲال Ȗʻʮʠة تॻʱॻاتʙʯةإسॻونʙʯؒها الإلʶائʶوخ: 
   :الإلʙʯؒونॻةʙʟق وضع إسʙʯاتॻʱॻة الʦȜʲمة  -١
 ʱة الॽمʨȞʴات الʯʽة للهॽاخلʙال ʦʤʻوال ʙاعʨح مع القʛʱالʺق Șافʨمه يتʙʵʱʶʱس. 
  خلال ʧمات مʙʵال ʧم ʧيʙʽفʱʶʺة والॽمʨȞʴات الʯʽاله ʧʽال بʸات الاتʨʻادة قȄز

  .الإلʛʱؔونॽةالهاتف والʺʨاقع 
  ة   ؗافة. ʛʡافبʧʽ  الأ نॽةالإلʛʱؔو تʴقȘʽ الʷفاॽɾة وتॽʳʷع الʺʷارؗ
 اواة فʶʺة والॽʡاʛقʺǽʙال Șʽقʴيت ʜʽʽʺʱال ʧعاد عʱعامل والابʱال. 
 اعاتʢالق  ʧʽب Șʽʶʻʱة ؗافة الॽمʨȞʴات الȄʨʱʶʺلف الʱʵماج  ،على مʙالان ʜȄʜوتع

 .بʻʽها
 ادʛالأفǼ اصةʵاولة الʙʱʺانات الॽʰامل الأمان للʨع ʛʽفʨت.  
 ʡاʵʺدارة الȂاد وʳالفاعل وال ʦॽʽقʱال ʛʽفʨمع ت ʛآʛʺʱʶʺال ʛȄʨʢʱوال ʦॽʽقʱات للॽل. 
 ʱة الȄʛʷॼادر الʨؔال ʖȄرʙلى العʺل يتʨʱʱس، ʱر يوالʨهʺʳح للॽضʨʱع الॽʢʱʶت، 

ʦهʻʽا بʺॽɾ اصلʨʱلة الȞʷل مʴلاسة لʶǼ عامل معهʱوال. 
ʸة  -٢ ʦؕʲة الॻʱॻاتʙʯإس ʝائʶةخॻونʙʯؒالإل: 
 مات فʨال والʺعلʸا الاتॽجʨلʨʻؔام تʙʵʱمات  ياسʙʵال ʛʽفʨالعامةت.  
 لةʨهʶǼ ماتʙʵمات والʨإتاحة الʺعل. 
 الأ ʧʽة بॽʺقʛة الʨʳالف ʧم ʙʴسائل الʨعامل مع الʱال ʧع مॽʺʳال ʧʽȞʺخلال ت ʧاد مʛف

  .الʨʻؔʱلʨجॽة
  ةʺ ʨؗʴال Șʽʰʢʱة الʺلائʺة لॽɻȄʛʷʱة والॽنʨالقان ʛʡةوضع الأॽونʛʱؔل ؛الإلʲات آ :مॽل

  .ʛʱونॽةالإلؔوصلاحॽة الʺعاملات  الإلʛʱؔونॽةالʺʸادقة 
 ة الأʙح ʧم ʅॽɿʵʱاء الإالॼɺةॽʺॽʤʻʱة والȄدار. 
 ائج الأʱʻال ʛʷة نʺ ʨؗʴال Șʽʰʢح تʛʱة لʺقॽةولॽونʛʱؔة الإلॽجʨلʨʻؔʱسائل الʨال ʛʰع.  
 مات والإʙʵال ʦॽʽاءات الإتقʛجʦل دائȞʷǼ ةȄو  ،دار ʛʡاʵʺال ʙيʙʴوتȂ ةǽقاʨاءات الʛج

 .مʻها
  -المبحث الرابع

  :ماراتالإ سياسات مكافحة الفساد في
  تمهيد:

وتʴاسʖ ؗل شʟʵ ، الفʶاد Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال يلا تʶʱامح دولة الإمارات ف
صʙرت أجل ذلʥ أومʧ  ؛القʢاع العام أو الʵاص يعلى تلʥ الأفعال، سʨاء ؗان ف
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١٣٣٧ 

ʦاد رقʨʺولة الʙ٢٣٩-٢٣٤ ال ʧولة الإمارات مʙات لȃʨن العقʨام  قانȞد لأحʙʴʺوال
ʦائʛʳال ʥارتؔاب تلǼ ول عامʕʶام مॽʀ ة علىॼتʛʱʺاد، والآثار الʶة والفʨشʛة الʴافȞم.  

  ُّʙَة دولة الإمارات ف وتُعȃʛʳاد و  يتʶة الفʴافȞال مʳمȂادॼرساء مȏ  ʙاشʛال ʦȞʴال
ʴʺان الʨدي ʝॽأت مع تأسʙب ʘʽة حʙة رائȃʛʳة عام تॼ١٩٧٦اس ʚالȑ عǽʙ  ةʢلʶال

بهʙف ʷؗف الʺʺارسات الʺالॽة  ؛على على الʨʯʷن الʺالॽة والʺʴاسॽʰةالʛقابॽة الأ
  .دارȄة غʛʽ الʺʛʷوعةوالإ

 يʺʛʷوعة وحالات الفʶاد فاللا أنه قʙ تʦ الʷؔف عǼ ʧعʠ الʺʺارسات غʛʽ إ
الؔهȃʛاء  يقʢاع يوقʙ بʛز ذلʥ بʨضʨح ف .٢٠٠٨زمة الʺالॽة العالʺॽة عام عقاب الأأ 

ات العقارȄة والاسʲʱʺارȄة ʛؗʷاه والॽʺى رفعها  ،والʱا الǽام الأدانة في القʹاȞأح ʗʱʰوأث
وضʺان الʷفاॽɾة والʜʻاهة  ،وراء مȞافʴة الفʶادالॽقȌ  الʳهاز بʨصفه  –ديʨان الʺʴاسॼة

ʴهات الʳةفي أداء الॽمʨȞ-  ʥاد، ووفقًا لʺا أوردته تلʶالف Șقʴي تʻʡʨللقʹاء ال
  : )٧٨( على ه ʧȞʺǽ تʅॽʻʸ مȄʨʱʶات الفʶادحȞام، فإنالأ
 ةॻɽॻʡʦادات الॻɿاد الʴف الأ :فʨفʸاد الʶف ʨادات الإوهॽʀ ʧدارات العامة ولى م  
 اع الأʠاد قʴالفʸف :عʣʨاد مʶف ʨف يهʣʨات وم ʛؗʷات  يالʢلʶولة والʙال

 .الʺʛتǼ ʧʽʢॼالʺʷارȄع والʺȄʛʱʷات
 اد الأʴادفʙالعاد :ف ʧʡاʨʺاد الʶف ʨهȑ الʚȑ فʣʨعامل مع مʱات  ييʢلʶولة والʙال

  .الʺʱʵلفة
الإمارات  يف معʙʱلاً  االفʶاد ʲʺǽل خʛʢً  كʺا أكʙ تقʛȄʛ مʤʻʺة الʜʻاهة الʙولॽة أنَّ 

ات لʺا تʨفʛه  ʛؗʷال ʥغلال تلʱه الʺʺارسات إلى اسʚه ʙʻʱʶات، وت ʛؗʷال ʠعॼة لॼʶʻالǼ
لة وذات ؗفاءة. ؗʺا ورد في دولة الإمارات مʧ بʯʽة صǽʙقة للأعʺال، مع إدارة عامة فعا

ذات الʱقʛȄʛ الإشارة إلى تʦȄʛʳ قانʨن العقȃʨات الاتʴادȑ لʛʳائʦ الفʶاد الʺʲʺʱلة في 
ساءة اسʱغلال الʣʨائف، وتȘʽʰʢ تȄʛʷعات مȞافʴة الفʶاد Ȃالʛشʨة والاخʱلاس و 

  .)٧٩(ʛشʨة غʛʽ شائعةوالاحॽʱال، ؗʺا أن مʺارسات ال

                                                 
مȞافʴة الفʶاد والʨقاǽة مʻه دراسة تʴلʽلॽة  يʨʽد، تȃʛʳة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة فسارة بʨسع(٧٨) 

)٢٠٢٠ –٢٠١٠ Șجع سابʛ٤٣٢- ٤١٠ص )، م.  
(79) Risk and compliance powered by GAN, United Arab Emirates,2020, 
https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/united-/arabemirate, 
access on: 28/8/2022 at 21h:15.  
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١٣٣٨ 

ات الفʶادʛ يʱعلشار تقʛȄʛ دولي آخأوȃالʺʲل،  الفʶاد  " إلى أنَّ ʕʺǼ" Șشʛات مʙرؗ
الأعلى ʙʴǽث في الغالʖ في الʰلʙان مʵʻفʹة الʙخل. بʻʽʺا يʰلغ نʖʽʸ الفʛد مʧ الʙخل 

وهʨ معʙل مʛتفع للغاǽة  ،دولارًا أمॽًȞȄʛا سȄًʨʻا ٣٩٤١٠ ،في الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة
فʹة في هʚا الʺʕشʛ، إذ مارات نॼʶة مʵʻولʚلʥ احʱلʗ الإ ؛وفقًا للʺعايʛʽ العالʺॽة
 ʙʽعلى رص ʗلʸة في عام  ٣١حʢأصل  ٢٠٢١نق ʧ٨٠(١٠٠م(.  

إلى إنʷاء هʯʽة وॽʻʡة للʷفاॽɾة ومȞافʴة الفʶاد  بʙء الʙعʨة ٢٠١١وقʙ شهʙ عام  
 يحȐʙ الʙراسات العلʺॽة الʺعॽʻة ʨʯʷǼن الفʶاد الʺالإفي الإمارات، وذلʥ مʧ خلال 

مʙؗʕة أن الʷؔف عʧ قʹاǽا الفʶاد  ،راتدولة الإما يف وسʰل مʨاجهʱه ȑ دار والإ
والʺفʙʶيʧ سॽعʜز الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ، وʴȄʺي مقʙرات الʧʡʨ، وʴȄقȘ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

  وʙȄʜȄ مʧ حʦʳ الاسʲʱʺارات، وتʅॽʣʨ الأمʨال والعʙالة الاقʸʱادǽة. 
  ʙاد، أوقʶالفǼ ʅȄʛعʱؔاملة للʱة مॽʻʡة وॽʳॽاتʛʱورة وضع اسʛراسة  ضʙت الʙك

ʝॽاد« وتأسʶة الفʴافȞʺة لʜة »جائʴافȞة مʺʤلأن ʧʽقॼʢʺاد الʛات والأفʶسʕʺح للʻʺت ،
صʙار مʨʤʻمة مʱؔاملة مʧ الȄʛʷʱعات والأنʤʺة إن تʨʱلى الهʯʽة الʺقʛʱحة أالفʶاد. على 

 ًʛاد أمʶات فॽوث عʺلʙعل حʳي تʱال ȌǼاʨʹائح، والʨوالل ،ʧʽانʨالق ʧة، وسʙانʶʺاال 
 ًॼɻل ا؛صʲة الف :مʴافȞم ʧʽانʨق ʦمʚاءة الʛȃة، وॽɾفاʷال ʦال، ودعʨل الأمʶة غȃارʴاد، ومʶ

الʺالॽة، وحʺاǽة الʺʰلغʧʽ عʧ الفʶاد، ؗʺا تʨʱلى وضع أسʝ ومعايʛʽ مʴاسॽʰة دॽʀقة، 
ولʨائح تॽʺॽʤʻة شاملة، تʹʺʧ ؗفاءة العʺل وسلامة الإجʛاءات، وتʹع مʲʽاق شʛف 

ʨلʨن في الʳهات العامة ʯوالʺȑʨʱʴǽʶ على معايʛʽ أخلاॽʀة وقانʨنॽة يلʜʱم بها الʺʣʨفʨن 
ن نॼʶة ʛʽʰؗة مʧ الفʶاد تʦʱ في مʕسʶات القʢاع الʵاص، في أوالʵاصة ؗافة. خاصة و 

 ʙة، ؗʺا شهʛʽʲؗ ȑدارȂاد مالي وʶاهʺة العامة، حالات فʶʺات ال ʛؗʷاع الʢق ʙما شه
فʶاد  لʴالات االقʢاع شॼه الʨȞʴمي الʨاقع خارج دائʛة الʛقاǼة الʤʻامॽة للʨȞʴمة، انʷʱارً 

 ؛حʘʽ يʨاجه القʢاع الʨȞʴمي ʣ ʨȞʷǽاهʛة الاسʙʰʱاد الإدارȑ، والفʶاد الʸغȑ. ʛʽ إدار 
   .)٨١(أȑ الفʶاد على مȐʨʱʶ أفʛاد

                                                 
(80) Corruption in the United Arab Emirate,2021. Available online on 14/8/2022 
at https://www.worlddata.info/asia/arab-emirates/corruption.php 
(81) https://www.aman-palestine.org/media-center/1223.html access on: 
30/8/2022,18h: 24 
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مʚʻ ذلʥ الʧʽʴ ضاعفʗ الإمارات جهʨدها حʘʽ أقـʛت تȄʛʷعات وقائॽة تʨʸن و 
ʕؗة، مॽʀالأخلا ʛʽه الآفة غʚاجهة هʨة في مॽɺʨات نʜقف ʗات، وحققॼاجʨق والʨقʴة الʙ

على ضʛورة دعʦ الȌʢʵ والʨʱجّهات الॽʻʡʨة في غʛس ʦॽʀ الʜʻاهة الॽɿॽʣʨة، Ǽʺا ǽعʜز 
كʺا عʺلʗ على تقʦǽʙ الʙʵمات والʛʰامج الʨʱعȄʨة  . مفاʦॽʂ الانʱʺاء والʺʨاʻʡة الإʳǽابॽة
  .، وॽȃان أضʛاره والʨقاǽة مʻهȑ دار الفعالة ʵʺǼاʛʡ مʺارسة الفʶاد الإ

 يداء دولة الإمارات العॽȃʛة وسॽاسʱها  فإمʕشʛات وʻȃاء على ما سȘʰ سʨف نʻʱاول 
   :تॽةمʧ خلال الʺʢالʖ الآ مȞافʴة الفʶاد

  - ولالمطلب الأ
 

  :في مكافحة الفساد االإمارات الأولى عربي

ʜ الأول ف ʛؗʺة يجاءت دولة الإمارات الॽȃʛول العʙال Ȑʨʱʶارة على مʙʸفي  )٨٢(ال
 ʗة بلغȄارॽɻة مʺॽʁǼ ادʶة الفʴافȞةنق ٤٣٠.١مʢ،  ًʛʽʲؗ مةʙقʱم ʥلʚولة  اوهى بʙعلى ال

ȃʛة لها عॽالʱا،الĎॽ يوه ʱال ʛʢيق  ʨʴن ʗم بها  ٧٨٧حققʨي تقʱد الʨهʳفʹل الǼ ةʢنق
 ًʢʢخ ʗوضع ʘʽمة، حʨȞʴمة  االʙʵمي لʨȞʴال ʜʽʺʱالعʺل وال ʛȄʨʢʱة لॽʳॽاتʛʱاس

ʤام ؗʺا أسهʦ مʛʷوع تʅॽʻʸ مʛاكʜ خʙمة الʺʱعاملʧʽ ون -مʨاʧʽʻʡ ومʧʽʺॽʁ -الॽʺʳع
، الǽ ȑʚغʢي مʛاكʜ الʙʵمة في القʢاع الʨȞʴمي على اسʨʴʱاذها على »الʨʳʻم العالʺي«

ʙʸǽره صʙʻوق الʻقȑ  ʙلʱقʛȄʛ تʻافॽʶة الاقʸʱادات العॽȃʛة الʚ اوفقً  .مʛاكʜ مʱقʙمة
ȃʛيالع.  

 ʖʻأح ʙȂʙقʯالأأوضح ال ʤهʯاب الॺارة يسʗʶل الʯʲالإمارات ت ʕجعل، ʯيوال  ʥم
 هʸها: أ
ʸة ال -١ ʦؕʲةالʗʻشʙ: ةʙʽشʛة الʺ ʨؗʴمة والʨȞʴة الॽفاعل" ʛشʕخلال م ʧم ʥوذل"،  ʘʽح

عʙالة الʺʴاكʦ والॽʶاسات في مʕسʶات الʙولة تʳاه الʺʨاʧʽʻʡ والʺʧʽʺॽʁ، وفعالॽة 
الʨȞʴمة في الȑʙʸʱ للʺॽȃʨʶʴات والʛشاوȐ، وʚؗلʥ قʙُرتها على تʻفʚʽ الॽʶاسات 

الأفʛاد، إضافة إلى دور القʹاء  وضʺان حقʨق  ،الفعالة والʶلॽʺة، واحʛʱام القانʨن 
في الȑʙʸʱ للفʶاد الإدارȑ وجʺॽع العʺلॽات الʱي يʦʱ تʙʴيʙها ومʛاقʱʰها مʧ قʰِل 

ʧʡاʨʺمة الʙفي خ ʖʸي تʱمة، الʨȞʴال.  

                                                 
(82) https://www.alroeya.com/117-81/2263416 access on: 22/8/2022 , 15h:30 
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ʜ الأول عȃʛ :جاذبॻة الاسʸʰʯار -٢ ʛؗʺرت الإمارات الʙʸت ʘʽاحĎॽ  ةॽجاذب ʛشʕفي م
نʳॽʱة لاسʨʴʱاذها على  ؛ات العॽȃʛةالاسʲʱʺار، والʺʕشʛ العام لʻʱافॽʶة الاقʸʱاد

ʜ الأول على مȐʨʱʶ الʺʨʺʳعة Ȟؗل في مʕشʛ بʯʽة وجاذبॽة الاسʲʱʺار،  ʛؗʺال
ʜ الʛاǼع عالʺ ʛؗʺاوالĎॽ. 

٣-  ȏارʱʯل الʻʱʴʯارة الʗة،  :صॽȃʛول العʙال Ȑʨʱʶالأول على م ʜ ʛؗʺالإمارات ال ʗلʱاح
 ʗة بلغʺॽʁǼ ȑارʳʱال ȋاʷʻء الʙب ʛشʕم ʘʽح ʧة،  ٢٦٦.١مʢنق ʧة مʙʽفʱʶم

رواد  والفʛʱة الʜمॽʻة الʺʢلȃʨة لإنʳاز الإجʛاءات لȐʙ ،انʵفاض عʙد الإجʛاءات
وʱʴȄاج الʺʛʺʲʱʶ  إجʛاءيʧ، إذ ʱʴǽاج ؗل مʻهʺا إلى  ؛الأعʺال مʧ الʶʻاء والʛجال

أǽام إلى إنʳازها، إضافة إلى انʵفاض رأس الʺال الʺʢلʨب لʙʰء الʷʻاȋ  ٥.٣إلى 
 ١٠٠مʧ  ٣.٨٧القʨمي للفʛد، وȃلغॽʀ ʗʺة الʺʕشʛ  الʳʱارȑ إلى صفʛ مʧ الʙخل

 نقʢة.
ʜ الأول اوفقً  الॻʹʮة الॻʯʲʯة: -٤ ʛؗʺت الإمارات الʙʸة حॽʱʴʱة الॽʻʰال ʛشʕʺ؛ل  ʥوذل

ʜ الأول في مʕشȑʛَ الʻقل والʧʴʷ الȑʨʳ، والاشʛʱاك في  ʛؗʺاذها على الʨʴʱلاس
ʜ الʲاني في مʕشʛ تʨلʙʽ ا ʛؗʺلها على الʨʸة، وحȄʨلʵاتف الʨةالهॽائȃʛاقة الؔهʢل، 

 .وذلʥ على مȐʨʱʶ الʙول العॽȃʛة
  -يالمطلب الثان

  :مكافحة الفساد داء دولة الإمارات العربية فيأمؤشرات 
 Șʰا سʺॽɾ ناʛالعالʺإأش ʖʽتʛʱولة الإ يلى الʙة  يمارت فلʴافȞاهة ومʜʻة والॽɾفاʷال

ʱد الʨهʳاد والʶة ف يالفʙولة رائʙؗ لهاʚʰيت ʥذل Șʽقʴʱقة لʢʻʺا و  ،الʺॽɾ أتيǽ  اولʴن
ووضع دولة  ،هʦ الʺʕشʛات تفॽʸلاً أ كʛʲ مʧ خلال عʛض أمʛ بʴʱلʽل عادة ʛʡح الأإ 

  :ǽأتي  ؗʺا ، الإمارات مʻها
 ) ةॻولʗة الॻɼفاʵة الʸʢʹʸاد لʴات الف   :)CPIمʓشʙ مʗرؕ

 ُǽ َع ُّʙ الأ ʛشʕʺا الʚعً هʨʽش ʛʲول اكʙال Ȑʨʱʶʺة  يعلى الॽɾفاʷة الʺʤʻره مʙʸت ʘʽح
لʺȐʙ  ا) وفقً ١٠ –م هʚا الʺʕشʛ بʛʱتʖʽ الʙول على مॽʁاس مʧ (صفʛوȄقʨ  .الʙولॽة

لʺا اقॽʀ ʗȃʛʱʺة الʺʕشʛ مʧ دراك الʺʕʶلʧʽ والॽʶاسǼ ʧʽʽالʙولة لʨجʨد الفʶاد حʘʽ ؗإ
ʛفʸء الأ الʨعلى س ʥدل ذلʙلʰا الʚاد فى هʶالف ʨʺة  ،وضاع ونʺॽʁال ʧب مʛʱوؗلʺا اق
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 ٢٠١٢وقʙ تʦ تʛȄʨʢ هʚا الʺʕشʛ عام  .وانʵفاض حالة الفʶاد ،دل على الʜʻاهة  ١٠
ʛصف) ʧʽح ما بॼʸॽ١٠٠ –ل(.   

  )١جʗول (
ات الفʴاد يداء دولة الإمارات العॻȁʙة الʗʲʯʸ فأ    )٢٠٢١ -٢٠١٨خلال الفʙʯة ( مʓشʙ مʗرؕ

 الʙʯتʸॻɾ ʔʻة الʓʸشʙ عʗد الʗول الʦʹʴات
٢٣ ٧٠ ١٨٠ ٢٠١٨ 
٢١ ٧١ ١٨٠ ٢٠١٩ 
٢١ ٧١ ١٨٠ ٢٠٢٠ 
٢٤ ٦٩ ١٨٠ ٢٠٢١ 

 Source: Transparency International, 2018– 2021. 

 ʙʻʱʶǽ ʛشʕم ʨان خاص إوهॽʰʱخلال اس ʧجʺعها م ʦانات تॽات ألى بʶسʕته مʛج
عʺال والʺʴللʧʽ صʴاب الأأراء آمʸʸʵʱة ومʷهʨد لها ʧʶʴǼ الʶʺعة يʻʱاول الاسॽʰʱان 

ʦل العالʨح.  
) ʦول رقʙانات جॽب ʧم ʧʽʰʱ١يǼ ادʶالف ʛشʕة مʺॽʀ اجعʛولة الإمارات ) تʙة لॼʶʻال

 ʧة ٦٩الى  ٧١مʢالعالʺأمʺا  ؛نق ʖʽتʛʱاجع الʛʱل Ȑيد  ʧإ ٢٠٢٠عام  ٢١م ʨʴلى ن
ʜ الأ ما الإماراتفإن وȃالʛغʦ مʧ هʚا الʛʱاجع   .٢٠٢١عام  ٢٤ ʛؗʺل الʱʴت ʗول زال
 Ďॽȃʛة  ؛اعॽɾفاʷال ʜȄʜاد وتعʶة الفʴافȞʺادرات لॼم ʧولة مʙلقه الʢما ت ʖʰʶǼ ʥوذل

مȞافʴة الفʶاد لʝॽ على  يولا ʻʺǽع القʨل مʧ أن الإمارات دولة رائʙة ف ،والʜʻاهة
ʺॽالاقل Ȑʨʱʶʺيبل والعالʺ ي،ال.  

 ولʗال ʣʹʮلل (ةॻʸاكʲال) ةॻʸة العالʸ ʦؕʲال ʙشʓيم:  
 ،حȄʛة الʱعʛʽʰ والʺʶاءلة:  يه ؛تʻȄʨؔه على  سʱة عʻاصʛ يǽعʙʺʱ هʚا الʺʕشʛ ف

 .ضȌॼ الفʶاد، و سॽادة القانʨن و  ،نॽɺʨة الʦॽʤʻʱو  ،فاعلॽة الʨȞʴمةو  ،يالاسʱقʛار الॽʶاسو 
 ʧʽب ʛشʕʺا الʚة هʺॽʀ اوحʛʱ٢.٥+و ٢.٥ -(وت( ʻعǽ ةʺॽʁال ʙايʜت ʘʽيح  Ȑʨʱʶم

 اا مʨثʨقً ʧ مʙʸرً ʽكʛʲ مʧ ثلاثأوتعʙʺʱ عʻاصʛ الʺʕشʛ على بॽانات  .على مʧ الʴاكʺॽةأ 
للʺʕشʛ  يالعالʺ بʻʽʺا تʙʴيʙ الʛʱتʖʽ .)٨٣(حʨل العالʦ  يوتقॽʽʺات خʛʰاء الʥʻʰ الʙول

                                                 
مȞافʴة الفʶاد والʨقاǽة مʻه دراسة تʴلʽلॽة  يسارة بʨسعʨʽد، تȃʛʳة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة ف(٨٣) 

)٢٠٢٠ –٢٠١٠.Șجع سابʛ٤٣٢- ٤١٠ص  )، م.  
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حʘʽ يʧʽʰʱ مʧ  .)١٠٠ -فهʨʱʺǼ ʨسȌ تلʥ الʺʕشʛات على مॽɻار مʧ (صفʛ ي،الؔل
) ʦول رقʙʳانات الॽنَّ أ) ٢ب  ̒ʁً ʴاك تʻيف اه  Ȑʨʱʶة أمʺ ʨؗʴال ʛشʕن مʨȞم ʛاصʻداء ع

 ،مʧ حʘʽ حȄʛة الʱعʛʽʰ ٢٠٢٠فʛʰغʦ تʛاجع تʛتʖʽ الإمارات عام  ،دولة الإمارات يف
ʁً̒   ، فإنَّ فاعلॽة الʨȞʴمةو  ،يالاسʱقʛار الॽʶاسو  ʴاك تʻاه  ًʣʨʴة  يف املॽɺʨن ʧؗل م

ʦॽʤʻʱن  ،الʨادة القانॽاد ،وسʶالف Ȍॼ؛وض  ʛʽʷǽ إلى مʺاʚال ʙهʳال Ȑʙمȑ  ولةʙله الʚʰت
  .لʴʱقȘʽ معʙلات نʜاهة وشفاॽɾة جادة

   )٢( جʗول
ʸة ʦؕʲال ʙشʓة على مʗʲʯʸة الॻȁʙدولة الإمارات الع ʔʻتʙة  تʙʯ٢٠٢٠-٢٠١٩خلال الف  

 الʦʹʴات
حȂʙة 
ʙʻʮعʯال 

الاسʯقʙار 
  يالॻʴاس

فاعلॻة 
 الʦȜʲمة

نॻɸʦة 
ʤॻʢʹʯال 

  سॻادة
 القانʦن 

 Ȋॺض
 الفʴاد

٢٠١٩ 17.4 69.3 89.4 78.4 77.9 83.2 
٢٠٢٠ 16.4 66.04 88 82.7 79.3 83.2 

Source: worldbank.org/governance/wgi 

  )٣( جʗول
ʸة العالʸتʃॻʹʶ دولة الإمارات العॻȁʙة الʗʲʯʸة على مʓش ʦؕʲال ʙة ( يʙʯ٢٠١٨خلال الف - 
٢٠٢١(  

 الʦʹʴات
حȂʙة 
ʙʻʮعʯال 

الاسʯقʙار 
 الॻʴاسى

فاعلॻة 
 الʦȜʲمة

نॻɸʦة 
ʤॻʢʹʯال 

  سॻادة
 القانʦن 

 Ȋॺض
 الفʴاد

٢٠١٨ -1.11 0.71 1.43 0.93 0.81 1.15 
٢٠١٩ -1.12 0.7 1.38 0.98 0.84 1.11 
٢٠٢٠ -1.12 0.8 1.4 0.99 0.85 1.2 
٢٠٢١ -1.13 0.9 1.6 1 0.86 1.3 

Source: worldbank.org/governance/wgi 

) ʦول رقʙج ʧة ٣مॽɺʛنات الفʨȞʺة على الʙʽج ȋل الإمارات على نقاʨʸح ʧʽʰʱي (
ʺة للʥʻʰ الʙول ʨؗʴال ʛشʕʺة ( يلʛʱ٢٠٢١-٢٠١٨خلال الفʛاصʻالع Ȑʨʱʶؗافة، ) على م 

 ʦॽʁال ʗمال ʘʽالإإح ʙايʜʱابلى الʳǽي؛ ȑأ  ʧب مʛʱتق ʗاتǼ ةʺॽʁل على  ؛٢.٥الʙمʺا ي
 ʧʽʶʴة وتॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱاسات الاقॽʶال ʚʽفʻʱمة دولة الإمارات بʨȞام حʜʱة والॽʀاʙʸم

ن ألا إ .ؗافة شȞال الفʶادأنॽɺʨة الʙʵمات العامة الʺقʙمة للʺʨاʧʽʻʡ والʺʧʽʺॽʁ ومȞافʴة 
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ʛʽʰعʱة الȄʛح ʛشʕم، ʚالȑ  ً̋ ॽʀ ʚأخǽة اॽʰل الʺ ،سلʚورة بʛل على ضʙي ʨفه ʙهʳال ʧم ʙȄʜ
 .فʛادلʴʱقȘʽ الʺʙȄʜ مʧ الȄʛʴات للأ

ʙهʳال ʧم ʛʽʲؔة الʙʴʱʺة الॽȃʛل الإمارات العʚʰجه عام تʨȃادة  ،وȄر ʥلʚب Șʴʱʶوت
 Ďॽȃʛقة عʢʻʺف ؛اال ʙجه ʧله مʚʰن إ يلʺا تʨاد ،رساء القانॼم ʜȄʜوتعȏ ةʙʽشʛة الʺ ʨؗʴال.  

  ازلǺ ʙشʓل  ٣مȂʦʸت ʙʟاʳال ومʦل الأمʻʴة غʲافȜʸǺ اصʳرهابالإ ال:  
بʱقʦॽʽ  يǽعȑ ʻ رهاب هʨ تʅॽʻʸ سʨʻ مʨال والإلʺȞافʴة غʽʶل الأ ٣مʕشǼ ʛازل 
ʺة ،رهاب حʨل العالʦمʨال وتʺȄʨل الإمʵاʛʡ غʽʶل الأ ʨؗʴازل للǼ ʙره معهʙʸȄو.  

ʜ على سʰل مȞافʴة غʽʶل الأ ʛؗي ʘʽالحʨالإضافة  ،مǼبهالى الأإ Ȍॼتʛʺ؛عʺال ال 
ʣاهʛة  يوقʙر بʛز هʚا الʺʕشʳॽʱʻؗ ʛة لʱفʷ .نʨن وسॽادة القا ،والʷفاॽɾة ،الفʶاد :مʲل

ملॽار  ॽʁǼ٥٠٠ʺة تʛʱاوح بʧʽ  ٢٠١٨تʦ تقʙيʛها عام  يوالʱ ،مʨال حʨل العالʦغʽʶل الأ
والʱى  ،نʢʷة خʨʢرةكʛʲ الأأمʨال مʧ نʷاȋ غʽʶل الأ ʙ. وȄع)٨٤(تȄʛلʨʽن دولار –دولار

 ʙوتع .مʧ تلʥ الʺʺارسات يزالʗ تعان ما نها ولʨʻʶاتألا إتʨاجهها دولة الإمارات ʜʴǼم 
ʛʤʻالǼ الʺʺارسات ʥلʱة لǼ؛دولة الإمارات جاذ  ًʜ ʛؗنها مʨؔل ًॽا مال ًॽʺॽامً ا إقلʤن ʥلʱʺا ا، وت

 Ďǽادʸʱاحً اقʱانف ʛʲا في الا أكʛʽʲؔ  ال لʺʺارسةʨب غاسلي الأمʚʳǽ ما ʨة، وهʢʷالأن ʧم
  .أنʱʢʷهʦ غʛʽ الʺʛʷوعة

 Ǽ وليʙعاون الʱة والॽارجʵ٢١الإمارات في مʺا دفع وزارة ال  ʛايʛʰ٢٠٢٢ف، Ǽار إʙص 
تʨضح ॽɾه Ǽعʠ الأرقام الʵاصة ʳǼهʨدها في مȞافʴة غʶل الأمʨال، وهي  بॽان

 ʛʽʷمات مهʺة تʨلى أنَّ إمعل  ًʜ ʛؗم ʙلاد تعॼالالʨل الأمʶة غʺȄʛʳضع  ؛ا لʨه الʨʷǽ مʺا
ال في وأʣهʛ الॽʰان أن عʺلॽات الʱفʞॽʱ الإشʛافي لʺȞافʴة غʶل الأمʨ  .الʺالي للॼلاد

. ٢٠١٩زȄارة عام  ٢٨١٢زȄارة، مقارنة بـ ٦٣٠٠، Ǽʺقʙار ٢٠٢١الإمارات زادت عام 
 ʨʴʻل بʨادرة أصʸم ʗʺت ʙارات، فقȄʜه الʚة لهʳॽʱ٦٢٥ون  ʗضʛن دولار، ؗʺا فʨʽمل

 ʨʴʻامات بʛن دولار ٦٤غʨʽهات أو ؛ملʳال الʲʱم امʙال  لعʨل الأمʶة غʴافȞʺاد لʛالأف
  .وتʺȄʨل الإرهاب

                                                 
(84) Basel Institute on Governance, Basel Anti-Money Laundering Index, 2018 
Report.  



  نية)    مجلة علمية محكمة المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانو
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٤٤ 

ʱʰث ʧة  أنَّ أما مॽة الإماراتॽارجʵان الॽضح بʨʽال فʨل الأمʶغ ʦائʛفي ج ʦهʱإدان ʗ 
ملايʧʽ دولار  ٥.٣ملايʧʽ دولار، و ١٠.٨هʻاك عقȃʨات فʛضʗ على الأفʛاد ॽʁǼʺة 

% مʺʧ وجهʗ لهʦ تهʦ ٩٨.٣عقȃʨات فʛضʗ على الʺʕسʶات. وشʺلʗ نॼʶة الإدانة 
 ،ت تʳاه جȄʛʺة تʺȄʨل الإرهابغʶل الأمʨال. وثʺة إجʛاءات وقائॽة اتʚʵتها الإمارا

 .ملايʧʽ دولار ١٠٩تʺʲلʗ في مʸادرة 
  )٤جʗول (

  )٢٠٢٠-٢٠١٨خلال الفʙʯة ( ٣ لʓʸشǺ ʙازل اتʙتʔʻ دولة الإمارات العॻȁʙة الʗʲʯʸة وفقً  
 ٢٠٢١ ٢٠٢٠ ٢٠١٩ ٢٠١٨ الʦʹʴات
ʔʻتʙʯ٣٢ ٣٧ ٥٢ ٥٣ ال 

 ١٤١ ١٤١ ١٢٥ ١٢٩ عʗد الʗول
Source: Basel Institute on Governance 

) ʦول رقʙʳانات الॽراسة بʙ٤ب ʧʽʰʱأ) ي ̒ʁً ʴت Șقʴة تʙʴʱʺة الॽȃʛا ن دولة الإمارات الع
 ًʛʽʰالعالʺ يا فك ʖʽتʛʱل الأ يالʽʶغ ʧم ʙʴل الإللȄʨʺال وتʨازلرهاب وفقً مǼ ʛشʕʺ٣ا ل. 

نها تʛاجعʗ مʛة ألا إ ،٢٠٢٠عام  ٣٧لى إ ٢٠١٨عام  ٥٣حʘʽ قفʜت مʧ الʺʛتॼة 
 .٢٠٢١عام  ٣٢ لى الʺʛتॼةإخȐʛ أ

 ʙازل فأوقǼ ʙيوضح معه  ʨʻʶه الʛȄʛتق ȑ  ًالوفقʴال ʛشʕʺضع الʨأ يا ل ʧن ؗل م
الإمارات، والأردن، والʺغʛب، تقع ضʺʧ الʙول الʱي تʺʲل درجة خʨʢرة مʨʱسʢة في 

ن جاءت أا لʱʻائج هʚه الʻʶة، وذلǼ ʥعʙ مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال إفॽʁȄʛا وفقً 
ʜ  يالإمارات ف ʛؗʺاʺعال ٣٢الĎॽ.  

  نʦادة القانॻس ʙشʓم:  
وʦʹȄ هʚا  ،عʧ مʕشʛ سॽادة القانʨن  الʺʨʯʶل مʛʷوع العʙالة العالʺॽة هǽʙ ʨع

ʨʴن ʛشʕʺدولة ١٣٩ ال،  ʙʻʱʶȄةإوॽʻʡʨة الॽانʙʽʺراسات الʙة ،لى الʙة عʛمعاي ʧʺʹʱȄ؛و 
الʴقʨق و  ،الʨȞʴمة الʺفʨʱحةو  ،القʨʽد على سلʢات الʨȞʴمةو  ،ॽɼاب الفʶاد :مʧ أهʺها

وॽʱȄح هʚا  ،العʙالة الʺॽʻة والʻʳائॽةو  ،نفاذ القانʨن إقʨة و  ،الʤʻام والأمʧ العامو  ،ساسॽةالأ
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 ،كادʧʽʺǽوالأ ،القانʨنʧʽʽو  ،يمʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنو  ،الʺʕشʛ معلʨمات مʨثʨقة للʶاسة
ʧʽʻʡاʨʺة.والॽاسات الإصلاحॽʶاء الʛع إجॽʳʷف تʙن  ،... بهʨادة القانॽس ʜȄʜ٨٥(وتع(. 

وʙȃراسة  ،الʙولة يللʱعʛʽʰ عʧ مȐʨʱʶ سॽادة القانʨن ف ʕ١شʛ الॽʁʺة وȄأخʚ هʚا الʺ
مȐʨʱʶ مʱقارب  ينها تؔاد تʨؔن فأوضع دولة الإمارات العॽȃʛة على هʚا الʺʕشʛ يʱʹح 

 أȑ ؛%٦٠) حʘʽ لʦ تʵʻفॽʀ ʠʺة الʺʨشʛ عʧ ٢٠٢١-٢٠١٨خلال فʛʱة الʙراسة (
  .تقʛʱب مʧ الॽʁʺة الʺʲلى

  )٥( جʗول
  )٢٠٢١-٢٠١٨لʓʸشʙ سॻادة خلال الفʙʯة ( ارات العॻȁʙة الʗʲʯʸة وفقً تʙتʔʻ دولة الإما 

 ٢٠٢١ ٢٠٢٠ ٢٠١٩ ٢٠١٨ الʦʹʴات
ʔʻتʙʯ37 30 32 32 ال 
 0.64 0.65 0.64 0.65 الʗرجة

Source: World Justice Project, World Justice Project Rule of Law 
Index 

) ʦول رقʙʳضح الʨȄالعالʺ٥و ʖʽتʛʱولة الإ ي) الʙن  امارات وفقً لʨادة القانॽس ʛشʕʺل
 ʜ ʛؗʺال ʧاجع دولة الإمارات مʛت ʧʽʰت ʘʽإ ٣٢ح ʜ ʛؗʺ٣٧لى ال  ًॽʺا لا ألا إ .اعالʚن ه

ʻعǽارمة يʸة الॽنʨالقان ʙاعʨالقǼ امʜʱم الالʙو  ،عȂ لانʹʺام دول ʥذل Ȑʜعǽ ʙأنʺا ق ʧم ʛʲك
 .خʛ عʙʻ الॽʁاسعام لآ

 الʸة الأعʠʵارسة أنʸلة مʦسه ʙشʓم:  
 ʛȄʛة الأعʺالتقʢʷة الأعʺال  ،مʺارسة أنʢʷة أنʙوح ʧر عʙʸǽ ȑʨʻس ʛȄʛتق ʨه

وȄعʙʺʱ الʱقʛȄʛ على  ،الʱقʶǼ ʛȄʛهʨلة مʺارسة الأعʺال يوȄعʻ ا،مʨʷʻرً   يفي الʥʻʰ الʙول
الʙولة حʱى ʧȞʺǽ تॽʻʸفها ضʺʧ مʕشʛ سهʨلة مʺارسة  يعʛʷة معايʖʳǽ ʛʽ تʨافʛها ف

الʨʸʴل و اسʛʵʱاج تʛاخʟॽ الʻʰاء، و  ،ʳʱ ȑار بʙء الʷʻاȋ ال :عʺال مʧ هʚه الʺʕشʛاتالأ
دفع و  ،حʺاǽة الʺʧȄʛʺʲʱʶو  ،الʨʸʴل على الائʱʺانو  ،تʽʳʶل الʺلॽؔةو  ،على الؔهȃʛاء

                                                 
(85) World Justice Project, World Justice Project Rule of Law Index , World 
Justice Project 2020. 
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ʖائʛʹودو  ،الʙʴال ʛʰارة عʳʱال، Ȃدوʨو  ،نفاد العقʺʷȄو ،ʛʲعʱة حالات الȄʨʶا تʚل ه
  .)٨٦(دولة ١٩٠ يالʺʕشʛ على حʨال

مʧ مʴاور الʱقʛȄʛ  ٤في  Ďॽاعالʺدول  ١٠وقʙ جاءت الإمارات ضʺʧ أفʹل  
ʶॽئʛو  يالȂ ʧن مʨؔʱاور ١٠لى يʴة الأ ،مॼتʛʺال ʗلʱاح ʘʽحʼيول  Ďॽʺأصل  اعال ʧم
في مॽɻار  اا في مॽɻار الʨʸʴل على الؔهȃʛاء، وفي الʺʛتॼة الʲالʲة عالʺĎॽ اقʸʱادً  ١٩٠

 Ďॽʺاسعة عالʱاء، والʻʰال ʟॽاخʛاج تʛʵʱة عال ااسʛد، والعاشʨفي إنفاذ العق Ďॽʺل  اʽʳʶفي ت
ملॽار  ٢٠ؗʺا نʗʴʳ الإمارات في جʚب اسʲʱʺارات أجॽʰʻة مॼاشʛة تقʛʱب مʧ  .الʺلॽؔة

  .وما رافقها مʧ تأثʛʽات ،، رغʦ جائʴة ʨؗرونا٢٠٢٠دولار خلال عام 
  ) ٦جʗول (

خلال الفʙʯة  عʸاللʓʸشʙ سهʦلة مʸارسة الأ اتʙتʔʻ دولة الإمارات العॻȁʙة الʗʲʯʸة وفقً 
)٢٠٢٠-٢٠١٨(  

 ٢٠٢٠ ٢٠١٩ ٢٠١٨ الʦʹʴات
ʔʻتʙʯ١٦ ١١ ٢١ ال 
 ٨٢ ٨١.٣ ٧٨.٧ الʗرجة

Source: World Bank 

 -المطلب الثالث
  :الإمارات ليات مكافحة الفساد فيآسياسات و

مʕسʶات ؗل   يشȞال الفʶاد فأمȞافʴة  يجادة ومʛʺʱʶة ف ابʚلʗ الإمارات جهʨدً 
مʺا جعلها الʙولة  ؛لʷفاॽɾة والʜʻاهةوالعʺل على تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ ا ،الʙولة العامة والʵاصة

 ًॽȃʛة عʙائʛاد يف االʶة للفॽولʙات الʛشʕʺلف الʱʵيوف ،م  ًॽʺمة عالʙقʱانة مȞما  .ام Șʽقʴʱول
والقʹاء  ،للʙʴ مʧ الفʶاد حجʛاءات والॽʶاساتسȘʰ اتॼعʗ دولة الإمارات حʜمة مʧ الإ

   : ǽأتي هʺها ماأ مʧ  ؛علॽه
ولʺʨاجهة الفʶاد  ا،صارمً  Ďॽاقانʨن الإمارات نʤامً تʺʱلʥ ا: )٨٧(لॻات قانʦنॻةآ - أولاً 

  :يتجʙاء الآإتʤ  ي،والȄʛʷʱع يوللʛʢॽʶة على الʱامة على الفʶاد مʧ الʳانʖ القانʨن

                                                 
(86) World Bank , access on: 11/8/2022 at 13h:10 
(87) Dackiw, Borys and All , Anti-Corruption in the United Arab Emirates, 
Global Compliance News ,2016.  
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 إ ʦات رقȃʨن العقʨيل على قانʙاء تعʛاد  ١٩٨٧لعام  ٣جʶاجهة الفʨʺلات لǽʙعʱه الʚه
 ʦاإتʛلات ت ،٢٠٠٦ ،٢٠٠٥ يها خلال عامؤ جǽʙعʱال ʗʻʺʹت ʘʽات حȃʨالعق Ȏॽغل

لʻʶة  ٣٥رقȑ  ʦؗʺا تʦ تعʙيل ؗل مʧ القانʨن الاتʴاد .على الʛʳائʦ الʺʛتʢॼة Ǽالفʶاد
 ١١رقǼȑ  ʦالإضافة للقانʨن الاتʴاد ،جʛاءات القانʨنॽةوالʺʸʱل Ǽقانʨن الإ ،١٩٩٢
  .)٨٨(جʛاءات الʺʙنॽةوالʺʱعلǼ Șالإ ،١٩٩٢لعام 

 ادʴن الاتʨر القانʙصȑ  ʦ٢٠٠٢لعام  ٤رق ʽʶأن غʷǼالل الأʨالإضافة  ،مǼلى إ
 ،عادة Ȟॽʂلة ديʨان الʺʴاسॼة Ǽالʙولةإ ʷǼأن  ٢٠١١لعام  ٨رقȑ  ʦالقانʨن الاتʴاد

 ١١ؗʺا صʙر القانʨن رقʦ  .لى الʙيʨانإǼالإضافة لإسʻاد مʕʶلॽة الʛقاǼة على الفʶاد 
لعام  Ǽ٠٧الإضافة للقانʨن  ،الʙولة يʷǼأن تʦॽʤʻ الʺʨارد الȄʛʷॼة ف ٢٠٠٨لعام 

 ٤الʺعʙل لقانʨن  ٢٠١٤لعام  ٠٩وقانʨن  ،ʵاص ȞʺǼافʴة جʛائʦ الإرهابال ٢٠١٤
ʚلʥ القانʨن  ،الʵاص ȞʺǼافʴة جʛائʦ غʽʶل الأمʨال ٢٠٠٢لعام   ٢٠٠٦لعام  ٣٩وؗ

 ٢٠٠١لعام  ٢١وقانʨن  ،الʺʶائل الʻʳائॽة  يف  يالʙول يʷǼأن الʱعاون القʹائ
 ،ʷأن الʛʳائʦ الʺالॽةǼ ٢٠١٦لعام  ٤رقʦ  يوقانʨن دب ،الʵاص Ǽالʙʵمة الʺʙنॽة

تʦ  يمʨال العامة والʵاصة الʷǼʱأن اسʛʱداد الأ ٢٠٠٩لعام  ٣٧رقʦ  يوقانʨن دب
 .)٨٩(يالʨʸʴل علʽها ȞʷǼل غʛʽ قانʨن

 ًॻةآ -اثانॻʴسʓات مॻل:  
ديʨان  ئأنʷ على جهاز للʛقاǼة الʺالॽة والʺʴاسॽʰة بʙولة الإماراتأ  :ديʦان الʲʸاسॺة -١

 ٨عʺاله Ǽالقانʨن رقʦ أ عʙʽ تʦॽʤʻ أ و  ،١٩٧٦لعام  ٧قʦ ر  ȑالʺʴاسॼة Ǽالقانʨن الاتʴاد
دارات والʺʕسʶات الʨȞʴمॽة ا على ؗافة الإرقابĎॽ  اǽʺارس الʳهاز دورً  .٢٠١١لʻʶة 

ا لʨؔنه الʳهة الʛقابॽة الʺʸʱʵة ȞʺǼافʴة الفʶاد ونʛʤً  .وشॼه الʨȞʴمॽة الʱاǼعة للʙولة
وللʙيʨان سلʢة  ،دارȄةॽȂة مالॽة و لʚا فهʨ يʱʺʱع ॽʸʵʷǼة اعॼʱارȄة واسʱقلال ؛الʙولة يف

العام  يلى الʺʙعإومʧ يʗʰʲ تʨرʡه ʴǽال  ،الانʱهاكات الʺالॽة يالʴʱقȘʽ ف
عʺال الʛقابॽة للʙيʨان تʛسل . ؗʺا ʙʸǽر الʳهاز تقارʛȄ دورȄة عʧ الأ)٩٠(ȑالاتʴاد

صʙر الʙيʨان دلʽل أ ٢٠١١عام  يوف .ورئاسة الʨزراء ȑالاتʴاد يلى الʺʳلʝ الʻʡʨإ
                                                 

(88) Tyne Hugo, UAE Anti-corruption & Bribery , New York, 2019. 
عʛض تقʛȄʛ تʻفʚʽ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد " حالة الإمارات "، مʕتʺʛ الʙول الأʛʡاف (٨٩) 

 ١٦-١. ص٢٠١٣فى اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد، الأمʦ الʺʙʴʱة، بʻʺا، 
  "، مʛجع سابȘ.تʙة لʺȞافʴة الفʶاد "حالة الإماراʺʴʱعʛض تقʛȄʛ تʻفʚʽ اتفاॽʀة الأمʦ ال(٩٠) 
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اسʱعʛض مʧ خلاله جهʨد ديʨان الʺʴاسॼة  ،مȞافʴة الاحॽʱال يʺʺارسات ففʹل الأ
لॽات الʻʱفʚʽ والʳهات الʺعॽʻة آالقʹاء على الفʶاد ومȞافʱʴه وخʢة العʺل و  يف

 ʧʽʶʴʱالإرشادات اللازمة لǼمأʨȞʴاع الʢة يداء القǼقاʛل الʽوتفع. 
تʦ إنʷاء  ،٢٠١٤لعام  ١٤بʰʣ ʨى رقʦ أʨʺǼجʖ قانʨن  :للʲʸاسॺة يبʮʡ ʦأجهاز  -٢

وȄعʻى هʚا الʳهاز بهʯʽات القʢاع العام حǽ ʘʽقʨم  ،للʺʴاسॼة يبʰʣ ʨأجهاز 
ذلʥ الʺʳلʝ  يǼʺا ف ؗافة، الʙوائʛ الʨȞʴمॽة يʛʺǼاॼʀة الʻفقات والإيʛادات ف

فʽها  يتʺʱلʥ حʨȞمة أبʰʣ ʨ يوجʺॽع الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة الʱ يالȑ ʻʡʨ الاسʷʱار 
اتفاॽʀات الاقʛاض والاسʲʱʺار  ؗل تʻفʚʽ يؗʺا يʦȞʴʱ ف ،% على الأقل٢٥ يحʨال

 .والʳʶلات الʺالॽة العامة
٣-  ʚ ʙؕʸف الʙʶʸال ȏ:  ʜ ʛؗʺف الʛʸʺال ʧʺʹʱي ȑ  ةʴافȞʺǼ ة خاصةʙولة الإمارات وحʙل

مʵالفات  ل ʷؗف ؗ يلها دور ʛʽʰؗ ف يوالʱ ،والʴالات الʺʨʰʷهة ،مʨالغʶل الأ
 .الفʶاد الʺʱعلقة Ǽغʽʶل الأمʨال

قʹاǽا Ǽمارتॽة على وحʙات شॽʡʛة معॽʻة  ت الأمʧ الإتʱʷʺل قʨا :قʦات الʟʙʵة -٤
 .ؗافة الفʶاد

ʚ دب -٥ ʙؕاد يمʶʯالاق ʥللأمȏ:   ةʴافȞعلى م ʜ ʛؗʺال ʜ ʛؗادأيʶال الفȞء  ؗافة شʙب
 ،مʨالوانʱهاء Ǽغʽʶل الأ ،الʜʱوʛȄو  ،اتلاف الʺʺʱلؔات العامةو  ،مʧ الʛشʨة والاخʱلاس

 .رهابوتʺȄʨل الإ
 hًور الإ -اثالʗالʸॻو  يقلʗيلوال:  

تʱʶهʙف  يȞǼافة الʺʕتʺʛات الʙولॽة واللقاءت الʱ يʷǽارك ديʨان الʺʴاسॼة الإمارات
وقʙ  ي،والʙول يقلॽʺمʳال مȞافʴة الفʶاد على الʺȐʨʱʶ الإ يتॼادل الʛʰʵات والʳʱارب ف

 :مʻها ؛تॽʀʨع عʙد مʧ الاتفاॽʀات ʷǼأن مȞافʴة الفʶاد ينʱج عʧ هʚا الʱعاون الʙول
 يالاتفاॽʀة العॽȃʛة لʺȞافʴة الفʶاد فو ، )٩١(مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة ʡار إ يف ٢٠٠٥اتفاॽʀة 
Ǽالإضافة  ،، الʙʸʱيȘ على اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة)٢٠١٠٩٢

 .لى عʹȄʨة عʙد مʧ مʨʺʳعات العʺل الʺعॽʻة ȞʺǼافʴة الفʶاد وغʽʶل الأمʨالإ
لʱعاون بʧʽ دولة الإمارات وȃعʠ لى تॽʀʨع عʙد مʧ مʛؗʚات الʱفاهʦ لʴʱقȘʽ اإǼالإضافة 

 ،٢٠١٨عام  ȑكل مʧ ديʨان الʛقاǼة العامة الʶعʨد مʛؗʚة الʱفاهʦ مع :مʻها ؛الʙول
                                                 

  "، مʛجع سابȘ.حالة الإماراتعʛض تقʛȄʛ تʻفʚʽ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد "(٩١) 
(92) Tyne Hugo, UAE Anti-corruption & Bribery.OP. Cit 
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الʺʙقȘ العام لʨʽزȄلʙʻا و  ،٢٠١٢بʨلʙʻا عام  يالʳهاز الأعلى للʛقاǼة الʺالॽة والʺʴاسॽʰة فو 
 .٢٠١٠لʺالȄʜʽا عام  يدائʛة الʙʱقȘʽ الʻʡʨو  ،٢٠١٣
  :ʵǺأن مʳاʙʟ الفʴاد ينʙʵ الʦع ية فجهʦد الʗول - اراǺعً 

ديʨان الʺʴاسॼة خʢة مʧ الʛʰامج الʨʱعȄʨة لʺȞافʴة  ياعʙʺʱت دولة الإمارات مʺʲلة ف
ل ما يʱعلȘ بها ȑ،دار والإ يجʛائʦ الفʶاد الʺال ا مʧ وذلʥ انʢلاقً  .وحʺاǽة الʺال العام وؗ

 ،اॽɺة ʛʽʰؗةلʺا له مʧ أضʛار اقʸʱادǽة واجʱʺ ؛حʛص الʙولة على مʨاجهة الفʶاد
مʨاجهة مʲل تلʥ  يا فحʨȞمة وشॼɻً  ؗافة ولإǽʺانها ʛʹǼورة الʱعاون بʧʽ  أʛʡاف الʺʱʳʺع

ʱالعام يالʺʺارسات ال ʦلʶوال ʧد الأمʙته. ʱلات الʺʴال ʥتل ʗلاق ʙيوق  ʛʰع ʗلقʡأ
ا مʧ تفهʦ الʺʨاʧʽʻʡ لॼعʠ مʺا ساعʛʽʲؗ ʙً  ؛قʨʻات الاتʸال الʺʱʵلفة اهʱʺام الॽʺʳع

وتʧȄʨؔ صʨرة واضʴة عʧ الفʶاد وسʰل مȞافʱʴه والعقȃʨات  ،قانʨنॽةالʛʽ الʺʺارسات غ
   .الʺʛتʢॼة Ǽه

  :النتائج وتفسيرها
ʺة أ ʨؗʴال ʨʴل نʨʴʱح الॼةصॽونʛʱؔالأ الإل ʧر المʨمʺ ًॽة هʺة حالʛاهʣ جهةʨʺا ل

مʧ ومقʙʸʱات الʛʽʲؔ مʧ الʙول وتقʧʻ لॼعʠ أيهʙد  اǼاتʗ خʛʢً  يالȑ ʱ دار الفʶاد الإ
 ،Ǽالقʢاع العام امʛتʢॼً  امʛً أقانʨنॽة حʘʽ لǽ ʦعʙ الفʶاد الॽʰة والʺʺارسات غʛʽ الʦॽʁ الʶل
 ʙʱاصإبل امʵاع الʢلى الق.  ʘʴॼالǼ ضهʛع Șʰاء على ما سʻȃلاص وʳʯاس ʥȜʸǻ
 تॻة: الʹʯائج الآ

 ȑ دار داخل الهȞॽل الإ يتȘʽʰʢ الʨʴʱل الʨʻؔʱلʨج يلا ǽعʻ الإلʛʱؔونॽةدعʦ الʨȞʴمة  .١
Ȍو  ،فقȂʽل تغʲʺǽ فة العامةنʺاॽʣʨالǼ اساتها للارتقاءॽولة وسʙة الॽʳॽاتʛʱاس ʛʽ، 

 Șʽقʴأوتʺॽʤʻمة  يداء تʨȞʴامج الʛب ʧʽؔامل بʱةفعال ومॽونʛʱؔالات  يف الإلʳʺال 
  .كافة

ʺة يالʨʺʻ الʺʶʱارع ف .٢ ʨؗʴم الʨفهʺǼ امʺʱات داخل   ،الاه ʛؗʷة الʺ ʨؗوخاصة ح
ʺة ه ،ؗافة الʨحʙات الاقʸʱادǽة ʨؗʴال ʘʽل الفع يحʴاء ال ʛؗʷق الʨال لʹʺان حق

ʺة الʙʽʳة تʶاعʙ ف ʨؗʴال ʘʽح ʧȄʛʺʲʱʶʺات خاصة ال ʛؗʷار  يداخل الʺʲʱب الاسʚج
 .يجʰʻوالأ يالʺʴل

يʢʱلʖ الʨʱاصل الʙائʦ بʧʽ الʨȞʴمة  الإلʛʱؔونॽةالʨȞʴمة  ين الاتʳاه الʙʴيʘ فأ .٣
ʧʡاʨʺمة ف ،والʨȞʴدات الʨهʳز مʛʰي ʨʴة على نॽمʨȞʴمات الʙʵال ȘȄʨʶيوت 
 ʧʽʶʴاع الأأتʢة لقॽʶافʻʱرة الʙالق ʜȄʜدتها وتعʨمة وجʙʵعʺالداء ال. 
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ʺة يʢʱلʖ تʳهʜʽ بʯʽة مʴلॽة صالʴة حʱى تʕت .٤ ʨؗʴة للॽولʙال ʛʽالʺعاي Șʽʰʢيت 
ʺة ف ȑمʛ الʚوهʨ الأ ،الهʙف الʺʛجʨ مʻها ʨؗʴثقافة ال ʦॽʺتع ʖلʢʱاعات  ييʢالق 

 .كافة
ʺة  يتʕت يلؔ .٥ ʨؗʴة الॽةعʺلॽونʛʱؔالإل Ǽ هاʻب مʨلʢʺال ʖʳǽ ةॽفاءة فاعلȞأ ʙʻʱʶن ت

ʺة الʱقلǽʙʽةالأ ȏلى الʺॼادإ ʨؗʴة للॽة ف ساسॽɻجʛʺات الإ يكʙʳʱʶʺالǼ دارة مع دعʺها
 .الʙʳيʙة ومʱاǼعة آلॽات تॽʰʢقها

ʺة  .٦ ʨؗʴال ʚʽفʻت ʖلʢʱةيॽونʛʱؔة الإلॽمʨȞʴات الʯʽات  ؗافة تعاون  الهȄʨʱʶʺعلى  ال
 .ؗافة الॽʁادǽة

ʺة  الإلʛʱؔونॽةة ضʛورة تؔامل العلاقة بʧʽ الʨȞʴم .٧ ʨؗʴة.والॽونʛʱؔالإل 
 ،الإلʛʱؔونॽةوتʙرʖȄ الʺʨاʧʽʻʡ على اسʙʵʱام الʙʵمات  يلʛʱؔونالإ ينʛʷ الʨع .٨

خلاॽʀة والʲقاॽɾة وزرع الʦॽʁ الأ ،وعقʱȃʨه ȑ دار وتعʅȄʛ الʺʨاʴǼ ʧʽʻʡالات الفʶاد الإ
 .داخل الʺʱʳʺع

ʺة  .٩ ʨؗʴال ʗʻʰى تʱة والʴاجʻول الʙارب الʳت ʧفادة مʱةالإلالاسॽونʛʱؔ  ائجʱن ʗوحقق
ʙل دولة على حȞǼ اصʵال ʙعॼاعاة الʛة مع مʜʽʺʱسʺات  ةم ʘʽح ʧم Șʽʰʢʱال ʙʻع

 الʺʱʳʺع وخʸائʸه.
ʺة  .١٠ ʨؗʴال ʙاعʶةتॽونʛʱؔيف الإل ʗقʨوال ʙهʳال ʧم ʙʴؔلفة  ،الʱمة بʙʵال ʛʽفʨقل أوت

 مʺا ǽقلل مʧ عʖء الʺʨازنة العامة للʙولة. ؛علىأ وجʨدة 
ʺة فإ يمȞافʴة الفʶاد لا ǽأت .١١ ʨؗʴال Șʽʰʢل وتʽفعʱيلا ب  ʧم ʛʽʰؗ رʙق Șʽقʴت

عʛʰ شȞॼة  يداء الʨȞʴمتاحة الʺعلʨمات الؔاملة عʧ الأإعʧ  الʷفاॽɾة، فʹلاً 
وتॽʺʻة قʙرة الʺʨاʧʡ على مʶاءلة  ȑ دار ومʧ ثʦ الʙʴ مʧ الفʶاد الإ ؛نʛʱنʗالإ

 الʨȞʴمة.
ʜ الأول ف .١٢ ʛؗʺول يجاءت دولة الإمارات الʙال Ȑʨʱʶارة على مʙʸة في  الॽȃʛالع

 ʗة بلغȄارॽɻة مʺॽʁǼ ادʶة الفʴافȞول  ٤٣٠.١مʙعلى  ال ʥلʚمة بʙقʱة مʢنق
 .ؗافة العॽȃʛة

١٣.  ʧولة الإمارات مʙة لॼʶʻالǼ ادʶالف ʛشʕة مʺॽʀ اجعʛة ٦٩لى إ ٧١تʢأمʺا  ؛نق Ȑد
. لʱʴʱل ٢٠٢١عام  ٢٤لى نʨʴ إ ٢٠٢٠عام  ٢١مʧ  يلʛʱاجع الʛʱتʖʽ العالʺ
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ʜ الأ ʛؗʺال ʥلʚب Ďॽȃʛاد يف اول عʶة الفʴافȞ؛م  ʧولة مʙلقه الʢما ت ʖʰʶǼ ʥوذل
 وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʜʻاهة. ،مॼادرات لʺȞافʴة الفʶاد

ǽعॽɼ ʙاب الʨؔادر الفॽʻة الʺʙرȃة على اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸال  .١٤
 ʧة مʲيʙʴأ الʱقات الʨالʺع ʦات العامة. يهʶسʕʺة داخل الʺ ʨؗʴل الʽاجه تفعʨت 

ʺة  .١٥ ʨؗʴال ʦهʶةاتॽونʛʱؔة ف يف لإل داء تقʦॽʽ الأ يتॽʳʷع الʺʨاʧʽʻʡ على الʺʷارؗ
 نʛʱنʗ.الʺقʙمة عʛʰ شȞॼة الإ الإلʛʱؔونॽةمʧ خلال اسʙʵʱام الʙʵمات  يالʨȞʴم

 ،تʨفʛʽ الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʙاعʺة لها الإلʛʱؔونॽةمʧ مʢʱلॼات نʳاح مʨʤʻمة الʨȞʴمة  .١٦
 الʨزارات والهʯʽاتǼلة  شȞॼة اتʸالات حʙيʲة مʛتʢॼة Ǽأجهʜة مʸʱ يوالʺʲʺʱلة ف

وتعʺل بʱقॽʻة عالॽة، ومʸʱلة ȞॼʷǼة الʺعلʨمات الʙولॽة ʨʡال الʨقʗ لʛʽʶॽʱ  كافة،
.ʧʽʻʡاʨʺوال ʧʽفʣʨʺال ʧʽعامل بʱال 

 :التوصيات
Ǻ ʖʲॺصى الʦقة يǺاʴائج الʯʹالآتيوفقاً لل:  

ʺة  يدعʦ الʛʷاكة بʧʽ القʢاع العام والʵاص ف .١ ʨؗʴال Șʽʰʢةتॽونʛʱؔالإل.   
ات فصʙار ر إ .٢ ʛؗʷة الʺ ʨؗم وعʺل حʨة لʺفهʙحʨة وم ʛؗʱʷة مȄيؤ ȃʛالع ʧʡʨي.ال  
 .ȑ دار مȞافʴة الفʶاد الإ يداء ففʸاح والʷفاॽɾة عʧ مʕشʛات الإتʴقȘʽ مʙȄʜ مʧ الإ .٣
 .لȐʙ الʺʨاʧʽʻʡ يǼأهʺॽة الʨʴʱل الʛقʺ يزȄادة الʨع .٤
٥. Ǽ ةॽʻات الʺعʺʤʻʺات والʯʽع الهॽʳʷراسات إتʙاء الʛاث جʴǼوالأ ʙف على مʨقʨلل Ȑ

تʙفع الॼعʠ  يسॼاب الʱوالأ ،تأثʛʽه يمȞانॽة تلافȂو تʦॽʳʴ الفʶاد داخلها و أانʷʱار 
  .سॼابلʺقاومة الʱغʛʽʽ والقʹاء على تلʥ الأ

مʴاولة للفʶاد  أȑحȞام الʛʢॽʶة على تʛȄʨʢ الȄʛʷʱعات القانʨنॽة ȞʷǼل دائʦ لإ .٦
 الإلʛʱؔونॽةخاص ǼالʛقاǼة  ينʷاء جهاز رقابȂو  ،يومʨاجهة مʙʳʱʶات الʨاقع العʺل

 .ؗافة جهʜة الʙولةأعلى  
وضاعهʦ أجʨر الʵاصة Ǽالʺʨاʧʽʻʡ لʧʽʶʴʱ الʺʱاǼعة الʺʛʺʱʶة لʺʨʤʻمة الʛواتʖ والأ .٧

ॽة ومʺارسات الفʶاد ǼأشȞالهو  ،ॽɺةالاجʱʺا ʨؗلʶافات الʛʴالان ʖʻʳت. 
الʳهات والهʯʽات الʨȞʴمॽة مʧ  يف يالقʹاء على الʢॼالة الʺقʻعة والازدواج الॽʣʨف .٨

 .لʙʴʱيʙ الʙقȘʽ لʨاجॼات ؗل وॽʣفة وشʛوȋ شغلهاخلال ا
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  المراجع
   .ن الكريمآالقر )١(
 :المراجع باللغة العربية )٢(
  اب، وॼʸالله ال ʙʰع ʙʺون، آأحʛات الإأخॽساس ʛʷʻة للॽʺارزم علʨة، خʲيʙʴدارة ال

 .٥٥. ص ٢٠٠٢والʨʱزȄع، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، 
 أ ʛʺة معʛʽوان، خʙʽق Șيʙʸال ʛȞǼ ʨب ȑمʨȞʴةة ، الॽونʛʱؔاتها ف الإلॼلʢʱل  يومʣ

، مʳلʙ يعʺال، جامعة حॼʽʶة بʧ بʨ علالʴاكʺॽة الʛشʙʽة، مʳلة الȄʛادة لاقʸʱادǽات الأ
 .٦٥-٤٨، ص ٢٠١٧، الʜʳائʛ، ٤، عʙد٣

 مة آʨȞʴة الॽʺʻت ʛʽة، تأثॼʀ ةʺʡفا ،ʛʽʺʴد بل .ȋ ةمالॽونʛʱؔاد ف الإلʶيعلى الف 
  .١٧. ص٢٠٢١، الʰلʙʽة، الʜʳائʛ، ʙ٢د ، ع١١بʙاع، مʳلʙ القʢاع العام، مʳلة الإ

 زؗإ ʧʶʴʺال ʙʰان عʺǽمة يʨȞʴة، الॽونʛʱؔخل الإلʙدار إ، م ȑ  ةॽȃʛة العʺʤʻʺؔامل، الʱم
  .٩٥ -٩٢. ص ٢٠٠٩دارȄة، القاهʛة، للॽʺʻʱة الإ

  ولʙال ʛʺتʕاد "حالة الإمارات"، مʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀاتفا ʚʽفʻت ʛȄʛتق
. ٢٠١٣لأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد، الأمʦ الʺʙʴʱة، بʻʺا، اتفاॽʀة ا يالأʛʡاف ف

 ١٦-١ص
 ات ف ʛؗʷال ʛʲتع ،ʅȄʛʡ لʽة و  يجلॽȃʛول العʙال ʠعǼ أ ʛʺتʕة، مʺؗʨʴال Ȑادॼة مॽʺه

 ʜ ʛؗها"، مʻفادة مʱʶʺروس الʙة والॽولʙارب الʳʱات "ال ʛؗʷال ʠعǼ هارʻلʺاذا ت
 . ٢٠٠٣الʺʛʷوعات الʙولॽة، سʨرȄا، 

 الله ب ʙʰع ʧب ʧʶنحʛالق ʧʶح ʧنيʛالق ʙʽʰع ʧحʺان بʛال ʙʰدارة ، دور الإي، وع
الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة  يف يوالʺال ȑ دار القʹاء على الفʶاد الإ يف الإلʛʱؔونॽة

، ٢٧نʶانॽة، مʳلʙ داب والعلʨم الإ"تʦॽʺʸ نʺʨذج"، مʳلة جامعة الʺلʥ عʙʰ العʜȄʜ للآ
  .٢٧٤ -٢٤٣. ص ٢٠١٩، ٦عʙد 

 ناج ʧʽʶةة دار ، دور الإيحॽونʛʱؔاد الإ يف الإلʶة الفʴافȞدار م ȑ  ةʙʴʱʺات الǽلاʨال"
. ٢٠١٨، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة محمد خʛȞʶǼ" ʛʹॽ"، الʜʳائʛ، جًا"أنʺʨذ
  .١٧٦ -١ص 

 دʨʺحȑ اد الʺالʶة الفʛاهʤة لॽʵȄارʱور الʚʳال ،ʧيʙدار والإ يجʺال ال ȑ ،-  ʜ ʛؗم
 : يلʛʱؔون، مʱاح على الʺʨقع الإ٢٠١٦، يالعȃʛالعالʦ  يʴǼاث العلʺانॽة فالʙراسات والأ

https://www.ssrcaw.org/ar/print.art.asp?aid=541423&ac=2 

  ءً.مʶا ٥بʨʱقʗʽ  ١٦/٩/٢٠٢٢الʙخʨل على الʺʨقع بʱارȄخ 
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 اد اʶخ، الفॽʷال ال ʧʺحʛال ʙʰع ʙدار لإخال ȑ :ذج "أʨʺاء نʻب ʨʴه نʱʴافȞل مʰه وسʡنʺا
ʺॽʤʻه فيتʱʴافȞʺǼ ʧʽʽʻه والʺعʱارسʺʺǼ ʧʽانʙʺة على الॽʁॽʰʢة  ي" دراسة تॽȃʛالʺʺلؔة الع

الʶعʨدǽة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة ناʅǽ للعلʨم الأمॽʻة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، 
   .٢١٥ –٢١٠ص  ٢٠٠٧

 ʽابʙʱاس، الॽالله اله ʙʰسى عʨلة مʨاد الإخʶة الفʴافȞʺة لॽقائʨال ʛ دار ȑ ولة  يوالʺالʙب
ʜ القʨممارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، مʳلة العلʨم الاقʸʱادǽة والإالإ ʛؗʺة، الॽنʨة والقانȄيدار 

 ʙلʳث، مʨʴॼد ٢للʙ٩، ع ،ʧʽʢʶ١٦٧ -١٤٦، ص٢٠١٨، فل. 
  مةʨȞʴات الॽʳॽاتʛʱدور اس ،ʙʰع ʧʽʶʴال ʙʰةدجلة عॽونʛʱؔيف الإل  ʛȄʨʢة جداء الأأتʜه

، مʳلة الʺȄʛʸʻʱʶة للʙراسات العॽȃʛة والʙولॽة، ȑ دار والإ يالʛقابॽة للʙʴ مʧ الفʶاد الʺال
 .٣٠٩ -٢٩٢. ص ٢٠٢١، العʛاق، ٧٤الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة، عʙد 

 ارة، دور الإʙة هॽةدارة رانॽونʛʱؔاد الإ يف الإلʶة الفʛاهʣ ةʴافȞدار م ȑ ةȄʛائʜʳلة الʳʺال ،
 ʙلʳة، مॽʺʻʱوال ʧد ٥للأمʙ٢٥٥ -٢٤٠.ص ٢٠١٦، ٩، ع.  

 ة، دور الإʛʽʸع نॽȃةدارة رॽونʛʱؔم  يف الإلʨق والعلʨقʴلة الʳة، مॽɾفاʷأ الʙʰل مʽتفع
 ʙلʳور، مʛاس لغॼɺ لة، جامعةʷʻة، خॽاسॽʶد ٤الʙ٢، ع ،ʛائʜʳص ٢٠١٧، ال .

٩٨٤ -٩٦٤. 
 ة فʙʴʱʺة الॽȃʛة الإمارات العȃʛʳد، تʨʽسعʨه دراس يسارة بʻة مǽقاʨاد والʶة الفʴافȞة م

، الʜʳائʛ، ٠٢، عʙد ٢١ة، الʺʳلॽ ʙنʶان)، مʳلة العلʨم الإ٢٠٢٠ –٢٠١٠تʴلʽلॽة (
  .٤٣٢-٤١٠. ص ٢٠٢١

  ةʺؗʨʴل الʽات تفعॼلʢʱم، مʙةسعاد مقॽونʛʱؔات الإ يف الإلʺॽʤʻʱة الʲيʙʴة الȄدار
نʶانॽة، جامعة للعلʨم الاجʱʺاॽɺة والإ ȑ لॽة الȘʽʰʢʱ"، مʳلة الʜʽʺʱ الفʛؔ آ"الʺفاʦॽʂ و 

: الʨʴؗʺة يالʙول يبʧ جʙيʙ الʢارف، عʙد خاص Ǽالʺلʱقى الافʛʱاض يالʷاذل
، ص ٢٠٢١الʙول الʻامॽة الʨاقع والǽʙʴʱات، الʜʳائʛ،  يوالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ف الإلʛʱؔونॽة

٤٢ - ٣١. 
 اد الʺالʶالف ،ʦأنع ʧمʕʺال ʙʰع ʙʽدار والإ يسع ȑ ًذجʨʺة نॽʻʺॽالة الʴوات ا: الʙلة نʶسل ،

 .٢٨٢. ص٢٠٠٤، الʧʺॽ، ١٥، عʙد ʻʶ٨ة ومʕتʺʛات عقʙت Ǽالʧʺॽ، ال
 ات ودورها ف ʛؗʷة الʺؗʨح Șʽʰʢاق، تʨع ʧب ʧʽأم ʧيʙف الʛاد الʺال يشʶة الفȃارʴيم 

- ١٥٧. ص ٢٠١٥، الʜʳائʛ، ٣، عʙد ٣، مʳلȑ ʙ، مʳلة الॼاحʘ الاقʸʱادȑ دار والإ
١٨٧.   
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 ة معارفʙȄʛاح، فʱاد الإيصالح مفʶدار ، الف ȑ ه،أ، يوالʺالʛاهʤه، مǼاॼا سʛشʕت وم
ات ؗآلॽة للʙʴ مʧ الفʶاد ʛؗʷة الʺؗʨقى حʱاسه، ملॽʀ دار والإ يالʺال ȑ،  مʨة العلॽكل

،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ ،ʛʹجامعة محمد خ ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱ٧- ٦الاق  ʨماي
٢٠١٢. 

 ʰالغال ʛاهʡي ʛصالح العام ، ȑ ،ات الأعʺال، دار وائلॽʀة واخلاॽɺاʺʱة الاجॽولʕʶʺال ،
  . ٣٥٢. ص ٢٠١٠عʺان، 

 ʰالغال ʛاهʡي ʛʺصالح الع ، ȑات الأॽʀة وأخلاॽɺاʺʱة الاجॽلʨʯʶʺ٣٥٣عʺال، ص ، ال -
٣٥٤ . 

 اد الإʶة الفʛاهʣ ،ʅȄʛʷال Ȍلʶم ʧلال بʡ دار ȑ  هاʛة الإ فيوأثʜلة الأجهʳة، مȄدار
. ٢٠٠٤، الʶعʨدǽة، ٢، عʙد ١٨دارة، مʳلʙ جامعة الʺلʥ عʙʰ العʜȄʜ للاقʸʱاد والإ

  .٤٣-٤٢ص 
 ʽهʜال ʦʣلال ناʡ ʛ ȑ ةʺؗʨʴة، الॽونʛʱؔمة  الإلʨȞʴةوالॽونʛʱؔالإل ،

http://drtazzuhairi.blogspot.com   قعʨʺل الʨاعة  ٥/٩/٢٠٢٢دخʶال
١٤:٢٢.  

 ،ʅॽʢالل ʙʰة و  عادل عॽȃʛة عʛاهʤؗ ادʶالح آالفʸال ʦȞʴاد والʶوة الفʙها، نʢॼات ضॽل
ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة،  يف ʛؗوت، مʛʽة، بॽȃʛلاد العॼ٣٨٤. ص٢٠٠٤ال. 

  ادʶالف ،ʧʺحʛال ʙʰدار الإ عادل محمد ع ȑ ةʤافʴعلى م ȘʽʰʢʱالǼ ةॽانʙʽأ: دراسة م ،ȋʨʽس
 ʙلʳة، مʛالʺعاص ʛʸلة مʳد ١٠٣مʙ٥٠٢، ع ،ʛʸ٣٦٣-٣٦٢. ص ٢٠١١، م.  

  رʨعاش ʛاد الإأعامʶالف ،ʙʺدار ح ȑ يف  ʨʻʶال ʛʺتʕʺاع العام، الʢالق ȑ  ʨʴالعام ن
ʤʻʺاد، الʶة الفʴافȞʺة لॽʻʡة وॽʳॽاتʛʱة الإاسॽʺʻʱة للॽȃʛة العʺ ʨʽلʨة، يȄص ٢٠١٠دار ،

٢٠٧. 
 عل ʜȄʜالع ʙʰيع ʴالʸاديمحمد الʸʱاد الاقʶالف ،ȑ ة والأॽʂاب(الʺاॼق الآ –سʛʡثار و

ات الفʶاد للفʛʱة مʧ إشارة العلاج) مع الإ لى مʨقف الʙول العॽȃʛة وفȘ مʕشʛ مʙرؗ
، ٢٠١٧، ٥العʙد ، ؗلॽة الʳʱارة، جامعة الʨʱȄʜنة، مʳلة الʺعʛفة، ٢٠١٧- ٢٠١٤

   .١٦٥ص
 الإ ʦȞʴر، دور الʨعاش ʦȄʛؔال ʙʰونعʛʱاد الإ يف يكʶة الفʴافȞدار م ȑ ةʙʴʱʺات الǽلاʨال :

 - ٤٥٩. ص٢٠١٤، ١١، مʳلة الʺفʛؔ، جامعة محمد خʹʛȞʶǼ" ʛʽة"، عʙد اأنʺʨذجً 
٤٧٣ 
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 نʛالق ʧʶح ʧالله ب ʙʰدور الإ يع ،ʧʶةدارة حॽونʛʱؔاد الإ يف الإلʶدار القʹاء على الف ȑ 
الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة "تʦॽʺʸ نʺʨذج"، مʳلة جامعة الʺلʥ عʙʰ العʜȄʜ  يف يوالʺال

  .٢٧٤ -٢٤٣. ص ٢٠١٩، ٦، عʙد ٢٧نʶانॽة، مʳلʙ داب والعلʨم الإللآ
 اد الإʶارب الفʴة تॽʺॽʤʻثقافة ت ʝॽتأس ʨʴن ،ʦالʶال ʦȄʛؔال ʙʰع ʧالله ب ʙʰدار ع ȑ يف 

 .١٥- ١٣. ص ٢٠١٠، مʛʸ، ٢٨، مʳلʙ دارȄةالʺʤʻʺات العامة، مʳلة الʨʴॼث الإ
  ʛʽʢʺال ʙʽسع ʧب ʙʽʰع ȑالإ Șʽʰʢات ف، ت ʛؗʷاكʺة للʴاءات الʛة  يجॽȃʛالʺʺلؔة الع

، جامعة الʗȄʨؔ، مʳلʙ يدارȄة، مʳلʝ الʛʷʻ العلʺالʶعʨدǽة، الʺʳلة العॽȃʛة للعلʨم الإ
  .٣٠٥-٢٨١. ص٢٠٠٣، الʗȄʨؔ، ٠٣، عʙد ١٠

 ة اʺؗʨʴال ،ʝॽنʨة لʻʽʶق، حʜȄʛمان مʙة الإلإعॽʺʻʱخل لʙة مॽونʛʱة فكॽمʨʺيدارة الع 
   .١٢-١. ص ٢٠١٤، ١٠الʜʳائʛ، مʳلة الاقʸʱاد والॽʺʻʱة الȄʛʷॼة، عʙد 

 ʛؗت ʧب ʧيʙال ʜفيعʛف شʸʻاد الإي، مʶدار ، الف ȑ :ه، أǼاॼهآسʱʴافȞق مʛʡثاره و– 
ات ؗ يشارة لʳʱارب Ǽعʠ الʙول، الʺلʱقى الʻʡʨإ ʛؗʷة الʺؗʨل حʨآح ʧم ʙʴة للॽل

عʺال، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة دارة الأȂ، مʛʰʵ مالॽة وʨʻȃك و ȑ دار والإ يالʺال الفʶاد
ʛʹॽجامعة محمد خ ،ʛʽʶॽʱم الʨة وعلȄارʳʱوال–  ،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ١٣ص  ،٢٠١٢.  

 الح فʸال ʦȞʴاد والʶوة الفʙاد، نʶة الفॼʀاʛة ومॽɾفاʷخ داوود، الॽʷلاد  يعʺاد الॼال
ȃʛة العʙحʨدراسات ال ʜ ʛؗة، مॽȃʛالعʙȄʨʶال ʙعاون مع الʺعهʱالǼ ةॽȑ الإǼ ،ʛʸة، مȄرʙʻȞس

 .١٧٧-١٣٥. ص ٢٠٠٤
 ʷȄʛالق ʛسى جعفʨم ʛʺمة أ، يعʨȞʴال ʛةثॽونʛʱؔيف الإل  ʙʴال ʧاد  مʶة الفʛاهʣ

 .٧٧. ص ٢٠١٥الʴقॽʀʨة، بʛʽوت،  ي، مʨʷʻرات الʴلȑʰ دار الإ
 وانʜة سلʺان غʺʡة يفاǼقاʛة، علاقة الॽونʛʱؔاد الإ يف الإلʶالف ʧم ʙʴدار ال ȑ  دʨالعقǼ

، الʺʕسʶة العॽȃʛة ١٤، عʙد ٤دارȄة، الʺʳلة العॽȃʛة للعلʨم الاجʱʺاॽɺة، مʳلʙ الإ
 ،ʛʸارد، مʨʺة الॽʺʻة وتॽʺارات العلʷʱ١٧٧ -١٤٣، ص ٢٠١٨للاس. 

  مةʨȞʴسف، دور الʨزدام ي ،ʙاز سعॼةلॽونʛʱؔاد الإ يف الإلʶة الفʴافȞدار م ȑ–  ةȃʛʳت
Ȅʛائʜʳلة الʳʺة، الॽȃʨʻʳا الȄرʨالإك ʧانة للأمʶين ʙلʳد ٥، مʙص ٢٠٢٠، ١، ع .

٢٨٨ -٢٦٥. 
  ʧʶʴأم ʛʽʹʵال ʙʺح ȑمة فʙلʺة مقʨاد  ي، العʸʱواق ʛؔعة إفʨʺʳاللادولة، م ʛʸدارة ع

 ،ʛʸة، مॽȃʛل العʽʻ٩٠-٧٦. ص ٢٠٠٠ال.  
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 هامʱلة  يمحمد الʽسه ،ʛاهʨʡادأʸʱاد الاقʶالف ʛʽران، تأثʨص ʧʺǽȑ  ʨʺʻʱال ȋاʷʻعلى ال ȑ 
الॽʺʻʱة  يالʶادس حʨل الʦȞʴ الʛاشʙ ودوره ف يالʙول يॽة، الʺʕتʺʛ العلʺالॼلاد الʻام يف

 ،ʛائʜʳال ،ʧʽȄʛائʜʳال ʧʽاديʸʱة للاقॽʻʡʨة الॽɻʺʳامة، الʙʱʶʺ٧- ٥. ص ٢٠٠٦ال.  
  اوȞʺمحمد ال ȑةدارة ، الإॽونʛʱؔن، الإالإلʨوالقان ʛؔة، ، دار الفȄرʙʻȞ١٠٥، ص ٢٠١١س.   
  ةǼقاʛفج، دور الȄʛصالح الع ʧةامحمد بॽونʛʱؔاد الإ يف لإلʶة الفʛاهʣ ʧم ʙʴدار ال ȑ يف 

، جامعة الʛʽمʨك، ȑ دار الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، رسالة ماجʛʽʱʶ، قʦʶ القانʨن الإ
   .١٠٨-١. ص ٢٠١٥الاردن، 

  رʙمحمد ق ȑ راسات الأʙث والʨʴॼلة الʳة، مʺؗʨʴال ،ʧʶراسات حʙلل ʙفه ʥة الʺلॽة، ؗلॽʻم
 ʙلʳة، مॽʻد ١الأمʙد٢، عʨعʶة، ، الǽ١٢٥-١٠٣.ص ٢٠١٠.   

 الح فʸال ʦȞʴاد والʶوة الفʙه، نʛʽاد ومعايʶم الفʨل، مفهʽʹالف ʙʰد عʨʺʴلاد  يمॼال
ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة،  ʛؗوت، مʛʽة، بॽȃʛ٨١-٨٠. ص ٢٠٠٤الع.  

 ʴىمʽ  دور ،ʙعʶة فآمحمد مʺؗʨʴات الॽاد الʺال يلʶة الفʴافȞدار والإ يم ȑ شارة مع الإ
ʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʛʸ، مʳلة ال يللʨضع ف

 .٥٧٥-٥٠٠. ص ٢٠١٤، مʛʸ، ٥٥الʺʨʸʻرة، عʙد 
  مةʨȞʴمحمد، ال ʗحʙةمॽونʛʱؔالإل ،ʛʸم ،ʛʷʻوال ʖȄرʙʱة للॽȃʛعة العʨʺʳʺ٢٠١٦، ال .

 .١٥ص 
  ،سفʨي ʧب ʦȄʛد، آمʨعʶم ʧادأدم بॼم Șʽʰʢʱت ʛثȏ ات على الإ ʛؗʷة الʺؗʨاح حʸف

ʰاسʴʺدراسة  يال" ʙلʳة، مȄارʳʱة والǽادʸʱراسات الاقʙلة الʳة"، مॽʁॽʰʢد ٤تʙ١، ع ،
 ،ʛائʜʳ٣٣- ١٢، ص٢٠٢١ال.  

  ةॽة، ؗلॽامʻول الʙث الʨʴȃدراسات و ʜ ʛؗة، مॽʺʻʱاد والʶالف ،ʙʽʶفى ؗامل الʢʸم
   .٢، ص١٩٩٩الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة القاهʛة،

  وʙة نॽاسॽʶامل والاثار الʨالع ،ʙʽʶفى ؗامل الʢʸلاد مॼالح في الʸال ʦȞʴاد والʶة الف
ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، بʛʽوت العॽȃʛة، الॼʢعة الأ ʛؗ٢٧٤، ص ٢٠٠٤ولى، م . 

 ة (الإॽولʙمات الʨة الʺعلȞॼة، شॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻقع مʨم(ʗنʛʱن. 
 اشॽɻال ʦالقاسǼ ة، يوردةॽʺث العلʨʴॼلة دنقلا للʳاسة العامة، مॽʶة والʺؗʨʴادة، والॽʁال ،

  .١٧٨-١٣٥ص  .٢٠١٥، الʨʶدان، ٨، عʙد ٥عة دنقلا، مʳلʙ جام
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