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  على رفع دعوى الإلغاء النظام القانوني للإجراءات السابقة
  واقع التجربة)(بين فلسفة النص و

  "دراسة نقدية تحليلية"
  د. محمد رفاعي

  مستخلص 
 ؛أصॼح مʧ اللافʗ للʛʤʻ الʨʽم، زȄادة أعʙاد دعاوȐ الإلغاء الʱى تʱʻهى Ǽعʙم القʨʰل

 ʛʲالأك ʖʰʶجع الʛȄلى؛ وȞʷل الʨʰم القʙعǼ فʛعǽ اʺॽɾ ،عهاʨضʨʺǼ Șعلʱاب لا تॼلأس
لإجʛاءات الʶاǼقة على رفع دعȐʨ الإلغاء، شʨʽعاً لهʚه الʤاهʛة إلى عʙم الإلʺام الؔافى Ǽا

كʶاǼقة الʤʱلʦ الʨجȃʨى، الʱقʙم إلى لʳان فʠ الʺʻازعات فى الأحʨال الʺʨʸʻص علʽها 
  قانʨناً، والإلʺام ॽɿॽȞǼة احʶʱاب مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء وفقاً للفʛوض الʶاǼقة.

الʱى لا غʻى  –وتʺʲل الإجʛاءات الʶاǼقة على رفع دعȐʨ الإلغاء، الʺقʙمة الأساسॽة
 ؛لقʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً، ومʧ ثʦ فʟʴ مʨضʨعها؛ وصʨلاً لʦȞʴ مʻهى للʨʸʵمة -عʻها

سʨاء ؗان قاضॽا أو مʴامॽاً أو عʹʨاً بهʯʽة  -لʚا يʱعʧʽ على أʛʡاف الʨʸʵمة القʹائॽة
للǼ ʦȞʴعʙم القʨʰل الȞʷلى، لʺا  الإلʺام بهʚه الإجʛاءات واسॽʱفائها؛ تॼʻʳاً  -قʹاǽا الʙولة

هʚا الʦȞʴ مʧ انقʹاء للʨʸʵمة القʹائॽة لʖʰʶ شȞلى وهʲʺǽ ʨل ؗارثة Ȟʷǽله 
لأصʴاب الʷأن إذا ما ؗانʗ أوجه العʨار واضʴة فى القʛار الʢعʧʽ، ؗʺا أن انقʹاء 
 ʛʽغ ȑُارُ إدارʛق ʧʸʴالة، إذا ما تʙش العʙʵǽ ʙلى قȞش ʖʰʶابها لǼ Șمة وغلʨʸʵال

ʨʳء إلى لʳان فʠ الʺʻازعات، وهʨ ما مʛʷوع لفʨات الʺॽعاد مʲلاً، أو تʵلف ساǼقة الل
ǽقʱʹي حʧʶ بॽان هʚه الإجʛاءات وفقاً للاتʳاهات القʹائॽة الʙʴيʲة الʺʱʶقʛة، لاسॽʺا 

.(ȏادॼʺال ʙʽحʨة تʛدائ) اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʧادرة عʸال  
مʧ انقʶام  -فى الآونة الأخʛʽة –لʺا أحʙثه ؛وتʛʰز أهʺॽة الʙʴيʘ عʧ هʚا الʺʨضʨع

احʶʱاب مॽعاد دعȐʨ الإلغاء، وخاصة فى ʣل تʚبʚب مʨقف القʹاء حʨل ॽɿॽؗة 
الإدارȐ مǼ ʧعʠ الإجʛاءات الʶاǼقة على رفع دعȐʨ الإلغاء، وانعȞاس هʚا الʚʱبʚب 

وهʨ ما نلʺʶه  ،وانؔار العʙالة مʧ ناحॽة أخȐʛ  ،على حقʨق أصʴاب الʷأن مʧ ناحॽة
 واقعا في ʻʲʴǼا هʚا.
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Abstract 
Today, it has become remarkable to increase the number of 

annulment proceedings that end in inadmissibility; for reasons not 
related to their subject matter, in what is known as formal 
inadmissibility; The most common reason for this phenomenon is 
the lack of adequate knowledge of the procedures preceding the 
filing of the annulment action, such as the precedent of the 
compulsory remedy, the submission to the Dispute Settlement 
Committees in the circumstances prescribed by law, and the 
knowledge of how to calculate the date of filing the annulment 
action in accordance with the foregoing. 

The proceedings preceding the filing of the annulment action 
constitute the basic- indispensable- introduction to the 
admissibility of the claim in form, and thus examine its subject 
matter; to the end of the litigation; The parties to the litigation- 
whether a judge, a lawyer or a member of the State's Case 
Commission- must therefore familiarize themselves with and 
complete these proceedings; In order to avoid the judgement of 
formal inadmissibility, as this provision constitutes the expiration 
of judicial litigation for a formal reason and constitutes a disaster 
for the stakeholders if the shortcomings are evident in the appeals 
decision; The expiration of the rivalry and the closure of its door 
for a formal reason may also undermine justice. If an unlawful 
administrative decision is immune، for example, to overdue, or the 
precedent of recourse to dispute settlement committees, which 
requires the proper presentation of these procedures in accordance 
with established modern judicial trends, particularly by the 
Supreme Administrative Court (Unifying the Principles Chamber). 

It highlights the importance of talking about this topic; In recent 
times, there has been a dichotomy over how the deadline for 
annulment proceedings can be calculated, especially given the 
fluctuating attitude of the administrative judiciary in some of the 
proceedings prior to the filing of the annulment proceedings, the 
reflection of this fluctuation on the rights of the stakeholders on the 
one hand, and the denial of justice on the other, which we see in 
our research. 
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  مقدمة
 التعريف بموضوع البحث  

 Ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳدور م ʛؔʻي ʙات )١(لا أحȄʛʴق والʨقʴة الǽام  ،فى حʺاȞفأح
 Ȑالقʹاء الإدار-  ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ هʶॽتأس ʚʻة  ١١٢مʻʶ١٩٤٦ل-  ʦʤأع ʗأرس

، ومʧ أعʦʤ هʚه الأحȞام الʺॼادȏ القʹائॽة وأكʛʲها حʺاǽة للʴقʨق العامة وحقʨق الإنʶان
لʱى ضॽقʗ مʧ نʢاق أعʺال الॽʶادة أو تʨسعʗ فى مʙʰأ عʙم جʨاز الʱعʶف فى تلʥ ا"

  اسʱعʺال الʶلʢة".
انʗ فلʶفة القʹاء الإدارȐ مʚʻ الʙʰء فʷهʙت أحȞامه  ،هى إرساء الʦॽʁ الʽʰʻلة ،وؗ

تʻʰى الفʛؔ الʲاقʖ والإنʱاج الغʛȄʜ؛ لॼʸॽح مʳلʝ الʙولة حʻʸاً للʴقʨق والȄʛʴات فى 
ʛʽʸق ʗٍوق.  

انʗ ؗل والفهʦ  ،ʺة الʛʶ فى ذلʥ أن هʚه الأحȞام قʙ جʺعʗ بʧʽ العلʦ القانʨنىوؗ
فأصॼح  ،الॽʁʴقى لॽʰʢعة الʨاقع الʺȐʛʸ مʧ الʨʻاحى الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة

ؗʺا أصॼح  ،ملاذ الʺʨاʧʡ حʻʽʺا Ǽ ʙʱʷǽه الʨʳر والॽɽʢان -وȘʴȃ –مʳلʝ الʙولة
                                                 

قʹاء مʳلʝ الʙولة هʨ قʹاء " ) أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادȏ) على أن:١(
سʨاء تعلȘ الʜʻاع  ،ǽقʨم على مʛاॼʀة مʛʷوॽɺة وصʴة تʛʸفات الإدارة والʜʱامها ॽʶǼادة القانʨن  ،مʛʷوॽɺة

 Ȑار إدارʛالإلغاء فى قǼ ʧعʢالǼ، ارʛا القʚه ʧع ʠȄʨعʱالǼ أم،  ʜاكʛʺال ʧنى مʨقان ʜ ʛؗة مȄʨʶʱى أم بʱال
أم ؗان ʷǼأن تʛʸف قانʨنى يʱعلǼ Șأحʙ العقʨد  ،تʷʻأ وتعʙل وتلغى Ǽʺقʱʹى أحȞام القانʨن مॼاشʛة

أم Ǽغʛʽ ذلʥ مʧ الʺʻازعات الإدارȄة الʱى تʟʱʵ بها مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة Ǽاعॼʱارها صاحॼة  ،الإدارȄة
ʱاص االاخʸ ة وȄازعات الإدارʻʺالǼ ةلعامʜʽʺʱʺها الʱعॽʰʡ ةȄازعات الإدارʻʺها فى  ،للʽل فʸقف الفʨʱȄو

 Ȑʙة ومȄهة الإدارʳال ʛيʙقʱها لʽل فʴة لا مʛة آمॽنʨام قانȞأحǼ ام الإدارةʜʱال Ȑʙال على مʨالأح ʦʤمع
ʧ أن ʨȞǽن هʙف جهة و يʱعʽ ،تʺʱعها ʶǼلʢة تقʙيȄʛة فى مʻح أو مʻع أو تعʙيل الʺʛاكʜ القانʨنॽة للأفʛاد

الʻʱفǽʚʽة  الإدارة دائʺا هʨ الʺʸلʴة العامة فى إʡار سॽادة القانʨن الȐʚ تلʜʱم Ǽه سلʢات الʙولة
  ".والॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة

ق.  ٣٢لʻʶة ٢٣٨٢الʢعʧ رقʦ  -٢١/٤/١٩٩١جلʶة  -دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادȏ -(الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
جلʶة  -دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادȏ -الإدارȄة العلॽاوأǽʹا: الʺȞʴʺة  ،٢٣٨ص - أ١٧الʺʙʰأ  -ع

١٨/١/٢٠١٥-  ʧعʢة  ١٨٥٢٨الʻʶأ  - ق. ع ٥٩لʙʰʺرة  -٢٤٠ص -ب ٢٥الʨʷʻام مȞأح
مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فى ثلاثʨʺʳʺǼ-  ʧʽعات الʽȃʨʽل الʺاسى

 ʧة مʛʱء ا )٣٠/٩/٢٠٢١إلى  ١/١٠/١٩٩١عاما (الفʜʳالʝامʵها. ٣١٣٥ص  - ٢٠٢٢ -لʙعǼ وما  
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هاǽأخʚ بʙʽها وʛȄشʙها وȄقʨم  ،مʙرسة للإدارة ʨؗع فى  ،سلȄʛʷʱلة للفقه والʰى قʴفأض
  .الʱفʛʽʶ والʴʱلʽل والॽʰان والʱأصʽل

ووضع  ،وتʛʰز رسالة مʳلʝ الʙولة الأساسॽة فى الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة
 )٢(وȄعʙ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ،والانʸʱاف للأفʛاد مॽɽʡ ʧانها ،الʹʨاȌǼ والقʨʽد على سلʢانها
لॽقʛروا فى ضʨئه  ،الȐʚ يʜن Ǽه قʹاته أعʺال الإدارة ،جʨهʛ هʚه الʛسالة ومॽɻارها

إلا أن هʚه الʛسالة قʙ تʛاجعʗ قلॽلاً فى الآونة  ،مʛʷوॽɺة هʚه الأعʺال أو عʨارها
 ʧʽانʨها القʱى وضعʱقاضى الʱال Șقة على حǼاʶاءات الʛد والإجʨʽالق ʖʰʶǼ ة؛ʛʽالأخ

هʚه -وقʙ أسفʛت ،وأصʲʺǼ ʗʴॼاǼة شʛوȋ ساǼقة على ʘʴǼ الʺʛʷوॽɺة ،الʺʱʵلفة
فلǽ ʦعʙ الʻفاذ  ،عʧ تأثʛʽ غʛʽ مʙʴود على الȘʴ الʙسʨʱرȐ فى الʱقاضى -الإجʛاءات

بل أصʗʴॼ هʻاك إجʛاءات ساǼقة أو ǼالأحȐʛ عʨائȘ يʱعʧʽ على  ،إلى هʚا الȘʴ مॼاشʛاً 
  .حʱى لا ǽفقʙوا حقهʦ فى سʺاع دعʨاهʦ ،أصʴاب الʷأن مʛاعاتها

                                                 
والʺقʨʸد Ǽالʙولة: الʴاكʦ والʺʨȞʴم  ،مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʙʰأ قانʨنى يهʙف إلى خʹʨع الʙولة للقانʨن  ٢)(

فʺʙʰأ  ،"ʽلة لʴʱقȘʽ غاǽة أسʺى تʲʺʱل فى "الǽʙʺقʛاॽʡةوهʚا الʺʙʰأ ǽعʙ فى حॽʁقʱه وس ،أو الفʛد والʶلʢة
فالة حقʨق وحȄʛات إنʺا و  ،الʺʛʷوॽɺة لʝॽ هʙفاً لʚاته سʽلة لʴʱقȘʽ أهʙاف أخȐʛ وأهʺها حʺاǽة وؗ

 ،وتʙʸع الǽʙʺقʛاॽʡة ،لʚلʥ فإن الʛʵوج على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ǽعʙ بʙاǽة الانهॽار لʙولة القانʨن  ،الأفʛاد
لʚلʥ  ،وتʛاجع الʴقʨق والȄʛʴات فى تلʥ الʙول الʱى لا تʛʱʴم مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وتقف صامʱة أمام انʱهاكه

وȄعʙ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة  ،Ȑ أن عʻاصʛ أو أʛʡاف الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة هى الفʛد والʶلʢة والقانʨن فى اعʱقاد
 ،فإذا حʙث الاسʙʰʱاد ،ʲʺǼاǼة الȌʵ والʺॽɻار الفاصل بʧʽ حقʨق وحȄʛات الأفʛاد وعʶف واسʙʰʱاد الʶلʢة

إزالة العʺل  فإذا ثʗʱʰ الʺʵالفة تʦ ،أضاءت مʸابॽح الʺʛʷوॽɺة معلʻة حʙوث الʛʵق أو الʱهʙيǼ ʙه
ؗانʗ دعȐʨ الʺʛʷوॽɺة ʲʺǼاǼة  ،أما إذا ثʗʱʰ مʛʷوॽɺة العʺل ،الʹار وȂعادة الʴال إلى ما ؗانʗ علॽه

وهʨ ما ǽعʻى أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ورقاǼة الʺʛʷوॽɺة هʺا وجهان لعʺلة واحʙة هى دولة  ،الإنʚار الؔاذب
  القانʨن.

 ،٢٤٠٨الʢعʨن  -١٤/١١/٢٠١١جلʶة  -لعلॽايʛاجع أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة ا لʗȂʚʸ مʥ الʯفاصʻل:
) انʵʱاǼات ٢٠١٦ -٢٠١١الʺʨʺʳعة ( -ه٢٧الʺʙʰأ  - ق. ع ٥٨لʻʶة  ٢٤٣٣ ،٢٤٣٢ ،٢٤٠٩
مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة  -مʨʷʻرة ʨʺʳʺǼعات الʽȃʨʽل الʺاسى ،٢٨٠ص -وأحʜاب

 ʧة مʛʱعاما (الف ʧʽا فى ثلاثॽة العلȄ٣٠/٩/٢٠٢١ى إل ١/١٠/١٩٩١الإدار( ʘالʲء الʜʳ١٣١١ص -ال- 
٢٠٢٢.  
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؛ Ǽاعॼʱارها القلʖ )٣(على دعȐʨ الإلغاءوفى خʨʸصॽة تأثʛʽ هʚه الإجʛاءات 
فلا يʨʸʱر وجʨد مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة بʙون إقʛار دعȐʨ  ،الʻاʠǼ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

وهʨ أمʛ لا  ،الʺʙʰأ مʧ خʹʨع الʶلʢات والأفʛاد للقانʨن  حʘʽ يʢʻلȘ هʚا ،)٤(الإلغاء

                                                 
تأكʙت أهʺॽة دعȐʨ الإلغاء مʧ تعاقʖ الʙساتʛʽ على الʱأكʙʽ على حʛʤ الʟʻ فى القʨانʧʽ على  (٣)

) مʧ الʙسʨʱر الʴالى الʸادر فى ٩٧حʘʽ نʗʸ الʺادة ( ،تʧʽʸʴ أȐ قʛار إدارȐ مʧ رقاǼة القʹاء
وتعʺل  ،. وتلʜʱم الʙولة بʱقʖȄʛ جهات الʱقاضىالʱقاضى حȘ مʨʸن ومȞفʨل للؔافة" على أن: ٢٠١٤

 ʦاكʴǽ ة القʹاء. ولاǼرقا ʧم Ȑار إدارʛعʺل أو ق Ȑأ ʧʽʸʴت ʛʤʴȄا وǽل فى القʹاʸعة الفʛعلى س
  شʟʵ إلا أمام قاضॽه الॽʰʢعى والʺʴاكʦ الاسʻʲʱائॽة مʨʤʴرة.

 ،ʻاس ؗافةالʱقاضى حȘ مʨʸن ومȞفʨل للعلى إن " ١٩٧١مʧ دسʨʱر  ٦٨لʺادة وقʙ أكʙت أǽʹا ا
وتؔفل الʙولة تقʖȄʛ جهات القʹاء مʧ الʺʱقاضʧʽ  ،ولؔل مʨاʧʡ حȘ الالʳʱاء إلى قاضॽه الॽʰʢعى

 ʛعʺل أو ق Ȑأ ʧʽʸʴعلى ت ʧʽانʨفى الق ʟʻال ʛʤʴȄا. وǽل فى القʹاʸعة الفʛة وسǼرقا ʧم Ȑار إدار
  ".القʹاء

  ) ذات الʺʹʺʨن. ٧٥( الʺادة ٢٠١٢وقʙ تʹʺʧ دسʨʱر 
 ʛʤʴفة الʶة  وتأتى فلॽɺوʛʷʺأ الʙʰوع على مʛʷʺال ʛʽغ Ȑار الإدارʛرة آثار القʨʢخ ʧم Ȑرʨʱسʙال

فإن هʻاك مʨʺʳعة مʧ الآثار الʻاجʺة عʧ  ،فالقʛار الإدارȐ إذا خالف القانʨن  ،وحقʨق وحȄʛات الأفʛاد
ʧʽʻʡاʨʺق الʨحق ʙأح ʧورة مʛʹالǼ الʻʱالفة سʵʺه الʚة ،هॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺǼ اسهاʶم ʧما  ،فʹلاً ع ʨوه

ʱʹى صلاحॽة الʛقاǼة القʹائॽة على هʚه القʛارات دون تʧʽʸʴ لقʛار ما. وʱʺȄلʥ مʳلʝ الʙولة بهʯʽة ǽق
  قʹاء إدارȐ مʻفʛداً هʚه الʸلاحॽة القʹائॽة.

 ،وقʙ أرسى مʳلʝ الʙولة مʨʺʳعة مʜʽʺʱة مʧ الʺॼادȏ القʹائॽة الʱى تʦȞʴ نȄʛʤة القʛارات الإدارȄة 
  وقʹاء الإلغاء.

  حʦل أهॻʸة دعȎʦ الإلغاء، يʙاجع على وجه الʦʶʳص:لʗȂʚʸ مʥ الʯفاصʻل 
  وما Ǽعʙها.  ٧ص  –٢٠٠٧ –أصʨل القʹاء الإدارȐ  –محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب -

لا يʨʸʱر أن نʴʺى مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة دون ؗفالة الȘʴ فى إلغاء تلʥ القʛارات الʱى دنʗʶ هʚا الʺʙʰأ  (٤)
" هʨ لʛʸح العʦॽʤ الʺʶʺى "مʳلʝ الʙولةʛ فإن هʚا اومʧ جانʖ آخ ،هʚا مʧ جانǼ، ʖالʛʵوج علॽه

وهʚه الʴʺاǽة لا تʱʴاج لʟʻ قانʨنى  ،الʳهة القʹائॽة الʨحʙʽة الʺȋʨʻ بها حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
فإذا ؗانʗ الʛقاǼة القʹائॽة هى أحʙ عʻاصʛ الʙولة  ،إنʺا هى إحȐʙ الʺॼادȏ العامة للقانʨن  ،لإقʛارها
هʚا إلى جانʖ الʙور العʦॽʤ الȐʚ  ،ح الʛئʶॽي والأبʛز لهʚه الʛقاǼةفإن رقاǼة الإلغاء هى الʻʳا ،القانʨنॽة

ʧʽانʨة القॽɺʛة على شǼقاʛا فى الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺإنؔاره لل ʧȞʺǽ ولة  ،لاʙال ʝلʳل أن مʨا القʻʻȞʺȄو
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ʛȞॽɾس  ،تʨʴل دون خʛوج الʶلʢات علॽه )٥(يʴʱقȘ دون ؗفالة وجʨد رقاǼة قʹائॽة
  .الʙسʨʱر حȘ الأفʛاد فى ʡلʖ إلغاء القʛارات الإدارȄة حال مʵالفʱها مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

وȄُعʡ ُّʙلʖ الإلغاء هʨ وسʽلة الʨʱازن بʧʽ ما تʺلؔه الʶلʢة مʧ امॽʱازات اسʻʲʱائॽة فى 
مʨاجهة الأفʛاد وما يʱʺʱع Ǽه الأفʛاد مʧ حقʨق وضʺانات؛ لʺقاومة قهʛ واسʙʰʱاد الʶلʢة 

 ʛارها قʙوعةحال إصʛʷم ʛʽاد  ،ارات غʛة الأفʴز أسلʛأب Ȑʙالإلغاء إح Ȑʨدع ٌّʙا تُعʚل
ʦقهʨة حقǽاʺʴها ،لʽة علʢلʶاء الʙʱحال اع ʦاتهȄʛح ʧود عʚة أن  ،والʙس قاعʛȞǽ ما ʨوه

ȌǼاʨها ضʺȞʴد وتʨʽها قʙʴقة بل تॽلʡ نʨؔأن ت ʧȞʺǽ ة لاʢلʶد فى  ،الʛالف Șزها حʛأب
وتʙʴيʙ مȐʙ  ،)٧(ʛʤʻ فى أعʺال الʶلʢةʢǼلʖ ال )٦(اللʨʳء إلى قاضॽه الॽʰʢعى

                                                                                                                       
فالأول ʴǽʺى الʺʛʷوॽɺة القانʨنॽة والأخȐʛ تʴʺي  ،والʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة هʺا حارسا الʙولة القانʨنॽة

  .لॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄةا
)(٥  ʧة عʢلʶوج أعʺال الʛ؛ إلى خʥء ذلʨهى فى ضʱʻʽة؛ لॽɺوʛʷʺان الʜʽʺǼ ةʢلʶن القʹاء أعʺال الʜي

أحȞام القانʨن وضʨاʢǼه؛ Ǽʺا يʛʱتʖ علॽه إلغاء تʛʸفها وȂعادة الʴال إلى ما ؗان علॽه وفقاً لॽʴʸح 
هʦ مʧ تʳاوزات الʶلʢة أو تقʛȄʛ مع ؗفالة الȘʴ فى تعʠȄʨ أصʴاب الʷان حال تʹʛر  ،حʦȞ القانʨن 

  مʛʷوॽɺة هʚه الأعʺال وخلʨها مʧ أوجه عʙم الʺʛʷوॽɺة.
العامة مʧ سلʢات وامॽʱازات  الإدارةللقاضى الإدارȐ فلʶفʱه الʵاصة فى الʺʨازنة بʧʽ ما تʺʱلؔه  (٦)

ǽʺلʥ لʚلʥ  ،اسʻʲʱائॽة وʧʽȃ حقʨق وحȄʛات الأفʛاد فى مʨاجهة هʚه الʶلʢات وهى مهʺة لʢॽʶǼ ʗʶॽة
وقʙ أكʙت  ،القاضى الȄʛʴة والاسʱقلال فى ابʙʱاع الʴلʨل الʺʻاسॼة ولا يʱقʙʽ فى ذلǼ ʥقʨاعʙ القانʨن الʺʙنى

 ʧها عʱعॽʰʡ لف فىʱʵاص تʵن الʨالقان ȌǼامها على أن: "رواȞرة أحʨاكǼ ʚʻا مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال
رواȌǼ القانʨن الʵاص أو لا تȘʰʢ  وȂن قʨاعʙ القانʨن الʺʙنى قʙ وضعʗ لʦȞʴʱ ،رواȌǼ القانʨن العام

ʥلʚقʹى بǽ ʟن ʙن العام إلا إذا وجʨالقان ȌǼاً على رواȃʨوج،  Ȑم القʹاء الإدارʜʱفلا يل ʙجʨي ʦفإن ل
ʺا هى وغʻʺا تʨؔن له حʱȄʛه واسʱقلاله فى ابʙʱاع الʴلʨل الʺʻاسॼة  ،بȘʽʰʢʱ القʨاعʙ الʺʙنॽة حʱʺا وؗ
لقانʨن العام بʧʽ الإدارة فى ॽʀامها على الʺʛافȘ العامة وʧʽȃ للʛواȌǼ القانʨنॽة الʱى تʷʻأ فى مʳال ا

 ،وله أن ʛʢǽحها إذا ؗانʗ غʛʽ مʱلائʺة معها ،فله ان Șʰʢǽ مʧ القʨاعʙ الʺʙنॽة ما يʱلائʦ معها ،الأفʛاد
ومʧ هʻا ǽفʛʱق القانʨن الإدارȐ عʧ القʹاء الʺʙنى فى أنه غʛʽ  ،وله أن ʨʢǽرها Ǽʺا ʴǽقȘ هʚا الʱلاؤم

  ."ʱى ʨȞǽن مʨʢʱراً غʛʽ جامʙاً مقʧʻ ح
"وʜʽʺʱȄ القʹاء الإدارȐ عʧ القʹاء الʺʙنى فى أنه لʝॽ مʛʳد قʹاء تॽʰʢقى مهʱʺه تȘʽʰʢ نʨʸص 

وȃهʚا أرسي القʨاعʙ  ،لا مʙʻوحة له مʧ خلȘ الʴل الʺʻاسʖ ،بل هʨ على الأغلʖ قʹاء إنʷائى ،مقʻʻة
العام واحॽʱاجات الʺʛافȘ العامة ومقॽʹʱات حʧʶ  لʤʻام قانʨنى قائʦ بʚاته يȘʲʰʻ مॽʰʡ ʧعة رواȌǼ القانʨن 
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مʛʷوعʱʽها ॽɾʺا ǽعʛف ॽʵǼار الإلغاء؛ ونʛʤاً لأهʺॽة هʚا الॽʵار فى تهʙيʙ أعʺال الʶلʢة 
وضع الʺʛʷع مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ الʱى تʴʺى  ،)٨(Ǽالʺʨʴ مʧ ساحة الأعʺال القانʨنॽة
  .لʹʺان عʙم تعʽʢل الʶلʢة دون داعٍ  أعʺال الʶلʢة مǽʙʽؗ ʧة الʺلاحقة؛

                                                                                                                       
ʜ الʨʱازن والʺʨاءمة بʧʽ ذلʥ وʧʽȃ الʺʸالح الفʛدǽة ʛؗاد مʳǽها واʛʽقل بها فى  ،سʱى اسʱاته الȄʛʤع نʙʱفاب

سʨاء فى علاقة الʨȞʴمة Ǽالʺʣʨف أو فى الʺʛافȘ العامة  ،هʚا الʷأن أو سȘʰ بها القانʨن الʵاص
 ʛʽس ʧʶها وحʱامʙʱورة اسʛالات وضʳم ʧم ʥذل ʛʽة أو فى غॽلʨʯʶʺة أو فى الȄد الإدارʨها أو فى العق

لʛʢǽ ʦح Ǽالؔلॽة  ،مʱʶهǽʙا بʱلʥ الاعॼʱارات ،ولهʚا فإن فقه القʹاء الإدارȐ فى فʛنʶا ،القانʨن العام
  وȂنʺا ॼʡقها فى مʳال رواȌǼ القانʨن العام Ǽالقʙر الȐʚ يʱفȘ مع ॽʰʡعʱها". ،تȘʽʰʢ الʨʸʻص الʺʙنॽة

الʻʶة  –مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة -٢/٦/١٩٥٦جلʶة  –Ȟʴʺة الإدارȄة العلॽا(الʺ
  ).٨٠٧ص -٩٨القاعʙة رقʦ  -الأولى

  ولʗȂʚʸ مʥ الʯفاصʻل حʦل ॻʮʟعة القانʦن الإدارȎ، يʙاجع على وجه الʦʶʳص:
  وما Ǽعʙها. ١٧ص -١٩٥٧ ،١٩٥٦ –القʹاء الإدارȐ ورقابʱه لاعʺال الإدارة –مʧʶʴ خلʽل -
  وما Ǽعʙها. ١٣ص - ١٩٧٨ -مॼادȏ واحȞام القانʨن الإدارȐ  –محمد فʕاد مهʻا -
- ʙȄز ʨأب ʙʽʺʴال ʙʰمحمد ع–  Ȑن الإدارʨجع فى القانʛʺها ٣٩ص -١٩٩٩ –الʙعǼ وما،  
وما Ǽعʙها.  ٤٥ص -الॼʢعة الʲانॽة -١٩٩٢ –الʨسȌॽ فى القانʨن الإدارȐ  -مʨʺʴد عاʡف الʻʰا -

ʚʺال :ʛʤاً انʹǽوأ ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨة لقانॽاحʹǽة الاʛؗة  ١٦٥ʻʶ١٩٥٥ل .  
 –إصʙار القʛارات الإدارȄة -تʨʻʱع الأعʺال القانʨنॽة الإدارȄة للʶلʢة أو الإدارة العامة بʧʽ إبʛام العقʨد (٧)

...الخ.إلا إن دعȐʨ الإلغاء لا تʵاʖʡ إلا القʛارات الإدارȄة دون غʛʽها وفقاً -الʺʨʷʻرات –الʨʱجʽهات
  صل العام. للأ
 ،وأهʺॽة دعȐʨ الإلغاء تؔʺʧ فى الʺʨازنة بʧʽ الأفʛاد وما تʱʺʱع Ǽه الʶلʢة مʧ امॽʱازات اسʻʲʱائॽة ٨)(

 Ȑʛة أخʢاك سلʻد أن هʛالف ʛعʷǽ ʘʽولة(حʙال ʝلʳاه  )مʳة تʢلʶاوزات الʳاءات وتʙʱاع ʧه مॽʺʴت
ولا ǽفʨتʻا  ،فى ؗفالة هʚه الʴʺاǽة وتʺʲل دعȐʨ الإلغاء هى وسʽلة مʳلʝ الʙولة الاساسॽة ،حقʨقه وحȄʛاته

فى هʚا الʙʸد أن نʛʽʷ إلى ان القاضى الإدارȐ أثʻاء مʺارسʱه ولاǽة الإلغاء يʱʺʱع ǼالȄʛʴة الؔاملة فى 
Ǽاعॼʱار ان القʹاء الإدارȐ قʹاء  ،فʙوره فى ذلʱʵǽ ʥلف عʧ القاضى الʺʙنى ،ابʙʱاع الʴلʨل الʺʻاسॼة

ʢॽʶǼ ʗة تʢʱلʖ ؗفاءة عالॽة وȂلʺام ʻʺǼ ʛʽʰؗاهج الʘʴॼ وهʨ أمʛ شاق ومهʺة لʶॽ ،إنʷائى خلاق
 Ȑن الإدارʨفة القانʶة لفلȄنى ورؤʨولة ،القانʙال ʝلʳقاضى م ʙʽقʱا -ولا يʚة حال  -فى هʻʽمع ʧʽانʨقǼ

فله أن Șʰʢǽ ما ʷǽاء مʧ قʨاعʙ تʱلاءم وॽʰʡعة رواȌǼ القانʨن العام  ،نʛʤه للʺʻازعات الʵاضعة لʶلʢانه
  ع القʨاعʙ والʺॼادȏ القʹائॽة.كʺا له حȄʛة ابʙʱا 
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Ȗʮا سʸم Ȏʗلقة ،وعلى هʢفة مʸǼ ء إلى القʹاءʨʳفى الل Șʴد الʛالف ʥلʺǽ لا، 
 ȋوʛʷال ʠعǼ فاءॽʱخلال اس ʧم Șʴا الʚة مʺارسة هॽɿॽؗ ةॽʻالʺع ʧʽانʨالق ʦʤʻت ʘʽح

ʘʽʴǼ لا تʨؔن دعȐʨ  ،اللازمة لʹʺان إعʺال حʧʶ الʛقاǼة على أعʺال الإدارة العامة
ʴاً على أعʺال الʢلʶفاً مॽمة والإدارة العامةالإلغاء سʨȞ، ʥغلال ذلʱاء اسʶॽɾ،  ʥلʚل

ȋʛʱʷǽ لʺʺارسة هʚا الȘʴ الʺقʛر للأفʛاد وجʨد قʛار إدارȐ نهائى وʻʡى غʛʽ مʨʤʴر 
  .وأن ʝʺǽ هʚا القʛار ʸʺǼلʴة الʢاعʧ الʱى ʽʺʴǽها القانʨن  ،الʢعʧ علॽه

الإدارȐ  وȄلʨذ الʢاعǼ ʧالقʹاء؛ لʛفع الاعʙʱاء الʨاقع علॽه مʧ خلال مهاجʺة القʛار
وعقʖ اسॽʱفاء الإجʛاءات والʛʷوȋ الȞʷلॽة الʶاǼقة على  ،أثʻاء الʺॽعاد القانʨنى الʺقʛر

  .الʙعȐʨ القʹائॽة رفع
 ʟʱʵʺالقʹاء ال ʥلʺǽ ولا) Ȑفى إلغاء أعʺال الإدارة العامة  )القʹاء الإدار Șʴال

ʙʽن  ،دون قʨام القانȞأح Șوف Șʴا الʚارس هʺǽ بل إن القʹاء،  ʨوج ʧم ʙأكʱʽار فʛد الق
ثʦ يʘʴॼ القاضى اخʸʱاصه  ،الإدارȐ واسॽʱفاء الʢاعʧ للʛʷوȋ الȞʷلॽة لقʨʰل ʡعʻه

 ،وȄعقʖ ذلʘʴǼ ʥ مʨضʨع الʙعȐʨ  ،ثʦ يʘʴॼ تʨافʛ الʛʷوȋ الȞʷلॽة ،بʛʤʻ الʙعȐʨ أولاً 
وأبʛزها اسॽʱفاء شʛوȋ الȞʷل والإجʛاء والʱأكʙ مʧ مʵالفة القʛار الʢعʧʽ للʤʻام القانʨنى 

ʛʽاً يʘʴॼ مȐʙ تʨافʛ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة وهʨ عʖʽ احॽʱاʡى يʲʴॼه القاضى وأخ ،Ǽالʙولة
 Ȑʛب الأخʨʽؗافة الع ʧار مʛا حال سلامة القʛʽأخ.  

إلا  ،فإن خॽار الإلغاء ʨʳؗهʛ حȘ الʱقاضى وȂن ؗان أحʙ أهʦ حقʨق الأفʛاد ،وعلॻه
 ʨالقǼ رةʛه الʺقʡوʛفاء شॽʱاس ʙعǼ ه إلاǼ ةॼالʢʺال ʧȞʺǽ ار لاॽʵا الʚة؛ إن هʺʤʻʺال ʧʽان

ȋوʛʷه الʚفاء هॽʱاس ʙعǼ الإلغاء إلا ʖلʡ لʰقǽُ الى لاʱالȃإجʺالها  ،و ʧȞʺǽ ةʛʽه الأخʚوه
فى وجʨد قʛار إدارȐ نهائى وʻʡى غʛʽ مʨʤʴر الʢعʧ علॽه يʦʱ الʢعʧ علॽه خلال 

وذلʥ  ،ومʸلʴة معʛʰʱها ʽʺʴǽها القانʨن  ،الʺॽعاد القانʨنى الʺقʛر مʺʧ له صفة قانʨنॽة
ʵإت ʙعǼ .ʧʽانʨدها القʙʴى تʱة الॽلȞʷاءات الʛاذ الإج  

ȉʙʯʵǻ الإلغاء Ȏʦة ودعॻالʯال ȉوʙʵعة الʦʸʱم ʙافʦلها تʦʮلق:  
 عىʨضʨم ȋʛش) Ȑار إدارʛد قʨوج(  
 عىʨضʨم ȋʛة (شʴلʸد صفة ومʨوج(  
  ًناʨر قانʛعاد الʺقॽʺة خلال الॽلȞʷاءات الʛاذ الإجʵإت.  
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عʦ الʟʵʷ حʨل خʛوج الإدارة إلى أنه على الʛغʦ مʧ تأكʙ مʜا  ونʳلʝ مʸا تقʗم
إلا أن خॽاره ʢǼلʖ الإلغاء ʤǽل رهʻʽاً Ǽاسॽʱفائه شʛوȋ قʨʰل هʚا  ،على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

ʖلʢرة ،الʛالʺق ȋوʛʷال ʙأن أحʷال ʖصاح ʙقʱة ،فإذا ما افʢلʶاجهة الʨاره فى مॽخ ʙفق، 
 ،لʷأنوهʨ ما ǽعʻى أن ʡلʖ إلغاء قʛار إدارȐ غʛʽ مʛʷوع تʦ الʢعʧ علॽه مʧ صاحʖ ا

وعʙم  ،يʛʱتʖ علॽه عʙم قʨʰل الʢلʖ شȞلاً  ،دون مʛاعاة لإجʛاء شȞلى تʢلॼه القانʨن 
 Ȑʨعʙع الʨضʨالإلغاء  ،سʺاع م Ȑʨل دعʨʰق ȋوʛʷǼ ة الإلʺامॽʺأه ʛʶفǽ ما ʨوه

   .فʺعʛفة الȘȄʛʢ هى نʸف الȘʴ ،وخʨʸصاً الإجʛاءات الȞʷلॽة الʶاǼقة علʽها
 أهمية البحث  

ʽال ʛʤʻلل ʗاللاف ʧح مॼمأصʨ، لʨʰم القʙعǼ هىʱʻى تʱالإلغاء ال Ȑاد دعاوʙادة أعȄ؛ز 
وʛȄجع الʖʰʶ الأكʛʲ  ؛ॽɾʺا ǽعʛف Ǽعʙم القʨʰل الȞʷلى ،لأسॼاب لا تʱعلʨʺǼ Șضʨعها

 ،شʨʽعاً لهʚه الʤاهʛة إلى عʙم الإلʺام الؔافى Ǽالإجʛاءات الʶاǼقة على رفع دعȐʨ الإلغاء
لʺʻازعات فى الأحʨال الʺʨʸʻص علʽها الʱقʙم إلى لʳان فʠ ا ،كʶاǼقة الʤʱلʦ الʨجȃʨى

  والإلʺام ॽɿॽȞǼة احʶʱاب مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء وفقاً للفʛوض الʶاǼقة. ،قانʨناً 
الʱى لا غʻى  –الʺقʙمة الأساسॽة ،وتʺʲل الإجʛاءات الʶاǼقة على رفع دعȐʨ الإلغاء

 ؛ةومʧ ثʦ فʟʴ مʨضʨعها؛ وصʨلاً لʦȞʴ مʻهى للʨʸʵم ،لقʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً  -عʻها
سʨاء ؗان قاضॽا أو مʴامॽاً أو عʹʨاً بهʯʽة  -لʚا يʱعʧʽ على أʛʡاف الʨʸʵمة القʹائॽة

لʺا  ،للǼ ʦȞʴعʙم القʨʰل الȞʷلى الإلʺام بهʚه الإجʛاءات واسॽʱفائها؛ تॼʻʳاً  -قʹاǽا الʙولة
Ȟʷǽله هʚا الʦȞʴ مʧ انقʹاء للʨʸʵمة القʹائॽة لʖʰʶ شȞلى وهʲʺǽ ʨل ؗارثة 

ؗʺا أن انقʹاء  ،ؗانʗ أوجه العʨار واضʴة فى القʛار الʢعʧʽلأصʴاب الʷأن إذا ما 
إذا ما تʧʸʴ قʛارُ إدارȑُ غʛʽ  ،الʨʸʵمة وغلǼ Șابها لʖʰʶ شȞلى قʙʵǽ ʙش العʙالة

وهʨ ما  ،أو تʵلف ساǼقة اللʨʳء إلى لʳان فʠ الʺʻازعات ،مʛʷوع لفʨات الʺॽعاد مʲلاً 
لاسॽʺا  ،ʹائॽة الʙʴيʲة الʺʱʶقʛةǽقʱʹي حʧʶ بॽان هʚه الإجʛاءات وفقاً للاتʳاهات الق

.(ȏادॼʺال ʙʽحʨة تʛدائ) اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʧادرة عʸال  
مʧ انقʶام  -فى الآونة الأخʛʽة –لʺا أحʙثه ؛وتʛʰز أهʺॽة الʙʴيʘ عʧ هʚا الʺʨضʨع
وخاصة فى ʣل تʚبʚب مʨقف القʹاء  ،حʨل ॽɿॽؗة احʶʱاب مॽعاد دعȐʨ الإلغاء

وانعȞاس هʚا الʚʱبʚب  ،الʶاǼقة على رفع دعȐʨ الإلغاءالإدارȐ مǼ ʧعʠ الإجʛاءات 
وهʨ ما نلʺʶه  ،وانؔار العʙالة مʧ ناحॽة أخȐʛ  ،على حقʨق أصʴاب الʷأن مʧ ناحॽة

  واقعا في ʻʲʴǼا هʚا.
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  :خطة البحث  
 ʛʽʷة  نʛʲ إلى الإجʛاءات الȞʷلॽة الʶاǼقة على رفع دعȐʨ الإلغاء؛ نʛʤا لأهʺʱʽها وؗ

وغاǽة هʚه الإجʛاءات وفȘ فلʶفة الʺʛʷع وما أسفʛ عʻه ؗʺا نʘʴॼ هʙف  ،أحȞامها
وذلʥ فى إʡار مʧ الʺʨازنة بʧʽ  ،تॽʰʢقها واقعا؛ لʧʽʰʱʻ حॽʁقة هʚه الإجʛاءات وفائʙتها

الȘʴ الʙسʨʱرȐ فى الʱقاضى وما يلʜمه مʧ حقʨق إجʛائॽة؛ لʻفاذه وʧʽȃ ما أفʛزته رؤȄة 
 Ȑرʨʱسʙال Șʴا الʚفالة ه وفى ضʨء ذلʥ نʖʽʳ على تʶاؤل  ،الʺʛʷع؛ لʹʺان تʦॽʤʻ وؗ

هل نʳح الʺʛʷع مʧ تॽʻʰه لهʚه الإجʛاءات الʶاǼقة فى تʴقȘʽ فائʙة للʺʱقاضى  :هام
ولʧʶʴ  ،أم أن هʚه الإجʛاءات قʙ أوقعʻʱا فى دائʛة الإغʛاق فى الȞʷلॽة ،والقاضى

رفع  هʚه الإجʛاءات الʶاǼقة على العʛض يॼʻغي الʙʴيʘ أولاً عʧ مʻاقʷة أثʛ تʵلف
 ʨعʙال Ȑ، Ȑʙʽهʺʱال ʘʴॼʺالǼ اولهʻʱما ن ʨلى وهȞʷل الʨʰالقǼ فʛعǽ اʺॽɾ،  ʖʰجع سʛȄو

معالʻʱʳا لهʚه الʜʳئॽة Ǽالʺʘʴॼ الʱʺهȐʙʽ إلى تʙʴيʙ نʢاق الʘʴॼ بʙقة قʰل الʛʢʱق إلى 
وذلʣ  ،بॽان مʨضʨع ʻʲʴǼا الʤʻام القانʨنى للإجʛاءات الʶاǼقة على رفع دعȐʨ الإلغاء

  على الʹʦʲ الʯالى:
 ʽتʺه ʘʴॼمȐʙ:  .الإلغاء Ȑʨعʙلى لȞʷل الʨʰم القʙاب عॼأس  
 الأول ʘʴॼʺال: .Ȑالإدار ʦلʤʱال  
 انىʲال ʘʴॼʺازعات. :الʻʺال ʠان فʳء إلى لʨʳالل  
 .الإلغاء Ȑʨقة على رفع دعǼاʶاءات الʛة للإج ʛؗʱʷʺام الȞالأح :ʘالʲال ʘʴॼʺال   

  مبحث تمهيدى
  عدم القبول الشكلى لدعوى الإلغاء أسباب

تلʥ الʛʷوȋ الʱى يʱعʛʷǼ ʙʸ،  ʧʽوȋ قʨʰل دعȐʨ الإلغاء شȞلاً ǽُق ،ʸǼفة عامة
 Ȑʨعʙع الʨضʨم ʘʴॼل Ȑʙʸʱال ʧالقاضى م ʧȞʺʱى يʱاء حʙʱها ابʛافʨت، Ȑأ  ʟʴف

ʧعʢل الʴار مʛة القॽɺوʛʷم.  
 ʘʴǼ على Șأساسى ساب ȋʛش ʨالإلغاء ه Ȑʨعʙلى لȞʷل الʨʰالق ȋʛش ʙعȄو

 Ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷم،  ʧʽعʱه؛ يॽاءً علʻȃة وॽلȞʷاءات الʛالإج ʚʵʱعى أن يʙʺعلى ال
ʧʽانʨها القʽعل ʗʸى نʱة الʴॽʴʸاه  الʨل رفع دعʰمة قʨʸʵال ʙعقʻى تʱح،  ʚʵʱُت ʦفإن ل

 Ȑʨعʙل رفع الʰاءات قʛه الإجʚلاً  ،هȞلها شʨʰم قʙعǼ ʦȞʴعلى القاضى ال ʧʽتع،  ʦما ل
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ءات الȞʷلॽة Ǽعʠ هʚه الإجʛا -فى الأحʨال الاسʻʲʱائॽة الʱى ʜʽʳǽها القʹاء –تʨʱʶف
  .أثʻاء انعقاد الʨʸʵمة وقʰل قفل Ǽاب الʺʛافعة فʽها

؛ تفادǽاً للʦȞʴ علॽه فى )٩(رة الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً وʧȞʺȄ للʦʸʵ إثا
 Ȑʨعʙع الʨضʨم،  ʙقʱاء الʺفʛالإج ʧȞǽ ʦه ما لǼ عىʙʺال Șʴأصل الǼ اسʶʺدون ال ʥوذل

                                                 
وهى تʱʵلف عʧ الʙفʨع  ،) الأصل إن الʙفʨع الȞʷلॽة هى دفʨع تʱعلʴʸǼ Șة انعقاد الʨʸʵمة وشȞلها٩(

 Ȑʨعʙع الʨضʨجه إلى مʨى تʱة الॽɺʨضʨʺه(الǼ عىʙʺال Șʴه  )الǼ عىʙʺال Șʴاع فى الʜʻالǼ Șعلʱوت
 Ȑʨعʙع الʨضʨع ا )،(مʨفʙال ʧل مʨʰم القʙعǼ فعʙال ʙعȄوʛاهʤال ʖʶʴǼ ةॽلȞʷانة  ،لȞʺǼ عʱʺʱإلا أنه ي

وʨʳȄز  ،حʘʽ إن هʚا الʙفع يʱعلʛʷǼ Șوȋ قʨʰل الʙعȐʨ  ،خاصة بʧʽ أنʨاع الʙفʨع؛ نʛʤاً لॽʰʢعʱه وآثاره
 Ȑʨعʙها الʽن علʨؔحالة ت Ȑاؤه فى أʙض  ،إبʛعʱل الʰم إثارتها قʙعǼ Ȍقʶة تॽلȞʷع الʨفʙإن ال ʦورغ

وقʙ  ،حʘʽ إنه يʸʱل ǼالȞʷل والʺʨضʨع ،لʙعȐʨ له ذاتॽة خاصةإلا إن الʙفع Ǽعʙم قʨʰل ا ،للʺʨضʨع
الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعʨʳǽ Ȑʨز " Ǽقʨلها: ،") مʧ قانʨن الʺʛافعات "الʙفع Ǽعʙم القʨʰل١١٥ʺادة (تʻاولʗ ال

 Ȑʨعʙها الʽن علʨؔحالة ت Ȑاؤه فى أʙفى صفة  ،إب ʖʽلع Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ فعʙة أن الʺȞʴʺذا رات الȂو
قائʦ على أساس أجلʗ الʙعȐʨ لإعلان ذȐ صفة وʨʳȄز لها فى هʚه الʴالة الʦȞʴ على الʺʙعى علॽه 

  الʺʙعى Ǽغʛامة لا تقل عʧ خʺʧʽʶ جʽʻها ولا تʳʱاوز مائʱى جॽʻه.
أو ʟʵʷǼ اعॼʱارȐ  ،أو مʸلʴة مʧ الʺʸالح ،أو الهʯʽات العامة ،وȂذا تعلȘ الأمǼ ʛإحȐʙ الʨزارات

  ".فة الʙعȐʨ ن يʛؗʚ اسʦ الʳهة الʺʙعى علʽها فى صȞॽɾॽʴفى فى تʙʴيʙ الʸفة أ ،أو خاص ،عام
) مʧ ذات القانʨن تʻاول الʙفʨع ١٠٨فقʙ سȘʰ للʺادة ( ،ورغʦ تʻاول الʺادة سالفة الʛؗʚ للʙفع Ǽعʙم القʨʰل 

Ǽقʨلها " الʙفع Ǽعʙم الاخʸʱاص الʺʴلى والʙفاع Ǽإحالة الʙعȐʨ إلى مȞʴʺة أخȐʛ لॽʁام ذات  ،الȞʷلॽة
للارتॼاȋ والʙفع Ǽالʢॼلان وسائʛ الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالإجʛاءات ʖʳǽ إبʙاؤها معا قʰل إبʙاء الʜʻاع امامها أو 

 ʧاعʢال Șح Ȍها. وسقʻم ʙʰي ʦا لʺॽɾ Șʴال Ȍلا سقȂل وʨʰم القʙعǼ أو دفع Ȑʨعʙأو دفاع فى ال ʖلʡ Ȑأ
ʧعʢفة الॽʴها فى صʙʰي ʦع إذا لʨفʙه الʚفى ه،  ʦقلال ما لʱع على اسʨفʙه الʚفى ه ʦȞʴȄة وʺȞʴʺال ʛتأم

الʺʨضʨع وعʙʻئʚ تʧʽʰ الʺȞʴʺة ما حǼ ʗʺȞه ؗل مʻها على حʙة وʖʳȄ إبʙاء جʺॽع الʨجʨه  Ǽʹʺها إلى
إذن ʥȜʸǻ الإشارة إلى ". وȂلا سقȌ الॽɾ Șʴʺا لʦ يʙʰ مʻها الʱى يʻʰى علʽها الʙفع الʺʱعلǼ Șالإجʛاءات معاً 

  أبʙز ما ʚʻʸǻ الʗفʦع الȜʵلॻة على الʹʦʲ الʯالى: 
ʁॼع(أ) أسʨضʨʺة الʷاقʻل مʰة قॽلȞʷع الʨفʙة إثارة الॽ،  هʚفى إثارة ه Șʴال ȋʨسق ʥعلى إغفال ذل ʖتʛʱȄو

ؗالʙفع Ǽعʙم  ،ʨʳॽɾز إثارتها فى أȐ حال تʨؔن علʽها الʙعȐʨ  ،ما لʦ تʧؔ مʱعلقة Ǽالʤʻام العام ،الʙفʨع
  الاخʸʱاص.

حʘʽ إن الفʸل فى هʚه  ،(ب) تʛʤʻ الʺȞʴʺة الʛʷوȋ الȞʷلॽة وما يʱعلȘ بها مʧ دفʨع شȞلॽة أولاً 
ما لʧȞǽ ʦ الʙفع الȞʷلى مʛتʨʺǼ Ȍॼضʨع  ،الʛʷوȋ والʙفʨع قǽ ʙغʻى الʺȞʴʺة عʧ الʱعʛض للʺʨضʨع
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 ،أخȐʛ ومعاودة ȘʴǼ مʨضʨع الʢعʧومعه يʻغلǼ Șاب الʢعʧ مʛة  ،مʱعلǼ Șالʤʻام العام
 .Ȑʨعʙعاد رفع الॽʺǼ ʙقʱُ̋ف   كʺا لʨ ؗان الإجʛاء الȞʷلى ال

إلا أن الʙفع  ،ومʺا هʨ جʙيǼ ʛالʛؗʚ أنه ȋʛʱʷǽُ لقʨʰل الʙعȐʨ وجʨد قʛار إدارȐ أولاً 
فʨجʨد القʛار الإدارȐ هʨ مʨضʨع  ،Ǽانʱفاء القʛار الإدارȐ لا ǽعʙ مʧ قʽʰل الʙفʨع الȞʷلॽة

 Ȑʨعʙرهاالʨʴل  ،ومʨʰم قʙعǼ ʦȞʴعلى القاضى ال ʧʽعʱي Ȑار الإدارʛفى القʱʻا يʺʻʽوح
 Ȑار الإدارʛفاء القʱلان Ȑʨعʙلاً؛  الȞش Ȑʨعʙل الʨʰم قʙع ʧاً عʛʽʲؗ لفʱʵǽ ʦȞح ʨوه

لʵʱلف أحʙ الإجʛاءات الȞʷلॽة الʶاǼقة على رفع الʙعȐʨ ؗالʤʱلʦ الʨجȃʨى واللʨʳء إلى 
 :وقʙ اسʱقʛت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على أن ،الʢعʧلʳان الʨʱفȘʽ والالʜʱام ॽʺǼعاد 

"القʛار الإدارȐ هʨ مʨضʨع الʨʸʵمة فى دعȐʨ الإلغاء وʱȄعʧʽ لقʨʰل الʙعȐʨ أن ʨȞǽن 
 Ȑʨعʙإقامة ال ʙʻاً لآثاره عʳʱʻار قائʺاً ومʛأو  ،الق Ȑʨعʙل رفع الʰق Ȑار الإدارʛفإذا زال الق

ʙعǼ رʙʸǽ ʦهائى لʻال Ȑار الإدارʛلة ،كان القʨʰمق ʛʽن غʨؔت Ȑʨعʙ١٠("فإن ال( .  
                                                                                                                       

 Ȑʨعʙقف  ،الʨم ʦȞʴا الʚا هǽاʻفى ث ʧʽʰاً على أن تʙاً واحʺȞر حʙʸة أن تʺȞʴʺز للʨʳǽ ضʛا الفʚففى ه
 الʺȞʴʺة مʧ هʚه الʻاحॽة الȞʷلॽة أولاً.

ʴة(ج) الأصل أن الʱقʕة مॽʳلاً له حȞش Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ ادرʸال ʦȞ،  لʨʰم قʙعلى ع ʖتʛʱلا ي ʘʽح
 Ȑʨعʙع الʨضʨم Șʴال ȋʨلاً سقȞش Ȑʨعʙل قائʺاً  ،الʤǽ Șʴفأصل ال،  Ȑʛة أخʛعه مʨضʨز إثارة مʨʳȄو

ʸॽɾعʖ سʺاع مʨضʨع الʙعȐʨ مʛة  ،ما لʧȞǽ ʦ مʧ الʺʱعʚر تʴॽʴʸه ،Ǽعʙ تॽʴʸح الإجʛاء الȞʷلى
 Ȑʛا فى ،أخʺؗ ʧعʢل الʴم Ȑار الإدارʛالق ʧʸʴعاد وتॽʺات الʨوف ،حالة فʛʤال ʛʽغʱت ʦح  ،ما لʱفȄو

 Ȑʛة أخʛم ʧعʢعاد الॽئ  ،مʷة الॽʳز حʨʴǽ Ȑʚال Ȑʨعʙع الʨضʨادر فى مʸال ʦȞʴعلى خلاف ال
أو الʦȞʴ الʸادر فى مʨضʨع الʙعȐʨ مʧ  ،إذا ؗان الʦȞʴ صادرا مʧ مȞʴʺة درجة أولى ،الʺʨȞʴم Ǽه

الʲانॽة ʡعʻا على حʦȞ الʙرجة الأولى مʙȄʕا له أو حال عʙم الʢعʧ على حʦȞ مȞʴʺة أول  مȞʴʺة الʙرجة
وهʻا يʱعʚر على أصʴاب الʷأن إثارة  ،درجة خلال الʺॽعاد فʸار نهائॽا واكʖʶʱ قʨة الأمʛ الʺقʹى

ة ما لʦ تʦʱ مʻاقʷة مʨضʨع الʙعȐʨ مʛ  ،مʨضʨع الʙعȐʨ مʛة أخȐʛ أمام ذات الʺȞʴʺة لȘʰʶ الفʸل فʽها
 أخȐʛ حال الʢعʧ أمام مȞʴʺة الʻقʠ أو الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا وفقاً للʛʷوȋ والأحʨال الʺقʛرة قانʨناً.

  لʗȂʚʸ مʥ الʯفاصʻل حʦل الʦʸضʦع:
  وما Ǽعʙها  ١١ص  -١٩٨٠ –الॼʢعة الʶادسة -نȄʛʤة الʙفʨع –أحʺʙ أبʨ الʨفا -
  وما Ǽعʙها  ٨٧٦ص –٢٠٠٢عة الʲالʲة الॼʢ –الʺʨسʨعة الʷاملة فى قانʨن الʺʛافعات -أحʺʙ ملʳॽى -
  وما Ǽعʙها. ٥٤٨ص  -١٩٨٧ –الʨسȌॽ فى قانʨن القʹاء الʺʙنى –فʴʱى والى -

 –٣١الʻʶة  –ق ع ٣١لʻʶة  ١٣٨٣الʢعʧ رقʦ  –١٨/١/١٩٨٦جلʶة  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٠)
  .٨٩٨ص
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٦٤٢ 

وʛʵȄج عʧ فʛؔة القʨʰل الȞʷلى لʙعȐʨ الإلغاء والإجʛاءات الȞʷلॽة الʶاǼقة على 
فعلى الʛغʦ مʧ إن شʡʛى  ،شʡʛى الʸفة والʺʸلʴة وما يʱعلȘ بهʺا مʧ دفʨع ،رفعها

إلا أن ʲʴǼهʺا يʙʻمج فى  ،)١١(الʸفة والʺʸلʴة مʧ أبʛز شʛوȋ قʨʰل دعȐʨ الإلغاء
 ʨضʨالإلغاءم Ȑʨعʙلى لȞʷل الʨʰم القʙاب عॼأس ʧʺفائهʺا ضʱرج انʙʻولا ي Ȑʨعʙع ال، 

وأن الʢعʧ مقام على ذȐ  ،فالʺȞʴʺة الʺʸʱʵة تʱأكʙ أولاً مʧ أن الʢاعʧ صاحʖ صفة
ʨʳǽز إثارتها فى أȐ وقʗ أمام الʺȞʴʺة وتقʹى  ،وهى مʶألة تʱعلǼ Șالʤʻام العام ،صفة

الʸفʴة أو الʺʸلʴة ʖʶʴǼ  قʨʰل الʙعȐʨ لانʱفاء الʺȞʴʺة فʽها مʧ تلقاء نفʶها Ǽعʙم
 .)١٢(الأحʨال

ʧاعʢالǼ Ȍॼتʛفة تʸاً أن الʹǽأ ʛؗʚالǼ ȑُʛار  ،وحʛالقǼ ةʴلʸʺال Ȍॼتʛا تʺʻʽب
 Ȑʨعʙع الʨضʨم،  Ȑʨعʙقة على رفع الǼاʶة الॽلȞʷاءات الʛالإج Ȍॼتʛت ʧʽفى ح  ȐʨعʙالǼ

فالأمʛ أشॼه Ǽالعॼʁة  ،افʵʱلف أحʙ إجʛاءاتها ǽعȘʽ سʺاعها ومʻاقʷة مʨضʨعه ،نفʶها
ولʚلʥ ففى حال  ،الʱى يʱعʧʽ تʳاوزها قʰل ʛʡح مʨضʨع الʙعȐʨ أمام قاضʽها الॽʰʢعى

ʧعʢله صفة فى ال ʝॽه لʙن ضʨعʢʺة أن الʺȞʴʺجل ، إذا ما رأت الʕؗان لها أن ت
فʹلاً عʧ سلʱʢها فى الʦȞʴ على الʢاعǼ ʧغʛامة لا  ،الʢعʧ لإعلان صاحʖ الʸفة

   .)١٣(ها ولا تʳاوز مائʱى جॽʻهʺʧʽʶ جʽʻتقل عʧ خ

                                                 
  لآتॽة:لا تقʰل الʢلॼات ا" ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة على أن:١٢نʗʸ الʺادة ( )١١(
  الʢلॼات الʺقʙمة مʧ أشʵاص لʗʶॽ لهʦ فʽها مʸلʴة شॽʸʵة. -أ 

  يʛاجع ما اسʱقʛت إلॽه أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فى هʚه الʱفʛقة: ،لʺʙȄʜ مʧ الʨʱضॽح (١٢)
  ق ع. ٣٢لʻʶة  ٢١١٦الʢعʧ رقʦ  –٢٣/١/١٩٨٨جلʶة  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -
  ق ع. ٢٩لʻʶة  ٢٢٦٨الʢعʧ رقʦ  -١٢/٣/١٩٨٨جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -
  ق علॽا. ٣٨لʻʶة  ١٤٣٨الʢعʧ رقʦ  –٢٩/٧/١٩٩٧جلʶة  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -
  ق. علॽا. ٣٢لʻʶة  ٢٤٨٣الʢعʧ رقʦ  -٤/٧/١٩٩٥جلʶة  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -
  ॽا.ق عل ٣٩لʻʶة  ٣٠٥٦الʢعʧ رقʦ  –٢/١١/١٩٩٧جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -

ملف رقʦ  ٢٧/١١/١٩٨٤بʱارȄخ  ١١١٦فȐʨʱ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺى الفȐʨʱ والȄʛʷʱع رقʦ  وأʷǻاً:
  . ٣١/١٠/١٩٨٤جلʶة  ٣٢/٢/١١٥٤
  ق. علॽا  ٣٩لʻʶة  ٣٠٥٦الʢعʧ رقʦ  –٢/١١/١٩٩٧جلʶة  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٣)
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٦٤٣ 

ولا ǽفʨتʻا الإشارة إلى أن انʱفاء الʸفة ǽعʻى حʙوث خلل فى بʻاء الʙعȐʨ لعʙم 
بʻʽʺا نʙʳ أن الǼ ʦȞʴعʙم  ،وȃالʱالى زوال الʙعȐʨ واعॼʱارها ؗأن لʦ تʧؔ ،اكʱʺال أʛʡافها

انعʙام  قʨʰل الʙعȐʨ لʜوال الʺʸلʴة معʻاه أن الʺȞʴʺة أثʻاء نʛʤها للʙعȐʨ ثʗʰ لʙيها
حʘʽ إنه  ،مʸلʴة الʢاعʧ أو زوال تلʥ الʺʸلʴة وȃالʱالى فالʨʸʵمة تعʙ مʱʻهॽة

قائʺة ومʛʺʱʶة حʱى  ،مʛʷوعة ،مॼاشʛة ،ȋʛʱʷǽ لقʨʰل الʙعȐʨ وجʨد مʸلʴة شॽʸʵة
 Ȑʨعʙل فى الʸخ الفȄة ،تارॽة أو أدبǽة مادʴلʸʺه الʚن هʨؔا أن تʚفى ه ȐʨʱʶȄو، 

  .)١٥(الإلغاء قʙ تʙʻمʳا الʸفة والʺʸلʴة وفى نʢاق دعȐʨ  .)١٤(و مʱʴʺلةمʴققة أ

                                                 
مʨʺʳعة الʺॼادȏ  -ق.ع ٤٨لʻʶة  ٨٧٩٠الʢعʧ رقʦ  -١٢/٢/٢٠٠٥-الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٤)

إلى  ٢٠٠٤مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  - الʜʳء الأول –الʻʶة الʨʶʺʵن  -الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
  .٥٧١ص  –٢٠٠٥آخʛ مارس سʻة 

قʹاء هʚه الʺȞʴʺة قʙ اسʱقʛ على أن الʨʸʵمة القʹائॽة هي حالة حʘʽ أكʙت الʺȞʴʺة على أن: "
لإدعاء لȐʙ القʹاء، وقʙ حʙد القانʨن إجʛاءات الʱقʙم بهʚا الإدعاء قانʨنॽة تʷʻأ عʧ مॼاشʛة الʙعǼ Ȑʨا

 ʧأن ذاته أو مʷال ʖصاح ʧجهة مʨن مʨؔأن ت Ȑʨعʙة الʴʸم لʜلȄمة، وʨʸʵه انعقاد الॽي علʻʰʻي ȑʚال
جانʖ صاحʖ الʸفة في تʺʽʲله والॽʻاǼة عʻه قانʨنًاً أو اتفاقًاً، ؗʺا وأنه مʧ الʺقʛر أن مʧ شʛوȋ قʨʰل 

ن تʨؔن هʻاك مʸلʴة شॽʸʵة ومॼاشʛة مادǽة ؗانʗ أو أدبॽة لʛافع الʙعȐʨ في ʡلʖ إلغاء الʙعȐʨ أ
 ʧن مʨȞȄو ،ʧʽعʢار الʛة إلى القॼʶʻالǼ ة خاصةॽنʨن في حالة قانʨȞǽ أنǼ ،هॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛالق

ʚقʹاء ه Ȑʛا جʺ ه الʺȞʴʺة شأنه أن يʕثʛ فʽها تأثʛًʽا مॼاشʛًا وȂلا عʙت الʙعȐʨ غʛʽ مقʨʰلة شȞلاً، وؗ
فإن الʴʱقȘ مʧ صفة الʨʸʵم أمʛ جʨهȑʛ في انعقاد الʨʸʵمة، وʸʱȄل Ǽالʤʻام العام للʱقاضي وʸȃفة 
خاصة Ǽالॼʶʻة للʙعاوȐ الإدارȄة، وʖʳȄ على الʺȞʴʺة الȑʙʸʱ له Ǽالʗʰ والʻقʠ والʴʱقȘ مʧ تلقاء 

  "نفʶها
وأǽʹاً:  .ق ع ٤٧لʻʶه  ٩٥٨٧الʢعʧ رقʦ  -١٢/١٢/٢٠٠٤ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا انʙʢ أʷǻاً:

   .ق. علॽا٤٨لʻʶة  ٣٨٤٠/الʢعʧ - ٢٧/١١/٢٠٠٤–الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
 ٥٧٤٢و ٥٥٤٥الʢعʨن أرقام -٢٠١٠مʧ أكʛȃʨʱ سʻة  ٢٢جلʶة  -وأǽʹاً: الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا 
 -ॽامʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العل -القʹائॽة علॽا ٥٥لʻʶة  ٣٣٢٩٩و ٢٩٤٩١و

ʧʽʶʺʵادسة والʶوال ʧʽʶʺʵة والʶامʵة الʻʶأول أك -ال ʧم ʛȃʨʱ٢٠٠٩  ʛʰʺʱʰس ʛ٢٠١١إلى آخ 
  .٦٨٠ص

ومʧ الʺʱʶقʛ علॽه " Ǽقʨلها: ،عʛʰت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا عʧ انʙماج شʡʛى الʸفة والʺʸلʴة ١٥)(
ʛʽʲ مʻازعة عॽʻʽة، يʶʱع إنه في ʡلॼات الإلغاء الʱي تʱعلʛʷʺǼ Șوॽɺة القʛارات الإدارȄة، وȃاعॼʱار أنها ت
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٦٤٤ 

                                                                                                                       
 ʙʽقʱلا ت ʘʽʴǼ ،Ȑʛة الأخॽالقʹائ Ȑعاوʙه في الʻالإلغاء ع Ȑʨة في دعʡʛʱʷʺة الʴلʸʺم الʨمفه

ʜ قانʨني ذاتي أو شʸʵي لʛافع دعȐʨ الإلغاء ʛؗأو م ȘʴǼ الإلغاء Ȑʨا في دعॽًɾʛة حʴلʸʺفʹلاً  ،ال
إذ ȑʨʱʶǽ في قʹائه  ،لإلغاءعʧ أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قʙ تʵفف في شʛوȋ الʺʸلʴة في دعȐʨ ا

Șخ لاحȄخ رفعها أو في تارȄالإلغاء في تار Ȑʨة رافع دعʴلʸʺǼ اسʶʺقع الǽ رجة  ،أنʙال ʗومهʺا ؗان
ʙًا ومॼاشʛًا، ما دامʗ الʺȞʴʺة قʙ قʙرت ؗفاǽة هʚه الʙرجة ʕؗة مʴلʸʺالǼ اسʶʺا الʚها هʽن علʨȞǽ يʱال 

"(suffisamment directe et certaine)" لʳʺال ʦȞةحॽʹفي ق ʝ "ABISSET"  ةʶلʳǼ
وهʨ ما فʛʶه الفقه Ǽأن ما يلʜم تʨافʛه في  .(٩٨عʧ الʻʶة ص  مʨʺʳعة أحȞام لʨʰʽن  ١٤/٢/١٩٥٨

هʨ فقȌ ألا ʨȞǽن الʺʶاس ʸʺǼلʴة رافع  - ॼʡقًا لهʚه الॽʸغة القʹائॽة -الʺʸلʴة في دعȐʨ الإلغاء
  دعȐʨ الإلغاء غʛʽ مॼاشʛ أو غʛʽ مʴقȞʷǼ Șل مॼالغ ॽɾه

(LA LESION DE L’INTERET NE SOIT NI EXAGEREMENT INDIRECTE 
NI EXQGEREMENT INCERTAINE EXAGEREMENT INCERTAINE)  

ب  ٤٤١مʨنʛؗ ʗسʧʽʱ رقʦ  ١٩٩٦الॼʢعة الʶادسة سʻة  -رنॽه شابي - قانʨن القʹاء الإدارȑ  يʙاجع:(
وهʨ  ،في دعȐʨ الإلغاء في الʺʸلʴة الʸفة علॽه انʙماجوغʻي عʧ الʽʰـان أنه مʧ الʺʱʶقʛ . )٣٩٣ص 

ما تعʛʰ عʻه الॽʸغة القʹائॽة الʱي جʛت بها أحȞام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽالʺʸلʴة الʺانʴة للʸفة 
ـ̔ة (intérêt donnant qualité à agir) في الʱقاضي  Comm. de" حʦȞ الʙوائʛ الʺʱʳʺعـة في قʹ

Fréjus"   ةʶلʳǼص  ٥/٤/١٩٩٣ Șابʶجح الʛʺا .٩٩الȞالأح ʗة ولʺا ؗانʴلʸʺمة في شأن الʙقʱʺم ال
 ʧم ʗʻʱاس ȑʚفها الأسʺي الʙضها هʛا فʺؗ ،Ȑʨعʙه الʚاصة لهʵعة الॽʰʢها الʱʰأوج ʙالإلغاء ق Ȑʨفي دع
 ،أجله هʚه الʨسʽلة القʹائॽة لʨؔʱن ضʺانة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الȑʚ يʛتʜؔ علॽه بʻاء الʙول الʺʛʹʴʱة

الأمʛ  ،لʴقʨق والȄʛʴات العامة الʺȞفʨلة دسʨʱرȄًا ودولॽًاوالǽ ȑʚعʙ الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʱي يʕسʝ علʽها بʻاء ا
 ١٩٩٦لʻʶة  ٨١) مʧ قانʨن الʺʛافعات معʙلة Ǽالقانʨن رقʦ ٣الȑʚ لا ʨʳǽز معه تȘʽʰʢ أحȞام الʺادة (

في الʜʻاع الʺاثل على الʨʴʻ الʡ ȑʚلʱʰه الʳهة الإدارȄة في صॽʴفة ʡعʻها الأول وسʙًʻا لʙفعها Ǽانʱفاء 
ʙة رافع الʴلʸهمॼإلى جان ʧʽخلʙʱʺوال Ȑʨع،  Ȑʨازعة في دعʻʺعة الॽʰʡ تعارض مع ʧم ʥله ذلʲʺǽ لʺا

الإلغاء، ǽفقʙ معها الʟʻ شȋʛ انॼʢاقه الȑʚ أكʙته دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادǼ ȏالʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في 
  .حȞʺها سالف الإشارة إلॽه

مʧ قʹي Ǽقʨʰل تʙخله أو رُفʠ في  سʨاء -ولʺا ؗان الʺʙʱخلʨن جʺॽعًا ،ومʧ حʘʽ إنه تॽʰʢقًا لʺا تقʙم
) مʧ ٢٥ادة (وهʦ مʧ الʺʵاǼ ʧʽʰʡالʺ ،هʦ مʧ مʨاʻʡي جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة -الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه

" وقʙ أوضʨʴا في صʴف ʡلॼات الʙʱخل وجʨه الʙسʨʱر الʱي تؔفل "لؔل مʨاʧʡ نʖʽʸ في الʻاتج القʨمي
الॽʰʢعي الʺǼ ȑʛʸاعॼʱاره مʧ الʛʲوات الॽɻॽʰʢة  مʸالʴهʦ الʺʱعلقة بॽʺʻʱة واسʱغلال وتعʦॽʤ عʨائʙ الغاز

الأمʛ الȑʚ تʨʱافʛ معه  ،للॼلاد وأحʙ روافʙ الʻاتج القʨمي وذلʥ في ضʨء ما تʹʺʻه القʛار الʺʢعʨن ॽɾه
وذلʛʺǼ ʥاعاة أن الȑʙʸʱ لʺʛʷوॽɺة القʛار ومȑʙ مʶاسه  ،للʺʙʱخلʧʽ جʺॽعًا صفة ومʸلʴة في الʙʱخل
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  المبحث الأول
  التظلم الإدارى

   :نʯʹاول مʦضʦع الʢʯلʤ الإدارȎ فى مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الʯالى
  .العام الʴاكʦ للʤʱلʦ الإدارȐ  الأصل :الʠʸلʔ الأول
  إجʛاء الʤʱلʦ الʨجȃʨى).( الʛʵوج على الأصل العام :الʠʸلʔ الʰانى

  المطلب الأول 
  عام الحاكم للتظلم الإدارىالأصل ال

ʤلʢʯالǺ ʗʶقǻُ:  ارʛرة القʙʸة مʸʱʵʺه على الإدارة الʱʺلʤأن مʷال ʖض صاحʛع
قاصʙاً مʛاجعة هʚا القʛار وتعʙيله أو سॼʴه إن ؗان غʛʽ  الʺʤʱلʦ مʻه أو الʳهة الʛئاسॽة؛

  .مʛʷوعٍ 
ʤلʢʯال ʥف مʗة ب :والهॼʽʢقاء على العلاقة الǼأن والإʷال Ȑوʚل Șʴالإدارة إتاحة ال ʧʽ
وعʙم إرهاق القʹاء ʻʺǼازعات ؗان مʧ الʺʺʧȞ حʶʺها ȘȄʛʢǼ  ،والأفʛاد الʺʱعاملʧʽ معها

فى مʻازعات قʹائॽة قʙ  )١٦(فʹلأ عʧ عʙم إرهاق الإدارة ،ودȐ فى مʛاحلها الأولى
تॽɻقها عʧ أهʙافها الأساسॽة فى إشॼاع حاجات الأفʛاد وضʺان سʛʽ الʺʛافȘ العامة 

ʰل ؗافة أمام الأفʛاد لʻʽȞʺʱهʦ مʧ حل  ʹʺان ذلǽُ ʥفʛʱض وضعǼانʤʱام وʛʡȂاد؛ ول ُʁ ال
وتعʙ اسʳʱاǼة الإدارة لʤʱلʺات الأفʛاد وʲʴȃها  ،مʻازعاتهʦ ودǽاً دون اللʨʳء إلى القʹاء

ʧʽفʛʢال ʧʽالعلاقة ب ʧʽʶʴʱل ȘȄʛʢة الǽاʙعة  ،بȄʛارات سʛار قʙإص ʧه مॽعل ʖتʛʱا يʺǼ

                                                                                                                       
Ǽاʳǽا أو إॼًة سلʴلʸʺه الʚود بهʙاوز حʳʱي Ȑʨعʙات في الॼلʢع الʨضʨل في مʸه فʱقॽʁفي ح ʨا ه

  .الʘʴॼ في القʰـʨل الȞʷلي لʢلॼات الʙʱخل
 ٧٩٨٧٥و ٦٠١٣و ٥٥٤٦الʢعʨن أرقام  -٢٠١٠مʧ فʛʰايʛ سʻة  ٢٧جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا(

ها الʺȞʴʺة الإدارȄة مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرت -الʺʖʱȞ الفʻي - مʳلʝ الʙولة - القʹائॽة علॽا ٥٥لʻʶة 
إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ  ٢٠٠٩مʧ أول أكʛȃʨʱ  -الʻʶة الʵامʶة والʧʽʶʺʵ والʶادسة والʧʽʶʺʵ -العلॽا

  .٣٢٧صـ  -٢٠١١
Ǽأن هʻاك ثʺة عʨʽب قʙ اعʛʱت قʛارها وفقا لاعʱقاد الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞام  ،Ȟʷǽل الʤʱلʦ تʽʰʻهاً للإدارة (١٦)

 ،تفادت الإدارة تʸعʙʽ الأمʛ إلى جهات القʹاء ،فإذا صادفʗ وجهة نʛʤهʦ مʴلاً  ،هʚه القʛارات
ها وȄعʙ مʨقف الإدارة ʖʴʶǼ قʛاراتها غʛʽ الʺʛʷوعة أو تعʙيلها تاكʙʽاً على دورها فى  ʨؗسل ʗʴʴوص

  تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وحʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ʸǼفʱها قʨامة على الʸالح العام.
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 ʖلʢʱى تʱة الॽل القʹائʨلʴالǼ اماة مقارنةʴʺقاضى وأتعاب الʱم الʨسʛؗ ةǽتؔلفة ماد
ʛامʱه ، وحʹʨر الʳلʶات وخلافه وأǽʹا تؔلفة معȄʨʻة تʱعلʶǼ Șʺعة صاحʖ الʷأن وؗ

  .)١٧(الʱى قʙ تʱأثʛ أثʻاء فʛʱة الʱقاضى
فهʚا لا ǽعʻى أن تʛʺʲ اسʳʱاǼة  ،وȂذا ؗان الʤʱلʳǽ ʦعلʻا فى غʻى عʺا سȘʰ بॽانه

 ،فقʙ يʦʱ رفʠ هʚه الʢلॼات ॼʡقاً للقانʨن  ،ات الأفʛادلʢلʘʴǼ ॼ الʤʱلʦ عʧ قʨʰل ومʨافقة
وʛȄتʹى صاحʖ الʷأن الأمǼ ʛعʙ أن ʗʲʴǼ الإدارة ʡلॼه وأجابʗ علॽه فى حʙود 

  وʖʻʳʱȄ سلʨك الȘȄʛʢ القʹائى. فʱʽقʰل مʨقف الإدارة وȄقʻʱع ʶǼلامة رؤʱȄها ،القانʨن 
إرهاق أصʴاب وتʖʻʳ  ،ورغʦ أهʺॽة الʤʱلʦ فى إنهاء ʛʽʲؗ مʧ الʺʻازعات ودǽاً 

اً اخॽʱارȄاً  ،الʷأن بʱؔالʅॽ وأॼɺاء الȘȄʛʢ القʹائى ʨؗسل ʙعǽ ʦلʤʱال ȘȄʛʡ كʨإلا أن سل
  ʨʳॽɾز لأصʴاب الʷان اللʨʳء إلى القʹاء مॼاشʛة. ،كأصل عام

ʦلʤʱال ȘȄʛʡ كʨار سلॽʱام  ،وفى حال اخʜʱأن الإلʷاب الʴعلى أص ʧʽعʱفإنه ي
) مʧ قانʨن ٢٤فى هʚا الʙʸد نʗʸ الʺادة (و  ،ǼالأحȞام والʹʨاȌǼ الʱى قʛرها الʺʛʷع

) ʦقʛادر بʸولة الʙال ʝلʳة ٤٧مʻʶأمام " :على أن ١٩٧٢) ل Ȑʨعʙعاد رفع الॽم
الʺȞʴʺة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء سʨʱن يʨما مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الإدارȐ الʺʢعʨن 

علان صاحॽɾ ʖه فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو فى الʛʷʻات الʱى تʙʸرها الʺʸالح العامة أو إ 
وʻȄقʢع سȄʛان هʚا الʺॽعاد Ǽالʤʱلʦ إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱى أصʙرت القʛار أو  ،الʷأن

وȂذا  ،الهʯʽات الʛئاسॽة وʖʳȄ أن يʗʰ فى الʤʱلʦ قʰل مʹى سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ تقǽʙʺه
وȄعʛʰʱ مʹى سʧʽʱ يʨما على تقʦǽʙ الʤʱلʦ  ،صʙر القʛار Ǽالʛفʠ وجʖ أن ʨȞǽن مॼʰʶا

ʽʳة رفʹهدون أن تǼاʲʺǼ ةʸʱʵʺات الʢلʶه الʻع ʖ. ʧعʢالǼ Ȑʨعʙعاد رفع الॽن مʨȞȄو
  ."فى القʛار الʵاص Ǽالʤʱلʦ سʧʽʱ يʨما مʧ تارȄخ انقʹاء الʧʽʱʶ يʨماً الʺʨؗʚرة

ومفاد ذلʥ إن الʺʛʷع قʛر انقʢاع مॽعاد دعȐʨ الإلغاء حال تʤلʦ صاحʖ الʷأن 
وʙʯȂتʔ على تقʤǻʗ الʢʯلʤ أحʗ  ،سॽةإلى الʳهة الإدارȄة مʙʸرة القʛار أو الهʯʽات الʛئا

ʥȂʙأم:  

                                                 
(١٧)  Ȑʛؔى فʴʱل: فʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺالإ -ل Ȑʨدع ʜʽلغاءوج-Șجع سابʛها.  ٢١٤ص - مʙعǼ وما

  وما Ǽعʙها. ١٧٠ص -٢٠١٠ -الʤʻام القانʨنى للʺॽعاد - وأǽʹاً: رأفʗ فʨدة
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 ،وفى هʚا الفʛض ،قʨʰل الإدارة للʤʱلʦ وʘʴȃ مʹʺʨنه ورفʹه مʨضʨعاً  الأول:
على صاحʖ الʷأن أن يʚʵʱ قʛاره إما Ǽقʨʰل مʨقف الإدارة أو Ǽالʢعʧ ضʙ قʛارها خلال 

  .)١٨(مॽعاد سʧʽʱʽ يʨما مʧ تارȄخ اعلانه Ǽقʛار الʛفʠ الȄʛʸح 
 ،أن ʨȞǽن قʛار الʛفʠ مॼʰʶاً  -فى هʚا الفʛض سالف الʛʷ– ʛؗʚعوقʙ اشȋʛʱ الʺ

فʸاحʖ الʷأن حʻʽʺا ǽعلʦ  ،تॽʁʴقاً لفلʶفة قʨامها الʷفاॽɾة بʧʽ الإدارة والʺʱعاملʧʽ معها
فقʙ يʛتʹى الأمʛ وǼ،  ʖʻʳʱȄأسॼاب الʛفʠ وȐʛȄ وȄقʻʱع Ǽاتفاقها وصॽʴح أحȞام القانʨن 

 ،ॼʢǽقان حʦȞ القانʨن تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة فالقʹاء والإدارة ،سلʨك الȘȄʛʢ القʹائى
ʧʽمʨȞʴاماً ومȞن حʨع للقانॽʺʳع الʹʵǽ ʘʽاد ،حʛات وأفʢسل.  

 ،وʛʱȄتʖ على هʚا الॽʵار نʱائج تهʙد مʸلʴة الأفʛاد ،الʜʱام الإدارة الʗʺʸ :الʰانى
كʺا أن أعʺال الإدارة سʤʱل رهʻʽة للʢعʧ فى أȐ وقʗ لعʙم وجʨد قʛار إدارȐ صȄʛح 

وȂزاء ذلʥ تʨʲر مʨʺʳعة مʧ الإشȞالॽات الʵاصة ʙʴǼود  ،Ǽقʨʰل الʤʱلʦ أو رفʹه سʨاء
 :وغʛʽها مʧ تʶاؤلات لعل أبʛزها ،سلʢة الإدارة فى الʗʺʸ وتॽʰʡ ʅॽʽؔعة سلʱʢها

  الʶʱاؤل حʨل الʺȐʙ الʱى تʱʺʱع ॽɾه الإدارة ʶǼلʢة تقʙيȄʛة؟
اء حالة الʗʺʸ وقʙ أحʧʶ الʺʛʷع Ǽالʙʱخل لʦʶʴ هʚه الإشȞالॽات مʧ خلال إنه

الإدارȐ واعॼʱار مʹى سʧʽʱ يʨما على تقʦǽʙ الʤʱلʦ دون رد مʧ جانʖ الإدارة ǽعʲʺǼ ʙاǼة 
وȃهʚا ʨȞǽن مʧ حȘ أصʴاب الʷأن الʢعʧ خلال سǼ،  ʧʽʱالʛفʠ )قʛار ضʺʻى (حȞʺى

وȄعʙ القʛار الʹʺʻى Ǽالʛفʠ فى  ،يʨما مʧ تارȄخ انقʹاء مʙة الʧʽʱʶ يʨماً الأولى
وȃالʱالى ʨʳǽز للʺȞʴʺة  ،مʛʳد قʻȄʛة نॽʰʶة ولʗʶॽ مʢلقة خʨʸصॽة هʚا الفʛض

ʧعʢر للʛنى الʺقʨعاد القانॽʺالǼ ادʙʱأن دون اعʷال ʖصاح ʧعʡ لʨʰة قʸʱʵʺحال  ال
ʧعʢرة للʛة الʺقॽنʨة القانʙʺاوز الʳʱة تʙلʺه خلال مʤʱالإدارة ل ʘʴǼ،  اتॼاحه فى اثʳون

وهʨ ما أكʙت علॽه  ،تʳاه تʤلʺه ذلʥ مʧ خلال ثʨʰت إتʵاذ الإدارة لإجʛاءات إʳǽابॽة
لا يʻقʹى الʺॽعاد إذا ثʗʰ أن " :Ǽقʨلها ،مȞʴʺة القʹاء الإدارȐ مǼ ʚʻاكʨرة أحȞامها

                                                 
قʛار الإدارة الȄʛʸح بʛفʠ الʤʱلʖʳǽ ʦ أن ʷȞǽف Ǽʺا لا يʙع مʳالاً للʥʷ وعلى وجه قاʡع  ١٨)(

لʤʱلʦ دون رد قاʡع فإذا ؗان قʛارها ʲʺǽل مʛʳد اسʳʱاǼة لʘʴॼ ا ،بʛفʠ الاسʳʱاǼة لॼʢات صاحʖ الʷأن
  ولا يʙʰأ مॽعاد الʢعʧ فى هʚا الفʛض الأخʛʽ. ،فهʚا لا Ȟʷǽل قʛاراً نهائॽا صʴȄʛاً Ǽالʛفʠ ،فى مʨضʨعه

  Ȑاوʺʢان محمد الʺॽص: سلʨʸʵاجع على وجه الʛل: يʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺه  –لʱورقاب Ȑالقʹاء الإدار
  وما Ǽعʙها. ٤٧٥ص –١٩٦١ –الॼʢعة الʲالʲة –لأعʺال الإدارة
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وقʙ  ،الʺʙعى Ǽعʙ أن تقʙم بʤʱلʺه مʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه أعॼʁه Ǽعʙة شȞاوȐ مʱʱالॽة
ʺȞاتॼات أنه والʺʱʶفاد مʧ هʚه ال .تॼادلʗ الʺȞاتॼات بʻʽه وʧʽȃ الʨȞʴمة ومʴافʤة القʱال

 ʛʤʱʻت ʗوانها ؗان ʦلʤʱارها فى الʛرت قʙأص ʙزارة قʨال ʧؔت ʦل Ȑʨعʙخ رفع الȄى تارʱح
ʙعǼ ت رأيهاʙأب ʙق ʧؔت ʦى لʱة الاملاك الʴلʸم Ȑرأ،  ʗرفع ʙق Ȑʨعʙن الʨؔت ʦث ʧوم

  .)١٩(....".فى الʺॽعاد
ى تفادȐ ومفاد ما سȘʰ أنه إذا ؗانʗ فلʶفة الʺʛʷع مʧ تقʛȄʛ إجʛاء الʤʱلʦ تʲʺʱل ف

اللʨʳء إلى ȘȄʛʡ الʱقاضى Ǽقʙر الإمȞان وحʦʶ الʺʻازعات الإدارȄة فى مʛاحلها الأولى، 
إلا أنه إذا ثʗʰ للقʹاء أن الإدارة لʦ تهʺل الʤʱلʦ واتʚʵت ॽɾه مʶلؔاً إʳǽابॽا واضʴا، 
انʗ جادة فى سʽʰل حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وانʸاف أصʴاب الʷأن، فلا وجه  وؗ

 ʛة القʻȄʛقǼ ʥʶʺʱء للȌǼ جعهʛض مʛا الفʚعاد فى هॽʺات الʨإن ف ʘʽى، حʻʺʹار ال
إجʛاءات نʛʤ الʤʱلʖʰʶǼ ʦ الʛوتʧʽ الʨȞʴمى الȐʚ غالॼا ما ǽغلف أعʺال الإدارة، وفى 

قʹاء هʚه الʺȞʴʺة قʙ جȐʛ على أن " :هʚا اسʱقʛت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على، أن
الʶلʢات الʺʸʱʵة ǽعʲʺǼ ʛʰʱاǼة  فʨات سʧʽʱ يʨماً على تقʦǽʙ الʤʱلʦ دون أن تʖʽʳ عʻه

 ʠفʛا الʚفادة هʱاسǼ ًاʻʺض ʦلʤʱال ʗʹض في الإدارة أنها رفʛʱفǽ أنه ȑرفʹه، أ
الȞʴʺي مʧ قʻȄʛة فʨات هʚا الفاصل الʜمʻي دون أن تʖʽʳ الإدارة على الʤʱلʦ، إلا أنه 
Ȟǽفي في تʴقȘʽ معʻى الاسʱفادة الʺانعة مʧ هʚا الافʛʱاض أن يʧʽʰʱ أن الʶلʢات 

دارȄة قʙ اتʚʵت مʶلؔاً إʳǽابॽاً واضʴاً في سʽʰل الاسʳʱاǼة لʢلॼه ومʧ ثʙʱʺǽ ʦ مॽعاد الإ
ʘʴǼ الʤʱلʦ في هʚه الʴالة حʱى ʙʸǽر مʧ الʳهة الإدارȄة ما يʰʻئ عʧ عʙولها عʧ هʚا 
 ʗهʱان ʙها قʺȞن في حʨعʢʺة الʺȞʴʺال ʗؗان ʧʯأن. ولʷال ʖه صاحǼ ʦعلȄو ʥلʶʺال

ʨن ॽɾه وهʨ قʹاء ضʺʻي نهائي Ǽقʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً إلا إلى وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢع
 ʦث ʧه ومॽɾ نʨعʢʺار الʛالقǼ عيʙʺي للʻʽقॽال ʦفاء العلʱعلى ان Ȍل فقʨʰا القʚه ʗʻأنها ب
ʨȞǽن حقه في الʢعʧ على القʛار ما زال قائʺاً إلا أن الʧʽʰ مʧ حافʤة مʙʻʱʶات الʺʙعي 

أورد ॽɾه تفॽʸلاً القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ȞǼافة أمام مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ أنه قʙم الʱʺاساً 
                                                 

 ١٣وأǽʹا جلʶة  ،٢٥٦ص  –الʻʶة الʶادسة –١٩٥٢يʻايʛ  ٢جلʶة  -انʛʤ: أحȞام مʳلʝ الʙولة (١٩)
 ʛʰʺفʨعة ص –١٩٥٢نǼاʶة الʻʶة  ،٣٣الʶ٢٧و جل  ʛʰʺفʨعة ص ١٩٥٢نǼاʶة الʻʶة ،٦٠الʶ١٥وجل 
 ʛʰʺفʨة ص –١٩٥٥نʛة العاشʻʶ٣٠ال  Ȑاوʺʢان محمد الʺॽها فى: سلʽار إلʷم– Șجع سابʛ٤٧٧ص - م 

  وما Ǽعʙها. 
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عʻاصʛه وʡلʖ في الʱʺاسه إلغاء هʚا القʛار أو إعادة الॽɾ ʛʤʻه، وقʙ أرفȘ هʚا الالʱʺاس 
 ʦة رقȄرʨهʺʳئاسة الʛالعام ل ʧʽالأم ʖʱȞعام م ʛيʙاب مʱȞǼخ /١٢١٨Ȅارʱب ب

١٧/٣/١٩٨٢ ʘʴǼ ȑʚوال ʘʴॼة للȄرʨهʺʳئاسة الʛني لʨار القانʷʱʶʺع  إلى الʨضʨʺال
 ʦقʛادر بʸه الǼاʱؗ هى فيʱمات  :أنه ٣٠/٣/١٩٨٢في  ٧٧وانʨالʺعل ʛفʨم تʙاً لعʛʤن"

والॽʰانات الʴॽʴʸة والॽʀʙقة عʺا أورده الʺلʝʺʱ في الʱʺاسه مʺا يȐʛ معه اسʱؔʺال هʚه 
 ʦلʤʱʺار الʢإخ ʧح الأوراق عʸتف ʦة.... ولʸʱʵʺهات الʳال ʧاءة مʙب ʥمات وتلʨالʺعل

ا أنه لا يʨجǼ ʙالأوراق على مȐʙ فʛʱة جاوزت الȃʛع قʛن ما يʨحي Ǽأن بʛفʠ تʤلʺه، ؗʺ
الʳهة الإدارȄة تʶلʥ مʶلؔاً جǽʙاً يȑʨʢʻ على اتʳاهها إلى اسॽʱفاء الॽʰانات والأوراق 
الʺʷار إلʽها لإجاǼة الʺʢعʨن ضʙه إلى ما ʢǽلॼه بʤʱلʺه وȃالʱالي فإنه لا ʨʶǽغ قانʨناً 

 ʛا القʚفي ه ʧعʢل الʨʰقǼ ʦȞʴد ما الʨه دون وجʛʷة على نʙʺال ʥانقʹاء تل ʙعǼ ًلاȞار ش
يʙل واقعاً أو ما يʛʰر عقلاً أن ثʺة ʘʴǼ جȑʙ في الʤʱلʦ مʻه يʨحي Ǽاتʳاه الإدارة إلى 

  .)٢٠("إجاǼة الʺʢعʨن ضʙه لʺʢالॼه
                                                 

مʨʺʳعة الʻʶة  –ق. علॽا ٣٤لʻʶة  ١٣٥٦الʢعʧ رقʦ  - ٢٠/١٢/١٩٩٢ - ) الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا٢٦(
الʜʳء الأول (مʧ أول  -الʻʶة الʲامʻة والʲلاثʨن  الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

 -ارȄة العلॽا. وأǽʹا: الʺȞʴʺة الإد٣٣٤صـ  -)١٩٩٣إلى آخʛ فʛʰايʛ سʻة  ١٩٩٢أكʛȃʨʱ سʻة 
٢٧/٤/١٩٩١-  ʦرق ʧعʢة ١٦٦٠الʻʶا ٣٣لॽة  –ق. علʺȞʴʺرتها الʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳم

إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ  ١٩٩١العʙد الʲاني (مʧ أول مارس سʻة  -الʻʶة الʶادسة والʲلاثʨن  -الإدارȄة العلॽا
الʲاني مʧ أوجه ومʧ حʘʽ إنه عʧ الʨجه وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة إلى أن: ".١١٠٨ص - )١٩٩١سʻة 

 ʦǽʙماً على تقʨي ʧʽʱات سʨرأيها على أن ف ʛقʱاس ʙة قʺȞʴʺه الʚه، فإن هॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴعلى ال ʧعʢال
تʖʽʳ عʻه الʶلʢات الʺʸʱʵة ǽعʲʺǼ ʛʰʱاǼة رفʠ له، وʨȞȄن مॽعاد رفع الʙعǼ Ȑʨالʢعʧ  الʤʱلʦ دون أن

 ʨي ʧʽʱʶخ انقʹاء الȄتار ʧماً مʨي ʧʽʱه سʻم ʦلʤʱʺار الʛفي الإدارة أنها في الق ʗضʛʱاف ȑرة، أʨؗʚʺماً ال
 ʖʽʳي دون أن تʻمʜا الفاصل الʚات هʨة فʻȄʛق ʧي مʺȞʴال ʠفʛا الʚفادة هʱاسǼ ًاʻʺض ʦلʤʱال ʗʹرف
الإدارة عʧ الʤʱلʦ، إلا أنه Ȟǽفي في تʴقȘʽ الاسʱفادة الʺانعة مʧ هʚا الافʛʱاض أن يʧʽʰʱ أن الʶلʢات 

أنها إذ اسʷʱعʛت حȘ الʺʤʱلॽɾ ʦه قʙ اتʚʵت مʶلؔاً إʳǽابॽاً واضʴاً الإدارȄة الʺʸʱʵة لʦ تهʺل الʤʱلʦ و 
ان فʨات الʧʽʱʶ يʨماً راجعاً إلى ȌǼء الإجʛاءات الʺعʱادة بʧʽ الإدارات  في سʽʰل الاسʳʱاǼة إلॽه، وؗ

 .،الʺʸʱʵة في هʚا الʷأن
مʳازاته في قʛار ومʧ حʘʽ إنه لʺا ؗان الʲابʗ مʧ الأوراق في الʢعʧ الʺاثل أن الʢاعʧ قʙ صʙر 

، وقʙ رفʠ هʚا الʤʱلʛؗʚʺǼ ʦة إدارة الʨʯʷن القانʨنॽة ٢٠/١١/١٩٨٣وتʤلʦ مʻه في  ٥/١١/١٩٨٣
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  المطلب الثانى
  )التظلم الوجوبى(الخروج على الأصل العام 

ʱأن فى اخʷال ʖة صاحȄʛح ʨإذا ؗان الأصل ه ʧاع مʜʻل الʴل Ȑدʨك الʨلʶار الॽ
إلا أن الʺʛʷع خʛج على  ،خلال تقʦǽʙ الʤʱلʦ إلى جهة الإدارة تॼʻʳاً للȘȄʛʢ القʹائى

هʚا الأصل الʺقʛر وارتأȐ إلʜام صاحʖ الʷأن بʱقʦǽʙ الʤʱلʦ فى Ǽعʠ الʺʻازعات 
ا لʸاحʖ الʷأن حʱȄʛه الʺقʛرة فى اخॽʱار الʴل الʨدʶǼ Ȑائʛ الʺʻاز  عات الإدارȄة تارؗ

 Ȑʛة الأخȄالإدار.  

                                                                                                                       
، وʨʺȃجʖ الʢʵاب رقʦ ١٩/٥/١٩٨٤رئʝॽ مʳلʝ الإدارة علʽها في  ووافȘ ١١/٢/١٩٨٤الʺʕرخة في "

ʸالات أفادت إدارة الʨʯʷن القانʨنॽة بهʯʽة الات ٢١/٦/١٩٨٤الʺʕرخ  ١٥ -٨٣/س ت ١٦/٢٠/٥٢٧
أنه Ǽالॼʶʻة للʤʱلʦ الʺقʙم مʧ الʙʽʶ.......  -مʙيʛ عام مʢʻقة تلॽفʨنات بʨر سعʙʽ -الʶلॽؔة واللاسلॽؔة

(الʢاعʧ) فإنه Ǽعʛض الʺʨضʨع على رئʝॽ مʳلʝ الإدارة وافȘ على قʨʰل الʤʱلʦ شȞلاً ورفʹه 
ʢإخ ʨʴه نॽʰʻʱة الॽʻالإدارة الʺع ʗʰلʡو ،ʥا ذلʙا عʺॽɾ عʨضʨʺال Ȏعاً وحفʨضʨة مʳॽʱʻب ʦلʤʱʺار ال

) ʡاǼع ١٥فʟʴ تʤلʺه مع اسॽʱفاء رسʦ الʙمغة الʺقʛرة على الʤʱلʺات الʺقʙمة مʧ الʺʨؗʚرة وعʙدها (
الʺʨجه مʧ مʙيʛ مʢʻقة تلॽفʨنات بʨر سعʙʽ إلى  ١٠/٧/١٩٨٤) الʺʕرخ ʨʺȃ٣جʖ الʱؔاب رقʦ (دمغة و 

أنه قʙ تॼʻه على الʢاعʨʺʹʺǼ ʧن أفاد الأول  -مʙيʛ عام الʨʯʷن القانʨنॽة ʛʱʻʶǼال رمǼ ʝॽʶالقاهʛة
) ʡاǼع دمغه Ǽعʙ أن تʦ تʽʸʴلها مʧ الʺʨؗʚر. وʵȄلʟ ١٥الʢʵاب الأول وأرفȘ بهʚا الʢʵاب عʙد (

وأنه ؗان يʱعʧʽ  ʦʸʵǼ٢٠/١١/١٩٨٣ عʛʷة أǽام مʧ مʛتॼه في  مʺا سȘʰ أن الʢاعʧ قʙ تʤلʦ مʧ قʛار
ǽʙʺه تʤلʺه أȑ خلال الʺʙة مʧ اً على تقعلॽه رفع ʡعʻه خلال الʧʽʱʶ يʨماً الʱالॽة لʺʹي سʧʽʱ يʨم

، إلا أنه أودع صॽʴفة ʡعʻه قلʱؗ ʦاب الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة Ǽالʺʨʸʻرة ١٩/٣/١٩٨٤حʱى  ٢٠/١/١٩٨٤
، أما ॽɾʺا ١٩٨٤، وعلى الʛغʦ مʧ أنه قʙ أخʛʢ بʛفʠ تʤلʺه في شهʛ يʨنॽه سʻة ٣/٤/١٩٨٥في 

ى مقʛ إدارة الʨʯʷن القانʨنॽة Ǽالقاهʛة لإعادة يʱعلʨʸǼ Șرة الॽʀʛʰة الʺقʙمة مʧ الʢاعʷǼ ʧأن حʹʨره إل
ʚلʥ صʨرة الʢʵاب الʺʛسل مʧ رئʝॽ قʢاع الʨʯʷن الʺالॽة والʳʱارȄة  الʴʱقȘʽ مʛة ثانॽة ॽɾʺا نʖʶ إلॽه وؗ
ʽل الʨزارة ورئʝॽ قʢاعي مʙن القʻاة وسʻʽاء الʺʷار إلॽه، فإنه لا ǽعʙʱ بهʺا لʙʸورهʺا في تارȄخ  إلى وؗ

قانʨنॽة الʺقʛرة لʛفع الʢعʧ، ؗʺا أنهʺا لا ǽعʛʰʱان مʶلؔاً إʳǽابॽاً نʨʴ الاسʳʱاǼة إلى لاحȘ على الʺʨاعʙʽ ال
  ʡلॼات الʢاعʧ بل إن هʚا الإجʛاء الʙʻʱʶǽ ȑʚ إلॽه الʢاعʧ قʙ انʱهى أǽʹاً إلى رفʠ تʤلʺه".

 -٣٥س -ق. علॽا ٣١لʻʶة  ٣١١٩الʢعʧ رقʦ  -٧/١/١٩٩٠ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا وأʷǻاً:
  . ٧٣٢ص
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وجʨب الǼ ʦȞʴعʙم  ،وقʙ رتʖ الʺʛʷع على تʵلف تقʦǽʙ الʤʱلʦ فى هʚه الʺʻازعات
  .قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً لعʙم ساǼقة الʤʱلʦ الʨجȃʨى

) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺʻازعات الإدارȄة الʱى يʱعʧʽ سȘʰ ١٢وقʙ حʙدت الʺادة (
-أن "لا تقʰل الʢلॼات الآتॽة أ ائॽة Ǽقʨلهاتقʦǽʙ تʤلʦ فʽها قʰل ولʨج ȘȄʛʡ الʺʻازعة القʹ

الʢلॼات الʺقʙمة رأساً Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʺʨʸʻص  -.......... ب.
مʻها إلى الهʯʽة  الʤʱلʦ ) وذلʥ قʰل١٠علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً مʧ الʺادة (
سॽة وانʤʱام الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ في الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو إلى الهʯʽات الʛئا

 .وȄʛʡقة الفʸل ॽɾه Ǽقʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة الʤʱلʦ وتʧʽʰ إجʛاءات الʤʱلʦ هʚا
إلى هʚه  ʷǼأن مʳلʝ الʙولة ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧) مʧ القانʨن رقʦ ١٠الʺادة (وقʙ أشارت  

لآتॽة: "تʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون غʛʽها Ǽالفʸل في الʺʶائل ا الʨʻʰد Ǽقʨلها
. ثالʲاً: الʢالॼات الʱي ǽقʙمها ذوو الʷأن Ǽالʢعʧ في القʛارات ........أولاً.......... ثانॽاً:

الإدارȄة الʻهائॽة الʸادرة Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو ʻʺǼح علاوات. راǼعاً: 
ة Ǽإحالʱهʦ إلى الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʸادر 

الʺعاش أو الاسʙʽʱاع أو فʸلهǼ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي... تاسعاً: الʢلॼات الʱي ǽقʙمها 
) ٢٤الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الʻهائॽة للʶلʢات الʱأديॽʰة..." وتʟʻ الʺادة (

ء مʧ ذات القانʨن على أن "مॽعاد رفع الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغا
سʨʱن يʨماً مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو في 
الʛʷʻات الʱي تʙʸرها الʺʸالح العامة أو إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه وʻȄقʢع سȄʛان 

Ǽ عادॽʺالʦلʤʱأن  ال ʖʳȄة وॽئاسʛات الʯʽار أو الهʛرت القʙي أصʱة الȄة الإدارʯʽإلى اله
ʧ يʨماً مʧ تارȄخ تقǽʙʺه وȂذا صʙر القʛار Ǽالʛفʠ وجʖ قʰل مʹي سʽʱ الʤʱلʦ يʗʰ في

ʦǽʙماً على تقʨي ʧʽʱمʹي س ʛʰʱعȄاً وॼʰʶن مʨȞǽ أن ʦلʤʱات  الʢلʶه الʻع ʖʽʳدون أن ت
الʺʸʱʵة ʲʺǼاǼة رفʹه. وʨȞȄن مॽعاد رفع الʙعǼ Ȑʨالʢعʧ في القʛار الʵاص 

Ǽʦلʤʱرة الʨؗʚʺماً الʨي ʧʽʱʶخ انقʹاء الȄتار ʧماً مʨي ʧʽʱس".  
مʧ الʤʱلʦ الʨجȃʨى الʶابȘ  الȞʴʺة" :أن قʙ اسʱقʛت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا علىو 

إلى الʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار مʱى  الʤʱلʦ سʨاء أكان على رفع دعȐʨ الإلغاء
كانʗ هي الʱي تʺʱلʥ سॼʴه أو الʛجʨع ॽɾه أم إلى الهʯʽات الʛئاسॽة إن ؗان الʺʛجع إلʽها 

ʖʴʶا الʚفي ه- ʨال وهʦلʤʱ  اراتʛإلغاء الق ʖلʡ لʨʰاً لقʡʛع شʛʷʺجعله ال ȑʚال
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الʵاصة Ǽالʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ الʱي عʻʽها وقʛنه بʨجʨب انʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ في 
هي الॼɼʛة في الʱقلʽل مʧ الʺʻازعات  الʤʱلʦ أن الȞʴʺة مʧ هʚا -الʨجȃʨي الʤʱلʦ هʚا

وذلǼ ʥالعʙول عʧ القʛار الʺʤʱلʦ مʻه إن  Ǽإنهائها في مʛاحلها الأولى ȘȄʛʢǼ أʛʶǽ للʻاس
   .)٢١(ارة أن الʺʤʱلʦ على حȘ في تʤلʺه"رأت الإد

                                                 
 - ق.ع ٣٦لʻʶة  ٢٦٢٣الʢعʧ رقʦ  ١٩٩٤مʧ يʨنॽه سʻة  ٢جلʶة  -) الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا٢٨(

 - الʻʶة الʱاسعة والʲلاثʨن  -مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -مʳلʝ الʙولة
ا الʺȞʴʺة . وأǽʹ٣٦صـ  -)١٩٩٤إلى أخʛ فʛʰايʛ سʻة  ١٩٩٣الʜʳء الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة 

 - قʹائॽة. علॽا ٤٧لʻʶة  ٨٢٣٧الʢعʧ رقʦ  - ٢٠٠٤مʧ دʛʰʺʶǽ سʻة  ٢٥جلʶة  -الإدارȄة العلॽا
 -الʻʶة الʨʶʺʵن  -مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا –الʺʖʱȞ الفʻي –مʳلʝ الʙولة
ʹا الʺȞʴʺة . وأ٣٦٨ǽصـ  –٢٠٠٥إلى آخʛ مارس سʻة  ٢٠٠٤مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  –الʜʳء الأول

مʨʺʳعة  -١٩٨١مʧ يʻايʛ سʻة  ٣١جلʶة  -القʹائॽة ٢٢لʻʶة  ٥٣٠/٥٦٦الʢعʧ رقʦ  -الإدارȄة العلॽا
(مʧ أول  العʙد الأول - الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʻʶة الʶادسة والعʛʷون 

لʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى . وقʙ ذهʗʰ ا٤٥٢صـ  -)١٩٨١آخʛ فʛʰايʛ سʻة  إلى ١٩٨٠أكʛȃʨʱ سʻة 
عʧ قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً Ǽالॼʶʻة لʨجʨب الʤʱلʦ مʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه قʰل رفعها فإن نʤام الʤʱلʦ " إنه:

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ةʛث لأول مʙʴʱاس ȑʚي الȃʨجʨة  ١٦٥الʻʶولة  ١٩٥٥لʙال ʝلʳم ʦॽʤʻفي شأن ت
الȑʚ أʗʺॽʀ الʙعȐʨ الʛاهʻة في  ١٩٥٩لʻʶة  ٥٥رقʦ  وسايʛته في ذلʥ القʨانʧʽ الʺʱعاॼʀة ومʻها القانʨن 

ǽقʹي هʚا الʤʻام Ǽأن تقʰل الʢلॼات الʺقʙمة رأساً Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʱي  -ʣل العʺل ǼأحȞامه
حʙدها قʰل الʤʱلʦ مʻها إلى الʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرتها أو الهʯʽات الʛئاسॽة وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة 

ʱا الʚفي ه ʗʰلل ʙه. وقॽɾ لʸقة الفȄʛʡو ʦلʤʱاءات الʛان إجॽه بʻار مʛقǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل ʙʻوأس ʦلʤ
 ʦن رقʨافقة للقانʛʺة الॽاحʹǽة الإʛؗʚʺة  ١٦٥وردت في الʻʶه ١٩٥٥لॽار إلʷʺال-  ʦلʤʱالǼ ʟʱʵǽ اʺॽɾ

لʨارد مʧ الȞʴʺة الॽɻȄʛʷʱة الʱي قام علʽها هʚا الʤʻام فʨʻهǼ" ʗأن الغʛض مʧ ذلʥ هʨ تقلʽل ا - الʨجȃʨي
القʹاǽا Ǽقʙر الʺʢʱʶاع وتʴقȘʽ العʙالة الإدارȄة ȘȄʛʢǼ أʛʶǽ على الʻاس وȂنهاء تلʥ الʺʻازعات في 
مʛاحلها الأولى إن رأت الإدارة أن الʺʤʱلʦ على حȘ في تʤلʺه، فإن رفʹʱه أو لʦ تॽɾ ʗʰه خلال الʺॽعاد 

 ١٩٥٩لʻʶة  ٥٥لقانʨن رقʦ مʧ ا ٢٢الʺقʛر فله أن يلʳأ إلى ȘȄʛʡ الʱقاضي". وقʙ حʙدت الʺادة 
الʺʷار إلॽه مॽعاد رفع الʙعʢǼ Ȑʨلʖ إلغاء القʛار الإدارʧʽʱʶǼ ȑ يʨماً مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار أو العلǼ ʦه 
 ʧماً مʨي ʧʽʱخلال س ʦلʤʱا الʚفي ه ʗʰة في الȄهة الإدارʳال Șعاد وحॽʺا الʚع هʢفي ق ʦلʤʱال ʛأث ʗʻʽȃو

دون أن تʖʽʳ علॽه ؗان ذلʥ مʻها ʲʺǼاǼة قʛار حȞʺي بʛفʠ  تارȄخ تقǽʙʺه ʘʽʴǼ إذا انقʹʗ هʚه الʺʙة
الʤʱلȘʴǽ ʦ معه للʺʤʱلʦ أن يلʳأ للقʹاء خلال الʧʽʱʶ يʨماً الʱالॽة لانقʹاء الʧʽʱʶ يʨماً الʺʨؗʚرة. ومفاد 

قʙ  –بʱقʛȄʛ الʤʱلʦ الʨجȃʨي قʰل رفع دعȐʨ الإلغاء وॽȃان إجʛاءاته وأثʛه -ما تقʙم ومʕداه أن الʺʛʷع
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ʴقȘʽ أغʛاض معʻʽة تʲʺʱل في إنهاء الʺʻازعات ǼالȘȄʛʢ الإدارȑ وتʛʽʶॽ سʰل اسʙʯʱاء صاحʖ اسʱهʙف ت

الʷأن لʴقه وتʅॽɿʵ العʖء على القʹاء. وهʨ في سʽʰل تʴقȘʽ هʚا الغʛض أوجʖ على صاحʖ الʷأن 
ات اسʻʱفاد ȘȄʛʡ الʤʱلʦ إلى الʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار قʰل اللʨʳء إلى ȘȄʛʡ الʱقاضي وفي ذ

 ʦلʤʱفي ال ʗʰاً للʙعʨد لها مʙʴارها فʛفي ق ʛʤʻوال ʘʴॼهة لإعادة الʳه الʚال أمام هʳʺح الʶأف ʗقʨال
ʘʽʴǼ تʺلʥ أن تʖʽʳʱʶ لʢلʖ صاحʖ الʷأن فʖʴʶʱ قʛارها أو تلॽɽه أو تعʙله إذا تʧʽʰ لها عʙم 

اǼة وتʛفʠ مʛʷوعʱʽه وʚȃلʥ تʴʱقȘ الȞʴʺة مʧ تقʛȄʛ الʤʱلʦ الʨجȃʨي، أو أن تʛʸ على عʙم الإج
الʤʱلʦ صʛاحة أو ضʺʻاً فلا ʨȞǽن أمام صاحʖ الʷأن مʧ مʻاص إلا اللʨʳء إلى ȘȄʛʡ الʱقاضي لانʱفاء 
 ʧجها عʛʵǽ ًاॽɾʛلاً حȄص تأوʨʸʻل الȄغي تأوॼʻم فإنه لا يʙاء على ما تقʻʰالȃها. وʽار إلʷʺة الʺȞʴال

ʦ الȑʚ أوجॼه القانʨن واتॼع في الغʛض مʧ وضعها، فإذا اسॼʱان أن صاحʖ الʷأن قʙ الʜʱم ȘȄʛʡ الʤʱل
 ʥʶʺʱى للʻارها فإنه لا معʛقǼ ةȄهة الإدارʳال ʗȞʶʺت ʥناً ومع ذلʨرة قانʛالʺق ʙʽاعʨʺاءات والʛشأنه الإج
ॽɾʛʴǼة الʟʻ الǽ ȑʚقʹي بʨجʨب الʤʱلʦ قʰل رفع الʙعȋʛʷؗ Ȑʨ لقʨʰلها إذ أن هʚا الȋʛʷ لʝॽ مقʨʸداً 

ʴʱن لʨمه القانʜلʱلي اسȞاء شʛاته ؗإجʚاض لʛأغ Șʽقʴʱل ȋʛʷا الʚنʺا وضع هȂضة وʛʱة مفʴلʸم Șʽق
معʻʽة بʱʻʽها الʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة وأوحʗ بها الʨʸʻص. فإذا تعʳل صاحʖ الʷأن وأقام دعʨاه Ǽعʙ صʙور 
القʛار ثʦ تʤلʦ مʻه إلى الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة خلال الʺॽعاد الʺقʛر قانʨناً، وأتॽح بʚلʥ لهʚه الʳهة 

ʦ وȂصʙار قʛارها في شأنه ǼالاسʳʱاǼة إلॽه أو بʛفʹه صʛاحة خلال الʺॽعاد الʺعʧʽ فʛصة ʘʴǼ هʚا الʤʱل
 ʧع ʗʶني أو تقاعʨعاد القانॽʺخلال ال ʦلʤʱال ʠإلى رف ʗهʱناً، فإن جهة الإدارة إذا ما انʨقان ʥلʚل

ان ذلʥ ؗله قʙ تʦ قʰل الفʸل في الʙع Ȑʨ، فإن الॽɾ ʗʰه خلال هʚا الʺॽعاد مʺا ǽعʛʰʱ رفʹاً حॽʺȞاً له وؗ
 ʧعʢلا إلى ال Ȑʨعʙال ʖʴʶʻالي تʱالȃع وʛʷʺاها الॽɽي تʱة الǽه الغاǼ ʗققʴت ʙن قʨȞǽ ةǼاʲʺه الʚبه ʦلʤʱال
في القʛار الʺʢعʨن ॽɾه فʖʶʴ بل وȂلى القʛار الʸادر بʛفʠ الʤʱلʦ الȄʛʸح أو الȞʴʺي أǽʹاً، وʻʱʺȄع 

  .ʛار الʺʢعʨن ॽɾهمʧ ثʦ مʨʶغ الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لʛفعها قʰل الʤʱلʦ مʧ الق
 ،١٩٧٢مʧ إبȄʛل سʻة  ٢٣"ومʧ حʘʽ إن الʲابʗ مʧ الأوراق أن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه قʙ صʙر بʱارȄخ 

 ٢٤وأقام الʺʢعʨن ضʙه الʙعȐʨ مʴل الʢعǼ ʧإيʙاع عʱʹȄʛها قلʱؗ ʦاب مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ بʱارȄخ 
ȑʜ بʱارȄخ  ʢǼلʖ إلغاء هʚا القʛار ثʦ تقʙم بʤʱلʺه مʻه إلى ١٩٧٢مʧ مايʨ سʻة  ʛؗʺال ʥʻʰال Ȏافʴ١١م 
ش ʖʱȞʺǼ  ٣٣٢أȑ خلال سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ صʙور القʛار، وقʙʽ تʗʴ رقʦ  ١٩٧٢مʧ يʨنॽه سʻة 

الʺʴافȎ، وقʗʲʴǼ ʙ إدارة القʹاǽا والائʱʺان Ǽالʥʻʰ هʚا الʤʱلʦ وارتأت أن الʺʢعʨن ضʙه لʦ يʨضح أن 
إلغاء القʛار إلا إذا رأت إدارة الʥʻʰ خلاف ذلʥ  انقʢاعه عʧ العʺل ؗان Ǽعʚر قهȑʛ لʚلʥ فإنه لا ʨʳǽز

وأضافʗ أنه أقام دعȐʨ أمام مʳلʝ الʙولة ʢǼلʖ الǼ ʦȞʴإلغاء هʚا القʛار، وأعادت الʤʱلʦ وعȄʛʹة 
الʙعȐʨ إلى الإدارة العامة لʨʯʷن الأفʛاد Ǽالʥʻʰ لإبʙاء ملاحʤاتها. وقʙ خلʗ الأوراق مʧ ثʺة ما ǽفʙʽ أن 

 ʖلʢاب لʳʱاس ʙق ʥʻʰال ʙه وقʙن ضʨعʢʺفإن ال ʦث ʧوم ʥله إلى ذلʽʰه أو أنه ؗان في سʙن ضʨعʢʺال
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Ȗʮأن  ،ومفاد ما سʷاب الʴعلى أص ʧʽعʱي Ȑʛهʨلى جȞاء شʛى إجȃʨجʨال ʦلʤʱإن ال
 ʛذات الأث ʨعاد وهॽʺاع الʢانق ʦلʤʱال ʦǽʙعلى تق ʖتʛʱȄالإلغاء و Ȑʨل رفع دعʰاذه قʵات

ʱالاخ ʦلʤʱة للॼʶʻالǼȂو Ȑارॽʦǽʙقʱم الʙع ʛأث ʘʽح ʧلفا مʱ٢٢(ن اخ(.  

                                                                                                                       
ان الʺʳال مʱاحاً للʳهة الإدارȄة لʲʴॼه وانقʹى الʺॽعاد  تقʙم Ǽالʤʱلʦ خلال الʺॽعاد الʺقʛر قانʨناً وؗ

لى الʺقʛر للॽɾ ʗʰه أثʻاء سʛʽ الʙعȐʨ، فإنه لا تʖȄʛʲ علॽه أن تعʳل Ǽإقامة دعʨاه ما دام أنه قʙ نȌʷ إ
 ʦلʤʱا الʚفي ه ʗʰدة للʙʴʺال ʙʽاعʨʺال ʗʹناً وانقʨر قانʛعاد الʺقॽʺخلال ال ȑالإدار ʦلʤʱل الʽʰك سʨسل
 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ فعʙح الॼʸǽ اليʱالȃو Șابʶل الʽʸفʱعلى ال Ȑʨعʙل في الʸل الفʰة له قǼاʳʱدون اس

ʙʻ له مʧ قانʨن مʺا يʱعʧʽ معه لʛفعها قʰل الʤʱلʦ إدارȄاً مʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه مʻهار الأساس ولا س
 Ȑʨعʙع الʨضʨʺل ȑʙʸʱرفʹه وال.   

أن الأصل في نʤام سॽادة القانʨن أن تؔفل الʺʛʷوॽɺة " انʱهʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى: (٢٢)
الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة ʨȞॽɾن للʺʛʹʱر مʧ أȑ قʛار أو إجʛاء إدارȑ أن يلʳأ إلى القاضي الإدارȑ مॼاشʛة 

 ʥذل ʙʽʽدون تق ʥقاضي، إذا شاء سلʱاً للȄارॽʱاخ ʦلʤʱن الʨȞǽ فإن الأصل أن ،ʧʽاء معʛاذ إجʵات ȘʰʶǼ
ه سʽʰل الʤʱلʦ، فإن  ʨؗلʶǼ ʥذل Șʰة دون سʛاشॼه مॽأ إلى قاضʳاه ولʴذا شاء نȂاه، وʨل إقامة دعʰله قʽʰس

ʥع في ذلʛʷʺال Ȑʛي ʘʽاء، وحʻʲʱل الاسʽʰر إلا على سʛقʱي لا يȃʨجʨال ʦلʤʱأن ال ʥذل Ȑدʕة  مʴلʸم
عامة، ومʧ ثʦ لا يʱقʛر Ǽغʛʽ نʟ صȄʛح ǽقʛر وجʨب الʤʱلʦ وǼ ʛʤʴȄقʨʰل الʙعȐʨ قʰل تقǽʙʺه وانʤʱار 

  مʨاعʙʽ الفʸل ॽɾه مʧ الʳهة الإدارȄة..
" ʧم ʧʽعʨن ʧʽب Ȍلʵقام على ال ʙه قॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴعلى ال ʧعʢأوجه ال ʧجه مʨا الʚإن ه ʘʽح ʧوم

لهʺا الʤʱلʦ الʨجȃʨي، الǽ ȑʚفʛض الʺʛʷع على الʺʛʹʱر مʧ القʛار الʤʱلʦ في مʳال القانʨن الإدارȑ، أو 
أو الإجʛاء الإدارȑ تقǽʙʺه إلى جهة الإدارة قʰل إقامة دعʨاه ؗإجʛاء شȞلي جʨهȑʛ يॼʻغي مʛاعاة اتʵاذه 
قʰل ولʨج ȘȄʛʡ الʙعȐʨ القʹائॽة، وʛʱȄتʖ على عʙم تقǽʙʺه قʰل إقامة الʙعȐʨ وجʨب الǼ ʦȞʴعʙم قʨʰلها 

عʙم ساǼقة الʤʱلʦ إلى الʳهة الإدارȄة الʱي حʙدها القانʨن وثانʽهʺا الʤʱلʦ الʨʳازȑ أو الاخॽʱارȑ، شȞلاً ل
وهʨ الȑʚ تʛك الʷارع لʚوȑ الʷأن تقʙيʛ مȐʙ تʴقȘʽ هʚا الʤʱلʦ لغايʱه مʧ الʢعʧ على قʛار إدارȑ قʰل 

مʛده ومʛجعه إلى تقʙيʛ إقامة دعʨاه أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة ʳʺǼلʝ الʙولة، وهʚا الʨʻع مʧ الʤʱلʺات 
الʺʤʱلʦ حʘʽ يʱقʙم Ǽه اخॽʱاراً إلى الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة إذا ما قʛر أن يلʳأ إلॽه قʰل ولʨج سʽʰل 
الʙعȐʨ القʹائॽة أȑ إذا وجʙ أن له مʸلʴة تʴقȘ غاǽاته مʧ تعʙيل أو إلغاء القʛار الإدارȑ بʨاسʢة هʚا 

إلى الʶلʢة الʛئاسॽة الʺʸʱʵة قʰل انقʹاء مʨاعʙʽ الأسلʨب مʧ الʤʱلʦ الاخॽʱارȑ لʺʙʸر القʛار أو 
 ʦلʤʱال ʛناً ذات أثʨقان ʖتʛي ȑارॽʱالاخ ʦلʤʱا الʚه وهॽɾ ʦلʤʱʺار الʛالإلغاء في ذات القǼ القʹائي ʧعʢال
الʨجȃʨي ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʢع الʺॽعاد الʺʙʴد قانʨناً لإقامة الʙعȐʨ القʹائॽة إلا أن هʚا الʤʱلʦ الاخॽʱارȑ لا 

عʙم تقǽʙʺه عʙم قʨʰل الʙعȐʨ القʹائॽة ومعʻى ذلʥ أن ؗلاً مʧ الʤʱلʦ الʨجȃʨي والʤʱلʦ يʛʱتʖ على 
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  الفرع الأول
  نطاق التظلم الوجوبى

) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺʻازعات الإدارȄة الʱى يʱعʧʽ سȘʰ ١٢حʙدت الʺادة (
تقʦǽʙ تʤلʦ فʽها قʰل الʨلʨج فى ȘȄʛʡ الʺʻازعة القʹائॽة Ǽقʨلها أن "لا تقʰل الʢلॼات 

ات الʺقʙمة رأساً Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʢلॼ -.......... ب.-الآتॽة أ
مʻها  الʤʱلʦ ) وذلʥ قʰل١٠الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً مʧ الʺادة (

إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو إلى الهʯʽات الʛئاسॽة وانʤʱام الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة 
وȄʛʡقة الفʸل ॽɾه Ǽقʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ  الʤʱلʦ وتʧʽʰ إجʛاءات الʤʱلʦ للʗʰ في هʚا

 .الʙولة
إلى هʚه  ʷǼأن مʳلʝ الʙولة ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧) مʧ القانʨن رقʦ ١٠الʺادة (وقʙ أشارت  

"تʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون غʛʽها Ǽالفʸل في الʺʶائل الآتॽة:  الʨʻʰد Ǽقʨلها
ي ǽقʙمها ذوو الʷأن Ǽالʢعʧ في ......... ثالʲاً: الʢالॼات الʱ.أولاً.......... ثانॽاً:

القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʸادرة Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو ʻʺǼح 
علاوات. راǼعاً: الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة 

ديʰي... تاسعاً: الʸادرة Ǽإحالʱهʦ إلى الʺعاش أو الاسʙʽʱاع أو فʸلهǼ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأ
ت الʻهائॽة للʶلʢات الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارا

   .")٢٣(الʱأديॽʰة...
  

                                                                                                                       
الاخॽʱارʛʱʷǽ ȑك مع الآخʛ في الأثʛ الإʳǽابي أȑ أثʛ قʢع الʺॽعاد الʺقʛر لʛفع الʙعȐʨ، ولʻؔهʺا لا 

ان في الأثʛ الʶلʰي (أȑ تʛتʖʽ عʙم قʨʰل الʙعȐʨ على عʙم تقʦǽʙ الʤʱلʦ) ذلʥ أن الأث ʛؗʱʷǽ يʰلʶال ʛ
الʺʷار إلॽه إنʺا يʛʱتʖ على عʙم تقʦǽʙ الʤʱلʦ الʨجȃʨي دون عʙم تقʦǽʙ الʤʱلʦ الʨʳازȑ أو 

 ȑارॽʱا."الاخॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  -(الʶة  ٦جلʻس ʨʽلʨي ʧ١٩٩١م- ʦرق ʧعʢة  ٣٠٩٩الʻʶق.  ٣٣ل
العʙد  -ʶادسة والʲلاثʨن الʻʶة ال مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -علॽا

  ).١٥٤٤صـ  -)١٩٩١إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٩١الʲاني (مʧ أول مارس سʻة 
(٢٣)  ʗʶॽة ولॽام قʹائȞارها أحॼʱاعǼ ة؛ॽʰأديʱال ʦاكʴʺال ʧادرة مʸارات الʛائفة: القʢه الʚه ʧم ʙعॼʱʶǽ

Ǽ ʖأديʱال ʝالʳم ʧادرة عʸارات الʛا القʹǽأ ʙعॼʱʶǽ ة ؗʺاॽة نهائॽʰارات تأديʛة قॽاما قʹائȞارها أحॼʱاع
القʹاء  - يʦʱ الʢعʧ علʽها امام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا. لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل: مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺى

  . ٦١٨ص -١٩٩٩ -)الإدارȐ ومʳلʝ الʙولة (قʹاء الإلغاء
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  :ومفاد ما سȖʮ أن نʠاق الʢʯلʤ الʦجȁʦى يʹʙʶʲ فى
القʛارات  ،قʛارات مʻح العلاوات ،)٢٤(قʛارات الॽʀʛʱة ،قʛارات الʱعǼ ʧʽʽالʣʨائف العامة -

القʛارات الʸادرة  ،القʛارات الʸادرة Ǽالاسʙʽʱاع ،لʺعاشالʸادرة Ǽالإحالة إلى ا
   .Ǽالفʸل Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʽʰى

  الفرع الثانى
  أحكام وضوابط التظلم

  :نʯعʙف على أحȜام وضʦاȊǺ الʢʯلʤ الإدارȎ مʥ خلال الʹقاȉ الʯالॻة
  :مʦعʗ تقʤǻʗ الʢʯلʤ :أولاً 

ع دعȐʨ الإلغاء؛ والغʛض الأصل هʨ تقʦǽʙ الʤʱلʦ خلال الʺॽعاد القانʨنى وقʰل رف
مʱى اسʳʱابʗ  ،مʧ ذلʥ تقلʽل الʨارد مʧ القʹاǽا وȂنهاء الʺʻازعات فى مʛاحلها الأولى

  .Ǽʺا ॼʻʳǽه الȘȄʛʢ القʹائى ،الإدارة لʸاحʖ الʷأن وʗʲʴȃ تʤلʺه
ʦلʤʱال ʦǽʙتق ʧع Ȑʨعʙة رفع الॽʁॼأس ʧاؤل عʶʱر الʨʲȄ؟و  

ʥʻضʙف ʥج عʙʳǻ لا ʙع فإن الأمॺʠالǺ:  
وȃالʱالى لʧ تقʰله جهة الإدارة ولʧ  ،تقʦǽʙ الʤʱلǼ ʦعʙ فʨات الʺॽعاد ول:الفʙض الأ 

ॽɾفʱقʙ صاحʖ الʷأن إجʛاءً شȞلॽاً جʨهȄʛاً ؗان يʱعʧʽ علॽه الالʜʱام  ،تعʙʱ بʨجʨده
 ،ونʳॽʱة لʚلʥ تقʹى الʺȞʴʺة Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً لعʙم ساǼقة الʤʱلǼ، ʦاسॽʱفائه

ȃʨجʨال ʦلʤʱالǼ ضʛا الفʚه ȘعلʱȄو Ȑارॽʱالاخ ʝॽى ول.  

                                                 
ʚا ما وه ،لا يʙʻرج القʛار الʶاحʖ للॽʀʛʱة ضʺʧ القʛارات الʨاجʖ الʤʱلʦ مʻها قʰل رفع دعȐʨ الإلغاء (٢٤)

ومʧ حʘʽ إنه عʧ قʨʰل دعȐʨ الʺʙعي ʡعʻاً على القʛار " Ǽقʨلها: ،اسʱقʛت علॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
 ʦة رقॽʀʛʱلل ʖاحʶة  ١٠الʻʶ١٩٨٠ل  ʧي مȃʨجʨال ʦلʤʱال ʙʽقǼ ʙʽقʱص لا تʨʸʵا الʚاه في هʨفإن دع

ʧʽعʢار الʛإذ إن الق ،Ȑʨعʙل رفع الʰه قॽɾ نʨعʢʺار الʛالق -  ʖار ساحʛائها، لا ؗقʛإجǼ ًاراʛق ʝॽة ولॽʀʛʱلل
 ʝلʳن مʨقان ʧة مʛالʺادة العاش ʧعاً وتاسعاً مǼاً وراʲد ثالʨʻʰها في الʽص علʨʸʻʺارات الʛالق ʗʴرج تʙʻي

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸولة الʙة  ٤٧الʻʶل ١٩٧٢لʨʰق ʧه مॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴه الॽإل ʖالي فإن ما ذهʱالȃو ،
 ʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ʨȞǽن قʙ صادف صॽʴح حʦȞ القانʨن دعȐʨ الʺʙعي دون حاجة إلى الʤʱلʦ م

 - ١٩٨٩مʧ يʻايʛ سʻة  ٢٩جلʶة  -القʹائॽة ٣١لʻʶة  ٦٠٣الʢعʧ رقʦ  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا.(
الʜʳء الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  -الʻʶة الʛاǼعة والʲلاثʨن -مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

  .٤٩٩صـ  -)١٩٨٩إلى آخʛ فʛʰايʛ سʻة  ١٩٨٨
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تقʦǽʙ الʤʱلǼ ʦعʙ رفع الʙعȐʨ أثʻاء الʺॽعاد القانʨنى الʺقʛر وفى هʚا  الفʙض الʰانى:
فإذا رفعʗ الʙعȐʨ أولاً  ،الʤʱلʦ الʨجȃʨى ʖʳǽ أن ʨȞǽن قʰل رفع الʙعȐʨ " يȐʛ الॼعʠ أن

ى الʺȞʴʺة وتقʹ ،ثʦ حاول الʺʣʨف تغॽʢة العǼ ʖʽالʤʱلʦ اللاحȘ فإن ذلʥ لا ǽʙʳǽه
رفع الʙعȐʨ قʰل الʤʱلʦ " فى حʧʽ يȐʛ الॼعʠ الآخʛ أن: ،)٢٥(لʙعǼ Ȑʨعʙم القʨʰلفى ا

 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙة عॽʺʱʴه الʳائʱن ʧم ʝॽل Ȑارॼالاج،  ʛȄʛد تقʨʺʴʺال ʛʽʶॽʱاب الǼ ʧʺف
إذا تॼʻه الʺʙعى وقʙم تʤلʺه  ،القʹاء إمȞانॽة قʨʰل الʙعاوȐ الʱى تʛفع رأساً إلى القʹاء

وʙȄعʦ صاحʖ الʛأȐ مʨقفه Ǽʺا انʱهʗ إلॽه  ،)٢٦(عʙʽ الʤʱلʳʦهات الʺʸʱʵة خلال مʨا لل
إن الʤʱلʦ لʝॽ مقʨʸداً لʚاته ؗإجʛاء شȞلى اسʱلʜم " :الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽقʨلها

القانʨن لʴʱقȘʽ مʸلʴة مفʛʱضة وȂنʺا وضع هʚا الȋʛʷ لʴʱقȘʽ أغʛاض معʻʽة بʱʻʽها 
صاحʖ الʷأن وأقام دعʨاه Ǽعʙ فإذا تعʳل  ،الʺʛؗʚة الاǽʹاحॽة وأوصʗ بها الʨʸʻص...

 ،صʙور القʛار ثʦ تʤلʦ مʻه إلى الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة خلال الʺॽعاد الʺقʛر قانʨناً 
وأتॽح لهʚه الʳهة فʛصة ʘʴǼ هʚا الʤʱلʦ وȂصʙار قʛارها فى شأنه ǼالاسʳʱاǼة إلॽه أو 

ʱهʗ إلى فإن جهة الإدارة إذا ما ان ،بʛفʹه صʛاحة خلال الʺॽعاد الʺعʧʽ لʚلʥ قانʨناً 
رفʠ الʤʱلʦ خلال الʺॽعاد القانʨنى أو تقاعʗʶ عʧ الॽɾ ʗʰه خلال هʚا الʺॽعاد مʺا 
ان ذلʥ ؗله قʙ تʦ قʰل الفʸل فى الʙعȐʨ فإن الʤʱلʦ بهʚه  ǽعʛʰʱ رفʹاً حॽʺȞاً له وؗ
الʺʲاǼة ʨȞǽن قʙ تʴققǼ ʗه الغاǽة الʱى تॽɽاها الʺʛʷع وȃالʱالى تʖʴʶʻ الʙعȐʨ لا إلى 

الʸادر بʛفʠ الʤʱلʦ أو  الʺʢعʨن فʖʶʴ بل وȂلى القʛار الʢعʧ فى القʛار
  .)٢٧(الȞʴʺى"

حʱى وȂن ؗان يʙȄʕه  –وفى اعʱقادȐ أن الأمʛ لا يʛتȌॼ بʛأȐ فقهى نʺʽل إلॽه ونʙȄʕه
لʚلʥ لا  ،فالʺʶألة تʜداد تعقʙʽاً نʛʤاً لʚʱبʚب اتʳاهات القʹاء الإدارȐ  -اتʳاهاً قʹائॽاً 

يʛʱتʖ علॽه ضॽاع حقʨق الأفʛاد إذا ما تʨʻʰا هʚا  ،ʺʶألةʧȞʺǽ أن نʻʰʱى رأǽاً حاسʺاً فى ال
Ȑأʛالفاً ، الʵاها مʳة اتʸʱʵʺة الʺȞʴʺت الʚʵان  .واتʷال ʖم صاحʙقʱنفʹل أن ي ʥلʚل

 ʦǽʙة تقॽʁॼأسǼ نى القاضىʨالقان ʟʻح الʨاً على وضʶॽاه تأسʨل رفع دعʰلʺه أولاً قʤʱب
                                                 

  . ٦٢٣ص - مʛجع سابȘ -) مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺى٢٥(
)(٢٦  Ȑʛؔى فʴʱف - Șجع سابʛ٢٤٤ص -م.  

مʛجع  -مʷار إلॽه في: فʴʱى فȐʛؔ  ٤٥٢ص-)٢٦م (-٣١/١/١٩٨١ –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٢٧)
Ș٢٤٤ص - ساب .  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٦٥٨ 

إذا لʦ يॼʱʻه صاحʖ الʷأن لهʚا ف ،الʤʱلʦ على رفع دعȐʨ الإلغاء؛ حفاʣاً على حقʨقه
 Ȑʛهʨʳاء الʛالإج، ʙقʱالʺف Ȑʛهʨʳاء الʛه للإجॼʻت ʦاه أولا ثʨفع دعʛادر بȃه أن  ،وॽفعل

وعلॽه أن يʧʽʰ للʺȞʴʺة فى دفاعه عʧ  ،يॼادر Ǽاسॽʱفائه ʡالʺا ؗان الʺॽعاد القانʨنى مʱاح
إلا إن  ،مʨقفه هʚه الʜʳئॽة Ǽʺا سȘʰ للʺȞʴʺة مʧ تॽʻʰه مʧ مॼادȏ قʹائॽة تʙȄʕ وتعʜز
تغʛʽʽ الاتʳاه  الʺȞʴʺة غʛʽ ملʜمة ǼالاسʳʱاǼة له وتأيʙʽه إذا ما تʛاءȐ له فى هʚه الʴالة

 ʛʽʶॽʱدون ال Ȑʨعʙعلى رفع ال ʦلʤʱة الॽʁॼحه فى اسʨووض ʟʻة الॽɾʛʴǼ ʚوالأخ ʛقʱʶʺال
"ومʧ حʘʽ إنه  على الʺʱقاضʧʽ وهʨ ما سȘʰ وقʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽقʨلها:

رفعʗ قʰل أن  غʛʽ مقʨʰلة لأنها الʙعʧ  Ȑʨ بʧʽ الأسॼاب الʱي ǽقʨم علʽها الʢعʧ أنم
ʦلʤʱالǼ عيʙʺأ الʳة،  يلॽʶॽئʛات الʯʽار أو إلى الهʛرت القʙي أصʱة الȄة الإدارʯʽإلى اله

ʧʽعʱʽاب  على فॼأس ʟʴل أن تʺʹي في فʰق ʖʰʶا الʚه ʟʴة أن تفʺȞʴʺه الʚه
  .الʙعȐʨ  الʢعʧ الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع

مǼ ʧعʠ القʛارات الإدارȄة إلى الهʯʽات الإدارȄة  الʤʱلʧ ʦ حʘʽ إنه مʧ الʲابʗ أنوم
 ʙها، فقʨعʺلʱأن إن شاءوا اسʷال ȑوʚع لʛʷʺها الʴʻة مʸنʺا ؗان رخȂاً وॼاً واجʛأم ʧȞǽ ʦل

أن  على الʵاص ʳʺǼلʝ الʙولة ١٩٤٩لʻʶة  ٩مʧ القانʨن رقʦ  ١٢نʗʸ الʺادة 
ॽʺا يʱعلʢǼ Șلʖ الإلغاء سʨʱن يʨماً تȑʛʶ مʧ تارȄخ إلى الʺȞʴʺة ɾ الʙعȐʨ  رفع مॽعاد

نʛʷ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه أو إعلان صاحʖ الʷأن، ؗʺا نʗʸ تلʥ الʺادة Ǽأن 
إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو إلى  الʤʱلʦ هʚا الʺॽعاد ǽقʢع سȄʛانه في حالة

 ʛالǼ ارʛق ʦȞفي ح ʛʰʱعǽ أنǼ ʗʹة، وقॽʶॽئʛات الʯʽالهʙȄʜي ʗات وقʨف ʠعة  على فȃأر
فʧʽʰʽ بʨضʨح مʧ هʚا  -الʢلʖ الʺقʙم إلʽها على أشهʛ دون أن تʖʽʳ الʶلʢات الإدارȄة

ʦǽʙأن تق ʟʻال ʦلʤʱن  الʨه القانॼاً أوجʡʛش ʧȞǽ ʦاً لʺȞه فعلاً أو حॽɾ ʗʰار الʤʱوان
في شأن مʳلʝ الʙولة  ١٩٥٥لʻʶة  ١٦٥دعȐʨ الإلغاء، ثʦ جاء القانʨن رقʦ  لʛفع

عʙم قʨʰل الʢلॼات الʺقʙمة رأساً Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة  على مʻه ١٢قʹى في الʺادة و 
الʺʨʸʻص علʽها في الʙʻʰيʧ "ثالʲاً" و"راǼعاً" عʙا ما ؗان مʻها صادراً مʧ مʳالʝ تأديॽʰة 

مʻها إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱي أصʙرت  الʤʱلʦ ) وذلʥ قʰل٨والʙʻʰ "خامʶاً" مʧ الʺادة (
الʤʱلʦ، وتʧʽʰ  إلى الهʯʽات الʛئॽʶॽة وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ في هʚا القʛار أو
 .وȄʛʡقة الفʸل ॽɾه Ǽقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء الʤʱلʦ إجʛاءات
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 ʦن رقʨأن القان ʥذل ʧم ʧʽʰإنه ي ʘʽح ʧة  ١٦٥ومʻʶجعل ١٩٥٥ل ʦلʤʱال  ʧم
ʢعʧ في Ǽعʠ القʛارات القʛار أمʛاً واجॼاً وانʤʱار الॽɾ ʗʰه لقʨʰل ʡلʖ الإلغاء عʙʻ ال
مʧ ذلʥ القانʨن، وهي  ٨الإدارȄة، ومʻها القʛارات الʺʷار إلʽها في الʙʻʰ "ثالʲاً" مʧ الʺادة 

القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʸادرة Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو ʻʺǼح علاوة، 
 ʥلʚة لॽاحʹǽة الإʛؗʚʺاء في الʛا الإجʚة هʺȞع إلى حʛʷʺفي وأشار ال ʟʵلʱن وتʨالقان

أن الغʛض مʧ ذلʥ هʨ تقلʽل الʨارد مʧ القʹاǽا Ǽقʙر الʺʢʱʶاع وتʴقȘʽ العʙالة الإدارȄة 
ȘȄʛʢǼ أʛʶǽ للʻاس Ǽإنهاء تلʥ الʺʻازعات في مʛاحلها الأولى إن رأت الإدارة أن 

ʦلʤʱʺعلى ال  ʧȞǽ ʦأنه لǼ لʨة القʴȄʛʸالإشارة ال ʥتل ʙعǼ ʦॽʁʱʶǽ لʺه، فلاʤفي ت Șح
لʜوم لʱقʦǽʙ تʤلʦ عʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه اكʱفاءً Ǽالʢلʖ الȑʚ سȘʰ أن تقʙم Ǽه هʻاك 

الʺʙعي إلى الʳهة الʺʸʱʵة يلॽɾ ʝʺʱه تʛقʱʽه إلى الʙرجة الʵالॽة قʰل صʙور القʛار 
بॽʀʛʱة غʛʽه علʽها. لا غʻاء في هʚا القʨل لʧʽʰʰʶ (الأول) صʛاحة الʟʻ فالقاعʙة 

 ١٢جʱهاد في مʨرد الʟʻ الȄʛʸح وقʙ نʗʸ الʺادة الأصʨلॽة تقʹي Ǽأنه لا مʶاغ للا
 ʦن رقʨالقان ʧة  ١٦٥مʻʶارات  ١٩٥٥لʛه القʚل هʲات الإلغاء في مॼلʡ لʨʰم قʙعǼ

الʤʱلʦ، و(الʲاني) حȞʺة الʟʻ، وॽȃاناً لʚلʥ  مʻها وانʤʱار مʨاعʙʽ الʗʰ في الʤʱلʦ قʰل
ʧʽعʱل رأساً بل يʰي لا تقʱات الॼلʢالإشارة إلى أن ال ʖʳت ʱالʦلʤ  ارʤʱها أولاً وانʻم

إنʺا هي القʛارات الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد "ثالʲاً" و"راǼعاً"  الʤʱلʦ مʨاعʙʽ الʗʰ في
مʧ ذلʥ القانʨن وهي ʡلॼات ؗلها مʱعلقة ʨʯʷǼن الʺʣʨفʧʽ تعʻʽʽاً  ٨و"خامʶاً" مʧ الʺادة 

ʦلʤʱالǼ ءʙʰب الʨع وجʛʷʺال Ȑأʛلاً فʸة وفॽʀʛأنها  وتʷǼ قاضيʱل الʰها قʻان مॼʶʴǼ
ǽعʛʰʱ في هʚه الʴالة مʛحلة أولى في افʱʱاح الʨʸʵمة بʧʽ الʺʣʨف والʳهة  الʤʱلʦ أن

الʺʙعي الالʳʱاء إلى ذلʥ  على الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار الʺʨȞʷ مʻه فأوجʖ القانʨن 
 ʧلاً مʙب ʧʽول ʛʶǽ ʧه مǼ ʦʶʱاً لʺا يʛʤمة نʨʸʵاح الʱʱلاف ʛالأم ȏادǼ في ȘȄʛʢال

ʙد الʨʸʵمة أمام القʹاء، ومʱى ؗان الأمʚؗ ʛلʥ فإن أȑ إجʛاء الʨʵض رأساً في ل
 ʧȞʺǽ لʺاً لأنه لاʤت ʛʰʱعǽ أن ʧȞʺǽ ه لاʻم ʨȞʷʺار الʛور القʙل صʰف قʣʨʺه الʚʵʱي

ʙعǼ رʙʸǽ ʦار لʛأن قʷǼ مةʨʸاح خʱʱاف. 
مʧ  ٦ومʧ حʘʽ إنه تأيʙʽاً لهʚا الʛʤʻ، فإن قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الʸادر في 

مʧ  الʤʱلʦ آنفة الǽ ʛؗʚقʹي أن ǽقʙم ١٢والȑʚ أشارت إلॽه الʺادة  ١٩٥٥إبȄʛل سʻة 
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 ʖلʢن الʨȞǽ ال وأنʸǽه مقابل إॽم إلʙقǽ ʖلʢǼ ʥوذل ʟʱʵʺال ʛȄزʨإلى ال ȑار الإدارʛالق
بॽانات مʻها اسʦ الʺʤʱلʦ وتارȄخ صʙور القʛار الʺʤʱلʦ مʻه وتارȄخ نʛʷه  على مʱʷʺلاً 

الǽ ȑʚقʙمه صاحʖ الʷأن Ǽعʙ  لʽها، فالعʛʰة Ǽالʤʱلʦومʨضʨع القʛار والأسॼاب الʱي بʻي ع
Șابʶال ʖلʢالǼ ʝॽه ولʻم ʦلʤʱʺار الʛور القʙأن  على صǼ لʨالق ʥح في ذلʙقǽ ار ولاʛالق

الʳهة الإدارȄة عʙʻ إصʙارها القʛار ؗان أمامها ʡلʖ صاحʖ الʷأن قʰل إصʙاره فلا 
قʨȞǽ ʙن لȐʙ الʳهة الإدارȄة مʧ حاجة Ǽه إلى أن ǽقʙم إلʽها تʤلʺاً Ǽعʙ إصʙار القʛار إذ 

  .الأسॼاب الʱي ǽقʨم علʽها القʛار ما لʝॽ عʙʻه
Ǽالॼʶʻة للʺʣʨفʧʽ إجॼارȑ وʱȄعʧʽ  الʤʱلʦ ومʧ حʘʽ إنه يʧʽʰ مʺا سȘʰ ذʛؗه أن

ه قʰل الالʳʱاء إلى ا ʨؗسل ʦهʽل"علʨʰمق ʛʽغ ʖلʢلا ؗان الȂ٢٨(لقʹاء و(.  
 ʤلʢʯل الȜاً: شॻاناته(ثانॻȁه وʯغॻص.(   

نه لا ȋʛʱʷǽ فى الʤʱلʦ الȐʚ يʗʰʲ علʦ مقʙمه Ǽالقʛار أن ǽأتى فى صॽغة الأصل أ
ولʚلʥ لا ȋʛʱʷǽ فى الʤʱلʦ أن  ،فقǽ ʙقʙم فى صʨرة شȐʨȞ أو الʱʺاس أو ʡلʖ ،معʻʽة

ʡالʺا أن الʤʱلʷȞǽ ʦف عʧ القʛار ، يʧʺʹʱ الإشارة إلى عʨʽب القʛار الʺʤʱلʦ مʻه
 ʦعل ʧئ عʰʻȄح وʨضʨه بʻم ʦلʤʱʺاالʻعǼ مهʙهمقʻم ʦلʤʱʺار الʛالق ʛ٢٩(ص(.  

ʱاً أن يʹǽأ ȋʛʱʷǽ هولاʵȄار أو تارʛالق ʦرق ʦلʤʱال ʧʺʹ)قات ، )٣٠ॽʰʢʱدت الʙتع ʙوق
ʧʽل معȞʷǼ امʜʱدون ال ʦلʤʱل الʨʰت على قʙى أكʱة الॽالقʹائ،  ʦلʤʱن الʨȞǽ أن ʧȞʺॽɾ

  .)٣٢(ʤʱلǼ ʦالʙȄʛʰ الʺʳʶل Ǽعلʦ الʨصʨلؗʺا ʨʳǽز إرسال ال ،)٣١(بॽʀʛʰة

                                                 
 ٦ لʻʶة ١٠٠٦القʹॽة رقʦ  -١٩٦٢مʧ مارس سʻة  ٢٥جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ٢٨)(

العʙد الʲاني  -الʻʶة الʶاǼعة-مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -القʹائॽة
  .٤٩٥صـ  -)١٩٦٢إلى آخʛ إبȄʛل سʻة  ١٩٦٢(مʧ أول فʛʰايʛ سʻة 

 -٣٦الʺʙʰأ  -ق. ع ٣٥لʻʶة  ٤٢٨٦الʢعʧ رقʦ  -٢٦/١٢/١٩٩٢ - الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٢٩)
  .٣٥١ ص - ٣٨/١الʺʨʺʳعة 

 - ج ٥١الʺʙʰأ  -ق.ع ٤٧لʻʶة  ٨٢٣٧الʢعʧ رقʦ  -٢٥/١٢/٢٠٠٤ - الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٣٠)
  . ٣٦٩صفʴة  - ٥٠/١الʺʨʺʳعة 

 - ٢٠٣الʺʙʰأ  -ق. ع ٣٣لʻʶة  ٢٩٣الʢعʧ رقʦ  -٢١/٧/١٩٩٢ - الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٣١)
  .١٨٦٨ص  - ٣٧/٢الʺʨʺʳعة 
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ʷǼأن إجʛاءات الʤʱلʦ  ١٩٧٣لʻʶة  ٧٢ر رئʝॽ مʳلʝ الʙولة رقـʦ قʛاوقʙ صʙر 
ʽل فʸقة الفȄʛʡة وȄارات الإدارʛالق ʧي مȃʨجʨ٣٣(هاال(. 

                                                                                                                       
 -٤٥الʺʙʰأ  -ق. ع ٤٥لʻʶة  ١٢٧٤الʢعʧ رقʦ  -٢٣/١٢/٢٠٠٤ - الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٣٢)

. وȞȄفى للʙʱلʽل على إرسال الʤʱلǼ ʦالʙȄʛʰ الʺʳʶل Ǽعلʦ الʨصʨل أن ǽقʙم ٣٢٥ص  -٥٠/١الʺʨʺʳعة 
أو إفادة مʖʱȞ  ،صاحʖ الʷأن الإʸǽال الʙال على تʶلʦ الʳهة الʺʛسل إلʽها الʢʵاب الʸادر عʻه

  ʙم إرسال الʤʱلʦ فى هʚه الʴالة على عاتȘ الʳهة الإدارȄة. وȄقع عʖء إثॼات ع ،الʙȄʛʰ بʶʱلॽʺها الʢʵاب
)٣٣(  ʦن رقʨلاع علي القانʡالإ ʙعǼة  ٤٧ʻʶة  ١٩٧٢لȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛولة وعلي قʙال ʝلʳأن مʷǼ

 ʦة  ٥٥٧رقʻʶه. ١٩٥٩لʻم ȑالإدار ʦلʤʱاءات الʛجȂة وॽʴلʸʺات الʛʷʻفي شأن ال  
 :، قʙروȁʹاء علي ما ارتآه مʱلʛ الʗولة

 ١٠: ʨȞǽن الʤʱلʦ مʧ القʛارات الإدارȄة الʺʨʸʻص علʽها فى الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً مʧ الʺادة ١ة ماد
 ʦن رقʨالقان ʧة  ٤٧مʻʶهات  ١٩٧٢لʳار أو إلى الʛرت القʙي أصʱة الȄهة الإدارʳه إلي الॽار إلʷʺال

 ʨوص ʦعلǼ بʨʴʸه مॽصي علʨاب مʱȞǼ هاʽسل إلʛم لها أو يʙمق ʖلʢǼ ةॽئاسʛلال. 
  :: ʖʳǽ أن ʱʷǽʺل الʤʱلʦ علي الॽʰانات الآتॽة٢ مادة

 اسʦ الʺʤʱلʦ ووॽʣفʱه وعʨʻانه-
تارȄخ صʙور القʛارات الʺʤʱلʦ مʻه وتارȄخ نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو في الʨقائع الʺȄʛʸة أو في  -

 الʛʷʻة الʺʸلॽʴة أو تارȄخ إعلان الʺʤʱلǼ ʦه.
- ʱاب الॼه والأسʻم ʦلʤʱʺار الʛع القʨضʨم ȑʛي يʱات الʙʻʱʶʺال ʦلʤʱالǼ ȘفʛȄو ʦلʤʱها الʽي علʻي ب

 الʺʤʱلʦ تقǽʙʺها.
: تقʨم الʳهة الإدارȄة بʱلقي الʤʱلʺات وقʙʽها بʛقʦ مʶلʶل في سʳل خاص يॽɾ ʧʽʰه تارȄخ ٣مادة 

وʶȄلʦ إلي الʺʤʱلʦ إʸǽال مॽɾ ʧʽʰه رقʦ الʤʱلʦ وتارȄخ تقǽʙʺه أو يʛسل الإʸǽال إلॽه  تقǽʙʺها أو ورودها،
ʢǼ.هॽصي علʨاب مʱȞǼ ʙȄʛʰال ȘȄʛ 

: تʛسل الʤʱلʺات فʨر وصلها الي الʳهة الʱي أصʙرت القʛار وعلʽها أن تȑʙʰ رأيها في الʤʱلʦ ٤مادة 
 ʦلʤʱال ʟʴبها ف ȋاʻي يʱهة الʳسل إلي الʛȄع وʨضʨʺالǼ علقهʱʺات الʙʻʱʶʺه الأوراق والǼ Șفʛوأن ت

 خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ تقǽʙʺه أو وروده.
: يʨʱلي فʟʴ الʤʱلʺات مفʨضʨ الʙولة بʛئاسة الʳʺهʨرȄة ورȄاسة مʳلʝ الʨزراء والʨزارات ٥ادة م

 ʟʴة فʳॽʱض نʛهات وتعʳه الʚه ʧم ʥلʚن لʨبʙʻي ʧات العامه أو مʶسʕʺات والʯʽات والهʤافʴʺوال
.ʦلʤʱخ ورود الȄتار ʧماً مʨي ʧʽعاد ثلاثॽه في مʸʱʵʺهة الʳعلي ال ʦلʤʱال. 

لإجʛاءات اللازمة للʗʰ في الʤʱلʦ في الʺॽعاد القانʨني وʰȄلغ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار : وتʚʵʱ ا٦مادة 
  الʸادر في تʤلʺه والأسॼاب الʱي بʻي علʽها وذلʱȞǼ ʥاب مʨصي علॽه.
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وقʙ اشȋʛʱ هʚا القʛار أن ʱʷǽʺل الʤʱلʦ على اسʦ الʺʤʱلʦ ووॽʣفʱه وعʨʻانه وتارȄخ 
ʸʺة الʛʷʻة أو في الॽʺسʛة الʙȄʛʳه في الʛʷخ نȄه وتارʻم ʦلʤʱʺار الʛور القʙة أو صॽʴل

وʖʳȄ أن يʧʽʰ في الʤʱلʦ أǽʹا مʨضʨع القʛار والأسॼاب  ،تارȄخ إعلان الʺʤʱلǼ ʦالقʛار
ʦلʤʱها الʽيَّ علʻي بʱات. ،الʙʻʱʶم ʧه مʺǽʙتق Ȑʛما ي ʦلʤʱʺه الǼ ȘفʛȄو 

وȞȄفي في الʤʱلǼ ʦأن ʨȞǽن واضح الʙلالة في اتʳاه نॽة صاحʖ الʷأن إلى 
ى أن لا ǽأتى هʚا الʤʱلʦ في ॼɺارات عامة الاعʛʱاض على الʛʸʱف مʴل الȐʨȞʷ، وعل

. وقʙ أكʙت ذلʥ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في مʛʸ )٣٤(ǽغʖʽ عʻها الʙʴʱيʙ والʨضʨح
فإذا قʙم تʤلʺاً في ॼɺارات عامة لا ʢǽعॽɾ ʧه على قʛار بʚاته ولʦ يʗʰʲ سǼ) Șʰقʨلها 

فأن هʚا الʤʱلʦ  ،ةإعلانه Ǽه أو نʛʷه أو سȘʰ علʺه الॽقʻʽي Ǽه علʺاً شاملاً ناॽɾاً للʳهال
ؗʺا ʖʳǽ أن تʨؔن ॼɺارات الʤʱلʦ قاʡعة في دلالʱها على عʙم  ،)٣٥(غʛʽ مʱʻج بʙوره

  .)٣٦(ارتʹاء الʢاعǼ ʧالقʛار الʺʤʱلʦ مʻه
 ،الʺʤʱلʦ ولا ȋʛʱʷǽ لإتʺام الʤʱلʦ الʨجȃʨي مʧ حʘʽ الȞʷل Ǽأن ʨȞǽن مʻʺʹʱاً تॽʀʨع

أثʛʽ ذلʥ على قʨʰله ما دامʗ لعʙم ت ،ʘʽʴǼ لا يʛʱتʖ على تʵلف تلʥ الȞʷلॽة ʢǼلانه
  .)٣٧(الʙلالة على صʙوره مʧ صاحʖ الʷأنॼɺاراته واضʴة 

إلا أنه يʱعʧʽ  ،واذا ؗان لا ȋʛʱʷǽ لʴʱقȘʽ الʤʱلʦ الʨجȃʨي شȞل أو إجʛاءات خاصة
إبʛاز الॽʰانات الأساسॽة للقʛار الʺʤʱلʦ مʻه على نʨʴ معʧȞʺǽ ʧʽ للإدارة مʧ خلاله 

ʦلʤʱال ʟʴه فॽɾ ʗʰ٣٨(وال(.  

                                                 
  .١٥٩، ص ١٩٦٩ -الॼʢعة الأولى -مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء - سʺʛʽ صادق )٣٤(
)(٣٥  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴخ  ،مȄارʱة بʶ١٧/١١/١٩٤٨جل،  ʦرق ʧعʢة ١٩٦٣الॽة القʹائʻʶال ،

-١٩٤٦الʲانॽة، مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في خʺʶة عʛʷ عام 
  .١٢٣٢، مʨʺʳعة الʺʳلʝ، ص ١٩٦١
  .١٨٦ص -٢٠٠٥-شʛوȋ قʨʰل الʢعǼ ʧإلغاء القʛار الإدارȑ  -عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة(٣٦) 
(٣٧)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  -مʶ٢١/١٢/١٩٦٠جل ʦرق ʧعʢة  ١٠٢٥، الʻʶام ١٢لȞعة أحʨʺʳق،، م

  ٧١، ص١٥الʻʶة 
مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱى  –ق٣٥لʻʶة  ٤٢٨٦الʢعʧ رقʦ  -٢٦/١٢/١٩٩٢ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٣٨)

  .٣٥١ق ع، ص٣٨سʻة  ،قʛرتها الʺȞʴʺة
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  الʰا: أثʙ تقʤǻʗ الʢʯلʤ ث
تقʦǽʙ الʤʱلʦ إلى جهة الإدارة مʙʸرة القʛار أو الʳهات الʛئاسॽة أثʻاء  يʛʱتʖ على

إلا  ،وȐʨʱʶȄ فى ذلʥ الʤʱلʦ الاخॽʱارȐ والʤʱلʦ الʨجȃʨى ،)٣٩(مॽعاد الʢعʧ قʢع الʺॽعاد
ان فى ذات الأثʛ حال عʙم تقǽʙʺهʺا ʛؗʱʷǽ أنهʺا لا، ʤʱال ʦǽʙم تقʙعلى ع ʖتʛʱإذ ي ʦل

بʻʽʺا لا يʛʱتʖ ذات الأثʛ  ،عʙم قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً لعʙم ساǼقة تقʦǽʙ الʤʱلʦ ،الʨجȃʨى
تقʦǽʙ الʤʱلʦ الاخॽʱارȐ وفى هʚا الʙʸد اسʱقʛت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على  حال عʙم

....ومʧ حʘʽ إن هʚا الʨجه مʧ أوجه الʢعʧ على الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه قʙ قام ." :أن
ʽعʨن ʧʽب Ȍلʵعلى ال ،ȑن الإدارʨال القانʳفي م ʦلʤʱال ʧم ʧاʸي،  أولهȃʨجʨال ʦلʤʱال

الǽ ȑʚفʛض الʺʛʷع على الʺʛʹʱر مʧ القʛار أو الإجʛاء الإدارȑ تقǽʙʺه إلى جهة 
 ȘȄʛʡ جʨل ولʰاذه قʵاعاة اتʛغي مॼʻي ȑʛهʨلي جȞاء شʛاه ؗإجʨل إقامة دعʰالإدارة ق

ة الʙعȐʨ وجʨب الǼ ʦȞʴعʙم قʨʰلها الʙعȐʨ القʹائॽة، وʛʱȄتʖ على عʙم تقǽʙʺه قʰل إقام
الʤʱلʦ الʨʳازȑ  وثانʻهʸاشȞلاً لعʙم ساǼقة الʤʱلʦ إلى الʳهة الإدارȄة الʱي حʙدها القانʨن 

أو الاخॽʱارȑ، وهʨ الȑʚ تʛك الʷارع لʚوȑ الʷأن تقʙيʛ مȐʙ تʴقȘʽ هʚا الʤʱلʦ لغايʱه 
ʸʱʵʺة الʺȞʴʺاه أمام الʨل إقامة دعʰق ȑار إدارʛعلى ق ʧعʢال ʧولة، مʙال ʝلʳʺǼ ة

وهʚا الʨʻع مʧ الʤʱلʺات مʛده ومʛجعه إلى تقʙيʛ الʺʤʱلʦ حʘʽ يʱقʙم Ǽه اخॽʱاراً إلى 
 ȑة أॽالقʹائ Ȑʨعʙل الʽʰج سʨل ولʰه قॽأ إلʳر أن يلʛة إذا ما قʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳال
إذا وجʙ أن له مʸلʴة تʴقȘ غاǽاته مʧ تعʙيل أو إلغاء القʛار الإدارȑ بʨاسʢة هʚا 

ʨب مʧ الʤʱلʦ الاخॽʱارȑ لʺʙʸر القʛار أو إلى الʶلʢة الʛئاسॽة الʺʸʱʵة قʰل الأسل
 ʦلʤʱا الʚه وهॽɾ ʦلʤʱʺار الʛالإلغاء في ذات القǼ القʹائي ʧعʢال ʙʽاعʨانقʹاء م

                                                 
 ،غʛʽ مʨʷʻر - ائॽةقʹ ٥٧لʻʶة  ٣٧١٤٩الʢعʧ رقʦ  -٢١/٥/٢٠١٦ –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٣٩)

أو فى قʢع الʺॽعاد  ،الʤʱلʦ الȐʚ يʱʻج آثʛه ؗإجʛاء تʢلॼه القانʨن " أن:وقʹʗ الʺȞʴʺة فى هʚا الʙʸد 
أȐ الʧʽʱʶ يʨماً الʱالॽة لʛʷʻ القʛار   ،هʨ الʤʱلʦ الǽ Ȑʚقʙم فى الʺॽعاد ،الʺʙʴد لʛفع دعȐʨ الإلغاء

ات الʱى تʙʸرها الʺʸالح العامة أو إعلان أو فى الʛʷʻ  ،الإدارȐ الʺʢعʨن ॽɾه فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة
ॼʶʴǼان العلʦ الॽقʻʽى Ǽالقʛار ǽقʨم مقام الإعلان والʛʷʻ  ،أو علʺه Ǽه علʺاً ǽقॽʻʽاً  ،صاحʖ الʷأن Ǽه

وهى الʺʙة الʱى يॼقى القʛار خلالها مقلقاً قاǼلاً للʖʴʶ  ،شʢȄʛة أن ʨȞǽن علʺاً ǽقॽʻʽاً لا ॽʻʣاً ولا افʛʱاضॽاً 
انقʹʗ هʚه الʺʙة تʧʸʴ القʛار مʧ الʖʴʶ والإلغاء ولا ʨȞǽن ثʺة جʙوȐ مʧ الʤʱلʦ ولا  فإذا ،أو الإلغاء
ʚʯʻʽج حʱʻأن ،يʷا الʚنى فى هʨقان ʛأث Ȑأ."  
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الاخॽʱارȑ يʛتʖ قانʨناً ذات أثʛ الʤʱلʦ الʨجȃʨي ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʢع الʺॽعاد الʺʙʴد قانʨناً 
 أن هʚا الʤʱلʦ الاخॽʱارȑ لا يʛʱتʖ على عʙم تقǽʙʺه عʙم لإقامة الʙعȐʨ القʹائॽة إلا

قʨʰل الʙعȐʨ القʹائॽة ومعʻى ذلʥ أن ؗلاً مʧ الʤʱلʦ الʨجȃʨي والʤʱلʦ الاخॽʱارʛʱʷǽ ȑك 
مع الآخʛ في الأثʛ الإʳǽابي أȑ أثʛ قʢع الʺॽعاد الʺقʛر لʛفع الʙعȐʨ، ولʻؔهʺا لا 

ان في الأثʛ الʶلʰي (أȑ تʛتʖʽ عʙم قʨʰل ا ʛؗʱʷǽ أن ʥذل (ʦلʤʱال ʦǽʙم تقʙعلى ع Ȑʨعʙل
 ʦǽʙم تقʙي دون عȃʨجʨال ʦلʤʱال ʦǽʙم تقʙعلى ع ʖتʛʱه إنʺا يॽار إلʷʺي الʰلʶال ʛالأث

 ȑارॽʱأو الاخ ȑازʨʳال ʦلʤʱ٤٠("ال(.   

                                                 
مʨʺʳعة الʺॼادȏ ق. علॽا  ٣٣لʻʶة  ٣٠٩٩الʢعʧ رقʦ  -٦/٧/١٩٩١ –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٤٠)

العʙد الʲاني (مʧ أول مارس  -ة الʶادسة والʲلاثʨن الʻʶ -القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
الʢعʧ رقʦ  .-. وأǽʹا الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا١٥٤٤ ص -)١٩٩١إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٩١سʻة 

قʹاء  وعلى ما جǼ Ȑʛه" Ǽأن: -أǽʹاً  - . وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة٢٤/٣/٢٠٠٧ علॽا ٠ق ٥٠لʻʶة  ٤٩٩١
ʢǼ Șلॼات الإلغاء سʧʽʱ يʨما تȐʛʶ مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار أن مॽعاد رفع الʙعॽɾ Ȑʨʺا يʱعل -هʚه الʺȞʴʺة

ǼأǼ  ȑه، إلا أنه ǽقʨم مقام الإعلان علʦ صاحʖ الʷأن الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه أو إعلان صاحʖ الʷأن
 ʦأن العل ʙʽالفعل، بǼ ا الإعلانʚقع هǽ ʦل ʨالإعلان ول ʧة مǽالغا Șقʴǽ اʺǼ ارॼوسائل الأخ ʧلة مʽوس

لأثʛ علॽه مʧ حʘʽ سȄʛان الʺॽعاد والʺقʛر لʛفع دعȐʨ الإلغاء ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʧȞʺǽ ȑʚ تʛتʖʽ هʚا ا
على أساسها  علʺا ǽقॽʻʽا لا ॽʻʣا ولا افʛʱاضॽا وأ، ʨȞǽن شاملا لॽʺʳع العʻاصʛ الʱي ʧȞʺǽ لʸاحʖ الʷأن

ʧعʢقة إلى الȄʛʡ ʥي ذلʹʱد على مقʙʴǽ ع أنॽʢʱʶȄار وʛا القʚة إلى هॼʶʻالǼ نيʨه القانʜ ʛؗم ʧʽʰʱأن ي 
 .ॽɾه، ولا ȑʛʳǽ الʺॽعاد في حقه إلا مʧ الʨʽم الȑʚ يॽɾ ʗʰʲه ॽʀام هʚا العلʦ الॽقʻʽي الʷامل

وʗʰʲȄ هʚا العلʦ مʧ أȑ واقعة أو قʻȄʛة تفʙʽ حʨʸله دون الʱقʙʽ في ذلʥ بʨسʽلة إثॼات معʻʽة، وللقʹاء 
و تلʥ الʨاقعة وتقʙيʛ الأثʛ الإدارȑ في أعʺال رقابʱه القانʨنॽة الʴʱقȘ مॽʀ ʧام أو عʙم ॽʀام هʚه القʻȄʛة أ

الȑʚ يʛʱتʖ علॽه مʧ أوراق الʙعȐʨ وʛʣوف الʴال فلا يʕخʚ بهʚا العلʦ إلا إذا تʨافʛ اقʻʱاعها ॽʁǼام 
الʨجȃʨي أو الاخॽʱارȑ حʱى يʕتॽا أثʛهʺا في قʢع مॽعاد ورفع الʙعȐʨ  الʤʱلʦ ومʧ حʘʽ إن .الʙلʽل علॽه

Ǽ ر لاʛعاد الʺقॽʺم أيهʺا خلال الʙقǽ أن ʖʳǽ ʦخ العلȄارʱة لॽالʱما الʨي ʧʽʱʶخلال ال ȑعاد أॽʺا الʚه ʙع
ʦلʤʱه فالॽɾ نʨعʢʺار الʛالقǼ  ،فات فعلا ʙعاد قॽʺلأن ال Ȑʨعʙعلى ال ʛأث ȑذ ʛʽعاد غॽʺال ʙعǼ مʙقǽ ȑʚال

إلى الʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو الʳهات الʛئاسॽة لها وȃʺعʻى أخʛ  الʤʱلʦ كʺا ʖʳǽ أن ǽقʙم
ʰʲʱال ʖʳǽأن ʧم ʗ ʦلʤʱال ʧم لها مʙهة الʺقʳة  شأنه إلى الʛʰار والعʛرة القʙʸهة مʳال ʦل إلى علʸǽ أن

ʦلʤʱالǼ ع دائʺاǼاʱعاد في حالة تॽʺاب الʶلʺات الأول في حʤʱا .الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺا الʹǽوأ-  ʧعʢال
 ʦة  ٣٨٢رقʻʶة  -ق ٣٢لʶة  ٣٠جلʻمارس س ʧرتها ا -١٩٩١مʛي قʱال ȏادॼʺعة الʨʺʳة مʺȞʴʺل
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  )وجʦب عʗم الʦʯسع فى حالات الʢʯلʤ الʦجȁʦى( كلʸة اسʙʠʯادǻة:
ورفعاً لʺا أصابهʦ  ،لʴقʨقهʦ انʸʱافاً  ؛الأصل هʨ لʨʳء الأفʛاد إلى قاضʽهʦ الॽʰʢعى

وʦʤʻȄ  ،وȞȄفل الʙسʨʱر هʚا الȘʴ الॽʰʢعى دون قʨʽد تʨʴل والʻفاذ إلॽه ،مʧ أضʛار
ʥع ذلʛʷʺى ،الȃʨجʨال ʦلʤʱال ʙعǽ ʥلʚل  Ȑرʨʱسʙال Șʴا الʚاء على هʻʲʱواس ʙʽة قǼاʲʺǼ، 

  .)٤١(لا ǽقاس علॽه أو يʨʱسع فى تفʛʽʶهوالأصل إن الإسʻʲʱاء 
ʲؗ فف القʹاءʵت ʙىوقȃʨجʨال ʦلʤʱال ʙʽق ʧاً مʛʽ،  ʧم ʙيʙفى الع ʥذل ʛهʤȄو

انʱهʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى إن القʛار  ،فعلى سʽʰل الʺʲال، الॽʰʢʱقات القʹائॽة
ʀʛʱلل ʖاحʶىالȃʨجʨال ʦلʤʱال ʙʽقǼ ʙʽقʱة لا يॽ)٤٢(.  

Șابʶال ʦالفه ʧز مʜعǽ امه عل ،كʺاȞرة أحʨاكǼ ʚʻم Ȑاه القʹاء الإدارʳار اتʛقʱى اس
عʙم الالʜʱام Ǽالأسॽʁॼة الʜمॽʻة لʱقʦǽʙ الʤʱلʦ على رفع الʙعȐʨ مادام الʤʱلʦ قʙ قʙم فعلاً 

ومادام قʙ انʱهى الʺॽعاد أثʻاء الʛʽʶ فى الʙعȐʨ وقʰل  ،خلال الʺॽعاد الʺقʛر له قانʨناً 
   .)٤٣(Ǽانʱهاء الʺॽعاد الʺقʛر للॽɾ ʗʰهالʦȞʴ فʽها إلى رفʠ الإدارة له صʛاحة أو ضʺʻا 

                                                                                                                       
إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٩١العʙد الʲاني (مʧ أول مارس سʻة  - الʻʶة الʶادسة والʲلاثʨن -الإدارȄة العلॽا

  .٩٦٦صـ  -)١٩٩١
 - /أ٧١الʺʙʰأ  - ق. ع ٥٣لʻʶة  ٢٥٧١١الʢعʧ رقʦ  -٢٤/٥/٢٠١٤ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٤١)

الʢعʧ رقʦ  -٢١/١٢/٢٠٢٠ -ॽا. وأǽʹا: الʺȞʴʺة الإدارȄة العل٨٣١ص -٢الʜʳء  -٥٩الʺʨʺʳعة 
  . ٦٦٠ص -١الʜʳء  - ٦٦الʺʨʺʳعة  -/ح٤٥الʺʙʰأ  -ق. ع ٦٣لʻʶة  ٥٩٣٨١

الʺʨʺʳعة  -١٠١الʺʙʰأ  -ق ع ٣٨لʻʶة  ٢١١الʢعʧ رقʦ  -٥/٣/١٩٩٤ -) الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا٤٢(
جهة  . وفى واقعة أخȐʛ انʱهʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى انه إذا قام١٠٥٥ʗص -٢الʜʳء  - ٣٩

فإن ॽʀامه Ǽالʢعʧ على  ،الإدارة بʱقʙيʛ ؗفاǽة الʺʣʨف ʛʺǼتॼة جʙʽ وتʱʢʵه فى الॽʀʛʱة على هʚا الأساس
يʛʱتʖ علॽه ألا ǽغلȘ مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء فى قʛار  ،هʚا الʱقʛȄʛ فى الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʺʢالॼة Ǽإلغائه

ʻالǼ نىʨه القانʜ ʛؗد مʙʴʱأن ي ʙعǼ له إلاʺʷǽ ʦل Ȑʚة الॽʀʛʱةالǽة إلى درجة الؔفاॼʶ-  ʙعى قʙʺإذا ؗان ال
ʡلʖ هʚا صʛاحة فى دعʨاه إلغاء قʛار الॽʀʛʱة الȐʚ تʦ تॽʢʵه ʨʺǼجॼه لʨʸʴله على تقʙيʛ ؗفاǽة بʙرجة 

ʙʽج،  Ȑʨعʙة الʹȄʛعǼ ه وورودهʱاجهʨعاد فى مॽʺاح الʱة انفʙاء مʻأث ʦلʤلا على تʺʱʷم ʙعǽ اʚه هॼلʡ فإن
مʺا لا ʸǽح معه الǼ ʦȞʴعʙم قʨʰل ʡلʖ  ،مʧ قʛار الॽʀʛʱة الʺʢعʨن ॽɾهǽعʙ أبلغ فى الʱعʛʽʰ عʧ تʤلʺه 

 .ʦلʤʱم الʙة لعॽʀʛʱى فى الʢʵʱار الʛا(إلغاء قॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  -الʶأ  -١٤/١٢/١٩٩١جلʙʰʺال
  . ٣٨٨ص -١الʜʳء  -٣٧الʺʨʺʳعة  - ٣٥

 -٦٣الʺʙʰأ  -ق. ع ٢٢لʻʶة  ٥٣٠الʢعʧ رقʦ  -٣١/١/١٩٨١جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ٤٣)(
اسʱهʙف الʺʛʷع بʱقʛȄʛ الʤʱلʦ " . وذهʗʰ الʺȞʴʺة إلى أن:٤٥٢ص  -١الʜʳء  -٢٦الʺʨʺʳعة 
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 ʨʱوت ʦلʤʱال ȋاʛʱفف فى اشʵʱاه القʹاء إلى الʳاً على اتʙʽوتأك Șابʶاً للقʹاء الʳȄ
انʱهʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  ،الʨجȃʨى ووجʨب عʙم الʨʱسع فى حالات الʤʱلʦ الʨجȃʨى

 ʙʽأكʱة و إلى الॽائʛعات الإجȄʛʷʱة الॽʂق على ماʨل على حقʨʸʴال ʛʽʶॽها فى تʱفॽʣو
ʱال Șء إعلاء حʨاد فى ضʛاالأفȄرʨʱل دسʨفȞʺلها ،قاضى الʨقǼ: " ةʛؗʚʺورد فى ال

) ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺن الʨوع قانʛʷʺة لॽاحʹǽة ١٣الإʻʶل (
وأن الȄʛʷʱعات  ،أن الȄʛʷʱعات الʺʨضॽɺʨة هى مʧʡʨ العʙل ومʹʺʨنه وفʨʴاه  ١٩٦٨

ة ومॽʢة ذلʨل لعʙلٍ سهل فالʟʻ الإجʛائى أداة ॽɻॽʰʡ ،الإجʛائॽة آلॽة الȘȄʛʢ والإدارة

                                                                                                                       
تʲʺʱل فى إنهاء الʺʻازعات  ،الʨجȃʨى قʰل رفع دعȐʨ الإلغاء وॽȃان إجʛاءاته وأثʛه تʴقȘʽ أغʛاض معʻʽة

فأوجʖ فى  ،القʹاء وتʅॽɿʵ العʖء عǼ، ʧالȘȄʛʢ الإدارȐ وتʛʽʶॽ سʰل اسʙʱاء صاحʖ الʷأن حقه
سʽʰل تʴقȘʽ هʚا الغʛض على صاحʖ الʷأن اسʻʱفاذ ȘȄʛʡ الʤʱلʦ إلى الʳهة الإدارȄة الʱى أصʙرت 

وأفʶح فى الʨقʗ ذاته الʺʳال أمام هʚه الʳهة لإعادة الʘʴॼ  ،القʛار قʰل اللʨʳء إلى ȘȄʛʡ الʱقاضى
 ،تʖʽʳʱʶ لʢلʖ صاحʖ الʷأن ʘʽʴǼ تʺلʥ ان ،فʙʴد لها مʨعʙا للʗʰ فى الʤʱلʦ ،والʛʤʻ فى قʛارها

وʚȃلʥ تʴʱقȘ الȞʴʺة مʧ تقʛȄʛ الʤʱلʦ  ،فʖʴʶʱ قʛارها أو تلॽɽه أو تعʙله إذا تʧʽʰ لها عʙم مʛʷوعʱʽه
فلا ʨȞǽن أمام صاحʖ الʷأن  ،الʨجȃʨى؛ أو أن تʛʸ على عʙم الإجاǼة وتʛفʠ الʤʱلʦ صʛاحة أو ضʺʻا

Ǽالʻʰاء على هʚا: لا يॼʻغى تأوȄل الʨʸʻص  -إلʽهاإلا اللʨʳء إلى ȘȄʛʡ الʱقاضى لانʱفاء الȞʴʺة الʺʷار 
فإذا تʧʽʰ أن صاحʖ الʷأن قʙ الʜʱم ȘȄʛʡ الʤʱلʦ الȐʚ  ،تاوȄلا حॽɾʛا ʛʵǽجها عʧ الغʛض مʧ وضعها

ومع ذلʥ تʺʗȞʶ الʳهة الإدارȄة  ،واتॼع فى شأنه الإجʛاءات والʺʨاعʙʽ الʺقʛرة قانʨنا ،أوجॼه القانʨن 
ʥʶʺʱى للʻارها فإنه لا معʛقǼ  لها؛ʨʰلق ȋʛʷؗ Ȑʨعʙل رفع الʰق ʦلʤʱب الʨجʨقʹى بǽ Ȑʚال ʟʻة الॽɾʛʴǼ

وȂنʺا  ،إذ أن هʚه الȋʛʷ لʝॽ مقʨʸداً لʚاته ؗإجʛاء شȞلى اسʱلʜمه القانʨن لʴʱقȘʽ مʸلʴة مفʛʱضة
فإذا تعʳل  ،وضع هʚا الȋʛʷ لʴʱقȘʽ أغʛاض معʻʽة بʱʻʽها الʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة وأوحʗ بها الʨʸʻص

ثʦ تʤلʦ مʻه إلى الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة خلال الʺॽعاد  ،دعʨاه Ǽعʙ صʙور القʛار صاحʖ الʷان وأقام
فʛصة ʘʴǼ هʚا الʤʱلʦ وȂصʙار قʛارها فى شانه ǼالاسʳʱاǼة إلॽه أو  وأتॽح بʚلʥ لهʚه الʳهة ،الʺقʛر قانʨنا

الʤʱلʦ خلال فإن جهة الإدارة إذا ما انʱهʗ إلى رفʠ  ،بʛفʹه صʛاحة خلال الʺॽعاد الʺعʧʽ لʚلʥ قانʨنا
ان قʙ تʦ قʰل  ،أو تقاعʗʶ عʧ الॽɾ ʗʰه خلال هʚا الʺॽعاد مʺا ǽعʙ رفʹا حॽʺȞا له ،الʺॽعاد القانʨنى وؗ

 Ȑʨعʙل فى الʸع ،الفʛʷʺاها الॽɽى تʱة الǽه الغاǼ ʗققʴت ʙن قʨȞǽ ةǼاʲʺه الʚبه ʦلʤʱفإن ال،  ʦث ʧوم
ʖʶʴه فॽɾ نʨعʢʺار الʛفى الق ʧعʢلا إلى ال Ȑʨعʙال ʖʴʶʻبل  ،ت ʦلʤʱال ʠفʛادر بʸار الʛإلى الق

ʰل الʤʱلʦ مʧ القʛار وʻʱʺȄع مʧ ثʦ مʨʶغ الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لʛفعها ق ،الȄʛʸح أو الȞʴʺى أǽʹا
  ". الʺʢعʨن ॽɾه



"دراسة نقدية  (بين فلسفة النص وواقع التجربة) النظام القانوني للإجراءات السابقة على رفع دعوى الإلغاء
  تحليلية"

  د. محمد رفاعي

 

٦٦٧ 

ȘȄʛʢن الʨال مأمʻʺل ،الȞʷالǼ فلʱʴǽ د  ،لاʛه حقا أو يǼ نʨʸǽ ʛʢʹه إلا مǼ ذʨولا يل
فله للؔافة فى فهʺها  –Ǽاʡلا درجʗ الʺʴاكʦ إعلاءً لȘʴ الʱقاضى الȐʚ صانه الʙسʨʱر وؗ

 ،هاوتॽʰʢقها الʨʸʻص القانʨنॽة الʱى تʦʤʻ الإجʛاءات لʗʶॽ أشȞالاً جامʙة مقʨʸدة لʚات
تʛʽʶॽاً على  ؛بل ʨؗسائل شʛعها الʺʛʷع لإمȞان إنهاء الʺʻازعة قʰل اللʨʳء إلى القʹاء

ʦاكʴʺاقع على الʨء الʖفاً للعॽɿʵأن وعلى جهة الإدارة وتʷاب الʴز  ،أصʨʳǽ إلا أنه لا
ʙʸالʺق ʧف بها عʛʴʻة يʙص على درجة جامʨʸʻال ʥتل Șʰʢها أن تʻت  ،مʚʵفإذا ات

ولا ʨʳǽز أن  ،فإن الغاǽة مʻها تʨؔن قʙ تʴققʙ، ʗ رفع الʙعȐʨ ولǼ ʨع ،تلʥ الإجʛاءات
 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ اً للقʹاءॼʰس ʥن ذلʨȞǽ- اʚقاً لهॽʰʢت:  Ȑʨعʙل الʨʰلق ȋʛʱʷǽ لا

 Ȑʨعʙعلى رفع ال ʦلʤʱال ʦǽʙقʱة لॽʻمʜة الॽʁॼالأسǼ امʜʱعاد  ،الالॽʺفعلا خلال ال ʦت ʙمادام ق
ا تʦ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة Ǽعʙ رفع ʚؗلʥ فإنه إذ ،الʺقʛر قانʨناً لʱقǽʙʺه

 Ȑʨعʙفى ،الʨʱاس ʙن قʨȞǽ ًناʨب قانʨلʢʺاء الʛه ،فإن الإجʻة مǽالغا ʗققʴل  ،وتʴولا م
   .)٤٤(ʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لهʚا الʖʰʶلل

  المبحث الثانى
  لجان التوفيق

إنʺا  ،أحȞامه لʨȞǽ ʧن مʨʴر حʙيʻʲا شʛح قانʨن لʳان الʨʱفȘʽ والاسʱفاضة فى بॽان
نʻʱاول مʨضʨع لʳان الʨʱفȘʽ مʧ مʨʤʻر آخʛ يʱعلǼ Șفلʶفة الʺʛʷع والأهʙاف الʱى 

وذلʣ على الʹʦʲ  ،تʨخاها عʙʻ إصʙاره لهʚا القانʨن ومȐʙ تʴققها على أرض الʨاقع
   :الʯالى

  المطلب الأول
  فلسفة إصدار قانون لجان التوفيق

ألا وॼʴʸȄه الʛʽʲؔ مʧ  ،لغاءما إن ʙʸǽر قانʨنُ جʙيʝʺǽ ʙُ مʨاعʙʽ دعȐʨ الإ
ولعل أبʛز ما يʲُار هʨ الʘʴॼ عʧ فلʶفة هʚا  ،لʺا لʙعȐʨ الإلغاء مʧ أهʺॽة ʛʽʰؗة الʙʳل؛

                                                 
 -٨٥الʺʙʰأ  -ق. ع ٦٤لʻʶة  ٦٢٨٥٣الʢعʧ رقʦ  -٢٠/٣/٢٠٢١ - الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٤٤)

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة  -ʨʺʳعات الʽȃʨʽل الʺاسى. مʨʷʻر Ǽʺ١١٦٧ص  -٢الʜʳء  -٦٦الʺʨʺʳعة 
) ٣٠/٩/٢٠٢١إلى  -١/١٠/١٩٩١الفʛʱة مʧ ( الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فى ثلاثʧʽ عاما

  . ٢٧١٩ص -٢٠٢٢-الʜʳء الʛاǼع



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٦٦٨ 

ʛʽʸالإلغاء الق Ȑʨعاد دعॽه على مʛʽوتأث ʙيʙʳن الʨى  ،القانʱة الʙالفائ ʦʳح ʧاؤل عʶʱوال
ʧʽقاضʱʺق الʨقʴل ʙيʙʳن الʨفها القانॽʹǽ؟  

" فى Ǽعʠ لʙʴʱʶॽث نʤام "لʳان للʨʱفȘʽ ʻ٢٠٠٠ة لʶ ٧رقʦ  وقʙ صʙر القانʨن 
  .الʺʻازعات الإدارȄة والʺʙنॽة والʳʱارȄة

 ،وقʙ أشارت بʨضʨح الʺʛؗʚة الاǽʹاحॽة لʺʛʷوع هʚا القانʨن إلى فلʶفة إصʙاره
 ،تʸل بها الʴقʨق إلى أصʴابها ،فى نʢاق اهʱʺام الʙولة بʴʱقȘʽ عʙالة ناجʜة" :Ǽقʨلها

الʱقاضى وما ʱʶǽلʜمه فى مʛاحله الʺʱʵلفة مʧ الأॼɺاء  دون اضʛʢار إلى ولʨج سʽʰل
وما ʸǽاحॼه فى أحॽان ʛʽʲؗة مʧ إساءة اسʱغلال ما وفʛه القانʨن مʧ  ،الʺادǽة والʺعȄʨʻة

على نʨʴ  ،أوجه الʙفاع والʙفʨع واتʵاذها سॽʰلاً للʙʽؔ ووسʽلة لإʡالة أمʙ الʨʸʵمات
لا  –نʳॽʱة تلʥ الإساءة –ʗ حقʨقهʦيʛهȘ ؗاهل القʹاء وȄلȘʴ الʤلǼ ʦالʺʱقاضʧʽ ما دام

  ."تʸل إلʽهʦ إلا Ǽعʙ الآوان
وفى إʡار حʛص الʙولة على ان تأخʚ زمام الʺॼادرة فى تȌॽʶॼ إجʛاءات حʨʸل "

الʺʵʱاصʺʧʽ معها على حقʨقهʦ مʧ خلال أداة سهلة وȃإجʛاءات مʢʶॼة لا تʴفل ǼالȞʷل 
ॽة ومʛاعاة إرادة ʛʡفى إلا صʨناً لʹʺانات الʙفاع ومॼادئه الأساس ،ولا تلʨذ Ǽه

  ."الʨʸʵمة
وȂنʢلاقاً مʧ تلʥ الʺعانى وتʨفʛʽاً للʨقʗ والʳهǼ ʙالॼʶʻة لأʛʡاف الʺʻازعات الʺʙنॽة "

والʳʱارȄة والإدارȄة الʻاشʯة بʧʽ الʨزارات والأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة وʧʽȃ العاملʧʽ بها 
ʥ مʧ تʅॽɿʵ للعʖء وما يʱأتى عʧ ذل ،وسائʛ الأفʛاد والأشʵاص الاعॼʱارȄة الʵاصة

ʦاكʴʺح على الʛʢى تʱازعات الʻʺال ʧم ʙʴة للʳॽʱالقʹاء ن ʧن  ،عʨوع القانʛʷم ʙأع ʙفق
الʺʛافȘ الʙʴʱʶǽ Ȑʚث آلॽة جʙيʙة للʨʱفȘʽ بʧʽ اʛʡاف تلʥ الʺʻازعات تʲʺʱل فى لʳان 
تʧȄʨؔ رئاسʱها لأحʙ رجال القʹاء أو الهʯʽات القʹائॽة الʶاǼقʧʽ أو الʴالʧʽʽ وȄلʜم 

  ."لʷأن وذلʥ قʰل اللʨʳء إلى القʹاءلʥ الʺʻازعات علʽها ʢǼلʖ مʧ ذوȐ اعʛض ت
 ʧ؛ مʧʽقاضʱʺعلى ؗاهل القʹاء وال ʅॽɿʵʱع فى الʛʷʺفة الʶح فلʹʱت ʥذل ʧوم
 ȘȄʛʢاً للॼʻʳت Ȑدʨال ȘȄʛʢالǼ احلها الأولىʛة فى مȄازعات الإدارʻʺخلال إنهاء ال

  القʹائى الʺȞلف مادǽاً ومعȄʨʻا ً 
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يʷʻأ فى ؗل " :على أن ،٢٠٠٠لʻʶة  ٧الأولى مʧ القانʨن رقʦ  وقʙ نʗʸ الʺادة
ʛʲة أو أكʻʳة العامة لȄارॼʱاص الاعʵالأش ʧها مʛʽة عامة وغʯʽة أو هʤافʴوزارة أو م، 

 ʧʽȃهات وʳه الʚه ʧʽأ بʷʻى تʱة الȄة والإدارȄارʳʱة والॽنʙʺازعات الʻʺفى ال Șʽفʨʱلل
  ."اص الاعॼʱارȄة الʵاصةأو بʻʽها وʧʽȃ الأفʛاد والأشʵ ،العاملʧʽ بها

وتȞʷل لʳان الʨʱفȘʽ وفقاً للʺادة الʲانॽة مʧ القانʨن سالف الʛؗʚ وفقاً للʱعʙيل 
ʛʽ٤٥(الأخ(، لʙالع ʛȄوز ʧار مʛقǼ)ة  )٤٦ॽات القʹائʯʽهات أو الهʳأعʹاء ال ʙئاسة أحʛب

ومʧ  ،مʺʧ لا ʷǽغلʨن وॽʣفة أو ǽʺارسʨن مهʻة ،الʶاǼقʧʽ مʧ درجة مʷʱʶار على الأقل
ʲʺعادلهامǽ عام على الأقل أو ما ʛيʙرجة مʙة بȄهة الإدارʳة  ،ل للʢلʶاره الʱʵوت

 .وʦʹʻȄ إلى عʹȄʨة اللʻʳة الʛʢف الآخʛ فى الʜʻاع أو مʧ يʨʻب عʻه .الʺʸʱʵة
وʨʳȄز أن تʨؔن رئاسة اللʻʳة لأحʙ أعʹاء الʳهات أو الهʯʽات القʹائॽة الʴالʧʽʽ بʙرجة 

ʳلʝ القʹاء الأعلى والʺʳالʝ الʵاصة والعلॽا مʷʱʶار على الاقل وذلǼ ʥعʙ مʨافقة م
   .للʳهات القʹائॽة ʖʶʴǼ الاحʨال

يʱقʙم ذوو الʷأن ʢǼلʖ الʨʱفȘʽ خلال الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʢعʧ  ،ووفقاً لهʚا القانʨن 
  .Ǽالإلغاء مع الأخʚ فى الاعॼʱار الأحʨال الʱى ʨȞǽن فʽها الʤʱلʦ وجॽȃʨاً 

  وʟ ʥʸʷʯȂلʔ الʦʯفȖʻ الॻʮانات الʯالॻة:
 .ʛف الآخʛʢوال ʖالʢالǼ علقةʱʺانات الॽʰال  
 ʦهʻصفة ؗل م.  
 فʛʡ ؗل ʧʡʨم.  
 هʙʽوأسان ʖلʢع الʨضʨم.  
 عʨضʨʺة شارحة للʛؗʚم.  
 عʨضʨʺالǼ علقةʱʺات الʙʻʱʶʺال ʧʺʹʱة تʤحاف.  

                                                 
)(٤٥  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٦انʻʶ٢٠١٧ل  ʦن رقʨام القانȞأح ʠعॼل لʙة  ٧الʺعʻʶر  -٢٠٠٠لʨʷʻم

  . ٢٠١٧فʛʰايʛ  ٨الʻʶة الʨʱʶن بʱارȄخ -مʛȞر (د) ٥العʙد  - ʛسʺॽةǼالʙȄʛʳة ال
(٤٦) Șʽفʨʱان الʳمقار عʺل ل ʧʽʽعʱار بʛل قʙالع ʛȄر وزʙʸǽ، هاʽات إلॼلʢال ʦǽʙاءات تقʛجȂها  ،وʙʽوق

 ٧) مʧ القانʨن رقʦ ١٣والإخʢار بها وȃʺا تʙʴده مʧ جلʶات وȂجʛاءات العʺل فى اللʳان. انʛʤ الʺادة (
  . ٢٠١٧لʻʶة  ٦لʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ ا ٢٠٠٠لʻʶة 
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ولها أن تقʛر عʙم قʨʰل  ،وتʟʱʵ لʻʳة الʨʱفȘʽ الʺʸʱʵة Ǽفʟʴ هʚه الʺʙʻʱʶات
ॽʰأن للʷال Ȑفاء ذوॽʱم اسʙحال ع ʖلʢرةالʛالʺق ȋوʛʷانات وال.  

وʛʱȄتʖ على تقʦǽʙ الʢلʖ مॽɾʨʱʶا لʛʷوʡه وقف الʺʙد الʺقʛرة قانʨناً لʶقȋʨ وتقادم 
  .الʴقʨق ورفع دعȐʨ الإلغاء

ʖلʢال ʛʤʻعاداً لॽة مʸʱʵʺال Șʽفʨʱة الʻʳل ʝॽد رئʙʴǽ ه  ،والأصل أنǼ ʛʢʵȄو
ماً مʧ الاǽʹاحات أعʹاؤها أو ʨȞǽن له تؔلʅॽ أȐ مʛʡ ʧفى الʜʻاع بʱقʦǽʙ ما يʛاه لاز 

ʖلʢال ʛʤʻد لʙʴʺعاد الॽʺل الʰات قʙʻʱʶʺأمام  ،وال ʛʹʴǽ اع أنʜʻفى الʛʡ ʧولؔل م
ʽل عʻه لʱقʦǽʙ دفاعه ʨؗه أو بʸʵʷǼ ةʻʳة آراء ، اللॽʰأغلǼ اراتهاʛة قʻʳر اللʙʸوت

وʨȞȄن قʛار  ،فإذا تʶاوت الاصʨات رجح الʳانʖ الȐʚ مʻه رئʝॽ اللʻʳة ،أعʹائها
الʺʻازعة فى مॽعاد لا ʳǽاوز ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ تقʡ ʦǽʙلʖ اللʻʳة مॼʰʶاً فى 

Șʽفʨʱوره على  –الʙخ صȄتار ʧام مǽعة أॼار خلال سʛض القʛعȄها وʛʹʴʺǼ ʥذل ʗʰʲȄو
  .)٤٧(الʺʸʱʵة والʛʢف الآخʛ فى الʜʻاع الʶلʢة

ʥʻضʙد فʗʶǺ أنʹا Ȗʮومفاد ما س:  
 الأول: Ǽاʱؗ ʛف الآخʛʢل الʨʰة وقʸʱʵʺة الʢلʶاد الʺʱة اعʻʳل ʧادر مʸار الʛةً للق

وفى هʚا الفʛض يʗʰʲ  ،الʨʱفȘʽ خلال الʶʺʵة عʛʷ يʨماً الʱالॽة لʨʸʴل العʛض
 Ȑʚʽفʻʱال ʙʻʶة الʨق ʛʹʴʺن للʨȞȄفان وʛʢه الॽقع علʨي ʛʹʴل فى مʨʰاد والقʺʱالاع

  .وʰȄلغ إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة لॽʻʱفʚه
ن صاحʖ الʷأن تقʙم فالفʛض أ ،ولعل هʚا الفʛض ǽقʛب فلʶفة الʺʛʷع مʧ الʨاقع

وقʰلʗ اللʻʳة  )ʢǼلॼه إلى لʻʳة الʨʱفȘʽ خلال سʧʽʱ يʨما (الʺʙة الʺقʛرة للʢعǼ ʧالإلغاء

                                                 
(٤٧)  ʦن رقʨقان ʧاسعة مʱللʺادة ال ʙيʙʳعى الȄʛʷʱيل الʙعʱأن ال ʥة  ٧لا شʻʶاً  ٢٠٠٠لʛʽʲؗ جاء أفʹل

حʘʽ تقʛʽʸ الʺॽعاد الȐʚ يʱعॽɾ ʧʽه على لʻʳة الʨʱفȘʽ الʗʰ فى  ،مʺا ؗان علॽه الʨضع قʰل الʱعʙيل
ان الʟʻ الȄʛʷʱعى قʰل تعʙ ،الʢلʖ الʺقʙم تʙʸر اللʻʳة تʨصʱʽها فى " يله على الʨʴʻ الآتى:وؗ

وذلʥ فى مॽعاد لا ʳǽاوز سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ  ،مع إشارة مʨجʜة لأسॼابها تʛʹʴʺǼ ʗʰʲها ،الʺʻازعة
خلال سॼعة أǽام مʧ تارȄخ صʙورها وعلى الʶلʢة الʺʸʱʵة  - تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلʽها وتعʛض الʨʱصॽة

اعʙʺʱتها الʶلʢة الʺʸʱʵة وقʰلها الʛʢف الآخʱؗ ʛاǼة خلال الʶʺʵة فإذا  ،-والʛʢف الآخʛ فى الʜʻاع
 ʧʽفʛʢال ʧقع مʨي ʛʹʴه فى مॽالاتفاق عل ʦات ما تॼة إثʻʳرت اللʛض قʛل العʨʸʴة لॽالʱماً الʨي ʛʷع

Ȑʚʽفʻʱال ʙʻʶة الʨن له قʨؔها وتʛʹʴʺǼ ȘʴلȄهو  ،وʚʽفʻʱة لʸʱʵʺة الʢلʶلغ إلى الʰȄ ."  
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ʡلॼه وتʦ الॽɾ ʗʰه خلال ثلاثʧʽ يʨماً وتʦ عʛض قʛارها خلال سॼعة أǽام مʧ تارȄخ 
لʱʻʱهى  ،وارتʹاه الʛʢفان خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً  ،صʙوره على أʛʡاف الʺʻازعة

يʨم وهى مʙة قʛʽʸة جʙا ومعقʨلة مقارنة Ǽالʺʙة الʱى  ١٢٢مʙة لا تʙȄʜ عʧ  الʺʻازعة فى
فʹلاً عʧ الفʛʱة الʶاǼقة على رفع الʙعȐʨ الʱى تʷʺل  ،قʙ تʙȄʜ عʧ سʧʽʱʻ أمام القʹاء
ʻا نأمل أن ʻʺǽح الʱعʙيل الȄʛʷʱعى الʺʛʤʱʻ ،الاجʛاءات الʶاǼقة على رفعها قʛارات  وؗ
Ǽغʠ  ،فʚة تʳاه أʛʡاف الʜʻاع دون تʨقف على رضائهʺااللʻʳة القʨة الʺلʜمة لʨؔʱن نا

حʘʽ مʻح  ،إلا أن الʺʕسف أن ǽأتى الʱعʙيل مॼʽʵاً للآمال ،الʛʤʻ عॽʀ ʧʺة الʜʻاع
الʱعʙيل الȄʛʷʱعى القʨة الʺلʜمة لقʛارات اللʻʳة فى مʨاجهة الʳهة الإدارȄة مʱى ؗانॽʀ ʗʺة 

ازعة Ǽالʺʴʱʶقات الʺالॽة للعاملʧʽ أو تعلقʗ الʺʻ ،الʺʻازعة لا تʳاوز أرȃعʧʽ ألف جॽʻه
أǽا ؗانʗ لȐʙ أȐ مʧ الʳهات الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة الأولى مʧ هʚا القانʨن 

  .)٤٨(ʱʺॽʀها
ʻا نأمل أن ʙʱʺǽ هʚا الʱعʙيل لʷॽʺل الʺʻازعات الإدارȄة ومʻها دعاوȐ الإلغاء وهى  وؗ

ʦازعات الأهʻʺالقʹاء الؔامل ،ال Ȑعلى دعاو ʛʸʱيل اقʙعʱإلا ان ال.  
  :Ȗʻفʦʯان الʱارات لʙنفاذ ق  

أثار الʱعʙيل الȄʛʷʱعى الأخʛʽ العʙيʙ مʧ الʶʱاؤلات حʨل الॽʁʺة القانʨنॽة للقʛارات 
  ؟الʸادرة عʧ لʳان الʨʱفȘʽ الʺʻهॽة للʜʻاع

وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فى أوائل أحȞامها فى شأن لʳان الʨʱفȘʽ إلى 
للʜʻاع والʺʚيلة Ǽالॽʸغة الʻʱفǽʚʽة ʲʺǼاǼة حʦȞ قʹائى اعॼʱار تʨصॽة لʳان الʨʱفȘʽ الʺʻهॽة 

ʝॽفاذ ولʻال ʖواج ʧʽعʱالى يʱالȃالإلغاء؛ وǼ هॽعل ʧعʢز الʨʳǽ اً مʺاȄاراً إدارʛالقʹاء  ق
 ʨʰم قʙعǼ Ȑار الإدارʛفاء القʱلان Ȑʨعʙ٤٩(ل ال(.  

                                                 
لʻʶة  ٧والʺعʙل لॼعʠ أحȞام القانʨن رقʦ  ٢٠١٧لʻʶة  ٦مʧ القانʨن رقʦ  مʛȞر) ١٠انʛʤ الʺادة ( ٤٨)(

  فى شأن لʳان الʨʱفȘʽ فى Ǽعʠ مʻازعات الʙولة. ٢٠٠٠
قʹائॽة. ق  ٥٣) لʻʶة ١٦٠٤٠ ،١٣١٩٤الʢعʻان ( -٢٥/٢/٢٠٠٩ –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٤٩)
أول اكʻ- ʛȃʨʱة الʛاǼعة والʧʽʶʺʵالʶ -مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -علॽا

٢٠٠٨  ʛʰʺʱʰس ʛى آخʱا٣٢١ص -٢٠٠٩حॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺا: الʹǽ٢٥/٧/٢٠١٣ –. وأ-  ʧعʢال
 ʦة  ٢٩٨٢٥رقʻʶا ٥٧لॽق. عل-  Șى وافʱم Șʽفʨʱة الʻʳة لॽصʨة أن تʺȞʴʺرت الʛق ʙر وقʨʷʻم ʛʽغ

مʛʹʴ يʨقع مʧ الʛʢفʧʽ وȄلȘʴ  وأثʗʱʰ اللʻʳة ذلʥ فى ،علʽها ʛʡفاها واعʙʺʱتها الʶلʢة الʺʸʱʵة
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حʘʽ  ،إلا أن الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فى أحȞام لاحقة خالفʗ ما اسʱقʛت علॽه
ʗهʱات لها  انȃة وǽʚʽفʻʱغة الॽʸالǼ ʗن ذيلȂازعات وʻʺفى ال Șʽفʨʱان الʳة لॽصʨإلى أن ت

Ȑʚʽفʻʱال ʙʻʶة الʨانة أمام القʹاء ،قʸح ʖʶʱؔاع أمامه ،لا تʜʻح الʛʡ له  ،إذا ما ȘʴȄو
ॼʶʴǼان إن الإتفاق الʺʵالف للقʨاعʙ الآمʛة ǽقع Ǽاʡلاً  ،ألا ǽعʙʱ بها إذا خالفʗ القانʨن 

ولʝॽ لها أǽة  ،وتقʹى Ǽه الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها ،ولا يʱʻج أȐ أثʢǼ، ʛلاناً مʢلقاً 
  .)٥٠(لها إذا رأت أنها مʵالفة للقانʨن فلها أن تلغʽها أو تعʙ ،حॽʳة أمامها

ʧايॼʱا الʚزاء هȂو، ʛالأم (ȏادॼʺال ʙʽحʨة تʛدائ) اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʺʶح، 
وȂن حاز  ،الʺʻازعات أو قʛارها ومʧ حʘʽ إن تʨصॽة لʳان الʨʱفȘʽ في ǼعǼ: "ʠقʨلها

                                                                                                                       
إعʺالاً للॽɺʛʷة وسॽادة  ،وʱȄعʧʽ تʻفʚʽ مقʱʹاها دون مʻاقʷة ،تʨؔن لها قʨة الʙʻʶ الʻʱفʛʹʴʺǼ، Ȑʚʽها

  اللʚان تʵʹع لهʺا جʺॽع سلʢات الʙولة.  ،القانʨن 
غʛʽ مʨʷʻر.  -ق. علॽا ٥٧لʻʶة  ٢٦٨٧١الʢعʧ رقʦ  -١٩/٢/٢٠١٧ –) الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا٥٠(

 ʙر:وقʨة أمʙة إلى عʺȞʴʺت الʙʻʱة " اسʨاراتها قʛها أو قʽار إلʷʺان الʳة اللॽصʨع أضفى على تʛʷʺأن ال
،Ȑʚʽفʻʱال ʙʻʶه  الʙز وحʨʴǽ Ȑʚالقʹائى ال ʦȞʴة صفة الʱʰها الʽف علʹǽ ʦها سلفاً، ولʻه عʨʻʺال ȋوʛʷالǼ

ʺȞح Ȑʚʽفʻت ʙʻؗل س ʝॽفل ،ʧȄʛالأم ʧʽب Ȍلʵز الʨʳǽ الʺقʹى، ولا ʛة الأمॽʳة حʨاً لقʜاً حائॽاً قʹائ
الأمʛ الʺقʹى، ولʧؔ ؗل حʦȞ قʹائى حائʜ لقʨة الأمʛ الʺقʹى ʲʺǽل سʙʻاً تʻفǽʚʽاً، والʦȞʴ القʹائى 
ذاته قʨʴǽ ʙز قʨة الʙʻʶ الʻʱفȐʚʽ وʸȄلح مʴلاً للʢعʧ أمام مȞʴʺة أعلى والʱى لها أن تلॽɽه وȄُلغى تॼعاً 

 .ʙʻʶا الʚه ʥلʚالʸهʻثان ʨع في القانʛʷʺأن ال : ʦة  ٧ن رقʻʶة على  ٢٠٠٠لʱʰال ʛʤʴǽ ʦه لॽار إلʷʺال
ذوȐ الʷأن الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة على ما تʙʸره لʳان الʨʱفȘʽ في Ǽعʠ الʺʻازعات الʺʷʻأة 

 ʦن رقʨر القانʙص ʦات، ثॽصʨت ʧقاً له مॼʡة  ٦ʻʶوأجاز ٢٠١٧ل– ʛʽاح جهʸعلى  –في اف ʧعʢال
  .قʛارات اللʳان الʺʷار إلʽها

ن مʻع الʺʴاكʦ مʧ الʱعقʖʽ على تʨصॽات أو قʛارات اللʳان الʺʷار إلʽها ǽʹفى على هʚه : أثالʰها
خلافاً لʺا قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا  القʛارات أو الʨʱصॽات صفة الأحȞام القʹائॽة الॼاتة،

فاق على ما Ǽقʹائها سالف الॽʰان. "راǼعها: أن رواȌǼ القانʨن العام تȞʴʺها قʨاعʙ آمʛة، لا ʨʳǽز الات
أو الفؔاك مʻها فإذا ما أهʙرت تʨصॽة اللʻʳة أو قʛارها هʚه القʨاعʙ الآمʛة، ونازع ʛʡفا الʨʱصॽة  ʵǽالفها،

  .فʽها، فلا فؔاك مʧ الʱعقʖʽ على الʨʱصॽة، وȂنʜال حʦȞ القانʨن على الʜʻاع
ʠ الʺʻازعات أو وفى ضʨء ما تقʙم يʱعʧʽ تʛجॽح الاتʳاه الǽ Ȑʚقʹى Ǽأن تʨصॽة لʳان الʨʱفȘʽ في Ǽع"

قʛارها، وȂن ذُيل Ǽالॽʸغة الʻʱفǽʚʽة وȃات له قʨة الʙʻʶ الʻʱفȐʚʽ، لا ʖʶʱȞǽ حʸانة أمام القʹاء إذا ما 
  .ʛʡح علॽه الʜʻاع، فله ألا ǽعʙʱ بهʚه الʨʱصॽة أو يʢॼلها إذا قʙر مʵالفʱها للقانʨن 
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Ȑʚʽفʻʱال ʙʻʶة الʨالقʹائى،  ،ق ʦȞʴها صفة الʻفى عʱʻإلا أنه ي ،ʥذل Ȍائʛت شʛافʨإذا ت
ولʚوȐ الʷأن أن يلʨذوا إلى القʹاء  ،وأثʛاً لʚلʥ لا تʱʺʱع تʨصॽاتها أو قʛاراتها Ǽأǽة حॽʳة

الʺʸʱʵة الʨلاǽة  وللʺȞʴʺة ،لʛʢح الʜʻاع الȐʚ صʙر قʛار اللʻʳة أو تʨصॽاتها ʷǼأنه
الؔاملة في فʟʴ هʚا الʜʻاع والفʸل ॽɾه دون أن ʲʺǽل قʛار اللʻʳة أو تʨصʱʽها قʙʽاً 

ॼʶʴǼان الॽʳʴة الʺانعة مʧ  ،علʽها أو حʳة تʨʴل الʺʳادلة ॽɾʺا صʙرت ʷǼأن الʨʱصॽة
ذلʥ لا تʨؔن إلا للأحȞام القʹائॽة القॽɻʢة، وتʨصॽات لʳان الʨʱفȘʽ في الʺʻازعات أو 

 .ها لʚؗ ʗʶॽلʥقʛارات
تʛجॽح الاتʳاه الǽ Ȑʚقʹى Ǽأن تʨصॽة لʳان  ":لʱʻʱهى الʺȞʴʺة فى ضʨء ذلʥ إلى
وȂن ذُيل Ǽالॽʸغة الʻʱفǽʚʽة وȃات له قʨة الʙʻʶ  ،الʨʱفȘʽ في Ǽعʠ الʺʻازعات أو قʛارها

Ȑʚʽفʻʱانة أما ،الʸح ʖʶʱȞǽ اعلاʜʻه الॽح علʛʡ ٥١("م القʹاء إذا ما( .  
 انىʰض الʙالف: ʰم قʙاً حال عʻʺاحة أو ضʛاع صʜʻفى الʛʡ ʙأح ʧة مʻʳار اللʛل قʨ

   .(مʹى مʙة الʲلاثʧʽ يʨماً دون صʙور قʛار مʧ جانʖ اللʻʳة)
ȘʽفʨʱالǼ هॼلʡ لʨʰم قʙأن حال عʷال ʖعلى صاح ʧʽعʱة  ،يʺȞʴʺأ إلى الʳأن يل

  .)٥٢(الʺʸʱʵة خلال الʺॼʱقى مʧ الʺʙة الʺقʛرة للʢعǼ ʧالإلغاء
                                                 

(٥١) (ȏادॼʺال ʙʽحʨة تʛدائ) اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺع -٢/٦/٢٠١٨ -الʢال ʦرق ʧة  ٣٠٠١ʻʶق.  ٥٦ل
  غʛʽ مʨʷʻر. -علॽا

 ٢٠مارس وأعلǼ ʧه صاحʖ الʷأن بʱارȄخ  Ǽ١٥ʺعʻى أنه إذا ؗان القʛار الإدارȐ قʙ صʙر بʱارȄخ  ٥٢)(
فلʦ تʛد  )،أبȄʛل (مʱى ؗان القʛار مʧ القʛارات الʨاجʖ الʤʱلʦ مʻها ١٠ثʦ تقʙم بʤʱلʺه بʱارȄخ  ،مارس

 ٨الʷأن الʱقʙم إلى لʳان الʨʱفȘʽ فى أȐ وقʗ حʱى تارȄخ ؗان لʸاحʖ  ،الإدارة خلال سʧʽʱ يʨما
 ʨوماي ʨʽلʨي Ȑʛار ان شهॼʱعلى اع) ʝʢʶ٣١أغ  Șʽفʨʱة الʻʳل Ȑʙن لʨȞȄم). وʨاد  ٥٢يʺʱد والاعʛم للʨي

أǽام لإعلان  ٧يʨم للʛد على الʢلǼ ʖالإضافة إلى  )٣٠على ʡلʖ صاحʖ الʷان مʧ تارȄخ تقʡ ʦǽʙلॼه (
 ʦم ثʨʸʵار للʛ١٥الق  ʨاريʛة على القǼاʱؗ افʛʡافقة الاʨʺة  )م لʻʳاعى لʶهاء مʱم انʙوفى حال ع

) يʨما أن يॼادر Ǽاللʨʳء إلى ٥٢يʱعʧʽ على صاحʖ الʷأن مʚʻ انʱهاء مʙة ( ،الʨʱفȘʽ الى انهاء الʜʻاع
) يʨما الʵاصة ٥٢ـ (الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة للʢعǼ ʧالإلغاء خلال الʺʙة الʺॼʱقة للʢعʧ مʚʴوفا مʻها مʙة ال

ʻʳما بلʨي ʧʽʱʶة الʙة لانقʹاء مॽالʱما الʨي ʧʽʱʶرة لها ألا وهى الʛالʺق ʧعʢة الʙل مʺؔʱʶॽل Șʽفʨʱة ال
 .ʦلʤʱد جهة الإدارة على الʛرة لʛالʺق  

 ʧعʢعاد الॽاب مʶʱة احॽɿॽؗ لʨاح حʹǽالا ʧم ʙȄʜʺاح  ،لʱالف ʙʰص: على عʨʸʵراجع على وجه ال
  . ٢٦٠ص -٢٠٠٩ -ةدراسة مقارن - الʨجʜʽ فى القʹاء الإدارȐ  - محمد
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  المطلب الثانى
  ء إلى لجان التوفيق وأثرها على ميعاد دعوى الإلغاءأحكام اللجو

Ȗʻفʦʯان الʱء إلى لʦʱام اللȜاول أحʹʯالإلغاء فى  ،ن Ȏʦعاد دعॻه على مʙوأث
ʥʻعʙف:  
 ع الأولʙالف: Șʽفʨʱان الʳء إلى لʨʳاء اللʛة لإجॽنʨعة القانॽʰʢال.  
 انىʰع الʙالف: Șʽفʨʱان الʳء إلى لʨʳالل ʙعʨم.  

  :وذلʣ على الʹʦʲ الʯالى
  الفرع الأول 

  طبيعة اللجوء إلى لجان التوفيق 
 ʦن رقʨالقان Șʽʰʢʱاضعة لʵازعات الʻʺة للॼʶʻالǼ Șʽفʨʱان الʳء إلى لʨʳالل ʙعǽُ٧ 

يʛʱتʖ على تʵلفه عʙم قʨʰل  ،وتعǽʙلاته إجʛاءً جʨهȄʛاً نʟ علॽه القانʨن  ٢٠٠٠لʻʶة 
Ȟʺة أن تʛʽʲه مʧ تلقاء ومʧ ثʦ للʺʴ ،وʱȄعلȘ هʚا الإجʛاء Ǽالʤʻام العام ،دعȐʨ الإلغاء

   .)٥٣(ة مʛحلة مʧ مʛاحل الʙعȐʨ فى أǽ وللʦʸʵ الʥʶʺʱ بهʚا الʙفع ،نفʶها
 ȘȄʛʢال ʛʽغǼ فعهاʛل Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ فعʙعلى أن ال ʠقʻة الʺȞʴت مʙأك ʙوق
 ʧله م Ȑʙʸʱة أن تʺȞʴʺز للʨʳǽ ىʱام العام؛ الʤʻالǼ علقةʱʺع الʨفʙال ʧم ʨنى هʨالقان

ها فى أǽة مʛحلة مʧ مʛاحل ʧ حȘ الʦʸʵ فى الʥʶʺʱ بفʹلا ع ،تلقاء نفʶها
 Ȑʨعʙ٥٤(ال(.  

ʙأك ʙا أن: "وقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺء إلى ت الʨʳم اللʙلع Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ فعʙال
فإغفال إبʙاء هʚا  ،لʻʳة الʨʱفȘʽ هʨ مʧ الʙفʨع الʱى يʱعʧʽ إبʙاؤها أمام مȞʴʺة أول درجة

علॽه عʙم جʨاز إبʙائه أول مʛة أمام مȞʴʺة  يʛʱتʖ ،والفʸل فى الʺʨضʨع ،الʙفع أمامها
ʧعʢال،  ʧء عʖالع ʅॽɿʵت ʧع مʛʷʺخاها الʨى تʱة الʺȞʴمع ال ʥذل Șفʱلا ي ʘʽح

ʧʽقاضʱʺكاهل القʹاء وال،  ʙعǼ ةʛم ʧم ʛʲازعات أكʻʺال ʛʤا نॽعارض معها ؗلʱȄو
                                                 

 –إشȞالॽات إجʛاءات الʱقاضى أمام القʹاء الإدارȐ  -لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل: محمد عʙʰ الʙʽʺʴ مʶعʨد ٥٣)(
  . ١٨٠ص -٢٠٠٩

مʖʱȞ  -٥٣الʻʶة  -ق ٦٥لʻʶة  ٦٥٤٩الʢعʧ رقʦ  -٩/٤/٢٠٠٢جلʶة  -مȞʴʺة الʻقʠ (مʙنى) (٥٤)
 ٤٥لʻʶة  ʢ٣٣٠عʧ رقʦ ال -٧/٤/١٩٨٨جلʶة  -)وأǽʹا: مȞʴʺة الʻقʠ (مʙنى ،٤٩٥ص -فʻى

  . ٦٢٥ص  -مʖʱȞ فʻى -٣٩الʻʶة  - ق.ع
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ʧعʢة الʺȞʴاع إلى مʜʻل الʨوص،  ʦن رقʨار القانʙإص ʧة مǽأبى والغاʱما ي ʨة  ٧وهʻʶل
  .)٥٥(ع أمامها أول مʛةيʱعʧʽ أن تلʱفʗ مȞʴʺة الʢعʧ عʧ إبʙاء هʚا الʙف –٢٠٠٠

  الفرع الثانى
  موعد اللجوء إلى لجان التوفيق

ʠعॼال Ȑʛأن ،ي: "Șʽفʨʱان الʳء إلى لʨʳة ،اللॽȃʨجʨالات الʴرفع  ،فى ال ʙعȃو
ʛاء Ȑ شȞلاً لʵʱلف إتʺام إجولا ǽغʛʽ مʧ عʙم قʨʰل الʙعʨ  ،الʙعȐʨ لا ǽعǼ ʙʱه

 Ȑʛهʨ٥٦("ج(.  
ولا ʵǽفى على الॽʺʳع وجاهة هʚا الʛأȐ والȐʚ أيʙته الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (دائʛة 

ومʧ حʘʽ إن جʨهʛ الإحالة فى " :Ǽقʨلها ،تʨحʙʽ الʺॼادȏ) فى أحʙث اتʳاهاتها القʹائॽة
هʚه الʙائʛة يʛʸʴʻ فى الʛʱجॽح بʧʽ اتʳاهǼ ʧʽالʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ॽɾʺا صʙر عʻها 

 ʧاضعة مʵازعات الʻʺأن الʷǼ ʦاكʴʺاء إلى الʙʱفع ابʛى تʱال ȑعاوʙل الʨʰأن قʷǼ امȞأح
 ʦن رقʨام القانȞة  ٧لأحʻʶن  ٢٠٠٠لʨؔى تʱازعات الʻʺال ʠعǼ فى Șʽفʨʱان الʳاء لʷإنǼ

الʨزرات والأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة ʛʡفاً فʽها إذا تʦ اللʨʳء لʱلʥ اللʳان الʺʨʸʻص 
ʙعǼ نʨا القانʚها بهʽعل  Șʽقʴل تʽʰع فى سʛʷʺاً على أن الʶॽتأس Ȑʨعʙخ إقامة الȄتار

                                                 
غʛʽ مʨʷʻر.  -ق.ع ٤٩لʻʶة  ٤٩٥٢الʢعʧ رقʦ  -١٨/٦/٢٠٠٥جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٥٥) 

:ʛضع آخʨة فى مʺȞʴʺرت ذات الʛق ʙوق " Șعلʱاءاته تʛجȂقاضي وʱام الʤل ونʨأصǼ اصةʵال ʙاعʨان الق
جʖ على الʺȞʴʺة أن تʱأكʙ مʧ مʛعاتها؛ حʱى لا ʨȞǽن جهل الʨʸʵم بها الȐʚ يʨ  ،جʺॽعها Ǽالʤʻام العام

ما ʨʴǽل دون فʛضها  ،أو تقʛʽʸهʦ فى الʢعʧ على مʵالفʱها أو حʱى اتفاقهʦ على غʛʽ ما تʨʱʶجॼه
مʛʳدة مʺا يʻال مʻها او يʱʻقʟ مʧ  ،على الʨʸʵمة الʺعʛوضة؛ تاكʙʽاً لعʺʨم تॽʰʢقها على الॽʺʳع

 ،وأن ʨȞǽن الʦʸʵ أهلا للʱقاضى ،الʨʸʵمة أن تʛفع Ǽإجʛاءات صʴॽʴةȋʛʱʷǽ لʴʸة  –تʺامها
 ʨة هॽم الأهلʙمة لعʨʸʵاءات الʛلان إجʢǼ ؛ لانʧعʢرفع ال ʙʻاء وعʙʱاب Ȑʨعʙرفع ال ʙʻع ʥذل ȋʛʱʷȄو

 ،وʨʳȄز الʙفع Ǽه فى أǽة حالة تʨؔن علʽها الʙعʢǼ،  Ȑʨلان مʙʳʱد يلǼ Șʴالʨʸʵمة فى جʺॽع مʛاحلها
ج Ǽقاعʙة" لا ǽʹار لا مʳال للʳʱʴا –ى Ǽه مʧ تلقاء نفʶها لʱعلقه Ǽالʤʻام العاموللʺȞʴʺة ان تقʹ

، أو انʱفاء ؗالاخʸʱاص الʨلائى ،لʨ ؗان ما تقʹى Ǽه الʺȞʴʺة مʱعلقا Ǽالʤʻام العام" الʢاعʢǼ ʧعʻه
  ". الʸفة

عة مʨʷʻر ʨʺʳʺǼ  -ق.ع ٥٦لʻʶة  ٣٤٥٠٩الʢعʧ رقʦ  -٢٤/١/٢٠١٧جلʶة  -(الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
  . )٦١٤ص -٤١رقʦ  -١ج-مʖʱȞ فʻى ٦٢الʻʶة 

)٥٦(  Ȑʛؔى فʴʱام القʹاء - فȞقا لأحॼʡ الإلغاء Ȑʨدع ʜʽ٢٥٠ص -٢٠١٨ -وج.  
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 ،ʧȞʺم ʗب وقʛفى أق ʦقهʨل على حقʨʸʴأن الʷال Ȑوʚل ʛʶॽى تʱة الʜاجʻالة الʙالع
 ʦن رقʨر القانʙالقʹاة أص ʧء عʖالع ʅॽɿʵʱة  ٧ولʻʶاء  ٢٠٠٠لʷإنǼ هॽار إلʷʺال

ارȄة الʨاردة Ǽالʺادة الأولى لʳان الʨʱفȘʽ فى Ǽعʠ الʺʻازعات الʱى تʷʻأ بʧʽ الʳهات الإد
 ʗاً ؗانǽأ ʥاصة، وذلʵة الȄارॼʱاص الإعʵاد والأشʛالأف ʧʽȃها وʻʽبها أو ب ʧʽوالعامل
ॽʰʡعة هʚه الʺʻازعات، ورتʖ أثʛاً على عʙم الالʜʱام Ǽاللʨʳء إلى تلʥ اللʳان هʨ عʙم 

ʻامه مȞع لأحʨʹʵال ʧج عʛة، وأخʺȞʴʺة أمام الʛاشॼى تقام مʱال Ȑعاوʙل الʨʰازعات ق
Ǽعʻʽها أوردها تفॽʸلاً Ǽالʺادتʧʽ الʛاǼعة والʴادǽة عʛʷ ومʧ ثʦ يʱعʧʽ على صاحʖ الʷأن 
فى الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞامه قʰل اللʨʳء إلى الʺȞʴʺة أن يʱقʙم ʢǼلʖ الʨʱفȘʽ إلى 
اللʻʳة الʺʸʱʵة خلال الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʢعǼ ʧالإلغاء وȃعʙ تقʦǽʙ الʤʱلʦ مʧ القʛار 

وȃالॼʶʻة إلى ʡلʖ الʱعʠȄʨ الʺʛتȌॼ  ،وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للॽɾ ʗʰة ،الʺʢعʨن ॽɾة
Șʽفʨʱة الʻʳء للʨʳالل ʥلʚؗ أنهʷǼ ʧʽعʱالإلغاء ي ʖلʢǼ، لʨʰمق ʛʽى غʴإلا أض.  

 ʦرق ʧعʢادر فى الʸا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞاة حʳا الاتʚة  ٢٩١٤(فى هʻʶل
ق علॽا جلʶة ٥٦لʻʶة ٩٠٢٥والʢعʧ رقʦ  ٢٥/١١/٢٠٠٦ق علॽا جلʶة  ٤٩
١٩/١/٢٠١٩(  

بʻʽʺا ذهʖ الاتʳاة الʲانى إلى قʨʰل الʙعاوȐ الʱى تʛفع ابʙʱاء إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن "
 ʦن رقʨام القانȞاضعة لأحʵازعات الʻʺة  ٧الʻʶ٢٠٠٠ل  ʠعǼ فى Șʽفʨʱان الʳاء لʷإنǼ

ʦها إذا تʽفاً فʛʡ ة العامةȄارॼʱاص الإعʵزرات والأشʨن الʨؔى تʱازعات الʻʺال  ʥلʱء لʨʳالل
اللʳان الʺʨʸʻص علʽها بهʚا القانʨن Ǽعʙ تارȄخ إقامة الʙعȑʨ، تأسʶॽاً على أن الغاǽة 

 ،مʧ هʚا القانʨن وॼʡقاً لʺا أفʗʴʸ عʻة مʛؗʚته الإǽʹاحॽه هى تʴقȘʽ العʙاله الʻاجʜة
الʱى تʸل بها الʴقʨق إلى أصʴابها، دون الإضʛʢار إلى ولʨج سʽʰل الʱقاضى، 

ʛاحله الʺʱʵلفة مʧ الأॼɺاء الʺادǽة والʺعȄʨʻة وما قʸǽ ʙاحʰها فى وماʱʶǽلʜمة مʧ م
وȂتʵاذها سॽʰلاً  ،أحॽان ʛʽʲؗة مʧ إساءة اسʱغلال ما وفʛه القانʨن مʧ أوجة الʙفاع والʙفʨع

ʧʽقاضʱʺالǼ ʦلʤال ȘʴلȄالقʹاء و Șهʛي ʨʴمات على نʨʸʵال ʙالة أمʡلة لإʽووس ʙʽؔلل، 
ʷʺاة الॽɽء ماتʨفإنه على ض ʦث ʧوم ʦن رقʨار القانʙإص ʧع مʛة  ٧ʻʶاء  ٢٠٠٠لʷإنǼ

لʳان الʨʱفȘʽ مʧ تʅॽɿʵ الأॼɺاء عʧ ؗاهل القاضى والʺʱقاضى، فإذا أقام الʺʙعى فى 
إحȐʙ الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام هʚا القانʨن دعʨاه مॼاشʛة إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة قʰل 

وقʰل  ،ثʻاء نʛʤ الʙعȐʨ ولʻؔه فى أ ،اللʨʳء إلى إحȐʙ اللʳان الʱى أنʷأها هʚا القانʨن 
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صʙور الʦȞʴ الʺʻهى للʨʸʵمة فʽها تʙارك هʚا الأمʛ وتقʙم ʢǼلॼه إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة 
فإن هʚا الʺʙعى ʨȞǽن قʙ اسʨʱفى الإجʛاء الȐʚ أوجॼة  ،إعʺالاً لأحȞام القانʨن الʺʨؗʚر

Ǽʺا لا تʖȄʛʲ معه على الʺȞʴʺة إن مʹʗ فى الʛʽʶ فى نʛʤ دعʨاه دون  ،هʚا القانʨن 
حاجة للǼ ʦȞʴعʙم قʨʰلها لعʙم إتʵاذ الإجʛاء الȞʷلى، فإذا تʦ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفǼ Șʽعʙ رفع 
الʙعȐʨ فإن الإجʛاء الʺʢلʨب قانʨناً ʨȞǽن قʙ اسʨʱفى وتʴققʗ الغاǽة مʻه، ولا مʴل للʙفع 
Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لʚلǼ ʥالإضافة إلى ذلʥ فإنه وȂعلاء لȘʴ الʱقاضى الȐʚ صانه 

فله لل فقʙ درجʗ هʚه الʺȞʴʺة فى فهʺها وتॽʰʢقها للʨʸʻص القانʨنॽة  ،ؔافةالʙسʨʱر وؗ
الʱى تʦʤʻ الإجʛاءات الʶاǼقة على اللʨʳء إلى قʹاء مʳلʝ الʙولة ؗالʤʱلʦ الʨجȃʨى أو 
اللʨʳء إلى لʻʳة الʨʱفȘʽ على إعॼʱار أن تلʥ الإجʛاءات لʗʶॽ أشȞالاً جامʙة مقʨʸدة 

مȞان إنهاء الʺʻازعة قʰل اللʨʳء إلى القʹاء وȂنʺا هى وسائل شʛعها الʺʛʷع لإ ،لʚاتها
ʦاكʴʺاقع على الʨء الʖفاً للعॽɿʵأن وعلى وجهة الإدارة وتʷاب الʴاً على أصʛʽʶॽإلا  ،ت

أنه لا ʨʳǽز أن تȘʰʢ تلʥ الʨʸʻص على وجه جامʙ يʛʴʻف بها عʧ الʺقʙʸ مʻها فإذا 
 ʨؔها تʻة مǽفإن الغا Ȑʨعʙرفع ال ʙعǼ ʨاءات ولʛالإج ʥت تلʚʵاتʗققʴت ʙز  ،ن قʨʳǽولا

 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ اً للقʹاءॼʰس ʥن ذلʨȞǽ أن،  Ȑʨعʙل الʨʰلق ȋʛʱʷǽإلى أنه لا ʗهʱوان
الالʜʱام Ǽالأسॽʁॼة الʜمॽʻة لʱقʦǽʙ الʤʱلʦ على رفع الʙعȑʨ مادام قʙ قʙم فعلا خلال الʺॽعاد 

ʻʳإلى الل Șʽفʨʱال ʖلʡ ʦǽʙتق ʦأنه إذا تǼ ʗʹه، ؗʺا قʺǽʙقʱنا لʨر قانʛرفع الʺق ʙعǼ ة
 Ȑʨعʙه ،الʻة مǽالغا ʗققʴفى، وتʨʱاس ʙن قʨȞǽ ًناʨب قانʨلʢʺاء الʛل  ،فإن الإجʴولا م

.ʖʰʶا الʚله Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ فعʙلل  
) ʦرق ʧعʢادر فى الʸها الʺȞاه حʳا الاتʚة ٢٩٠٦فى هʻʶة  .ق ٤١لʶا جلॽعل
١٣/١١/١٩٩٩ ʦرق ʧعʢة ٣٥٩٧٩، وفى الʻʶة  ٥٣ لʶا جلॽ١٥/١٠/٢٠١٠ق عل ،

، وفى الʢعʧ رقʦ ٢٨/١/٢٠١٨ق علॽا جلʶة ٦٢لʻʶة  ١٢٠٧٨فى الʢعʧ رقʦ و 
  )١٩/٦/٢٠٢١جلʶة  –علॽا.ق ٦٥ لʻʶة ٨٠٥٧٧

ومʧ حʘʽ إن مقʢع الʜʻاع فى الʢعʧ الʺاثل يʙور حʨل قʨʰل الʙعاوȑ الʱى تʛفع "
 ʦن رقʨام القانȞاضعة لأحʵازعات الʻʺأن الʷǼ ʦاكʴʺاءً إلى الʙʱة  ٧ابʻʶاء  ٢٠٠٠لʷإنǼ

ʳة العامة لȄارॼʱاص الإعʵزارات والأشʨن الʨؔى تʱازعات الʻʺال ʠعǼ فى Șʽفʨʱان ال
تʟʻ على أنه "يʷʻأ فى ؗل وزارة او مʴافʤة أو هʯʽة عامة وغʛʽها مʛʡ"  ʧفاً فʽها

ʛʲة أو أكʻʳة العامة لȄارॼʱاص الاعʵة  ،الأشȄارʳʱة والॽنʙʺازعات الʻʺفى ال Șʽفʨʱلل
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أو بʻʽها وʧʽȃ الأفʛاد  ،الʳهات وʧʽȃ العاملʧʽ بهاوالإدارȄة الʱى تʷʻأ بʧʽ هʚه 
  ."والأشʵاص الاعॼʱارȄة الʵاصة

عʙا الʺʻازعات الʱى تʨؔن وزارة ʛاǼعة مʧ القانʨن ذاته على أنه "وتʟʻ الʺادة ال"
ʚلʥ الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʴقʨق  الʙفاع والإنʱاج الȃʛʴى أو أȐ مʧ أجهʜتها ʛʡفاً فʽها وؗ

لʥ الʱى تفʛدها القʨانǼ ʧʽأنʤʺة خاصة أو تʨجʖ فʹها أو تʱȄʨʶها أو العॽʻʽة العقارȄة وت
عȘȄʛʡ ʧ لʳان قʹائॽة أو إدارȄة أو يʱفȘ على فʹها عʧ  ،نʛʤ الʤʱلʺات الʺʱعلقة بها

ʦॽȞʴات تʯʽه ȘȄʛʡ،  نʨȞȄموʨرس ʛʽغǼ انʳه اللʚء إلى هʨʳالل".  
لʻʶة  ٦قانʨن رقʦ تʟʻ الʺادة الʱاسعة مʧ القانʨن الʺʨؗʚر والʺʙʰʱʶلة ʨʺǼجʖ ال"

٢٠١٧  ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼ يلʙعʱة  ٧بʻʶام  ٢٠٠٠لȞاعاة أحʛعلى أن: "مع م
وذلʥ فى مॽعلʙ لا  الʺادة العاشʛة مʛȞراً مʧ هʚا القانʨن، تʙʸر اللʻʳة قʛارتها مॼʰʶة،

  ʳǽاوز ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلʽها وتʗʰʲ ذلʛʹʴʺǼ ʥها.
ل سॼعة اǽام مʧ تارȄخ صʙوره على الʶلʢة الʺʸʱʵة والʛʢف وȄعʛض القʛار خلا

فإذا اعʙʺʱته الʶلʢة الʺʸʱʵة وقʰلة الʛʢف الآخʱؗ ʛاǼة خلال  ،الآخʛ فى الʜʻاع
الʶʺʵة عʛʷ يʨماً الʱالॽة لʨʸʴل العʛض قʛرت اللʻʳة إثॼات ماتʦ الاتفاق علॽه فى 

ʻʶة الʨن له قʨؔها وتʛʹʴʺǼ ȘʴلȄو ʧʽفʛʢال ʧقع مʨي ʛʹʴمȐʚʽفʻʱال ʙ،  لغ إلىʰȄو
  .الʶلʢة الʺʸʱʵة لʻʱفʚʽه"

"ǽادʴالʺادة ال ʟʻن ذاته على أنهوتʨالقان ʧة مʛʷة ع " ʟʱʵǽ يʱائل الʶʺا الʙع
 ،ʠائʛعلى الع ʛالأوامǼ اصةʵات الॼلʢوال ʚʽفʻʱازعات الʻل ومʳعʱʶʺبها القʹاء ال

الʺقʛʱنة ʢǼلॼات وقف  والʢلॼات الʵاصة Ǽأوامʛ الأداء، وʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة
الʻʱفʚʽ، لاتقʰل الʙعȑʨ الʱى تʛفع ابʙʱاءً إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام 
هʚا القانʨن إلا Ǽعʙ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة وفʨات الʺॽعاد الʺقʛر 

  .لإصʙار الʨʱصॽة أو الʺॽعاد الʺقʛر لعʛضها دون قʨʰل وفقاً لʦȞʴ الʺادة الʶاǼقة
ومʧ حʘʽ إنه Ǽإسʱقʛاء الʨʸʻص الʺʱقʙمة يʧʽʰ أن الʺʛʷع فى سʽʰل تʴقȘʽ العʙالة "

 ʅॽɿʵʱول ،ʧȞʺم ʗب وقʛفى أق ʦقهʨل على حقʨʸʴأن الʷال Ȑوʚل ʛʶॽى تʱة الʜاجʻال
 ʦن رقʨر القانʙالقʹاة، أص ʧء عʖة  ٧العʻʶ٢٠٠٠ل  ʠعǼ فى Șʽفʨʱان للʳاء لʷإنǼ

دارȄة الʨاردة Ǽالʺادة الأولى والعاملʧʽ بها أو بʻʽها الʺʻازعات الʱى تʷʻأ لʧʰ الʳهات الإ
وذلʥ اǽاً ؗانॽʰʡ ʗعة هʚه الʺʻازعات،  ،وʧʽȃ الأفʛاد والأشʵاص الإعॼʱارȄة الʵاصة
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ورتʖ أثʛاً على عʙم الالʜʱام Ǽاللʨʳء إلى تلʥ اللʳان هʨ عʙم قʨʰل الʙعاوȐ الʱى تقام 
مʻازعات Ǽعʻʽها أوردها تفॽʸلاً وأخʛج عʧ الʨʹʵع لأحȞامه  ،مॼاشʛة أمام الʺȞʴʺة

Ǽالʺادتʧʽ الʛاǼعة والʴادǽة عʛʷة، ومʧ ثʦ يʱعʧʽ على صاحʖ الʷأن فى الʺʻازعات 
الʵاضعة لأحȞام هʚا القانʨن قʰل اللʨʳء إلى الʺʴاكʦ أن يʱقʙم ʢǼلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة 

  الʺʸʱʵة خلال الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʢعǼ ʧالإلغاء.
ʺȞʴʺة قʙ جȐʛ على أن الʺʛʷع أوجʖ على الʺʙعى ومʧ حʘʽ إن قʹاء هʚه ال"

 ʥة وذلȄة أو الإدارȄارʳʱة أو الॽنʙʺه الʱازعʻأن مʷǼ ةʸʱʵʺال Șʽفʨʱة الʻʳء إلى لʨʳالل
لॽعʛض علʽها أمʛ مʻازعʱه لʨʱʱلى فʸʴها وȂصʙار الʨʱصॽة  ،قʰل ولʨجه سʽʰل الʱقاضى

Șʽʰʢʱال ʖاجʨن الʨام القانȞء أحʨعها فى ضʨضʨة فى مॼاسʻʺال،  ʖʽʳʱʶى أن تʶع
جهة الإدارة إلى ʡلʖ الʺʙعى أو أن ǽقʻʱع الأخǼ ʛʽأن مʻʤة حقه لا سʙʻ لها مʧ القانʨن 

فإن أنʛؔت هʚه الʳهة حȘ الʺʙعى أو لʦ تʜʻل  ،ॽɾعʙل عʧ مʵاصʺة جهة الإدارة قʹاءً 
تʨصॽة اللʻʳة فى نفʶه مʜʻلة الॽقʧʽ ؗان له اللʨʳء إلى القʹاء وولʨج سʽʰله اسʙʱعاء 

لʻʶة  ومʧ ثʦ فإذا تʖؔʻ الʺʙعى الʽʰʶل الȐʚ ،فى الʱقاضى الȐʚ ؗفله له الʙسʨʱر لʴقه
ʦن رقʨة  ٧ رسʺه القانʻʶة ٢٠٠٠لʺȞʴʺة إلى الʛاشॼأ مʳول ʛؗʚسالف ال،  ʖرت ʙفق

الʺʛʷع جʜاءً قانʨنॽاً على ذلʥ مقʱʹاه عʙم قʨʰل الʙعȐʨ جʜاءً وفاقاً لإغفاله إتॼاع هʚا 
  ."الʽʰʶل
 Ǽ٧أنه مع صʛاحة نʟ الʺادة الʴادǽة عʛʷة مʧ القانʨن رقʦ  كʺا جȐʛ قʹاؤها"
ابʙʱاءً إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن  والʱى نʗʸ على أن لا تقʰل الʙعاوȐ الʱى تʛفع ٢٠٠٠لʻʶة 

الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام هʚا القانʨن إلا Ǽعʙ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة 
فإن الʙفع Ǽعʙم قʨʰل  ،ʺॽعاد الʺقʛر لعʛضهاوفʨات الʺॽعاد الʺقʛر لإصʙار الʨʱصॽة أو ال

مʲل عʙم ساǼقة الʤʱلʦ الʨجȃʨى  ،الʙعȐʨ لʛفعها Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʺقʛر فى هʚا القانʨن 
 ٤٧) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʸادر Ǽالقانʨن رقʦ ١٢الʺʨʸʻص علॽه فى الʺادة (

فى  حʘʽ أوجʖ الʺʛʷع على ذوȑ الʷأن حʱى تقʰل ʡعʨنهǼ ʦالإلغاء ،١٩٧٢لʻʶة 
القʛارات الʻهائॽة للʶلʢات الʱأديॽʰة أن يʤʱلʺʨا مʻها قʰل رفع الʙعȐʨ إلى الهʯʽة الإدارȄة 
 ،ʦلʤʱفى ال ʗʰرة للʛالʺق ʙʽاعʨʺار الʤʱة وانॽئاسʛة الʯʽار أو إلى الهʛرت القʙى أصʱال
ʚا الʙفع Ǽعʙم اللʨʳء إلى لʻʳة تʨفȘʽ الʺʻازعات أو لʳان فʟʴ الʺʻازعات الʱى  وؗ

) مʧ قانʨن الʱأمʧʽ الاجʱʺاعى الʸادر Ǽالقانʨن رقʦ ١٥٧لȘʽʰʢʱ لʟʻ الʺادة (أنǼ ʗʯʷا
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، وأن هʚا الʙفع هʨ فى حॽʁقʱه دفع بʢॼلان الإجʛاءات، إذ إنه مʨجه ١٩٧٥لʻʶة  ٧٩
ॽɿॽة تʨجʽهها   .وȃهʚه الʺʲاǼة ǽعʙ مʧ الʙفʨع الȞʷلॽة ،إلى إجʛاءات الʨʸʵمة وشȞلها وؗ

) ʦرق ʧعʢادر فى الʸها الʺȞة  ٨٠٥٧٧حʻʶة ٦٥لʶا جلॽ١٩/٦/٢٠٢١ق عل(  
وȂعʺالاً للقاعʙة الأصʨلॽة فى الʱقʛʽʶ مʧ أنه لا اجʱهاد عʙʻ  ،وفى ضʦء ماتقʗم"

ʟʻاحة الʛالʺادة  ،ص ʟح نȄʛʸǼ ʙʽقʱال ʧʽعʱإهʺاله، فإنه ي ʧم ʛʽخ ʟʻوأن إعʺال ال
 ʦن رقʨالقان ʧة مʛʷة عǽادʴة  ٧الʻʶ٢٠٠٠ل ʛؗʚسالف ال، ʶال ʦالفهǼ امʜʱلهاوالإل ʦॽل، 

والȘʽʰʢʱ الॽʴʸح لȞʴʺها، والʱى نʗʸ فى إفʸاح جهʛʽ وصȄʛح لا ʨʳǽز تأوȄله على 
مʴʺل آخʛ مʧ أنه لا تقʰل الʙعاوȐ الʱى تʛفع ابʙʱاءً إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن الʺʻازعات 
الʵاضعة لأحȞام هʚا القانʨن إلا Ǽعʙ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة وفʨات 

ʙر لإصʛعاد الʺقॽʺلالʨʰضها دون قʛر لعʛعاد الʺقॽʺة أو الॽصʨʱلى ،ار الȞاء شʛكإج
ॼʶʴǼانة هʨ الأصل  ،جʨهȐʛ يʱعʧʽ مʛاعاة اتʵاذه قʰل سلʨك ȘȄʛʡ الʙعاوȐ القʹائॽة

فى اسʵʱلاص ذȐ الʷأن لʴقه ورفع الʤلʦ عʻه، دون أن يʴʱʺل مʷقة القʹاء 
لى مʵالفة هʚا الإجʛاء وقʙ حʙد الʺʛʷع ॼɻǼارات صʴȄʛة الʳॽʱʻة الʺʛʱتॼة ع ،وȂجʛاءاته

وهى عʙم قʨʰل الʙعاوȐ الʱى تʛفع ابʙʱاءً إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام 
  .هʚا القانʨن قʰل تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة

ومʧ حʘʽ إنه بʻاءً على ماسلف بॽانه، فإنه ǽغʙو الإتʳاه الأول فى أحȞام الʺȞʴʺة " 
قʨʰل الʙعاوȐ الʱى تʛفع ابʙʱاءَ إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن الʺʻازعات الإدارȄة العلॽا Ǽعʙم 

 ʦن رقʨام القانȞاضعة لأحʵة  ٧الʻʶازعات  ٢٠٠٠لʻʺال ʠعǼ فى Șʽفʨʱان الʳاء لʷإنǼ
الʱى تʨؔن الʨزارات والأشʵاص الإعॼʱارȄه العامة ʛʡفاً فʽها، إذا تʦ اللʨʳء لهʚه اللʳان 

 ʛʱالǼ الأولى ʨه Ȑʨعʙخ إقامة الȄتار ʙعǼ.حॽج  
بʛʱجॽح الإتʳاه الʨارد فى أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة  :حʗʺȞ الʺȞʴʺة :فلهʘه الأسॺاب"
والȐʚ مʧ مقʱʹاه عʙم قʨʰل الʙعاوȐ الʱى تʛفع ابʙʱاءً إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن  ،العلॽا

 ʦن رقʨام القانȞاضعة لأحʵازعات الʻʺة  ٧الʻʶ٢٠٠٠ل  ʠعǼ فى Șʽفʨʱان الʳاء لʷإنǼ
وذلʥ إذا تʦ  ،لʨزارات والأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة ʛʡفاً فʽهاالʺʻازعات الʱى تʨؔن ا

 Ȑʨعʙخ إقامة الȄتار ʙعǼ انʳه اللʚء لهʨʳ٥٧("الل(.  
                                                 

غʛʽ -ق. ع ٦٦لʻʶة  ٣٩٢٢٥الʢعʧ رقʦ  -٢٠٢٢دʛʰʺʶǽ  ٣جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ٥٧)(
  مʨʷʻر 
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Șابʶاه الʳالاتǼ ʚأن الأخ Ȑقادʱوفى اع،  Șʽفʨʱان الʳء إلى لʨʳاء اللʛإج ʧعل مʳǽ
وهʨ ما  ،مʛʳد إجʛاء شȞلى جʨهȐʛ يॼʻغى مʛاعاته قʰل سلʨك ȘȄʛʡ الʙعȐʨ القʹائॽة

 ʦن رقʨاره للقانʛع فى إقʛʷʺفة الʶالف فلʵǽة  ٧ʻʶء إلى  ٢٠٠٠لʨʳاء اللʛع إجʛا شʺʻʽح
لʳان الʨʱفȘʽ لإنهاء الʺʻازعات الإدارȄة فى مʛاحلها الأولى؛ تʛʽʶॽاً على أصʴاب 

وȃالʱالى ʨʳǽز لʸاحʖ الʷأن أن يʚʵʱ هʚا  ،الʴقʨق وتॽɿʵفاً للعʖء على القʹاء
إن الإجʛاء اتʚʵ أثʻاء الʺॽعاد القانʨنى وهʨ ما أكʙته  الإجʛاء Ǽعʙ رفع الʙعʡ Ȑʨالʺا

" مʧ الʺʱʶقʛ علॽة ؗʺا ورد في الʺʛؗʚة الاǽʹاحॽة  :أن الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽقʨلها
 ʦن رقʨالقانǼ رʙص ȑʚة والȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺن الʨوع قانʛʷʺة ١٣لʻʶأن  ١٩٦٨ل

وأن الȄʛʷʱعات الإجʛائॽة  ،وفʨʴاه الȄʛʷʱعات الʺʨضॽɺʨة هي مʧʡʨ العʙل ومʹʺʨنة 
ذلʥ إن الʛسالة الأولي والأخʛʽة للȄʛʷʱعات الإجʛائॽة أن تʨؔن أداة  ،آلॽة الȘȄʛʢ والإدارة

ॽɻॽʰʡة ومॽʢة ذلʨلاً لعʙل سهل الʺʻال مأمʨن الȘȄʛʢ، لا ʱʴǽفل ǼالȞʷل ولا يلʨذ Ǽة إلا 
إعلاءً لȘʴ الʱقاضي مʹʛʢاً ʨʸǽن Ǽة حقا أو يʛد Ǽاʡلا، ومʧ حʘʽ إن هʚة الʺȞʴʺة 

فله للؔافة، درجʗ في فهʺها وتॽʰʢقها للʨʸʻص القانʨنॽة الʱي  الȑʚ صانة الʙسʨʱر وؗ
تʦʤʻ الاجʛاءات الʶاǼقة علي اللʨʳء الي قʹاء مʳلʝ الʙولة ؗالʤʱلʦ الʨجȃʨي أو اللʨʳء 
الي لʻʳة الʨʱفȘʽ علي اعॼʱار أن تلʥ الاجʛاءات لʗʶॽ أشȞالا جامʙة مقʨʸدة لʚاتها، 

نʺا هي وسائل شʛعها الʺʛʷع لإمȞان إنهاء الʺʻازعة قʰل اللʨʳء الي القʹاء تʛʽʶॽاً إ
علي أصʴاب الʷأن وعلي جهة الادارة وتॽɿʵفاً للعʖء الʨاقع علي الʺʴاكʦ، إلا أنه لا 
ʨʳǽز أن تȘʰʢ تلʥ الʨʸʻص علي درجة جامʙة يʛʴʻف بها عʧ الʺقʙʸ مʻها فإذا 

ع الʙعȑʨ فإن الغاǽة مʻها تʨؔن قʙ تʴققʗ، ولا ʨʳǽز اتʚʵت تلʥ الاجʛاءات ولǼ ʨعʙ رف
 ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ ا للقʹاءॼʰس ʥن ذلʨȞǽ أن،  ȑʨعʙل الʨʰلق ȋʛʱʷǽ إلي أنه لا ʗهʱوان

الإلʜʱام Ǽالأسॽʁॼة الʜمॽʻة لʱقʦǽʙ الʤʱلʦ علي رفع الʙعȑʨ ما دام قʙ تʦ فعلاً خلال الʺॽعاد 
ʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ الي اللʻʳة Ǽعʙ رفع الʙعȑʨ فإن ؗʺا أنه إذا تʦ تق ،الʺقʛر قانʨنا لʱقǽʙʺه

ʙفع Ǽعʙم قʨʰل وتʴققʗ الغاǽة مʻه ولا مʴل لل ،الإجʛاء الʺʢلʨب قانʨناً ʨȞǽن قʙ اسʨʱفي
ʖʰʶا الʚله ȑʨعʙ٥٨("ال(.  

                                                 
غʛʽ  - ق.ع ٦٢ لʻʶة ١٢٠٧٨الʢعʧ رقʦ  -٢٨/١/٢٠١٨جلʶة  -حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٥٨)

 ʦن رقʨار القانʙإص ʧع مʛʷʺاه الॽɽة إلى أن ما تʺȞʴʺاً ذات الʹǽأ ʗʰر. وذهʨʷʻة  ٧مʻʶ٢٠٠٠ل 
 Ȑʙعي في إحʙʺالي إذا رفع الʱالȃقاضي، وʱʺؗاهل القاضي وال ʧع ʅॽɿʵʱال ʨه Șʽفʨʱان الʳاء لʷإنǼ
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  المبحث الثالث
  ات السابقة على رفع دعوى الإلغاءالأحكام المشتركة للإجراء

ة للإجʙاءا ʙؕʯʵʸام الȜف على الاحʙعʯن ʥالإلغاء م Ȏʦقة على رفع دعǺاʴت ال
ʥʻʮلʠخلال م:  

اتʳاهات القʹاء الإدارǼ Ȑالॼʶʻة للإجʛاءات الʶاǼقة على رفع دعȐʨ  الأول:
  الإلغاء.

  .احʶʱاب مॽعاد دعȐʨ الإلغاء فى ʣل الإجʛاءات الʶاǼقة :الʰانى
  المطلب الاول

  وى الإلغاءبالنسبة للإجراءات السابقة على رفع دع اتجاهات القضاء الإدارى
اسʱقʛت أحȞام القʹاء الإدارȐ على مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة الʴاكʺة 

   :Ȝʸǻʹʹا عʙضها على الʹʦʲ الʯالى ،للإجʛاءات الʶاǼقة على رفع دعȐʨ الإلغاء
  :الʸʱع بʥʻ الʢʯلʤ الʦجȁʦى واللʦʱء إلى لʱان الʦʯفȖʻ: أولا

                                                                                                                       
Ȟʴʺة إلى الʛاشॼاه مʨن دعʨا القانʚام هȞاضعة لأحʵازعات الʻʺال Ȑʙء إلى إحʨʳل اللʰة قʸʱʵʺة الʺ

اللʳان الʱي أنʷأها هʚا القانʨن، ولʻؔه أثʻاء نʛʤ هʚه الʙعȐʨ وقʰل صʙور الʦȞʴ الʺʻهي للʨʸʵمة فʽها 
 ʙن قʨȞǽ عيʙʺفإن ال ،ʛؗʚن سالف الʨام القانȞة إعʺالاً لأحʸʱʵʺة الʻʳه إلى اللॼلʢǼ مʙوتق ʛارك الأمʙت

انʨن، Ǽʺا لا تʖȄʛʲ معه على الʺȞʴʺة إن هي مʹʗ في الʛʽʶ في اسʨʱفى الإجʛاء الȑʚ أوجॼه هʚا الق
ʦȞʴاه دون حاجة للʨدع ʛʤخ له  نʨضʛلا ؗان الȂاءً، وʙʱلي ابȞʷاء الʛا الإجʚاذ هʵم اتʙلها لعʨʰم قʙعǼ

  ".لʅॽɿʵʱ عʧ ؗاهل القاضي والʺʱقاضيسॽʰلاً للʨؔʻص مʧ الغاǽة مʧ سʧ هʚا القانʨن وهʨ ا
غʛʽ  - ٢٨/٤/٢٠١٨جلʶة  -ق.ع ٥٥ لʻʶة ١١٦٩٤لॽا في الʢعʧ رقʦ لع(حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة ا

  مʨʷʻر). 
"إعلاءً لȘʴ الʱقاضي الȑʚ صانه الʙسʨʱر فإنه  وتأكʙ قʹاء الʺȞʴʺة أǽʹا فى واقعة أخǼ Ȑʛقʨلها:

تॽʰʢقًا للʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ اللʨʳء إلى لʻʳة الʨʱفȘʽ فإنها لʗʶॽ أشȞالاً جامʙة مقʨʸدة لʚاتها 
Ȃاب وʴا على أصʛًʽʶॽء إلى القʹاء تʨʳل اللʰازعة قʻʺان إنهاء الȞع لإمʛʷʺعها الʛنʺا هي وسائل ش

الʷأن وعلى جهة الإدارة وتॽɿʵفًا للعʖء الʨاقع علي الʺʴاكʦ وȃالʱالي فإذا اتʚʵ إجʛاء اللʨʳء إلى لʻʳة 
ʥ سॼًʰا للقʹاء Ǽعʙم قʨʰل فʠ الʨʱفȘʽ ولǼ ʨعʙ رفع الʙعȐʨ فإن الغاǽة مʻه تʨؔن قʙ تʴققʗ ولا ʨȞǽن ذل

 ."Ȑʨعʙال  
غʛʽ  -ق.ع ٦٠لʻʶة  ١٠٢٢٢الʢعʧ رقʦ  -١٨/١/٢٠٢٠جلʶة  -حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا(

  مʨʷʻر).. 
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ʽʰل الʴل الʨدȐ لॼعʠ إذا ؗانʗ فلʶفة الʺʛʷع مʧ إنʷاء لʳان الʨʱفȘʽ هى س
وتʅॽɿʵ العʖء على الʺʴاكʦ والʺʱقاضʧʽ  ،الʺʻازعات الإدارȄة وتʖʻʳ الȘȄʛʢ القʹائى

ʦازعاتهʻفى م ʗʰعة الʛخلال س ʧوالإدارة م،  ʗادم إذا ؗانʸʱفة تʶه الفلʚإلا أن ه
ؗʺا أن  .)٦٠(أولا قʰل رفع الʙعȐʨ  )٥٩(الʺʻازعة تʱعلǼ Șأحʙ القʛارات الʨاجʖ الʤʱلʦ مʻها

 )(الʵاص بلʳان الʨʱفȘʽ ٢٠٠٠لʻʶة  ٧مʧ القانʨن رقʦ  )لʺادة الʶادسة (الفقʛة الʲانॽةا
" عʙم قʨʰل الʢلʖ إذا ؗان مʱعلقاً ǼأȐ مʧ القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة :قʙ أشارت إلى

مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʸادر Ǽالقʛار  ١٢الʺʷار إلʽها فى الفقʛة (ب) مʧ الʺادة 
 ʦن رقʨقانǼة  ٤٧ʻʶالإلغاء ،١٩٧٢لǼ هॽɾ ʧعʢرة للʛالʺق ʙʽاعʨʺم خلال الʙإلا إذا ق، 

  ."ॽɾ ʗه وفȘ أحȞام الفقʛة الʺʨؗʚرةوانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʰ ،وȃعʙ تقʦǽʙ الʤʱلʦ مʻه
الʤʱلʦ أولاً  ،يʱعʧʽ لقʨʰل ʡلʖ الʨʱفॽɾ Șʽʺا يʱعلǼ Șالقʛارات سالفة الʛؗʚ وȁʹاءً علॻه؛

تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ خلال الʺॽعاد القانʨنى الʺقʛر وهʨ ما ثʦ  ،وانʤʱار مʨاعʙʽ الॽɾ ʗʰه
لاسॽʺا فى الأحʨال الʱى لا تʱʻهى فʽها لʳان ، )٦١(يȐʨʤʻ على إʡالة لأمʙ الʱقاضى

                                                 
 ʨ٤٧ن رقʦ ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʸادر Ǽالقان١٠نقʙʸ بهʚه القʛارات ما أشارت إلॽه الʺادة ( ٥٩)(

ʙولة دون غʛʽها Ǽالفʸل فى الʺʶائل ألآتॽة: تʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ التʟʻ على أن "١٩٧٢لʻʶة 
  أولأ:................. ثانॽاً :..........

ثالʲاً: الʢلॼات الʱي ǽقʙمها ذوو الʷأن Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʸادرة Ǽالʱعʧʽʽ فى  
   .الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو ʻʺǼح العلاوات

 ʨʺمها الʙقǽ يʱات الॼلʢعاً: الǼإلى الʺعاش را ʦهʱإحالǼ ادرةʸة الȄارات الإدارʛإلغاء القǼ نʨʽمʨʺن العʨفʣ
  .أو الاسʙʽʱاع أو فʸلهǼ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي

  ".......تاسعاً: الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الʻهائॽة للʶلʢات الʱأديॽʰة.
  أ)........(لا تقʰل الʢلॼات الآتॽة:أن ") مʧ القانʨن آنف الʛؗʚ على ١٢تʟʻ الʺادة ( (٦٠)

(ب) الʢلॼات الʺقʙمة رأساً Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً 
) وذلʥ قʰل الʤʱلʦ مʻها إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو إلى الهʯʽات ١٠وتاسعاً مʧ الʺادة (
  ".اعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ فى هʚا الʤʱلʦلʺʨ الʛئاسॽة وانʤʱار ا

)٦١ʅॽʢالل ʙʰل: محمد عʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺل (-  Ȑن القʹاء الإدارʨالإلغاء -قان Ȑʨ٢٠٠٢ -دع- 
  . ١٨٠ص
  .٦٤ص-٢٠٠٢-الʨʱفȘʽ فى Ǽعʠ مʻازعات الʙولة -جابʛ جاد نʸار -
- ʧʽʻʽالع ʨأب ʛالإلغاء-محمد ماه Ȑʨاب الأول -دعʱؔ٧٧٤ص -٢٠٠٠-ال.  
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عقʖ تʤلʦ  ،اللʨʳء إلى لʻʳة الʨʱفȘʽأن " -وȘʴȃ –وȐʛȄ الॼعʠ ،الʨʱفȘʽ إلى قʛار ملʜم
 Ȑارॼى أقامها ا ،اجʱة الॽائʛات الإجॼʁال للعʲم ʛʽقاضى"لʺخʱʺع فى وجه الʛʷ)٦٢(.  

  :الʯقʗم إلى لʱان الʦʯفǻ Ȗʻغʹى عʥ تقʤǻʗ الʢʯلʤ الʦجȁʦى :ثانॻاً 
ورॼɼةً فى إزالة ؗافة العʨائȘ الإجʛائॽة  ،انʢلاقاً مʧ الȘʴ الʙسʨʱرȐ فى الʱقاضى

Șʴا الʚفاذ إلى هʻع الʻʺى تʱعلى أن  ،ال ʙʽأكʱا إلى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗهʳات
اللʻʳة على جهة ) قʛارات(لʻʳة الʨʱفȘʽ فى الʺʻازعات وعʛض تʨصॽات اللʨʳء إلى

الإدارة والʺʨافقة علʽها ǽغʻى عʧ تقʦǽʙ الʤʱلʦ مॼاشʛة إلʽها وعʛʰت عʧ ذلʥ الʺȞʴʺة 
يʙخل  ٢٠٠٠لʻʶة  ٧لʳان الʨʱفȘʽ في الʺʻازعات الʺʷʻأة Ǽالقانʨن رقǼ: " ʦقʨلها أن

الʶلʢة الʺʸʱʵة ॼʡقًا لʟʻ الʺادة الʲانॽة مʧ ضʺʧ تʺʽʲلها مʺʲل للʳهة الإدارȄة تʱʵاره 
القانʨن الʺʷار إلॽه، ؗʺا أن جهة الإدارة تǼ ʛʢʵالʢلʖ الʺقʙم إلى اللʻʳة وتʨصʱʽها، 
 ʨʴʻازعات على الʻʺفي ال Șʽفʨʱة الʻʳإلى ل ʧʽʻاعʢء الʨʳن معه لʨȞǽ ȑʚال ʛالأم

ب مʧ قانʨن /١٢ʺادة الʺʷار إلॽه قʙ تʴققǼ ʗه الغاǽة مʧ الʤʱلʦ الʺʨʸʻص علॽه في ال
مʳلʝ الʙولة، وʨȞȄن اشʛʱاȋ تقʦǽʙ الʤʱلʦ مॼاشʛة إلى جهة الإدارة في هʚه الʴالة، 
كȋʛʷ لقʨʰل الʢلǼ ʖعʙ أن تʴقȘ علʺها ʤʺǼلʺʱهʦ، مʧ قʽʰل الإغʛاق في الȞʷلॽات الʱي 

) مʧ ٦٨تʳʱاوز قʙʸ الʺʛʷع، وتʖʳʴ الʺʨاʧʡ عʧ القʹاء Ǽالʺʵالفة لʦȞʴ الʺادة (
  .)٦٣("الʙسʨʱر

ورغʦ سلامة الʳʴج الʱى اسʙʻʱت إلʽها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فى اتʳاهها سالف 
ʛؗʚال، ʗجʛلها وأن خ Șʰة سʺȞʴʺاه إلا أن الʳا الاتʚورة  ،على هʛإلى ض ʗهʳوات

ؗالʤʱلʦ الʨجȃʨى واللʨʳء إلى لʳان  ،الإلʜʱام Ǽالʺʨاعʙʽ والإجʛاءات قʰل رفع دعȐʨ الإلغاء
Șʽفʨʱلها ،الʨقǼ:" ازعات أʻʺال ʠة فʻʳء إلى لʨʳالل ʧʽعلى العامل ʖع أوجʛʷʺن ال

 ʦن رقʨالقان ʧها في الʺادة الأولى مʽص علʨʸʻʺة  ٧الʻʶه في حالة  ٢٠٠٠لॽار إلʷʺال

                                                                                                                       
  . ٢٤٦ص-٢٠١٠-الʤʻام القانʨنى للʺॽعاد فى دعȐʨ الإلغاء -ةرأفʗ فʨد -
)(٦٢  Ȑʛؔى فʴʱالإلغاء - ف Ȑʨدع ʜʽ٢٥٢ص -٢٠١٨ -وج.  
ʨʺʳعة م -ق. علॽا ٥١لʻʶة  ٤٠٧٣الʢعʧ رقʦ  -٢٠٠٨مارس  ٢٧ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ٦٣)(

مʧ أول أكʛȃʨʱ  -الʜʳء الأول -في الʻʶة الʲالʲة والʨʶʺʵن  الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الإدارȄة العلॽا
 -١٧/٣/٢٠١٣ -وأǽʹاً: الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ٩١٢صـ -٢٠٠٨إلى آخʛ مارس سʻة  ٢٠٠٧سʻة 

 ʦرق ʧعʢة  ٢٤٦١٨الʻʶر.  -ق.ع ٤٥لʨʷʻم ʛʽغ  
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٦٨٥ 

نʨʷء نʜاع بʻʽهʦ وʧʽȃ الʳهات الإدارȄة الʱي ǽعʺلʨن بها وʛʱȄتʖ على عʙم اللʨʳء إلى 
مʺا ǽعʻى أن اللʨʳء إلى هʚه اللʳان أمʛ هʚه اللʳان عʙم قʨʰل الʙعʷǼ Ȑʨأن هʚا الʜʻاع 

 .وجȃʨي ॽɾʺا عʙا ما قʹǼ ʗه الʺادة الʛاǼعة مʧ ذات القانʨن 
فقʛة أخʛʽة) مʧ القانʨن الʺʷار إلॽه  ٦إلا أن الʺʛʷع اسʻʲʱى ʚؗلʥ مʧ الʺادة (

القʛارات الإدارȄة الʱي ʖʳǽ الʤʱلʦ مʻها قʰل رفع الʙعȐʨ والʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد: 
) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة والʵاصة Ǽالʱعʧʽʽ والॽʀʛʱة ١٠تاسعًا مʧ الʺادة ( -راǼعاً  -ثالً̡ا

ومʻح العلاوات والإحالة للʺعاش والاسʙʽʱاع والفʸل Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي والقʛارات 
 .الʻهائॽة للʶلʢات الʱأديॽʰة

ʻʳازعات، وللʻʺال ʠة فʻʳء للʨʳها قʹاء دون اللʽعل ʧعʢز الʨʳǽ اراتʛه القʚة وه
أن تقʹي Ǽعʙم قʨʰلها في حالة تقʡ ʦǽʙلʖ تʨفʷǼ Șʽأنها، إلا أن الʺʛʷع اشȋʛʱ لقʨʰل 
الʢلʷǼ ʖأن هʚه الʺʻازعات "أمام للʻʳة الʺʷار إلʽها" والʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة "ب" 

) الʺʷار إلʽها، أن تʨؔن قʙمʗ خلال مʨاعʙʽ الʢعʧ القʹائي وسȘʰ ١٢مʧ الʺادة (
د الʺقʛر للʛد على الʤʱلʦ، أȑ أن قʨʰل ʡلʖ الʨʱفȘʽ في الʤʱلʦ مʻها وفات الʺॽعا

) الʺʨؗʚرة أن ١٠الʺʻازعات الʺʷار إلʽها في الʨʻʰد ثالً̡ا، وراǼعًا، وتاسعًا مʧ الʺادة (
ب) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة وحʱى /١٢تʨؔن روعʗʽ الإجʛاءات الʺʷار إلʽها في الʺادة (

ت وسʽلة للʱهʛب مʧ الʺʨاعʙʽ والإجʛاءات لا يʚʵʱ العامل مʧ اللʨʳء للʻʳة فʠ الʺʻازعا
ʱال ʖاجʨة الȄارات الإدارʛالقǼ Șعلʱا يʺॽɾ ولةʙال ʝلʳن مʨقانǼ هاʽص علʨʸʻʺها الʻم ʦلʤ

  .)٦٤(قʰل رفع الʙعʷǼ Ȑʨأنها"
  :إقʙʯان ʟلॺات إلغاء القʙارات الإدارȂة ʠǺلʔ وʃɾ الʯʹفʦʶǺ ʘʻرة مʯʴعʱلة :ثالʰاً 
اقʛʱان ʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة ʢǼلʖ  أن" :اتʳاه فقهى يȐʛ  -مʕخʛاً  –ساد

مʧ شȋʛ اللʨʳء إلى لʳان  وقف الʻʱفʨʸǼ ʚʽرة مʱʶعʳلة ǽعʙ وسʽلة للإفلات
"Șʽفʨʱات  ،)٦٥(الॼʁالع ʧة للإفلات مॼاسʻلة مʽه وسʱʴحال ص Ȑأʛا الʚو هʙʰي ʙوق

  .الإجʛائॽة الʱى ǽعانى مʻها الʺʱقاضʧʽ قʰل ولʨج سʽʰل الʱقاضى
                                                 

مʨʺʳعة الʺॼادȏ  -ق. علॽا ٤٨لʻʶة  ٨١٠الʢعʧ رقʦ  -٥/٥/٢٠٠٥ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٦٤)
مʧ أول إبȄʛل سʻة  -الʜʳء الʲاني - الʻʶة الʨʶʺʵن  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا القانʨنॽة الʱي قʛرتها

  .١٠٨٦صــ  -٢٠٠٥إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ٢٠٠٥
  .٢٤٧ -٢٠١٠-الʤʻام القانʨنى للʺॽعاد - رأفʗ فʨده ٦٥)(
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٦٨٦ 

Ȑقادʱعة أن وفى اعǼاʛاد (الʨʺاً وفقا للʴॽʴو صʙʰي ʙق Ȑأʛا الʚه،  ʧة) مʛʷة عǽادʴال
Șʽفʨʱان الʳن لʨن  ،قانʨالقان ʥذل ʧعة مǼاʛالʺادة ال ʗʸن ʘʽا " :على أنه ،حʙع

 ʥلʚؗها وʽفاً فʛʡ تهاʜأجه ʧم Ȑى أو أȃʛʴاج الʱفاع والانʙن وزارة الʨؔى تʱازعات الʻʺال
وتلʥ الʱى تفʛدها القʨانǼ ʧʽأنʤʺة خاصة.  ،العقارȄةالʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʴقʨق العॽʻʽة 

أو تʨجʖ فʹها أو تʱȄʨʶها أو نʛʤ الʤʱلʺات الʺʱعلقة بها عȘȄʛʡ ʧ لʳان قʹائॽة أو 
تʨʱلى اللʳان الʺʨʸʻص علʽها مʧ هʚا  ،أو يʱفȘ على فʹها عȘȄʛʡ ʧ الʦॽȞʴʱ ،إدارȄة

  ".تʵʹع لأحȞامه القانʨن الʨʱفȘʽ بʧʽ أʛʡاف الʺʻازعات الʱى
عʙا الʺʶائل الʱى ʟʱʵǽ بها القʹاء " :وتʟʻ الʺادة الʴادǽة عʛʷة مʻه على أنه

والʢلॼات  ،والʢلॼات الʵاصة Ǽالأوامʛ على العʛائʠ ،ومʻازعات الʻʱفʚʽ ،الʺʱʶعʳل
لا  ،وʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة الʺقʛʱنة ʢǼلॼات وقف الʻʱفʚʽ ،الʵاصة Ǽأوامʛ الأداء

بʙʱاء إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام هʚا تقʰل الʙعȐʨ الʱى تʛفع ا
القانʨن إلا Ǽعʙ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة وفʨات الʺॽعاد الʺقʛر لإصʙار 

   ."ن قʨʰل وفقا لʦȞʴ الʺادة العاشʛةالʺॽعاد الʺقʛر لعʛضه دو  القʛار أو
ʻالة الʙالع Șʽقʴهى ت Șʽفʨʱان الʳن لʨفة قانʶفل ʗء ولʺا ؗانʖالع ʅॽɿʵة وتʜاج

Ȑدʨال ȘȄʛʢالǼ احلها الأولىʛة فى مȄازعات الإدارʻʺانهاء الǼ ʧʽقاضʱʺعلى القʹاة وال، 
 ،إلا أن الʺʛʷع اسʻʲʱى Ǽعʠ الʺʻازعات مʧ الʨʹʵع لأحȞامه؛ نʛʤا لॽʰʢعʱها الʵاصة

ʡلॼات  :وأجاز لʚوȐ الʷأن اللʨʳء إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة مॼاشʛة ومʧ هʚه الʺʻازعات
حʘʽ إن هʚه الʺʻازعات تʦʶʱ  ،القʛارات الإدارȄة الʺقʛʱنة ʢǼلॼات وقف الʻʱفʚʽ إلغاء

 ʨقʹائى وه ʦȞʴǼ اراتʛه القʚه ʚʽفʻقاف تǽإǼ هاʽف ʗʰعة الʛس ʖلʢʱلة تʳعʱʶعة مॽʰʢǼ
Șʽفʨʱان الʳما لا تʺلؔه ل.  

إلا أن هʚا الʛأȐ يʸʱادم صʛاحة مع Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة الʨاجʖ الʤʱلʦ مʻها 
مʧ قانʨن مʳلʝ  ٤٩حʘʽ أشارات الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة  ،)٦٦(فع دعȐʨ الغائهاقʰل ر 

                                                 
. على أن ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧انʨن رقʦ ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʸادر Ǽالق١٠نʗʸ الʺادة ( (٦٦)

" ʦاكʴم ʟʱʵة: أولأ:................. تॽائل ألآتʶʺل فى الʸالفǼ هاʛʽولة دون غʙال ʝلʳم
  ثانॽاً :..........

ثالʲاً: الʢلॼات الʱي ǽقʙمها ذوو الʷأن Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʸادرة Ǽالʱعʧʽʽ فى 
   .الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو ʻʺǼح العلاوات
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٦٨٧ 

 ʦن رقʨقانǼ ارʛالقǼ ادرʸولة الʙة  ٤٧الʻʶى " :إلى أنه ،١٩٧٢لʱارات الʛة إلى القॼʶʻالǼ
   ".إدارȄا لا ʨʳǽز ʡلʖ وقف تʻفʚʽها لا ǽقʰل ʡلʖ إلغائها قʰل الʤʱلʦ مʻها

وحʻʽʺا  ،الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʧ هʚه الآراء وȂزاء هʚا الʻʱاقʠ تॼايʗʻ مʨاقف
عʛُض الأمʛ على الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʨʸʵǼص القʛارات الʱأديॽʰة الʻهائॽة Ǽاعॼʱارها 

"  :انʱهʗ الʺȞʴʺة إلى، أحʙ القʛارات الʨاجʖ الʤʱلʦ مʻها أولاً والʱى لا ǽقʰل وقف تʻفʚʽها
 ʨام القانȞع لأحʨʹʵال ʧى مʻʲʱع اسʛʷʺأن ال ʦة  ٧ن رقʻʶ٢٠٠٠ل  ʠعǼ هॽار إلʷʺال

وجاء  .ʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة الʺقʛʱنة ʢǼلॼات وقف الʻʱفʚʽ :الʺʶائل ومʧ بʻʽها
 ،ʘʽʴǼ تʛʸʻف إلى جʺॽع القʛارات ،لا لʝॼ فʽها او غʺʨض ،ذلʥ فى ॼɺارة صʴȄʛة

ʛة مʧ هʚا الʙʸد فالعʰ ،سʨاء تلʥ الʨاجʖ الʤʱلʦ مʻها والقʛارات الʱى لا ʖʳǽ الʤʱلʦ مʻها
 ʧع ʚʯʻʽجه حʛʵǽ اʺȃه وʚʽفʻقف تʨاً بॼلʡ Ȑار الإدارʛإلغاء الق ʖلʡ ʧʺʹʱأن يǼ هى

فإنه مʱى  ،وȂعʺالاً لʚلʥ ٢٠٠٠لʻʶة  ٧الʺʶائل الʱى تʵʹع لأحȞام القانʨن رقʦ  عʙاد
 ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʢǼ نةʛʱة مقॽʰأديʱارات الʛإلغاء القǼ اتॼلʢن الʨʽمʨʺن العʨفʣʨʺأقام ال

ى لʳان الʨʱفȘʽ لا جʻاح علʽهʦ إذا لʨʯʳا مॼاشʛة إلى الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة دون اللʨʳء إل فإنه
  .)٦٧(فى Ǽعʠ الʺʻازعات
ʦȞʴا الʚه ʦه ،ورغǼ ʚعلى الأخ ʦاكʴʺاهات الʳات ʛقʱʶت ʦاً  ،لʶॽاً؛ تأسʛʽʲؗ هʱوخالف

ʺه على أن ما قʛره مʳلʝ الʙولة Ǽاعॼʱاره قانʨنا خاصا Ǽاجʛاءات الʱقاضى أمام مʴاك
                                                                                                                       

ا الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʸادرة Ǽإحالʱهʦ إلى الʺعاش راǼعاً: الʢلॼات الʱي ǽقʙمه
  .أو الاسʙʽʱاع أو فʸلهǼ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي

  ......".تاسعاً: الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الʻهائॽة للʶلʢات الʱأديॽʰة.
  (أ)........ لا تقʰل الʢلॼات الآتॽة:لى أن ") مʧ القانʨن آنف الʛؗʚ ع١٢وتʟʻ الʺادة (

(ب) الʢلॼات الʺقʙمة رأساً Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً 
) وذلʥ قʰل الʤʱلʦ مʻها إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو إلى الهʯʽات ١٠وتاسعاً مʧ الʺادة (

ʤʱة وانॽئاسʛال ʨʺار الʦلʤʱا الʚفى ه ʗʰرة للʛالʺق ʙʽاع."  
Ǽالॼʶʻة إلى القʛارات الʱى لا ǽقʰــل ʡلʖ إلغائها قʰل ) مʻه على أن "٤٩نॽة مʧ الʺادة (وتʟʻ الفقʛة الʲا

  ".....................الʤʱلʦ مʻها إدارȄاً لا ʨʳǽز ʡلʖ وقف تʻفʚʽها.
)(٦٧ (ȏادॼʺال ʙʽحʨة تʛدائ) اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  - الʶ١٠/٥/٢٠٠٨جل-  ʦرق ʧعʢة  ٣٧٦٢الʻʶ٤٩ل 

-٢٠١٥عاماً مʚʻ انʷائها إلى نهاǽة اغʝʢʶ  ٣٠مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة فى  - ق. علॽا
  . ٨٩١ص-٢ج 
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٦٨٨ 

 ʦرق Șʽفʨʱان الʳن لʨره قانʛقǽ ما ʧʽȃة  ٧وʻʶة  ٢٠٠٠لॼʶʻالǼ ًناً عاماʨاره قانॼʱاعǼ
ولʺا ؗانʗ القاعʙة الأصʨلॽة فى الʱفʛʽʶ " أن  ،للʺʴاكʦ الʺʙنॽة والʳʱارȄة والإدارȄة

  الʵاص ǽقʙʽ العام " وȂن إعʺال الʟʻ خʛʽ مʧ إهʺاله. 
ʲʴǼها  )لॽا (دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادȏوعلى هȐʙ ما تقʙم عاودت الʺȞʴʺة الإدارȄة الع

Șابʶاهها الʳات ʧل عʙعʱألة لʶʺر إن ،للʛقʱل: " ʧʽعʱي يʱة الȄارات الإدارʛات إلغاء القॼلʡ
الʤʱلʦ مʻها قʰل رفع الʙعȐʨ، والʱي لا ʨʳǽز ʡلʖ وقف تʻفʚʽها ॼʡقا لʦȞʴ الفقʛة الʲانॽة 

، ١٩٧٢) لʻʶة ٤٧() مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʸادر Ǽالقانʨن رقʦ ٤٩مʧ الʺادة (
) ʦن رقʨام القانȞع لأحʹʵة ٧تʻʶازعات  ٢٠٠٠) لʻʺال ʠعǼ في Șʽفʨʱان الʳاء لʷإنǼ

ا، ولʨ اقʛʱنʢǼ ʗلʖ وقف الʱي تʨؔن الʨزارات والأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة ʛʡفًا فʽه
ʚʽفʻʱ٦٨(ال(.  

) مʧ ١٠الʺادة (" :وقʙ اسʙʻʱت الʺȞʴʺة فى معʛض بॽان حʳج هʚا الاتʳاه إلى أن
تʟʻ على أن: "تʟʱʵ  ١٩٧٢) لʻʶة ʨ٤٧ن مʳلʝ الʙولة، الʸادر Ǽالقانʨن رقʦ (قان

  ..................–أولاً  :مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون غʛʽها Ǽالفʸل في الʺʶائل الآتॽة
  .....……………-ثانॻًا
الʢلॼات الʱي ǽقʙمها ذوو الʷأن Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʸادرة  -ثالhًا

ʽʽعʱالǼح العلاواتʻʺǼ ة أوॽʀʛʱائف العامة أو الʣʨفي ال ʧ. 
الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʸادرة  - راǺعًا

 .......Ǽإحالʱهʦ إلى الʺعاش أو الاسʙʽʱاع أو فʸلهǼ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي
ʛارات الʻهائॽة للʶلʢات الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء الق -تاسعًا

 ."...الʱأديॽʰة
) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺʷار إلॽه على أنه: "لا تقʰل ١٢وتʟʻ الʺادة ("

... (ب) الʢلॼات الʺقʙمة رأسًا Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة )أ(الʢلॼات الآتॽة: 
) وذلʥ قʰل الʤʱلʦ ١٠(الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد (ثالً̡ا) و(راǼعًا) و(تاسعًا) مʧ الʺادة 

                                                 
(٦٨) (ȏادॼʺال ʙʽحʨة تʛدائ) اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺ١/١/٢٠١١ -ال-  ʦرق ʧعʢة  ٢٣١٨٢الʻʶ٥١ل 

الʻʶة الʵامʶة والʧʽʶʺʵ  -لʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽامʨʺʳعة الʺॼادȏ ا- قʹائॽة. علॽا
ʧʽʶʺʵادسة والʶوال-  ʛȃʨʱأول أك ʧ٢٠٠٩م  ʛʰʺʱʰس ʛ٧٧صـ  -٢٠١١إلى آخ.  
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 ʙʽاعʨʺار الʤʱة، وانॽئاسʛات الʯʽار أو إلى الهʛرت القʙي أصʱة الȄة الإدارʯʽها إلى الهʻم
ʦلʤʱا الʚفي ه ʗʰرة للʛالʺق. 

) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة على أنه: "... ٤٩وتʟʻ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (
لʤʱلʦ مʻها إدارȄًا لا ʨʳǽز ʡلʖ وȃالॼʶʻة إلى القʛارات الʱي لا ǽقʰل ʡلʖ إلغائها قʰل ا

  .وقف تʻفʚʽها
ومʧ حʘʽ إن مفاد الʨʸʻص الʺʱقʙمة أن الʺʛʷع قʙ حʙد على سʽʰل الʺʲال  "...

ولʝॽ الǼ ʛʸʴعʠ الʺʶائل الʱي تʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة على اخʱلاف أنʨاعها 
Ǽ علقةʱʺة الॽهائʻة الȄارات الإدارʛها القʻها، ومʽل فʸها والفʛʤʻفي ودرجاتها ب ʧʽʽعʱال

الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو إنهاء الʙʵمة، وʚؗا القʛارات الʱأديॽʰة. واخʟʱ هʚه الॽɺʨʻة 
مʧ القʛارات الإدارȄة ʛʹǼورة الʤʱلʦ مʻها إلى الʳهة الإدارȄة مʙʸرة القʛار أو الʳهة 

) مʧ قانʨن مʳلʝ ٢٤الʛئاسॽة لها خلال الʺʨاعʙʽ وȃالإجʛاءات الʺʙʴدة في الʺادة (
ʙولة. ورتʖ على عʙم ساǼقة الʤʱلʦ قʰل إقامة الʙعȐʨ جʜاء عʙم قʨʰلها. ʚؗلʥ قʛر ال

الʺʛʷع أن هʚه القʛارات لا ʨʳǽز أن ʢǽلʖ وقف تʻفʚʽها، أȑ أن الʢعʧ علʽها ʨȞǽن 
 ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ لة علىʺʱʷم Ȑʨعʙال ʗʺॽʀفإذا ما أ ،ʚʽفʻʱدون وقف ال Ȍالإلغاء فقǼ

 .ǽغʙو هʚا الʢلʖ غʛʽ مقʨʰل.
") ʦن رقʨالقان ʧإن الʺادة الأولى م ʘʽح ʧة ٧ومʻʶ٢٠٠٠) ل  Șʽفʨʱان الʳاء لʷإنǼ

 ʟʻها تʽفا فʛʡ ة العامةȄارॼʱاص الاعʵزارات والأشʨن الʨؔي تʱازعات الʻʺال ʠعǼ في
على أن: "يʷʻأ في ؗل وزارة أو مʴافʤة أو هʯʽة عامة وغʛʽها مʧ الأشʵاص الاعॼʱارȄة 

Șʽفʨʱلل ʛʲة أو أكʻʳه  العامة لʚه ʧʽأ بʷʻي تʱة الȄة والإدارȄارʳʱة والॽنʙʺازعات الʻʺفي ال
  "..الʳهات وʧʽȃ العاملʧʽ بها، أو بʻʽها وʧʽȃ الأفʛاد والأشʵاص الاعॼʱارȄة الʵاصة

وتʟʻ الʺادة الʛاǼعة مʧ ذلʥ القانʨن على أنه: "عʙا الʺʻازعات الʱي تʨؔن وزارة "
 ʛʡ تهاʜأجه ʧم ȑي أو أȃʛʴاج الʱفاع والإنʙعلقة الʱʺازعات الʻʺال ʥلʚ فًا فʽها، وؗ

Ǽالʴقʨق العॽʻʽة العقارȄة، وتلʥ الʱي تفʛدها القʨانǼ ʧʽأنʤʺة خاصة، أو تʨجʖ فʹها أو 
تʱȄʨʶها أو نʛʤ الʤʱلʺات الʺʱعلقة بها عȘȄʛʡ ʧ لʳان قʹائॽة أو إدارȄة، أو يʱفȘ على 

لأولى مʧ هʚا فʹها عȘȄʛʡ ʧ الʦॽȞʴʱ؛ تʨʱلى اللʳان الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة ا
 ..القانʨن الʨʱفȘʽ بʧʽ أʛʡاف الʺʻازعات الʱي تʵʹع لأحȞامه"
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٦٩٠ 

وتʟʻ الʺادة الʴادǽة عʛʷة مʻه على أنه: "عʙا الʺʶائل الʱي ʟʱʵǽ بها القʹاء "
الʺʱʶعʳل، ومʻازعات الʻʱفʚʽ، والʢلॼات الʵاصة Ǽالأوامʛ على العʛائʠ، والʢلॼات 

ʛارات الإدارȄة الʺقʛʱنة ʢǼلॼات وقف الʻʱفʚʽ؛ لا الʵاصة Ǽأوامʛ الأداء، وʡلॼات إلغاء الق
تقʰل الʙعȐʨ الʱي تʛفع ابʙʱاء إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام هʚا 
القانʨن إلا Ǽعʙ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة، وفʨات الʺॽعاد الʺقʛر لإصʙار 

ʦȞʴل، وفقا لʨʰضها دون قʛر لعʛعاد الʺقॽʺة أو الॽصʨʱقة الǼاʶالʺادة ال.." 
ومʧ حʘʽ إنه Ǽاسʱقʛاء الʨʸʻص الʺʱقʙمة يʧʽʰ أن الʺʛʷع في سʽʰل تʴقȘʽ العʙالة "

الʻاجʜة الʱي تʛʶॽ لʚوȑ الʷأن الʨʸʴل على حقʨقهʦ في أقʛب وقʗ مʺʧȞ ودون 
تʽʺʴلهǼ ʦأॼɺاء مالॽة قʙ تʲقل ؗاهلهʦ، ومʧ ناحॽة أخȐʛ لʅॽɿʵʱ العʖء عʧ القʹاة، 

 ʦن رقʨر القانʙة ٧(أصʻʶي  ٢٠٠٠) لʱازعات الʻʺال ʠعǼ في Șʽفʨʱان للʳاء لʷإنǼ
تʷʻأ بʧʽ الʳهات الإدارȄة الʨاردة Ǽالʺادة الأولى والعاملʧʽ بها، أو غʛʽهʦ مʧ الأفʛاد أو 
الأشʵاص الاعॼʱارȄة الʵاصة، وذلʥ أǽا ؗانॽʰʡ ʗعة تلʥ الʺʻازعات. ورتʖ أثʛا على 

ʨ عʙم قʨʰل الʙعاوȐ الʱي تقام مॼاشʛة أمام عʙم الالʜʱام Ǽاللʨʳء إلى تلʥ اللʳان، ه
الʺȞʴʺة، بʙʽ أنه أخʛج مʧ الʨʹʵع لأحȞام هʚا القانʨن مʻازعات Ǽعʻʽها، مʲل الʱي 
وردت Ǽالʺادة الʛاǼعة الʱي تʦʶʱ الʳهات الإدارȄة أʛʡاف الʨʸʵمة فʽها ॽʰʢǼعة خاصة، 

ا، أو تلʥ الʺʻازعات مʲل وزارة الʙفاع والإنʱاج الȃʛʴي والأجهʜة والʳهات الʱاǼعة له
 ȘȄʛʡ ʧي على حلها عʸعʱʶت ʙي قʱاصة الʵها الʱعॽʰʢة لॽʻʽق العʨقʴالǼ علقةʱʺال
اللʳان الʱي شȞلها القانʨن، أو غʛʽها مʧ الʺʻازعات الʱي أفʛد لها الʺʛʷع تॽʤʻʺا خاصا 
لفʹها أو تʱȄʨʶها، إما عȘȄʛʡ ʧ لʳان قʹائॽة أو إدارȄة أو هʯʽات الʦॽȞʴʱ. وفʹلا 

ʥ فإنه أخʛج مʧ الʨʹʵع لأحȞام هʚا القانʨن نʨعًا آخʛ مʧ الʺʻازعات، وهي عʧ ذل
) الʺʷار إلʽها، ومʧ ثʦ مʧ الإلʜام Ǽاللʨʳء إلى تلʥ ١١الʱي ورد الʟʻ علʽها في الʺادة (

 ʧʺرج ضʙʻعها تॽʺال، فهي جʳعʱي لها صفة الاسʱازعات الʻʺه الʚعة هॽʰʢان؛ لʳالل
لفʸل فʽها على الفʨر، دون انʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة في الʺʶائل الʺʱʶعʳلة الʱي يʱعʧʽ ا

) ʦن رقʨة ٧القانʻʶاب ٢٠٠٠) لʴة أصʴلʸصا على مʛها؛ حʻب مʛبل في آجال أق ،
 ʙه. وقॽار إلʷʺن الʨار القانʙإص ʧع مʛʷʺغاها الʱي ابʱة الǽوالغا Șفʱما ي ʨأن، وهʷال

لإدارȄة الʺقʛʱنة ʢǼلॼات وقف تʹʺʗʻ هʚه الʺʻازعات أو الʺʶائل ʡلॼات إلغاء القʛارات ا
ʻي قʨʰل ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ هʺا الǽʙʳة  الʻʱفʚʽ؛ لʺا تǼ ʦʶʱه مॽʰʡ ʧعة مʱʶعʳلة؛ لأن رؗ

 ..والاسʱعʳال، فإذا ما انʱفى أحʙهʺا Ǽات الʢلʖ غʛʽ مقʨʰل
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"ومʧ حʘʽ إن نʨʸص الȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة تȞʷل في الʻهاǽة مʨʤʻمة تॽɻȄʛʷة، 
تʱؔامل نʨʸصه فʱؔʺل Ǽعʹها الॼعʠ، ولا تʸʱادم أو  تفʛز نʳॽʶا قانʨنॽا واحʙا،

 ʛٌʽخ ʟʻأن إعʺالَ ال ʧم ʛʽʶفʱة في الॽلʨة الأصʙال القاعʜإلى إن ȑدʕا يʺǼ ،عارضʱت
) ʦن رقʨؗان القان ʧʯفل :ʥلʚقًا لॽʰʢنه تȂإهʺاله. و ʧة ٧مʻʶ٢٠٠٠) ل  ʙه قॽار إلʷʺال

ʛʱنة ʢǼلॼات وقف الʻʱفʚʽ مʧ عʙاد أخʛج الʢلॼات الʺʱعلقة Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʺق
الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞامه، فإنه الʜʱاما ǼأحȞام قانʨن مʳلʝ الʙولة الʸادر Ǽالقانʨن 

) ʦة ٤٧رقʻʶ١٩٧٢) ل  ʦاكʴقاضي أمام مʱاءات الʛلإج ʦʤʻʺاص والʵن الʨصفه القانʨب
Ȟه الأحʚه ʜʽʳي لا تʱاصاتها، والʸʱع اخʨʻلف درجاتها وتʱʵʺǼ ولةʙال ʝلʳم ʖلʡ ام

وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ على اسʱقلال، دون أن ǽقʛʱن ʢǼلʖ الإلغاء، حॼʶʺا أوردت 
) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة، وȂذ ؗان ما تقʙم فإنه يʱعʧʽ ٤٩الفقʛة الأولى مʧ الʺادة (

 ʜائʳال ʧي مʱة الȄارات الإدارʛف على القʨقʨولة للʙال ʝلʳن مʨام قانȞع إلى أحʨجʛال
، وتلʥ الʱي لا ʨʳǽز ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ في شأنها وفȘ ما أǼانʱه الفقʛة ʡلʖ وقف تʻفʚʽها
) الʺʷار إلʽها، وهي تلʥ الʱي لا ǽقʰل ʡلʖ إلغائها قʰل الʤʱلʦ ٤٩الʲانॽة مʧ الʺادة (
) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة، وॼɻȃارة أخȐʛ فإن القʛارات الʱي يʱعʧʽ ٢٤مʻها وفقا للʺادة (

 . ʨʳǽز أن ʢǽلʖ وقف تʻفʚʽها أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولةالʤʱلʦ مʻها قʰل رفع الʙعȐʨ لا
") ʦن رقʨالقان ʧة مʛʷة عǽادʴالʺادة ال ʦȞح Șʽʰʢت ʙʻع ʧʽعʱإنه ي ʘʽح ʧ٧وم (
الʺʷار إلॽه ألا يʕخʚ على عʺʨمه ʛʺǼاد ألفاʣه، ؗʺا ذهʗʰ هʚه الʙائʛة في  ٢٠٠٠لʻʶة 

الاعॼʱار أحȞام قانʨن ، بل أن يʦʱ تفʛʽʶه مع الأخǼ ʚعʧʽ ١٠/٥/٢٠٠٨حȞʺها ʳǼلʶة 
قانʨنًا خاصًا Ǽإجʛاءات الʱقاضي أمام مʴاكʺه،  -ؗʺا سلف بॽانه -مʳلʝ الʙولة؛ لʨؔنه

) ʦن رقʨما ورد في القان ʙʽقǽة ٧ʻʶة  ٢٠٠٠) لॼʶʻالǼ نا عاماʨقان ʙعǽ نهʨؔام؛ لȞأح ʧم
قانʨنان إلى الʺʴاكʦ على مʱʵلف أنʨاعها، مʙنॽة وتʳارȄة وȂدارȄة وغʛʽها، ʘʽʴǼ يʱؔامل ال

) ʦن رقʨالقان ʧة مʛʷة عǽادʴالʺادة ال ʦȞح Șʽʰʢعارضان؛ لأن تʱة ٧ولا يʻʶ٢٠٠٠) ل 
على وجه مʱʶقل وȃʺعʜل عʧ أحȞام قانʨن مʳلʝ الʙولة يʕدȑ إلى إهʺال أحȞام القانʨن 
 ʧقام أمامها مǽ ما ʛʤاكʺه في نʴاص مʸʱجعل اخ ʧم إعʺالها، فʹلا عʙوع ʛʽالأخ

فعها، دون الالʜʱام Ǽالفهʦ الʶلʦॽ والȘʽʰʢʱ الॽʴʸح لأحȞام قانʨن دعاوȐ رهʽً̒ا Ǽإرادة را
مʳلʝ الʙولة، وعʙم تغلʖʽ رॼɼة الʺʛʷع وهʙفه مʧ عʙم جʨاز ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛارات 
الإدارȄة الʱي ʖʳǽ الʤʱلʦ مʻها قʰل اللʨʳء إلى الʺȞʴʺة، Ǽالإضافة إلى الʴʱايل على هʚا 

 .ʺله وȂن شاء أهʺله.الʦȞʴ مʧ قʰل صاحʖ الʷأن، إن شاء أع
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"ومʧ حʘʽ إنه في ضʨء ما تقʙم فإنه يʱعʧʽ تفॼɺ ʛʽʶارة: "ʡلॼات إلغاء القʛارات 
) ʦن رقʨالقان ʧة مʛʷة عǽادʴالʺادة الǼ اردةʨال "ʚʽفʻʱات وقف الॼلʢǼ نةʛʱة الʺقȄ٧الإدار (

ل ، والʱي لا يلʜم فʽها اللʨʳء إلى اللʳان الʱي نʟ علʽها هʚا القانʨن ق٢٠٠٠ʰلʻʶة 
إقامة الʙعǼ Ȑʨأنها: القʛارات الʳائʡ ʜلʖ وقف تʻفʚʽها ॼʡقا لأحȞام قانʨن مʳلʝ الʙولة 
فقȌ، أما غʛʽها مʧ القʛارات الإدارȄة الʱي لا ǽقʰل ʡلʖ وقف تʻفʚʽها فإنها تʤل خاضعة 

) ʦن رقʨام القانȞة ٧لأحʻʶة ٢٠٠٠) لʸʱʵʺان الʳء في شأنها إلى اللʨʳالل ʧʽعʱȄو ،
الʺȞʴʺة، وȂلا أضʗʴ غʛʽ مقʨʰلة، حʱى ولʨ اقʛʱنʢǼ ʗلʖ وقف تʻفʚʽ؛ قʰل اللʨʳء إلى 

 .وذلʥ إعʺالا لȄʛʸح نʟ الʺادة الʴادǽة عʛʷة الʺʷار إلʽها.
"ومʧ نافلة القʨل أن ʡلॼات الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة ȑʛʶǽ في شأنها ما 

ة ॼʡقا للقانʨن ȑʛʶǽ على ʡلʰي وقف الʻʱفʚʽ والإلغاء مʧ حʘʽ اللʨʳء إلى اللʳان الʺȞʷل
) ʦة ٧رقʻʶص٢٠٠٠) لʨʸʵا الʚأ في هʜʳʱازعة ولا تʻʺال ʠعॼʱى لا تʱ؛ ح. 

 ȑʚأ الʙʰʺال ʧول عʙاً العʻʽعʱُن مʨȞǽ انه فإنهॽاءً على ما سلف بʻʱإنه اب ʘʽح ʧوم"
 ʦرق ʧعʢة في الʛائʙه الʚه هǼ ʗʹة ١٣٧٦٢قʻʶدة في  ٤٩ لʨها الʺعقʱʶلʳǼ ق.ع

١٠/٥/٢٠٠٨ॼلʡ أنǼ والقʹاء ، ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʢǼ نةʛʱة الʺقȄارات الإدارʛات إلغاء الق
) ʦن رقʨام القانȞع لأحʹʵها، تʻم ʦلʤʱال ʖاجʨة ٧الʻʶ٦٩("٢٠٠٠) ل(.  

                                                 
في هʚا الʦȞʴ عʧ الʺʙʰأ الȑʚ سȘʰ وقʹʗ دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادȏ) (عʙلʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  ٦٩)(

 ʦرق ʧعʢه في الǼة  ١٣٧٦٢ʻʶ٤٩ل ʶلʳǼ دة في ق. عʨها الʺعقʱ١٠/٥/٢٠٠٨ʗهʱان ʙق ʗؗان ʘʽح ، 
) ʦن رقʨام القانȞع لأحʨʹʵال ʧى مʻʲʱاس ʙع قʛʷʺة ٧إلى أن الʻʶ٢٠٠٠) ل  ʠعǼ هॽار إلʷʺال

الʺʶائل، ومʧ بʻʽها ʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة الʺقʛʱنة ʢǼلॼات وقف الʻʱفʚʽ، وقʙ جاء ذلʥ في ॼɺارة 
ʴǼ ،ضʨʺها أو غʽف ʝॽة لا لʴȄʛها أو صʻم ʦلʤʱال ʖاجʨال ʥاء تلʨارات، سʛف إلى ؗافة القʛʸʻت ʘʽ

القʛارات الʱي لا ʖʳǽ الʤʱلʦ مʻها، فالعʛʰة في هʚا الʙʸد Ǽأن يʡ ʧʺʹʱلʖ إلغاء القʛار الإدارʡ ȑلॼًا 
) ʦام رقȞع لأحʹʵي تʱائل الʶʺاد الʙع ʧم ʚʯʻʽجه حʛʵǽ اʺǼ ،هʚʽفʻقف تʨة ٧بʻʶ٢٠٠٠) ل.  ʙوق ʗʻʽب

حʦȞ سابȘ أنه ولʧʯ صح أن القʨاعʙ الأصʨلॽة في الʱفʛʽʶ تقʱʹي تقʦǽʙ الʟʻ الʵاص على الʙائʛة في 
 ʟʻة الॽʴʻت ʧʽتع ʗلقʵاص، فإذا تʵال ʟʻع الȄʛʷا علة ت ً̋ الʟʻ العام، إلا أنه يॼʻغي أن تʛاعي دائ

لاً الʵاص، واتॼاع الʦȞʴ العام؛ ॼʶʴǼانه أقʛب إلى تʴقȘʽ قʙʸ الʛʷع، وȂلا انقلʖ الʟʻ الʵاص وȃا
 .على مʧ تقʛر لʺʸلʱʴهʦ، وهʨ ما يʻافي قʙʸ الʛʷع

) ʦرق ʧعʢها في الʺȞة  ٢٩٤راجع حʻʶة  ٣٩لʶلʳǼ اॽة علॽ٦/٦/٢٠٠٢القʹائ(...  
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Ȑقادʱاءات  ،وفى اعʛى أشارت إلى إجʱال ʥاء تلʨة سॽائʛعات إجȄʛʷد تʙʸǼ اʻأن
Șʽفʨʱان الʳء إلى لʨʳى أو اللȃʨجʨال ʦلʤʱء إلى الʨʳه  ،اللʚعات والأصل أن هȄʛʷʱال

Ǽإعॼʱار أن هʚه الإجʛاءات مʛʳد شȞل جʨهȐʛ يʱعʧʽ اسॽʱفائه  ،تقʨم على فلʶفة الغاǽة
وعلى الʛغʦ مʧ أهʺॽة هʚه الإجʛاءات فى ʨؗنها Ȅʛʡقاً لʴل  ،قʰل ولʨج سʽʰل الʱقاضى

ʧʽقاضʱʺوال ʦاكʴʺء على الʖالع ʅॽɿʵاحلها الأولى وتʛاً خلال مǽازعات ودʻʺإلا  ،ال
وʖʳȄ ألا يʻال هʚا الॽʵار وذلʥ الʙʰيل مʧ الȘʴ  ،وǽʙȃلاً للʺʱقاضʧʽ أنها تʤل خॽاراً 

لʚلʖʳǽ ʥ  وهʨ حȘ ؗفله الʙسʨʱر؛ ،الأصʽل للʺʨاʧʽʻʡ فى اللʨʳء إلى قاضʽهʦ الॽʰʢعى
أن تʨؔن نʛʤة القʹاء والإدارة والʺʛʷع إلى هʚه الȄʛʷʱعات الإجʛائॽة نʛʤة ضॽقة 

ʢʻلȘ هʚا الʛʤʻة مʧ مʙʰأ عʙم الاغʛاق فى وت ،كاسʻʲʱاء لا ǽقاس علॽه أو يʨʱسع ॽɾه
  .والʛʴص على تʴقȘʽ العʙل ،الȞʷلॽات

" الȄʛʷʱعات الʺʨضॽɺʨة :Ǽقʨلها إن ،وتʙؗʕ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على هʚه الغاǽة
 ʥوالإدارة، ذل ȘȄʛʢة الॽة آلॽائʛعات الإجȄʛʷʱاه، وأن الʨʴنه وفʨʺʹل ومʙالع ʧʡʨهي م

 ʛʽسالة الأولي والأخʛل أن الʙلاً لعʨة ذلॽʢة ومॽɻॽʰʡ ن أداةʨؔة أن تॽائʛعات الإجȄʛʷʱة لل
ʛʢاً ʨʸǽن Ǽة حقاً أو سهل الʺʻال مأمʨن الȘȄʛʢ، لا ʱʴǽفل ǼالȞʷل ولا يلʨذ Ǽة إلا مʹ

  .)٧٠(يʛد Ǽاʡلاً 

  :على الʹʦʲ الʯالى ،وʗȂعʤ وجهة نʙʢنا مʦʸʱعة مʥ الॻʮʠʯقات القʷائॻة
  ʹʗرج ضʥʸ القʙارات الʦاجʔ الʢʯلʤ مʹها:اعॺʯار القʙارات الʴاحॺة للॻɾʙʯة لا ت  - أ

 ،اسʱقʛت أحȞام القʹاء على أن القʛارات الʶاحॼة للॽʀʛʱة لا تʱقǼ ʙʽالʤʱلʦ الʨجȃʨى
ʦلʤʱقة الǼم ساʙلع Ȑʨعʙل الʨʰم قʙها عʻم ʦلʤʱال ʦǽʙم تقʙعلى ع ʖتʛʱالى لا يʱالȃا  ،وʺؗ

ʧ وجʨب العʛض على ʧȞʺǽ اقʛʱان ʡلॼات إلغائها ʢǼلʖ وقف الʻʱفǼ ʚʽʺا ʽʻʲʱʶǽها م
Șʽفʨʱان الʳلها أن ،لʨقǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʙؗʕا تʚوفى ه: " ʖم صاحʜأل ʙع قʛʷʺال

الʷأن عʙʻ الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً 
ئॽة الʸادرة وتاسعاً مʧ الʺادة العاشʛة مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة ومʧ بʻʽها القʛارات الʻها

Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو ʻʺǼح العلاوات لʹʛورة الʤʱلʦ مʧ هʚه 
القʛارات إلى الʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرت هʚه القʛارات أو إلى الʳهة الʛئاسॽة لها 
وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ في هʚا الʤʱلʦ وقʙ رتʖ الʺʛʷع على إغفال ذلʥ عʙم 

                                                 
ق.ع ــ غʛʽ ٦٢لʻʶة١٢٠٧٨الʢعʧ رقʦ  -.٢٨/١/٢٠١٨جلʶة  -حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٧٠)

  مʨʷʻر.
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ومʧ حʘʽ  .الʺقʙمة Ǽالʢعʧ في هʚه القʛارات أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولةقʨʰل الʢلॼات 
 ʝلʳم ʦاكʴة أمام مȄاءات الإدارʛة في الإجʱابʲرة والʛالʺق ȏادॼʺال ʧم ʥن ؗان ذلȂإنه و
الʙولة وʛʱȄتʖ على عʙم مʛاعاتها عʙم قʨʰل دعاوȐ إلغاء القʛارات الʺʷار إلʽها على 

الʺȞʴʺة قʙ ذهʖ إلى أن القʛار الʶاحʖ للॽʀʛʱة لا الʨʴʻ سالف الʛؗʚ إلا أن قʹاء هʚه 
يʱقǼ ʙʽقʙʽ الʤʱلʦ الʨجȃʨي مʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه قʰل رفع الʙعȐʨ إذ أن القʛار الʺʢعʨن 
ॽɾه ؗقʛار ساحʖ للॽʀʛʱة ولʝॽ قʛاراً Ǽإجʛائها لا يʙʻرج تʗʴ القʛارات الʺʨʸʻص علʽها 

لʻʶة  ٤٧عاشʛة مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً مʧ الʺادة ال
الʺʷار إلॽه ومʧ ثʦ لا يʛʱتʖ على عʙم مʛاعاة تقʦǽʙ مʲل هʚا الʤʱلʦ مʧ القʛار  ١٩٧٢

ʙعǼ ʦȞʴة الॽʀʛʱلل ʖاحʶالʦلʤʱقة الǼم ساʙلع Ȑʨعʙل الʨʰ٧١(م ق(.  
  :قʙارات الʹʗب لا تʹʗرج ضʥʸ القʙارات الʦاجʔ الʢʯلʤ مʹها  - ب

الʙفع الʺȐʙʰ مʧ الʳهة الإدارȄة احॽʱاॽًʡا: " :لعلॽا على أنأكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة ا
 ʦولة لʙال ʝلʳن مʨأن قانǼ هॽدود علʛم ʥلʚف ،ʦلʤʱقة الǼم ساʙلاً لعȞش ʧعʢل الʨʰم قʙعǼ
 ʦلʤʱة الʙه قاعॽعل ȑʛʶالي تʱالȃوضة، وʛالة الʺعʴل الʲي في مȃʨجʨال ʦلʤʱعلى ال ʟʻي

ॽʵالǼ أنʷال ʖومفادها أن صاح ،ȑارॽʱأو الاخ ،ȑالإدار ʦلʤʱال ȘȄʛʡ جʨول ʧʽار ب
   .)٧٢(لى القʛار أمام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة"اللʨʳء رأسًا إلى الʢعʧ ع

  :القʙارات الʶادرة Ǻالاعارة أو الʙʲمان مʹها - ج
" ومʧ حʘʽ إن الʢعǽ ʧقʨم على أسॼاب :تʙؗʕ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على أن

ʢʵأ في تॽʰʢقه وتأوȄله ذلʥ لأنه أدخل حاصلها مʵالفة الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه للقانʨن وال
القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ضʺʧ القʛارات الʱي لا تقʰل ʡلʖ إلغائها إلا Ǽعʙ الʤʱلʦ مʻها إدارȄاً 
بʻʽʺا هʚا القʛار تʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة بʛʤʻه Ǽاعॼʱاره قʛار صادراً في شأن مʻازعة 

مʧ  ١٣لʽها في الʙʻʰ إدارȄة ʙʸǽق علʽها وصف سائʛ الʺʻازعات الإدارȄة الʺʷار إ
ولا يʙخل في عʙاد القʛارات الʱي  ١٩٧٢سʻة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ١٠الʺادة 

                                                 
مʨʺʳعة الʺॼادȏ  -ق. علॽا ٣٨لʻʶة  ٢١١رقʦ  الʢعʧ - ١٩٩٤مارس  ٥ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٧١)

الʜʳء الʲاني (مʧ أول مارس سʻة  - الʻʶة الʱاسعة والʲلاثʨن -القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
  .١٠٥٥صـ  -)١٩٩٤سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٥إلى  ١٩٩٤

القʹائॽة  ٥٣لʻʶة  ١٥٣٨١الʢعʧ رقʦ - ٢٠٠٨مʧ يʨنॽه سʻة  ٧جلʶة -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٧٢)
الʜʳء  -في الʻʶة الʲالʲة والʨʶʺʵن  مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -علॽا

  .١٣٥٠صـ  ٢٠٠٨إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ٢٠٠٨مʧ أول أبȄʛل سʻة  -الʲاني
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تʵʹع لʤʻام الʤʱلʦ الʨجȃʨي قʰل رفع دعȐʨ الإلغاء الʱي قʛرت على سʽʰل الʙʴʱيʙ في 
مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة هʚا وقʙ تʨافʛت حالة الاسʱعʳال في الʺʻازعة الʺاثلة  ١٢الʺادة 

إذ يʛʱتʖ على الإعارة مʜاǽا مادǽة عʙيʙة قʨȞǽ ʙن العامل في حاجة ماسة إلʽها في 
ʧ الǽʙʳة مʨʱافʛ بʙوره  ʛʣوفه الاجʱʺاॽɺة وقʙ لا تʛؔʱر فʛص الإعارة مॼʁʱʶلاً ؗʺا أن رؗ
إذ أن الʤاهʛ مʧ الأوراق أن قʛار وقف الإعارة بʻي على أسॼاب تʱعلʻʺǼ Șازعات 

ي خلʨ رجل مʧ أحʙ الʺʱʶأجʧȄʛ عʙʻه ولʙʸǽ ʦر فʽها وادعاء تقاضي الʺʙع -شॽʸʵة
ʙعǼ نهائي ʦȞن  -حʨȞǽ ةǼاʲʺه الʚهȃو ʦॽعلʱة والॽȃʛʱال Șفʛعي في مʙʺعʺل الǼ لا صلة لها

ʻي الاسʱعʳال والǽʙʳة وʨȞȄن ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه  قʙ تʨافʛ ؗل مʧ رؗ
 .جʙيʛاً Ǽالقʨʰل.

ʢع الʜʻاع في الʢعʧ الʺاثل تʙور حʨل ما إذا "ومʧ حʘʽ إن الʺʶألة الأولॽة في مق
كان القʛار الʸادر Ǽالإعارة أو الʛʴمان مʻها مʧ القʛارات الʱي ʨʳǽز أو لا ʨʳǽز وقف 

 .١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٤٩تʻفʚʽها في تȘʽʰʢ الʺادة 
مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺʷار إلॽه تʟʻ على أن  ١٠ومʧ حʘʽ إن الʺادة "

ʵاً.... تॽة أولاً....، ثانॽائل الآتʶʺل في الʸالفǼ هاʛʽولة دون غʙال ʝلʳم ʦاكʴم ʟʱ
ثالʲاً: الʢلॼات الʱي ǽقʙمها ذو الʷأن Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʸادرة 
Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو مʻح علاوات. راǼعاً: الʢلॼات الʱي ǽقʙمها 

ʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʸادرة Ǽإحالʱهʦ إلى الʺعاش أو الاسʙʽʱاع الʺʣʨفʨن العʺʨم
أو فʸلهǼ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي. خامʶاً، سادساً، ساǼعاً، ثامʻاً، تاسعاً: الʢلॼات الʱي 

.... راǼع .ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الʻهائॽة للʶلʢات الʱأديॽʰة. عاشʛاً:
ʻʺال ʛسائ :ʛʷةعȄازعات الإدار. 

الʢلॼات الʺقʙمة رأساً  -.... ب.-على ألا تقʰل الʢلॼات الآتॽة: أ ١٢وتʟʻ الʺادة 
 ʧعاً وتاسعاً مǼاً وراʲد ثالʨʻʰها في الʽص علʨʸʻʺة الॽهائʻة الȄارات الإدارʛفي الق ʧعʢالǼ

ى ) وذلʥ قʰل الʤʱلʦ مʻها إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو إل١٠الʺادة (
.ʦلʤʱا الʚفي ه ʗʰرة للʛالʺق ʙʽاعʨʺار الʤʱة وانॽئاسʛات الʯʽاله . 

مʧ ذات القانʨن على أنه لا يʛʱتʖ على رفع الʢلʖ إلى الʺȞʴʺة  ٤٩وتʟʻ الʺادة 
وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢلʨب إلغاءه على أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تأمʛ بʨقف تʻفʚʽه إذا 

ه وȃالॼʶʻة ʡلʖ ذلʥ في صॽʴفة الʙعȐʨ ورأت الʺȞʴʺة أن  نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ
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للقʛارات الʱي لا ǽقʰل ʡلʖ إلغائها قʰل الʤʱلʦ مʻها إدارȄاً لا ʨʳǽز ʡلʖ وقف تʻفʚʽها 
على أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة بʻاءً على ʡلʖ الʺʤʱلʦ أن تʦȞʴ مʕقʱاً Ǽاسʛʺʱار صʛف مʛتॼه 

 .كله أو Ǽعʹه إذا ؗان القʛار صادراً Ǽالفʸل.
ʱʶفاد مʧ الʨʸʻص الʺʷار إلʽها أن الʺʛʷع أورد على سʽʰل ومʧ حʘʽ إن الʺ"

 ʧʽʽعʱالǼ ادرةʸارات الʛها وهي القʚʽفʻوقف ت ʖلʡ ʛʤز نʨʳǽ ي لاʱارات الʛالق ʛʸʴال
في الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو مʻح العلاوات أو Ǽالإحالة إلى الʺعاش أو الاسʙʽʱاع أو 

يॽʰة وهي بʚاتها الʱي لا ǽقʰل ʡلʖ إلغائها الفʸل Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي أو ʜʳǼاءات تأد
آنفة الʛؗʚ وȃهʚه  ١٢قʰل الʤʱلʦ مʻها وجȃʨاً على الʨʴʻ الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 

الʺʲاǼة فإن القʛارات الʸادرة Ǽالإعارة أو الʛʴمان مʻها لا تʙʻرج فʽها ومʧ ثʨʳǽ ʦز 
Ȅة ʙʸǽق علʽها الʛʤʻ في ʡلʖ وقف تʻفʚʽها Ǽاعॼʱارها صادرة في شأن مʻازعة إدار 

 ١٠وصف سائʛ الʺʻازعات الإدارȄة الʺʨʸʻص علʽها في الʙʻʰ الʛاǼع عʛʷ مʧ الʺادة 
 ʖلʡ لʨʰم قʙعǼ وقʹى ʖهʚʺا الʚه ʛʽه غॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴال ʖذ ذهȂان وॽʰسالفة ال
وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ॼʶʴǼانه مʧ القʛارات الʱي قʛر قانʨن مʳلʝ الʙولة عʙم 

ʻفʚʽها، وʨȞȄن قʙ جانॼه الʨʸاب وʱȄعʧʽ القʹاء Ǽإلغائه وȃقʨʰل ʡلʖ قʨʰل ʡلʖ وقف ت
ʘʽار حʛالق ʥذل ʚʽفʻل" وقف تʨʰالق ʥأوضاع ذل ʛسائ ʗʽفʨʱ٧٣(اس(.  

  القʙارات الʴلॻʮة Ǻالامʯʹاع عʥ انهاء خʗمة العامل  -د
الأصل أنه لا تʙʻرج الʺʻازعات الʵاصة Ǽالقʛارات الʶلॽʰة Ǽالامʻʱاع عʧ إنهاء خʙمة 

امل ضʺʧ القʛارات الʨاجʖ الʤʱلʦ مʻها أولاً مʱى تʨافʛت إعʺال قʻȄʛة الاسʱقالة الع
القʛارات الʶلॽʰة " :على أن الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -فى هʚا الʙʸد -وتʙؗʕ ،،الʹʺॽʻة

مʧ قانʨن نʤام العاملʧʽ الʺʙنʧʽʽ  Ǽ٩٨الامʻʱاع عʧ إنهاء الʙʵمة تॽʰʢقاً لʦȞʴ الʺادة 
 ʦولة رقʙالǼة ٤٧ʻʶرج  ١٩٧٨ لʙʻة لا تॽʺȞʴقالة الʱة الاسʻȄʛإعʺال ق ȋوʛت شʛافʨى تʱم

الʺʻازعات الʵاصة بها ضʺʧ الʺʻازعات الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً 
وȃالʱالي لا يȘʰʢʻ علʽها  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ١٠مʧ الʺادة 

                                                 
- ائॽةالقʹ ٣٤لʻʶة  ٥٠٨الʢعʧ رقʦ  -١٩٩٣مʧ يʻايʛ سʻة  ٢٣جلʶة -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ٧٣)(

الʜʳء الأول  -لʻʶة الʲامʻة والʲلاثʨن  -مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
  . ٥٦١صـ  -)١٩٩٣إلى آخʛ فʛʰايʛ سʻة  ١٩٩٢(مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة 
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لʝ الʙولة ولا تʵʹع لقʙʽ الʤʱلʦ الʨجȃʨي مʧ قانʨن مʳ ١٢الʦȞʴ الʨارد بʟʻ الʺادة 
مʧ قانʨن مʳلʝ  ٤٩قʰل ʡلʖ إلغائها ومʧ ثʦ تʛʵج عʧ نʢاق تȘʽʰʢ نʟ الʺادة 
ʟالف ʧʽʴاً لʱقʕها مʚʽفʻوقف ت ʖلʡ لʰقȄه وॽار إلʷʺولة الʙلال  Ȑʨعʙع الʨضʨفي م

ʧعʢأوجه ال ʧجه مʨا الʚه ʧفات عʱالال ʧʽعʱي ʦث ʧإلغائها ومǼ ٧٤(الʺقامة(.  
   قʦʮل دعاوȎ إلغاء قʙارات الॻɾʙʯة دون الʢʯلʤ الʦجȁʦى مʹها: -هـ

ومʧ حʘʽ إن الفʸل في الʢعʧ الʺاثل " :تʙؗʕ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على أن
على أن  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ١٢يʙʴʱد في ضʨء نʟ الʺادة 

مʳلʝ الʙولة بهʯʽة قʹاء "لا تقʰل الʢلॼات الʱي يʱقʙم بها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن إلى 
إدارǼ ȑإلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة Ǽالʱعʧʽʽ أو الॽʀʛʱة وذلʥ قʰل الʤʱلʦ مʻها إلى 
الʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار إن ؗانʗ تʺلʥ سॼʴه أو الʛجʨع ॽɾه أو إلى الهʯʽات 

الʺȞʴʺة على الʛئاسॽة وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ في الʤʱلʦ". وقʙ جȐʛ قʹاء هʚه 
قʨʰل دعاوȐ إلغاء القʛارات الإدارȄة في مʳال الॽʀʛʱة دون الʤʱلʦ مʻها إلى الʳهة 
الإدارȄة إذا امʻʱع علʽها إعادة الʛʤʻ في القʛار الʺʢعʨن ॽɾه لاسʻʱفاد ولايʱها Ǽإصʙاره أو 
 ʧم Ȑوʙاك جʻه ʧȞǽ ʦره أو إذا لʙʸعلى م ʖʽعقʱال ʥة تʺلॽة رئاسʢد سلʨم وجʙعǼ

ʤʱلʦ فʺا دامʗ الʳهة الإدارȄة مȞʶʺʱة بʛأيها في عʙم إجاǼة الʺʤʱلʦ إلى ʡلॼه تقʦǽʙ ال
في تʤلʺه الأول وتʱʢʵه في الॽʀʛʱة في قʛارها الأول، فإن الȞʴʺة الॽɻȄʛʷʱة مʧ نʤام 
الʤʱلʦ وهي مʛاجعة الʳهة الإدارȄة نفʶها قʰل الالʳʱاء إلى ȘȄʛʡ الʢعʧ القʹائي، 

ʺا أن الʢعʧ في القʛار الأول يʧʺʹʱ حʱʺاً وʦȞʴȃ اللʜوم تʨؔن مॽɿʱʻة في هʚه الʴالة، ؗ
 .في الʴالة الʺعʛوضة الʢعʧ في أȑ قʛار يʢʵʱاه في الॽʀʛʱة إلى الʙرجة الʱالॽة

  ʦه رقॽɾ نʨعʢʺار الأول الʛالأوراق أن الق ʧم ʗابʲإن ال ʘʽح ʧة  ٨١ومʻʶ١٩٨٠ل 
مʧ أكʛȃʨʱ سʻة  ١٥وتʤلʦ مʻه الʺʙعي في  ١٩٨٠مʧ أغʝʢʶ سʻة  ٣١صʙر بʱارȄخ 

مʧ يʨنॽه سʻة  ١٥، وقʙ أوضʗʴ الʳهة الإدارȄة في مʛؗʚتها الʺʕرخة في ١٩٨٠
١٩٨٠  ʦه رقॽɾ نʨعʢʺاني الʲار الʛأن الق Ȑʨعʙة  ١٣٣١رداً على الʻʶادر  ١٩٨٠لʸال

لʷǽ ʦʺل اسʦ الʺʙعي لأنه وقʗ صʙوره لʧȞǽ ʦ معʻʽاً  ١٩٨٠مʧ دʛʰʺʶǽ سʻة  ٣١في 
وما في مʨʱʶاها (وهي الॽʣʨفة الʱي شʺلها القʛار الأول) مʺا  في وॽʣفة مʙيʛ عام تॽȃʛة

يʙل على عʙم جʙوȐ الʤʱلʦ مʧ القʛار الʲاني ما دامʗ الʳهة الإدارȄة مȞʶʺʱة بʛأيها في 
                                                 

 ٣١لʻʶة  ٢٠٦٢الʢعʧ رقʦ  -١٩٨٧مʧ أكʛȃʨʱ سʻة  ٢٧جلʶة  - الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ٧٤)(
الʜʳء الأول (أول أكʛȃʨʱ  -الʻʶة الʲالʲة والʲلاثʨن  -عة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽامʨʺʳ  -القʹائॽة
  .٦٤صـ  -)١٩٨٨أخʛ فʛʰايʛ سʻة  -١٩٨٧
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عʙم إجاǼة الʺʙعي إلى ʡلॼه في الʤʱلʦ الأول وȃالʱالي تʨؔن الȞʴʺة مʧ الʤʱلʦ وهي 
إلى ȘȄʛʡ الʢعʧ القʹائي مॽɿʱʻة ولا ʨȞǽن مʛاجعة الʳهة الإدارȄة لʻفʶها قʰل اللʨʳء 

ثʺة مʴل لʨجʨب الʤʱلʦ الʺʱʶقل Ǽالॼʶʻة إلى القʛار الʲاني الʺʢعʨن ॽɾه، وعلى هʚا 
ʨȞǽن الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه ॽɾʺا قʹى Ǽه Ǽالॼʶʻة إلى الʢلʖ الʲاني غʛʽ قائʦ على أساس 

  .)٧٥("صॽʴح مʧ القانʨن واجʖ الإلغاء
   .لʣ الاʱǻابى لʹʙʢ الʢʯلʤ وأثʙه على الॻʸعاد:اسʠʯالة الأمʗ والʴʸ -راǺعاً:

Șʽʰʢʱال ʙʻت عʛهʣ ةॽارات عʺلॼʱةً لاعǼاʳʱاهاً  ،اسʳا اتॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʻʰت
 ʘʴǼ اً فىॽابʳǽلؔاً إʶجهة الإدارة م ʗؔالإلغاء إذا سل Ȑʨعاد رفع دعॽاد مʙʱمفاده ام

ʦلʤʱال،  Ȑʚخ الȄارʱال ʧعاد رفعها مॽاب مʶأ حʙʰي ʘʽʴǼ ʧه جهة الإدارة عॽɾ فʷؔت
ʦلʤʱʺاه الʳها تʱʽن،  ʧهائى مʻقفها الʨم ʧʺʹʱʺارها الʛقǼ ʦلʤʱʺلاغ الǼخ إȄتار ʧم Ȑأ

ʦلʤʱاً  ؛الॽاصʺة الإدارة قʹائʵإلى م ʦلʤʱʺفع الʙدرءاً ل ʥه جادة  ،وذلॽɾ نʨؔت ʗفى وق
الأصل  وامʙʱاد الʺॽعاد فى هʚه الʴالة لا ǽعʙو أن ʨȞǽن خʛوجاً عʧ ،فى سʽʰل إنʸافه

) ٢٤(وفقاً لʟʻ الʺادة  العام الʺʲʺʱل فى الʜʱام الʺʙعى Ǽإقامة دعʨاه فى الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة
إذن هʻاك  ،)١٩٧٢لʻʶة  ٤٧الʸادر Ǽالقʛار Ǽقانʨن رقʦ (مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة 

  :ومʹها ،ضʨاȌǼ لʙʴʱيʙ الʺʶلʥ الإʳǽابى لʳهة الإدارة الǽ ȐʚعǼ ʙʱه فى هʚا الʷأن
ʳهة الإدارȄة واضʴاً فى سʽʰل إجاǼة الʺʤʱلʦ إلى تʤلʺه Ǽعʙ إن ʨȞǽن مʶلʥ ال -١

  .اسʷʱعارها حقه ॽɾه
٢-  ʨʴاءات نʛالإج ʠعǼ اذʵة الإدارة على اتॽاه نʳات ʧال عʴوف الʛʣ ئʰʻأن ت

ʦلʤʱʺات الॼلʢة لǼاʳʱا ،الاسॽئʜج ʨول.   
  .أن يʦʶʱ الʺʶلʥ الإʳǽابى لʳهة الإدارة Ǽالǽʙʳة والʨضʨح -٣

                                                 
- القʹائॽة ٢٩لʻʶة  ٧٢٣الʢعʧ رقʦ -١٩٨٥مʧ إبȄʛل سʻة  ٧جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٧٥)

العʙد الʲاني (مʧ أول  -الʻʶة الʲلاثʨن  -العلॽا مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة
 . .٩٢٠صـ  -)١٩٨٥إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٨٥مارس سʻة 

لى الʳهة الإدارȄة يʦʱ إذن فإن قʨʰل دعاوȐ إلغاء القʛارات الإدارȄة في مʳال الॽʀʛʱة دون الʤʱلʦ مʻها إ
  في حالات:

  ر الʺʢعʨن ॽɾه لاسʻʱفاد ولايʱها Ǽإصʙاره.إذا امʻʱع على الʳهة الإدارȄة إعادة الʛʤʻ في القʛا -١
  حالة عʙم وجʨد سلʢة رئاسॽة تʺلʥ الʱعقʖʽ على مʙʸر القʛار -٢
٣-  ʦو إذا ل ʦلʤʱال ʦǽʙتق ʧم Ȑوʙاك جʻه ʧȞǽ وهي ʦلʤʱام الʤن ʧة مॽɻȄʛʷʱة الʺȞʴال :ʥأساس ذل

ʻن مʨؔالقʹائي ت ʧعʢال ȘȄʛʡ اء إلىʳʱل الالʰها قʶة نفȄهة الإدارʳاجعة الʛفيمʱ  



"دراسة نقدية  (بين فلسفة النص وواقع التجربة) النظام القانوني للإجراءات السابقة على رفع دعوى الإلغاء
  تحليلية"

  د. محمد رفاعي

 

٦٩٩ 

ʣاً على ذلॺʻتʙد :تʛʳه مॼانʨع جॽʺج ʧم ʦلʤʱال ʘʴॼام جهة الإدارة بॽʀه  ؛ॼلʢʱا يʺǼ
 ʧȄʨؔت ʧها مʻȞʺى تʱات الʙʻʱʶʺانات والॽʰمات والʨالʺعل ʠعǼ فاءॽʱاس ʧم ʘʴॼال ʥذل

ʦلʤʱع الʨضʨفى م ʦॽلʶال Ȑأʛال، ʦلʤʱʺد على الʛد  ،والʨʸابى الʺقʳǽالإ ʥلʶʺال ʨه ʝॽل
لʳهة الإدارȄة مʶلؔاً إʳǽابॽا فى ʘʴǼ وذلʥ لأن سلʨك ا ؛الǽ ȐʚعǼ ʙʱه فى هʚا الʷأن

وهʨ واجʰها الǽ Ȑʚفʛʱض ॽʀامها Ǽه Ǽالॼʶʻة لأȐ  ،الʤʱلʦ الʺقʙم إلʽها هʨ أمॽʰʡ ʛعى
ʦلʤ٧٦(ت(.  

ʦلʤʱʺة للǼاʳʱالاس ʨʴابي للإدارة نʳǽإ ʥلʶد مʨوج ʗʰر  ،واذا ثʛعاد الʺقॽʺال ʙʱام
ʧول عʙالع ʧئ عʰʻا يʺʲȄر ʦلʤʱفى ال ʘʴॼلل ʦعلȄو ʥلʶʺا الʚأن هʷال ʖه صاحǼ)٧٧(.   

 Ȑʚابى الʳǽالإ ʥلʶʺال ʨه Ȑʨعʙأجل رفع ال ʙشانه م ʧم Ȑʚابى الʳǽالإ ʥلʶʺوال
ʘʴǼ  ولʝॽ مʛʳد ،تʷʱʶعॽɾ ʛه جهة الإدارة أن للʺʤʱلʦ حقاً مهʹʨماً ʖʳǽ إعادته إلॽه

ʦلʤʱ٧٨(ال(.  
 والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أنه فى حالة ثʨʰت وجʨد مʶلʥ إʳǽابي لʳهة الإدارة نʨʴ الاسʳʱاǼة

ʦلʤʱاد  ،للʳها الʲʴǼ ʧه جهة الإدارة مॽɾ هىʱʻت Ȑʚعاد الॽʺال ʙيʙʴة فى تॽالȞالاش ʧʺؔت
وȄعʨل القʹاء على الʱارȄخ الȐʚ تʷؔف ॽɾه الʳهات الإدارȄة  ،للʤʱلʦ الʺقʙم إلʽها

ʦلʤʱال ʧهائى مʻقفها الʨم ʧة عʸʱʵʺ٧٩(ال(.  

                                                 
)(٧٦ (ȏادॼʺال ʙʽحʨة تʛدائ) اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح :ʛʤة  -انʶ٥/٥/٢٠١٨جل-  ʦرق ʧعʢال

ʗ الʺȞʴʺة فى . وقʙ انʱه٢٢١ص -١الʜʳء  -٦٢الʺʨʺʳعة  -ج/١٠الʺʙʰأ  -ع‘ق ٥٤لʻʶة  ١٠٦٣٩
عʙم  ॽʀام هʯʽة الʺʱʳʺعات العʺʛانॽة الʙʳيʙة بʘʴॼ الʤʱلʦ مʧ قʛارات رفʠ أو" هʚا الʙʸد إلى أن:

Ǽʺا ॼʱʱʶǽعه ذلʥ مʧ إعادة الاسʱعلام والȐʛʴʱ عʧ بॽانات  ،تʟॽʸʵ الʨحʙات الॽʻȞʶة أو قʢع الأراضى
ʟॽʸʵʱال ʖالʡ، الإلغاء Ȑʨعاد رفع دعॽم ʙه مॽعل ʖتʛʱاً يॽابʳǽلؔاً إʶم ʙعǽ ل  ،لاʽʰق ʧم ʨبل ه

ʦلʤʱʺد على الʛوال ʦلʤʱع الʨضʨم ʘʴॼاءات اللازمة لʛالات ،الإج ʧئ عʰʻة ولا يǼاʳʱالاس ʨʴاه نʳ
ॼلʢلʦلʤʱʺات ال."  
 -١٥٨الʺʙʰأ  -ق ع ٣٩لʻʶة  ٤٢١٦الʢعʧ رقʦ  -٢٨/٩/١٩٩٧جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٧٧)

  .١٤٩٤ص - ٢الʜʳء  -٤٢الʺʨʺʳعة 
 - ١٩الʺʙʰأ  -٥٠لʻʶة  ٤١١الʢعʧ رقʦ  -١٠/١١/٢٠٠٧الʢعʧ رقʦ  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٧٨)

الʢعʧ  -٥/١٢/٢٠٠٧جلʶة -. وأǽʹا: الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا١٤٣ص  -١الʜʳء  -٥٣الʺʨʺʳعة 
 ʦة  ٨٨٨٣رقʻʶأ  -ق ع ٤٧لʙʰʺعة  -ب/٣٩الʨʺʳʺء  - ٥٣الʜʳ٢٨١ص  -١ال .  

 ٣٨لʻʶة  ٢٨٥ ،٣٧لʻʶة  ٢٩٤٧الʢعʻان رقʺا:  -٢٩/٤/١٩٩٥جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ٧٩)(
جلʶة  - وأǽʹاً : الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا .١٦٩٢ص  - ٢الʜʳء  -٤٠الʺʨʺʳعة  -١٧٠الʺʙʰأ  -ق ع
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ʗ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا على ʓؕة " :وتʺȞʴʺه الʚة (هʺȞʴʺاالॽة العلȄالإدار(  ʙق
اسʱقʛ رأيها على أن فʨات سʧʽʱ يʨماً على تقʦǽʙ الʤʱلʦ دون أن تʖʽʳ عʻه الʶلʢات 
 ʦلʤʱʺار الʛفي الق ʧعʢالǼ Ȑʨعʙعاد رفع الॽن مʨȞȄله، و ʠة رفǼاʲʺǼ ʛʰʱعǽ ةʸʱʵʺال
مʻه سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ انقʹاء الʧʽʱʶ يʨماً الʺʨؗʚرة، أȑ افʛʱضʗ في الإدارة أنها 

ʗ الʤʱلʦ ضʺʻاً Ǽاسʱفادة هʚا الʛفʠ الȞʴʺي مʧ قʻȄʛة فʨات هʚا الفاصل الʜمʻي رفʹ
دون أن تʖʽʳ الإدارة عʧ الʤʱلʦ، إلا أنه Ȟǽفي في تʴقȘʽ الاسʱفادة الʺانعة مʧ هʚا 
الافʛʱاض أن يʧʽʰʱ أن الʶلʢات الإدارȄة الʺʸʱʵة لʦ تهʺل الʤʱلʦ وأنها إذ اسʷʱعʛت 

ان فʨات حȘ الʺʤʱلॽɾ ʦه قʙ اتʚʵت مʶل ؔاً إʳǽابॽاً واضʴاً في سʽʰل الاسʳʱاǼة إلॽه، وؗ
الʧʽʱʶ يʨماً راجعاً إلى ȌǼء الإجʛاءات الʺعʱادة بʧʽ الإدارات الʺʸʱʵة في هʚا 

  .)٨٠(الʷأن"
 ١٢الʛأȑ اسʱقʛ في تفʛʽʶ الʺادتʧʽ  ":وأǽʹاً أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على أن

على أنه في حالة الʤʱلʦ الʨجȃʨي  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٢٤و
 ʧعʢعاد الॽم ȑʛʳȄة رفʹه وǼاʲʺǼ هॽد علʛدون ال ʦلʤʱماً على الʨي ʧʽʱات سʨف ʛʰʱعǽ
مʧ تارȄخ هʚا الʛفʠ الȞʴʺي، أما في حالة رفʠ الʤʱلʦ قʰل انقʹاء الʺʙة الʺʨؗʚرة 

ॽعاد ʖʶʴॽɾ مॽعاد الʢعʧ مʧ تارȄخ الʛفʠ، وȂذا تʛؔر الʤʱلʦ فالعʛʰة في حʶاب م
 ʥذل Șʽʰʢʱȃرة لاحقة، وʛȞلʺات مʤت ʧه مॼʁعǽ اʺǼ ادʙʱدون الاع ʦلʤأول تǼ هي ʧعʢال

 ʦرق Ȑʨعʙعي في الʙʺالʺاثل فإن ال ʧعʢة  ١٢في الʻʶة  ١٣لॽالقʹائ ʦلʤأول تǼ مʙتق
وانقʹʗ سʨʱن يʨماً على تقǽʙʺه دون الʛد علॽه فؔان  ٢٣/١١/١٩٧٦مʧ القʛار في 

ولʻؔه تʛاخى حʱى  ٢٣/٢/١٩٧٧د يʱʻهي في ة دعʨاه خلال مॽعاعلॽه إقام
                                                                                                                       

١٤/٨/١٩٩٩-  ʦرق ʧعʢة  ٤٣٠١الʻʶأ  -٤٢لʙʰʺعة  -١١٠الʨʺʳʺاً: ١١١٧ص  - ٤٤الʹǽوأ .
 - ٥١الʺʨʺʳعة  -أ/٩٤الʺʙʰأ  -٤٥لʻʶة  ٨الʢعʧ رقʦ  -١/٤/٢٠٠٦جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

  .٦٧٧ص -٢الʜʳء 
- القʹائॽة ٣٣لʻʶة  ١٦٦٠لʢعʧ رقʦ - ʧ١٩٩١ إبȄʛل سʻة م ٢٧جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ٨٠)(

العʙد الʲاني  -الʻʶة الʶادسة والʲلاثʨن  -مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
. وأǽʹا: الʺȞʴʺة الإدارȄة ١١٠٨ ص -)١٩٩١إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٩١(مʧ أول مارس سʻة 

 - ٥٢الʺʨʺʳعة  -١٠٧الʺʙʰأ  - ق ع٤٩لʻʶة  ʧ١٤٧٤٠ رقʦ الʢع -٢٤/٥/٢٠٠٧جلʶة  - العلॽا
  .٧١١ص
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هʚا الʷأن Ǽالقʛار الʸادر  فʱعʛʰʱ دعʨاه غʛʽ مقʨʰلة شȞلاً ولا ǽعʙʱ في ٢٠/١١/١٩٧٨
ǼالإǼقاء على الʜʳاء وتعʙيل مʙة الʦʸʵ لأنه في حॽʁقʱه قʛار صȄʛح  ٧/٤/١٩٧٧في 

جȄʛان  بʛفʠ الʤʱلǼ ʦالॼʶʻة للʜʳاء صʙر Ǽعʙ قʻȄʛة الʛفʠ الȞʴʺي ولا أثʛ له في
 ʨه Ȑʨعʙعاد الॽʺع لʡالقا ʦلʤʱلأن ال ʙيʙج ʦلʤʱلاً لʴن مʨȞǽ ح أنʸǽ ولا ʧعʢعاد الॽم
 ʛʽار الأخʛا القʚإن ه ʦث ʦلʤʱادر في الʸار الʛالق ʧم ʝॽار الأصلي ولʛالق ʧم ʦلʤʱال
أǼقى على الʜʳاء وعʙل مʙة الʦʸʵ وهي لʜʳǼ ʗʶॽاء وȂنʺا تȘʽʰʢ لقاعʙة الأجʛ مقابل 

قام الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه قʹاءه Ǽقʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً على أساس تʱاǼع العʺل، وȂذ أ
  .الʤʱلʺات فإنه ʨȞǽن قʙ خالف القانʨن مʨʱʶجॼاً للإلغاء

 ʦة رقॽʰأديʱال ȐʨعʙالǼ هॽɾ نʨعʢʺار الʛإن الق ʘʽح ʧة  ١٢"ومʻʶ١٣ل  ʨة هॽالقʹائ
 ٧/٤/١٩٧٧ي ف ١٩٧٧لʻʶة  ٥٩الʺʙني بʛقʦ  القʛار الʸادر مʧ الهʯʽة العامة للʛʽʢان

 ʦʸار على خʸʱام والاقǽعة أȃة أرʙʺل ʖتʛʺال ʧم ʦʸʵاء الʜقاء على جǼالإǼماً  ١٧ʨي
الʤʱلʦ الʺقʙم مʧ الʺʙعي في  مʧ أجʛه لॽɽاǼه فʽها بʙون إذن، وقʙ صʙر هʚا القʛار في

 ١٠/١١/١٩٧٦الʸادر في  ١٩٧٦لʻʶة  ٢٧٩رقʦ مʧ قʛار الʜʳاء  ٢٣/١١/١٩٧٦
يʨماً تغʖʽ فʽها بʙون  ٧٥ة أǽام مʧ مʛتॼه وحʛمانه مʧ أجʳʺǼ ʛازاة الʺʙعي ʦʸʵǼ أرȃع

   .إذن
مʧ القʛار الʸادر في  ٢٣/١١/١٩٧٦ه لʺا ؗان الʺʙعي قʙ تʤلʦ في "ومʧ حʘʽ إن

ان انقʹاء  ١٠/١١/١٩٧٦ وانقʹʗ سʨʱن يʨماً على تارȄخ تʤلʺه دون الॽɾ ʗʰه، وؗ
ॽعاد رفع الʙعʢǼ Ȑʨلʖ هʚه الʺʙة قʻȄʛة قانʨنॽة على رفʠ الʤʱلȑʛʳǽ ʦ مʻه حʶاب م

إلغاء الʜʳاء الʺʨقع علॽه إلا أن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة جȐʛ على أن القʻȄʛة الʺʷار إلʽها 
 ʨʴاً نॽابʳǽلؔاً إʶت مʚʵوات ʦلʤʱʺت حقاً للʛعʷʱاس ʙة قȄهة الإدارʳأن ال ʗʰفي إذا ثʱʻت

ʱتهʺل ال ʦني لʙʺان الʛʽʢة الʯʽالأوراق أن ه ʧم ʗʰذ ثȂلʺه، وʤʱة لǼاʳʱم الاسʙالʺق ʦلʤ
مʧ الʺʙعي وȂنʺا سلʗؔ مʶلؔاً إʳǽابॽاً نʨʴ الاسʳʱاǼة لʤʱلʺه وتʳلى ذلʥ في قʛارها 

ǼإجاǼة الʺʤʱلʦ جʜئॽاً في شȘ القʛار الʵاص  ٧/٤/١٩٧٧الʺʢعʨن ॽɾه الʸادر في 
 ʛعي أجʙʺل الʽʺʴʱل  ٧٥بʽʺʴʱا الʚه ʛʸون إذن وقʙها بʰʽي تغʱماً والʨماً  ١٧يʨي
الأخʛʽ الʸادر في الʤʱلǽ ʦعʛʰʱ رفʹاً للʤʱلǼ ʦالʛʤʻ إلى قʛار فقȌ، فإن هʚا القʛار 

الʜʳاء وʙʰȄأ سȄʛان مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء في هʚا القʛار مʧ تارȄخ علʦ الʺʙعي Ǽه ولا 
يʻقʢع Ǽأȑ تʤلʦ آخʛ، وȃافʛʱاض علʦ الʺʙعي Ǽالقʛار الأخʛʽ في تارȄخ تʤلʺه مʻه في 

وما دام  ٢٤/٦/١٩٧٧في مॽعاد لا ʳǽاوز فقʙ ؗان علॽه أن ʦॽʁǽ دعʨاه  ٢٤/٤/١٩٧٧
فإن دعʨاه أمام الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة تʨؔن مقامة  ٢٠/١١/١٩٧٨قʙ تʛاخى في ذلʥ حʱى 
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Ǽعʙ الʺॽعاد القانʨني وغʛʽ مقʨʰلة شȞلاً Ǽالॼʶʻة لʢلʖ إلغاء قʛار الʜʳاء وهʨ خʦʸ أرȃعة 
  .)٨١(أǽام مʧ مʛتॼه

للʳهة  لة ثʨʰت وجʨد مʶلʥ إʳǽابىواللافʗ للʛʤʻ أن مॽɻار احʶʱاب الʺॽعاد فى حا
ʦلʤʱة للǼاʳʱالاس ʨʴة نȄالإلغاء فى  ،الإدارǼ ʧعʢعاد الॽع مʢقǽ شأنه أن ʧم Ȑʚوال

هǼ ʨالʺʨقف الʻهائى للʳهة الإدارȄة فى ʘʴǼ الʺʨضʨع حʱى  ،القʛار الإدارȐ الʺʤʱلʦ مʻه
إعادة الʳهة  وتʛتʖ علʽها ،ما دام أنها قʙمʗ فى الʺॽعاد ،لʨ تعʙدت الʤʱلʺات الʺقʙمة

ʙيʙج ʧع مʨضʨʺال ʘʴॼة لȄ؛الإدار  ʧعʢارعة إلى الʶʺفى ال ʦلʤʱʺة الʴلʸفى مʱʻإذ ت
وقʙ يʛʱتʖ على هʚا الʘʴॼ  ،القʹائى مادامʗ الʳهة الإدارȄة مازالʗ تʘʴॼ الʺʨضʨع

  .)٨٢(Ǽʺا ʵǽفف العʖء عʧ ؗاهل القʹاء ،الاسʳʱاǼة لʢلॼات الʺʙعى
ʞ الʸʹازعات Ǻعʗ رفع الʗعȎʦ خلال الॻʸعاد خامʴاً: تقʟ ʤǻʗلʔ الʦʯفȖʻ للʱان ف

  :ولا مʲل للʗفع Ǻعʗم قʦʮل الʗعȎʦ  ،القانʦنى تʲʯقȖ الغاǻة مʹه
فإن  ،إذا تʦ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفǼ Șʽعʙ رفع الʙعȐʨ خلال الʺॽعاد القانʨنى الʺقʛر

ولا مʴل للʙفع Ǽعʙم قʨʰل  ،الإجʛاء الʺʢلʨب قانʨناً ʨȞǽن قʙ اسʨʱفى وتʴققʗ الغاǽة مʻه
  . )٨٣(لʙعȐʨ ا

إذا تعلȘ الأمǼ ʛإجʛاء أوجʖ القانʨن " :وقʙ قʛرت مȞʴʺة الʻقʠ فى هʚا الʙʸد أنه
ǽعʙ دفعاً  ،فإن الʙفع الʺʻʰى على تʵلف هʚا الإجʛاء ،وحʱى تʦॽʁʱʶ الʙعȐʨ  ،اتʵاذه
لأن العʛʰة فى  ،. وȂن اتʚʵ اسʺاً Ǽعʙم القʨʰل.وʛʵȄج عʧ نʢاق الʙفع Ǽعʙم القʨʰل ،شȞلॽاً 

ʙال ʅॽʽؔماهتʛه ومʛهʨقة جॽʁʴǼ فع هى،  ʧع مʛʷʺاه الॽɽء ما تʨوعلى ض ʥذل Ȑدʕم
 ʦن رقʨار القانʙة  ٧إصʻʶ٢٠٠٠ل Șʽفʨʱان الʳاء لʷإنǼ،  ؗاهل ʧاء عॼɺالأ ʅॽɿʵت ʧم
أنه إذا دفع الʺʙعى فى إحȐʙ الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام هʚا  ،القاضى والʺʱقاضى

                                                 
مʨʺʳعة الʺॼادȏ -٢٦لʻʶة  ٢٨٢الʢعʧ رقʦ  -١٩٨٤فʛʰايʛ  ٧جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٨١)

العʙد الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ  -الʻʶة الʱاسعة والعʛʷون - القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
  .٦٢٧صـ -)١٩٨٤فʛʰايʛ سʻة  إلى آخʛ ١٩٨٣سʻة 
مʨʷʻر ب  - ق ع ٥٤لʻʶة  ٢٧٧٥٥الʢعʧ رقʦ  -٢٢/٥/٢٠١٣جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٨٢)

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فى ثلاثʧʽ  -مʨʺʳعات الʽȃʨʽل الʺاسي
 ʧة مʛʱع٣٠/٩/٢٠٢١إلى  ١/١٠/١٩٩١عاما (الفǼاʛء الʜʳها. ٢٧٤٧ص  -٢٠٢٢-) الʙعǼ وما  

مʖʱȞ فʻى  -ق. علॽا ٥٢لʻʶة  ٣٥٩٧٩الʢعʧ رقʦ  -١٥/٦/٢٠١٠ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٨٣)
  .٥٥٣ص - ٥٥



"دراسة نقدية  (بين فلسفة النص وواقع التجربة) النظام القانوني للإجراءات السابقة على رفع دعوى الإلغاء
  تحليلية"

  د. محمد رفاعي

 

٧٠٣ 

قʰل اللʨʳء إلى إحȐʙ اللʳان الʱى أنʷأها  ،القانʨن دعʨاه مॼاشʛة إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة
وقʰل صʙور الʦȞʴ الʺʻهى للʨʸʵمة فʽها  ،ولʻؔه أثʻاء نʛʤ هʚه الʙعȐʨ  ،هʚا القانʨن 
ʛارك الأمʙت، ʛؗʚن سالف الʨام القانȞة إعʺالاً لأحʸʱʵʺة الʻʳه إلى اللॼلʢǼ مʙفإن  ،وتق

Ǽʺا لا تʖȄʛʲ معه دون  ،هʚا الʺʙعى ʨȞǽن قʙ اسʨʱفى الإجʛاء الȐʚ اوجॼه هʚا القانʨن 
حاجة للǼ ʦȞʴعʙم قʨʰلها لعʙم إتʵاذ هʚا الإجʛاء الȞʷلى (عʙم تقʦǽʙ الʢلʖ للʻʳة 

لغاǽة مʧ سʧ هʚا وȂلا ؗان الʛضʨخ له سॽʰلاً للʨؔʻص عʧ ا )،الʨʱفȘʽ الʺʨؗʚرة
  .)٨٤(القانʨن 

لʱان فʞ الʸʹازعات  )رفع دعȎʦ الإلغاء قʮل مʦعʗ إصʗار تʦصॻة (قʙار :سادساً 
  يʙʯتʔ علॺه عʗم قʦʮل الʗعȎʦ: لا 

 ʦن رقʨع وفقاً للقانʛʷʺة  ٧لʺا ؗان الʻʶ٢٠٠٠ل  ʖتʛي ʦل Șʽفʨʱان الʳاء لʷأن إنʷǼ
أو الʺॽعاد الʺقʛر لعʛضه  ،أǽة جʜاء على عʙم انʤʱار الʺॽعاد الʺقʛر لإصʙار القʛار

أو الʺॽعاد ومʧ ثʦ فإن رفع الʙعȐʨ قʰل انʱهاء الʺॽعاد الʺقʛر لإصʙار القʛار  ،دون قʨʰل
   .لا يʛʱتʖ علॽه عʙم قʨʰلها ،الʺقʛر لعʛضه دون قʨʰل

) ٧الʺادة الʴادǽة عʛʷة مʧ القانʨن رقʦ (" :أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا علىو  
الʺʷار إلॽه تʟʻ على أنه: "عʙا الʺʶائل الʱي ʟʱʵǽ بها القʹاء  ٢٠٠٠لʻʶة 

مʛ على العʛائʠ، والʢلॼات الʺʱʶعʳل، ومʻازعات الʻʱفʚʽ، والʢلॼات الʵاصة Ǽالأوا
الʵاصة Ǽأوامʛ الأداء، وʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة الʺقʛʱنة ʢǼلॼات وقف الʻʱفʚʽ، لا 
تقʰل الʙعȐʨ الʱي تʛفع ابʙʱاء إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام هʚا 

ʛر لإصʙار القانʨن إلا Ǽعʙ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة وفʨات الʺॽعاد الʺق
  ."الʨʱصॽة، أو الʺॽعاد الʺقʛر لعʛضها دون قʨʰل، وفقًا لʦȞʴ الʺادة الʶاǼقة

ومفاد هʚا الʟʻ أن الʺʛʷع وȂن ؗان قʙ أوجʖ عʙم قʨʰل الʙعȐʨ الʱي تʛفع ابʙʱاء 
 ʦǽʙتق ʙعǼ ʗʺॽʀر إلا إذا أʨؗʚʺن الʨام القانȞاضعة لأحʵازعات الʻʺأن الʷǼ ʦاكʴʺعلى ال

لʻʳة الʺʸʱʵة وفʨات الʺॽعاد الʺقʛر لإصʙار الʨʱصॽة أو الʺॽعاد ʡلʖ الʨʱفȘʽ إلى ال
الʺقʛر لعʛضها دون قʨʰل، إلا أن الʺʛʷع لʦ يʛتʖ أȑ جʜاء على عʙم انʤʱار الʺॽعاد 
الʺقʛر لإصʙار الʨʱصॽة Ǽاعॼʱار ذلʥ إجʛاءًا غʛʽ جʨهȑʛ، ؗʺا أنه لǽ ʦقʙʸ لʚاته وȂنʺا 

ن الاضʛʢار إلى ولʨج سʽʰل الʱقاضي وما أرǼ ʙȄه إفʶاح الʺʳال لإنهاء الʨʸʵمة دو 
ʱʶǽلʜمه في مʛاحله الʺʱʵلفة مʧ الأॼɺاء الʺادǽة والʺعȄʨʻة، وما ʸǽاحॼه في أحॽان ʛʽʲؗة 

                                                 
(٨٤) ʠقʻة الʺȞʴة  -مʶ٦/٧/٢٠١٥جل -  ʦرق ʧعʢة  ١٧٢٤الʻʶا ٧٧لॽر. -ق. علʨʷʻم ʛʽغ  
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 ʙʽؔلاً للॽʰاذها سʵع، واتʨفʙفاع والʙأوجه ال ʧن مʨه القانʛغلال ما وفʱإساءة اس ʧم
ʴلȄؗاهل القʹاء و Șهʛي ʨʴمات، على نʨʸʵال ʙالة أمʡلة لإʽووس ʧʽقاضʱʺالǼ ʦلʤال Ș

ʦقهʨحق ʗالإساءة -مادام ʥلʱة لʳॽʱفإن رفع  -ن ʦث ʧالأوان، وم ʙعǼ ألا ʦهʽل إلʸلا ت
الʙعȐʨ قʰل انʱهاء الʺॽعاد الʺقʛر لإصʙار الʨʱصॽة، أو الʺॽعاد الʺقʛر لعʛضها دون 

 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙه عॽعل ʖتʛʱل، لا يʨʰ٨٥(ق(.  
  :الʗʸة الʸقʙرة للʙد على الʢʯلʤ جʦاز رفع دعȎʦ الإلغاء قʮل انقʷاء ساǺعاً:

مʧ الʺʱʶقʛ علॽه فى قʹاء هʚه الʺȞʴʺة  " :أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على إنه
أن دعȐʨ الإلغاء ʧȞʺǽ قʨʰلها قʰل انقʹاء الʺʙة الʺقʛرة للʳهة الإدارȄة حʱى تʛد على 

ذلʥ أن الغʛض مʧ الʤʱلʦ ما دام هʚا الʺॽعاد قʙ انʱهى Ǽعʙ إقامة الʙعȐʨ وأثʻاء تʙاولها. 
 ȘȄʛʢǼ الةʙالع Șʽقʴاع وتʢʱʶʺر الʙقǼ اǽالقʹا ʧارد مʨل الʽتقل ʨا هॼȄʨوج ʦلʤʱجعل ال
أʛʶǽ للʻاس، وȂنهاء تلʥ الʺʻازعات فى مʛاحلها الأولى إن رأت الإدارة إن الʺʤʱلʦ على 
 ȘȄʛʡ أ إلىʳر، فله أن يلʛعاد الʺقॽʺه خلال الॽɾ ʗʰت ʦه أو لʱʹلʺه، فإن رفʤفى ت Șح
الʱقاضى، فالʺʛʷع ولʧʯ اسʙʴʱث الʤʱلʦ الʨجȃʨى الȐʚ لا مʻاص مʧ اسʻʱفاده قʰل 
مʛاجعة القʹاء، إلا أنه فى صʙد الʺʨاعʙʽ لʛʵǽ ʦج عʺا قʛره Ȑ الʤʱلʦ الاخॽʱارȐ، ولʺا 
كان انʤʱار الʺʨاعʙʽ مقʨʸدًا Ǽه إفʶاح الʺʳال أمام الإدارة لإعادة الʛʤʻ فى قʛارها، فإن 

لʚلʥ أن الغʛض مʧ قʨʰل الʷارع وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ فى الʳॽʱʻة الॽɻॽʰʢة 
الʤʱلʨȞǽ ʦن قʙ تʴقȘ إذا عʺʙت الإدارة إلى الʗʰ فى الʤʱلʦ قʰل انقʹاء فʴʶة الʺॽعاد 
 Ȑʨعʙال ʛʽاء سʻعاد أثॽʺاجعة القʹاء وانقʹى الʛʺǼ انʷذو ال ʛȞǼ ها أو إذاʱʴʻى مʱال

  .)٨٦(هʦدون أن تʰʽʳهʦ جهة الإدارة إلى ʡلॼات

                                                 
مʨʺʳعة  -ق.علॽا ٥٤لʻʶة  ٢٥٦٣٠الʢعʧ رقʦ  -٢٣/٥/٢٠١٠ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٨٥)

مʧ أول  -الʻʶة الʵامʶة والʧʽʶʺʵ والʶادسة والʧʽʶʺʵ-الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
 ʛȃʨʱ٢٠٠٩أك  ʛʰʺʱʰس ʛ٤٩٢صـ  ٢٠١١إلى آخ.  

-٤٧مʖʱȞ فʻى  -قʹائॽة ٤٦لʻʶة  ٧٣٩١الʢعʧ رقʦ  -٢٥/٥/٢٠٠٢ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٨٦)
 -قʹائॽة علॽا ٥لʻʶة  ٦١٤الʢعʧ رقʦ  - ١٦/١/١٩٦٠ -ارȄة العلॽا. وأǽʹا: الʺȞʴʺة الإد٨٨١ص

العʙد الأول (مʧ أول  -الʻʶة الʵامʶة مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
إن مʻʰى الʢعʧ . وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة إلى: "٢٠٨صـ  -)١٩٦٠إلى آخʛ يʻايʛ سʻة  ١٩٥٩أكʛȃʨʱ سʻة 

ʷǼأن تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙولة تقʹي Ǽعʙم قʨʰل  ١٩٥٥لʻʶة  ١٦٥مʧ القانʨن رقʦ  ١٢هʨ أن الʺادة 
قʰل الʤʱلʦ مʻها  -ومʧ بʻʽها قʛارات الॽʀʛʱة - الʢلॼات الʺقʙمة رأسا Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʱي عʱʻʽها
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 ʗʻاعʦار مʢʯدون ان Ȗʻفʦʯان الʱل ʔلʟ ʤǻʗتق ʗعǺ ةʙاشॺم Ȏʦعʗاز رفع الʦثامʹاً: ج
  الॻɼ ʕʮه:

                                                                                                                       
ي هʚا الʤʱلʦ، إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱي أصʙرتها أو إلى الهʯʽات الʛئॽʶॽة وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ ف

 .وما دام الʺʙعي قʙ أقام دعʨاه قʰل انقʹاء الʺॽعاد الʺقʛر للʗʰ في الʤʱلʦ فإنها غʛʽ مقʨʰلة شȞلاً 
الʵاص ʳʺǼلʝ الʙولة نʗʸ في فقʛتها  ١٩٥٥لʻʶة  ١٦٥مʧ القانʨن رقʦ  ١٢ومʧ حʘʽ إن الʺادة "

Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʺʨʸʻص  ) الʢلॼات الʺقʙمة رأساً ٢).. (١الʲانॽة على أنه "ولا تقʰل الʢلॼات (
 ٨علʽها في الʙʻʰيʧ "ثالʲاً" و"راǼعاً" عʙا ما ؗان مʻها صادراً مʧ مʳالʝ تأديॽʰة والʙʻʰ "خامʶاً" مʧ الʺادة 

 ʙʽاعʨʺار الʤʱة وانॽʶॽئʛات الʯʽار أو الهʛرت القʙي أصʱة الȄة الإدارʯʽها إلى الهʻم ʦلʤʱل الʰق ʥوذل
الʺʨؗʚرة "الʢلॼات  ٨لʤʱلʦ". وقʙ تʻاولʗ الʨʻʰد "ثالʲاً" و"راǼعاً" و"خامʶاً" مʧ الʺادة الʺقʛرة للʗʰ في هʚا ا

ॽهائʻة الȄارات الإدارʛفي الق ʧعʢالǼ أنʷمها ذوو الʙقǽ يʱائفالʣʨفي ال ʧʽʽعʱالǼ ادرةʸالعامة أو  ة ال
قʛارات الʻهائॽة للʶلʢة الॽʀʛʱة أو ʻʺǼح علاوات" و"الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء ال

الʱأديॽʰة" و"الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʸادرة Ǽإحالʱهʦ إلى 
الʺعاش أو الاسʙʽʱاع أو فʸلهʦ مʧ غʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي" وجاء Ǽالʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة لهʚا القانʨن "وॽɾʺا 

ʶʻالǼ ًاॽȃʨوجعله وج ʦلʤʱال ʦॽʤʻʱب ʟʱʵǽ ʧʽفʣʨʺادرة في شأن الʸوال ʖʴʶارات القابلة للʛة إلى القॼ
) فإن الغʛض مʧ ذلʥ هʨ تقلʽل الʨارد مʧ القʹاǽا Ǽقʙر الʺʢʱʶاع وتʴقȘʽ العʙالة ٣فقʛة  ١٢(مادة 

الإدارȄة ȘȄʛʢǼ أʛʶǽ للʻاس وȂنهاء تلʥ الʺʻازعات في مʛاحلها الأولى إن رأت الإدارة أن الʺʤʱلʦ على 
رفʹʱه أو لʦ تॽɾ ʗʰه خلال الʺॽعاد الʺقʛر، فله أن يلʳأ إلى ȘȄʛʡ الʱقاضي"، وأنه حȘ في تʤلʺه فإن 

لʨاضح مʧ ذلʥ أن الʺʛʷع ولʧʯ اسʙʴʱث الʤʱلʦ الʨجȃʨي الȑʚ لا مʻاص مʧ اسʻʱفاده قʰل مʛاجعة 
القʹاء للȞʴʺة الʱي أشار إلʽها Ǽالʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة، أȑ أنه في صʙد الʺʨاعʙʽ لʛʵǽ ʦج عʺا قʛره في 
 ʛʤʻال أمام الإدارة لإعادة الʳʺاح الʶه إفǼ ًداʨʸمق ʙʽاعʨʺار الʤʱولʺا ؗان ان .ȑارॽʱالاخ ʦلʤʱشأن ال
في قʛارها فإن الʳॽʱʻة الॽɻॽʰʢة لʚلʥ أن الغʛض مʧ قʨل الʷارع وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ في 

فʴʶة الʺॽعاد الʱي مʱʴʻها أو  الʤʱلʨȞǽ ،ʦن قʙ تʴقȘ إذا عʺʙت الإدارة إلى الʗʰ في الʤʱلʦ قʰل انقʹاء
إذا ʛȞǼ ذوو الʷأن ʛʺǼاجعة القʹاء وانقʹى الʺॽعاد أثʻاء سʛʽ الʙعȐʨ دون أن تʰʽʳهʦ الإدارة إلى 

..ʦاتهॼلʡ 
 ʦǽʙماً على تقʨي ʧʽʱل انقʹاء سʰق ʗʺॽʀد أنها أʛʳʺة لʛاضʴال Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ فعʙن الʨȞǽ ʦث ʧوم

 ٩لʻʶة  ٢٦٥الʢعʧ رقʦ  -٧/٤/١٩٦٤ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا وأǽʹاً  .الʤʱلʦ لا سʙʻ له مʧ القانʨن 
العʙد  -الʻʶة الʱاسعة مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - قʹائॽة علॽا

  .١٢٢٠صـ  -)١٩٦٤إلى أخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٦٤الʲالʘ (مʧ أول يʨنॽه سʻة 
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تأكʙت ॽʰʡعة الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة ǼالȄʛʷʱعات الإجʛائॽة الʶاǼقة على رفع دعȐʨ الإلغاء 
 :على )حʘʽ أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادʨȞǼ، ȏنها مʙد تॽʺॽʤʻة

إن الʺʶألة القانʨنॽة الʺʲارة تॽɾ ʛʸʴʻʺا إذا ؗان مॽعاد إقامة الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة "
الʺʸʱʵة يʙʰأ أو ʱʶǽؔʺل ʖʶʴǼ الأحʨال مʧ تارȄخ انقʹاء الʧʽʱʶ يʨماً الʺقʛرة 
لإصʙار لʻʳة الʨʱفȘʽ في Ǽعʠ الʺʻازعات لʨʱصʱʽها، أم أن مॽعاد رفع الʙعȐʨ لا يʙʰأ 

ॽɾه اللʻʳة تʨصʱʽها ولǼ ʝॽعʙ انقʹاء الʧʽʱʶ يʨماً الʺقʛرة إلا مʧ الʱارȄخ الȑʚ تʙʸر 
 .لإصʙار الʨʱصॽة

 ʦن رقʨالقان ʧادسة مʶإن الʺادة ال ʘʽح ʧة  ٧"ومʻʶ٢٠٠٠ل  Șʽفʨʱان الʳاء لʷإنǼ
في Ǽعʠ الʺʻازعات تʟʻ على أن "ǽقʙم ذو الʷأن ʡلʖ الʨʱفȘʽ إلى الأمانة الفॽʻة 

تقʛر اللʻʳة عʙم قʨʰل الʢلʖ إذا ؗان مʱعلقاً للʻʳة الʺʸʱʵة، وʧʺʹʱȄ الʢلʖ....... و 
) مʧ قانʨن Ǽ١٢أȑ مʧ القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʺʷار إلʽها في الفقʛة (ب) مʧ الʺادة (

 ʦن رقʨالقانǼ ارʛالقǼ ادرʸولة الʙال ʝلʳة  ٤٧مʻʶ١٩٧٢ل  ʙʽاعʨʺم خلال الʙإلا إذا ق
وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للॽɾ ʗʰه  الʺقʛرة للʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء. وȃعʙ تقʦǽʙ الʤʱلʦ مʻه

وفȘ أحȞام الفقʛة الʺʨؗʚرة". وتʟʻ الʺادة الʶاǼعة على أن: "ʙʴǽد رئʝॽ اللʻʳة مॽعاداً 
لʛʤʻ الʢلǼ ʛʢʵǽ ʖه أعʹاءها، وʨȞȄن له تؔلʅॽ أȑ مʛʡ ʧفي الʜʻاع بʱقʦǽʙ ما يʛاه 

ؔل مʛʡ ʧفي لازماً مʧ الإǽʹاحات والʺʙʻʱʶات قʰل الʺॽعاد الʺʙʴد لʛʤʻ الʢلʖ ول
 ʖلʡ ةʻʳالل ʛʤʻدفاعه. وت ʦǽʙقʱه لʻل عʽ ʨؗه أو بʸʵʷǼ ةʻʳأمام الل ʛʹʴǽ اع أنʜʻال
الʨʱفȘʽ دون تقǼ ʙʽالإجʛاءات والʺʨاعʙʽ الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة 

 ..والʳʱارȄة إلا ما تعلȘ مʻها Ǽالʹʺانات والʺॼادȏ الأساسॽة للʱقاضي
أن "تʙʸر اللʻʳة تʨصʱʽها في الʺʻازعة، مع إشارة  "وتʟʻ الʺادة الʱاسعة على

 ʦǽʙخ تقȄتار ʧماً مʨي ʧʽʱاوز سʳǽ عاد لاॽفي م ʥها وذلʛʹʴʺǼ ʗʰʲابها تॼة لأسʜجʨم
على  -خلال سॼعة أǽام مʧ تارȄخ صʙورها -ʡلʖ الʨʱفȘʽ إلʽها. وتعʛض الʨʱصॽة

ʺʸʱʵة وقʰلها الʶلʢة الʺʸʱʵة والʛʢف الآخʛ في الʜʻاع، فإذا اعʙʺʱتها الʶلʢة ال
الʛʢف الآخʱؗ ʛاǼة خلال الʶʺʵة عʛʷ يʨماً الʱالॽة لʨʸʴل العʛض قʛرت اللʻʳة 
إثॼات ما تʦ الاتفاق علॽه في مʛʹʴ يʨقع مʧ الʛʢفʧʽ وȄلʛʹʴʺǼ Șʴها وتʨؔن له قʨة 

 ."الʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ، وʰȄلغ إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة لʻʱفʚʽه
ʛʡ ʙفي الʜʻاع تʨصॽة اللʻʳة خلال "وتʟʻ الʺادة العاشʛة على أنه "إذا لǽ ʦقʰل أح

 ȑʙʰة دون أن يʙʺه الʚه ʗʹن أو انقʨا القانʚه ʧاسعة مʱها في الʺادة الʽار إلʷʺة الʙʺال
الʛʢفان أو أحʙهʺا رأǽه Ǽالقʨʰل أو الʛفʠ، أو لʦ تʙʸر اللʻʳة تʨصʱʽها خلال مॽعاد 

  .الʧʽʱʶ يʨماً ʨȞǽن لؔل مʛʡ ʧفي الʜʻاع اللʨʳء إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة
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وʛʱȄتʖ على تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة وقف الʺʙد الʺقʛرة قانʨناً "
لʶقȋʨ وتقادم الʴقʨق أو لʛفع الʙعȐʨ بها، وذلʥ حʱى انقʹاء الʺʨاعʙʽ الʺʻʽʰة Ǽالفقʛة 

 "...الʶاǼقة
"وتʟʻ الʺادة الʴادǽة عʛʷة على أنه "عʙا الʺʶائل الʱي ʟʱʵǽ بها القʹاء 

الʻʱفʚʽ والʢلॼات الʵاصة Ǽالأوامʛ على العʛائʠ، والʢلॼات  الʺʱʶعʳل، ومʻازعات
الʵاصة Ǽأوامʛ الأداء وʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة الʺقʛʱنة ʢǼلॼات وقف الʻʱفʚʽ، لا 
تقʰل الʙعȐʨ الʱي تʛفع ابʙʱاءً إلى الʺʴاكʷǼ ʦأن الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام هʚا 

لʻʳة الʺʸʱʵة وفʨات الʺॽعاد الʺقʛر لإصʙار القانʨن إلا Ǽعʙ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلى ال
 ."الʨʱصॽة، أو الʺॽعاد الʺقʛر لعʛضها دون قʨʰل وفقا لʦȞʴ الʺادة الʶاǼقة

 ʦن رقʨر القانʙأص ʧʽع حʛʷʺقة أن الǼاʶص الʨʸʻإن مفاد ال ʘʽح ʧة  ٧" ومʻʶل
٢٠٠٠ ȃة وȄهات الإدارʳال ʧʽأ بʷʻي تʱازعات الʻʺال ʠعǼ في Șʽفʨʱان للʳاء لʷإنǼ ʧʽ

 ʧم ʅॽɿʵʱض الʛغǼ ʥاصة ؗان ذلʵاص الʵاد والأشʛالأف ʧʽȃها وʻʽبها أو ب ʧʽالعامل
ʛʲتها أمام جهات القʹاء فأسʙʻ إلى هʚه اللʳان إصʙار الʨʱصॽات  عʖء القʹاǽا وؗ
ʴǼل تلʥ الʺʻازعات، ونʟ على ॽɿॽؗة تʽȞʷلها وحʙد الإجʛاءات أمامها على نȞǽ ʨʴفل 

ʧها مʽح علʛʢǽ اʺॽɾ لʸعة الفʛات سॼلʡ.   
وحʧʽ نʟ في الʺادة الʱاسعة مʧ هʚا القانʨن على أن تʙʸر اللʻʳة تʨصʱʽها في "

الʺʻازعة مع إشارة مʨجʜة لأسॼابها تʛʹʴʺǼ ʗʰʲها وذلʥ في مॽعاد لا ʳǽاوز سʧʽʱ يʨماً 
مʧ تارȄخ تقʡ ʦǽʙلʖ الʨʱفȘʽ إلʽها إنʺا هʨ في حॽʁقʱه خʢاب مʧ الʺʛʷع إلى هʚه 

الفʸل في هʚه الʢلॼات على الʨʴʻ الʴǽ ȑʚقȘ الغʛض مʧ  اللʳان لʲʴها على سʛعة
إنʷائها، وهʚا الʢʵاب مʧ الʺʛʷع إلى اللʻʳة أتॼعه ॽʁǼامها Ǽعʛض الʨʱصॽة خلال سॼعة 
أǽام مʧ تارȄخ صʙورها على الʶلʢة الʺʸʱʵة وعلى الʛʢف الآخʛ في الʜʻاع، فإذا 

الʶʺʵة عʛʷ يʨماً الʱالॽة  اعʙʺʱتها الʶلʢة الʺʸʱʵة وقʰلها الʛʢف الآخʱؗ ʛاǼة خلال
 ʧʽفʛʢال ʧقع مʨي ʛʹʴه في مॽالاتفاق عل ʦات ما تॼة إثʻʳرت اللʛض قʛل العʨʸʴل
وȄلʛʹʴʺǼ Șʴها وتʨؔن له قʨة الʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ وʰȄلغ إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة لʻʱفʚʽه، 
فالʢʵاب مʨجه إلى اللʻʳة ولʝॽ لʺقʙم الʢلʖ لʦॽʤʻʱ العʺل داخل اللʻʳة حʱى تʙʸر 

 .ا في وقʗ مʻاسʖ وتॽʁʴقاً للغʛض مʧ إنʷائهاتʨصʱʽه
وȂذا ؗان القانʨن الʺʷار إلॽه قʙ نʟ في الʺادة العاشʛة مʻه على أنه في حالة قʨʰل 
ʛʡفي الʜʻاع لʨʱصॽة اللʻʳة خلال الʺʙة الʺʷار إلʽها في الʺادة الʱاسعة أو انقʹʗ هʚه 

ʛفʠ أو لʦ تʙʸر اللʻʳة الʺʙة دون أن يȑʙʰ الʛʢفان أو أحʙهʺا رأǽه Ǽالقʨʰل أو Ǽال
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تʨصʱʽها خلال مॽعاد الʧʽʱʶ يʨماً ʨȞǽن لؔل مʛʡ ʧفي الʜʻاع اللʨʳء إلى الʺȞʴʺة 
الʺʸʱʵة، فهʚه الʺʨاعʙʽ على ما يʧʽʰ مʧ سॽاق الʨʸʻص والغʛض مʧ إنʷاء اللʻʳة 
هي مʨاعʙʽ تॽʺॽʤʻة لॽʀ ʧʶʴام اللʻʳة Ǽعʺلها، خاصة أن اخʸʱاص اللʻʳة ʷǽʺل 

على تفاوت إجʛاءات ومʨاعʙʽ ؗل نʨع مʧ تلȄ-  ʥة والʺʙنॽة والʳʱارȄةالʺʻازعات الإدار 
الʙعاوȐ، وآǽة القʨل Ǽأنها مʨاعʙʽ تॽʺॽʤʻة أن الʺʛʷع لʦ يʛتʖ أثʛاً أو جʜاء على عʙم 
 Ȑʛة أخॽناح ʧة ومॽناح ʧا مʚورها هʙخ صȄتار ʧام مǽعة أॼة خلال سॽصʨʱض الʛع

ʧن لؔل مʨȞǽ" ًاʴȄʛة صʛالʺادة العاش ʟة  كان نʺȞʴʺء إلى الʨʳاع اللʜʻفي الʛʡ
 ʠعॼأمل لʱʺفإن ال ʥلʚؗ ،ومʜغة اللॽʸǼ ʝॽأن ولʷال ʖعلها لإرادة صاحʳة" فʸʱʵʺال

) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة ٢٥الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة ومʻها على سʽʰل الʺʲال نʟ الʺادة (
 ʦة  ٤٧رقʻʶهة ١٩٧٢لʳفقاتها إلى الʛوم Ȑʨعʙة الʹȄʛإعلان عǼ ابʱؔال ʦام قلʜإلǼ 

الإدارȄة الʺʸʱʵة وȂلى ذوȑ الʷأن في مॽعاد لا ʳǽاوز سॼعة أǽام مʧ تارȄخ تقǽʙʺها 
 ʦول Ȑعاوʙال ʧم ʙيʙعاد في العॽʺا الʚبه ʟʻا الʚاب بهʱؔال ʦام قلʜʱم الʙع Ȏوالʺلاح

 .تʛتʖ أحȞام الʺʦȞʴ على هʚا الإخلال Ǽالʺॽعاد ثʺة أثʛاً 
ت الإدارȄة وخاصة الʨجॽȃʨة مʻها وʶʱȄانʙ أǽʹاً مع ما تقʙم أنه Ǽالॼʶʻة للʤʱلʺا"

والʱي جعل الʺʛʷع في نʟ صȄʛح وقاʡع Ǽأن مॽعاد رفع الʙعǼ Ȑʨالʢعʧ في القʛار 
مʧ  ٢٤الʵاص Ǽالʤʱلʦ سʨʱن يʨماً مʧ تارȄخ انقʹاء الʧʽʱʶ يʨماً الʺʨؗʚرة بʟʻ الʺادة 

ॽا قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺʷار إلॽه ومع ذلʥ فإن Ǽعʠ أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العل
خʛجʗ على هʚه الʺʨاعʙʽ حʧʽ تʨؔن الʳهة الإدارȄة وهي تʘʴॼ تʤلʦ صاحʖ الʷأن في 
 ʥراً ومع ذلʨشه ʦلʤʱال ʘʴǼ ة فيȄهة الإدارʳال ʗاخʛت ʨى لʱاته حॼلʢة لǼاʳʱل الاسʽʰس
حǼ ʗʺȞقʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً Ǽالʺʵالفة لهʚه الʺʨاعʙʽ، بل أن القʹاء الإدارȑ عʺʨماً إذا 

ॼاً Ǽإعفائه مʧ الʛسʨم القʹائॽة ǽقʰل دعʨاه خلال سʧʽʱ يʨماً مʧ أقام صاحʖ الʷأن ʡل
 .تارȄخ الʗʰ في ʡلʖ الإعفاء ولʨ تʛاخى الفʸل ॽɾه شهʨراً وسʨʻات

"كل ذلʥ يʙؗʕ مʽل الʺʛʷع والقʹاء الإدارȑ عʺʨماً إلى الʛʽʶॽʱ على أصʴاب الʷأن  
ʺʤف في معʛʸʻي ʛخاصة أن الأم Ȑʨعʙعاد إقامة الॽʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ Ȑʙم ʘʴǼ ه إلى

مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة أو عʙم مʛʷوعʱʽها Ǽʺا لا يʨصʙ الॼاب أمام أصʴاب الʷأن 
 .في الالʳʱاء إلى القʹاء

 ʧه مʻʺʹʱها وما يʽار إلʷʺان الʳأن عʺل الل Ȏحʨم فإذا لʙالإضافة إلى ما تقȃو"
ʻعاد لॽم ʙيʙʴات وتʙʻʱʶانات ومॽʰاً بȃʨʴʸأن مʷال ʖصاح ʧم ʖلʢال ʦǽʙتق ʙه وما قʛʤ

ʱʶǽلʜمه مʧ آجال وتؔلʅॽ أȑ مʛʡ ʧفي الʜʻاع Ǽالʺʨʲل أمام اللʻʳة لʱقʦǽʙ الإǽʹاحات 
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والʺʙʻʱʶات، وما ʨʱʶǽجॼه الʺʛʷع مʧ ضʛورة حʹʨر أعʹاء اللʻʳة حʹʨراً صʴॽʴاً 
ʱاǼة الʺʛʹʴ وأسॼاǼه مʻʺʹʱاً الʨʱصॽة، ؗل هʚه الإجʛاءات مع ما  ॽʺʳǼع أعʹائها، وؗ

جʛاءات الإدارȄة وتʛاخʽها ʳǽعل مʧ هʚه الʺʨاعʙʽ مʨاعʙʽ تॽʺॽʤʻة، هʨ معلʨم مȌǼ ʧء الإ
ʛʹǼورة إقامة دعʨاه Ǽعʙ انقʹاء  -أخʚاً ǼعʝȞ هʚا الʛʤʻ -فإذا ألʜم صاحʖ الʷأن

مॽعاد الʧʽʱʶ يʨماً الʺʷار إلॽه فإن ذلǽ ʥعʻي تʨʴل عʺل هʚه اللʳان إلى مʛʳد إجʛاء 
هʙف الȑʚ تॽɽاه الʺʛʷع مʧ إنʷائها شȞلي لقʨʰل الʙعȐʨ وتʙȄʛʳ هʚا العʺل مʧ ال

للʺʶاهʺة في حل الʺʻازعات وتʅॽɿʵ العʖء عʧ ؗاهل القʹاء، مع ما في ذلʥ أǽʹاً 
مʧ إعʻات لʸاحʖ الʷأن وتؔلॽفه Ǽʺا ʳǽاوز الʶعة ǼالǼ ʟȃʛʱاللʻʳة وتʛصʙ خʨʢاتها 
 وقʙ لا ʨȞǽن ذلʥ في مʱʻȞه لعʙم معʛفʱه بʱارȄخ إصʙار الʨʱصॽة وتارȄخ إخʢار ʛʡفي

لؔل ذلʥ فإن ما يʱفȘ وهʙف الʺʛʷع مʧ إنʷاء هʚه اللʻʳة وأخʚاً بʨʸʻص  -الʜʻاع
 ʦن رقʨة  ٧القانʻʶ٢٠٠٠ل  ʙʽاعʨʺال ʧعل مʳǽ حॽʴʸعها وعلى وجهها الʨʺʳفي م

الʺقʛرة في نʟ الʺادة الʱاسعة مʧ هʚا القانʨن مʛʳد مʨاعʙʽ تॽʺॽʤʻة لعʺل اللʳان 
ȋʨسق ʙʽاعʨم ʗʶॽول. 

"ǽ إنه لا ʘʽح ʧم ومʙع ʛʤʻا الʚبه ʚعلى الأخ ʖتʛʱأنه يǼ أنʷا الʚاج في هʴ
اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة إذا تʛاخʗ اللʻʳة في إصʙار الʨʱصॽة إلى ما Ǽعʙ الʧʽʱʶ يʨماً 
الʺʷار إلʽها وتʛاخى صاحʖ الʷأن Ǽالʱالي في اللʨʳء للقʹاء ذلʥ أن الʨقʗ لʨʢǽ ʧل 

ȑ إلى عʙم اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة، ʙʸǼور الʨʱصॽة أو اللʨʳء للقʹاء على نʨʴ يʕد
وهي أهʦ الʺʻازعات الʱي تʛʢح على  -كʺا أن الʗʰ في مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة

اللʻʳة ǽعلʨ في هʚا الʷأن ووصʦ القʛارات الإدارȄة Ǽالʺʛʷوॽɺة هʨ الȑʚ يʕدǼ Ȑالʹʛورة 
 .إلى اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة على الʨجه الʺقʛر قانʨناً 

ا تقʙم فإن مॽعاد الʧʽʱʶ يʨماً الʺقʛرة في الʺادة الʱاسعة مʧ القانʨن مʧ ؗل م"
الʺʷار إلॽه إنʺا هʨ مॽعاد تॽʤʻʺي في خʢاب مʧ الʺʛʷع إلى اللʻʳة وʨȞȄن مॽعاد رفع 
الʙعʡ Ȑʨعʻاً على القʛارات الإدارȄة مʧ تارȄخ صʙور تʨصॽة مʧ اللʻʳة ʷǼأن هʚه 

  .)٨٧("القʛارات

                                                 
ق.  ٤٨لʻʶة  ١١٢٣٤الʢعʧ رقʦ  -١٤/٤/٢٠٠٧ -ʙʽ الʺॼادȏ)الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (دائʛة تʨح (٨٧)
الʜʳء الʲاني  -الʙائʛة الأولى -الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʨʺʳعة -علॽا

  .١٥٥صـ  -م) ٢٠٠٧(الفʛʱة مʧ أول إبȄʛل حʱى نهاǽة سʛʰʺʱʰ سʻة 
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إلى لʱان فʞ الʸʹازعات إذا أفʕʲʶ الʱهة الإدارȂة  عʗم وجʦب اللʦʱء تاسعاً:
 Ȏʦعʗل رفع الʮه قॻن علʦعʠʸارها الʙقǺ هاȜʴʸت ʥع:  

إذا تʧʽʰ مʧ الأوراق أن جهة الإدارة " :أكʙت مȞʴʺة القʹاء الإدارȐ على إنه
 ʧأن مʷال ʖصاح ʦلʤارها ؗʺا فى حالة تʛق ʧول عʙللع ʠقف رافʨم ʧع ʗʴʸأف

ʤʱها ورفʹها لʽار إلʛارهاالقʛقǼ هاȞʶʺت ʧاً على وجه ؗاشف عॼʰʶا مʴȄʛلʺه رفʹاً ص، 
 ʨعʙل رفع الʰق Șʽفʨʱة الʻʳء إلى لʨʳاللǼ أنʷاب الʴام أصʜل لإلʴإلى القʹاء فلا م Ȑ

  .)٨٨(لإلغاء ذلʥ القʛار"
ʥعʠعاد الॻت مʦف ʥʸز لʦʱǻ :ًاʙعاش،  ʥعʠال ʙʢار أثʹاء نʙفى الق ʥعʠǻ أن

  مُʹʸʷاً إلॻه فى ʟلॺاته:  الʙʸفʦع فى الॻʸعاد مʥ أحʗ زملائه
......الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن مʳلʝ ." :أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على أن 

الʙولة الʺʷار إلॽه تʟʻ على أنه تȘʰʢ الإجʛءات الʺʨʸʻص علʽها فى هʚا القانʨن 
تȘʰʢ أحȞام قانʨن الʺʛافعات ॽɾʺا لʦ يʛد ॽɾه نʟ وذلʥ إلى أن ʙʸǽر قانʨن 

 .لʵاصة Ǽالقʦʶ القʹائىǼالإجʛاءات ا
مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة الʸادر  ٢١٨ومʧ حʘʽ إنه إن الʺادة 

 ʦن رقʨالقانǼة  ١٣ʻʶانى  ١٩٦٨لʲاب الॼال ʧام عامة" مȞل الأول "أحʸاردة فى الفʨال
عʛʷ الʺʱعلʛʢǼ Șق الʢعʧ فى الأحȞام، تقʹى Ǽأنه إذا ؗان الʦȞʴ الʸادر فى 

ʜʳʱئة جاز لʺʧ فʨت مॽعاد الʢعʧ مʧ الʺʨȞʴم علʽهʦ أن ʢǽعʧ فى مʨضʨع غʛʽ قابل لل
الʦȞʴ أثʻاء نʛʤ الʢعʧ الʺʛفʨع فى الʺॽعاد مʧ أحʙ زملائه مʻʹʺا إلॽه فى ʡلॼاته. ؗʺا 

 ١٩٦٢لʻʶة  ١٠٦الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ  ١٩٥٩لʻʶة  ٥٧مʧ القانʨن رقʦ  ٤٢أن الʺادة 
ʠقʻة الʺȞʴأمام م ʧعʢاءات الʛجȂأن حالات وʷǼ  إلا ʦȞʴال ʧم ʠقʻأنه لا يǼ تقʹى

 ʦذا لȂة، وʻȞʺم ʛʽئة غʜʳʱال ʧؔت ʦوما ل ʠقʻها الʽى علʻى بʱالأوجه الǼ علقاʱما ؗان م
ʧȞǽ الʢعʧ مقʙما مʧ الॽʻاǼة العامة فلا يʻقʠ الʦȞʴ إلا Ǽالॼʶʻة إلى مʧ قʙم الʢعʧ ما 

فى هʚه الʴالة  لʦ تʧؔ الأوجه الʱى بʻى علʽها الʻقʠ مʸʱلة Ǽغʛʽه مʧ الʺʱهʺʧʽ معه
 .يʻقʠ الǼ ʦȞʴالॼʶʻة إلʽهʦ ولʨ لǽ ʦقʙمʨا ʡعʻا

"ومʧ حʘʽ إنه سȘʰ للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن أقʛت الʺʙʰأ القانʨنى الǽ Ȑʚقʹى 
Ǽأنه إذا ؗان الʦȞʴ الʱأديʰى صادرا فى مʨضʨع غʛʽ قابل للʜʳʱئة، فإنه ʨȞǽن لʺʧ فʨت 

ى الʦȞʴ أثʻاء نʛʤ الʢعʧ الʺʛفʨع فى مॽعاد الʢعॽɾ ʧه مʧ الʺʨȞʴم علʽهʦ أن ʢǽعʧ ف
الʺॽعاد مʧ أحʚ زملائه مʻʹʺا إلॽه فى ʡلॼاته، وȂن الʺȞʴʺة تȐʛ إعʺالا هʚه القاعʙة 

                                                 
(٨٨)  Ȑة القʹاء الإدارʺȞʴ٢٠/١/٢٠١٥ -م-  ʦرق ʧعʢة  ٤٧٣٧٦الʻʶة ٦٤لॽر.  -قʹائʨʷʻم ʛʽغ  
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مʧ قانʨن الʺʛافعات فى الʺʳال الʱأديʰى، وذلʥ إن إعʺال  ٢١٨الʨاردة أصلا فى الʺادة 
لقانʨن العام حʘʽ هʚه القاعʙة لا يʱعارض مع ॽʰʡعة الʤʻام الʱأديʰى الȐʚ هʨ راʢǼة ا

ʱʶǽهʙف الʜʳاء الʱأديʰى ؗفالة حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة ومʧ ثʦ لا ʨʶǽغ Ǽالॼʶʻة للاتهام 
الʨاحʙ أو الʺʵالفة الʨاحʙة غʛʽ القابلة للʜʳʱئة الʺȃʨʶʻة لعʙد مʧ العاملॽʀ ،ʧʽام الʜʳاء 

"ʛʽالأخ ʠعॼة للॼʶʻالǼ هʨʴوم ʦعʹهǼ Șى فى حʰأديʱ٨٩(ال(.  
:ʙʵع Ȏار  حادʴʲان ʤن رقʦام القانȜأح Ȗʻʮʠة  ٧تʹʴن  ٢٠٠٠لʦالقانǺ لʗعʸوال

 ʤة  ٦رقʹʴائف  ٢٠١٧لʡʦفى ال ʥʻʻعʯالǺ اصةʳازعات الʹʸال ʥع Ȗʻفʦʯان الʱأن لʵǺ
  ):خاصة الʸʹازعات الʯى أفʙد الʙʵʸع لها انʸʢة قانʦنॻة(القʷائॻة 

ʱʺة الॽهائʻة الȄارات الإدارʛإلغاء القǼ ةॽات القʹائʯʽات أعʹاء الهॼلʡ شأن ȐأǼ علقة
حʘʽ تʟʱʵ دائʛة رجال  ،مʧ شʨʯنهʦ قʙ أفʛدتها قʨانʧʽ الهʯʽات القʹائॽة Ǽأنʤʺة خاصة

تʦ الǼ ʦȞʴعʙم (القʹاء ǼالʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا بʛʤʻ هʚه الʺʻازعات وعلى درجة واحʙة 
ʟʻا الʚة هȄرʨʱدس(  ʦن رقʨام القانȞأح Șʽʰʢه تʻع ʛʶʴʻما ت ʨة  ٧وهʻʶ٢٠٠٠ل، 

ʖلʢى الʴʹȄة وʸʱʵم ʛʽم أمام جهة غʙمق ʖلʡ ʨه Șʽفʨʱة الʻʳم أمام لʙومع  ،الʺق
  .)٩٠(ذلǽ ʥقʢع مॽعاد دعȐʨ الإلغاء

  المطلب الثانى
  الإجراءات السابقة كيفية احتساب ميعاد دعوى الإلغاء فى ظل

قʰل أن نʻʱاول ॽɿॽؗة احʶʱاب مॽعاد دعȐʨ الإلغاء فى ʣل الإجʛاءات الʶاǼقة على  
إلى  -فى إʳǽاز –حȄʛاً بʻا أن نʛʽʷ ،القʹاء الإدارȐ الʙʴيʲة رفعها وفȘ اتʳاهات

   :على الʹʦʲ الʯالى ،القʨاعʙ العامة الʴاكʺة لʺॽعاد دعȐʨ الإلغاء
 :ع الأولʙالإلغاء. الف Ȑʨعاد دعॽلالة على مʡإ  

                                                 
مʨʺʳعة  -قʹائॽة علॽا ٤٣لʻʶة  ٢٢٨٥الʢعʧ رقʦ  -١٧/٢/٢٠٠١ - الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٨٩)

الʜʳء الأول (مʧ أول  -الʻʶة الʶادسة والأرȃعʨن  الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
 . وأǽʹا الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا٨٩٩صـ  -)٢٠٠١إلى آخʛ فʛʰايʛ سʻة  ٢٠٠٠أكʛȃʨʱ سʻة  ١٥
٢٣/٢/٢٠١٦-  ʦرق ʧعʢة  ١٩٣٩٥الʻʶة ٥١لॽا -قʹائॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺاً الʹǽر. وأʨʷʻم ʛʽغ- 
٦/٢/٢٠١٠-  ʦرق ʧعʢة  ٤٤٥٧الʻʶا.  ٥٣لॽة. علॽاً: قʹائʹǽا فى وأॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح

 ʧعʢة  ١٥٤٥الʻʶة  ٣٢لʶلʳǼ ادرʸة الॽة  ٧/١١/١٩٨٧القʹائʻʶعة الʨʺʳʺء الأول  ٣٢الʜʳال
  .١٧١ص
قʹائॽة علॽا وأǽʹا:  ٤٩لʻʶة  ٧٩٤٦الʢعʧ رقʦ  -١٤/٥/٢٠٠٦جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٩٠)

  ق. علॽا.  ٦٦لʻʶة  ٥٢٣٩٦الʢعʧ رقʦ  -١٦/١٠/٢٠٢١ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
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 انىʰع الʙاهات :الفʳالإلغاء وفقاً لات Ȑʨعاد دعॽاب مʶʱة احॽɿॽك  Ȑللقʹاء الإدار
  الʙʴيʲة.

  الأولالفرع 
  إطلالة على ميعاد دعوى الإلغاء

 ȑارُ إدارʛر قʙʸǽ اʺʻʽعى حॽʰʢال ʧن  ،مʨح القانॽʴف إلى إعʺال صʙأن يه، 
وهʚا الأصل هʨ الʳॽʱʻة  ،إلا أن يʗʰʲ العʝȞ ،فالأصل هʨ مʛʷوॽɺة قʛارات الإدارة

  الʺॽʁʢʻة لʙور الإدارة الʸالʴة فى دولة القانʨن.
ʷǽعʛ ذوو الʷأن بʨجʨد عʨار فى القʛار الإدارȐ فإنه قʙ  ،وخʛوجاً على هʚا الأصل

ʦادر فى شأنهʸهة الإدارة  ،الʳر لʨعʷا الʚأن إلى نقل هʷاب الʴادر أصǼ فإذا ما
وȂذا لʦ  ،ؗان لʳهة الإدارة الاسʳʱاǼة لهʦ وॽȃان حʦȞ القانʨن فى الʺʶألة ،والإفʸاح عʻه

ة على مʛʷوॽɺة هʚا جاز لهʡ ʦلʖ الʛقاǼ ،يلȘ هʚا الॽʰان قʨʰل لȐʙ أصʴاب الʷان
  .القʛار أمام الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة

ʧعʢل الʴارات مʛه القʚة هॽɺوʛʷة مʸʱʵʺة الॽة القʹائʢلʶال ʖاقʛاتاً  ،وتॼاث ʝॽل
إنʺا لʺʢاǼقة هʚا القʛار فى مʨاجهة مʨʺʳع الʤʻام القانʨنى  ،لʴʸة مʨقف ؗل ʛʡف

ʦى القائʻʡʨا ؛الʛا القʚالفة هʵم Ȑʙم ʥء ذلʨفى ض ʧʽʰʱʽمهلʙع ʧة مॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺر ل.  
 Ȑات القاضى الإدارʢقف سلʨʱاءً  –وتʙʱة  -ابॽلȞʷال ȋوʛʷأن للʷال Ȑفاء ذوॽʱعلى اس

ʦاهʨل دعʨʰة لقॽɺʨضʨʺوال.  
ȋوʛʷال ʥز تلʛأب ʙعاد أحॽʺال ȋʛش ʙعȄأن ،وʷال Ȑعلى ذ ʧʽعʱي ʘʽؗأصل  -ح

خلال سʧʽʱ  –على حʙ اعʱقادهʦ -أن ʢǽعʨʻا ضʙ قʛارات الإدارة غʛʽ الʺʛʷوعة –عام
تʙʰأ مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو الʛʷʻات الʱى  ،يʨماً 

  .)٩١(ح العامة أو إعلان صاحʖ الʷان Ǽهتʙʸرها الʺʸال
فʺʧ مʸلʴة الʢاعʧ أن ʙʳǽ  ،وȄعʙ هʚا الʺॽعاد مʧ الʻاحॽة العʺلॽة قʛʽʸ جʙاً 

مهاجʺة قʛارات الإدارة الʱى تʺʝ  الʺॽعاد مفʨʱحاً أمامه Ǽغʛʽ حʙود؛ حʱى يʻʶʱى له
ʸǼفʱها قʨامة على  -إلا أن مʸلʴة الʢاعǽ ʧقابلها أǽʹاً مʸلʴة الإدارة ،مʸلʱʴه

ॽɾʺا ǽعʛف  ،فى ألا تʤل أعʺالها مهʙدة قلقة ومعʛضة للهʨʳم دائʺاً  -الʺʸلʴة العامة

                                                 
"مॽعاد رفع  :على أن ،١٩٧٢لʻʶة  ٤٧) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʸادر بʛقʦ ٢٤تʟʻ الʺادة ( (٩١)

الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء سʨʱن يʨما مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الإدارȐ الʺʢعʨن ॽɾه 
   فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو فى الʛʷʻات الʱى تʙʸرها الʺʸالح العامة أو إعلان صاحʖ الʷان Ǽه".
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فى  -تʖ علॽهيʛʱ  ،فالقʛار الإدارȐ أǽاً ؗان مʛʷوعاً أو غʛَʽ مʛʷوعٍ  ،Ǽاسʱقʛار الʺعاملات
ʦالأع ʖالأغل-  ʗʴʻة مॽنʨقان ʜاكʛها مʻت عʙلʨى تʱة الॽنʨالآثار القان ʧعة مʨʺʳم

هʚه الʴقʨق الʺॼʶʱȞة لفʛʱة ومʧ الʺقʨʰل ألا ʶǽʺح بʱهʙيʙ  ،أصʴابها حقʨقاً مॼʶʱȞة
  .)٩٢(Ȅʨʡلة

وȂن أمʧȞ  ،وفى اعʱقادȐ أنه مʧ الʸعʖ وضع تعʅȄʛ جامع مانع للʴقʨق الʺॼʶʱȞة
ʶفها حȄʛامتعʙʵʱض الاسʛود وغʙه وحॽɾ مʙʵʱʶت Ȑʚال الʳʺال ʖ، الʲʺل الʽʰفعلى س: 

تلʥ الʺʜاǽا الʱى تʨلʙت  Ǽأنها ،ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʴقʨق الʺॼʶʱȞة فى مʳال القʛارات الإدارȄة
Ǽفʨات  تʧʸʴ ،-سʨاء ؗان قʛاراً صʴॽʴا أو قʛاراً غʛʽ مʛʷوع -عʧ قʛار إدارȐ ما

ʧعʢعاد الॽم، ʙاً ضʻʽʸاً حʚح نافॼفأص  Ȑالإدار ʖʴʶالإلغاء القʹائى وال.  

                                                 
)(٩٢  ʖوأصع ʦأه ʧة مॼʶʱȞʺق الʨقʴة الʛؔف ʙنها الأساس تعʨؗ ها فىʱʽʺ؛ وتأتى أهʙاعʨالأفؔار والق

ونȄʛʤة سȄʛʤʻؗ،  ʖʴة عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة ،القانʨنى لعʙد مʧ الȄʛʤʻات القانʨنॽة الهامة
والʜʽʽʺʱ بʻʽه وʧʽȃ  ،وتؔʺʧ صعʱȃʨها فى صعȃʨة وضع تعʅȄʛ دقȘʽ للȘʴ الʺʖʶʱȞ ،القʛارات الإدارȄة

Șʴد الامل فى الʛʳأشا ،م ʙر وقʙʽʺالعDuguit   ʛʸة مʺȞʴامى مʴاته أمام مʛاضʴم ʙفى أح
وȂن لʦ أكʧ  ،إلى فʛؔة الȘʴ الʺʖʶʱȞ قائلاً: " أنا أعʛف ما هʨ الȘʴ ١٩٢٦فʛʰابʛ  ١٢الʺʱʵلʢة فى 

فإما أن ʨȞǽن للإنʶان حȘ أو لا  ،ولʻؔى لʦ أجʙ قȌ ما هʨ الȘʴ الʺʖʶʱȞ ،على ǽقʧʽ مʺا أعلʺه عʻه
ʥذل ʧن له شئ مʨȞǽ، ॽولʖʶʱȞʺشأن ؗلʺة (ال ʧم ʝ( Șʴال) ل ؗلʺةʨلʙاً إلى مʯʽش ʅॽʹأن ت( 

 ʙʽʺد العʛʢʱʶȄى...وʻة الʺعʺǽʙاً تاماً لأنها عʚʰن (ʖʶʱȞʺال Șʴال) ارةॼɺ ʚʰن ʥلʚل ʧʽعʱȄوDuguit  :ًقائلا
هʚه فقʙ وجʙ عهʙ ؗانʗ  )أرجʨ ان تʨʴʺʶا لى بهʚه الʺʻاسॼة أن أذʛؗلʦؔ أصل ॼɺارة (الʴقʨق الʺॼʶʱȞة"

وذلʥ فى القʛن الʶاǼع عʛʷ حʧʽ ساد ما ؗانʨا ʨʺʶǽنه بȄʛʤʻات القانʨن  ،ॽɾ Ȑه معʻى خاصاً تʕد
انʨا ǽفʛقʨن إذ ذاك بʧʽ  ،مʧ أشهʛ دعاتها  Grossiousى وقانʨن الʷعʨب الʱى ؗان الفॽʁهالॽʰʢع وؗ

تلǼ ʥالʴقʨق الأصلॽة  نوعʨʻا  droits ecquisوالʴقʨق الʺॼʶʱȞة  droits inneesالʴقʨق الأصلॽة 
ॼاره فʛدا فى ؗʺا أنهʦ أرادوا Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة تلʥ الʱى ʨʴǽزها Ǽاعʱ ،الʱى تلازم الإنʶان Ǽاعॼʱاره إنʶانا

  ":الʺʱʳʺع وʨʵȄلها له
Duguit: Leçons de droit public général 1926.p.808.  

  ولʗȂʚʸ مʥ الʯفاصʻل حʦل فʙؒة الʲقʦق الॺʴʯȜʸة: راجع على وجه الʦʶʳص:
- ʛʽانه محمد زهʛج– ʛʸة له فى مॽالقʹائ ʦاكʴʺة الǼورقا Ȑالإدار ʛ١٨٧ص -١٩٣٥ -الام.  
- ʟقʛان مʺॽة –سلॽنʨم القانʨخل للعلʙʺعة  –الॼʡ١٥٧ص  –١٩٥٢.  
  .٢١٦ص -١٩٥٦-شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ فى مʻازعات القانʨن الإدارॽɻʡ–  Ȑʺه الʛʳف -
الة مقʙمة للʨʸʴل على درجة سȄʛان القʛار الإدارȐ مʧ حʘʽ الʜمان "رس –مʨʺʴد حلʺى مʢʸفى -

 . ١٥٧ص  –١٩٦٣ –جامعة القاهʛة -الʨʱؗʙراة فى الʴقʨق 
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ʗوق Ȑفى أ ʧعʢد فى الʛة الفʴلʸك أعʺالها  ،وأمام مʛʱة الإدارة فى ألا تʴلʸوم
تʙʰأ مʧ  ،حʘʽ حʙد مॽعاداً للʢعʧ وهʨ سʨʱن يʨماً  ،ؗان للʺʛʷع مʨقفه ،مهʙدة دائʺاً 

على هʚه الʺʙة وتقʛʸʱ  ،)٩٣(وȃعʙ انʱهائها يʧʸʴʱ القʛار ،تارȄخ الʛʷʻ أو الإعلان
Ȍات الإلغاء فقॼلʡ)٩٤(.   

وȃالʱالى يʱقǼ ʙʽه الأفʛاد  ،)٩٥(Ȑʨ الإلغاء القǼ ʛʽʸالʤʻام العاموʱȄعلȘ مॽعاد دع 
ولا ʨʳǽز لʳهة  ،فلا ʨʳǽز للأفʛاد رفع دعȐʨ الإلغاء Ǽعʙ فʨات هʚا الʺॽعاد ،والإدارة

  .)٩٦(عٍ د حʱى لʨ ؗان قʛارها غʛَʽ مʛʷو الإدارة سʖʴ قʛارها الإدارǼ Ȑعʙ فʨات الʺॽعا

                                                 
انقʹاء مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء Ǽʺعʻى صʛʽورة القʛار ʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على أن: "اسʱقʛت ال (٩٣)

له مʺا ʳǽع ،الإدارȐ مʴل الʢعǼ ʧالإلغاء حʻʽʸاً ضʙ الإلغاء وهʨ ما ʳǽعله فى حʦȞ القʛار الʺʛʷوع
ʘʽʴǼ لا  ،لʻفʝ الʖʰʶ مʙʸراً ǽعǼ ʙʱه شʛعاً لʺʛاكʜ قانʨنॽة صʴॽʴة ولʴقʨق مॼʶʱȞة لȐʚ الʺʸلʴة ॽɾه

وذلʥ مهʺا ʨȞǽ،  ʧȞǽن مʧ الʺقʨʰل والʴالة هʚه أن يॼاح للإدارة اغʸʱاب هʚه الʴقʨق ǼأȐ شȞل ؗان
ʙاعʨالفة لقʵʺل الʸت ʦن ما لʨالفا للقانʵا أو مʯʡق خاʨقʴه الʚر هʙʸار مʛالق  Ȑار الإدارʛالقǼ ةॽɺʛʷال

إلى حʙ الانعʙام مʺا ǽفقʙه صفة القʛار الإدارȐ وȄهǼ Ȍॼه إلى مʛʳد الأعʺال الʺادǽة الʱى لا تʱʺʱع ʷǼئ 
  ".الʺقʛرة للقʛارات الإدارȄة عادة مʧ الʸʴانة

مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱى  -ق ع ٧لʻʶة  ١٥٢٠الʢعʧ رقʦ  -٢/١/١٩٦٦ –(الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
 -٣١الʻʶة  ١١الʺʙʰأ  -ء الʲالʘالʜʳ  –"١٩٨٠ - ١٩٦٥الʺȞʴʺة فى خʺʶة عʛʷ عاماً "قʛرتها 

  . )٢٦٣ص
(٩٤)  Ȑʛؔى فʴʱل: فʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺام القʹاء –لȞقاً لأحॼʡ الإلغاء Ȑʨدع ʜʽ١٨٧ص –٢٠١٧-وج 

ǽقاس علॽه  والʺʙʰأ أن الاسʻʲʱاء لا ،مॽعاد الإلغاء اسʻʲʱاء مʧ القʨاعʙ العامةوما Ǽعʙها. وȐʛȄ سॽادته أن "
ولا يʨʱسع ॽɾه. وعلى ذلǽ ʥقʛʸʱ تȘʽʰʢ هʚا الʺॽعاد على ʡلॼات الإلغاء دون غʛʽها مʧ الʢعʨن الʱى 

  ". قʨاعʙ العامة الʱى أوردها الʺʛʷعتʤل مʨȞʴمة Ǽال
وȃالʱالى ʨʳǽز إثارته فى أǽة مʛحلة مʧ  ،يʱعلȘ الʙفع بʛفع دعȐʨ الإلغاء Ǽعʙ الʺॽعاد Ǽالʤʻام العام (٩٥)

وعلى الʺȞʴʺة أن تʨʱʶثȘ مʧ اكʱʺال الإجʛاءات الʺʢʱلॼة قانʨناً  ،لʙعȐʨ؛ لʱعلقه Ǽالʤʻام العاممʛاحل ا
  لʛفع الʙعȐʨ واحʛʱام الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة لʛفعها. 

 - /ب٢٩الʺʙʰأ  -٥٥لʻʶة  ٨٥٨٠ ،٥٨٧٩الʢعʻان:  -٢٤/١/٢٠١٥ -: الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽاراجع
الʢعʧ رقʦ  -٢٦/٥/٢٠١٦ - ʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا. وأǽʹا: ال٢٨٥ص -١الʜʳء  -٦٠الʺʨʺʳعة 

  .١١١٦ص  - ٢الʜʳء  -٦١الʺʨʺʳعة  - /أ٨٦الʺʙʰأ  -٥٧لʻʶة  ٢٤٩٨١
ان القʛارات الॼاʡلة لʺʵالفʱها القانʨن ʨʳǽز للإدارة الʛجʨع فʽها أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: " (٩٦)

ॽا شʢȄʛة ان يʦʱ ذلʥ فى خلال الʺʙة وسʰʴها Ǽقʙʸ ازالة آثار الʢॼلان وتʖʻʳ الǼ ʦȞʴالغائها قʹائ
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وȄقʛʸʱ هʚا الʺॽعاد على الʺʻازعات الʱى حʙد لها الʺʛʷع مॽعاداً لʛفع دعȐʨ الإلغاء 
ؗالʢعʧ فى قʛار الهʯʽة الॽʻʡʨة  ،ǽغايʛ الʺॽعاد الʺʨʸʻص علॽه فى قانʨن مʳلʝ الʙولة

 ʦات رقǼاʵʱة  ٥٤للانʻʶ٢٠٢٠ل  ʛجȂه وʙʽاعʨشح ومʛʱاب الǼ حʱفǼ اتǼاʵʱاءاته فى ان
  .)٩٧(مʳلʝ الʨʻاب

تعʙ  ،" مʛاعاة اسʱقʛار الʴقʨق والʺʛاكʜ:والȞʴʺة مʧ تʙʴيʙ مॽعاد دعȐʨ الإلغاء هى 
غاǽة عُلॽا يهʙف القانʨن إلى تॽʁʴقها فى ؗل فʛوعه مʧ خلال الʺʜاوجة بʧʽ الॽɺʛʷة 

ʻʳǽح القانʨن فى مʳال  –وʙʳȄل مʻهʺا معاً ॽʂاكل الʴقʨق والʺʛاكʜ القانʨنॽة ،والاسʱقʛار
لأن الʛʸʱف الʺعʖʽ فى هʚا الʺʳال لا  ؛ى تغلʖʽ عʛʸʻ الاسʱقʛارالʨلاǽات العامة إل

بل  ،يʱعلȘ أثʛه بʨضع فʛدʶǽ Ȑهل رده إلى ما ؗان علॽه وʶȄهل حʛʸ آثاره الʺʱعاॼʀة
يʱعلȘ هʚا الʛʸʱف الʺعʖʽ هʻُا Ǽاعʺال مʱʱاǼعة وآثار مʱعاॼʀة وʙʱȄاخل Ǽعʹها فى 

ʠعǼ، هॽعل ʖتʛʱل أو ألغى تʢǼ إن Ȑف الإدارʛʸʱفال  ʙعات والآثار ما قȄʛفʱال ʧم
ومʧ ثʦ رجح القانʨن عʛʸʻ الاسʱقʛار بʙʴʱيʙ الأجل الʸǽ،  Ȑʚعʖ حʛʸه ومʱاǼعʱه

وجعل انʱهاء هʚا الأجل علامة على  ،ॽɾ ʧȞʺǽه الʢعʧ على القʛار مʧ ذȐ مʸلʴة
ʜ القانʨنى الʻاشئ ʛؗʺار الʛقʱواس Ȑار الإدارʛالق ʧʸʴاً" تॽئʜاً وجॽه ؗلʻ٩٨(ع(.  

                                                                                                                       
ومʛد ذلʥ إلى إلى وجʨب الʨʱفȘʽ بʧʽ ما ʖʳǽ أن ʨȞǽن للإدارة مʧ حȘ فى  ،الʺʙʴدة لʢلʖ الإلغاء

اصلاح انȐʨʢ علॽه قʛارها مʧ مʵالفة قانʨنॽة وʧʽȃ ضʛورة اسʱقʛار الاوضاع القانʨنॽة الʺʛʱتॼة على 
اد الʨʳǽ Ȑʚز ॽɾه لʸاحʖ الʷأن ʡلʖ الإلغاء ǼالȘȄʛʢ القʛار الإدارȐ مʧ مʛاعاة الاتʶاق بʧʽ الʺॽع

 ʧʽاعاة للʺعادلة بʛوم ʦȞʴاواة فى الʶʺاً للʛȄʛار تقʛالق ʖʴه للإدارة سॽɾ زʨʳǽ Ȑʚعاد الॽʺال ʧʽȃالقʹائى و
ʜ الأفʛاد إزاء القʛار الإدارȐ حʱى ʨȞǽن للقʛار حʱʶǽ ʙقʛ عʙʻه الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʻاشʯة  ʛؗالإدارة وم ʜ ʛؗم

إلا أنه مʺا تʖʳ الʺॼادرة إلى  ،حʸانة تعʸʺها مʧ ؗل تغʛʽʽ أو تعʙيل لʧʯ ؗان ؗان الأمʚؗ ʛلʥ عʻه
  ".أو جʜئॽا خلال الʺʙة الʺقʛرة له الॽʰʻʱه إلॽه انه لǼ ʝॽلازم ان يʦʱ الʖʴʶ ؗلॽا

مʨʺʳعة الʺॼادȏ  –قʹائॽة علॽا٨لʻʶة  ١٥٥٦الʢعʧ رقʦ  –١٧/١٢/١٩٦٧ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا(
الʜʳء  -١٩٨٠ ١٩٦٥انʨنॽة الʱى قʛرتها لʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فى خʺʶة عʛʷ عاما مʧ الفʛʱة بʧʽ الق

ʘالʲأ  -الʙʰʺة  -١٣الʻʶ٣٠٤ص –٤٠ال .(  
مʨʺʳعة  -/أ١٠الʺʙʰأ  -ق. ع ٦٧لʻʶة ١٨الʢعʧ رقʦ  -٣/١٠/٢٠٢٠ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٩٧)

  . ١٢٨ص  -٢٠٢٠"انʵʱاǼات" 
 - ج/١١٣الʺʙʰأ  -ق. ع ٦٠لʻʶة  ١١٢١٢الʢعʧ رقʦ  -٢٧/٨/٢٠١٦ -Ȅة العلॽاالʺȞʴʺة الإدار  ٩٨)(

  . ١٥٥٢ص - ٢الʜʳء  -٦١الʺʨʺʳعة 
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  ॻعاد الʠعǺ ʥالإلغاء سȂʙان م -
وهʨ ما نʗʸ علॽه  ،يʙʰأ مॽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء مʧ تارȄخ علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار

مॽعاد رفع " :Ǽقʨلها ،ʷǼأن مʳلʝ الʙولة ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  )/أ٢٤الʺادة (
الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء سʨʱن يʨما مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار 

ʸالح ... أو فى الʛʷʻات الʱى تʙʸرها الʺ.رȐ الʺʢعʨن ॽɾه فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽةالإدا
  ".العامة أو اعلان صاحʖ الʷأن

ومفاد ذلʥ إن الʺʛʷع لʦ يʛʱك مʶألة إثॼات تʴقȘ علʦ الʺʙعى Ǽالقʛار رهʻʽاً لʶلʢة 
 مفاد" :وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مǼ ʚʻاكʨرة أحȞامها على أن ،بل قʙʽها ،الإدارة

نʟ مʳلʝ الʙولة إن الʺʛʷع قʙ جعل مʻاȋ سȄʛان مॽعاد رفع الʙعȐʨ أمام القʹاء 
 Ȑار الإدارʛالق ʛʷواقعة ن Ȑة الإدارॽʺسʛة الʙȄʛʳه فى الॽɾ نʨعʢʺات  )٩٩(الʛʷʻأو فى ال

  الʱى تʙʸʱرها الʺʸالح أو إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه".
                                                 

وهʨ الʨسʽلة الاساسॽة للعلǽ،  ʦعʙ الʛʷʻ أبʛز وسائل سȄʛان القʛار الإدارȐ فى مʨاجهة الأفʛاد ٩٩)(
ǽ ʘʽʴǼعلʦ الأفʛاد عʻاصʛه  ،وȄقǼ ʙʸالʛʷʻ: الʷؔف عʧ مʹʺʨن القʛار ،Ǽالقʛارات الॽʺॽʤʻʱة أو اللائॽʴة

  .وآثاره وʻʶʱȄى لهʦ تʙʴيʙ مʨقفهʦ مʧ تلʥ الآثار
  Ȑار الإدارʛة القʴأن على صʷال Ȑوʚار أو إعلانه لʛالق ʛʷم نʙع ʛثʕفاذ  ،ولا يʻد وسائل لʛʳإنʺا هى م

  .هʚه القʛارات فى حȘ الأفʛاد الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞامها
مʧ الʺʶلʦ أنه ولʧʯ ؗان الʛʷʻ لʝॽ لازما لʴʸة أنه: " ،ॽاوفى هʚا الʙʸد قʛرت الʺȞʴʺة الإدارȄة العل 

القʛارات الإدارȄة الॽʺॽʤʻʱة او اللائॽʴة إلا أنها لا تʻفʚ فى حȘ الأفʛاد إلا إذا علʺʨا بها عȘȄʛʡ ʧ نʛʷها 
وغʻى عʧ الॽʰان أنه إذا ؗان  ،على وجه مʧ شأنه أن ʨȞǽن ؗاॽɾاً لافʛʱاض علʺهʦ الॽقʻʽى ǼأحȞامها

دارȐ اللائʴى ذا ʡاǼع تȄʛʷعي فإنه لا يʻفʚ فى حȘ الأفʛاد إلا مʧ تارȄخ نʛʷه فى الʙȄʛʳة القʛار الإ
  الʛسʺॽة ذلʥ أصل دسʨʱرȐ مقʛر. 

مʨʺʳعة الʺॼادȏ  ،ق. علॽا ٨لʻʶة  ١٠٨٣الʢعʧ رقʦ  –١١/٦/١٩٦٦جلʶة  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا(
وحʱى اخʛ يʨنॽه  ١٩٦٥(أول اكʛȃʨʱ  الʴادǽة عʛʷةالʻʶة  –القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

١٩٦٦(–  ʦة رقʙا ٦٧٧ص–٨٤القاعॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺا: الʹǽة  -وأʶ١٣/٤/١٩٧٤جل -  ʦرق ʧعʢال
  ق علॽا). ١٧لʻʶة  ١٧١ ،١٧٠

على أن:" القʛارات الإدارȄة الʱى تʙʸرها  ،وقʙ أكʙت أǽʹاً مȞʴʺة القʹاء الإدارȐ مʚʻ أوائل أحȞامها
الʻʱفǽʚʽة فى مʳالها الإدارȐ الॽʤʻʱʺى هى ʖʶʴǼ الأصل تʦʱ وتʱʻج آثارها القانʨنॽة مʧ يʨم  الʶلʢة

تॽʀʨع مǽ ʧʺلʥ سلʢة إصʙارها وتʨجॽه الأمʛ للȞʴام Ǽالعʺل بها وتʻفʚʽها. وعʙʻئʨȞǽ ʚن واجॼاً على 
ʛʷʻت ʦل ʨها ولʱالفʵم مʙاعاتها وعʛم ʧʽؤوسʛʺام والȞʴة ا ،الʴʸلازما ل ʝॽل ʛʷʻة إذ الȄارات الإدارʛلق
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ʽا على إضافة وسॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺقʹاء ال Ȑʛج ʙاروقʛالقǼ ʦة للعلʲل  ،لة ثالʲʺʱت
 :حʘʽ تȐʛ الʺȞʴʺة أن ،فى العلʦ الॽقʻʽى الʷامل Ǽعʻاصʛ القʛار الإدارȐ الʺʢعʨن ॽɾه

" ʖه أو إعلان صاحॽɾ نʨعʢʺار الʛالق ʛʷخ نȄتار ʧالإلغاء مǼ ʧعʢعاد الॽم Ȑʛʶǽ
تॽة وȐʛʶȄ مॽعاد الʢعʧ على القʛارات الفʛدǽة الʱى تʺʝ مʛاكʜ قانʨنॽة ذا ،الʷأن Ǽه

 ʛʷʻم مقام الʨقȄأن وʷال ʖخ إعلانها إلى صاحȄتار ʧها مʽف ʧعʢعاد الॽم Ȑʛʶॽɾ
ʨȞǽ ʘʽʴǼن  ،والإعلان تʴقȘ علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار علʺاً ǽقॽʻʽاً لا ॽʻʣاً ولا افʛʱاضॽاً 

ʜه  ʛؗد مʙʴǽ أن ʦى العلʹʱقʺǼ له ʛʶॽʱى يʱاها حʨʴار وفʛات القȄʨʱʴع مॽʺشاملاً ج
وȄقع عʖء اثॼات نʛʷ القʛار أو إعلانه إلى صاحʖ الʷأن أو علʺه  ،القانʨنى مʧ القʛار

 Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ ʗالإدارة إذا دفع Șعلى عات ʧʽخ معȄه فى تارǼ،  ىʻʽقॽال ʦالعل ʗʰʲȄو
وللقʹاء  ،الʷامل مʧ أǽة واقعة أو قʻȄʛة تفʙʽ حʨʸله دون الʱقʙʽ فى ذلʥ بʨسʽلة معʻʽة

Ȅʛه القʚام هॽʀ مʙام أو عॽʀ ʧم Șقʴʱه الॼʽتʛت ʧȞʺǽ Ȑʚال ʛالأث ʛيʙقʱاقعة لʨال ʥة أو تلʻ

                                                                                                                       
وȄفʱح Ǽه مॽعاد ʡلʖ  ،ولا ǽقʙʸ مʻه غʛʽ إǼلاغ الغʛʽ مʹʺʨنها حʱى تʨؔن حʳة علॽه ،أو لʻفاذها

ولان الإصʙار ʖʶʴǼ الأصل يʛʳʺǼ ʦʱد الॽʀʨʱع على القانʨن أو اللائʴة أو القʛار الॽʤʻʱʺى مʧ  ،إلغائها
الʱى هى عʺل مادȐ " انʛʤ: مȞʴʺة فهʨ عʺلॽة قانʨنॽة قائʺة بʚاتها ʵǼلاف عʺلॽة الʛʷʻ  ،مʙʸره

 Ȑة  -القʹاء الإدارʶ٣١ص –٧س –١١/١٢/١٩٥٢جل.   
 لʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على أن:وقʙ أكʙت ا ،وȄعʙ الʛʷʻ مʛʳد قʻȄʛة على علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار 
" Ȑار الإدارʛالق ʛʷواقعة ن ʨه Ȑأمام القʹاء الإدار Ȑʨعʙعاد رفع الॽان مȄʛس ȋاʻجعل م ʙع قʛʷʺال 

 - الʺʢعʨن ॽɾه فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو فى الʛʷʻات الʱى تʙʸرها الʺʸالح أو اعلان صاحʖ الʷأن Ǽه
والʛʷʻ الʺقʨʸد الȐʛʶǽ Ȑʚ مʻه الʺॽعاد الʺʨʸʻص علॽه فى الʺادة سالفة الʛؗʚ هʨ الʛʷʻ فى الʙȄʛʳة 

 ʨال ʝلʳار مʛها قʺॽʤʻʱر بʙى صʱالح والʸʺرها الʙʸى تʱات الʛʷʻة أو فى الॽʺسʛ٣٠زراء فى ال  ʧم
وغʻى عʧ الॽʰان أنه إذا ؗانʗ أحȞام القانʨن الʺʷار علॽه قʙ حʙدت واقعة الʛʷʻ  –١٩٥٥مارس سʻة 

فإن القʹاء الإدارȐ فى مʛʸ لʦ يلʜʱم حʙود الʟʻ فى  ،لʙʰء سȄʛان الʺॽعاد الʺقʛر لʛفع دعȐʨ الإلغاء
إلى علʦ صاحʖ الʷأن. ومʧ ثʦ فهʨ ذلʥ. فهʨ لا يȐʛ الʛʷʻ إلا قʻȄʛة على وصʨل القʛار الʺʢعʨن ॽɾه 

صاحʖ الʷأن  يʨجʖ لؔى يʕدȐ الʛʷʻ مهʺʱه أن ʷȞǽف عʧ فȐʨʴ القʛار الإدارʨȞǽ ʘʽʴǼ Ȑن فى وسع
 ٧لʻʶة  ١٣٧٢الʢعʧ رقʦ  –١٩٦٥فʛʰايʛ  ١٤جلʶة  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا(" أن ʙʴǽد مʨقفه حॽاله

 –العʙد الʲانى –الʻʶة العاشʛة –ʺة الإدارȄة العلॽامʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴ –قʹائॽة
 ʛايʛʰأول ف ʧ١٩٦٥م  ʨماي ʛلى آخȂة  –١٩٦٥وʙل: ٦٧٢ص  –٦٩القاعʰفاصʱال ʧم ʙȄʜʺا: لʹǽوأ .

 Ȑʛؔى فʴʱالإلغاء –ف Ȑʨدع ʜʽوج– Șجع سابʛها ١٩٠ص –مʙعǼ وما.  
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٧١٨ 

ʴʺال ʧʽʰʱʶا تʺॼʶح ʥره وذلʨʸأو ق ʦة العلǽؗفا ʘʽح ʧها مʽعل Ȑʨعʙأوراق ال ʧة مʺȞ
  . )١٠٠(وʛʣوف الʴال"

  الفرع الثانى
  للقضاء الإدارى الحديثة كيفية احتساب ميعاد دعوى الإلغاء وفقاً لاتجاهات

لʳان الʨʱفȘʽ فى Ǽعʠ الʺʻازعات هى مʨاعʙʽ الأصل أن الʺʨاعʙʽ الʺʤʻʺة لعʺل 
وʖʶʱʴȄ مॽعاد رفع الʙعʡ Ȑʨعʻا على القʛار  ،لॽʀ ʧʶʴام اللʳان Ǽعʺلها ؛تॽʺॽʤʻة

 ʛه صॽوضة علʛازعة الʺعʻʺارها فى الʛة قʻʳار اللʙخ إصȄتار ʚʻم Ȑاحة أو الإدار
  .)١٠١(ضʺʻاً 

لا ǽقʢع أو يʨقف والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن اللʨʳء إلى لʻʳة الʨʱفȘʽ حال عʙم اخʸʱاصها 
ʨى لʱالقʹائى ح ʧعʢناً للʨر قانʛعاد الʺقॽʺناً  الʨر قانʛعاد الʺقॽʺخلال ال ʦ١٠٢(ت(.  

مʱى ؗان جائʜاً (كʺا أنه مʱى اقʛʱن ʡلʖ إلغاء القʛار الإدارʢǼ Ȑلʖ وقف تʻفʚʽه 
  فإنه ʻʲʱʶǽى مʧ وجʨب العʛض على لʻʳة الʨʱفȋʛʷؗ Șʽ لقʨʰل الʙعȐʨ  ،وقف تʻفʚʽه)

                                                 
 –قʹائॽة علॽا ٥٢لʻʶة  ٢١٠١١الʢعʧ رقʦ  -٢٠٠٨مارس  ٢٦ –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٠٠)

 -الʜʳء الأول –الʻʶة الʲالʲة والʨʶʺʵن  –مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
 ʛȃʨʱمارس  ٢٠٠٧أول اك ʛاً:٨٩٣ص  –٢٠٠٨إلى آخʹǽا -. وأॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  –الʶجل

٢٧/٩/٢٠٠٧–  ʦرق ʧعʢة  ٦٣٣٢الʻʶا ٤٩لॽق عل،  ʦرق ʧعʢة ٤١٨٢والʻʶا ٤٥ لॽة علॽقʹائ– 
لʻʶة  ٤١٨٢الʢعʧ رقʦ  -١٦/٤/٢٠٠٢جلʶة  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -. وأǽʹا:١٦/٤/٢٠٠٢جلʶة 

  .ق علॽا ٤٥
الʺʙʰأ رقʦ  -ق ع ٤٨لʻʶة  ١١٢٣٤الʢعʧ رقʦ  -١٤/٤/٢٠٠٧ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٠١)
  .٨٢٦ص -عاما) ٣٠مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة (دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادȏ فى  -/ب٦٩

الʺʙʰأ  -٥٥لʻʶة  ٨٥٨٠ ،٥٨٧٩الʢعʻان رقʺا  -٢٤/١/٢٠١٥جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٠٢)
. الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا اتʳهʗ إلى ٢٨٦ص  -١الʜʳء  - ٦٠الʺʨʺʳعة  -/ه٢٩

ʛؗʚاه سالف الʳالف الاتʵǽ اخ ،ما Șʽفʨʱة الʻʳء إلى لʨʳع اللʛʷʺع الʻʺǽ ʦلها أنه لʨقǼ الاتʴاراً فى الॽʱ
الʺʻʲʱʶاة مʧ وجʨب اللʨʳء إلʽها؛ ॽɽǼة إفʶاح الʺʳال أمام جهة الإدارة لإعادة الʛʤʻ فى قʛارها قʰل 

ؗان مʧ شأن هʚا الإجʛاء أن  ،إذا لʳأ ذو الʷأن إلى اللʻʳة حال عʙم وجʨب ذلʥ –اللʨʳء إلى القʹاء
  إقامة الʙعȐʨ يʛتʖ أثʛ اللʨʳء الاجॼارȐ إلى اللʻʳة ॽɾʺا يʸʱل ॽʺǼعاد 

الʺʙʰأ رقʦ  -ق. ع ٦١لʻʶة  ٥٠٣٢٩الʢعʧ  -١٣/١/٢٠١٦جلʶة  - انʛʤ: الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا 
  . ٤١١ص  - ١الʜʳء  -٦١الʺʨʺʳعة  -/أ٢٩
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و تʛؔرت الʢلॼات الʺقʙمة إلى لʻʳة الʨʱفȘʽ الʺʸʱʵة عʧ الʺʨضʨع وȂذا تعʙدت أ
فإن العʛʰة فى حʶاب بʙاǽة الʺॽعاد الʺقʛر للʢعǼ ʧالإلغاء  ،أو عʧ القʛار نفʶه ،نفʶه

ʖلʡ Ȑة فى أʻʳالل ʧر عʙʸǽ ارʛأول قǼ نʨؔماً خلال  ،تʙمُق ʖلʢن الʨȞǽ ة أنʢȄʛش
Ǽʺا ǽعॼʁه مʡ ʧلॼات أخȐʛ  فى هʚا الʷأنولا ǽعʙʱ  ،الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʢعǼ ʧالإلغاء

  .)١٠٣(مʛؔʱرة
وॽɾʺا يʱعلȘ بʙʴʱيʙ مȐʙ ونʢاق امʙʱاد الʺॽعاد حال اللʨʳء إلى لʳان الʨʱفȘʽ فى  

  :نʙʳ اتʳاهان ،Ǽعʠ الʺʻازعات
  :)الاتجاه الأول(

 Șʽفʨʱة الʻʳل ʧادر عʸار الʛض القʛرة لعʛام الʺقǽعة أॼʶة الʙإضافة م ʧʽعʱي ʘʽح
ʻفى الʛʡ ارعلىʛل القʨʰرة لقʛماً الʺقʨي ʛʷة عʶʺʵة الʙم ʥلʚؗاع وʜ،  رةʛة الʺقʙʺإلى ال

أȐ إضافة مʙة اتʧʽʻ وعʧȄʛʷ يʨماً إلى مʙة الʧʽʱʶ يʨماً  ،قانʨنا لإقامة دعȐʨ الإلغاء
وȃهʚا ʨȞǽن لʸاحʖ الȘʴ إقامة دعʨاه خلال اثʧʽʻ  ،الʺقʛرة لإقامة دعȐʨ الإلغاء

  .)١٠٤(ʛار ولʝॽ سʧʽʱ يʨما فقȌصʙور الق وثʺانʧʽ يʨما مʧ تارȄخ

                                                 
 -١٥الʺʙʰأ  -ق. ع ٥٧لʻʶة  ٢١٦٣١الʢعʧ  -٢٠/١١/٢٠١٦جلʶة  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ١٠٣)(

لʺȞʴʺة على انه لا Ȑʙʳǽ نفعا الاسʛʱسال والاسʛʺʱار . وقʙ أكʙت ا٢١١ص - ١الʜʳء  -٦٢الʺʨʺʳعة 
 ،فى تقʡ ʦǽʙلॼات مʱعʙدة ومʱعاॼʀة ومʛؔʱرة عʧ القʛار نفʶه فى امʙʱاد مॽعاد سȄʛان الʢعǼ ʧالإلغاء

والقʨل Ǽغʛʽ ذلʳǽ ʥعل للʺʵالف للقانʨن بلʨʳئه للʻʳة أكʛʲ مʧ مʛة عʧ القʛار نفʶه مʜʽة لا ʸʴǽل 
والȐʚ لʦ يʱعʶف فى اسʱعʺال الȘʴ بʛؔʱار اللʨʳء إلى اللʻʳة  ،ʺʛʱʴم لأحȞامهعلʽها الʺلʜʱم Ǽالقانʨن ال

 ʧاذه مʵل فى اتʲʺʱت Șʴعʺال الʱف فى اسʶعʱʺن والʨالف للقانʵʺها الʽل علʸʴǽ ىʱة الʜʽʺه الʚوه
 Ȑʨأن دعʷǼ ولةʙال ʝلʳن مʨرة فى قانʛالʺق ʙʽاعʨʺال ʧب مʛهʱلة للʽرة وسʨؗʚʺة الʻʳئه إلى اللʨʳار لʛؔت

  لإلغاء. ا
الʺʙʰأ  -ق. ع ٤٩لʻʶة  ٤٣١٢الʢعʧ رقʦ  -٢٠/٤/٢٠١٣جلʶة  -) الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا١٠٤(

الʢعʧ  -٢٧/٤/٢٠١٣جلʶة  -وأǽʹاً: الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا .٥٦٣ص -/أ٤٥الʺʨʺʳعة  -٥٦٣
  .٦٧٧ص - ٥٨الʺʨʺʳعة  -٤٩الʺʙʰأ  - ق. ع ٥٣لʻʶة  ٧٩٢٧

 ȞʴʺالǼ ȏادॼʺال ʙʽحʨة تʛدائ ʗʻʽب ʙوق ʦرق ʧعʢادر فى الʸها الʺȞا فى حॽة العلȄ٣٤٠٣٨ʺة الإدار 
 ،مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة الʺॼادȏ الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة فى ثلاثʧʽ عاما(٢/٤/٢٠١١ق. ع ʶॼʳǼة  ٥٢لʻʶة 

 ،الʺقʨʸد Ǽانقʢاع الʱقادم: زوال ؗل أثʛ للʺʙة الʱى انقʹʗ مʻه )١٠٢٣ص  ،/ج٨٦رقʦ  ،مʖʱȞ فʻى
ʧؔت ʦة ؗأن لʙʺه الʚه ʙتع ʘʽʴǼ، اʙيʙاعه ؗان تقادما جʢانق ʙعǼ قادمʱان الȄʛأ سʙفإذا ب،  Ȑʚال ʥذل ʖعقǽ
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   :الاتجاه الثانى)(
Șʽفʨʱة الʻʳأن إلى لʷال ʖأ صاحʳداه أنه إذا لʕص  ومʨʸʻʺازعات الʻʺال ʠعǼ فى

 ʦن رقʨها فى القانʽة  ٧علʻʶالإلغاء ٢٠٠٠لǼ ʧعʢعاد الॽل انقʹاء مʰق،  ʖتʛʱفإنه ي
ʢعاد الॽم ʧقى مॼان ما تȄʛة وقف سʻʳه اللʚإلى ه ʖلʢال ʦǽʙى على تقʱالإلغاء حǼ ʧع

وتʹاف  ،ومʧ هʚا الʱارȄخ ʱʶǽأنف الʺॽعاد الʺʨقʨف سȄʛانه ،تارȄخ صʙور قʛار اللʻʳة
 ʦن رقʨالقان ʧاسعة مʱها فى الʺادة الʽص علʨʸʻʺد الʙʺه الॽة  ٧إلʻʶار  ٢٠٠٠لʷʺال

وخʺʶة  ،مʻها سॼعة أǽام لإخʢار الʛʢفǼ ʧʽالقʛار ،ومʨʺʳعها اثʻان وعʛʷون يʨماً  ،إلॽه
 ʨي ʛʷله أو رفʹهعʨʰرا قʛقॽانه ،ما لȄʛاف سʻʯʱاس ʙعǼ Ȑʨعʙعاد رفع الॽل مʺʱفإذا اك، 

وأقام صاحʖ الʷأن دعʨاه Ǽعʙ انقʹاء  ،مʹافاً إلॽه مʙة الاثʧʽʻ وعʧȄʛʷ يʨما الʺʨؗʚرة
ʙʽاعʨʺه الʚلا ل ،هȞلة شʨʰمق ʛʽاه غʨدع ʗناؗانʨر قانʛعاد الʺقॽʺال ʙعǼ فعهاʛ)١٠٥(.  

  خاتمة البحث
 النتائج  

 ٢٠١٧لʻʶة  ٦الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ  ٢٠٠٠لʻʶة  ٧أن القانʨن رقʱ،  ʦقادȐفى اع
لʚلʥ تʺʲل  ؛ǽُعʙ مʧ قʽʰل الȄʛʷʱعات الإجʛائॽة الʶاǼقة على مʺارسة حȘ الʱقاضى

 ʛʽʶتف ʖجʨي Ȑʚال ʛقاضى؛ الأمʱفى ال Ȑرʨʱسʙال Șʴاً على مʺارسة الʱقʕاً مʙʽامه قȞأح

                                                                                                                       
مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة (زال Ǽالانقʢاع. انʛʤ: مʨʺʳعات الʽȃʨʽل الʺاسي 

  . ٢٧٥٠ص -٢٠٢٢ -الʜʳء الʛاǼع -)٢٠٢١ - ١٩٩١الإدارȄة العلॽا فى ثلاثʧʽ عاما (
ق ʳǼلʶة  ٧٩لʻʶة  ٢٠٧٥الʻقʠ فى حȞʺها الʸادر فى الʢعʧ رقʦ  والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن مȞʴʺة 

اكʙت على انه يʛʱتʖ على تقʦǽʙ الʢلʖ إلى لʳان الʨʱفȘʽ فى Ǽعʠ الʺʻازعات وقف  ،٢٧/٦/٢٠١١
لʻʶة  ٧وذلʥ حʱى انقʹاء الʺʨاعʙʽ الʺʻʽʰة Ǽالفقʛة الأولى مʧ الʺادة العاشʛة مʧ القانʨن رقʦ  ،الʱقادم
لʷأن مʧ ثʦ تقʦǽʙ دعʨاهʦ إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة مʱى ؗانʗ غʛʽ قابلة للʱقادم فى وʨȞȄن لʚوȐ ا ،٢٠٠٠

ʛʤʻا الʚخالف ه ʙه قॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴان ال  ،بʙاǽة تقʦǽʙ الʢلʖ إلى لʳان الʨʱفȘʽ. لʺا ؗان ذلʥ وؗ
وجȐʛ فى قʹائه على اعॼʱار تقʦǽʙ الʢلʖ إلى لʻʳة فʠ الʺʻازعات قاʡعا للʱقادم على أساس ان هʚا 

ʢةالॽة القʹائॼالʢʺل الʽʰق ʧم ʙعǽ ʖقه ،لॽʰʢأ فى تʢن وأخʨخالف القان ʙن قʨȞǽ فإنه،  ʖجʨا يʺǼ
  نقʹه. 

مʨʷʻر  -ق. ع ٥٧لʻʶة  ١٥٧٧٢الʢعʧ رقʦ  -١٦/٤/٢٠١٦جلʶة  - الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا )١٠٥(
رȄة العلॽا فى مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدا(ʨʺʳʺǼعات الʽȃʨʽل الʺاسى الʺاسي 

  وما Ǽعʙها. ٢٧٥٠ص -٢٠٢٢ -الʜʳء الʛاǼع - )٢٠٢١ -١٩٩١ثلاثʧʽ عاما (
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Ǽاعॼʱاره Ȅʛʡقاً بǽʙلاً واسʻʲʱائॽاً وخॽاراً  ،لʨʱسع ॽɾهأحȞام هʚا القانʨن تفʛʽʶاً ضॽقاً دون ا
  .ʖʳॽɾ إلا يʻال هʚا الॽʵار مʧ الȘʴ الʙسʨʱرȐ فى الʱقاضى ،مʙʴود الʱʻائج واقॽɻاً 

وʛʰȄز الʨاقع انʶʴار فلʶفة الʺʛʷع عʧ الȘʽʰʢʱ واقॽɻاً؛ لأسॼاب تʱعلǼ Șعʙم جʨدة 
والʱى تʛفʠ فى الأغلʖ الأعʦ  ،نʨن وعʙم فهʦ الʳهات الإدارȄة لفلʶفة هʚا القا ،الȄʛʷʱع

 ʥل فى تلʲʺʱة تॽɾاء إضاॼɺأǼ ʦاكʴʺإرهاق الǼ الʴهى الʱʻʽ؛ لȘʽفʨʱان الʳارات لʛق ʚʽفʻت
 ،الʺʻازعات الʙʳيʙة الʱى أصʗʴॼ تʲُار بʧʽ الʳهات الإدارȄة ولʳان فʠ الʺʻازعات

 ،ʻازعات الʙʳيʙةوʛʱȄتʖ على هʚه الʺʻازعات زȄادة الʱؔلفة الʱى تʙʶدها الʙولة نʳॽʱة للʺ
Șʽفʨʱان الʳل فى لʲʺʱي ʙيʙج ʗف تالʛʡ إدخالǼ قاضى؛ʱة الʛل دائʨʢʱلة  ،لʽʸʴوال

وفقʙ الʺʱقاضى الʷعʨر Ǽالعʙالة حʱى Ǽعʙ صʙور قʛار مʻهى  ،إرهاق مʛفȘ القʹاء
ؗʺا أن الʳهات الإدارȄة مʕخʛاً أصʗʴॼ تʱفʧʻ فى أسॼاب رفʠ تʻفʚʽ قʛارات  ،للʨʸʵمة

Șʽفʨʱان الʳل،  ʧا مʺǼ ولة؛ʙال ʝلʳʺǼ ةʸʱʵʺال Ȑʨʱات إلى إدارات الفॼلʡ خلال إرسال
يʛʱتʖ علॽه مʨʡ ʧل أمʙ الʱقاضى وتʱعقʙ أحʨال الʺʱقاضǼ ʧʽʺا ʵǽالف قʙʸ وفلʶفة 

Șائʨزالة العȂو ʧʽقاضʱʺعلى القʹاة وال ʛʽʶॽʱال ʧع مʛʷʺال  Șفاذ إلى حʻل والʨʴى تʱال
  .)١٠٦(الفʛد فى اللʨʳء إلى قاضॽه الॽʰʢعى

ʯونʣلʘة لʱॻ  ىʱه الʱفʶفل Șقʴǽ اʺǼ نʨا القانʚيل هʙعʱع العاجل لʛʷʺخل الʙنأمل ت
الʱى تʱفاقʦ يʨما Ǽعʙ  -وفȘ هʚه الاشȞالॽات حʘʽ إن هʚا القانʨن  ،أُصʙر مʧ أجلها

ʛفى  -آخ Ȑرʨʱسʙال Șʴال ʧال مʻى تʱة الॽائʛات الإجॼʁل العʽʰق ʧم ʙعǽُ حॼأص
  .الʱقاضى

 :التوصيات  
١- ʙالع ʛȄاب وزʨʳʱاب:اسʨʻال ʝلʳʺارئة لʡ ةʶل فى جل  
لʙʴʱيʙ حʦʳ نفقات قانʨن لʳان فʠ الʺʻازعات مʚʻ تارȄخ إنʷائه وحʱى الآن وتʷʺل  -أ

الʻفقات رواتʖ ومȞافآت القائʺʧʽ على أعʺال هʚه اللʳان ومʸارʅȄ العʺل والانعقاد 
  .كاملة

                                                 
جلʶة  - فȐʨʱ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺى الفȐʨʱ والȄʛʷʱع -انʛʤ على سʽʰل الʺʲال: (١٠٦)
١٠/١١/٢٠٢١-  ʦ٨٦/٤/٢١٥٦ملف رق  ʦرق ʖلʡ)ة  ١٧٤٦ʻʶ٢٠٢١ل(-  Ȑʨʱا فʹǽرة. وأʨʷʻم ʛʽغ

(ʡلʖ رقʦ  -٥٨/١/٦٠٣ملف رقʦ -٣٠/٩/٢٠٢١جلʶة -الفȐʨʱ والȄʛʷʱعالॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺى 
  غʛʽ مʨʷʻرة.  - )٢٠٢١لʻʶة  ١٥٢١
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صادرة  ʨʸمةتʙʴيʙ ؗامل على وجه الʙقة للʺʻازعات الʱى انʱهǼ ʗقʛارات مʻهॽة للʵ -ب
عʧ لʳان فʠ الʺʻازعات وॽȃان نʱʰʶها مʧ إجʺالى الʺʻازعات الʵاضعة لأحȞام 

  .قانʨن فʠ الʺʻازعات والʺعʛوضة علॽه
تʙʴيʙ ؗامل على وجه الʙقة لإجʺالى الʙعاوȐ القʹائॽة الʺʨʤʻرة أمام القʹاء  -٢

 ʨʱان الʳل ʧادرة مʸارات الʛاضاُ على القʛʱة اعȄهات الإدارʳال ʧعة مʨفʛʺ؛ الȘʽف
 ʦن رقʨالقانǼ ʛʽعى الاخȄʛʷʱيل الʙعʱال ʛان أثॽʰل ʥة  ٦وذلʻʶاحه فى  ٢٠١٧لʳون

  .تʴقȘʽ فلʶفة قانʨن لʳان فʠ الʺʻازعات مʧ عʙمه
ȉه الʹقاʘء هʦمه :وفى ضʙع ʧن مʨا القانʚه Ȑوʙج Ȑʙح مʹʱر أمام  ؛يʛقʱʽل

  .إلغاء العʺل بهʚا القانʨن أو تعʙيله :مʳلʝ الʨʻاب
  :خॻار الإلغاء -أ

 ʦن رقʨة  ٧فى حالة إلغاء القانʻʶ٢٠٠٠ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٦والʺعʻʶ٢٠١٧ل 
يʛجى العʺل على تʨسॽع نʢاق  ،والاكʱفاء Ǽالʤʱلʺات الʺقʙمة إلى الʳهات الإدارȄة

الʳهات الإدارȄة  إلʜامالʤʱلʦ الʨجȃʨى لʷॽʺل عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺʻازعات الإدارȄة مع 
 ʖʰʶʺد الʛلʺات ؗافة والʤʱال ʟʴفǼ خȄتار ʧم ʛاوز ثلاثة أشهʳǽ عاد لاॽها فى مʽعل

تقǽʙʺها مع وضع جʜاء ضʙ القائʺʧʽ على رئاسة الʳهات الإدارȄة Ǽʺا Ȟǽفل حॽʺʱة الʛد 
 .ʠفʛالǼ ىʻʺʹار الʛة القʛؔمة دون حاجة لفʙلʺات الʺقʤʱعلى ال  

  :خॻار الʯعʗيل -ب
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ راً الʺʹافةʛȞةُ مʛيل الʺادة العاشʙة ل ٦تعʻʶن  ٢٠١٧ʨȞॽل

تʨؔن  ،اسʻʲʱاء مʧ أحȞام الʺادتʧʽ الʱاسعة والعاشʛة مʧ هʚا القانʨن ": نʸها ؗالʱالى
قʛارات اللʻʳة واجॼة الʻفاذ فى مʨاجهة الʳهة الإدارȄة مʱى ؗانॽʀ ʗʺة الʺʻازعة لا تʳاوز 

أو تعلقʗ الʺʻازعة Ǽالʺʴʱʶقات الʺالॽة للعاملʧʽ لȐʙ أȐ مʧ  ،خʺʶة ملايʧʽ جʽʻهاً 
أو تعلقʗ  .القانʨن أǽا ؗانʱʺॽʀ ʗها ʳهات الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة الأولى مʧ هʚاال

ʘالʲانى والʱال ȐʨʱʶʺالǼ ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺفى للॽʣشأن و ȐأǼ ازعةʻʺال.  ʧعʢز الʨʳȄو
ولا يʛʱتʖ على  ،فى القʛارات الʺʷار إلʽها فى الفقʛة الʶاǼقة أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

  .ʚʽها إلا إذا أمʛت دائʛة فʟʴ الʢعʨن بʚلʥ"الʢعʧ وقف تʻف
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  قائمة المراجع

  الʓʸلفات العامة والʶʶʳʯʸة.  - أ
ʜ القʨمى  –دار العʙالة–الʺʨسʨعة الʷاملة فى قانʨن الʺʛافعات -أحʺʙ ملʳॽى -١ ʛؗʺال

  .٢٠٠٢ –الॼʢعة الʲالʲة -للإصʙارات القانʨنॽة
 –ة العॽȃʛةدار الʻهʹ –الʨʱفȘʽ فى Ǽعʠ مʻازعات الʙولة –جابʛ جاد نʸار -٢

٢٠٠٢.  
  .٢٠١٠ -دار الʻهʹة العॽȃʛة –الʤʻام القانʨنى للʺॽعاد –رأفʗ فʨده -٣
٤-  Ȑاوʺʢان محمد الʺॽه لأعʺال الإدارة –سلʱورقاب Ȑة –القʹاء الإدارʲالʲعة الॼʢال– 

١٩٦١.  
 –دار الفʛؔ العȃʛى -الॼʢعة الأولى –مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء -سʺʛʽ صادق -٥

١٩٦٩.  
٦- ʟقʛان مʺॽخل ل –سلʙʺةالॽنʨم القانʨعة  –لعلॼʡ١٩٥٢.  
  ..١٩٥٦-شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ فى مʻازعات القانʨن الإدارॽɻʡ–  Ȑʺه الʛʳف -٧
  .١٩٨٧ –دار الʻهʹة العॽȃʛة –الʨسȌॽ فى قانʨن القʹاء الʺʙنى –فʴʱى والى -٨
٩-  Ȑʛؔى فʴʱالإلغاء –ف Ȑʨدع ʜʽة -وجॽȃʛهʹة العʻ٢٠١٨. ٢٠١٧-دار ال.  

. ١٩٥٦ –مʷʻأة الʺعارف –عʺال الإدارةالقʹاء الإدارȐ ورقابʱه لأ –مʧʶʴ خلʽل -١٠
١٩٥٧.  

  .٢٠٠٧ -دار الʳامعة الʙʳيʙة –أصʨل القʹاء الإدارȐ  –محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب -١١
 - دار الʺعارف –الاسʙʻȞرȄة-مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȐ  –محمد فʕاد مهʻا -١٢

١٩٧٨ .  
١٣- ʙȄز ʨأب ʙʽʺʴال ʙʰمحمد ع–  Ȑن الإدارʨجع فى القانʛʺال–  ʛهʹة العʻةدار الॽȃ– 

١٩٩٩.  
دار  -القʹاء الإدارȐ ومʳلʝ الʙولة (قʹاء الإلغاء) –مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺى -١٤

   .١٩٩٩ -الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٧٢٤ 

دار  –إشȞالॽات إجʛاءات الʱقاضى أمام القʹاء الإدارȐ  –محمد عʙʰ الʙʽʺʴ مʶعʨد -١٥
  .٢٠٠٩ –الʻهʹة العॽȃʛة

١٦- ʅॽʢالل ʙʰمحمد ع–  Ȑن القʹاء الإدارʨالإلغاء –قان Ȑʨة -)(دعॽȃʛهʹة العʻدار ال-
-٢٠٠٢.  

١٧- ʧʽʻʽالع ʨأب ʛالإلغاء –محمد ماه Ȑʨاب الأول -دعʱؔ٢٠٠٠ -ال .  
 .١٩٣٥ -الأمʛ الإدارȐ ورقاǼة الʺʴاكʦ القʹائॽة له فى مʛʸ -محمد زهʛʽ جʛانه -١٨

  
  رسائل الʦʯؕʗراة:  - ب

رسالة مقʙمة  –سȄʛان القʛار الإدارȐ مʧ حʘʽ الʜمان –مʨʺʴد حلʺى مʢʸفى -١٩
  .١٩٦٣ -جامعة القاهʛة –لʨʱؗʙراه فى الʴقʨق للʨʸʴل على درجة ا


