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  مدى جواز التأمين ضد المخاطر غير المتوقعة
  الباحثة/ امتثال هاشم عبدالفتاح حدوش

  :صخللما
وسʖʰ اخॽʱار  ،لʙراسة مȐʙ جʨاز الʱأمʧʽ ضʙ الʺʵاʛʡ غʛʽ الʺʨʱقعةتʻَاولʗ هʚه ا

هʚه الʙراسة، ʛʣوف جائʴة ʨؗرونا، وما تʛتʖ علʽها مʧ إغلاقات لॽʺʳع الʺʕسʶات 
العامة والʵاصة لʨقف انʷʱار الفايʛوس، ونʱَج عʧ ذلʥ آثار سلॽʰة على الإلʜʱامات 

ة أهʺॽة علʺॽة وعʺلॽة، وذلʥ لعʙم الʱعاقǽʙة ومʧ ضʺʻها عقʨد الʱأمʧʽ، ولهʚه الʙراس
 ʧʽد تأمʨوج Ȑʙفي م ʘʴॼالي الʱالȃو ،ʧʽأمʱال ʧع مʨʻا الʚي هʢغǽُ امʤن أو نʨد قانʨوج

وهل هʻُاك  إلʜامي سʨاء على الʺʷʻآت أو الأفʛاد لʱغॽʢة الأخʢار غʛʽ الʺʨʱقعة،
ʧف مʙل الهʲʺʱȄو ،ʧʽأمʱال ʧع مʨʻا الʚه ʧʽأمʱات ال ʛؗل شʰقʱات في أن تȃʨه  صعʚه

ات  ʛؗʷة الॽامʜإل Ȑʙفي م ʛʽؔفʱرونا، والʨؗ ةʴائʳة لʳॽʱلي، نʰقʱʶʺجه الʨʱراسة الʙال
ʱʵُ̋لفة Ǽإدراج بʙʻَ في عقʙ الʱأمǽُ ʧʽفʙʽ بʱغॽʢةِ الأخʢارِ غʛʽ الʺʨʱقعة  والقʢاعات ال
نʳॽʱة صʙور قʛار إدارȑ مʲلاً، ؗالإغلاقات، وقʙ عَʺʙت الॼاحʲة في هʚه الʙراسة إلى 

  ج الʨصفي الʴʱلʽلي، ؗʺا وتʨزعʗ هʚه الʙراسة إلى مقʙمة وثلاثة فʨʸل.اتॼاع الʺʻه
تʻاول الفʸل الʱʺهȑʙʽ، عʨʻان: مفهʨم الʱأمʧʽ، أما الفʸل الأول والأكʛʰ في 
ان Ǽعʨʻان جʨاز الʱأمʧʽ عʧ الأخʢار غʛʽ الʺʨʱقعة، بʻʽʺا الفʸل الʲالʘ جاء  الʙراسة وؗ

، وتʦ تʻاول الʱأمʧʽ ضʙ مʵاʛʡ الʨʳائح، Ǽعʨʻان: تॽʰʢقات ضʙ الأخʢار غʛʽ الʺʨʱقعة
والʱأمʧʽ ضʙ الʨؔارث الॽɻॽʰʢة، واخʗʺʱʱ الʙراسة Ǽأبʛز الʱʻائج الʱي تʨصلʗ لها، 

  .والʨʱصॽات، وॼʱȄعها أسʺاء الʺʸادر والʺʛاجع الʱي تʦ الاسʻʱاد والʛجʨع لها
إن جʺॽع الأخʢار قابلة مʥ أهʸها:  ،وتʦصلʕ الʗراسة إلى مʦʸʱعة مʥ الʹʯائج

ا وتʨافʛت  ً̋ ॽلاً سلʴم ʙالعق ʧʺʹى تʱة مॽɻॽʰʢارث الʨؔة أو الʛة القاهʨاء القʨس ʧʽأمʱلل
 ʦى تʱام العام او الآداب العامة، ومʤʻالف للʵم ʛʽان غ ॽɾه جʺॽع شʛوȋ الʺʴل وؗ

ة الʱأمʧʽ والʺʕمʧ له على تأمʧʽ الʛʢʵ الʺʱفȘ علॽه ʛؗش ʧʽالإتفاق ما ب،  ʗذا قامȂو
Ȍʶفع قʛب ʧʽأمʱة ال ʛؗش  ʧع مʻʺǽُ فلا ʧʽأمʱال Ȍʶفع قʙله ب ʧمʕʺم الʜʱوال ،ʧʽأمʱال

الʱأمʧʽ ضʙ هʚه الʺʵاʛʡ حʱى وȂن ؗانʗ ضʵʺة، وذلʥ اسʻʱادًا لʺʙʰأ أن العقʙ شȄʛعة 
الʺʱعاقʙيʧ، وȂن الأحʙاث الؔارثॽة العالʺॽة على مȐʙ العقʨد الʺاضॽة، افʛʱض أن 
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ات الʱأمʧʽ لها خʛʰات واسعة في الʱعامل مع الأ ʛؗة شʯȃي الأوʷفʱؗ قعة؛ʨʱʺال ʛʽاث غʙح
  الʶاǼقة، والʛʴائȘ في الغاǼات، والأعاصʛʽ، والʜلازل وغʛʽها مʧ الʨؔارث الʺʷابهة لها.

الʱأمʧʽ ابʱؔار نʤام قانʨني ǽُغʢي  :وأوصʕ الʗراسة بॺعʞ الʦʯصॻات مʥ أبʙزها
Ǽʺا فʽها وȄلʜم الʺʷʻآت والʺʕسʶات Ǽالʱأمʧʽ ضʙ الʺʵاʛʡ  ،ضʙ الʺʵاʛʡ غʛʽ الʺʨʱقعة

مع اعʢاء الȄʛʴة  ،واʳǽاد نʤام قانʨني خاص لʱغॽʢة الʺʵاʛʡغʛʽ الʺʨʱقعة ،الʨʳائح
ʛʡاʵʺع الॽʺة جॽʢتغ ʧيʙعاقʱʺلل.  

  
The extent to which unexpected risks insurance is permissible 

prepared by 
 Emtithal Hashem Abdel Fattah Haddoush 

Supervised by 
 Dr. Hayam Al Shawabkeh 

ABSTRACT 
This study dealt with the extent to which unexpected risks 

insurance is permissible, and this study was chosen as a result of 
Corona pandemic conditions, and the resulting closures of all 
public and private institutions to stop the spread of the virus, and 
this resulted in negative effects on contractual obligations, 
including insurance contracts, and this study has scientific and 
practical importance, because there is no law or regulation that 
covers this type of insurance, and therefore researching the extent 
to which there is compulsory insurance, whether on organizations 
or individuals to cover unexpected risks, and are there difficulties 
for insurance companies to accept this type of insurance, The aim 
of this study is the future orientation as a result of the Corona 
pandemic, and to think about the extent to which companies and 
different sectors are obligated to include a clause in the insurance 
contract that covers unexpected risks as a result of the issuance of 
an administrative decision, for example, such as closures. In this 
study, the researcher adopted the descriptive analytical approach, 
and this study was divided into an introduction and three chapters . 

The introductory chapter dealt with the title and the concept of 
insurance, while the first chapter, which is the largest in the study, 
was entitled the permissibility of unexpected risks insurance, while 
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the third chapter was entitled: Applications of unexpected risks, 
pandemic risks insurance, and natural disasters insurance, and the 
study concluded with the most important results, 
recommendations, followed by the names of the sources and 
references that were referenced.  

The study reached a set of results, the most important of which 
are: that all risks are insurable, whether force majeure or natural 
disasters, when the contract includes a sound place and meets all 
the conditions of the place and is not contrary to public order or 
public morals, and when it is agreed between the insurance 
company and the insured to Insuring the agreed risk, and if the 
insurance company raises the insurance premium, and the insured 
is committed to paying the insurance premium, he is not prevented 
from insuring against these risks, even if they are huge, based on 
the principle that the contract is the law of the contracting parties, 
and that global catastrophic events over the past decades, suppose 
that Insurance companies have extensive experience in dealing 
with unexpected events; Such as previous epidemics, forest fires, 
hurricanes, earthquakes and other similar disasters. 

The study recommended some recommendations, the most 
important of which are: the necessity of creating a legal system that 
covers this type of insurance, and that it be compulsory for private 
and public organizations and sectors, and the organization of 
meetings such as seminars and conferences to introduce the 
importance of unexpected risks insurance, and to spread awareness 
to promote economic and cultural progress in the Arab community. 

 

  المقدمة
 ʙارها أحॼʱرونا واعʨؗ ةʴاول جائʻَت ʙʻها، وعʽان فʶللإن ʙة ؗارثة لا يʴائʳال ʛʰʱتع
ُ̋عǽʙة، والʱي نʱج عʻها العʙيʙ مʧ الآثار الاقʸʱادǽة الʛʽʰؔة، ʙʳǽُر القʨل  الفايʛوسات ال
Ǽأن الʳائʴة لʗʶॽ هي نفʶها الʖʰʶ في حʙوث الأمʨر غʛʽ الʺʨʱقعة وفي تأثʛʽها على 

ȃالأخʟ عقʙ الʱأمʧʽ، بل القʛارات الإدارȄة الʱي صʙَرت نʳॽʱة اعلان حالة العقʨد و 
 ȏارʨʢة  ،الʴʸة الʺʤʻاعلان م ʙعǼ روناʨؗ ةʴار جائʷʱان ʧم ʙʴفاع للʙن الʨل قانʽوتفع

ان اعلان قانʨن الʙفاع Ǽإغلاق الʙʴود واغلاق الʺʷʻآت  العالʺॽة Ǽأنها جائʴة عالʺॽة، وؗ
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ʻاصة، ومʵاء العامة أو الʨاعيسʺʱالاج ʙاعॼʱال، والʨʳʱع ال،  ʖغلǽ ادثʨʴه الʚع هॽʺʳف
عʙم إمȞانॽة تʨقعها أو دفعها ؗأوامʛ الʙفاع Ǽاعॼʱارها واجॼة الʻʱفʚʽ، حʘʽ يهʙف قانʨن 
الʙفاع إلى الʴفاȍ على أمʧ وسلامة وصʴة الʺʨاʧʽʻʡ، ؗʺا وقʙ تʗʰʰʶ جائʴة ʨؗرونا 

والعلاقات الʱعاقǽʙة ȞʷǼل خاص، فؔان  Ǽآثار سلॽʰة على العلاقات القانʨنॽة ȞʷǼل عام،
في تʻفǼ ʚʽعʠ العقʨد اسʴʱالة، أو تعلǼ Șʽعʠ الالʜʱامات، أو ارهاق الʺʙيʧ إذا قام 
بʻʱفʚʽها، وقʙ انعʗʶȞ هʚه الإجʛاءات الاحʛʱازȄة على الالʜʱامات الʱعاقǽʙة، وȃالʱالي 

ʽأمʱد الʨاقعة على عقʨللآثار ال ʖاسʻʺال ʅॽʽؔʱل إلى الʨصʨال ʖʳǽ انॽخلال ب ʧم ʧ
نȄʛʤة القʨة القاهʛة، والʛʤوف الʢارئة وॽȃان الاخʱلاف بʻʽهʺا، وتȘʽʰʢ القʨاعʙ العامة 

  على عقʨد الʱأمʧʽ للʨصʨل إلى مȐʙ جʨاز تأمʧʽ الأضʛار الغʛʽ مʨʱقعة.
لقʙ أدت الʨʢʱرات في الʺȞʷلات الاقʸʱادǽة إلى ʣهʨر  مشكلة الدراسة:

ونʳॽʱة  ،ج جʙيʙة مʧ الʱأمʧʽ لʦ تʧؔ معʛوفة سالفًاإشȞالॽات في الʱأمʧʽ وʣهʨر نʺاذ
لʳائʴة ʨؗرونا وما خَلفʱه مʧ آثارٍ سلॽʰةٍ وضʛرًا في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ مʧ مʢʻقة إلى 

 Ȑʛار  ،أُخॼʱاعǼ قعةʨʱʺال ʛʽغ ʛʡاʵʺال ʙض ʧʽأمʱاز الʨة وجॽانȞإم ȐʙʺǼ ʛʽؔفʱأ الʙب
ات والقʢاعات الʺʱʵلفة جائʴة ʨؗرونا حʙث غʛʽ مʨʱقع، و الʘʴॼ في مȐʙ الʜام  ʛؗʷال

والأفʛاد، Ǽإدراج بʙʻَ الʱأمʧʽ مʧ الȃʨاء، لǼ ʝॽالʺفهʨم الʴʸي إنʺا ʛʢʵؗ يʕثʛ على 
ات الʱأمʧʽ تقʰل بʱأمʧʽ مʲل هʚا  ʛؗة، وهل ش ʛؗʷأو ال ʟʵʷها الʽم فʜʱد الʺلʨالعق

 ومȐʙ أن ʨȞǽن الʱأمʧʽ إلʜامॽًا سʨاء خʛʢ الʨؔارث الॽɻॽʰʢة، ،الʛʢʵ غʛʽ الʺʨʱقع
لʨؔنهِ قʛارًا إدارȄًا مʧ شأنه أن يʕثʛ على سʛʽ الالʜʱامات الʱعاقǽʙة والʺʷʻآت الاقʸʱادǽة 
 ʖʰʶǼ لهاʽتفع ʦي تʱفاع الʙارات الʛادرة قʸارات الʛه القʚه ʙة، وأحʴائʳة الʳॽʱلفة نʱʵʺال

 ،جائʴة ʨؗرونا، وتؔʺʧ مȞʷلة الʙراسة الʴالॽة Ǽعʙم وجʨد نʤام قانʨني مُلʜم للʺʷʻآت
وجʨد تʦॽʤʻ خاص ʛʹǼورة الʱأمʧʽ ضʙ الأخʢار غʛʽ الʺʨʱقعة ؗالأوʯȃة، ʱؗأمʧʽ  وعʙم

  .ǽُغʢي الأضʛار الʱي تُلǼ Șʴالʺʷʻآت نʳॽʱة الاغلاقات
حʘʽ  ،تʲʺʱل أهʺॽة هʚه الʙراسة في الأهʺॽة العلʺॽة والعʺلॽة أهمية الدراسة:

ʛʺʲُ̋ة للأحȞام القانʨنॽة ال ʱي ǽفʱقʙ إلʽها الȄʛʷʱع تؔʺʧ أهʺʱʽها العلʺॽة في الإضافة ال
 ʛʽار غʢالأخ ʙض ʧʽأمʱال) ʧِʽأمʱال ʧع مʨʻا الʚي هʢغǽُ امʤد نʨم وجʙلع ʥالأردني، وذل
ا وجʨد وضع اقʸʱادȑ مʛʹʱر، بʻʽʺا أهʺʱʽها العʺلॽة تʙʶʳʱ في: هل  ً́ ǽقعة)، وأʨʱʺال
ات الʱأمʧʽ مʧ قʨʰل تغॽʢة هʚا الʨʻع مʧ الʱأمʧʽ، وما هي  ʛؗع شʻʺǽ اك ماʻه

 ʨعʸان لا الॽالأح ʠعǼ أنها في ʧم ʦغʛعلى ال ʧʽأمʱات ال ʛؗاجه شʨت ʙي قʱات الȃ
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تॽʢʱʶع تʙʴيʙ حʦʳ الʱعʠȄʨ والأضʛار الʱي قʙ تʷʻأ عʧ تأمʧʽ خʛʢ غʛʽ مʨʱقع، 
  .ومʱى ʨȞǽن الʱأمʧʽ قابل للʱأمʧʽ في حالة الʱأمʧʽ عʧ الأضʛار غʛʽ الʺʨʱقعة

الإجاǼة عʧ الʶʱاؤلات الʱي تهʙف الॼاحʲة مʧ خلال الʘʴॼ في  أهداف الدراسة:
 ʙي قʱقعة الʨʱʺال ʛʽار غʢة الأخॽʢغʱل ȘȄʛʡ ادʳǽإǼ ،ةॽالʴراسة الʙح في الʛʢُف تʨس
تʕثʛ على ؗل مʧ الاقʸʱاد، والعقʨد، وحقʨق الآخʧȄʛ، وʨȞȄن بʙʻ في الʱأمʧʽ سʨاء 

مʨʱʶفي لॽʺʳع شʛوȋ  ،ضʺʧ عقʙ الʱأمʧʽ أو ǼʺلȘʴ للعقʨȞॽɾ ،ʙن أȑ خʛʢ غʛʽ مʨʱقع
ʵوهيال ʛʢ )لʽʴʱʶوهʺي ولا م ʝॽام  ،لʤʻالف للʵم ʛʽوع غʛʷع، ومʨقʨل الʺʱʴوم

ولا يʨʱقف وقʨعه على مʠʴ إرادة أحʙ  ،العام والآداب العامة، وخʛʢ مʱʶقʰلي
العاقʙيʧ، ولʝॽ مʱعʺʙ ولʝॽ خʢأ مʧ الʺʕمʧ له ونʱج عʧ هʚا الʛʢʵ خʶارة)، وفي 

لॼʶʻة للʺʕمʧ والʺʕمʧ له، وهل ʧȞʺǽ الʙراسة الʴالॽة نʱʵار الأخʢار غʛʽ الʺʨʱقعة Ǽا
ومʧ خلال هʚه الʙراسة،  ،إʳǽاد عقʙ يʧʺʹʱ على بǽُ ʙʻفʙʽ بʱغॽʢة الأضʛار غʛʽ الʺʨʱقع

وسʔʻʱʯَ عʥ الʛʢʵ غʛʽ الʺʨʱقع،  سȘʰʢʱ الॼاحʲة الʛʷوȋ العامة للعقʙ على هʚا
  الأسʭلة الʯالॻة: 

١. ʙة على العقʛارئة والقاهʢوف الʛʤال ʛʽتأث ʨ؟ما ه 
٢. ʨما ه ʧʽأمʱال ʧالة مʴه الʚعلى ه Șʰʢॽس ȑʚال ʟʻ؟ال 
  هل نॽʢʱʶع الاتفاق في العقʙ مʧ الʙʰاǽة لʱغॽʢة الأخʢار غʛʽ الʺʨʱقعة؟ .٣

بʻاءا على ॽʰʡعة الʺʨضʨع سʦʱʽ الاعʱʺاد في هʚه الʙراسة  منهجية الدراسة:
مȐʙ على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي القائʺة على الʨʸʻص القانʨنॽة والاراء الفقهॽة حʨل 

حʘʽ سأقʨم مʧ خلال وصف الʱأمʧʽ وॽʰʡعʱه  ،جʨاز الʱأمʧʽ عʧ الʺʵاʛʡ الʺʨʱقعة
ʛʢʵة ووصف الॽنʨالقان،  ʅॽʽؔوت ʅॽʻʸوت ،ʧʽامʱال ʧع مʨʻا الʚة لهॽنʨعة القانॽʰʢوال

ʧʽأمʱال ʧع مʨʻا الʚقعة  ،هʨʱʺال ʛʽار غʢالأخ ʙض ʧʽأمʱال ʧوضع نʺاذج م ʦʱʽا سʺؗ
وتॽʰʢقها على مʨضʨع  ،عامة على الʺʙʳʱʶات الॽɻȄʛʷʱةوتʴلʽلها واسقاȋ القʨاعʙ ال

  الʛسالة.
وذلʥ على الʨʴʻ  ،وخاتʺة ،ومʢلʧʽʰ ،يʨؔʱن الʘʴॼ مʧ مقʙمة هيكلة البحث:

  :الاتي
 ،أهʙاف الʙراسة ،تʧʺʹʱ الʳانʖ الʺʻهʳي للǼ ʘʴॼʺا ॽɾه مȞʷلة الʙراسة :الʸقʗمة

  .وخʢة الʘʴॼ ،مʻهॽʳة الʙراسة ،أهʺॽة الʙراسة
 ʖʲॺʸة الʲائʱم الʦل الأول: مفهʻرونا وتفعʦؕ ةʲجائ ʙوأث ʤفاع رقʗن الʦ١٣قان 

  .١٩٩٢لʴʹة 
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  الʠʸلʔ الأول: تعʃȂʙ الʱائʲة لغة واصʠلاحا.
 ʤفاع رقʗن الʦل قانʻرونا وتفعʦؕ ةʲجائ ʙاني: أثʰال ʔلʠʸة  ١٣الʹʴ١٩٩٢ل.  

عاقǻʗة (عقʗ أثʙ الʙʢوف الʠارئة والقʦة القاهʙة على الالʚʯامات الʯالʖʲॺʸ الʰاني: 
(ʥʻأمʯال.  

  الʠʸلʔ الأول: نȂʙʢة القʦة القاهʙة. الʠʸلʔ الʰاني: نȂʙʢة الʙʢوف الʠارئة.
  : وتʧʺʹʱ أبʛز الʱʻائج الʱي تʨصل الʽها الॼاحʘ، واهʦ الʨʱصॽات.الʳاتʸة

  المبحث الأول
  ١٩٩٢لسنة ١٣مفهوم الجائحة وأثر جائحة كورونا وتفعيل قانون الدفاع رقم 

) تʛتʖ علॽه آثارًا سلॽʰة، ومعȄʨʻة، ومادǽة، ١٩ء ʨؗرونا (كʨفʙʽ إن انʷʱار وȃا
 Ȑوʙاد ونقل العʛة الأفǼه إصاʻع ʦʳاء، مʺا نȃʨار الʷʱان ʧة عʳة ناتॽانʶنȂة، وǽادʸʱواق
إلى الآخʧȄʛ والʨفاة، ونʳॽʱة لʚلʥ اتʚʵت الʙول الʙʱابʛʽ الʨقائॽة في سʽʰل مȞافʴة الȃʨاء 

ه مʺا أدȐ الى تعʽʢل العʙيʙ مʧ القʢاعات والʷʻاʡات والȑʙʸʱ له أو الʙʴ مʧ انʷʱار 
الʳʱارȄة وغʛʽ الʳʱارȄة ȞʷǼا اجॼارǼ ،ȑالʛغʦ مʧ أن هʚه الʙʱابʛʽ ؗانʗ وقॽʱة، لʻؔها 

  .)١(أثʛت ʛًʽʲؗا على هʚه القʢاعات
   وسʹʯʹاول بॻان مفهʦم الʱائʲة وأثʙها مʥ خلال هʘا الʖʲॺʸ على الʹʦʲ الاتي:

   ʱائʲة لغة واصʠلاحا.تعʃȂʙ ال :الʠʸلʔ الأول
  .١٩٩٢لʴʹة  ١٣أثʙ جائʲة ʦؕرونا وتفعʻل قانʦن الʗفاع رقʤ  :الʠʸلʔ الʰاني

  المطلب الأول 
  تعريف الجائحة لغة واصطلاحا 

جʨح (جاح) الʷيء اسʱأصله، وȃاǼه قال ومʻه (الʳائʴة) وهي الʙʷة الʳائʴة لغةً "
لʳائʴة و(اجʱاحʱهʦʱ)، و(جاح) الله الʱي تʱʳاح الʺال مʧ سʻة أو فʻʱه، ǽُقال (جاحʱهʦ) ا

ا و ً́ ǽاب، قال أǼ ʧةماله مʴائʳالǼ أهلؔه ȑى أʻعʺǼ (أجاحه)")٢(.  

                                                 
تʦ الاʡلاع علॽه في ، ٦/٤/٢٠٢٠شʙȄʛة، محمد، مقال عʧ الإقʸʱاد في زمʨؗ ʧرونا، نʛʷ بʱارȄخ  )١(

  على الʺʨقع الالʛʱؔوني ٢٤/٧/٢٠٢١تارȄخ 
 https://www.ammonnews.net/article/526008. 

)٢( ʧب ʛȞǼ أبي ʧمحمد ب ،ȑازʛال ) ،القادر ʙʰوت، ١٩٨٦عʛʽان: بʻʰان، لʻʰة لॼʱȞاح، مʴʸار الʱʵم ،(
 .٤٩ساحة رȄاض الʸلح لʻʰان، ص
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ل ما  والʳائʴة: الʙʷة والʻازلة العॽʤʺة الʱي تʱʳاح الʺال مʧ سʻة أو فʻʱة وؗ
اسʱأصله: فقʙ جاحه واجʱاحه. قال اسȘʴ: الʳائʴة: إنʺا هي آفة تʱʳاح الʛʺʲ سʺاوȄة 

في الʲʺار، ʵॽɾفف الʲلʘ على الʚيʧ اشʛʱوه، قال وأصل الʳائʴة، الʻʶة ولا تʨؔن إلا 
أن الʳائʴة ؗل آفة لا صʻع وفي الاصʢلاح الʳائʴة هي " .)٣(الʙʷيʙة تʱʳاح الأمʨال

 Ȑلʺا رو ،ʞʢاد، والعʛʳاد، والʛʳد، والʛʰح، والȄʛها، ؗالʽللآدمي ف ʧاده عʻإسǼ اجيʶال
قʹى في الʳائʴة، والʳائʴة تʨؔن في الʛʰد  ،-صل الله علॽه وسلʦ -جابʛ أن الʰʻي

صل الله  -هʚا تفʛʽʶ مʧ الʛاوȑ لؔلام الʰʻيوالʛʳاد، وفي الȘʰʴ، والʽʶل وفي الȄʛح و 
ʦه وسلॽعل- ȑʛʱʷʺفعل أدمي، فقال: القاضي الǼ ه، وأما ما ؗانॽع إلʨجʛال ʖʳॽɾ ،

ومʢالॼة الʳاني  Ǽالॽʵار بʧʽ فʶخ العقʙ، ومʢالॼة الॼائع Ǽالʧʺʲ، وʧʽȃ الॼقاء علॽه،
كل وعʛفʗ على أنها: ". )٤("ʨع بʙʰله، ʵǼلاف الʱالف ǼالʳائʴةǼالॽʁʺة لأنه ما أمʧȞ الʛج

ʞॽوج ȑاوʺʶؗ ،هǼ ʦعل ʨاع دفعه ولʢʱʶǽ ٥(شَيء لا( ." ʖʱؔة في الʴائʳل الʴكʺا أن م
 القǽʙʺة ؗان يʱعلǼ Șالॼقʨل والʲʺار، إلا أنه مع الʨقʗ امʙʱ لʷॽʺل ؗل أنʨاع الʺعاملات

الʳʱارȄة، وانʢلاقُا مʧ تعʅȄʛ الʳائʴة فإن هʻاك خʸائʖʳǽ ʟ تʨفʛها في الʙʴث 
إن انʷʱارها ʨʢǽل Ǽقعة جغʛاॽɾة ʛʽʰؗة وواسعة  :حʱى يȘʰʢʻ علʽها Ǽأنها جائʴة وهي

يʕدȑ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان  ،الʳائʴة قʙ تʨؔن آفة سʺاوȄة، وقʙ تʨؔن Ǽفعل الانʶان،جʙًا
ǽʙة الʱي تʨؔن Ǽالأصل مॽʻʰة على الʨʱازن الاقʸʱادȑ بʧʽ إلى اخʱلال في العلاقات العق

عʙد الʺʱأثʧȄʛ مʧ الʳائʴة ʛʽʰؗ جʙًا، وȄفʨق الʺʱأثʧȄʛ مʧ الأحʙاث  ،الأʛʡاف
 Ȑʛ٦(الأخ( Șعلʱا يʺॽɾ ةॽʺة العالʴʸة الʺʤʻه مʱمʙʵʱاس ȑʚة الʴائʳلح الʢʸأما م .

ا بʨصفه وȃاء Ǽالأمʛاض، حʘʽ صʻفʗ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة تفʷي فʛʽوس ʨؗرون
جائʴة"، وȂن الʺʤʻʺة اسʙʵʱمʗ هʚا الʺʢʸلح لʧʽʰʰʶ، وهʺا: تفʷي العʙوȐ عالʺॽا "

                                                 
 .٧١٩)، لʶان العʛب، القاهʛة: ʨؗرنʞॽ الʽʻل، دار الʺعارف، ص ١١١٩ابʧ مʨʤʻر، ( )٣(
ʷقي الʰʻʴلي، مʨفȘ الʙيʧ أبي محمد عʙʰالله بʧ أحʺʙ بʧ محمد بʧ قʙامة الʺقʙسي الʳʺاعʽلي الʙم )٤(

ي، عʙʰالله بʧ عʺʙ الʺʧʶʴ، والʴلʨ، عʙʰ الفʱاح محمد، ( ʛؗʱال ،Șʽقʴي، تʴالʸى، ١٩٩٧الʻالʺغ ،(
ȋ) ،ادسʶء الʜʳاض. ص ٣الȄʛة: الǽدʨعʶال ،ʛʷʻاعة والॼʢلل ʖʱؔال ʦ١٧٩)، دار عال. 

)٥( ʙائح، دراسات معهʨʳل الإسلامي في حالات الȄʨʺʱدور ال ،ʙʺأح ،ʦȄʛؔال ʙʰوز، عʙʻق ʧنقلاً ع 
 .١٠ص، ٠٣/٢٠٢٠ابʰʣʨي،  الʙʱرʖȄ وʻȃاء القʙرات، صʙʻوق الʻقʙ العȃʛي، الامارات:

 .١١قʙʻوز، عʙʰالʦȄʛؔ، أحʺʙ، دور الȄʨʺʱل الإسلامي في حالات الʨʳائح، نفʝ الʺʛجع، ص )٦(
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 Ȑʨʱʶول على مʙال ʠعǼ عهॼʱي تʱهج الʻر الʨʸق ʧم ʙيʙʷال Șاقها، والقلʢاع نʶوات
الإدارة الॽʶاسॽة اللازمة للʛʢॽʶة على هʚا الʱفʷي للفʛʽوس، وʙʵʱʶȄم وصف الȃʨاء 

ا، وانʱقاله مʧ  العالʺي، أو الʳائʴة ًɹ لʨصف الأمʛاض الʺعǽʙة عʙʻما ʨȞǽن الʱفʷي واض
ʗقʨال ʝوفي نف ʦان في العالʙلʰال ʧم ʛʽʲؗ في ʛلآخ ʟʵ٧(ش(.  

فالʳائʴة هي ؗل ما لا ʢʱʶǽاع دفعه، سʨاء ؗان Ǽآفة سʺاوȄة أو Ǽفعل الʛʷॼ، وȂذا 
على الʙفع  كانʗ مʺا ʢʱʶǽاع دفعه فلا تʨؔن جائʴة، وȃالʱالي ʨȞॽɾن عʙم الاسʢʱاعة

  .ʨȞǽن جائʴة، وذلʥ عʙʻ عʙم القʙرة علॽه وعʙم العلǼ ʦه
 ʙʽفʨؗ ةʴائʳǼ ʅȄʛعʱةٌ  ١٩أما الʴرونا، "هي جائʨؗ ةʴجائ ʦاسǼ ا ً́ ǽوفة أʛوالʺع

)، سʰʰها فʛʽوس ʨؗرونا ١٩-(كʨفʙʽ ٢٠١٩عالʺॽةٌ مʛʺʱʶةً حالॽًا لʺʛض فʛʽوس ʨؗرونا 
ى الʺʛض للʺʛة ٢-كʨف-(سارس الʺʛتǼ Ȍॼالʺʱلازمة الʻʱفॽʶة الʴادة الʙʷيʙة ّ̫ ) تف

. أعلʗʻ مʤʻʺة ٢٠١٩الأولى في مʙيʻة ووهان الॽʻʽʸة في أوائل شهʛ دʛʰʺʶǽ عام 
يʻايʛ أن تفʷي الفʛʽوس Ȟʷǽُل حالة ʨʡارȏ صॽʴة عامة  ٣٠الʴʸة العالʺॽة رسʺॽًا في 

مارس، وأُبلغ عʧ  ١١تॼعʘ على القلȘ الʙولي، وأكʙت تʨʴل الفاشॽة إلى جائʴة يʨم 
 ʧم ʛʲ١٧٨أك ʙʽفʨȞǼ ًةǼن إصاʨʽ١٩-مل  ʧم ʛʲخ  ١٨٨في أكȄى تارʱقةً حʢʻدولةً وم

٢١  ʨʽنʨ٢٠٢١ي ʧم ʛʲأك ʧʺʹʱ٣٬٨٦٠٬٠٠٠، ت  ʛʲالإضافة إلى تعافي أكǼ ،حالة وفاة
 ʘʽة، حʴائʳال ʧرًا مʛʹول تʙال ʛʲة أكʙʴʱʺات الǽلاʨال ʛʰʱاب. وتعʸن مʨʽمل ʧم

الʺʙؗʕة. وʱʻȄقل الفʛʽوس Ǽالʙرجة الأولى  سʳلʗ أكʛʲ مʧ رȃع مʨʺʳع عʙد الإصاǼات
 ʧة عʳاتʻة الॽʶفʻʱات الʛʽʢذاذ والقʛال ʛʰا عॼًاد، وغالʛالأف ʧʽقة بॽʸة اللʢالʵʺال ʙʻع
الʶعال أو العʢاس أو الʙʴʱث. تʶقȌ القʛʽʢات عادةً على الأرض أو على الأسʢح 

ʙعًا، قʨʽاق أقل شॽلة، في سȄʨʡ افاتʶʺاء لʨاله ʛʰقل عʱʻاد  دون أن تʛاب الأفʸǽُ
نʳॽʱة لʺʝ العʧʽʻʽ أو الفʦ أو الأنف Ǽعʙ لʺʝ سʢح ملʨث Ǽالفʛʽوس. تʰلغ قابلॽة 
العʙوȐ ذروتها خلال الأǽام الʲلاثة الأولى Ǽعʣ ʙهʨر الأعʛاض، مع إمȞانॽة انʱقال 
الʺʛض قʰل ʣهʨرها عʛʰ الʺʛضى غʛʽ العʛضʧʽʽ، تʧʺʹʱ الأعʛاض الʷائعة للʺʛض 

ॽɺعال والإʶى والʺʴل قائʺة الʺʷت ʙوق، وقʚʱوال ʦʷي الʱان حاسʙوفق ʝفʻال Șʽاء وض
الʺʹاعفات ؗلاً مʧ ذات الʛئة ومʱلازمة الʹائقة الʻʱفॽʶة الʴادة. تʛʱاوح الʺʙة الʜمॽʻة 

                                                 
، تʦ ٢٠٢٠مارس ١٢فʛʽوس ʨؗرونا: لʺاذا صʻفʱه مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة وȃاءا عالʺॽا، نʛʷ في  )٧(

  على الʦʸقع الالʙʯؒوني الʯالي: ٢٤/٧/٢٠٢١علॽه في تارȄخ الاʡلاع 
https://www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975 
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يʨمًا، Ǽʺعʙل  ١٤الفاصلة بʧʽ الʱعʛض للفʛʽوس وʙȃاǽة الأعʛاض مʧ يʨمʧʽ حʱى 
ا اجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة عالʺॽة Ǽالغة، وقʙ سʖʰ الȃʨاء أضʛارً  .)٨(أǽام" وسʢي يʰلغ خʺʶة

ʧʺʹعالʺي ت ȑادʸʱد اقʨ  Ǽالإضافة إلى تأجʽل بل وȂلغاء ،الʶؔاد الʛʽʰؔ  مʚʻ أضʦʵ رؗ
ونقʛʽʰؗ ʟ في الإمʙادات جʺॽع الأحʙاث الʙيॽʻة والȄʛاضॽة والॽʶاسॽة والʲقاॽɾة، 

ا أدت إلى   ،هلع الʛʷاء للʱفاقʦ؛ نʳॽʱة حʙوث حالة مʧ مʺا أدȐ ذلʥ والʺعʙات ً́ ǽوأ
أغُلقʗ الʺʙارس والʳامعات والؔلॽات على ، و انʵفاض انॼعاثات الʺلʨثات والغازات الʙفʯʽة

% مʧ الʢلاب ٧٣.٥، ما أثʛ على نʨʴ دولة ١٩٠الʸعʙʽيʧ الʻʡʨي أو الʺʴلي في 
ʦ٩(في العال(.  

  المطلب الثاني
  .١٩٩٢لسنة  ١٣ورونا وتفعيل قانون الدفاع رقم أثر جائحة ك

 ،ʦل إلى ؗل أرجاء العالʸوت ʙʱʺʱل ʧʽʸال ʧم ʙʽفʨؗ اءȃارة أزمة وʛش ʗلقʢما انʙعǼ
إلا أن آثارها ضʵʺة جʙًا، وقʙ تʺʙʱ إلى أجॽال مʺا ʙʳǽر الʱفʛʽؔ لʺʨاجهة مʲال هʚه 

Ȑ إلى الارتॼاك الʴاصل الأخʢار، وȃʺا أن الʨʳائح العامة هʨ أمʛ نادر الʙʴوث فإنه أد
بʧʽ الʙول وتॼايʧ وجهات الʛʤʻ للʱعامل مع الʳائʴة لاتʵاذ الإجʛاءات سʨاء على 
الʺȐʨʱʶ الʴʸي أو الاقʸʱادȑ أو الʺʱʳʺعي، وȂن الʳائʴة سǼ ʛʺʱالʱأكʙʽ إلا أنه يॼʻغي 

. وȂن الʳائʴة لʗʶॽ نفʶها هي الʖʰʶ في حʙوث الأشॽاء غʛʽ )١٠(كॽɿॽة الʱعامل معها
 ʨʱʺل الʽتفع ʖʰʶǼ رتʙي صʱة الȄارات الإدارʛد، بل إن القʨها على العقʛʽقعة، وفي تأث

قانʨن الʙفاع، والقʛارات الإدارȄة ʻʺǼاسॼة الʳائʴة هي الʱي أدت إلى الاغلاقات. ؗʺا وȂن 
القʨاعʙ القانʨنॽة وضعʗ لʛʣ ʦȞʴʱوفًا عادǽة وأوضاعًا ॽɻॽʰʡة مʨʱقعة، وȃالʱالي فإن 

سʻʲʱائॽة فلا ʧȞʺǽُ أن تȞʴʺها القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة ولا ʧȞʺǽُ الأوضاع والʛʤوف الا
أن تʱعامل معها، وȂن الʛʤف الاسʻʲʱائي ʶǽʺح للإدارة أن تʚʵʱ إجʛاءات حازمة وسȄʛعة، 
 ʖʳǽ ȑʚف الʙة والهǽلاد، فالغاॼال ʧأم ʧʽها وتأمʽعل ʗاء إلى ما ؗانॽالأش ʙʽى تعʱح

خʢار والʨؔارث حʱى لʨ تعارض ذلʥ مع الʨʸʴل علॽه هʨ تأمʧʽ الॼلاد مʧ الأ
ʧʽانʨالق.  ʧي تʺلؔها الإدارة عʱات الॽلاحʸات والʢلʶرة الʨʢر الإشارة إلى خʙʳوت

                                                 
، تʦ الاʡلاع ٢٠٢٠يʻايʛ  ٢٢جائʴة فʛʽوس ʨؗرونا، مʨقع وǽʙʽʰʽȞȄا، الʺʨسʨعة الʛʴة، نʛʷ بʱارȄخ  )٨(

 ./https://ar.wikipedia.org/wikiعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني،  ٢٤/٧/٢٠٢١علॽه في تارȄخ 
 نفʝ الʺʛجع. /https://ar.wikipedia.org/wikiجائʴة فʛʽوس ʨؗرونا، مʨقع وǽʙʽʰʽȞȄا،  )٩(
 .٦قʙʻوز، عʙʰالʦȄʛؔ، أحʺʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٠(
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 :وهي، )١١(تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʤʻة فإن هʻاك شʛوȋ قʙ وضعها القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي
 ʧأمǼ ʙيʙد تهʨجʨل بʲʺʱȄولة وʙام العام في الʤʻد الʙائي، يُهʻʲʱف اسʛʣ دʨأو سلامة وج

 ʝॽا حالاً ولʛًʢن خʨȞǽ ادة، وأنʱقعة أو الʺعʨʱʺال ʛʡاʵʺار الʡإ ʧج عʛʵȄولة، وʙال
مʱʴʺلاً، أو أنه قʙ وقع وانʱهى، أن تʨؔن مʨاجهة هʚه الʛʤوف غʛʽ مʺʻȞة Ǽالʛʢق 
 ʙʻات عॽلاحʸه الʚة وهॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤʻهي العʺل بʱʻة،أن يǽة العادॽنʨالقان

أدت إلى تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʤʻة، أن تʱʵار الإدارة أقل الʨسائل ضʛرًا زوال الʛʤوف الʱي 
Ǽالافʛاد، وذلʥ في سʽʰل الʺʸلʴة العامة. وقʙ أصʙرت مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة في 

. وجʨد خʛʢ يهʙد ١أحʙ قʛاراتها Ǽأنه "ȋʛʱʷǽُ للاحʳʱاج ǼأحȞام الʹʛورة ما يلي: "
. أن ʨȞǽن رائʙ Ǽ ʛ٣الʛʢق القانʨنॽة العادǽة، . إن يʱعʚر دفع هʚا ال٢ʢʵالʤʻام العام، 

. ʖʳǽ أن لا تُʹʴى مʸلʴة ٤الإدارة في تʙخلها تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وحʙها، 
الأفʛاد في سʽʰل الʺʸلʴة العامة إلا Ǽʺقʙار ما تقʹي Ǽه الʹʛورة، أȑ أن لا تʱعʶف 

وʨʺȃجʖ هʚا  إن الʙسʨʱر الأردني أخǼ ʚالأسلʨب الفʛنʶي، .)١٢(Ǽإجʛاءاتها" الإدارة
الأسلʨب تقʨم الʙولة Ǽإعʙاد قانʨن خاص للʨʢارȏ أو الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تॽɾ ʧʽʰه حʙود 
ॽɿॽة مʺارسʱها، وȘʰʢȄ هʚا  الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة وأنʨاعها ومǽ ʧقʨم Ǽʺʺارسʱها، وؗ
القانʨن على الفʨر، وذلʥ في ؗل مʛة تعلʧ فʽها حالة الʨʢارȏ دون العʨدة إلى الʛʰلʺان، 

 ʥوذلʚʽفʻʱال ʜʽن حʨȞǽ ىʱح ȏارʨʢاج إلا لإعلان حالة الʱʴǽ ولا ʜن جاهʨ١٣(أن القان( .
 ʧʽرتʨر الأردني صʨʱسʙال ʦʤن ʙوثها، قʙل حʰق ʥة وذلॽائʻʲʱوف الاسʛʤاجهة الʨʺول

  للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة:
: حالة الʨʢارȏ، فʗʻʺʹʱ الʺادة مʧ وهي والʰانॻةحالة الʹʛورة، الأولى وهي: 

  .)١٤(تʻاولʱا حالة الʨʢارȏ  )١٢٥و ١٢٤والʺادتʧʽ ( ،لة الʹʛورة) حا٩٤الʙسʨʱر (
عʙʻما ʨȞǽن مʳلʝ الʨʻاب مʴʻلاً . ١" :) مʧ الʙسʨʱر الأردني٩٤فقʙ نʗʸ الʺادة (

Șʴǽ لʺʳلʝ الʨزراء ʨʺǼافقة الʺلʥ أن ǽʹع قʨانʧʽ مʕقʱة لʺʨاجهة الأمʨر الآتي بॽانها: 

                                                 
)، القʹاء الإدارȑ، دراسة تʴلʽلॽة مقارنة في ؗل مʧ الأردن وفʛنʶا ٢٠٢٠الʵلايلة، محمد، علي،( )١١(

ȋ) ،ʛʸا ومॽانʢȄʛȃع، الأردن: عʺان، ص١وȄرʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ٥٤- ٥٣)، دار ال. 
)١٢(  ʦا، رقॽل العلʙة العʺȞʴة  ٢١١مʻʶخ ١٩٨٢لȄارʱادر بʸارك.٠١- ٠١-١٩٠٠، الʛقع قʨم ، 
)١٣( ،ȑʙʺلات، حॽʰالق )٢٠١٨ȋ) ،ȑفي القʹاء الإدار ʜʽجʨع، الأردن: ٢)، الȄزʨʱوال ʛʷʻدار وائل لل ،(

 .٦٩عʺان، ص
 .٥٥الʵلايلة، محمد، علي، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )١٤(
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ج. الʴاجة إلى نفقات ضʛورȄة  .ب. حالة الʛʴب والʨʢارȏ  .الʨؔارث العامةأ. 
  .)١٥(".....ومʱʶعʳلة لا تʱʴʺل الʱأجʽل

إذا حʙث ما ʙʱʶǽعي الʙفاع ) مʧ الʙسʨʱر الأردني على أنه "٤١٢ونʗʸ الʺادة (
عʧ الʧʡʨ في حالة وقʨع ʨʡارʙʸॽɾ ȏر قانʨن Ǽاسʦ قانʨن الʙفاع تعʢى ʨʺǼجॼه 

ʽابʙʱاذ الʵن لاتʨه القانʻʽعǽ ȑʚال ʟʵʷة إلى الॽلاحʸا الʺǼ ،ةȄورʛʹاءات الʛوالاج ʛ
في ذلʥ صلاحॽة وقف قʨانʧʽ الʙولة العادǽة لʱامʧʽ الʙفاع عʧ الʧʡʨ وʨȞȄن قانʨن 
 ʝلʳم ʧار مʛاء على قʻر بʙʸة تॽؔإرادة ملǼ ʥذل ʧع ʧعلǽ ماʙʻل عʨالʺفع ʚفاع نافʙال

ʻة لʶ ١٣" وصʙر اسʻʱادًا إلى هʚا الʟʻ الʙسʨʱرȑ، قانʨن الʙفاع الʴالي رقʦ .الʨزراء
. تʙʴيʙ صلاحॽات الإدارة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ومʧ أمʲلة ١، والȑʚ قام بــ: ١٩٩٢

ذلʥ مʛاॼʀة الʴʸف والʺʨʰʢعات وجʺॽع وسائل الʱعʛʽʰ، ووضع قʨʽد على حȄʛة 
حʙد  .٢ ،الأشʵاص والانʱقال والإقامة وȂلقاء الʠॼʁ على الʧȄʛʢʵ على الأمʧ الʻʡʨي

 ʧȞʺǽ يʱة الॽائʻʲʱوف الاسʛʤعي الʙʱʶǽ وث ماʙʴؗ اتॽلاحʸا الʚمعها مʺارسة ه
حʺاǽة الʙʴؗ ʧʡʨوث اضʛʢاǼات، أو فʧʱ داخلॽة، أو ʨؗارث عامة، أو انʷʱار وȃاء أو 

وقʙ أًنʗʢॽ صلاحॽة تȘʽʰʢ ما جاء ॽɾه ʨʺǼجʖ القانʨن إلى رئʝॽ الʨزراء، والȑʚ  .آفة
ʥلʚاه أهلاً لʛي ʧʺعʹها لǼ اته أوॽصلاح ʠȄʨه تفʻȞʺǽ)١٦(.  

علان مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة انʷʱار وȃاء ʨؗرونا، وللȑʙʸʱ لهʚا الȃʨاء في ʖʰʶǼ ا 
الʺʺلؔة الأردنॽة وحʺاǽة الʶلامة العامة في جʺॽع أنʴاء الʺʺلؔة؛ ونʛًʤا لʺا تʺǼ ʛه 
 ʦفاع رقʙن الʨقانǼ ل العʺلʽفعʱة بॽؔرت الإرادة الʺلʙص ʙارئة، فقʡ وفʛʣ ʧالʺʺلؔة م

مʧ الʙسʨʱر الأردني على Ȅʛʡقة الʱعامل  )١٢٤دة (، وقʙ تʹʺʗʻ الʺا١٩٩٢لʻʶة  ١٣
 ʧم ȏارʨʢالة الʴرًا لʨفاع صʙن الʨقان ʧة مॽانʲالʺادة ال ʗʸن ʙوق ،ȏارʨʢمع حالة ال

حʘʽ أن جلالة الʺلʥ رسʦ  .)١٧(ضʺʻها انʷʱار آفة، أو وȃاء يُهʙد الأمʧ والʶلامة العامة
                                                 

بʱارȄخ  ١٠٩٣رقʦ  ر في عʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،)، الʸاد١٩٥٢لʻʶة ( الʙسʨʱر الأردني، )١٥(
 .٣على الʸفʴة  ،١٩٥٢/٠١/٠٨

 .٥٥الʵلايلة، محمد، علي، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٦(
)١٧( ) ʦفاع رقʙن الʨة (١٣قانʻʶ١٩٩٢) ل ،() ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳد الʙادر في عʸخ ٣٨١٥الȄارʱب ،(

أ. اذا حʙث ما ʙʱʶǽعي الʙفاع عʧ الʧʡʨ في " )٢الʺادة ( )،٥٨٦على الʸفʴة ( ١٩٩٢/٠٣/٢٥
حالة وقʨع ʨʡارȏ تهʙد الأمʧ الʻʡʨي أو الʶلامة العامة في جʺॽع أنʴاء الʺʺلؔة أو في مʢʻقة 
مʻها ʖʰʶǼ وقʨع حʛب، أو ॽʀام حالة تهʙد بʨقʨعها، أو حʙوث اضʛʢاǼات أو فʻʱة داخلॽة مʶلʴة 

عʺل بهʚا القانʨن Ǽإرادة ملॽؔة تʙʸر بʻاء على قʛار او ʨؗارث عامة او انʷʱار آفة او وȃاء ǽعلʧ ال
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قʡ ʙلʖ جلالة الʺلʥ أن ʨȞǽن حʙود الʸلاحॽات الʱي ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʨزراء مʺارسʱها، و 
تȘʽʰʢ قانʨن الʙفاع، والأوامʛ الʸادرة Ǽʺقʱʹاه في أضȘʽ نʢاق مʺʘʽʴǼ ،ʧȞ أن لا 
تʺʝ حقʨق الأردنʧʽʽ الʺʙنॽة والॽʶاسॽة، وحʺاǽة حȄʛة الȘʴ في الʱعʛʽʰ واحʛʱام 
الʺلॽؔات الʵاصة، وȃالʱالي ʖʳǽ أن تʨؔن هʚه الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة لʛئʝॽ الʨزراء 

ʖجʨʺǼ  ʛʸʱوتق ʥل جلالة الʺلʰق ʧمة مʨسʛʺة الॽنʨود القانʙʴال ʧʺفاع ضʙن الʨقان
ومʧ صلاحॽات رئʝॽ الʨزراء ʨʺǼجʖ قانʨن .فقȌ على مʨاجهة انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا

الʙفاع، وأهʺها اخلاء Ǽعʠ الʺʻاȘʡ أو عʜلها وفʛض الʨʳʱل فʽها، ووضع قʨʽد على 
 ʙيʙʴاع وتʺʱقل والاجʻʱاص في الʵة الأشȄʛلات العامة واغلاقها ؗلها حʴʺح الʱف ʙʽاعʨم

ة الʛʽʶ أو تॽʤʻʺها، وتʦॽʤʻ وسائل  ʛؗع حʻوم ʛʺأو م ȘȄʛʡ ȑعʹها، واغلاق أǼ أو
  .)١٨(الʻقل والʺʨاصلات، وتʙʴيʙ أسعار الʶلع والʺʨاد

 ،بلʙ تʺʲلʗ في دراسة خʢة تأمʧʽ ضʨؗ ʙرونا للʶفʛ ١٢واحȐʙ خȌʢ خʙمات 
وزراة الʵارجॽة والʱعاون الʙولي مع  ،العॽȃʛة الʺʙʴʱةوهي ما قامǼ ʗه دولة الامارات 

ة الॽʻʡʨة (الاتʴاد للʛʽʢان) للʹʺان الʴʸي (ضʺان) ʛؗʷال،  ʛفʶال ʧʽنامج تأمʛب
وȄهʙف  ،الʙولي للʴالات الॽʴʸة الʢارئة الʱي يʱعʛض لها الʺʨاʧʡ خارج الʙولة

ʦهʛاد أسʛوأف ʧʽʻʡاʨʺال ʖʽʻʳنامج الى تʛʰالات  ،الʴال ʛʡاʵم ʧارئةمʢة الॽʴʸال، 
 ،وتغॽʢة واسعة وشاملة حʨل العالʦ ،وتʙʰؔهʦ مॼالغ إضاॽɾة خلال تʨاجʙهʦ خارج الʙولة

 ȏارʨʢمات الʙع خॽʺنامج جʛʰي الʢغȄفى أم خارجه ،وʷʱʶʺداخل ال ʗاء ؗانʨا  .سʛًيʙج
دولة  ٦٤مʧ بʻʽها  ،دولة Ǽ٨٤الʛؗʚ أن عʙد الʙول الʱي تʶʺح ʶǼفʛ مʨاॽʻʡه الʽها بلغ 

ʰʢفاوتةلا تʱم ȋوʛش Șوف ʧʽي على القادمʴʸال ʛʳʴال Ș،  ل علىʨʸʴها الʻʽب ʧم
ʙʽفʨؔل) Șʰʶʺال ʟʴوالف ʦॽɻʢʱي الʱعʛ١٩جʛفʶال ʧد مʙʴم ʗل وقʰق (،  ʧمʕʺم الʨقȄو

ʧʽأمʱة ال ʛؗش ʧه مʹȄʨتع ʦʱي ʦث ʅॽؔالʱفع الʙ١٩(له ب(.  
                                                                                                                       

ب. تʧʺʹʱ الارادة الʺلॽؔة بॽان الʴالة الʱي تقʛر ʰʰʶǼها اعلان العʺل بهʚا .مʧ مʳلʝ الʨزراء
 القانʨن والʺʢʻقة الʱي Șʰʢǽ فʽها وتارȄخ العʺل Ǽه".

)١٨( ʛʷن ،ȑأʛفاع، الʙن الʨل قانʽاءة في تفعʛان قʨʻعǼ مقال ،ʘʽل ،ʧȄاوʛʸخ  نȄارʱ٢٢/٣/٢٠٢٠ب،  ʦت
  على الʺʨقع الالʛʱؔوني ٢٤/٧/٢٠٢١الاʡلاع علॽه في تارȄخ 

 http://alrai.com/article/10529504/. 
عابʙ، أحʺʙ، مقال عʧ الʵارجॽة تʙعʨ الʺʨاʧʽʻʡ الʨʸʴل على تأمʧʽ صʴي ضʨؗ ʙرونا قʰل  )١٩(

ʷʻم ،ʛفʶخ الȄارʱر بʨ٣٠/ʨʽلʨوني ٢٠٢١/ يʛʱؔقع الالʨʺعلى ال ،ʝʢʶه في أغॽلاع علʡالا ʦت ،
  الʱالي،

 https://www.emaratalyoum.com/local-section/health/2021-07-03-1.1509873. 
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  المبحث الثاني
  تعاقدية (عقد التأمين)أثر الظروف الطارئة والقوة القاهرة على الالتزامات ال
) قʨة قاهʛة أو ١٩كʨفʙʽ (الإشȞالॽة القانʨنॽة تʲʺʱل في أنه: هل Ȟʷǽل وȃاء ʨؗرونا 

 ȑʨʻعي، أو معॽʰʡ اءʨس) ʟʵʷح للॽʰائي يʻʲʱف اسʛʣ(  ةॼتʛʱʺامات الʜʱالال ʧل مʸʻʱلل
علॽه ʨʺǼجʖ العقʙ أو القانʨن، والʚʱرع بȃʨاء ʨؗرونا ؗقʨة قاهʛة، أو ʛʣف اسʻʲʱائي، 

. )٢٠(وذلʥ لفʶخ العقʙ، أو الانقاص مʧ الʜʱاماته، أو تعʙيلها، دون تعȄʨʹات أو تॼعات
وسʹʯʹاول بॻان نȂʙʢة الʙʢوف الʠارئة والقʦة القاهʙة مʥ خلال هʘا الʖʲॺʸ على 

  الʹʦʲ الاتي:

  نȂʙʢة القʦة القاهʙة. :الʠʸلʔ الأول
  الʠʸلʔ الʰاني: نȂʙʢة الʙʢوف الʠارئة. 

  المطلب الأول
  القوة القاهرة نظرية

 ʦفاع الأردني رقʙن الʨإعلان قانǼ اءȃʨا الʚاجهة هʨʺة لॽات الأردنʢلʶت الʙʸ١٣ت 
، وʻȃاءًا على ذلʥ قʛرت الʨȞʴمة اغلاق وتعʽʢل الʨزارات والʙوائʛ الʛسʺॽة، ١٩٩٢لʻʶة 

 ʦالهʨʳاص وتʵقل الأشʻت ʛʤلات، وحʴʺع الॽʺات العامة، واغلاق جʯʽات والهʶسʕʺوال
ʻع مॽʺن في جʨادًا لقانʻʱة اسȄارات الإدارʛفاع والقʙال ʛرت أوامʙالʺʺلؔة، وأص Șʡا

وʻʺȃاسॼة الʙʴيʘ عʧ مȐʙ جʨاز الʱأمʧʽ ضʙ مʵاʛʡ الʨʳائح، لا بʙُ مʧ  .الʙفاع
الʙʴيʘ عʧ تأثʛʽ الʳائʴة على الالʜʱامات الʱعاقǽʙة، ففي ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان ʧȞʺǽُ أن 

 ʧعل مʳǽ ،ائيʻʲʱف اسʛʣ ث مفاجأة أوʙʴت ʧȞʺǽ هقة، أوʛة ومॼɻألة صʶم ʙالعق ʚʽفʻت
ʙاف العقʛʡأ ʙلأح ʥلاً، وذلॽʴʱʶعله مʳأن ت.  

إن الأصل في العقʙ في القانʨن الʺʙني أن العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ، ولا ǽعفى 
الʺʱعاقʙ مʧ الʜʱاماته إلا القʨة القاهʛة، ولا ॽʢʱʶǽع أʛʡ ȑف مʧ أʛʡاف العقʙ أن يʴʱلل 

ن الالʜʱام أصॼح مʛهقًا إلا في حالة واحʙة وهي القʨة القاهʛة ʦȞʴॽɾ مʧ الʜʱاماته، ʳʴǼة أ
ʙخ العقʶفǼ. لانʙلفان يʱʵان مʛʽʰة تعʛة القاهʨائي والقʳادث الفʴالإشارة إلى أن ال ʖʳȄو

 ʛʰʳǽ ،لهʨʸقع حʨʱم ʛʽه، وغॽɾتلا ʧȞʺʺال ʛʽغ ʧم ʛه أمǼ ىʻعȄو ،ʙى واحʻعلى مع
ʙام، وقʜʱالالǼ على الإخلال ʙعاقʱʺة الʨالق ʦاكʴʺال ʗفʛأنه  عǼ ائيʳادث الفʴة والʛالقاه

" ʨعل الʳǽ شأنه أن ʧه، ومॽɾقعه ولا تلاʨا تʻȞʺم ʧȞǽ ʦل ȑʚال ʛالأم ʙعهʱالǼ فاء
                                                 

 الʺʛجع الʶابȘ. ، مقال عʧ الإقʸʱاد في زمʨؗ ʧرونا،شʙȄʛة، محمد )٢٠(
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حادث مʱʶقل عʧ إرادة الʺʙيʧ ولʧȞǽ ʦ في وسعه تʨقعه أو مॽʴʱʶلاً" أو Ǽأنه "
...... نʟ وقَʹʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الأردنॽة في ذلʥ على " .)٢١(مقاومʱه"

مʧ القانʨن ذاته وحʘʽ إن القʨة القاهʛة تعʻي عʙم القʙرة على الʛʴʱز مʧ  /أ)٢٢( الʺادة
الʷيء الȑʚ جعل تʻفʚʽ الالʜʱام مʛهقاً أو مॽʴʱʶلاً وأنه لʝॽ في الإمȞان دفع هʚا الʷيء 
والʱغلʖ علॽه بʻʱفʚʽه ȄʛʢǼقة أخȐʛ وأن تʨافʛ عʻاصʛ القʨة القاهʛة مʶألة مʨضॽɺʨة 

ولا يʨجʙ حʨادث تعʛʰʱ في ذاتها قʨة قاهʛة أو حʨادث ". )٢٢(ها مʴاكʦ الʺʨضʨعتقʛر 
فʳائॽة فلا تʗʰʲ لها هʚه الʸفة إلا تॼعًا لʛʤوف الʴال، ووجʨد هʚيʧ الʧʽʡʛʷ أو عʙم 
 ʛʽغ ʧأنه مǼ ʧʽʡʛʷها الʽت فʛافʨاب إذا تʛب والاضʛʴرة والʨʲوال ȘȄʛʴدهʺا، فالʨوج

 ʧȞǽ ʦلها، ولʨʸتلافي ح ʧȞʺʺائي، أما الʳالة حادث فʴه الʚفي ه ʛʰʱعʱقعه فʨً̒ا تȞʺم
وȂن الʨʴادث الʱي ǽغلʖ عʙم إمȞانॽة تʨقعها أو  ،في غʛʽ ذلʥ فلا تعʛʰʱ حادث فʳائي

وقʙ ورد في قʛار  .)٢٣(دفعها ؗأوامʛ الʶلʢات العامة ʧȞʺǽُ اعॼʱارها حʨادث فʳائॽة
انʗ هʚه ....... أن الالʜʱام يʻقʹ.مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الأردنॽة على " ي إذا اسʴʱال تʻفʚʽه وؗ

الاسʴʱالة Ǽقʨة قاهʛة، والقʨة القاهʛة هي الʴادث الȑʚ لا ʧȞʺǽ تʨقعه وʽʴʱʶȄل دفعه وȂن 
 ʜʽʽʺʱة الʺȞʴهاد مʱه في اجॽعل ʛقʱʶʺأنال  ʛة  الأوامȄة  الإدارॼاجʨال

ʚʽفʻʱال  ʛʰʱة تعʨة قʛقاه ʶǽ ما Șوف ʥعلى ذل ʖتʛʱȄة وʛة القاهʨالق ȋوʛش ʛفʨنها تʨفاد كʱ
مʧ الʨʸʻص أعلاه أن العقॼʸǽ ʙح مفʨʶخاً وʛʱȄتʖ على الفʶخ الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ إذا 

ॼاك أسʻه.....كان هʡوʛت شʛفʨات له وتॼجʨ٢٤("اب وم(.  
  المطلب الثاني

  نظرية الظروف الطارئة
نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة أو الʨʴادث الاسʻʲʱائॽة فإنه ʧȞʺǽُ أن تʙʰʱل الʛʤوف الʱي 

ʙ فʽها تʙʰلاُ فʳائॽُا أثʛʣ ʛف أو حادث لʧȞǽ ʦ مʨʱقعًا وقʗ ابʛام العقʙ تʦ انعقاد العق
وʕȄدȑ إلى أن ʱʵǽل الʨʱازن للعقॼʸॽɾ ،ʙح الʨفاء Ǽالالʜʱامات مʛهقًا للعاقʙ، وقʙ يهǼ ȑʨه 

                                                 
)، الʨافي في شʛح القانʨن الʺʙني في الالʜʱامات في الفعل الʹار، ١٩٩٢مʛقʝ، سلॽʺان، ( )٢١(

ȋ) ،الأول ʙلʳʺام العامة، الȞالأول في الاح ʦʶة القॽنʙʺة الॽولʕʶʺ٥وال ،ʛʷدار ن ʙجʨلا ي ،(
 .٤٨٧ص

)٢٢(  ʦق، رقʨحق ʜʽʽʺ٦٣٧٦ت ʻʶخ ٢٠٢٠ة لȄارʱادر بʸارك.٣١-٠١-٢٠٢١، الʛقع قʨم ، 
 .٤٨٨مʛقʝ، سلॽʺان، الʺʳلʙ الأول، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٣(
)٢٤(  ʦق، رقʨحق ʜʽʽʺة  ١٤٧٣تʻʶخ ٢٠١٦لȄارʱادر بʸارك.٢٣-٠٦-٢٠١٦، الʛقع قʨم ، 
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مʧ القانʨن الʺʙني  )٢٠٥. وقʙ نʗʸ الʺادة ()٢٥(إلى خʶارة فادحة، تʛʵج عʧ الʺألʨف
ث اسʻʲʱائॽة عامة لʧȞǽ ʦ في الʨسع تʨقعها وتʛتʖ على الأردني على "إذا ʛʡأت حʨاد

 ʘʽʴǼ ʧيʙʺهقًا للʛلاً، صار مॽʴʱʶح مॼʸǽ ʦن لȂو ȑʙعاقʱام الʜʱالال ʚʽفʻوثها أن تʙح
يهʙده ʶʵǼارة فادحة جاز للʺȞʴʺة تॼعا للʛʤوف وȃعʙ الʺʨازنة بʧʽ مʸلʴة الʛʢفʧʽ أن 

قع Ǽاʡلاً ؗل اتفاق وȄ .عʙالة ذلʥاقʗʹʱ ال تʛد الالʜʱام الʺʛهȘ إلى الʙʴ الʺعقʨل ان 
ʥاضي،  ".على خلاف ذلʛʱالȃو ʧيʙع إلى العاقʨجʛالǼ أو نقʹه إلا ʙيل العقʙز تعʨʳǽ ولا

ʙيʙج ʙة عقǼاʲʺǼ اضيʛʱا الʚه ʛʰʱعȄُة )٢٦(وʳعلى عاتقها معال ʙة تأخȄʛʤʻه الʚإن ه .
 ʛʤʻه الʚت هʛهʣ ʙه، وقʚʽفʻت ʧʽح ʙللعق ȑادʸʱازن الاقʨʱلال في الʱر الاخʨʸة في العȄ

الʨسʢى في ʣل القانʨن الʶʻؔي ثʦ لاقʗ قʨʰلاً في نʢاق القانʨن الإدارȑ في فʛنʶا، 
 ،ȑʛʸʺالي والʢǽني، والإʨلʨʰني الʙʺن الʨة ؗالقانॽنʙʺعات الȄʛʷʱت بها الʚها أخʙعȃو

  .)٢٧(والعʛاقي والأردني وغʛʽها مʧ الȄʛʷʱعات الʺʙنॽة
ن العقʙ مʧ العقʨد الʺʛʱاخॽة وʕȄدȑ الى أن ʨȞǽ  :وشʙوȉ الʙʢوف الʠارئة تʰʸʯل في

انهॽار الʨʱازن الاقʸʱادȑ للعقʙ، وȄفʛʱض حʙوث ʛʣف Ǽعʙ انعقاد العقʙ وقʰل تʻفʚʽه، 
 ،ʙȄرʨʱال ʙا، ؗعقȄًرʨف ʝॽل ȑا أॽًاخʛʱها مʚʽفʻن تʨȞǽ يʱد الʨالعق ʧن مʨȞǽ م أنʜلʱʶǽ اʚوه

ॽة، لʺا تȄʨʱʴه هʚه العقʨد وʱʶȄلʜم أن ʨȞǽن العقʙ مʧ العقʨد الʺʙʴدة ولʗʶॽ الاحʱʺال
ॽʰʢǼعʱها مʧ احʱʺال الʶʵارة والʖʶؔ، وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه أنه ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ هʚه 
 ʙقع العاقʨفي ت ʧؔت ʦة لॽائʻʲʱوف اسʛʣ أتʛʡ أنه إذاǼ ،ةॽالʺʱد الاحʨة على العقȄʛʤʻال
ʘʽʴǼ الʴقǼ ʗه خʶارة جॽʶʺة، والॼعʠ الآخʛ ذهʖ إلى عʙم تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʛʤوف 

رئة على العقʨد الاحʱʺالॽة في نʢاق ما تʻʺʹʱه مʧ احʱʺال الʶʵارة، أما إذا ؗان الʢا
 Ȑʙم ʖتʛʺاد الʛه، ؗإيॽة علȄʛʤʻال Șʽʰʢت ʧȞʺॽɾ ارةʶʵاق الʢخارج ن ȏارʢف الʛʤال
الॽʴاة، فʛʽد عʛʸʻ الاحʱʺال ॽɾه على مʧ تقʛر الإيʛاد لʺʸلʱʴه أو على حॽاة مʧ يلʜʱم 

 ȏارʢف الʛʤال Șه، فإذا تعلǼ  ارة فادحةʶʵاد لʛالإيǼ ʧيʙʺض الʛعʱؗ اةॽʴال ʛʸʻفي ع
 .)٢٨(فلا مانع مʧ تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة

                                                 
ة، )، الʨجʜʽ في شʛح القانʨن الʺʙني، مʸادر الʴقʨق ال٢٠٠١ॽʸʵʷالʨʰʳرǽ ،ȑاسʧʽ، محمد، ( )٢٥(

 .٣٩٤ص دراسة مقارنة، الʜʳء الأول، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع الأردن: عʺان، 
)، دار الʲقافة ١)، الʺʛؗʚات الإǽʹاحॽة للقانʨن الʺʙني الأردني، (٢٠١٥ȋالقʹاة، عʺار، محمد، ( )٢٦(

 .٢٠٦للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن: عʺان، ص 
 .ʶ٣٩٥ابȘ، الʨʰʳرǽ ،ȑاسʧʽ، محمد، الʜʳء الأول، الʺʛجع ال )٢٧(
)٢٨(  ،Șابʶجع الʛʺء الأول، الʜʳمحمد، ال ،ʧʽاسǽ ،ȑرʨʰʳ٣٩٦ال. 
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١.  ʛʽادث غʴه الॽɾ ʙʸقȄه، وʚʽفʻل تʰوق ʙانعقاد العق ʙعǼ ائي عامʻʲʱأ حادث اسʛʢǽ أن
 ʧف مʨالʺأل ʖʶʴȃه وʙوح ʧيʙʺالǼ ن خاصاʨȞǽ عه ولاʨر وقʚʻي ȑʚال ȑادॽʱالاع

ʲاة ومॽʴون الʕلازلشʜوب، الʛʴات  ،اله الʛʽعʶض تʛتف ʧʽانʨور قʙة وصʯȃالأو
وما يʸʱف Ǽه الʴادث الاسʻʲʱائي أن لا ʨȞǽن الʴادث الʢارȏ خاص  ،جȄʛʰة

بل ʨȞǽن شاملا وʨȞȄن تأثʛʽه على ʡائفة مʧ الʻاس ان لǼ،  ʧȞǽ ʦالʺʙيʧ وحʙه
ʦعهॽʺانعقاد ال ،ج ʙعǼ نʨȞǽ ائي انʻʲʱادث الاسʴع الʨقʨة لॼʶʻالǼ ل اماʰوق ʙعق

 ،واذا ؗان قʙ وقع الʴادث الاسʻʲʱائي قʰل ابʛام العقʙ فلا مʴل لهʚه الȄʛʤʻة ،تʻفʚʽه
وقʙ قʹʗ  .وذلʥ لان العقʨȞǽ ʙن قʙ انعقʙ على أساس وجʨد الʛʤف الاسʻʲʱائي

مʧ  )ʱʶǽ٢٠٥فاد مʧ أحȞام الʺادة (" مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الأردنॽة في ذلʥ على أنه
Șʰʢني أنها لا تʙʺن الʨأ خلال  القانʛʡ ʙائي العام قʻʲʱادث الاسʴن الʨȞǽ ماʙʻإلا ع

 ʙام قʜʱه فأن ؗان الالॼرت ȑʚام الʜʱالال ʚʽفʻوت ʙام العقʛاب ʧʽل بʸتف ʧمʜال ʧة مʛʱف
 ʦȞح Șʰʢǽ ه فلاॽة. وعلॽائʻʲʱادث الاسʨʴة الȄʛʤاق نॼʢانǼ لʨال للقʳفلا م ʚنف

ʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الʶʵارة الʱي الʺادة الʺʨؗʚرة إذا نفʚ الالʜʱام قʰل إقامة دعȐʨ ال
  .)٢٩(لʴقǼ ʗالʺʱعهʙ مʧ جʛاء الʛʤوف الʢارئة بʠॽɿʵʱ سعʛ الʙيʻار"

ألا ʨȞǽن في مقʙور الʺʙيʧ تʨقع حʨʸل الʛʤف الʢارȏ عʙʻ ابʛام العقʙ، وȃالʱالي  .٢
 فإنه ʖʳǽ أن لا ʨȞǽن في وسع الʺʙيʧ تʨقع حʙوث مʲل هʚا الʙʴث الاسʻʲʱائي.

لاسʻʲʱائي مʧ الʨʴادث الʱي ʧȞʺǽ تلافي آثارها، ؗأن ǽقʨم أن لا ʨȞǽن الʴادث ا .٣
 ʧؔل ،ȘȄʛʢع الʢانات أدت إلى قʹॽɾ ʗثʙوح ʦاعʢʺال ʙعʺة لأحʡأ ʙȄرʨʱب ʟʵش

فلا ʧȞʺǽ للʺʙيʧ الʺʱعهʙ أن يʚʱرع Ǽالॽɿʹانات  ،كان هʻاك ȘȄʛʡ آخʛ مفʨʱحًا
 لʱعʙيل الʜʱامه، وذلʥ لأنه ॽʢʱʶǽع الʨفاء Ǽالالʜʱام.

هʚه الʛʤوف والʨʴادث الاسʻʲʱائॽة تʻفʚʽ الالʜʱام مʛهقُا للʺʙيʧ ولʖʳǽ ʝॽ أن تʳعل  .٤
مॽʴʱʶلاُ، لأنه في حال أصॼح الالʜʱام مॽʴʱʶلاً، فإن الالʜʱام يʻقʹي ونʨؔن أمام 

 . )٣٠(القʨة القاهʛة
وȂن سلʢة القاضي في تعʙيل العقʙ جʛاء تʴقȘ نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة مʱعلقة 

ʨʳǽز للʺʱعاقʙيʧ الاتفاق على اسॼʱعادها، وȂذا تʦ الاتفاق على  Ǽالʤʻام العام، وȃالʱالي لا
                                                 

)٢٩(  ʦق، رقʨحق ʜʽʽʺة  ١٠١٣تʻʶخ ١٩٩٢لȄارʱادر بʸارك.٣٠ -٠٦-١٩٩٣، الʛقع قʨم ، 
)٣٠(  ،Șابʶجع الʛʺء الأول، الʜʳمحمد، ال ،ʧʽاسǽ ،ȑرʨʰʳ٣٩٨-٣٩٥ال. 
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 ʝॽر الإشارة إلى أنه لʙʳا، وت ًɹ ॽʴص ʙقى العقॼȄه، وʙلاً وحʡاǼ ʙعǽُ عادها فإنهॼʱاس
للقاضي سلʢة تقʙيȄʛة لإعʺال الȄʛʤʻة مʧ تلقاء نفʶه، فلا ॽʢʱʶǽع تȘʽʰʢ الȄʛʤʻة إلا 

  .)٣١(الȄʛʤʻة وتॽʰʢقها إذا ʡلʖ الʺʙيʧ الȑʚ تعʛض للإرهاق إعʺال
هʚه الʛʤوف تʳعل مʧ  : ان)٣٢(وتقʨم نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة على الأسʝ الʱالॽة

تʛʱʷك هʚه  تʻفʚʽ العقʙ مʛهقًا مادǽًا ولا تʳعله مॽʴʱʶلاً ؗʺا هʨ في حالة القʨة القاهʛة،
ʙ، ولا الȄʛʤʻة مع نȄʛʤة القʨة القاهʛة في أنها حʨادث لǼ ʧȞǽ ʦالإمȞان تʨقعها وقʗ الʱعاق

 ȏارʢف الʛʤن الʨȞǽ أن ʖʳǽ ،ʧيʙعاقʱʺال ʙإرادة أحǼ ʗʶॽوثها، ولʙح ʙعǼ دفعها ʧȞʺǽ
هʨ الʖʰʶ الʺॼاشʛ في الاخʱلالِ في الʨʱازن الʺالي للʺʛʷوع، يʛʱتʖ على هʚه الʨʴادث 
تʨزȄع الأॼɺاء مʕقɦًا بʧʽ الʺʱعاقʙيʧ، أما في حالة القʨة القاهʛة فإن هʚه الʨʴادث تعفي 

ʧ الʜʱامه. وقʙ اعʛʰʱت مȞʴʺة الʸلح الأردنॽة القʛارات الإدارȄة مʧ قʽʰل القʨة الʺلʜʱم م
) مʧ القانʨن الʺʙني ان الالʜʱام يʻقʹي ٢٤٧القاهʛة في قʛاراها Ǽأنه "ʱʶǽفاد مʧ الʺادة (

انʗ هʚه الاسʴʱالة ʖʰʶǼ قʨة قاهʛة، وأن القʨة القاهʛة هي الʴادث  إذا اسʴʱال تʻفʚʽه وؗ
 ʨت ʧȞʺǽ لا ȑʚان الʡʛʷفع هʺا الʙالة الʴʱقع واسʨʱان الȞم امʙل دفعه وعʽʴʱʶȄقعه و

الʨاجʖ تʨافʛهʺا في القʨة القاهʛة، وقʙ اسʱقʛ القʹاء على أن الأوامʛ الإدارȄة الʨاجॼة 
الʻʱفʚʽ تعʛʰʱ قʨة قاهʛة لأن شʡʛي اسʴʱالة الʨʱقع واسʴʱالة الʙفع تʨʱافʛ بها، ومʱى 

ʶم ʧʽفʛʢال ʙام أحʜʱال ʚʽفʻا صار تʚه ʖقʹي واجʻفإنه ي ʛه الأوامʚه ʖʰʶǼ ًلاॽʴʱ
الʛʢف في تʻفʚʽه وʻȄفʶخ العقʦȞʴǼ ʙ القانʨن وȄعʨد ؗل ʛʡف إلى حالʱه قʰل الʱعاقʙ لأن 

ʜʽʽʺʱة الʺȞʴار مʛق ʛʤفًا انʢة. (لʛة قاهʨقǼ انقʹى ʙن قʨȞǽ ʧيʙʺام الʜʱة  الॽالاردن
 ʦرق (قʨحق)خ  ١٤٧٣/٢٠١٦Ȅة عامة تارʯʽا ٢٣/٦/٢٠١٦هʛوق ʜʽʽʺʱة الʺȞʴر م

 ʦرق (قʨحق) ةॽخ  ٣٤/٢٠١٥الاردنȄة عامة تارʯʽاس). ١٤/٤/٢٠١٥هʢʶرات قʨʷʻم  
وعʙʻ تʻاول عقʙ الʱأمʧʽ الȑʛʴॼ، وتȘʽʰʢ أثار جائʴة ʨؗرونا، والقʛارات الإدارȄة الʱي 
ة  ʛؗʷؗ أو العʺل ȋاʱʴأن ن ʧȞʺǽ الإغلاق، وهلǼ فاعʙال ʛة وأوامʴائʳة الॼاسʻʺǼ رتʙص

بʙʻ في عقʙ الʱأمʧʽ، أȑ حʱى الأخʢار الʱي تقع نʳॽʱة هʚه القʛارات أو تأمʧʽ بʨضع 

                                                 
 .٤٠٢ع، ص الʨʰʳرǽ ،ȑاسʧʽ، محمد، الʜʳء الأول، نفʝ الʺʛج )٣١(
)، القانʨن الإدارȑ، القʛارات الإدارȄة، العقʨد الإدارȄة، الأمʨال ٢٠١٦القॽʰلات، حʺȑʙ، سʻة، ( )٣٢(

ȋ) ،انيʲء الʜʳفة العامة، الॽʣʨع الأردن،٢العامة، الȄزʨʱوال ʛʷʻ١٥٨عʺان، ص  )، دار وائل لل -
١٥٩. 
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 ʧȞʺǽ وهل ،ʧʽأمʱات ال ʛؗل شʰق ʧلاً مॼʁʱʶها، مʱʽʢتغ ʧȞʺʺال ʧة الإغلاق، وهل مʳॽʱن
تʨقعها مॼʁʱʶلاً Ǽعʙ حʨʸل الʳائʴة، ؗأن يʨرد في العقʙ بʙʻ إذا لʦ يʦʱ إʸǽال الॼʹاعة 

ʘʴॼأن ن ʙȄʛُن ،ȑار إدارʛة قʳॽʱن ʥذل ʧȞʺǽ لاً هلॼʁʱʶ؟م .  
إن ؗافة أنʨاع الʺʵاʛʡ الʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʴلاً للʱأمʧʽ ضʙها، هي الʱي 
يʻʺʹʱها العقʙ مادام أن مʴل العقʙ لʧȞǽ ʦ مʵالفاً للʤʻام العام والآداب العامة، وȃالʱالي 
قʙʱʺǽ ʙ العقʙ لॽغʢي أخʢارًا غȄʛʴǼ ʛʽة ʨؗضع شȋʛ مʧ الʺʜʵن إلى الʺʜʵن، وتʙʳر 

شارة إلى أن هʻاك شʛوȋ أخȐʛ للʱأمʧʽ تʱعلǼ Șاسॼʱعاد الأخʢار والʹʺان، ʱʵॽɾلف الإ
مȐʙ ضʺان الʺʕمʧ لʱʻائج الأخʢار حʖʶ الȋʛʷ الʺʱفȘ علॽه، والȑʚ اخʱاره الʺʕمʧ له 

الʱأمʧʽ مع  ،الʱأمʧʽ مʧ ؗل الأخʢار ،الʱأمʧʽ مع ضʺان الʶʵارة الʨʸʵصॽة:وهي
 ʨʸʵارة الʶʵال ʧى مʱالإعفاء ح ȋʛةشॽ٣٣(ص(،  ʧʽأمʱال ʙخاصة في عق ȋوʛاك شʻوه

الȑʛʴॼ يʨʱقف أمʛ تʙʴيʙها على تʙʴيʙ أنʨاع الʺʵاʛʡ، أما الʺʵاʛʡ الʺʨʱقعة فهي الʱي 
 ʖتʛʱȄب، وʛʴائي ؗالʻʲʱاس ʨها ما هʻادم ومʸʱق والʛة ؗالغǽة عادȄʛʴǼ ارًاʢى أخʺʶُت

ʙن خاصة وقʨؔت ʙق ʛائʶة خȄʛʴॼحلة الʛاء الʻأث ʛʡاʵʺه الʚما  على هʙʻن عامة، فعʨؔت
تʨؔن الʶʵائʛ مʱعلقة Ǽالʻقل الȑʛʴॼ للॼʹائع على حʶاب أحʙ أʛʡاف الʛحلة الȄʛʴॼة 
ة، وȃʺا  ʛؗʱʷʺال ʛائʶʵالǼ فʛعامة، وتُع ʛائʶن خʨؔت ʛائʶʵه الʚة هȄʛʴॼحلة الʛلإنقاذ ال
 أن الأخʢار الȄʛʴॼة مʨʻʱعة وعʙم تʨقع الʛʽʲؔ مʧ هʚه الأخʢار فإن ʛʡفا العقʙ يʱفقان

على تʨفʛʽ غʢاء الʱأمʧʽ الʨȞॽɾ ȑʛʴॼن تأمʧʽ الॼʹاعة ضʺʧ شʛوȋ تʧʽʰ نʨع الغʢاء 
الʱي يʦʱ تʨفʛʽه لʹʺان وصʨل الॼʹاعة، وهʻاك غʢاء تأمʻʽي لؔافة الأخʢار، على 
شȋʛ أن ʨȞǽن مʛʷوعًا، وأن تʨؔن الأخʢار الʺغʢاة هي أخʢار الʙʸفة، ومʳʺل هʚه 

الأضʛار الʻاجʺة و والأعʺال العʙائॽة،  ،(الʛʶقة :الʶʵائʛ الʱي يʦʱ الʱعʠȄʨ عʻها هي
(ʛʶؔʱار، والʢاه الأمॽم ʥا في ذلʺǼ ةʻʽفʶح الʢإلى س ʛʴॼال ʧاه مॽʺال Șفʙت ʧع، 

ا هʻاك غʢاء تأمʻʽي أخǽُ ʛغʢي أضʛار وخʶائʛ الॼʹائع إذا ؗانʗ نʳॽʱة الʜلازل  ً́ ǽأ
ء الॼʹائع في الʛʴॼ والʨʸاعȘ والʛʰاكʧʽ، وانʛʴاف الʶفʻʽة ʖʰʶǼ الأمʨاج، وخʛʢ إلقا

  .)٣٤(أثʻاء الʽʺʴʱل أو الȄʜʻʱل

                                                 
القانʨنॽة، الʱأمʧʽ الȑʛʴॼ، الʱأمʧʽ على )، عقʨد الʱأمʧʽ مʧ الʻاحॽة ٢٠٢١الॽؔلاني، مʨʺʴد، محمد، ( )٣٣(

 ʙض ʧʽأمʱال ،ȘȄʛʴال ʛʢخ ʙض ʧʽأمʱات، الॼ ʛؗة، مॽنʙʺة الॽولʕʶʺال ʧامي مʜالإل ʧʽأمʱاة، الॽʴال
ȋ) ،اॽجʨلʨʻؔʱال ʛʢع، الأردن: عʺان، ص٤خȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ٢١٦- ٢١٥)، دار ال. 

 .٢٢٠الॽؔلاني، مʨʺʴد، محمد، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٤(
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وتȐʛ الॼاحʲة أنه Ǽالʛجʨع إلى القʨاعʙ العامة، فإن جائʴة ʨؗرونا نʱج عʻها آثار 
نʳॽʱة تفعʽل قانʨن الʙفاع والقʛارات الإدارȄة، ونَعʛʰʱ هʚه القʛارات مʧ القʨة القاهʛة، إذ أن 

ي أن ʨȞǽن الʺʴل مʨجʨدًا أو مʺȞً̒ا، عقʙ الʱأمʧʽ إذا تʨفʛ في مʴله جʺॽع الʛʷوȋ ف
 ʨام العام والآداب العامة ولʤʻالف للʵم ʛʽلاً وغॽʴʱʶم ʝॽول ʧʽʽعʱلاً للǼً̒ا أو قاʻʽومع
ॼʡقʻا قاعʙة العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ، واتفʛʡ Șفا العقʙ على وضع ضʺان شȋʛ تغॽʢة 

ʶال ʧادرة مʸة الȄارات الإدارʛآثار الق ȋʛار، وضʺان شʢع الأخॽʺات، واتفقا على جʢل
 Ȑʙعʱاعة على أن لا يʹॼة الʺॽʀو ،ʛʢʵامة الʶج ʛيʙتق ʖʶعلى ح Ȍʶادة القȄز
 ʧفلا مانع م ،(ʧʽأمʱة ال ʛؗش) ʧمʕʺف الʛʡ ʧدراسة م ʙعȃاعة، وʹॼة الʺॽʀ ʠȄʨعʱال

  الʱأمʧʽ ضʙ الأخʢار الʺʱفȘ علʽها Ǽʺا أن مʴل العقʙ مʨʱʶفي لʛʷوʡه.
  الخاتمة

سʨاء ؗانʗ مادǽة أو  ،ʴة ʨؗرونا والʨؔارث الॽɻॽʰʢةإن حʦʳ الʶʵائʖʰʶǼ ʛ جائ
وȃعʙ أن ضȄʛʷǼ،  ʗȃʛة، ʧȞʺǽ أن يʱʻج عʻها خʶائʛ ضʵʺة لا ॽʢʱʶǽع الانʶان تʴʺلها

ة الاقʸʱادǽة ʛؗʴال ʗو شل ʦرونا العالʨؗ ةʴجائ ʥاله وذلʺʱع احॽʢʱʶǽ ل  مالاʽتفع ʖʰʶǼ
ل وعʙم الʨʳʱل أو الʻʱقل، وȂصʙار القʛارات الإدارȄة والاغلاق الʷام ،قانʨن الʙفاع

ات والʙʴود ما بʧʽ الʙول، واعॼʱار هʚه القʛارات قʨة قاهʛة  ʛؗʷلات والʴʺع الॽʺواغلاق ج
في الʜʱامات الأʛʡاف، وȃʺا أن الالʜʱام صار مॽʴʱʶلاً على عاتȘ الʛʢف الʺلʜʱم ؗان 

لقاهʛة، ʖʳǽ أن نʘʴॼ هʚه الʻقʢة، وȂمȞانॽة عʺل عقʙ تأمʧʽ ضʙ هʚه القʛارات والقʨة ا
وȂذا ما تʹʺʧ عقʙ الʱأمʧʽ بʙʻ تغॽʢة صʙور القʛارات الإدارȄة والقʨة القاهʛة مʧ قʰل 
ات الʱأمʧʽ، لʱغॽʢة أȑ خʶائʛ تقع على عاتȘ الʺʕمʧ، وأȑ اضʛار تʛʱتʖ على  ʛؗش
عʙم الʜʱام الʺʕمǼ ʧإʸǽال الॼʹاعة؛ مʲلاً ʖʰʶǼ صʙور قʛار إدارȑ أو القʨة القاهʛة في 

ʳت ʙعǼ لʰقʱʶʺسالة إلى الʛه الʚه ʗفʙهʱفاع، واسʙن الʨل قانʽرونا وتفعʨؗ اءȃة وȃʛ
 ʙفي العق ʙʻة وضع بॽانȞإم ʧع ʘʴॼقعة والʨʱم ʛʽالغ ʛʡاʵʺال ʙض ʧʽأمʱة الॽانȞإم
يʧʺʹʱ تغॽʢة هʚه الʺʵاʛʡ، وقʙ تʨصلʻا في هʚه الʙراسة إلى عʙد مʧ الʱʻائج 

  والʨʱصॽات:
: النتائج:

ً
  أولا
ʧ قʽʰل القʨة القاهʛة، Ǽʺا أن هʚه القʛارات صʙرت ولا ॽʢʱʶǽع إن القʛارات الإدارȄة م .١

الʺʕمʧ له رفʹها او عʙم الالʜʱام بها، وȃʺا أنه ʖʰʶǼ جائʴة ʨؗرونا؛ وذلʥ لʺʻع 
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 ʦوت ،ʥذل ʛفاع على إثʙن الʨل قانʽتفع ʦلاد أو خارجها، وتॼاء داخل الȃʨار الʷʱان
ة داخل الॼلاد وخارجها، ؗʺا اعʛʰʱت م ʛؗʴال ʙʽʽة تقʺȞʴة ومॽالأردن ʜʽʽʺʱال ʦاكʴ

وذلʥ لأنه ʖʳǽ الانॽʸاع لها ومʧ  ،العʙل العلॽا هʚه القʛارات الإدارȄة قʨة قاهʛة
 .ǽقʨم ʛʵǼق قانʨن الʙفاع يʱعʛض للʺʶاءلة القانʨنॽة

٢.  ʧʺʹى تʱة مॽɻॽʰʢارث الʨؔة أو الʛة القاهʨاء القʨس ʧʽأمʱار قابلة للʢع الأخॽʺإن ج
ا وتʨا ً̋ ॽلاً سلʴم ʙام العام العقʤʻالف للʵم ʛʽان غ فʛت ॽɾه جʺॽع شʛوȋ الʺʴل وؗ

 ʝفʻاء بʨله س ʧمʕʺوال ʧʽأمʱة ال ʛؗش ʧʽالاتفاق ما ب ʦى تʱأو الآداب العامة، وم
ة الʱأمʧʽ  ،عقʙ الʱأمʧʽ أو عقʙ تؔʺʽلي على تأمʧʽ الʛʢʵ الʺʱفȘ علॽه ʛؗش ʗوقام
ʻʺǽع مʧ الʱأمʧʽ ضʙ  بʛفع قȌʶ الʱأمʧʽ، والʜʱم الʺʕمʧ له بʙفع قȌʶ الʱأمʧʽ فلا

هʚه الʺʵاʛʡ حʱى لʨ ؗانʗ ضʵʺة، وذلʥ اسʻʱادًا لʺʙʰأ ان العقʙ شȄʛعة 
ʧيʙعاقʱʺال. 

أن ʨȞǽن هʚا الʙʻʰ في عقʙ مʻفʸل عʧ العقʙ الأصلي ؗالعقʙ الʽʺؔʱلي مʲلاً، وأن  .٣
 .يʻʱاوله العقȞʷǼ ʙل دقȘʽ ومفʸل، وȌʵȃ واضح وصȄʛح

واعॼʱار وȃاء ʨؗرونا قʨة قاهʛة أو  ،ʢارئةهʻاك فʛق بʧʽ القʨة القاهʛة والʛʤوف ال .٤
ʛʣف ʡارʙʻʱʶǽ ȏ إلى الʛجʨع إلى العقʙ وȂمȞانॽة تʻفʚʽه واسʴʱالة تʻفʚʽه أو اعॼʱار 

ʧيʙʺه إرهاقًا للʚʽفʻت.  
ة  .٥ ʛؗأن شǼ ،له ʧمʕʺفاجئ الǽُ ،له ʧمʕʺوال ʧمʕʺل الʰق ʧم ʧʽأمʱال ʙع عقॽʀʨت ʙعǼ

ل، وȃالʱالي ʖʳǽ أن يʦʱ حʨʸل الʺʕمʧ الʱأمʧʽ لا تغʢي أضʛار الأوʯȃة أو الʜلاز 
لهʦ على الʲقافة الؔاॽɾة، والإʡلاع على عقʨد الʱأمʧʽ للʱأكʙ مʧ أنها تلʰي 
احॽʱاجاتهʦ، وȃالʱالي ʖʳǽ صॽاغة هʚا العقʙ صॽاغة تفǼ ʙʽʺعʛفة وȂلʺام الʺʕمʧ له 

ة الʱأمʧʽ بʱغʱʽʢها ʛؗم شʨقʱي سʱار الʢالأخǼ. 
ا: التوصيات:

ً
  ثاني

وȄلʜم الʺʷʻآت  ،الʱأمʧʽ ضʙ الʺʵاʛʡ غʛʽ الʺʨʱقعةانʨني ǽُغʢي ابʱؔار نʤام ق .١
 .والʺʕسʶات Ǽالʱأمʧʽ ضʙ الʺʵاǼ ʛʡʺا فʽها الʨʳائح

مع اعʢاء الȄʛʴة  ،اʳǽاد نʤام قانʨني خاص لʱغॽʢة الʺʵاʛʡ غʛʽ الʺʨʱقعة .٢
ʛʡاʵʺع الॽʺة جॽʢتغ ʧيʙعاقʱʺقعة للʨʱʺال ʛʽغ. 
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ʛض لʛʢʵ الʨؔارث الॽɻॽʰʢة، والʱي عʺل دراسات في الʺʻاȘʡ الʱي ʧȞʺǽ أن تʱع .٣
تʛؔʱر في الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة، ولا ʻʺǽع مʧ الاسʱعانة والاʡلاعات على 
الʙراسات الأخȐʛ والʶاǼقة الʱي قامʗ بها دول شॽʁقة في ॽɿॽؗة الʱعامل مع الʨؔارث 

ʧʽأمʱات ال ʛؗل شʰق ʧها مʱʽʢة تغॽɿॽ  .الॽɻॽʰʢة وؗ
ʱها ؗارثة ساǼقة، ومعʛفة حʦʳ الأضʛار الʱي تʗʰʰʶ دراسة الأضʛار الʱي نʗʳʱ وخلف .٤

ات  ʛؗهل على شʶال ʧن مʨȞǽ ىʱة حȄʛʷǼ ة أوǽارًا مادʛأض ʗاء ؗانʨها الؔارثة، سʽف
.ʧʽأمʱال Ȍʶق ʙيʙʴت ʧʽأمʱال 

أتʺʻى على الʺʛʷع ʧʶǼ تȄʛʷع ǽغʢي الأخʢار غʛʽ الʺʨʱقعة، ʨȞǽن إلʜامॽًا على  .٥
 .ت أو الʺʷʻآت الʵاصة أو العامةالʺʷʻآت والقʢاعات سʨاء ؗانʗ القʢاعا
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