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٣١٤ 

  الحماية الدستورية والقانونية 
  الإداري في الكويت ودول المقارنة لأعمال الضبط

  الباحث/ عبد العزيز ناصر عيد ماطر البراك الرشيدي
 الملخص

  Ȍॼʹات الॽض على صلاحʛفǽ اتȄʛʴني للʨوالقان ȑرʨʱسʙال ʙيʙʴʱح الॼأص ʙلق
الإدارȑ قʨʽداً لʸالح الȄʛʴات لا تʴʱلل مʻها إلا في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، إذ تُʺارس 

في معʦʤ الʙول نʷاȋ ضʢॼي إدارȑ على نȞǽ ʨʴفل إقامة نʨع مʧ الʶلʢات الإدارȄة 
الʨʱازن بʧʽ مقॽʹʱات الʦॽʤʻʱ ومʺارسة الȄʛʴة، ولʝॽ ثʺة أقʙر مʧ الʶلʢة الʹॽʢॼة 

  على هʚه الʺهʺة. 
هʚا مʧ ناحॽة، ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإنه قʙ لا ʛʽʷǽُ الʙسʨʱر إلى حȄʛة ما وʽʴȄلها إلى 

ن الʺʛʷع ملʜم Ǽأن يʰلʨر هʚه الʨʱجʽهات وȄلائʦ بʻʽها وهʻا فإ الȄʛʷʱع لʨضع ضʨاʢǼها،
وʧʽȃ الʤʻام القانʨني القائʦ، وهʚه الʺʨافقة لا Ȟǽفي معها أن يʚʵʱ الʺʛʷع مʻها مʨقف 
سلʰي، بل علॽه أن يʙʱخل بʦॽʤʻʱ تȄʛʷعي تقʙيʛاً مʻه لʺلائʺة الʙʱابʛʽ الॽɻȄʛʷʱة الʱي 

  تؔفل صʨن الʴقʨق.
Ȅة الʺʱʵلفة لʱقʛȄʛ الʴقʨق والȄʛʴات العامة نʙʳها قʙ وॽɾʺا ʟʵǽ الأسالʖʽ الʙسʨʱر 

ʜت في ʛؗثلاثة أولها:  ت ʖʽقة أسالॽر أو وثʨʱسʙاجة الॼات العامة في ديȄʛʴالǼ افʛʱالاع
 ʨه ʘالʲب الʨق، والأسلʨقʴات العامة في اعلانات الȄʛʴالǼ افʛʱاني: الاعʲإعلانه، وال

.ʛʽساتʙال ʧʱات العامة في مȄʛʴالǼ افʛʱالاع  
–أحالها إلى الȄʛʷʱع لʨضع ضʨاʢǼهاحȄʛة ما و Ǽالإشارة إلى  ا إذا اكʱفى الʙسʨʱرأم

فإنه ʨʱʶǽجʖ ذلʥ أن يʨʱافʛ في الȄʛʷʱع الʺʦʤʻ للȄʛʴة والʹاȌǼ لʙʴودها  -كʺا ذʛؗنا
والȑʚ يهʙف أساساً إلى تʙʴيʙ إʡار العʺل وʡȂار الʺʺارسة لؔل مʧ الʶلʢة والفʛد 

Ȃʙʵع الʤʢʹʸ للȂʙʲة على أُسʛ مʥ دعʤ الȂʙʲة ǻقʦم الǼʯعʠ الʛʷائȌ أهʺها أن 
فالʯها، وأن ʦȜǻن الȂʙʵʯع الʤʢʹʸ للȂʙʲة مقʙراً لʸʷانات الȂʙʲة.   وؕ

Summary 
The constitutional and legal limitation of freedoms has imposed 

on the powers of administrative control restrictions in favor of 
freedoms that do not deviate from them except under exceptional 
circumstances. The controlling authority for this task. 
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٣١٥ 

This is on the one hand, and on the other hand, the constitution 
may not refer to a freedom and refer it to legislation to set its 
controls, and here the legislator is obliged to crystallize these 
directives and fit them with the existing legal system, and this 
approval is not enough for the legislator to take a negative attitude, 
but rather he must To intervene in a legislative organization in 
recognition of the appropriateness of legislative measures that 
guarantee the preservation of rights. 

With regard to the different constitutional methods for 
determining public rights and freedoms, we find that they focused 
on three methods, the first of which is: recognition of public 
freedoms in the preamble or declaration document of the 
constitution, and the second: recognition of public freedoms in 
declarations of rights, and the third method is the recognition of 
public freedoms in the body of constitutions. 

But if the constitution only refers to a certain freedom and 
refers it to legislation to set its controls - as we mentioned - then 
this requires that the legislation regulating freedom and controlling 
its limits, which aims mainly to define the framework and the 
framework of practice for both the authority and the individual, are 
some conditions, the most important of which is that the legislation 
regulating freedom is based on It is based on the support and 
guarantee of freedom, and that the legislation regulating freedom 
should establish guarantees of freedom. 

  التمهيد
ʧȞʺǽ القʨل بʙاءًة، أنه قʙ أضʴى للȄʛʴات في شʱى دول العالʦ حʺاǽة دسʨʱرȄة 
وقانʨنॽة، وتʴʱقȘ هʚه الʴʺاǽة بʨضع قʨاعʙ دسʨʱرȄة وقانʨنॽة تؔفل الȄʛʴات في مʨاجهة 

قʙʽاً قانʨنॽاً على سلʢات الʦȞʴ، وȃالʱالي سلʢات الʙولة، وॼʸȄح احʛʱام هʚه الȄʛʴات 
 ȑرʨʱسʙال ʙيʙʴʱاته، فالॽʹʱمʺارسة مق ʙʻاعاته عʛم ʧʽعʱي Ȍॼʹات الʢاً على سلʙʽق
والقانʨني للȄʛʴات ǽفʛض على صلاحॽات الʹȌॼ قʨʽداً لʸالح الȄʛʴات لا تʴʱلل مʻها 

  إلا في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.
قانʦنॻة لأعʸال الȊॺʷ الإدارȏ في الʕȂʦؒ هʘا، ولʯʹاول الʸʲاǻة الʗسʦʯرȂة وال

  ودول الʸقارنة، فإنʹا ارتأيʹا أن تʦؒن دراسʯʹا في هʘا الʖʲॺ على الʹʦʲ الʯالي:
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: الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ في الʗȄʨؔ ودول الʠʸلʔ الأول
  الʺقارنة.

ودول : الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي لأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ في الʗȄʨؔ الʠʸلʔ الʰاني
  الʺقارنة.

  المطلب الأول
  الحماية الدستورية لأعمال الضبط الإداري في الكويت ودول المقارنة

تُʺارس الʶلʢات الإدارȄة في دول الʺقارنة نʷاȋ ضʢॼي إدارȑ على نȞǽ ʨʴفل 
 ʧر مʙثʺة أق ʝॽة، ولȄʛʴومʺارسة ال ʦॽʤʻʱات الॽʹʱمق ʧʽازن بʨʱال ʧع مʨإقامة ن

الʺهʺة، على أن وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ في دولة الʗȄʨؔ  الʶلʢة الʹॽʢॼة على هʚه
ʙخل الʙت ʙايʜʱة بॽʺداد أهʜص تʨʸʵلفةعلى وجه الʱʵʺاة الॽʴاحي الʨ١(ولة في ن(.  

فʹلاً عʧ أن احʛʱام سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ لȄʛʴات الأفʛاد ʲʺǽل الʜʱاماً قانʨنॽاً 
لȄʛʴة الʱي تʙʺʱʶ أساسها مʧ ملʜماً لها وȄعʙ قʙʽاً علʽها وأحʙ الʹʺانات القانʨنॽة ل
ت في مʨاجهة سلʢة الʹȌॼ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة القائʺة لؔفالة تلʥ الȄʛʴا

 ȑ٢(الإدار(.  
وهʻاك حȄʛات مʢلقة نʟ علʽها الʙسʨʱر لا تقʰل الʱقʙʽʽ فلʨ صʙر قانʨن ǽقʙʽها 

  .كان هʚا القانʨن Ǽاʡلاً مʲل الȘʴ في الʺʶاواة أو الȘʴ في حȄʛة الاعʱقاد
إلا أنه يʨجʙ حقʨق قʙ نʟ الʙسʨʱر على تॽʤʻʺها Ǽقانʨن على ألا يʛʴʻف الʺʛʷع 

  .)٣(ʛʷع ؗان تȄʛʷعه مȃʨʷاً Ǽالانʛʴافعʧ الغʛض الȑʚ قʙʸه الʙسʨʱر، فإذا نقʹها الʺ
ومʥ خلال هʘا، وتلʜʱم الʙساتʛʽ عادة بʛسʦ أصʨل وأʛʡ وحʙود مʺارسة الȄʛʴة، 

ʯاه الʱارجي للاتʳل الȜॻر الهʦلʮʯان يʸʷود الʗات وحȂʙʲارسة الʸم ʤॻʢʹعي في تȂʙʵ

                                                 
)١( ʡ ʦॽʂاʛن د. إبʨي والقانʱȄʨؔن الʨالقان ʧʽة بȄة الإدارʢلʶوأعʺال ال ȋاʷن) ȑن الإدارʨاض، القانॽɿه ال

  وما Ǽعʙها.  ٢١٠، ص ١٩٨٨الʺقارن)، مॼʱȞة الفلاح للʛʷʻ والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، 
 .٣٨١د. مʖʽʻ محمد رॽȃع، ضʺانات الȄʛʴة في مʨاجهة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )٢(
)٣( ʰعاماً د. ع ʧʽفي ثلاث ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳلة مʳر، مʨʱسʙع للȄʛʷʱالفة الʵم ،ȑرʨهʻʶزاق الʛال ʙ

 .٦٠، الʺʖʱȞ الفʻي ص١٩٨٠-١٩٥٠
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الʸقʙر لها، وفي نʠاق هʘا الʗʲʯيʗ تʷʯح جʦانʔ إجʙاءات الȊॺʷ الإدارȏ حॻال 
  . )٤(الȂʙʲة وتʹʸॻʢها

هʚا، وقʙ تʛتʖ على الʳهʨد الʙولॽة الʱي بʚلʗ مʧ أجل الاعʛʱاف ʴǼقʨق الانʶان 
ʙسʨʱرȄة بهʚه الʴقʨق والȄʛʴات، ولقʙ وحȄʛاته العامة أثʛها في اعʛʱاف وتقʛȄʛ الʨثائȘ ال

  انʛʷʱ هʚا الاعʛʱاف مʧ مȞان إلى آخʘʽʴǼ ʛ شʺل معʦʤ الʨثائȘ الʙسʨʱرȄة الʺعاصʛة.
 ʧʺات العامة ضʺاناً هاماً لها، فȄʛʴق والʨقʴالǼ ةȄرʨʱسʙال Șثائʨاف الʛʱاع ʙعȄو

ॽɺʙادئها وتॼم Ȍॼات مع ضȄʛʴق والʨقʴال ʥل تلʽتأص ʦʱاف يʛʱا الاعʚخلال ه ʦ
مʙʴدة في مʳال حʺاǽة تلʥ أحȞامها، مع ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ نʱائج قانʨنॽة 

   .)٥(الȄʛʴات
وتʙتॺʻاً على ما تقʗم، وȁالʮʹاء علॻه، فإنʹا سʹʯʹاول دراسة هʘا الʠʸلʔ مʥ خلال 

  فʙعʥʻ اثʹʥʻ على الʹʦʲ الآتي بॻانه: 
  Ȅʛات العامة.الأسالʖʽ الʙسʨʱرȄة الʺʱʵلفة لʱقʛȄʛ الʴقʨق والʴالفʙع الأول: 
  الʱʻائج الʱي تʛʱتʖ على إيʛاد الȄʛʴات العامة في الʙساتʛʽ.الفʙع الʰاني: 

  الفرع الأول
  الأساليب الدستورية المختلفة لتقرير الحقوق والحريات العامة

  .أولاً: الاعʙʯاف ǺالȂʙʲات العامة في ديॺاجة أو مقʗمة الʗسʦʯر أو وثॻقة إعلانه
 ʛالʺعاص ʛʽساتʙال ʦʤص معʛʴمة أو تʙاجة أو مقॼهلها ديʱʶفي م ʧʺʹʱة على أن ت

وثॽقة إعلان تʻʱاول Ǽالʙʴʱيʙ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي ʛʴǽص علʽها الʺʱʳʺع، والفلʶفة 
الʱي تʙʴد صʨرة الʺʚهʖ الاجʱʺاعي في الʙولة، وʸȃفة أساسॽة ما ʛʴǽص علॽه 

  .)٦(الʷعʖ مʧ حقʨق وحȄʛات
ʕȂʦؒر الʦʯه دسʹʸʷما ت ،ʣذل ʥادر  ومʸال ʥʶʺت Ȑʙعلى م ʗʴʸاجة أفॼفي دي

 ١٩٥٨الʸادر سʻة  كʸا احȎʦʯ الʗسʦʯر الفʙنʴيالʷعʖ الʱȄʨؔي Ǽالʴقʨق والȄʛʴات، 
                                                 

؛ د. سامي جʺال ١٢٤د. فʨزȑ العʢار، القانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʙون سʻة نʛʷ، ص )٤(
 ٦٧، ص٢٠٠٣ة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، الʙيʧ، اللʨائح الإدارȄة وضʺانات الʛقاǼة القʹائॽة، مʷʻأ

 وما Ǽعʙها.
، ١٩٨٦د. مʴي شʨقي أحʺʙ، الʨʳانʖ الʙسʨʱرȄة لʴقʨق الانʶان، القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي،  )٥(

 وما Ǽعʙها. ٢٥٥ص
 الإشارة الʶاǼقة.  )٦(
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 ʙي ؗان قʱان الʶق الإنʨقʴǼ ةॽʺفة رسʸǼ يʶنʛالف ʖعʷال ʥʶʺت ʗʴمة أوضʙعلى مق
  .)٧(مʙȄʕة تʺȞʶها بʱلʥ الʴقʨق  ١٧٨٩حʙدها إعلان الʴقʨق الفʛنʶي الʸادر سʻة 

 ʥʸʷا تʸك ȏʙʶʸر الʦʯسʗة  الʻادر سʸل في عامي  ٢٠١٢الʙ٢٠١٤والʺع 
وثॽقة إعلان تʹʺʗʻ الʺॼادȏ الʱي تʟʻ علʽها مقʙمة الʙساتʛʽ عادة، ولقʙ  ٢٠١٩و

تʹʺʗʻ هʚه الʨثॽقة أهʙاف الʤʻام الॽʶاسي الȑʚ بʻّ̔ه الʙسʨʱر، ؗʺا نʗʸ على بʛامج 
  عامة تعʺل سلʢات الʙولة على تॽʁʴقها.

، أن تʻاول الʙساتʛʽ الʺعاصʛة لʴقʨق الانʶان وحȄʛاته في القʦلوعلى ذلȜʸॻɼ ،ʣʹʹا 
 ʗلʨي تʱة الॽʶॽأسʱة الʢلʶان الʺǽاً لإʛهʤم ʙعǽُ قة إعلانهاॽها أو وثʱمʙها أو مقʱاجॼدي
إعʙاد مʛʷوع الʙسʨʱر ʴǼقʨق الانʶان وحȄʛاته، وهʚا الإǽʺان انعȞاس ॽʰʡعي لॼɼʛة 

ʨاتها وهȄʛة حǽل حʺاʽʰمها في سʜب وعʨعʷماً  الʜاً ملʛات أمȄʛʴه الʚام هʛʱعل احʳǽ ما
  لॽʺʳع الʶلʢات العامة فʽها.

  ثانॻًا: الاعʙʯاف ǺالȂʙʲات العامة في اعلانات الʲقʦق:
إذا ؗانʗ الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة تعʛʰʱ الʺʙʸر الأساسي للقاعʙة الʙسʨʱرȄة في الॼلاد 

ʨʱرȄة مॼادȏ عامة ذات الʙساتʛʽ الʺȃʨʱȞة، فإنه قʙ تʨجʙ إلى جʨار هʚه الʨʸʻص الʙس
تُعلʧ في وثॽقة تʨضح فʽها الʙولة فلʶفة الʺʱʳʺع والأسʝ الʱي ʖʳǽ أن تقʨم علʽها، 
وهي ما تʶʺى Ǽإعلانات الʴقʨق، وتʺʲل هʚه الاعلانات أول تأكʙʽ للȄʛʴة في مʨاجهة 
سلʢة الʙولة ومʧ ألʜم ضʺانات حʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد، لʚا فلقʙ أصॼح تقلʙʽاً 

  .)٨(الأهʺॽة القȐʨʸ في هʚه الإعلاناتتʨدع الȄʛʴات ذات  راسʵاً أن
ʲإعلانات ال ʙوأشه ʤأه ʥي ومʳȂارʯر الʗʶʸل الʰʸي تʯق والʦق ȏرʦʯسʗال ʤॻʢʹʯلل

الʸعاصʙ لʲقʦق الإنʴان وحȂʙاته إعلان حقʦق الإنʴان والʦʸاʥʟ الʶادر عام 
ة الʺʳالات، حʘʽ ، والȑʚ أكʙ على حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ في ؗاف)٩(في فʙنʴا ١٧٨٩

تʹʺʧ مʨʺʳعة رائعة مʧ الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة لؔل إنʶان، وقʙ أكʙت مقʙمة هʚا 
الاعلان أن حقʨق الانʶان هي حقʨق ॽɻॽʰʡة خالʙة ومقʙسة، ؗʺا أكʙ في مادتॽه الأولى 
والʲانॽة أن الʻاس يʨلʙون وʤȄلʨن مʶʱاوʧȄ في الʴقʨق، وأن هʙف ؗل مʱʳʺع سॽاسي 

                                                 
 وما Ǽعʙها. ٣٧د. أحʺʙ حافȎ نʦʳ، الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، مʛجع سابȘ، ص )٧(
وما Ǽعʙها؛ د. مʴي  ٣٩عاʡف الʻʰا، حʙود سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص مʨʺʴد .د )٨(

 .٢٦٢شʨقي أحʺʙ، الʨʳانʖ الʙسʨʱرȄة لʴقʨق الإنʶان، مʛجع سابȘ، ص
 وما Ǽعʙها. ٧د. أحʺʙ حافȎ نʦʳ، الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، مʛجع سابȘ، ص  )٩(
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 ʨانة حقॽص ʨةهॽؔة والʺلȄʛʴة، وهي الʙالʵة الॽɻॽʰʢان الʶق الإن  ʧفي الأم Șʴوال
ولقʙ تʹʺʗʻ جʺॽع الʙساتʛʽ الفʛنॽʶة الʱي صʙرت Ǽعʙ ذلʥ في  .)١٠(ومقاومة الॽɽʢان

  مقʙمʱها وفي صلʰها الʟʻ على الʴقʨق والȄʛʴات الʨاردة في هʚا الإعلان.
:ʙʻساتʗال ʥʯات العامة في مȂʙʲالǺ افʙʯًا: الاعhثال  

ǽ ،أʙʰʺال ʘʽح ʧاته مȄʛان وحʶق الإنʨقʴǼ فʛʱتع ʛʽساتʙص الʨʸاءةً أن نʙب Ȏلاح
فʛʱسʦ عادة ʨʸǼرة عامة الȋʨʢʵ الʛئॽʶॽة للفلʶفة الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة الʱي ʖʳǽ أن 
ة للقانʨن العادȑ والʸادر عʧ الʶلʢة  تʨʱʶحʽها سॽاسة الʙولة في مʳال الȄʛʴات تارؗ

  الॽɻȄʛʷʱة أمʛ تॽʤʻʺها.
  ʙʻغ ȏرʦʯسʗال ʤॻʢʹʯن الʦȜǻ ورة أنʙض Ȏʙفي الفقه ي ʙعاصʸاه الʱأن الات

، للȂʙʲات هʦ الأساس والغالʔ حʯى لا يʙʯك أمʙ هʘه الȂʙʲات تʕʲ رحʸة الȂʙʵʯع
ولأنه ؗلʺا ؗان الʙسʨʱر شاملاً وواضʴاً في تॽʤʻʺه لȄʛʴات الإنʶان ؗلʺا اسʱقʛت هʚه 

ا، غʛʽ أن ذلʥ لا ʨʴǽل دون أن الȄʛʴات وأصʗʴॼ مʨʸنة عʧ الʺʶاس بها وȂهʙاره
يʨʱلى الʺʛʷع العادȑ تʦॽʤʻ الȄʛʴات الʱي تʱʶلʜم تॽʤʻʺاً عʺلॽاً يʱفȘ مع واقع الॽʴاة 
 ʚʽفʻʱضع الʨضع مʨها أن تʱعॽʰʡ ʖʶʴǼ رʨʸʱات لا يȄʛʴال ʠعǼ ʙجʨرها، إذ تʨʢوت
 ȑع العادʛʷʺخل الʙورة تʛض ʖلʢʱت ʘʽه، حʙوح ȑرʨʱسʙال ʟʻى الʹʱقʺǼ العʺلي

ʽقʴʱضʺاناتها ل ʦॽʤʻات وتȄʛʴقة مʺارسة الȄʛʡ كʛʱت ʛʽساتʙة الॽʰا فإن غالʚوله ،ʥذل Ș
 ȏادॼʺالعامة وال ʙاعʨالفة القʵم ʦॽʤʻʱال ʚعلى ه ʖتʛʱة ألا يʢȄʛش ،ȑن العادʨللقان

  .)١١(الأساسॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر
  ʦʯرȂاً:هʘا، وʥȜʸȂ الʚʻʻʸʯ بʥʻ أسلʥʻȁʦ مʯʳلفʥʻ مʥ أسالʔʻ تقʙȂʙ الȂʙʲات دس

الأسلʦب الأول: أن يʹʝ الʙʵʸع الʗسʦʯرȏ على حȂʙات وحقʦق عامة مʠلقة لا 
ʤॻʢʹʯأو ال ʗʻʻقʯل الʮة تقȄʛʴؗ ،ةॽق الأساسʨقʴات والȄʛʴع الʨʺʳل مʲʺائفة تʢه الʚوه ،

العقʙʽة وحʛʤ إǼعاد الʺʨاʧʡ عʧ وʻʡه، فهي بʚلʥ حȄʛات مॽʰʡ ʧعʱها الإʡلاق وعʙم 
ʵفهي لا ت ʥلʚول ،ʙʽʽقʱع الʛʷʺر الʙأص ʨالي فلʱالȃها، وʺॽʤʻʱعي لȄʛʷʱخل الʙʱع للʹ

تȄʛʷعاً يʦʤʻ إǼعاد الʺȑʛʸ أو ʜʽʳǽ الȘʽʽʹʱ على حȄʛة عقʙʽته لاعॼʱارات الʤʻام 

                                                 
؛ د. أحʺʙ حافȎ نʦʳ،  ٤٠مʛجع سابȘ، صمʨʺʴد عاʡف الʻʰا، حʙود سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ،  .د )١٠(

 وما Ǽعʙها. ٨٥الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، مʛجع سابȘ، ص
 وما Ǽعʙها. ٢٩٤د. مʴي شʨقي أحʺʙ، الʨʳانʖ الʙسʨʱرȄة لʴقʨق الإنʶان، مʛجع سابȘ، ص )١١(
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العام، ؗان هʚا الȄʛʷʱع Ǽاʡلاً لʺʵالفʱه الʙسʨʱر، فهي بʚلʥ حȄʛات مʢلقة تʱʶعʸي 
ʻوم ،Ȑʛلة أخʢس ȑأ ʧع أو مʛʷʺال ʧاء مʨس ،ʙʽʽقʱعلى ال Ȍॼʹات الʢها سل

 ȑ١٢(الإدار(.  
ل أمʛ تॽʤʻʺها إلى  الأسلʦب الʰاني: ʨؗȄات وȄʛʴال ʠعǼ ر علىʨʱسʙال ʟʻأن ي

 –هʚا الʦॽʤʻʱالقانʨن، وفي هʚه الʴالة فقʙ أجʺع الفقه الʺعاصʛ على أنه ʖʳǽ أن ʨȞǽن 
في ضʨء أحȞام الʙسʨʱر، لأن وضع تلʥ الȄʛʴات في الʙسʨʱر له ॽʀʺة قانʨنॽة  -القانʨني

لʥ قʙʽاً ʙʴدة، إذ Ǽه تʛتفع هʚه الȄʛʴات إلى مʛتॼة الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʺلʜمة، فʱعʙ بʚم
ȑع العادʛʷʺة الʢ١٣(على سل(.  

  الفرع الثاني
  النتائج التي تترتب على إيراد الحريات العامة في الدساتير

إن تقʛȄʛ الȄʛʴات في صلʖ الʙساتʛʽ قʙ أسفʛ عॽʀ ʧʺة قانʨنॽة مʙʴدة، إذ Ǽه تʨؔن 
ʻلل ʛائʶف بها لʛʱة الʺعॽنʨة القانʺॽʁات ذات الȄʛʴر الʛي تقʱة الȄرʨʱسʙص الʨʸ

 ʨالي فهʱالȃجه عام، وʨولة بʙني للʨاء القانʻʰال ʦقعها في سلʨة وذات مȄرʨʱسʙص الʨʸʻال
  ذات ॽʀʺة قانʨنॽة ملʜمة شأن Ǽاقي نʨʸص الʙسʨʱر.

ة ʻفǼ ʚʽغʛʽ حاجإلى أن هʚه الʨʸʻص تʨؔن قابلة للʱ ولهʘا فلقʗ ذهǺ ʔعʞ الفقه
غʛʽ أن هʻاك Ǽعʠ الȄʛʴات مʺا لا يʨʸʱر أن  ،)١٤(إلى تʙخل الʺʛʷع العادʷǼ ȑأنها

تʨُضع مʨضع الʻʱفǼ ʚʽʺقʱʹى الʟʻ الʙسʨʱرȑ، إذ يʱعʧʽ فʽها ضʛورة تʙخل الʺʛʷع 
العادȑ، وʛȄجع ذلʥ إلى الॽʰʢعة الʵاصة بها، ومʧ أمʲلʱها، الʴقʨق والȄʛʴات 

ॽʰʡ ة، فهي ذاتॽɺاʺʱع الاجʛʷʺخل الʙل تʰها قʚʽفʻر تʨʸʱالي فلا يʱالȃة، وǽعة ماد
.ȑالعاد  

                                                 
)١٢( :ʥل ذلʨح ʛʤة، دون دار  أنʛة الʺعاصॽاسॽʶال ʛʤة في نȄʛʴعلى، ضʺانات ال ʙʺأح ʧʶد. ح

،ʛʷ٩، ص١٩٧٩ ن  ʧʽȃو ȑالإدار Ȍॼʹال ʧʽفة العلاقة بʶفل ،ʅȄʛʷال ʧيʙال ʙد سعʨʺʴ؛ د. م
وما Ǽعʙها ؛ د. مʖʽʻ محمد  ٢٢، ص١٩٦٩مʳلة مʳلʝ الʙولة، الʻʶة الʱاسعة عʛʷ،  الȄʛʴات،

  .٢٣٤رॽȃع، ضʺانات الȄʛʴة في مʨاجهة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص
رسالة دʨʱؗراة حقʨق القاهʛة  Ȅʛʴة في الʛʤʻ الॽʶاسॽة الʺعاصʛة،د. حʧʶ أحʺʙ على: ضʺانات ال )١٣(

؛ د. مʨʺʴد سعʙ الʙيʧ الʅȄʛʷ، فلʶفة العلاقة بʧʽ الʹȌॼ الإدارȑ وʧʽȃ الȄʛʴات، ١٢، ص١٩٧٨
 وما Ǽعʙها.  ٢٠مʛجع سابȘ، ص

، Șد. مʨʺʴد سعʙ الʙيʧ الʅȄʛʷ، فلʶفة العلاقة بʧʽ الʹȌॼ الإدارȑ وʧʽȃ الȄʛʴات، مʛجع ساب )١٤(
 .٢٤ص
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إلى أن الȄʛʴات الʺʨʸʻص علʽها في الʙساتʛʽ لا  وذهʔ جانʔ آخʙ مʥ الفقه 
تʙȄʜ عʨؗ ʧنها وعʙًا دسʨʱرȄاً يʱعʧʽ تʙخل الʺʛʷع العادȑ لʨضعها مʨضع الʻʱفʚʽ، وأن 

 ʛؗل ح ȑʙخله حʙاعي في تʛع أن يʛʷʺة اعلى الȄʛة "حȄ"ام العامʤʻوال ʧȄʛ١٥(لآخ(.  
وواقع الأمʙ، هʦ أن هʹاك ثʸة حȂʙات قابلة للʯʹفॻʮʠǺ ʘʻعʯها دون حاجة إلى 
 ʔʻʱʯʴلقة لا تʠعة مॻʮʟ لأنها ذات ʣها، وذلʯارسʸة مॻɽॻؕ ʤʢʹع يȂʙʵور تʗص

، ومʲالها الȄʛʴات الأساسॽة Ȅʛʴؗة العقʙʽة وحȘ الʺʨاʧʡ في للʗʯخل الȂʙʵʯعي ʵǺأنها
ده عʧ بلʙه، وهي إذا ؗانʗ لا تʖʽʳʱʶ لʙʱخل الʺʛʷع فهي ʚؗلʥ لا تقʰل عʙم جʨاز إǼعا

 Ȍॼʹخل الʙهاتʻم ʙʴها والʙʽʽة تقॽɽǼ ȑ١٦(الإدار(،  Ȏʙات أخȂʙح ʗجʦأنه ت ʙʻغ
تʦʯʴجʔ ضʙورة تʗخل الʙʵʸع العادȏ لʤॻʢʹʯ مʸارسʯها، وهي الȂʙʲات ذات الʠاǺع 

لة بʷʻاȋ إʳǽابي تʨفǼ ʛʺقʱʹاه نʛʤاً لʺا يʢʱلॼه تʻفʚʽها مॽʀ ʧام الʙو  الاجʸʯاعي،
  .)١٧(لأسʛة وتأمʧʽ الʨʵॽʷخة وحȘ العʺلالʨسائل الʺادǽة لʺʺارسʱها، ʛؗعاǽة ا

  المطلب الثاني
  الحماية القانونية لأعمال الضبط الإداري في الكويت ودول المقارنة

 ʥذل ʧها، ومʢǼاʨضع ضʨع لȄʛʷʱلها إلى الʽʴǽ ة ماȄʛر إلى حʨʱسʙال ʛʽʷǽُ لا ʙق
الʙسʨʱر إلى أن حȄʛة الاعʱقاد مʢلقة وأن حȄʛة مʺارسة الʷعائʛ مȞفʨلة في حʙود إشارة 

القانʨن، وȂذا جاء الʙسʨʱر والقانʨن خلʨاً مʧ الاشارة إلى مʺارسة حȄʛة ما، فإن ذلʥ لا 
ǽعʻي أن مʺارسة تلʥ الȄʛʴة مʛʳدة مʧ ؗل ॽʀʺة، ذلʥ أن الʺʛʷع ملʜم Ǽأن يʰلʨر هʚه 

وʧʽȃ الʤʻام القانʨني القائʦ، وهʚه الʺʨافقة لا Ȟǽفي معها أن يʚʵʱ  الʨʱجʽهات وȄلائʦ بʻʽها
ʛʽابʙʱه لʺلائʺة الʻاً مʛيʙعي تقȄʛʷت ʦॽʤʻʱخل بʙʱه أن يॽي، بل علʰقف سلʨها مʻع مʛʷʺال 

  .)١٨(الॽɻȄʛʷʱة الʱي تؔفل صʨن الʴقʨق 

                                                 
وما  ٩د. حʧʶ أحʺʙ على، ضʺانات الȄʛʴة في الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺعاصʛة، مʛجع سابȘ، ص )١٥(

 Ǽعʙها.
 ٢٣٤د. مʖʽʻ محمد رॽȃع ، ضʺانات الȄʛʴة في مʨاجهة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )١٦(

 وما Ǽعʙها.
وما  ʛ٧٧دǽة، مʛجع سابȘ، صأنʛʤ في هʚا الʺعʻى: د. نʦॽɻ عॽʢة، الȄʛʤʻة العامة للȄʛʴات الف) ١٧(

 Ǽعʙها.
د. مʨʺʴد سعʙ الʙيʧ الʅȄʛʷ، الʳهة الʱي تʨʱلي اصʙار لʨائح الʨʰلʝॽ وما تلʜمه مʧ قʨʽد في هʚا  )١٨(

 ʛايʻة، يʲالʲة الʻʶولة، الʙال ʝلʳلة مʳد، مʙʸها. ٢١٨، ص١٩٥٢الʙعǼ وما 
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اء إذ لا ǽعʻي إغفال الʟʻ على الȄʛʴة في الʙسʨʱر أو في الȄʛʷʱع أو اللʨائح القʹ
ʻعǽ ها، بلʺॽʤʻال تॽح Ȍॼʹة الʢسل ʙلاق يʡȂها وʽعل ʙʻع Ȍॼʹات الʢاع سلʶي ات

  .)١٩(تॽʤʻʺها
وهʨ اتʶاع غʛʽ مʢلȘ، بل مقǼ ʙʽالعʙيʙ مʧ الʹʨاȌǼ الʱي تهʙف إلى وضع الȄʛʴة 

  في نʢاقها الॽʴʸح.
فإذا ؗان الأصل هʨ أن الȄʛʴات تʙʳ مȞانها الॽʰʢعي في صلʖ الʙساتʛʽ وهʨ ما 

مʱʵلف الʦʤʻ الॽʶاسॽة سʨاء في الǽʙʺقʛاॽʡات الغॽȃʛة أو حʱى في دول  درجʗ علॽه
الفʛؔ الʳʺاعي، فإن الاعॼʱارات القانʨنॽة والعʺلॽة قʙ تʨʴل دون أن تʶʱع نʨʸص 
الʙساتʛʽ لʱفॽʸلات تʦॽʤʻ مʺارسة تلʥ الȄʛʴات، ولʚلǽ ʥعهʙ الʙسʨʱر للقانʨن بهʚه 

هʨ أن  ١٧٨٩حقʨق الإنʶان الفʛنʶي سʻة  الʺهʺة، فلقʙ أصॼح الʺʙʰأ الʶائʙ مʚʻ إعلان
تʦॽʤʻ الȄʛʴات مʧ اخʸʱاص الʺʛʷع، فالȄʛʷʱع Ǽʺا ȋʨʴǽ صʙوره مʧ شȞلॽة، وما 
ʸǽاحॼه مʧ علانॽة ومʻاقʷة، فʹلاً عʧ عʺʨمॽة قʨاعʙه وتʛʳدها Ȟʷǽل أوفى ضʺان 

  للȄʛʴة.
اسॽة غʛʽ أنه يʱعʧʽ ألا يʛʱتʖ على تʦॽʤʻ القانʨن للȄʛʴات مʵالفة الʺॼادȏ الأس

الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر، ؗʺا يʱعʧʽ أن ʨȞǽن تʻاوله للȄʛʴات قاصʛاً فقȌ على 
ॼُ̋اح واللازم للʺʺارسة الʴॽʴʸة مʧ جانʖ الأفʛاد لهʚه الȄʛʴات، دون أن  الʦॽʤʻʱ ال

  ʸǽل الأمʛ إلى حʙ الانʱقاص مʻها أو وضع قʨʽد تعॽɿʶة تʕدȑ إلى هʚا الانʱقاص.
ʗاً لʸفهʦم الȂʙʲة في مʱال  وحʯى ʲǻقȖ الȂʙʵʯع ʓؕن مʦȜȂة مʹه، وǻة الغاȂʙʲال

 Ȋائʙه شॻɼ ʙافʦʯأن ت ʥʻعʯة، فإنه يʠلʴة والȂʙʲال ʥʻاع بʙʶال الʱنها في مʦʸʷوم
:ʥʻʻالʯال ʥʻعʙخلال الف ʥه مʹّ̒ʮُف نʦما س ʦدة، وهʗʲم ȊǺاʦوض   

فالة الȄʛʴاتالفʙع الأول:    .الȄʛʷʱع وؗ
  ʨافʛها في الȄʛʷʱع الʺʦʤʻ للȄʛʴة.الʛʷوȋ والʹʨاȌǼ الʨاجʖ تالفʙع الʰاني: 

  الفرع الأول
  التشريع وكفالة الحريات

                                                 
 وما Ǽعʙها. ٧٧د. نʦॽɻ عॽʢة، الȄʛʤʻة العامة للȄʛʴات الفʛدǽة، مʛجع سابȘ، ص )١٩(
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ذʛؗنا أن غالॽʰة الʙساتʛʽ تʟʻ على أن تʦॽʤʻ الȄʛʴات ʖʳǽ أن ʨȞǽن Ǽقانʨن أو 
بʻاء على قانʨن، وʙʻʱʶȄ مʙʰأ إحالة الʙساتʛʽ إلى القانʨن لʦॽʤʻʱ حقʨق وحȄʛات الأفʛاد 

 ʨه هʙن وحʨة، فالقانʙيʙاب عॼالي فإن ؗافة إلى أسʱالȃة، وॽنʨة القانʙالقاعǼ Șʢʻي ȑʚال
الʶلʢات في الʙولة تلʜʱم Ǽاحʛʱامه، ولا ʨʳǽز لأȑ مʻها أن تفʛض على الأفʛاد قʨʽداً 
لʝॽ لها سʙʻ مʧ القانʨن، ؗʺا أنه لا ʧȞʺǽ أن يʨʱلʙ أȑ الʜʱام قانʨني على عاتȘ الأفʛاد 

  ʛʽ مॼاشʛ.إلا مʱى نʟ القانʨن علॽه، سʨاء ȘȄʛʢǼ مॼاشʛ أو غ
هʘا، وتʙجع هʘه الأهॻʸة للقانʦن في مʱال تʹʤॻʢ الȂʙʲات، إلى أن الॻʮʠعة  

القانʦنॻة للȂʙʵʯع تʥʸʷʯ في حʗ ذاتها ما ʥȜʸǻ اعॺʯاره ضʸانًا وحʸاǻة للȂʙʲات، 
  وʥʸȜȂ ذلʣ في الآتي:

 ʥʻد معʙافه إلى فʙʶم انʗع وعȂʙʵʯة الॻمʦʸع عȄʛʷʱة تʹفي على الॽمʨʺه العʚوه :
ʡاǼعاً غʛʽ ذاتي ॼʱʶǽعʙ معها ؗل احʱʺال للʱعʶف، ʡالʺا أن الȄʛʷʱع لا يʨاجه حالة 
شॽʸʵة، بل إنه ǽقʛر قاعʙة مʨضॽɺʨة، فالȄʛʷʱع لا يʨاجه أشʵاصاً بل هʨ يʷʻئ 

ʙون أو ǽعʙل مʛاكʜ قانʨنॽة عامة، Ǽʺعʻى أنها واحʙة Ǽالॼʶʻة لॽʺʳع الأفʛاد الȑʚ يʨج
في تلʥ الʺʛاكʜ، فʹʺانة العʺʨمॽة إنʺا تعʻي أن الʦȞʴ القانʨني الȑʚ تʹʺʱʻه 
 ʦȞبل هي ح ،ʦواتهʚب ʧʽʻʽاداً معʛة قائʺة ولا أفǽدʛحالة ف ʟʵǽ ة لاॽɻȄʛʷʱة الʙالقاع

ʚاص الʵالات وعلى ؗل الأشʴعلى ؗل ال Șʰʢॽماً لʙضع مقʨما ي ʦهʽف ʛافʨʱي ʧي
  .)٢٠(اشʡʛʱه الʺʛʷع

 ة الॻɹم رجʗععȂʙʵʯ ةʢها على سلʶة نفॽɻجʛم الʙض عʛأ تُفʙʰʺال ʘʽح ʧʺف :
 ȌǼواʛع الȄʛʷʱم الʙأن يهǼ لʽاء، لأنه إذا قॽائع الأشॼʡ هॽʹʱع ؗأصل تقʛʷʺال
القانʨنॽة الʱي نʷأت صʴॽʴة ومʛʷوعة في ʣل تȄʛʷع سابȘ لأدȐ ذلʥ إلى 

  الفʨضى والاضʛʢاب.
ʸȜʲʸل الʦة، فإنه تقॻɹجʙم الʗع لعȂʙʵʯان الʸض ʥا أنوعॻة العلȂالأصل  ة الإدار"

ॼʡقاً للقانʨن الॽʰʢعي هʨ احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة، فهʚا ما تقʹي Ǽه العʙالة، وʱʶȄلʜمه 

                                                 
، ١٩٦٣د. نʦॽɻ عॽʢة، مʶاهʺة في دراسة الȄʛʤʻة العامة للȄʛʴات الفʛدǽة، مॼʱȞة جامعة القاهʛة،  )٢٠(

 وما Ǽعʙها. ١٨٩ص 
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الʸالح العام، إذ لʝॽ مʧ العʙل في شيء أن تُهʙر الʴقʨق، ؗʺا لا يʱفȘ والʸالح العام 
ʱسʙجاء ال ʥلʚل ،ʦقهʨار حقʛقʱان على اسʻʯʺʡقة والاʲاس الʻال ʙفقǽ ا أنʚاً هʙؗʕر مʨ

الأصل الॽʰʢعي، فʛʤʴ الʺʶاس Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة أو Ǽالʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي تʺʗ إلا 
Ǽقانʨن، Ǽأن جعل تقʛȄʛ الʛجॽɻة رهʻʽاً بʟʻ خاص في قانʨن، أȑ جعل هʚه الʛخʸة 

  .)٢١(وحʙها لʺا يʨʱافʛ فʽها مʧ ضʺاناتالॽɻȄʛʷʱة مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
 ʸأ الʗʮع ومȂʙʵʯة:الॻɸوʙʵ  ،ةȄʛʴة للǽʙاً ضʺانة جʹǽع أȄʛʷʱعة الॽʰʡ ʧع ʖتʛʱت

وذلǼ ʥفʹل الʺʛʷوॽɺة الʺʨضॽɺʨة مʧ ناحॽة، والʺʛʷوॽɺة الȞʷلॽة مʧ ناحॽة 
أخȐʛ، إذ تʻهي الʺʛʷوॽɺة الʺʨضॽɺʨة عʧ ؗل اسʻʲʱاء فʛدॽɾ ȑه مʵالفة لقاعʙة 

، أما الʺʛʷوॽɺة تॽɻȄʛʷة ساǼقة ولʨ صʙر هʚا الاسʻʲʱاء مʧ الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة ذاتها
الȞʷلॽة فʦʱʴʱ على سلʢات الʙولة أن تʛاعي في ؗل تʛʸف مʧ تʛʸفاتها القاعʙة 

  وهʨ ما سȘʰ أن أوضʻʴاه آنفًا. )٢٢(القانʨنॽة الʱي تʙʸر مʧ هʯʽة أعلى مʧ غʛʽها،
  الفرع الثاني

  الشروط والضوابط الواجب توافرها في التشريع المنظم للحريات
لʙساتʛʽ لاسॽʺا ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالȄʛʴات إنʺا تʛسʦ عادة ذʛؗنا ॽɾʺا سȘʰ أن نʨʸص ا

ʨʸǼرة عامة الȋʨʢʵ الʛئॽʶॽة للفلʶفة الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة الʱي ʖʳǽ أن تʨʱʶحʽها 
سॽاسة الʙولة الॽɻȄʛʷʱة، فهي تʸُاغ عادة في صॽاغة عامة لا تʧʺʹʱ شʯʽاً مʧ بॽان 

د الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها سʨاء كʻة تلʥ الȄʛʴات الʺʨʸʻص علʽها، ولا بॽان الʛʷوȋ والʙʴو 
ʧاد مʛالأف ʖجان ʧع أو مʛʷʺال ʖ٢٣(جان(.   

لʚا، فلقʙ ؗانʗ الʴاجة إلى القانʨن لʧʽʰʽ أحʨال مʺارسة الȄʛʴات وفʨʴاها حʱى تʨؔن 
  واقॽɻة الʺʺارسة مʺʻȞة الʦॽʤʻʱ مʳʱاوȃة مع الʴالات الاجʱʺاॽɺة وتʨʢرها.

إلى تʹʤॻʢ أحȜام الʗسʦʯر وفي هʘا الʗʶد، فإنه ʔʱǻ على الʙʵʸع أن ʴǻُارع 
الʶʯʸلة ǺالȂʙʲات والʯي تهʤ الʤॻʢʹʯ الاجʸʯاعي، وذلʸǺ ʣا Ȝǻفل للȊॺʷ الإدارȏ تأدǻة 
وॻʡفʯه، وذلʣ حʯى ʦȜǻن على ʙʻʶǺة مʥ دواعي تقʗʻʻ الȂʙʲة Ǻالأسلʦب الʸقʙر في 
الʗسʦʯر، وʦʯʴȂجʔ ذلʣ أن يʦʯافʙ في الȂʙʵʯع الʤʢʹʸ للȂʙʲة والʷاȊǺ لʗʲودها 

                                                 
، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة ٢١/١١/١٩٦٥حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʸادر في  )٢١(

 .٢٠٣٥، صʲ١٩٨٤الʘ، الإدارȄة العلॽا في خʺʶة عʛʷ عاماً، الʜʳء ال
 . ١٩٤د. نʦॽɻ عॽʢة، مʶاهʺة في دراسة الȄʛʤʻة العامة للȄʛʴات الفʛدǽة، مʛجع سابȘ ص  )٢٢(
 .١٧١د. نʦॽɻ عॽʢة، مʶاهʺة في دراسة الȄʛʤʻة العامة للȄʛʴات الفʛدǽة، مʛجع سابȘ، ص )٢٣(
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هʗف أساساً إلى تʗʲيʗ إʟار العʸل وʟȀار الʸʸارسة لؒل مʥ الʴلʠة والفʙد، والȏʘ ي
   الʙʵائȊ الآتॻة:

فالʯها:   أولاً: أن ǻقʦم الȂʙʵʯع الʤʢʹʸ للȂʙʲة على أُسʛ مʥ دعʤ الȂʙʲة وؕ
إذا ؗان مʧ الʲابʗ أن مʙʸر تʦॽʤʻ الȄʛʴات وتॽʁʴقها هʨ الȄʛʷʱع والȑʚ يهʙف 

ʡȂار الʺʺارسة لؔل مʧ الʶلʢة والفʛد، وذلǼ ʥإǽʹاح أساساً إلى تʙʴيʙ إʡار العʺل و 
كافة جʨانʖ الʙʴʱيʙ اللازم لॽʰان ماॽʂة الȄʛʴة ووسʽلة تॽʤʻʺها والʹʺانات الʺقʛرة لها، 

فإنه ʔʱǻ أن وحʱى ʴǽقȘ الȄʛʷʱع الʦॽʤʻʱ للȄʛʴة وʨȞȄن ؗاملاً وأمʻʽاً في هʚا الʺʳال، 
 ʗʲة لا الȂʙʲال ʤه على دعʴه وأسǺاॺم في أسʦقǻ ʖʻʲǺ ،هاʻاء علʷمʹها أو الق

، لʚا ʖʳǽ أن يʳʱه الȄʛʷʱع إلى فʛض وȂقʛار ॺʶǻح تʹʤॻʢ الȂʙʲة هʦ الؒافل لʸʸارسʯها
 ʨع وهʛʷʺأن ال ʥاد، ذلʛاه الأفʳوت ،Ȍॼʹة الʢها سلʻة، ومʢلʶاه الʳة تȄʛʴضʺان ال

ʢات ǽقʨم بʨضع القانʨن ʖʳǽ أن يʳʱه إلى تʦॽɺʙ وجʨد الȄʛʴة، والʱقʙʽʽ مʧ اسʱغلال سل
 Ȍلʶت ʧد مʛي الفʺʴȄها، وʱاغة ودقॽʸال ʧʶح ȘȄʛʡ ʧة عॽɻȄʛʷʱات الʛغʲلل Ȍॼʹال

سʨȞॽن حʺلاً علʽها  أجهʜتها، فإذا لʴǽ ʦقȘ ذلʥ أصॼح لا جʙوȐ في تȄʛʷعه للȄʛʴات، إذ
  .)٢٤(لا عʨناً لها

أʷǻاً، فإنه ʔʱǻ على الʙʵʸع أن ॺʴǻغ على الȂʙʲة القʦة الʯي تʯʸʯع بها 
، وأن يʛاعي الʺʛʷع هʚه القʨʽد بʻفʶه عʙʻ صॽاغة الʸʢʹʸة لهاالʹʦʶص الʗسʦʯرȂة 

الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʺʸʱلة ǼالȄʛʴات عامة والأسالʖʽ الʹاʢǼة على وجه 
 ʧف مʛʸانة على تʸة حǽض أʛفǽ ألاǼ ،اً لهاʻن ضامʨȞǽ أن ʖʳǽ ص، ؗʺاʨʸʵال

ʷʱة الǽاʺʴالفة للʵات أو مȄʛʴال ʥلʱهاك لʱه انॽɾ نʨȞǽ فات الإدارةʛʸة تʻة الʹامॽɻȄʛ
للȄʛʴة أو خʛوج علʽها أو ʨȞǽن ॽɾه اقʴʱام لʺʤاهʛ الʷʻاȋ الفʛدȑ على غʛʽ مقʱʹى 

  مʧ أحȞام الʙسʨʱر ومॼادئه. 
كʘلʣ، فإنه ʔʱǻ أن ʙʻʵǻُ الȂʙʵʯع دوماً إلى ؕفالة حȖ الʦʸاʥʻʹʟ في الالʱʯاء 

 ȎʦȜʵالǺ ى أ إلى جهات الإدارةʹʱارجة على مقʵاءاتها الʛإج ʧم ʦلʤʱن أو الʨام القانȞح
  .)٢٥(الʹʢॼي

                                                 
ʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع أنʛʤ حʨل ذلʥ: د . مʖʽʻ محمد رॽȃع، ضʺانات الȄʛʴة في مʨاجهة سلʢات ال )٢٤(

 .٣٧٨سابȘ، ص
 ٣٨١د . مʖʽʻ محمد رॽȃع، ضʺانات الȄʛʴة في مʨاجهة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )٢٥(

 وما Ǽعʙها.
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  ثانॻًا: أن ʦȜǻن الȂʙʵʯع الʤʢʹʸ للȂʙʲة مقʙراً لʸʷانات الȂʙʲة:
 ʣاناتها، وذلʸʷققاً لʲة، مȂʙʲة ؕافلاً للȂʙʲلل ʤʢʹʸع الȂʙʵʯن الʦȜǻ أن ʔʱǻ

  بهʗف ردع أȏ اعʗʯاء أو انʯهاك لها، وʲʯȂقȖ ذلʣ بʦʯافʙ الآتي في هʘا الȂʙʵʯع:
، وذلǼ ʥأن ʨȞǽن ʤʢʹʸ للȂʙʲة مʯفقاً وأحȜام الॻɸʙʵةʔʱǻ أن ʦȜǻن الȂʙʵʯع ال -أ

صادراً عʧ سلʢة خʨلها الʙسʨʱر مʻُؔة هʚا الʦॽʤʻʱ، وذلʥ في نʢاق مʧ الʙʱرج 
الهʛمي للʶلʦ الȄʛʷʱعي، أǽʹاً ʖʳǽ أن تʨؔن هʚه الȄʛʷʱعات مʙʺʱʶة مʧ مʸادرها 

والʺʵʱʶلʸة مʧ الʺعʛʱف بها ومʱفقة مع الʺॼادȏ العلॽا الʱي تعارف علʽها الʺʱʳʺع، 
اتفاق تلʥ الʺॼادȏ مع معʱقʙاته ودǽاناته الʶʺاوȄة وعلى هȐʙ مʻها ومʧ أحȞامها 

  وॼʺȃادئها الʶامॽة، وهʨ ما تعارف علॽه Ǽالʺʛʷوॽɺة العلॽا للʺʱʳʺع.
فالॽɺʛʷة لا تʱؔʺل جʨانʰها إذا لʦ أن Ȝǻفل الȂʙʵʯع الʤʢʹʸ للȂʙʲة حȖ الʯقاضي،  -ب

Ȅʛʷʱر والʨʱسʙص الʨʸن ʧʺʹʱت Șعلى ؗفالة ح ʟʻة الȄʛʴة للʻعات الʹام
 ʨه، فهॽاء علʙʱفي حالة الاع Șʴل إلى الʨصʨادر الʸم ʙاره أحॼʱاعǼ ،قاضيʱال
الʹʺان الʻهائي للȄʛʴة إلى جانʖ صʨر الʹʺان الأخȐʛ، فإذا قʙُّ̔ هʚا الȘʴ ضاع 

  .)٢٦(Ȅʛʴة تॼعاً لهالقانʨن مʧ أساسه وضاعʗ ال
، فإذا ة الʚʱاءات اللازمة عʹʗ مʳالفة نʦʶصهأن ǻقʙر الȂʙʵʯع الʤʢʹʸ للȂʙʲ - ج

كانʗ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة تʴʺي الȄʛʴات في نʨʸص تॽɻȄʛʷة، إلا 
 ʟʻال ʧʽʺʹب تʨاجة إلى وجʴال ʗا ؗانʚوله ،ȑالإدار Ȑʨʱʶʺها في الʽʺʴأنها لا ت
الȄʛʷʱعي إجʛاءات ونʨʸص ǽقʙʸ بها تعʠȄʛ القائǼ ʦالإجʛاء الʺاس ǼالȄʛʴات 

ʯʶʺة للॼʀاʛإلى م ȑدʕمʺا ي ،ʟʻالǼ دةʙʴʺال ʙاعʨوج على القʛʵائج الʱن ʧة عॽلʨ
القائǼ ʦالإجʛاء لʛʷوʡه وأوضاعه الʺʙʴدة Ǽالʟʻ، فالʱهʙيǼ ʙالʜʳاءات عʙʻ مʳاوزة 
الإجʛاء ʧȞʺǽ أن يʕدȑ إلى زȄادة الاهʱʺام Ǽاتॼاع الʹʺانات الʺقʛرة ʷǼأن حʺاǽة 

ʳॽʱʻة لʚلʥ نʙʳ أن القʨاعʙ ا لʱي تʦȞʴ الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة أو الʻʳائॽة الȄʛʴة، وؗ
 ʧم ʙʴال الʳة خاصة في مॽʺة لها أهॽʢॼʹاءات الʛاذ الاجʵعلى ات ʧʽʺللقائ

ʱل إلى الʽʺضعف مقاومة ال ʖʰʶǼ عهاʨوق ʧȞʺʺاء الʢالفات والأخʵʺاً الʙʽعǼ فʛʸ
  .)٢٧(عʧ الʺʨضॽɺʨة والʙʽʴة

                                                 
 ٣٨٥ضʺانات الȄʛʴة في مʨاجهة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص د. مʖʽʻ محمد رॽȃع، )٢٦(

 Ǽعʙها. وما
 ٣٨٦ة في مʨاجهة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صضʺانات الȄʛʴ د. مʖʽʻ محمد رॽȃع، )٢٧(

 Ǽعʙها. وما
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 الخاتمة

الʨʢʵرة على الʨʴʻ سالف الॼʰان لقʙ تʻاولʻا دراسة مʨضʨع غاǽة في الأهʺॽة و 
 ʗȄʨؔفي ال ȑالإدار Ȍॼʹة لأعʺال الॽنʨة والقانȄرʨʱسʙة الǽاʺʴال" ʨح، ألا وهॽضʨʱوال
ودول الʺقارنة" وقʙ تʛʢقʻا مʧ خلال هʚه الʙراسة إلى مʨاضع الʱقابل بʧʽ الʴقʨق 

ʴق والʨقʴه الʚاس بهʶʺام العام ودون الʤʻعلى ال ȍفاʴة، والॽناح ʧات مȄʛʴات والȄʛ
ʜنا على الʘʴॼ في الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة ॽɽǼة الʨقʨف  مʧ الʻاحॽة الأخȐʛ، ورؗ

.ʛؗʚات آنفة الȄʛʴق والʨقʴال ʧʽقابل بʱاضع الʨم ʧة الʺقارنة مʺʤقف الأنʨعلى م  
وقʙ رأيʻا أن الʶلʢة الʨاسعة صارت ضʛورة لا مʟॽʴ عʻها في الʙولة الʙʴيʲة، 

ʗؗان ȑʚال ʙانقʹى العه ʙمهʺة  فلق ʛʸʴʻت ʗي ؗانʱة، والǽدʛات الفȄʛʤʻه الॽɾ دʨʶت
الʙولة ॽɾه على أمʧ الʙولة مʧ الʵارج ضʙ أȑ اعʙʱاء علʽها وفي الʙاخل ضʙ أȑ إخلال 

  Ǽه.
وʧȞʺȄ أن نعʛض في نهاǽة دراسʻʱا هʚه إلى عʙة نʱائج وعʙة تʨصॽات، وذلʥ على 

  الʨʴʻ الآتي بॽانه:
     النتائج:

 ʧȞʺǽ ا إلى أنهʻصلʨت ʙلاه  لقʨʱت ȑʚال ȋاʷʻال ʨأنه "هǼ ȑالإدار Ȍॼʹال ʅȄʛتع
  الهʯʽات الإدارȄة وʲʺʱȄل في تقʙʽʽ الʷʻاȋ الʵاص بهʙف صॽانة الʤʻام العام". 

  ةǽة في ؗل دولة هي حʺاǽʚʽفʻʱة الʢلʶة والأولى للॽفة الأساسॽʣʨا أن الʻل ʙتأك ʙلق
ʨ الأكʛʲ خʨʢرة الʤʻام العام عȘȄʛʡ ʧ الʹȌॼ الإدارȑ، إذ ǽُعʙ هʚا الʷʻاȋ ه

  والأكʛʲ أهʺॽة Ǽالॼʶʻة لʣʨائف الʙولة.
  ʙاعʨق Ȍॼʹائح الʨل ʧʽʺʹت ȘȄʛʡ ʧها عʡاʷن ȑالإدار Ȍॼʹات الʢتُʺارس سل

  قانʨنॽة عامة مʛʳدة وغʛʽ شॽʸʵة.
 ȋاʷʻاولة الʜة في مॼلة الغالʽسʨة هي الǽدʛة الفȄارات الإدارʛالق ʙتُع  ʘʽي، حʢॼʹال

لʢة الʹȌॼ وʧʽȃ فʛد أو أفʛاد معʧʽʽʻ بʚواتهʦ، وذلʥ تʷʻأ عʻها علاقة مॼاشʛة بʧʽ س
  خلافاً للʨائح الʹȌॼ الʱي تʹع قʨاعʙ قانʨنॽة عامة.

  خلال ʧʺات العامة ضʺاناً هاماً لها، فȄʛʴق والʨقʴالǼ ةȄرʨʱسʙال Șثائʨاف الʛʱاع ʙعǽ
هʚا الاعʛʱاف يʦʱ تأصʽل تلʥ الʴقʨق والȄʛʴات مع ضȌॼ مॼادئها وتʦॽɺʙ أحȞامها، 

  ا يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ نʱائج قانʨنॽة مʙʴدة في مʳال حʺاǽة تلʥ الȄʛʴات.مع م
  نʨؔه تǼ دة، إذʙʴة مॽنʨة قانʺॽʀ ʧع ʛأسف ʙق ʛʽساتʙال ʖات في صلȄʛʴال ʛȄʛإن تق

 ʛائʶف بها لʛʱة الʺعॽنʨة القانʺॽʁات ذات الȄʛʴر الʛي تقʱة الȄرʨʱسʙص الʨʸʻلل
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ء القانʨني للʙولة بʨجه عام، وȃالʱالي الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة وذات مʨقعها في سلʦ الʻʰا
  فهʨ ذات ॽʀʺة قانʨنॽة ملʜمة شأن Ǽاقي نʨʸص الʙسʨʱر.

  فإن ،ʛʽساتʙال ʖعي في صلॽʰʢانها الȞم ʙʳات تȄʛʴأن ال ʨإذا ؗان الأصل ه
الاعॼʱارات القانʨنॽة والعʺلॽة قʙ تʨʴل دون أن تʶʱع نʨʸص الʙساتʛʽ لʱفॽʸلات 

ʚلǽ ʥعهʙ الʙسʨʱر للقانʨن بهʚه الʺهʺة، غʛʽ أنه تʦॽʤʻ مʺارسة تلʥ الȄʛʴات، ول
ساسॽة الʺʨʸʻص يʱعʧʽ ألا يʛʱتʖ على تʦॽʤʻ القانʨن للȄʛʴات مʵالفة الʺॼادȏ الأ

  علʽها في الʙسʨʱر.
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