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جنبى المباشر للاستثمار فى لأعات الضريبية فى جذب المستثمر ادور التشري
  ٢٠٢٠-٢٠٠٠مصر خلال الفترة من 

  حمد عبدالرحمنأد. ياسر محمود 
  المقدمة 

تعʛʰʱ الاسʲʱʺارات مʧ الʺʨاضॽع الهامة الʱي اهʦʱ بها الإقʸʱاديʨن في الʺاضي 
 ʧا مʣʨʴرا ملʙت قʙي شهʱال ʦॽʂالʺفا ʧارات مʺʲʱالاس ʙول، وتعʙال ʦʤفي مع ʛاضʴوال

ʱʺار دور الآراء الʺʲʱلي الإجʺالي، ؗʺا أن للإسʴʺاتج الʻها على الʛʽتأث Ȑʙل مʨفاوتة ح
فعال في الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ فهʨ وسʽلة هامة لʨʱفʛʽ فʛص تʷغʽل الأيȑʙ العاملة، ونقل 
تʨʻؔلʨجॽا الإنʱاج، والʛʰʵات الإدارȄة، وتʙʴيʘ الʻʸاعات الʺʴلॽة، وتʨفʛʽ القʙرات 

حǽ ʘʽعʛʰʱ مʧ اهʦ مʸادر الȄʨʺʱل الʵارجي لʺا تقʙمه  الʻʱافॽʶة الʙʸʱيȄʛة للإقʸʱاد.
مʧ خʙمات في مʳال تʅॽɿʵ الأॼɺاء والʺʶاهʺة في تʨلʙʽ الادخار، ونʛʤا لأهʺॽة 
الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ فقʙ اتʳهʗ معʦʤ الʙول في فʱح أبʨابها أمامه، وأصॼح هʚا 

ʘʽ عʺلॽة جʚب الاسʲʱʺار الʨʻع مʧ الإسʲʱʺارات مʳالا للʶʱابȘ بʧʽ الʙول فى جǼʚه. ح
الأجʰʻي الʺॼاشʛ مʧ الامʨر ذات الأهʺॽة لʙول العالǼ ʦʺا فʽها مʛʸ نʛʤا للʺʻافع الʱي 
 ʛʸعى مʶاق تॽʶا الʚة، وفي هॽارجʵارات الʺʲʱالاس ʧم Ȑʛاع الأخʨالأنǼ ها مقارنةʙلʨي

ت لʚʳب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ مʙʵʱʶمة في ذلʥ أسالʛʽʲؗ ʖʽة أهʺها الȄʛʷʱعا
  الʹॽʰȄʛة

  ولالمبحث الأ
  العام للبحث الإطار

  همية البحثأولا: أ
 ʖور اللاعʙم بʨة تقॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱقة أن الॽʁفي إدراك ح ʘʴॼة الॽʺأه ʧʺؔت
الʛئʶॽي فى جʚب الإسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ، ومʛʸ ؗغʛʽها مʧ الʙول فهي ʴǼاجة 

ॽة جʚب الإسʲʱʺار الأجʰʻي كʛʽʰة لعʺلॽة الॽʺʻʱة الȄʛʶعة مʧ خلال الʙʱخل في عʺل
مʢʱلॼات ʅॽʽ اقʸʱادها Ǽʺا يʱʺاشى و الʺॼاشʛ عȘȄʛʡ ʧ آلॽات جʙيʙة مʧ أجل تؔ

ʦʤʻ القǽʙʺة في الʳهاز الʺʛʸفي والʺالي ووضع اقʸʱاد الʨʶق، وذلǼ ʥالʵʱلي عʧ ال
لʨȞॽن ʲʺǼاǼة جʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ وتʛقʱʽه، و ʛʡق جॼائॽة مʧ أجل آلॽات و 
  ʙافعة لʱقʙم الاقʸʱاد القʨمى.القʨة ال
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 البحث ثانيا: أهداف
  .الأجʰʻي الإسʲʱʺار جʚب في الʹॽʰȄʛة الȄʛʷʱعات تلॼɻه الȑʚ الʙور على الʱعʛف -١
الʺॼاشʛ  الأجʰʻي الاسʲʱʺار مفهʨم عʛض خلال مʧ للʺʨضʨع الȑʛʤʻ  الإʡار دراسة -٢

 .وॽʰʡعة الȄʛʷʱع الʹʰȄʛى
 في مʶاهʺʱها مȐʙ وȂبʛاز الʺॼاشʛ يالأجʰʻ للاسʲʱʺار الʺʺʨʻحة الȄʛʷʱعات عʛض -٣

 مʛʸ. نʨʴ جʚب الاسʲʱʺارات
 .مʛʸ إلى الʨارد الʺॼاشʛ الأجʰʻي الاسʲʱʺار تʙفقات عʛض صافى -٤

 :البحث ثالثا: إشكالية
ʛʽفʨة تॽعʺل ʛʰʱر تعʙاللازم الق ʧل الʺال رأس مȄʨʺʱل ʛاشॼʺى الʰʻاجات الاجॽʱإح 

 ،Ȟʷلات الʱى تʨاجهها معʦʤ الʰلʙان الʻامॽةوالاجʱʺاॽɺة مʧ اكʛʰ الʺ الاقʸʱادǽة الॽʺʻʱة
الاسʲʱʺار  لʚʳب الʹॽʰȄʛة للȄʛʷʱعات لʳأت الʺʴلي الʺال رأس كفاǽة لعʙم ونʛʤا

 الآتॽة: الʶʱاؤلات الʘʴॼ مʨضʨع ʛʢǽح الإʡار هʚا وفي الʺॼاشʛ الأجʰʻي
  مʛʸ؟ في الʺॼاشʛ الأجʰʻي الʳاذǼة للإسʲʱʺار الʹॽʰȄʛة الȄʛʷʱعات ماهى

  ؟مʛʸ في الʺॼاشʛ الأجʰʻي الإسʲʱʺار جʚب في الʹॽʰȄʛة الȄʛʷʱعات دور هʨ ما
 :البحث فرضيات رابعا:

ʛʽفʨى ان تʰȄʛع ضȄʛʷت ʦز ملائʜعǽ اءʛاغ ʧم ʛʺʲʱʶʺي الʰʻالأج ʙȄʜȄو ʧم ʦʳح 
  مʛʸ. في الʺॼاشʛة الأجॽʰʻة الاسʲʱʺارات

 :البحث خامسا: منهج
ʙʺʱاع ʘاحॼاهج علي الʻة مʙهج عʻʺها الʻصفي مʨليا الʽلʴʱل ʟॽʵʷʱل لʽلʴوت 

ʛʽʶار وتفʺʲʱة الاسʛاهʣ يʰʻالأج ʛاشॼʺمات وجʺع الʨالʺعل ʧادرها مʸلفة مʱʵʺال ʧم 
ʖʱؔاجع الʛʺة والॽȃʛة العॽʰʻاصة والأجʵع، الʨضʨʺالǼ الإضافةǼ ة إلىॽونʛʱؔاجع الالʛʺال، 
ʥلʚ   .الʺʤʻʺات الʙولॽة الʺʸʸʵʱة عʧ الʸادرة الʱقارʛȄ وؗ

  بقة: : الدراسات الساسادسا
دراسة ساعʙ بʨراوȑ، الʨʴافʜ الʺʺʨʻحة للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ في دول الʺغʛب  -١

ʛائʜʳي (الȃʛالع- ʝنʨل شهادة  -تʽʻمة لʙة مقʛؗʚب)، دراسة مقارنة، مʛالʺغ
العلʨم الاقʸʱادǽة  -الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم الاقʸʱادǽة، فʛع اقʸʱاد دولي، ؗلॽة

وقʙ تʨصل إلى أن الʨʴفʜ الʺʺʨʻحة  ʻ٢٠٠٧ة، وعلʨم الʛʽʽʶʱ، قʦʶ الاقʸʱاد، Ǽات
في الʙول الʺغارॽȃة لʦ تʶهʦ في اسʱقʢاب وجʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ وتʤل 



  مجلة علمية محكمة         المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٧٤ 

اॽɾة ودون الʺȐʨʱʶ الʺʢلʨب Ǽالʛʤʻ إلى إمȞانات والفʛص  ʛؗʽارات غʺʲʱه الاسʚه
 الاسʲʱʺارȄة الʺʱاحة لʙيها.

رسالة الاصلاحات الاقʸʱادǽة"،  رمʹاني علاء، "أثʛ الʴʱفʜʽات الॼʳائॽة في ʣل -٢
ʙʻʯʴماج  ،ʛائʜʳة، جامعة الǽادʸʱم الإقʨ٢٠٠٢في العل. 

تʻاولʗ هʚه الʙراسة تأثʛʽ الʴʱفʜʽات في مʳال الإمॽʱازات الʹॽʰȄʛة على الʺʳال 
الاسʲʱʺارȑ وتʨصلʗ إلى أن الʹॼȄʛة تعʛʰʱ أداة للʱأثʛʽ في الʺʳال الاقʸʱادȑ وخاصة 

ʻاولʗ الʙراسة مقارنة Ǽالʙراسات الʶاǼقة دراسة الʨʴافʜ كʺا ت تॽʳʷع الإسʲʱʺارات
الʹॽʰȄʛة الʱي تʺʴʻها ؗل دولة مʧ دول الʺغʛب العȃʛي وتʙʴيʙ حʦʳ تʙفقات 

  .الإسʲʱʺارات الأجॽʰʻة والʺقارنة بʧʽ الʙول لʺعʛفة نقاȋ القʨة وضعف والإسʱفادة مʻها
  المبحث الثانى

  ذبهالمباشر وعوامل ج الأجنبي الاستثمار تعریف
 الॺʸاشʙ الأجʹʮي الاسʸʰʯار ولا: تعʃȂʙأ

مفهʨم الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ مʧ  حॽتعʙدت الʳهات الʱي قʙمʗ شʛح وتʨض
  أو أشʵاص نʛؗʚ مʻها: ةॽمʤʻʺات دول

 ʛتعȄʅ فʴق ʨلام أبʶال ʙʰر "عʨʱؗʙي: "ال ȑʨʢʻ  على ʛاشॼʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس
ʺʲʱء أو ؗل الاسʜʳي لʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺال ʥوع الʺعتʺلʛʷʺارات في الʽʧ  الإضافة إلىǼ اʚه

ʀॽار  امهʺʲʱي في حالة الاسʻʡʨال ʛʺʲʱʶʺوعات مع الʛʷʺة في إدارة ال Ǽالʺʷارؗ
ʶك. أو الʛʱʷʺالॽهʛʢ  و  الإدارةالؔاملة علىʤʻʱالॽʦ ؔفي حالة ملʽهʱ  وعʛʷʺلقة لʢʺال

ʀ ʧار. فʹلا عʺʲʱالاسॽام ʛʺʲʱʶʺال  ʨʴʱي بʰʻالأجȄل ʺؗॽارد ا ةʨʺال ʧلʺالمॽة 
 .)١("الʺʹॽفة الʙول إلى الʺʳالات عॽفي جʺ ةॽالʛʰʵة الفʻو  ةॽالʨʻؔʱلʨجو 

 ʛولي تعʙال ʥʻʰدراسة لل ʗمʙقȄʅ  ارʺʲʱعلى انه اس ʛاشॼʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاسǽمʨق 
ة في الإدارة (غالॼا  Ǽالʺائة مʧ أصʨات الإدارة) في مʛʷوع تʦ  ١٠على أساس الʺʷارؗ

 ʛغʖيالʺʛʺʲʱʶ وفقا للإقامة) و  Ȅʅولة الʺʛʺʲʱʶ (الʱعʛ في دولة أخʵǼ Ȑʛلاف د لهʽتʷغ
  .)٢(الʺلॽؔة الإدارة للʺʛʷوع وله حʸة مʙʴدة في لʝفي مʽʛ ʳذا تأث ʨȞن ǽأن 

                                                 
)١( ʙʰلام عʶال ʨف، أبʴمة قʗال ادارة في مقʸة الاعॻولʗة ،الॼʱȞة، الاشعاع مॽʻعة الفॼʢعة، الǼاʛال 

  .١٠ ص، ١٩٩٨
(2  ) World Bank, The Role of Foreign Direct Investment in Development, 

Development. Committee meeting, Washington D.C, 1991. P 5. 
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 هʨ الʺॼاشʛ الأجʰʻي الاسʲʱʺار "أن تʛʽʷ الى كلها الʱعارʅȄ تلʥ فان عام وȞʷȃل
اخʛ مʹʅॽ لا ʴǽʺل وؤس الامʨال مʧ بلʙ الʺʛʺʲʱʶ الى بلʙ ر  نʷاǽ ȋقʨم Ǽعʺلॽة انʱقال

الʺʛʺʲʱʶ جʱʽʶʻها، وʨȞȄن للʺʛʺʲʱʶ الʺلॽؔة الؔاملة فى الادارة او نॼʶة معʻʽة Ǽالاتفاق 
."Ȑارʺʲʱالاس ȋاʷʻع الʨن ʖʶوعلى ح ʅॽʹʺولة الʙمع ال  

  الॺʸاشʙ الأجʹʮي الاسʸʰʯار جʘب ثانॻا: عʦامل
ʛʰʱار تعʺʲʱب الاسʚامل جʨي عʰʻالأج ʧم ʦأه ȋقاʻي الʱال ʜ ʛؗها يʽعل ʛʺʲʱʶʺال 
 الأجانʖ الʺʧȄʛʺʲʱʶ أن وʱȄʹح اسʲʱʺاره، فʽها سʦॽʁॽ للʙولة الʱي اخॽʱاره في الأجʰʻي
 ،والقانʨني سॽاسي والاقʸʱادȑ تǼ ʜʽʺʱعʙدة عʨامل مʲل الاسʱقʛار الʱي الʙول ǽفʹلʨن 
ʦʶقʻه وتʚامل هʨوهي )٣(ثلاث إلى الع:  

 :الاقتصادية العوامل -١
ʥوم ʥʻامل بʦه العʘه ʙؕʘمʹها ن: 

 اساॻʴعه اتلॺʯʸة الǻادʶʯولة على :الاقʙم الʨة  وتقʴة واضǽادʸʱاسة اقॽس ʛʽفʨت
مʱعلقة Ǽالأجʨر والأسعار ومعʙل الʛʸف والفائʙة، مع تʨفʛʽ تȄʛʷع ضʰȄʛي لا 

وذلʳǽ ʥعلها مʧ بʧʽ أكʛʲ الʙول  ،يʧʺʹʱ أॼɺاء إضاॽɾة على الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة
 الʳاذǼة لʛؤوس الأمʨال الأجॽʰʻة.

 احالا  درجةʯعلى نف ʤارجي العالʳال: ʙʸقȄرجة وʙاح بʱعلى الانف ʦارجي العالʵال 
ʥا تلǽادʸʱة اقʴʱفʻʺول الʙعلى ال ʦارجي العالʵال، ʛالأم ȑʚال ʧم ʙȄʜة ي ʛؗح 

ʚلʥ الʳʱارȑ، الॼʱادل ة مʧ وؗ ʛؗل حʽهʶامل تʨاج عʱي الإنʱال ʛʺʲʱʶʺبها ال ʦʱيه 
 وفʛة الؔفاءات. درجة مʧ حʘʽ الأجʰʻي

 ʙʻفʦاخمʹ ت ʤار ملائʸʰʯاخ :للإسʻʺالǼ ʙʸقȄو ʦالʺلائ ʨار هʺʲʱللإس ʛʽفʨة تॽʻب 
 والؔهȃʛاء والʺॽاه والॼؔارȐ  والʛʢق  الʺʙارس والʺॽɿʷʱʶات في تʲʺʱل تॽʱʴة

افة والʱأمʧʽ والاتʸالات  عʙʻ الإنʱاجॽة الʱي تʶانʙ الʺʛʷوعات الأخȐʛ  الʙʵمات وؗ
                                                 

)٣ (ʥل راجع ؕل مʻفاصʯال ʥم ʗȂʚʸل:  
ة الʳامعي، الفʛؔ دار ،الأجʹॻʮة للاسʸʰʯارات الاقʶʯادǻة الآثار مʛʰوك، الʺقʨʸد عʙʰ نȄʜه -  ʛؗش 

  .٨٧ص ، ٢٠٠٦ الأولى، الॼʢعة العامȄʛة، للॼʢاعة، الʳلال
 للॼʢاعة الʶلام دار ،العʦلʸة عʙʶ في الॺʸاشʙ الأجʹʮي الاسʸʰʯار اتمʗʲد الʶلام، عʙʰ رضا - 

،ʛʷʻوال ،ʛʸ٥٩، ٢٠٠٢ م  
- Kusi honberger, Josef battat and peter kusek, Attracting FDI: how much 

does investment climate matter? the World Bank group, August 2011, p1. 
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Ǽالॼʶʻة  العʺل وقʨانʧʽ بʯʽة ȋشʛو  تʧʽʶʴ إلى Ǽالإضافة Ǽعʺلॽات الإنʱاج ॽʀامها
 الاسʲʱʺار. على ʳʷǽعها مʺا الأجॽʰʻة للʺʷارȄع

 ʤʱق  حʦʴلي الʲʸأن :ال ʦʳق  حʨʶلي الʴʺال ʛثʕار يʺʲʱالاس ʦʳي على حʰʻالأج 
ʙʺʱعȄاحة على وʶʺد الʙرة وعʙان والقȞʶة الॽائʛʷال ʦيهʙول ،لʙخل ذات فالʙال 

 الʱي ول الʙ وأǽʹا ʲʱʺارات الأجॽʰʻةالاس لʙخʨل قابلॽة أكʛʲ تʨؔن  الʺʛتفع الʸʵʷى
ات اهʱʺام مʴل تʨؔن  أن ʧȞʺǽ إسʛʱاتॽʳॽة مʨاقع تʱʴل ʛؗʷة الॽʰʻالأج  ʧم ʛʸوم

.ʦقارات العال ʧʽى بʳॽاتʛʱقعها الاسʨلى ومʴʺق الʨʶال ʦʳح ʛʰȞǼ ʜʽʺʱى تʱول الʙال 
 ةȂʙقال حʯل الانȂʦʲاح وتȁة :الأرȄʛقال وحʱل الانȄʨʴاح وتȃالأر ʖفي اهام دورا تلع 

 الانʱقال وحȄʛة الهʛʳة تʶاعʙ على تʶهॽلات فʱقʦǽʙ الأجॽʰʻة الاسʲʱʺارات جʚب
هʚه  مʲل تʨفʛ الʱي الʙولة الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻة نʚʳǽ ʨʴب الǼ ȑʚالȞʷل والإقامة

 تفʛض أو الʶʱهॽلات هʚه مʲل تʨفʛ لا الʱي الʙول الʨʱجه هʚا مʧ وʙʴȄ الʶʱهॽلات
  .مʧ ذلʥ تʙʴ وȂجʛاءات قʨʽد

 :والسياسية التشريعية)( القانونية واملالع -٢
 :الʯالॻة الʙئॻʴॻة الʹقاȉ في القانʦنॻة العʦامل وتʰʸʯل

 ةʸʢة: الأنॻنʦة القانʺʤة فالأنॽنʨل القانʲʺʱة في تʺʤي الأنʱد الʙʴل تȞʷني الʨالقان 
ȑʚال ʖʳǽ ه أنʚʵʱار يʺʲʱاعات الاسʢي، والقʰʻة الأجǽادʸʱح الاقʨʺʶʺها الʽف 

مʧ  ذلʥ غʛʽ إلى الأجʰʻي الʺʛʺʲʱʶ بʙخʨل الʵاصة القʨاعʚ ʙاوؗ Ǽالاسʲʱʺار،
 .الأجʰʻي Ǽالاسʲʱʺار الʺʱعلقة القانʨنॽة الأنʤʺة

 ةǻاʸʲة: الॻنʦة أما القانǽاʺʴة الॽنʨل القانʲʺʱʱة في فǽاʺʴال ʧم ʛʡاʵʺال ʛʽغ 
 إضافة والʙʽʺʳʱ، الʺلॽؔة والʺʸادرة نʜع وخʛʢ الʱأمʦॽ كʛʢʵ والॽʶاسॽة، الʳʱارȄة

 .والإضʛاǼات الʛʴوب عʧ الʻاتʳة الʺʵاʛʡ إلى
 قةȂʙʟ لʶاعات: في الفʚʹقة الȄʛʢبها ال ʙʸقॽɾ يʱال ʦʱل يʸاعات في الفʜʻال 

 اتفاق عʙم حالة وفي الʦॽȞʴʱ، في الʨساʡة إلى الʰلʙ، فاللʨʳء في الʵلافات وتȄʨʶة
ʜ إلى اللʨʳء ʧȞʺǽ الʜʻاع حل على الأʛʡاف ʛؗʺة الȄʨʶʱولي لʙلافات الʵعلقةال الʱʺ 

تʳعل  الʱي العʨامل أهʦ مʧ الأمʛ هʚا أن حʘʽ العالʺي للʥʻʰ الʱاǼع Ǽالاسʲʱʺارات
ʛʺʲʱʶʺي الʰʻالأج ʦʳʴǽ ʧار عʺʲʱا في الاسʚه ʙلʰال.  

 الاسʲʱʺارات جʚب مȐʙ على الʱأثʛʽ في مهʺا دورا فانها تلعʖ الॽʶاسॽة العʨامل اما
 الاسʱقʛار مȐʙ على تʻعʝȞ مʲلا يالॽʶاس الاسʱقʛار فʙرجة الآخʛ، لʰلʙ دون  الأجॽʰʻة

ȑادʸʱع مʺا الاقʳʷǽ الॼʀإ ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʶʺار ،الʛقʱاسي فالاسॽʶال ȑʚوال ʧʺʹʱي 
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 الʯʽʰة وعلى عʺل الاقʸʱاد على تʕثʛ أن ʘʽʴǼ ʧȞʺǽ حادة سॽاسॽة تغʛʽات حʨʸل عʙم
   فʽها الأجʰʻي الʙولي والاسʲʱʺار الȄʨʺʱل ʙʵʱʶǽم الʱي الاقʸʱادǽة

  لثالمبحث الثا
  تعريف وتطور التشریع الضریبي فى مصر

لʺعʛفة ॽʰʡعة الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي لابʙ مʧ معʛفة انʱʺاء القانʨن الʹʰȄʛي إلى فʛوع 
القانʨن ȞʷǼل عام، فالقانʨن يʻقʦʶ إلى قانʨن خاص وقانʨن عام، أما القانʨن الʵاص 

أما  .د والʙولةفهʨ القانʨن الȑʚ يʦʤʻ العلاقات بʧʽ الأفʛاد Ǽعʹهʦ بॼعʠ، وʧʽȃ الأفʛا
 ʧʽȃها وʻʽأو ب ،ʠعॼعʹها بǼ ات العامةʯʽاله ʧʽالعلاقة ب ʦʤʻي ȑʚال ʨن العام فهʨالقان
الأفʛاد، وتʲʺʱل فʛوع القانʨن العام في القانʨن الʙسʨʱرȑ، والقانʨن الإدارȑ، وقانʨن 

  .العقȃʨات، والقانʨن الʹʰȄʛي
  ولا: تعʃȂʙ الȂʙʵʯع الʮȂʙʷيأ

 ʙأح ʨي هʰȄʛʹن الʨالإدارة القان ʧʽالعلاقة ب ʦʤʻلأنه ي ʥن العام ذلʨوع القانʛف
لʚلʥ فالقانʨن الʹʰȄʛي له خʸائʟ  الʹॽʰȄʛة والʺȞلفʧʽ بʙفع الʹʛائʖ الʺʱʵلفة،

مʱʶقله تʺʜʽه عʧ فʛوع القʨانʧʽ الأخȐʛ، فعلى سʽʰل الʺʲال ʙʴǽد الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي وعاء 
ʹॼȄʛة ȞʷǼل دقȘʽ، وʦʤʻȄ الʹॼȄʛة تʙʴيʙا دقȘʰʡ Șʽ لأحȞامه، ؗʺا ʙʴǽد معʙل ال

حقʨق الإدارة الʹॽʰȄʛة وامॽʱازاتها، وॽʱȄح لها فʛصة مʛاجعة قʛاراتها بʻفʶها، وʨʵȄل 
القʹاء بʛقاǼة تʛʸفات الإدارة الʹॽʰȄʛة ومȐʙ قانʨنʱʽها، ومعʻى ذلʥ أن القʨاعʙ الʱي 

لʙولة ا زȄادة ايʛاداتتʦȞʴ القانʨن الʹʰȄʛي تʨؔن مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الʱي تهʙف إلى 
ȘȄʛ الʹʛائʖ وॽȃان ॽɿॽؗة اللازمة لها لʱغॽʢة الʻفقات العامة عǼ ʡ ʧالأمʨال
  .)٤(تʽʸʴلها

                                                 
   :لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل راجع )٤(
رسـاله  –ॽʰȄʛة وȂمȞانʽـه تॽʰʢقـه في مʸـʛنʤـام الʺʴـاكʦ الʹـ - عـʨني خʺـʝॽ أحʺـʙ واكـʙ .د - 

  .٢ص -٢٠١٢ –ؗلʽـه الʴقʨق جامعة حلʨان –دʯؕـʦراه
 .١٩٦٦هʹة العॽȃʛة Ǽالقاهʛة عام دارالʻ –الأحȜام العامة في قانʦن الॺȂʙʷة –حʧʶ خلاف - 
 -  ʦرقـ ʧعـʢة في الȄʛـʸʺال ʠقʻه الʺȞʴم ʦȞة  ٨٨٨٤ح مʷʻـʨر  -٢٨/١٢/١٩٩٢ق جلʶـة  ٦٥لʶـ̒

 - الʹـॽʰȄʛة الʗʲʯʴʸث مʥ الॺʸادئ القʷائॻة في الʸʹازعات -إبʛاʦॽʂ سʙʽ أحʺʕʺǼ ʙلـف الʺʷʱʶار/
  .ॼʡ٢٠٠٢عة  -مʷʻـأة الʺعـارف
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حـــʙوث نـــʜاع ضـــʰȄʛي فـــإن قʨاعـــʙ الإجــʛاءات والʢعــʧ أمــام  ـافة فانه فى حالةوȃالإض
ــا في الأســــاس إلــــى ع بهــʹــॽʰȄʛة ؗلهــا ʳǽــʖ أن نʛجـالʺʴــاكʦ وȂجــʛاءات الʻʱفʽــʚ علــى ال

وخʸائʸه الʺʜʽʺʱة في أحȞامه عʧ أحȞام ، ه اســــʱقلالॽةالʹـʰȄʛي، لأنه قـانʨن لــــانʨن الق
   .القانʨن الʵاص

حǽ ʘʽقـــʨم  ومʧ هʻا يʰʱـʧʽ لʻـا أن هʻـاك خʨʸصـॽة يʽʺʱـʜ بهـا القـانʨن الʹـʰȄʛي
مــة والʶــلʢة والامʽʱــاز، فʽــʦʱ تʸʴــʽل القــانʨن الʹــʰȄʛي علــى مʰــʙأ الʺʸــلʴة العا

 ʧولــة مــʙال ʧʽــȞʺʱل ʥن في أدائهــا، وذلــʨعارضــǽ اʨن ؗــانȂــى وʱح ʧʽلفــȞʺال ʧة مــॼȄʛالʹــ
 ʖائʛʹدارة الȂو ʧʽلفــȞʺال ʧʽــلاف بــʵإحالــة ال ʥذلــ ʙعــǼ ʦʱــȄمات العامــة، وʙــʵالǼ ــامʽالق

  .)٥(على لʳان مʸʸʵʱة
  مʙʶ في للاسʸʰʯار الȂʙʵʯعي الʮȂʙʷى ثانॻا: تʦʠر

 .١٩٧٤لʴʹة  ٤٣ رقʤ القانʦن   - أ
ʧȞʺǽ  نʨار القانॼʱة  ٤٣ اعʻʶ١٩٧٤ل ʦعات أهȄʛʷʱي الʱدت الʙح حʨضʨجهات بʨʱال 

 الاقʸʱاد إدارة مʻهج في الأساسي الʨʴʱل بʙاǽة فهʨ ،مʛʸ للاسʲʱʺار في الʺǼ Ȑʙعʙʽة
 وقʙ الاقʸʱاد الʷʻاȋ في الʙولة تʙخل مʧ والʙʴ ،ةالʨʶق الʙʴيʲ آلॽات Ǽاتʳاه القʨمي

 الʺʜاǽا الʺʴلي للاسʲʱʺار أتاح الȑʚ ١٩٧٧لʻʶة  ٣٢ رقǼ ʦالقانʨن  القانʨن  هʚا عʙّل
 الاسʲʱʺار على الأنʢʷة تʙʴيǼ ʙعʠ مع ،والأجʰʻي العȃʛي للاسʲʱʺار الʺʺʨʻحة
ة وشȋʛ ،الʺʴلي  .جʰʻيأو الأ العȃʛي الاسʲʱʺار مع الاسʲʱʺار هʚا مʷارؗ

 :)٦(يلي ما القʦانʥʻ هʘه تʸʷʯʹه ما أهʤ ولعل
 كل في مॼاشʛ اسʲʱʺار شȞل في والأجॽʰʻة العॽȃʛة انॽʶاب الاسʲʱʺارات تॽʳʷع -١

 الʻʸاॽɺة والʜراॽɺة والʙʵمॽة).( تقॼȄʛا القʢاعات
٢- ʅॽʣʨي الʺال رأس تʰʻة الأج  مع ،الʵاص أو العام الʺȑʛʸ  الʺال رأس مع مʷارؗ

ʛȄʛاد تقʛي الالʺ رأس إنفȃʛي أو العʰʻالات في الأجʳك مʨʻار بʺʲʱك الاسʨʻȃو 
 كانʗ مʱى الʛʴة Ǽالعʺلات تʦʱ الʱي العʺلॽات على نʷاʡها ǽقʛʸʱ الʱي الأعʺال

ʜها لʺʕسʶات فʛوعا ʛؗارج مʵالǼ، ازʨاد وجʛي الʺال رأس انفȃʛي أو العʰʻفي الأج 
 .الʶاǼقة الفقʛة في إلʽها الʺʷار الʺʳالات

                                                 
)٥(  ȑــه القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞه  ١٢٤٥ ،١٢٤٤حʻــʶــه ٥لʶــار –٨/١٣٧١ –٦/٥/١٩٥٤ق جلʷم 

 –الʙارالʳامॽɻة للॼʢاعة والʛʷʻ بʛʽʰوت –الʹʤʢ الॻʮȂʙʷة –ʕلف د. يʨنʝ أحʺʙ الȘȄʛʢॼـه في مإلʽـ
  .٢ص

  .١٩٧٤لʴʹة  ٤٣ رقʤ قانʦن الاسʸʰʯارلʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل راجع  )٦(
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ات في الʺʶاهʺة الॽʻʡʨة للامʨال القانʨنॽة ॽʰʢعةال عʧ الʛʤʻ وʛʸȃف ʛؗʷال 
ات هʚه تعʛʰʱ ،القانʨن  هʚا ǼأحȞام الʺʱʻفعة ʛؗʷال ʧات م ʛؗاع شʢاص القʵال. 

 .مʸادرتها أو الʺʛʷوعات بʱأمʦॽ الʶʺاح عʙم -٣
 قانʨن  مʧ تʷʻأ الʱي الʺʛʷوعات تʴققها الʱي الاعفاء الʹʰȄʛى على الأرȃاح -٤

 الʳʱارȄة الأرȃاح على الʹॼȄʛة ومʧ ،وملʴقاتها الʺʻقʨلة ʦإيʛادات الॽʁ على الʹॼȄʛة
 خʺʝ لʺʙة كله وذلʥ الإيʛادات على العامة الʹॼȄʛة ومʧ ،وملʴقاتها والʻʸاॽɺة

 في اسʲʱʺارها ǽعاد الʱي الأرȃاح عائʙ على الʺʙة ولʚات الإعفاء وتȑʛʶ  سʨʻات اǽʹا
 الȑʨʻʶ  الʰʶʻي الʙمغة رسʦ مʧ الأسهʦ تعفى كʺا ،الʵاصة والاحॽʱاॽʡات الʺʛʷوع

 اعॼʱارات ذلʥ اقʗʹʱ إذا سʨʻات ثʺاني إلى الإعفاء ʙʱʺǽ وقʙ سʨʻات، خʺʝ لʺʙة
 الʙʳيʙة الʺʙن وȂنʷاء الʱعʺʛʽ لʺʛʷوعات Ǽالॼʶʻة الإعفاء ʨȞǽن  كʺا ،العام الʸالح

- الʳʺهʨرȄة رئʝॽ مǼ ʧقʛار- مʙها ʨʳǽز سʨʻات عʛʷ لʺʙة الاراضي واسʸʱلاح
 والʺʨاد الʛأسʺالॽة الأصʨل عʻاصʛ كافة إعفاء ʨʳǽز كʺا ،عاما عʛʷ خʺʶة إلى

ॼʽات ʛؗردة وتʨʱʶʺاء الʻʰال ʧأو كل م ʠعǼ ʖائʛʹم الʨسʛة والॽ ʛؗʺʳها الʛʽوغ ʧم 
ʖائʛʹم الʨسʛوال. 

 جʙيʙة مʛحلة إلى الانʱقال ضʛورة إلى وقʙ شاب هʚا القانʨن Ǽعʠ الʶلॽʰات أدت
ʧم ʦॽʺʸاسات تॽʶار الʙصȂعات وȄʛʷʱال ʱةالاقǽادʸ بʚʳاص لʵار الʺʲʱع الاسॽسʨوت 

ات إنʷاء بॽʳʷʱع قاعʙته ʛؗال شʨات وخاصة الأم ʛؗʷاهʺة الʶʺة الॽصʨʱات ال ʛؗوش 
ʦالأسهǼ، ʦʱار فʙʸʱن  اسʨة  ١٥٩ القانʻʶ١٩٨١ل . 

 .١٩٨١لʴʹة  ١٥٩ القانʦن   - ب
ʧʺʹʱا يʚن  هʨاما القانȞع أحʳʷت ʛʺʲʱʶʺال  ȑʛʸʺات إقامة على ال ʛؗʷال 

ات ،الʺʶاهʺة ʛؗةا وشॽصʨʱل ʦالأسهǼ، ات ʛؗʷة ذات والॽلʨʯʶʺودة الʙʴʺل ،الʴॽل ولʴم 
 عʧ هʚا أسفʛت الʱي الʺʷاكل كافة على بʚلʥ مʱغلॼا ،١٩٥٤لʻʶة  ٢٦ رقʦ القانʨن 
 .القانʨن 

ʙعȄن  وʨة  ١٥٩ القانʻʶ١٩٨١ل ʧم ʦأه ʧʽانʨي القʱال ʛʺʲʱʶʺال ʗعʳش  ȑʛʸʺال 
 Ǽالإعفاءات والʱʺʱع، ʻ١٩٧٤ة لʶ ٤٣ القانʨن  حʙدها الʱي الʺʳالات في للاسʲʱʺار

 القانʨن. في علʽها الʺʨʸʻص والاسʻʲʱاءات والʺʜاǽا
 Ȑن ساوʨا القانʚفان ه ʥلʚȃو ʧʽب ʛʺʲʱʶʺال  ȑʛʸʺال ȑʚئ الʷʻة ي ʛؗوفقا ش 

 الȑʚ الʺʛʺʲʱʶ وʧʽȃ ،أجॽʰʻا مʨȞنا يʧʺʹʱ أن دون  كامل مȑʛʸ  الʺال بʛأس لاحȞامه
 :)٧(الاتॻة Ǻالʙʵوȉ وذلʣ ١٩٧٤لʻʶة  ٤٣ رقʦ القانʨن  ʜʺǼاǽا يʱʺʱع

                                                 
  . ١٩٨١لʴʹة  ١٥٩ رقʤ قانʦن الاسʸʰʯار لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل راجع )٧(
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 عʺل أنǽ الات فيʳʺدة الʙʴʺالʺادة الǼ )٣( ʧن  مʨة  ٤٣ القانʻʶان ١٩٧٤لॼʶʴǼ 
 .الʷʻاȋ مʧ معʻʽة أنʨاع ʜʺǼاولة مقʛرة الʺʜاǽا أن

 أن Șافʨة تʯʽار العامة الهʺʲʱعلى للاس ʥى ذلʱح ʙأكʱت ʧوع أن مʛʷʺعʺل الǽ في 
ʙه أحʚالات هʳʺال. 

 عʱʺʱات ت ʛؗʷه القائʺة الʚا بهǽاʜʺود في الʙثه ما حʙʴʱʶت ʧادة مȄرأسʺالها في ز 
 .إلʽها الʺʷار الʺʳالات في لأغʛاض

ات لهʚه الʺقʛرة الʺʜاǽا وهʚه ʛؗʷعل الʳوعات كل تʛʷʺي الʱال في تعʺل الʳم 
 رقʦ الاسʲʱʺار قانʨن  في الʺʨجʨد القʨʸر علاج تʦ وʚȃلʥ ،الʺʶاواة  قʙم على الاسʲʱʺار

 الʺʧʽʰʱʱȞ مʧ لؔل الʴʺاǽة ١٩٨١لʻʶة  ١٥٩ القانʨن  ʛوف كʺا ،١٩٧٤لʻʶة  ٤٣
ʧʽʺاهʶʺضي والʛات ومق ʛؗʷال ʧات حʺلة مʙʻʶال ʦهʛʽوغ. 
ȎلاحȄا أن وʚن  هʨالقان ʙم قʙʵʱاسة اسॽة الإعفاءات سॽʰȄʛʹع الॽʳʷʱار لʺʲʱالاس 

ات إعفاء تقʛر حʘʽ ،الʺȄʛʸة الاقʸʱادǽة للॽʶاسة العام الʨʱجه إʡار في ʛؗʷال 
ة وȂعفاء ،ʶاهʺʽهاوم الʺʙʻمʳة ʛؗʷمج الʙʻʺها الʽة أو ف ʛؗʷة الʳاتʻال ʧع مॽʺج ʖائʛʹال 
 .الانʙماج ʖʰʶǼ تȘʴʱʶ الʱي والʛسʨم
ات إعفاء تقʛر كʺا ʛؗʷي الʱال ʦʱي ʛʽʽلها تغȞني شʨة ،القان ʛؗʷي والʱال ʦʱي ʛʽʽغʱال 

اء إلʽها ʛؗʷهʺا والʽف ʧع مॽʺج ʖائʛʹم الʨسʛقة والʴʱʶʺال ʖʰʶǼ ʛʽʽل تغȞʷنيال الʨقان 
ة ʛؗʷلل. 

 . ٢٠١٥لʴʹة  ١٧ رقʤ الاسʸʰʯار قانʦن  - ج
عانى الاقʸʱاد الʺȐʛʸ مʧ انهॽار أدȐ إلى هʛوب  ٢٠١١يʻايʛ  Ǽ٢٥عʙ ثʨرة 

الʺʧȄʛʺʲʱʶ حʘʽ تʛاجعʗ صافى الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻة وȃلغʱʺॽʀ ʗها Ǽالʶالʖ ؗʺا 
 ʦول رقʙʳالǼ حʹʱرة  ١يʨث ʙعǼ الى، إلا أنةʱ٣٠ال  ʨʽنʨأت  ٢٠١٣يʙب ʙʽعʱʶت ʛʸم

مȞانʱها على الʶاحة الʙولॽة وʙȃأت مʕسʶات الʙولة تʱʶعʙʽ عافʱʽها مʺا جعل الʙولة 
لʻʶة  ١٧وصʙور قانʨن الاسʲʱʺار رقʦ  ٢٠١٥تʶعى الى انعقاد مʕتʺʛ شʛم الॽʷخ 

٢٠١٥  ʦض ʛʺتʕʺات الॽابʳǽل إʨوح ʛʺʲʱʶʺة للʛʽʲؗ اتॼʁخلاله أزل ع ʧم ȑʚال
 ʨات وعʜʽʺʺال ʧة مʛʽʰؗ عةʨʺʳادة صافى مȄوز Ȑʛة اخʛم ʖالاجان ʧȄʛʺʲʱʶʺدة ال

 ʦانى رقॽʰل الȞʷال ʧا وضح مʚة وهʛاشॼʺة الॽʰʻارات الاجʺʲʱح ان ازالة ١الاسʹʱȄو ،
العॼʁات ؗان الهʙف مʻها تʺهʙʽ القانʨن لإصʙار قانʨن آخʛ خاص Ǽإنʷاء وȂقامة 

لإعفاءات الʺʛʷوعات الʺʨʱسʢة والʸغʛʽة ومʻʱاॽʂة الʸغʛ، وتʺʱعها Ǽالʨʴافʜ وا
الʹॽʰȄʛة وغʛʽها Ǽʺا ʧʺʹǽ تॽʳʷعها على إدماج القʢاع غʛʽ الʛسʺي في الاقʸʱاد 

 ʦار رقʺʲʱالاس ʜافʨن ضʺانات وحʨلغاء قانȂله وʽمى وتأهʨة  ٨القʻʶلغاء ؗل  ١٩٩٧لȂو
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ॽɿॽة تʨفȘʽ أوضاعها  قانʨن ʵǽالف أحȞام القانʨن الʺقʛʱح، مع تॽʤʻʺه للʴالات القائʺة وؗ
لʙʳيʙ. ومʧ إʳǽابॽاته تʺʱع جʺॽع الاسʲʱʺارات الʺقامة في مǼ ʛʸالʺعاملة وفقا للقانʨن ا

العادلة والʺʸʻفة والʺʶاواة في الʺعاملة بʧʽ ؗافة الʺʧȄʛʺʲʱʶ الʺʴلى والأجʰʻي مع 
 ʛʺʲʱʶʺال Șولة وحʙة لل ʨؗات الʺʺل ʛؗʷافة ال اسʻʲʱاء وحʙات الʳهاز الإدارȑ للʙولة وؗ

  .)٨(قʨʽد أرȃاحه وتȄʨʴلها دون في إنʷاء، وتʺلʥ الʺʛʷوعات وجʻي 
 ٢٠١٧لʴʹة  ٧٢الʗʱيʗ رقʤ  الاسʸʰʯار قانʦن  -د
  ،ȑʛʸʺاد الʸʱفي الاق ʧʽʽولʙال ʧȄʛʺʲʱʶʺثقة ال ʧʽʶʴف إلى تʙة تهʨʢفي خ

. ٢٠١٧وتʴفʜʽ نʷاȋ القʢاع الʵاص، أصʙرت الॼلاد قانʨنًا جʙيʙاً للاسʲʱʺار في
ات الʵاصة، وسعى إلى وضع القانʨن الʙʳيʙ عʙداً مʧ الʹʺانات الʙʳيʙة  ʛؗʷلل

تʧʽʶʴ الإʡار القانʨني للʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانȞʷǼ ʖل ʛʽʰؗ، مʧ خلال الʱأكʙʽ على 
  :)٩(الʯالي وذلʣ على الʹʦʲعʙد مʧ الʹʺانات والʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة، 

 ولا: ضʸانات الأسʸʰʯارأ
 ٣الʸادة 

عادلة تʱʺʱع جʺॽع الاسʲʱʺارات الʺقامة في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة Ǽالʺعاملة ال
  .والʺʸʻفة

  وتؔفل الʙولة للʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي معاملة مʺاثلة لʱلʥ الʱي تʺʴʻها للʺʛʺʲʱʶ الʻʡʨي.
 ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʶʺة للॽلʽʹمعاملة تف ʛȄʛزراء تقʨال ʝلʳم ʧار مʛقǼ اءʻʲʱز اسʨʳȄو

  تॽʰʢقا لʺʙʰأ الʺعاملة Ǽالʺʲل.
  تǼ ʦʶʱالʜʽʽʺʱ.ولا تʵʹع الأمʨال الʺʛʺʲʱʶة لأȑ إجʛاءات تعॽɿʶة أو قʛارات 

وتʺʻح الʙولة الʺʧȄʛʺʲʱʶ غʛʽ الʺʧʽȄʛʸ إقامة في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة ʨʡال مʙة 
الʺʛʷوع، وذلʥ دون الإخلال ǼأحȞام القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لʚلʥ وعلى الʨʴʻ الȑʚ تʻʽʰه 

  اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن.
  وتلʜʱم الʙولة Ǽاحʛʱام وȂنفاذ العقʨد الʱي تʛʰمها.

ʱʺʱة أو ولا يǽاʺʴالǼ ادʶأو ف ʝॽلʙأو ت ʞاء على غʻالʺقام ب ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺع ال
 ʥات ذلॼن إثʨȞȄن، وʨا القانʚام هȞأح ʖجʨʺǼ رةʛا أو الإعفاءات الʺقǽاʜʺالʹʺانات أو ال

.ʦॽȞʴت ʦȞʴǼ أو ʟʱʵʺالقʹاء ال ʧات صادر مǼ قʹائي ʦȞح ʖجʨʺǼ كله  

                                                 
  .٢٠١٥ لʴʹة ١٧ رقʤ قانʦن الاسʸʰʯارلʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل راجع  )٨(
  .٢٠١٧ لʴʹة ٧٢ رقʤ قانʦن الاسʸʰʯارلʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل راجع  )٩(
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القʛارات الʺʱعلقة ʨʯʷǼن الʺʛʷوع وفي مʳال تȘʽʰʢ أحȞام هʚا القانʨن، تʨؔن جʺॽع 
الاسʲʱʺارȑ مॼʰʶة، وʛʢʵȄ ذوو الʷأن بها، وذلʥ على الʨʴʻ الȑʚ تʤʻʺه اللائʴة 

 الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن.
 ٤الʸادة 

 .لا ʨʳǽز تأمʦॽ الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة
ولا ʨʳǽز نʜع ملॽؔة أمʨال الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة إلا للʺʻفعة العامة، وȃʺقابل 

 ʠȄʨة العادلة تعǽادʸʱة الاقʺॽʁه معادلة للʱʺॽʀ نʨؔوت ،ʛʽما دون تأخʙفع مقʙعادل ي
للʺال الʺʜʻوع ملʱʽؔه في الʨʽم الʶابȘ على صʙور قʛار نʜع الʺلॽؔة، وتʨؔن الʱعȄʨʹات 

ʙʽل دون قȄʨʴʱقابلة لل. 
ولا ʨʳǽز ǼالȘȄʛʢ الإدارȑ فʛض الʛʴاسة على تلʥ الʺʛʷوعات، ولا تفʛض الʛʴاسة 

 ʨʺǼجʖ حʦȞ قʹائي نهائي، ؗʺا لا ʨʳǽز الʴʱفȎ علʽها إلا ʨʺǼجʖ أمʛ أو علʽها إلا
 .حʦȞ قʹائي، ولا ʨȞǽن ذلʥ ؗله إلا في الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن 

ولا ʨʳǽز الʜʳʴ على أمʨال الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة أو مʸادرتها أو تʙʽʺʳها إلا 
ॽʰȄʛة، واشʛʱاكات الʱأمʻʽات بʻاء على أمʛ قʹائي أو حʦȞ نهائي، وذلʥ عʙا الʙيʨن الʹ

الاجʱʺاॽɺة الʺʴʱʶقة للʙولة الʱي ʨʳǽز تʽʸʴلها عȘȄʛʡ ʧ الॽʺʳǼ ʜʳʴع أنʨاعه، مع 
عʙم الإخلال Ǽʺا يʱفȘ علॽه في العقʨد الʱي تʛʰمها الʙولة أو الأشʵاص الاعॼʱارȄة 

ʛʺʲʱʶʺالعامة مع ال. 
ॼɺاء مالॽة أو ولا ʨʳǽز لأȑ جهة إدارȄة إصʙار قʛارات تॽʺॽʤʻة عامة تʹʅॽ أ 

إجʛائॽة، تʱعلǼ Șإنʷاء أو تʷغʽل مʛʷوعات تʵʹع لأحȞام هʚا القانʨن أو فʛض رسʨم 
 ʧافقة ؗل مʨة ومʯʽإدارة اله ʝلʳم ȑرأ ʚأخ ʙعǼ يلها، إلاʙها أو تعʽمات علʙأو مقابل خ

 .مʳلʝ الʨزراء والʺʳلʝ الأعلى
 ٥الʸادة 

لʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ أو وقفها أو لا ʨʳǽز للʳهات الإدارȄة إلغاء الʛʱاخʟॽ الʸادرة ل
سʖʴ العقارات الʱي تʦ تʸॽʸʵها للʺʛʷوع إلا Ǽعʙ إنʚار الʺǼ ʛʺʲʱʶالʺʵالفات 

 .الʺȃʨʶʻة إلॽه، وسʺاع وجهة نʛʤه، وȂعʢائه مهلة مʻاسॼة لإزالة أسॼاب الʺʵالفة
ʖʳǽ أخʚ رأȑ الهʯʽة قʰل إصʙار القʛارات الʺʷار إلʽها في  وفي جॻʸع الأحʦال،

لأولى، وتȑʙʰ الهʯʽة رأيها خلال سॼعة أǽام مʧ تارȄخ ورود الʢلʖ إلʽها مॽɾʨʱʶا الفقʛة ا
 .جʺॽع الإجʛاءات القانʨنॽة الʺقʛرة
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) ٨٣وȘʴȄ للʺʛʺʲʱʶ الʤʱلʦ مʧ هʚا القʛار أمام اللʻʳة الʺʨʸʻص علʽها Ǽالʺادة (
 .مʧ هʚا القانʨن 

 .وتʦʤʻ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن قʨاعʙ تȘʽʰʢ أحȞام هʚه الʺادة وضʨاʢǼها
 ٦الʸادة 

للʺʛʺʲʱʶ الȘʴ في إنʷاء وȂقامة الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ وتʨسॽعه، وتʺȄʨله مʧ الʵارج 
دون قʨʽد وȃالعʺلة الأجॽʰʻة، ؗʺا ʨȞǽن مʧ حقه تʺلؔه، وȂدارته، واسʙʵʱامه، والʛʸʱف 

وتȄʨʴلها إلى الʵارج، وتॽɿʸة الʺʛʷوع، وتȄʨʴل ناتج هʚه الॽɿʸʱة  ॽɾه، وجʻي أرȃاحه
ʛʽق الغʨقʴǼ دون الإخلال ʥارج، وذلʵعʹه إلى الǼ كله أو. 

وتʶʺح الʙولة Ǽإتاحة جʺॽع عʺلॽات الȄʨʴʱل الʻقȑʙ الʺʸʱل Ǽالاسʲʱʺار الأجʰʻي 
 ʛʴل الȄʨʴʱعʺلة قابلة للǼ ،لى خارجهاȂها وʽاء إلى أراضʢǼة ودون إȄʛʴǼ حʺʶا تʺؗ

ʛʽة دون تأخȄʛʴǼ امʙʵʱة إلى عʺلة قابلة للاسॽلʴʺل العʺلة الȄʨʴʱولة بʙال. 
 ʗʴة ت ʛؗʷة والʯʽار الهʢإخǼ ةʸʱʵʺة الȄهات الإدارʳم الʜʱة تلॽɿʸʱوفي حالة ال
 ʧأ مʙʰما تʨون يʛʷاها مائة وعʸة أقʙامات خلال مʜʱال ʧها مʽان ما علॽʰة بॽɿʸʱال

ʥ مʛفقا Ǽه الʺʙʻʱʶات اللازمة وȄعʛʰʱ انقʹاء هʚه الʺʙة تارȄخ تقʦǽʙ الʺʸفي ʡلॼا بʚل
ة تʗʴ الॽɿʸʱة وذلʥ دون الإخلال  ʛؗʷمة الʚاء لʛامات إبʜʱالال ʥان تلॽدون ب
 ʖʰʶت ʧاقع أو مʨان على خلاف الॽار بʙإص ʧل عʨʯʶʺة للॽʰأديʱة والॽائʻʳة الॽلʨʯʶʺالǼ

ʖلʢد على الʛه دون الॽار إلʷʺعاد الॽʺات الʨفي ف. 
ʥن  وذلʨا القانʚة لهǽʚʽفʻʱة الʴده اللائʙʴؗله وفقا لʺا ت. 

 ٧الʸادة 
 Șʴǽ ،ادʛʽʱة للاسʺʤʻʺارات الʛائح والقʨوالل ʧʽانʨام القȞأحǼ م الإخلالʙمع ع
 ȘȄʛʡ ʧاتها أو عʚرد بʨʱʶن أن تʨا القانʚام هȞاضعة لأحʵة الȄارʺʲʱوعات الاسʛʷʺلل

ا أو تʷغʽلها مʧ الʺʨاد الʵام ومʱʶلʜمات الغʛʽ، ما تʱʴاج إلॽه في إنʷائها أو الʨʱسع فʽه
الإنʱاج والآلات وقʢع الॽɽار ووسائل الʻقل الʺʻاسॼة لॽʰʢعة نʷاʡها، دون حاجة لقʙʽها 

ʧرديʨʱʶʺل الʳفي س. 
 ʟॽخʛة دون تʢاسʨالǼ ات أوʚالǼ اتهاʳʱʻر مʙʸوعات أن تʛʷʺه الʚله Șʴǽ كʺا

ʧȄرʙʸʺل الʳها في سʙʽحاجة لق ʛʽغȃو. 
عات الاسʲʱʺارȄة الʱي تقʨم Ǽالاسʛʽʱاد أو الʙʸʱيʛ وفقا لأحȞام هʚه وتلʜʱم الʺʛʷو 

الʺادة سʨاء بʻفʶها أو عȘȄʛʡ ʧ الغǼ ʛʽإخʢار الهʯʽة بʱقʛȄʛ رȃع سȑʨʻ عʧ الؔʺॽات 
  .والأنʨاع الʺʨʱʶردة أو الʺʙʸرة ʖʶʴǼ الأحʨال
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 ٨الʸادة 
%) مʧ ١٠للʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ الȘʴ في اسʙʵʱام عاملʧʽ أجانʖ في حʙود نॼʶة (

%) ٢٠إجʺالي عʙد العاملǼ ʧʽالʺʛʷوع، وتʨʳز زȄادة هʚه الॼʶʻة إلى ما لا يʙȄʜ على (
مʧ إجʺالي عʙد العاملǼ ʧʽالʺʛʷوع، وذلʥ في حالة عʙم إمȞانॽة اسʙʵʱام عʺالة وॽʻʡة 
تʺلʥ الʺʕهلات اللازمة، وذلʥ وفقا للʹʨاȌǼ والقʨاعʙ الʱي تʻʽʰها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا 

 .القانʨن 
وʨʳȄز في Ǽعʠ الʺʛʷوعات الإسʛʱاتॽʳॽة ذات الأهʺॽة الʵاصة الʱي ʙʸǽر 
بʙʴʱيʙها قʛار مʧ الʺʳلʝ الأعلى الاسʻʲʱاء مʧ الʖʶʻ الʺʷار إلʽها ȋʛʷǼ مʛاعاة 

 .تʙرʖȄ العʺالة الॽʻʡʨة
وللعاملʧʽ الأجانʖ في الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ الȘʴ في تȄʨʴل مʴʱʶقاتهʦ الʺالॽة ؗلها 

 .لʵارجأو Ǽعʹها إلى ا
  حʦافʚ الاسʸʰʯار :ثانॻا

 :الʦʲافʚ العامة -١
 ٩الʸادة 

تʱʺʱع جʺॽع الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة الʵاضعة لأحȞام هʚا القانʨن Ǽالʨʴافʜ العامة 
 .الʨاردة في هʚا الفʸل، وذلॽɾ ʥʺا عʙا الʺʛʷوعات الʺقامة بʤʻام الʺʻاȘʡ الʛʴة

 ١٠الʸادة 
ات تعفى مʧ ضॼȄʛة الʙمغة ومʧ رسʨم الʨʱثȘʽ و  ʛؗʷال ʝॽد تأسʨعق ʛهʷال

 ʝʺة خʙʺل ʥأعʺالها، وذلǼ ةʢॼتʛʺال ʧهʛة والॽانʺʱلات الائॽهʶʱد الʨآت وعقʷʻʺوال
 ȑارʳʱل الʳʶها في الʙʽخ قȄتار ʧات مʨʻس. 

كʺا تعفى مʧ الʹॼȄʛة والʛسʨم الʺʷار إلʽها عقʨد تʽʳʶل الأراضي اللازمة لإقامة 
ات والʺʷʻآت ʛؗʷال. 

ʻʺات وال ʛؗʷعلى ال ȑʛʶام الʺادة (وتȞن أحʨا القانʚام هȞاضعة لأحʵآت الʷ٤ ʧم (
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الॽ ʛؗʺʳالإعفاءات ال ʦॽʤʻن تʨة  ١٨٦قانʻʶاصة  ١٩٨٦لʵال

ॽة Ǽفʯة مʨحʙة مقʙارها ( ʛؗʺة جॼȄʛل ضʽʸʴʱعلى ٢ب ʥة، وذلʺॽʁال ʧالʺائة مǼ انʻاث (%
 .جʺॽع ما تʨʱʶرده مʧ آلات ومعʙات وأجهʜة لازمة لإنʷائها

ات والʺʷʻآت الʱي تعʺل ك ʛؗʷرده الʨʱʶع ما تॽʺة على جʙحʨʺة الʯه الفʚه ȑʛʶا تʺ
 .في مʛʷوعات الʺʛافȘ العامة، مʧ آلات ومعʙات وأجهʜة لازمة لإنʷائها أو اسʱؔʺالها
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ومع عʙم الإخلال ǼأحȞام الإفʛاج الʺʕقʗ الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الʳʺارك 
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة  ٦٦الʻʶ١٩٦٣لȞǽ ، عةॽʰʢة ذات الȄارʺʲʱوعات الاسʛʷʺن للʨ

 ʧها مʛʽات وغॼʺʢوالأس ʖالʨاد القʛʽʱن اسʨا القانʚام هȞاضعة لأحʵة الॽɺاʻʸال
ॽة وذلʥ لاسʙʵʱامها فʛʱة مʕقʱة  ʛؗʺم جʨعة الʺʺاثلة دون رسॽʰʢاج ذات الʱمات الإنʜلʱʶم

 .في تॽʻʸع مʳʱʻاتها، وȂعادة تʙʸيʛها إلى الʵارج
ادة إلى الʵارج ʨʺǼجʖ مʙʻʱʶات الʨصʨل، على أن تʳʶل وʨȞȄن الإفʛاج والإع

مʙʻʱʶات الʙخʨل وȂعادة الʧʴʷ في سʳلات تعʙ لهʚا الغʛض Ǽالهʯʽة وذلǼ ʥالȘʽʶʻʱ مع 
 .وزارة الʺالॽة

 :الʦʲافʚ الʳاصة -٢
 ١١الʸادة 

تʺʻح الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة الʱي تقام Ǽعʙ العʺل بهʚا القانʨن وفقا للʢȄʛʵة 
على الʹʜ ʦʲا اسʲʱʺارȄا خʸʺا مʧ صافي الأرȃاح الʵاضعة للʹॼȄʛة، الاسʲʱʺارȄة، حاف

 :الآتي
وʷȄʺل الʺʻاȘʡ  %) خʸʺا مʧ الʱؔالʅॽ الاسʲʱʺارȄة للقʢاع (أ):٥٠نॼʶة ( .١

الʳغʛاॽɾة الأكʛʲ احॽʱاجا للॽʺʻʱة ॼʡقا للʢȄʛʵة الاسʲʱʺارȄة وʻȃاء على الॽʰانات 
ȑʜ للʱعʯʰة  ʛؗʺهاز الʳال ʧادرة مʸاءات الʸع والإحȄزʨʱاء، ووفقا لʸالعامة والإح

 أنʢʷة الاسʲʱʺار بها على الʨʴʻ الȑʚ تʻʽʰه اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن.
 :%) خʸʺا مʧ الʱؔالʅॽ الاسʲʱʺارȄة للقʢاع (ب)٣٠نॼʶة ( .٢

وذلʣ للʙʵʸوعات وʷȄʺل Ǽاقي أنʴاء الʳʺهʨرȄة وفقا لʨʱزȄع أنʢʷة الاسʲʱʺار، 
 :الاسʸʰʯارȏ الآتॻة

 ؗ وعاتʛʷʺة الʴها في اللائʽص علʨʸʻʺال ȌǼاʨʹام للعʺالة وفقا للʙʵʱفة الاسॽʲ
 .الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن 

 ةʛʽغʸة والʢسʨʱʺوعات الʛʷʺال. 
 هاʳʱʻدة أو تʙʳʱʺة والʙيʙʳاقة الʢعلى ال ʙʺʱي تعʱوعات الʛʷʺال. 
 الأعلى ʝلʳʺال ʧار مʛها قʙيʙʴʱر بʙʸǽ يʱة الॽʳॽاتʛʱة والإسॽمʨوعات القʛʷʺال. 
 وعʛʷʺالأعلىال ʝلʳʺال ʧار مʛها قʙيʙʴʱر بʙʸǽ يʱة الॽاحॽʶات ال. 

 ʝلʳم ʝॽرئ ʧار مʛها قʙيʙʴʱر بʙʸǽ يʱعها الȄزʨاء وتȃʛاج الؔهʱوعات إنʛʷم
الʨزراء بʻاء على عʛض مʛʱʷك مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ والʨزʛȄ الʺعʻي ʨʯʷǼن 

 .الؔهȃʛاء ووزʛȄ الʺالॽة
 ʦॽاجها إلى خارج الإقلʱر إنʙʸǽ يʱوعات الʛʷʺة الॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨهʺʳافي لʛغʳال. 
 ة لهاǽʚاعات الʺغʻʸارات والॽʶاعة الʻص. 
 ة والأثاث والॽʰʷʵاعات الʻʸة الȄاوʺॽؔاعات الʻʸوال ʅॽغلʱوال. 
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 لʽʺʳʱات الʛʹʴʱʶة الأورام ومȄة وأدوȄʨʽʴاعة الʺʹادات الʻص. 
 ةॽɺراʜلفات الʵʺال ʛȄوʙة وتॽɺراʜاصلات الʴة والॽائʚاعات الغʻʸال. 

 .ت الهʙʻسॽة والʺعʙنॽة والॽʳॽʶʻة والʳلʨدالʻʸاعا
) ȑارʺʲʱالاس ʜافʴاوز الʳǽ ألا ʖʳǽ الʨع الأحॽʺرأس الʺال ٨٠وفي ج ʧم (%

الʺʙفʨع حʱى تارȄخ بʙء مʜاولة الʷʻاȋ، وذلʥ وفقا لأحȞام قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل 
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة  ٩١الʻʶ٢٠٠٥ل ʻع سॼعلى س ʦʸʵة الʙم ʙȄʜألا ت ʖʳǽ ات ؗʺاʨ

ȋاʷʻاولة الʜء مʙخ بȄتار ʧم. 
 ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ʧك مʛʱʷض مʛاء على عʻارا بʛزراء قʨال ʝلʳم ʝॽر رئʙʸȄو
ووزʛȄ الʺالॽة والʨزʛȄ الʺعʻي، بʙʴʱيʙ تʨزȄع القʢاعات الفॽɺʛة لأنʢʷة الاسʲʱʺار 

 .Ǽالقʢاعʧʽ (أ)، و(ب) الʺʷار إلʽهʺا
ʱم الʨن مفهʨا القانʚة لهǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧʽʰافي وتʛغʳاق الʢʻة، والȄارʺʲʱؔلفة الاس

للقʢاعʧʽ (أ) و(ب)، وشʛوȋ مʻح الʨʴافʜ الʵاصة وضʨاʢǼه، وتʙرج بها أنʢʷة 
 .الاسʲʱʺار الفॽɺʛة الʱي يʻʺʹʱها قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء الʺʷار إلॽه فʨر صʙوره
 .وتʨʳز إضافة أنʢʷة جʙيʙة للʱʺʱع Ǽالʨʴافʜ الʵاصة Ǽقʛار مʧ الʺʳلʝ الأعلى

 ١٢دة الʸا
ȋʛʱʷǽ لʱʺʱع الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة Ǽالʨʴافʜ الʵاصة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

 :تʦافʙ الʙʵوȉ الآتॻة) مʧ هʚا القانʨن، ١١(
١.  ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺة لإقامة الʙيʙأة جʷʻة أو م ʛؗش ʝॽتأس ʦʱأن ي. 
ة أو الʺʷʻأة خلال مʙة أقʸاها ثلاث سʨʻات مʧ تارȄخ العʺل  .٢ ʛؗʷال ʝسʕأن ت

ʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن، وʨʳȄز Ǽقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء وʻȃاء على عʛض Ǽاللائ
 .الʨزʛȄ الʺʟʱʵ مʙ هʚه الʺʙة لʺʛة واحʙة

ة أو الʺʷʻأة تعʺل  .٣ ʛؗʷال ʗذا ؗانȂة، وʺʤʱʻات مǼاʶأة حʷʻʺة أو ال ʛؗʷال ʥʶʺأن ت
 في أكʛʲ مʧ مʢʻقة فلها أن تʱʶفǼ ʙʽالॼʶʻة الʺقʛرة لؔل مʢʻقة ȋʛʷǼ أن ʨȞǽن لؔل

 .مʢʻقة حʶاǼات مʱʶقلة
اء أو أصʴاب الʺʷʻآت قʙ قʙم أو ساهʦ أو  .٤ ʛؗʷأو ال ʧʽʺاهʶʺال ʧم ȑن أʨȞǽ ألا

 ʧا مǽأ ʜافʴالǼ عʱʺʱʺال ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺأو إقامة ال ʝॽاء أو تأسʷم في إنʙʵʱاس
ة أو مʷʻأة قائʺة وقʗ العʺل ǼأحȞام هʚا القانʨن أو قام  ʛؗʷة لǽل الʺادʨالأص

 ʛʷال ʥة تلॽɿʸʱب) ʙʻʰالǼ ةʻʽʰʺة الʙʺأة خلال الʷʻʺض ٢ؗة أو الʛغǼ ه الʺادةʚه ʧم (
إنʷاء مʛʷوع اسʲʱʺارȑ جʙيʙ يʱʺʱع Ǽالʨʴافʜ الʵاصة الʺʷار إلʽها، وʛʱȄتʖ على 
ة أو الʺʷʻأة ʙʶǼاد جʺॽع  ʛؗʷام الʜʱه والॽار إلʷʺال ʜافʴالǼ عʱʺʱال ȋʨسق ʥالفة ذلʵم

 .الʺʴʱʶقات الʹॽʰȄʛة



  ....مار فى مصر جنبى المباشر للاستثعات الضريبية فى جذب المستثمر الأدور التشري

  الرحمن حمد عبدأد. ياسر محمود 

 

٢٨٧ 

ت الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة القائʺة Ǽالفعل Ǽالʨʴافʜ وʨʳȄز أن تʱʺʱع تʨسعا
) ʧʽها فى الʺادتʽص علʨʸʻʺن ١٣( ،)١١الʨا القانʚه ʧسعات فى  ،) مʨʱالǼ ʙʸقȄو

حʦȞ هʚه الʺادة زȄادة رأس الʺال الʺʙʵʱʶم Ǽإضافة أصʨل جʙيʙة تʕدȐ إلى زȄادة الʢاقة 
ʙر بʙʴʱيʙها قʛار مʧ وذلʥ ؗله ॼʡقا للقʨاعʙ والʛʷوȋ الʱى ʸǽ ،الإنʱاجॽة للʺʛʷوع

 .مʳلʝ الʨزراء
 الʦʲافʚ الإضاॻɼة -٣

 ١٣الʸادة 
مع عʙم الإخلال Ǽالʨʴافʜ والʺʜاǽا والإعفاءات الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الفʸل، 
ʨʳǽز Ǽقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء مʻح حʨافʜ إضاॽɾة للʺʛʷوعات الʺʨʸʻص علʽها في 

 :مʥ هʘا القانʦن وذلʣ على الʹʦʲ الآتي) ١١الʺادة (
١. ʶأو وارداته ال ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺادرات الʸة خاصة لॽ ʛؗʺج ʚافʻاء مʷإنǼ احʺ

 .Ǽالاتفاق مع وزʛȄ الʺالॽة
٢.  ʟʸʵʺإلى العقار ال Șافʛʺل الʽصʨʱل ʛʺʲʱʶʺؔلفه الʱة ما يʺॽʀ ولةʙل الʺʴت

 .للʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ أو جʜء مʻها، وذلǼ ʥعʙ تʷغʽل الʺʛʷوع
٣. ʻالف ʖȄرʙʱتؔلفة ال ʧء مʜʳولة لʙل الʺʴتʧʽي للعامل. 
رد نʸف ॽʀʺة الأرض الʺʸʸʵة للʺʛʷوعات الʻʸاॽɺة في حالة بʙء الإنʱاج  .٤

 .خلال عامʧʽ مʧ تارȄخ تʶلʦॽ الأرض
تʟॽʸʵ أراض Ǽالʺʳان لॼعʠ الأنʢʷة الإسʛʱاتॽʳॽة وفقا للʹʨاȌǼ الʺقʛرة قانʨنا  .٥

 .في هʚا الʷأن
سʙʴʱاث كʺا ʨʳǽز Ǽقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء بʻاء على عʛض الʨزʛȄ الʺʟʱʵ ا

ʥاجة إلى ذلʴال ʗة ؗلʺا دعॽʰȄʛض ʛʽغ Ȑʛأخ ʜافʨح. 
وتʧʽʰ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة قʨاعʙ مʻح الʨʴافʜ الإضاॽɾة الʺقʛرة في هʚه الʺادة وضʨاʢǼه 

 .وشʛوʡه
 ١٤الʸادة 

ʟʱʵǽ الʛئʝॽ الʻʱفȑʚʽ للهʯʽة أو مǽ ʧفʨضه Ǽإصʙار الʷهادة اللازمة للʱʺʱع 
ات والʺʷʻآت الʵاصة ١٣، ١١، ١٠(Ǽالʨʴافʜ الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد  ʛؗʷلل (

 .لأحȞام هʚا القانʨن 
 ʧʽعʱȄو Ȑʛافقة جهات أخʨاتها دون حاجة إلى مʚة بʚة ونافॽهادة نهائʷه الʚه ʛʰʱوتع

  .على جʺॽع الʳهات العʺل ʨʺǼجʰها والالʜʱام Ǽʺا ورد بها مʧ بॽانات
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  المبحث الرابع
  ار الاجنبى المباشرالاستثم المصرية بجذب علاقة التشريعات الضريبية

 ʥه وذلʛاشॼʺه الॽʰʻارات الاجʺʲʱابها امام الاسʨح ابʱول الى فʙال ʦʤمع ʗهʳات
كʺʙʸر مʧ مʸادر الȄʨʺʱل واصॼح جʚب الاسʲʱʺار الاجʰʻي الʺॼاشʛ مʳالا واسعا 
للʺʻافʶه والʛʸاع بʧʽ معʦʤ دول العالʦ الʺʱقʙمه والʻامॽه على حʙ سʨاء وʛȄجع ذلʥ الى 

ʙيʙاه العʳالاصلاح  ات Șʽقʴʱل ʛʴق الʨʶه الǽادʸʱالاق ʚل للاخʨʴʱال ʨʴول نʙال ʧم
والʨʺʻ الاقʸʱادȑ لهʚا تʳهʙ جʺهʨرȄه مʛʸ العॽȃʛه الى اتॼاع سॽاسه اقʸʱادǽه تهʙف 
الى جʚب الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻه ولʴʱقȘʽ ذلʥ قامʗ بʨضع الȄʛʷʱعات واتॼاع الॽʶاسات 

ʻʺه الʯʽʰئ الʽي تهʱاءات الʛاذ الاجʵهواتॽʰʻارات الاجʺʲʱب الاسʚʳه لॼاس.   
وʱȄʹح لʻا انه على الʛغʦ مʧ الʨʻʱع وتعʙد الاعفاءات والʨʴافʜ الʹॽʰȄʛه الʱي 
تقʛرها الʺʛʷع في جʺهʨرȄه مʛʸ العॽȃʛه لʚʳب الاسʲʱʺار الاجʰʻي الʺॼاشʛ مʚʻ عام 

١٩٧٤  ʦرق ʙيʙʳال ʖائʛʹن الʨور قانʙى صʱارات وحʺʲʱه الاسʚه Șفʙ٩١الا ان ت ʻʶه ل
لʝॽ ؗاॽɾا مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽه للʙوله وان الʙʱفقات الاسʲʱʺارȄه لʦ تعالج  ٢٠٠٥

،ȑʛʸʺاد الʸʱاجهها الاقʨي يʱه الǽادʸʱلات الاقȞʷʺال  ʧرت الʹʺانات ومʨʢت ʦث
والاعفاءات والʨʴافʜ الʱى تقʙمها مʛʸ تʙʶʳت فى صʨرة اصʙار قʨانʧʽ جʙيʙة خاصة 

ان اهʦ هʚه  ॽ٢٠١١ة العالʺॽة وانʙلاع ثʨرة يʻايǼ ʛعʙ مʨاجهة العالʦ الازمة الʺال وؗ
ʧʽانʨالق  ʧʽانʨور القʙة  ١٧صʻʶن  ٢٠١٥لʨة  ٧٢وقانʻʶا الغاء  ٢٠١٧لʻʺʹان تʚالل

ॽة تʻافʝ بها  ʛؗʺة وجॽʰȄʛض ʜافʨضʺانات وح ʦǽʙقة وتقǼاʶال ʧʽانʨاد فى القʨʺال ʠعǼ
القʨانʧʽ الʵاصة  الʙول الʺʺاثلة فى الʺʻاخ الاسʲʱʺارȐ، وقʙ اتʹح اثʛ اصʙار

الʙاخلة الى مʛʸ والʱى  Ǽالاسʲʱʺار على حʦʳ صافى الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻة الʺॼاشʛة
 ʦول رقʙʳجʺها الʛʱ١ي ʦل رقȞʷ١وال .ʧʽʽالʱال  

 ʤول رقʗ١ج  
  Ǻالʸلॻار دولار ى الاسʸʰʯار الاجʹʮى الॺʸاشʙصاف

صافى الاسʸʰʯار الاجʹʮى  الʦʹʴات
 الॺʸاشǺ ʙالʸلॻار دولار

صافى الاسʸʰʯار الاجʹʮى  الʦʹʴات
 الॺʸاشǺ ʙالʸلॻار دولار

2000 1.235 2010 6.3856 
2001 0.5099 2011 -0.4827 
2002 0.6469 2012 2.7977 
2003 0.2374 2013 4.1922 
2004 1.2533 2014 4.6122 
2005 5.3756 2015 6.9252 
2006 10.0428 2016 8.1068 
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2007 11.5781 2017 7.4087 
2008 9.4946 2018 8.1413 
2009 6.7116 2019 9.0101 

  2020 5.8518 
  الʗʶʸر: قاعʗة بॻانات الʣʹʮ الʗولى

https://data.albankaldawli.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD 
اخʚت في  يʱʹح مʧ الʙʳول الʶابȘ ان صافي الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻه الʺॼاشʛه

ॽɾلاحȎ انه بلغ ادنى مȐʨʱʶ  ،٢٠٢٠وحʱى عام  ٢٠٠٠الʚʱبʚب خلال الفʛʱه مʧ عام 
وذلʥ يʛجع الى هʛوب معʦʤ الʺʧȄʛʺʲʱʶ الاجانʖ وذلʥ نʛʤا لانʙلاع  ٢٠١١له عام 

وتʛاجع  ،حʘʽ ؗان لها اثʛا سلॽʰا على الاقʸʱاد الʺȑʛʸ  ٢٠١١يʻايʛ عام  ٢٥ثʨره 
حʦʳ الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻه حʘʽ انه لاول مʛه مʚʻ الانفʱاح الاقʸʱادȐ تʸل 

ʛʸفى م ʖالʶالǼ هاʱʺॽʀ هॽʰʻارات الاجʺʲʱالاس،  ʧʽه لها في عام في حʺॽʀ ʛʰاك ʗبلغ
 ٢٠٠٧ونʸف ملॽار دولار في  ١١و ٢٠٠٦ملॽار دولار في  ١٠حʘʽ بلغ  ٢٠٠٧

 ʦار رقʺʲʱن الاسʨها قانʻʺʹي تʱه الॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱوال ʚافʨʴجع الى الʛا يʚ٩١وه 
حʘʽ تʧʺʹʱ هʚا القانʨن تقǼ ʦǽʙعʙ الʹʺانات والʨʴافʚ الʹॽȃʛه للʺʛʺʲʱʶ  ٢٠٠٥لʻʶه 

ʨʸʵǼص تقʦǽʙ تعȄʛفات  ٢٠٠٧لʻʶه  ٣٩ضافه الى القʛار الʳʺهʨرȑ رقʦ الاجʰʻي Ǽالا
ॽه جʙيʙه مʵʻفʹه بॼʶʻه  ʛؗʺعام ٢٥ج ʚʻا انه مʹǽول اʙʳال ʧم Ȏلاحǽ ٢٠١٢% ؗʺا 

حʦʳ الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻه الʺॼاشʛه اخʚ في الʜʱايȞʷǼ ʙل ॽʰʡعي وهʚا  ٢٠١٩حʱى عام 
ʺʳلʝ العȑʛȞʶ ورئاسه الʳʺهʨرȄه يʱʺاشى مع القʛارات الʺȄʛʸه مʧ قʰل الʺʳلʝ ال

 ʴǼفȎ حقʨق ؗافه الʺʧȄʛʺʲʱʶ الاجانʖ وحفاʣا على اسʲʱʺاراتهʦ الʺʴلॽه.
ǽلاحȎ ان صافي الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻه الʺॼاشʛه حʙث بها  ٢٠٠٥و ٢٠٠٤ففي عام 
حʨالي  ٢٠٠٤حʘʽ بلغʗ حʦʳ الاسʲʱʺارات في عام  ٢٠٠٥الى  ʡ٢٠٠٤فʛه مʧ عام 

حʨالي خʺʶه وارȃعه مʧ عʛʷه  ٢٠٠٥ر في حʧʽ بلغʗ فʽها عام واحʙ ورȃع ملॽار دولا
 ʦرق ʙيʙʳال ʖائʛʹن الʨور قانʙه الى صʛʽʰؔاده الȄʜه الʚجع هʛار دولار وتॽه  ٩١ملʻʶل

والȑʚ تʻاول العʙيʙ مʧ الʻقاȋ حʘʽ تʧʺʹʱ الغاء Ǽعʙ الʺʨاد في القʨانʧʽ الʶاǼقه  ٢٠٠٥
تॽʺʻه الʺʨارد الʺالॽه واǽʹا الغاء  الʺʱعلǼ Șفʛض رسʨم ١٩٨٤لʻʶه  ١٤٧مʲل قانʨن 

ها الʵاصه الʹॽʰȄʛه حʘʽ تʦ اسʙʰʱالو  ١٩٩٧القانʨن رقʦ ثʺانॽه لʻʶه  Ǽعʠ الʺʨاد في
  جʰʻي الʺॼاشʨʺǼ.ʛاد اكʛʲ جǼʚا للاسʲʱʺار الأ

% ٣٠يʱʹح ان حʦʳ الاسʲʱʺارات تʛاجعه Ǽʺا ǽقʛب  ٢٠٠٩و ٢٠٠٨وفي عام 
ملॽار دولار في حʧʽ تʛاجع  ٩.٥حʨالي  ٢٠٠٨حʘʽ بلغ حʦʳ صافي الاسʲʱʺارات عام 

ملॽار دولار وʱȄʹح ان هʚا الʛʱاجع يʛجع الى الازمه الʺالॽه  ٦.٤الى  ٢٠٠٩عام 
العالʺॽه الʱي ʡاحǼ ʗʺعʦʤ اقʸʱادǽات دول العالʦ الʺʱقʙمه Ǽʺا فʽها الʨلاǽات الʺʙʴʱه 



  مجلة علمية محكمة         المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٩٠ 

ॼʺه الॽʰʻارات الاجʺʲʱالاس ʦʳاجع حʛالى ت Ȑا ادʚا وهȃه واوروॽȞȄʛالام Ȑʨʱʶه على مʛاش
.ʦدول العال  

لعام  ٢٠١٩تʛاجعʗ مʧ عام  ٢٠١٩وȄلاحȎ الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻه الʺॼاشʛه عام 
٢٠٢٠  ʧب مʛقǽ ٤٠ما ʙʽفʨؗ رونا اوʨؗ وسʛʽر فʨهʣ جع الىʛي ʥمʺا  ١٩% وذل

ه انʱقال رؤوس الامʨال شॼه مʨʱقفه وصॼɻه نʛʤا لغلȘ جʺॽع الʙول عʺلॽات  ʛؗجعل ح
  .ʛ وانʱقال رؤوس الامʨالالاسʛʽʱاد والʙʸʱي

 ʤل رقȜ١ش  
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ولار صافى الاستثمار الاجنبى المباشر بالمليار د

صافى الاستثمار الاجنبى المباشر بالمليار دولار 

  
Ȗابʴول الʗʱانات الॻاد على بʸʯالاعǺ ʖاحॺاد الʗر: اعʗʶʸال  

لʦ تʙʴث اȑ  ٢٠٠٤حʱى عام  ٢٠٠٠وʱȄʹح مʧ الȞʷل الॽʰاني انه مʚʻ عام 
 ولʧؔ يʱʹح ان ʡ٢٠٠٤فʛات في الȄʜاده الॽɻॽʰʢه للاسʲʱʺار الاجʰʻي الʺॼاشʛ حʱى 

 ʧى عام  ٢٠٠٤مʱه  ٢٠٠٧حॽʰʻارات الاجʺʲʱاده الاسȄا في زʙه جʛʽʰؗ هʛفʡ ʗثʙح
الʱعǽʙلات وصʙور القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات  ʠتʹح انه يʛجع الى Ǽعhالʺॼاشʛه وهʚا ؗʺا 
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تʦ هȋʨʰ  ٢٠١٠الʹॽȃʛه الʱي تʦ ذʛؗها في الʱعلȘʽ على الʙʳول الʶابȘ، ولʧؔ مʚʻ عام 
ʰʻارات الاجʺʲʱا في الاسʙج ʛʽʰه عام كʛاشॼʺه الॽارات  ٢٠١١ʺʲʱالاس ʦʳح ʗوصل ʘʽح

وهʚا  ٢٠١٩حʱى عام  ٢٠١٢الॽʁʺه Ǽالʶالʖ ثʦ عاودت الارتفاع مʛه اخȐʛ مʧ عام 
يʛجع الى الʱعǽʙلات الʱي حʙثʗ في Ǽعʠ القʨانʧʽ خلال هʚه الفʛʱه، وفى الʱʵام يʱʹح 

ʸة فى مॼȄʛʹعات الȄʛʷʱال ʧʽة بॽابʳǽا واʙة جʛʽʰؗ اك علاقةʻب ان هʚوج ʛ
  .الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻة الʺॼاشʛة

  النتائج والتوصيات
 :النتائج

 مʧ الʺॼاشʛ الأجʰʻي الاسʲʱʺار مفهʨم وتʨضॽح شʛح قʙمʗ الʱي الʳهات تعʙدت -١
 . أشʵاص أو دولॽة مʤʻʺات

٢-  ʛʺʲʱʶʺها الʽعل ʜ ʛؗي يʱال ȋقاʻال ʦأه ʧي مʰʻار الأجʺʲʱب الاسʚامل جʨع ʛʰʱتع
ة الʱي سʦॽʁॽ فʽها اسʲʱʺاره، وʱȄʹح أن الʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجʰʻي في اخॽʱاره للʙول

 ȑادʸʱاسي والاقॽار سʛقʱل الاسʲامل مʨدة عʙعǼ ʜʽʺʱي تʱول الʙن الʨفʹلǽ ʖالأجان
والقانʨني فʴالة عʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي يʕثʛ سلॼا علي جʚب الاسʲʱʺار ؗʺا حʙث 

 وتʛاجعʗ حʦʳ الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻه. ٢٠١١فى مʛʸ عام 
لاقة ʛʽʰؗة جʙا وʛʡدǽة بʧʽ تʨʢر الȄʛʷʱعات الʹॼȄʛة فى مʛʸ وجʚب ان هʻاك ع -٣

 .الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻة الʺॼاشʛة
ان الʱغʛʽ والʱعǽʙلات فى القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة تʕتى ثʺارها عʙʻما تʱʺاشى  -٤

  مع الʛʤوف والعʨامل الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة للॼلاد.
 :التوصيات

  الʗراسة مʥ مʳʯʴلʶة الʦʯصॻات مʗ ʥدع اقʙʯاح ʥȜʸǻ تقʗم ما ضʦء في
 .ʖʳǽ تʙʴيʘ الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة الʵاصة ʚʳǼب الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻة الʺॼاشʛة -١
  .مʛاعاة الʨʱازن بʧʽ الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة الʺقʙمة للʺʛʺʲʱʶ الʺʴلى والʺʛʺʲʱʶ الاجʰʻى -٢
ت دراسة اسॼاب تʛاجع الاسʲʱʺارات الاجॽʰʻة الʺॼاشǼ ʛالʛغʦ مʧ وجʨد الȄʛʷʱعا -٣

 الʹॼȄʛة الʳاذǼة لها.
 لʚʳب أهʦ الʺʙʴدات مʧ كʨنهʺا والاقʸʱادȑ الॽʶاسي الاسʱقʛار تعʜȄʜ ضʛورة -٤

 .والأجॽʰʻة الʺॼاشʛة الʺʴلॽة الاسʲʱʺارات
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  المراجعقائمة 
 
ً
  مراجع باللغة العربية - أولا

١- ʙʰلام عʶال ʨف، أبʴمة قʗال ادارة في مقʸة الاعॻولʗة ،الॼʱȞة، الاشعاع مॽʻعة الفॼʢعة، الǼاʛال 
١٩٩٨. 

 الʳامعي، الفʛؔ دار ،الأجʹॻʮة للاسʸʰʯارات الاقʶʯادǻة الآثار مʛʰوك، الʺقʨʸد عʙʰ نȄʜه -٢
ة ʛؗلال شʳاعة، الॼʢة، للȄʛعة العامॼʢ٢٠٠٦ الأولى، ال. 

 الʶلام دار ،العʦلʸة عʙʶ في الॺʸاشʙ الأجʹʮي الاسʸʰʯار مʗʲدات الʶلام، عʙʰ رضا -٣
 .٢٠٠٢ مʛʸ، والʛʷʻ، للॼʢاعة

رسـاله  –نʤـام الʺʴـاكʦ الʹـॽʰȄʛة وȂمȞانʽـه تॽʰʢقـه في مʸـʛ -عـʨني خʺـʝॽ أحʺـʙ واكـʙ .د -٤
 .٢٠١٢ –ؗلʽـه الʴقʨق جامعة حلʨان –دʯؕـʦراه

٥- ʙساع ،ȑراوʨب ʜافʨʴحة الʨʻʺʺار الʺʲʱي للاسʰʻالأج ʛاشॼʺب دول في الʛي الʺغȃʛالع ʛائʜʳال)- 
ʝنʨب) -تʛة مقارنة، دراسة الʺغʙؕʘمة مʗمق ʻʹشهادة لل ʙʻʯʴاجʸم في الʨة، العلǽادʸʱالاق 

  . ٢٠٠٧ Ǽاتʻة، الاقʸʱاد، قʦʶ الʛʽʽʶʱ، وعلʨم الاقʸʱادǽة العلʨم -كلॽة دولي، اقʸʱاد فʛع
 .١٩٦٦الʻهʹة العॽȃʛة Ǽالقاهʛة عام  دار –الأحȜام العامة في قانʦن الॺȂʙʷة –حʧʶ خلاف -٦
٧-  ʛـʸʺال ʠقʻه الʺȞʴم ʦȞح ʦرقـ ʧعـʢة في الȄة ٨٨٨٤ʻـʶـة ٦٥ لʶ٢٨/١٢/١٩٩٢ق جل- 

 الʗʲʯʴʸث مʥ الॺʸادئ القʷائॻة في الʸʹازعات - إبʛاʦॽʂ سʙʽ أحʺʙ مʷʻـʨر ʕʺǼلـف الʺʷʱʶار/
 .ॼʡ٢٠٠٢عة - مʷʻـأة الʺعـارف - الʹـॽʰȄʛة

٨-  ȑــه القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞه  ١٢٤٥ ،١٢٤٤حʻــʶــه ٥لʶ٨/١٣٧١ –٦/٥/١٩٥٤ق جل– 
ʷارم  ʙʺأح ʝنʨلف د. يʕــه في مʽإلȘȄʛʢॼة –الॻʮȂʙʷال ʤʢʹار –الʙاعة  الॼʢة للॽɻامʳال

 .–والʛʷʻ بʛʽʰوت
  . ١٩٧٤ لʴʹة ٤٣ رقʤ قانʦن الاسʸʰʯار -٩

 .١٩٨١لʴʹة  ١٥٩ رقʤ قانʦن الاسʸʰʯار -١٠
 .٢٠١٥ لʴʹة ١٧ رقʤ قانʦن الاسʸʰʯار -١١
 .٢٠١٧ لʴʹة ٧٢ رقʤ قانʦن الاسʸʰʯار -١٢

 
ً
  مراجع باللغة الاجنبية -اثاني
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2011, 

2- World Bank, The Role of Foreign Direct Investment in Development, 
Development Committee meeting, Washington D.C, 1991. 
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  ت البنك الدوليقاعدة بيانا -ثالث

 https://data.albankaldawli.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.W. 


