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 الاسـتفتاء بمبـادرة مشـتركة 

 ""دراسة تأصيلية تحليلية  تطبيقية
 

 إبراهيم عطيه محمود المهدى/ دكتور 

 

 مقدمة 
ا-موضوعاالدراسة:ا-أولًا

 .السلطة التنفيذية على أداء رقابةال في تعزيز (ٔ)ـٕٛٓٓيوليو  ٖٕ فرنسا بتاريخ فيالتي أُجريت اعدت التعديلات الدستورية س  
نص لمػػواطنيف لػػـ يُػػمػػف جانػػب اأخػػر س فػػلف الوعػػد بمأػػار ة أ بػػر  ف عمليػػة عػػنق اليػػوانيف. ومػػف نا يػػة  ت سػػي ومػػف ،ػػـس السػػعي ن ػػو

نمػػا تػػـ الػػنص عليهػػا فػػي الدسػػتور ساليػػانوففػػي عليهػػا  التػػي تػػـ إهػػافتها إلػػى ( الجديػػدة ٔٔالمػػادة )نػػص مػػف ت ليػػؿ  هػػو مػػا يبػػدو. و وا 
س فػلف الميػرر بموجػب هػذل المػادة بالإهػافة إلػى التوسػق المتواهػق فػي نطػاؽ اءسػتفتاءو  .ـ وتعديلاتػ ٜٛ٘ٔالفرنسػي لعػاـ  الدستور
ويُأرؼ  موهوعهاسديد بمم،ليف منتخبيفس يتـ توجيهها بت  تسترأد ذات  لأقلية مف الناخبيف تجد نفسها في الوقتلممنو ة الالمبادرة 

 Le référendum d'initiative اءسػػػتفتاء بمبػػػادرة مأػػػتر ةويػػػتـ ذلػػػؾ  لػػػ  مػػػف خػػػلاؿ عمليػػػة  عليهػػػا المجلػػػس الدسػػػتور . 

partagée س أو اختعارًا (RIP)(ٕ). 
 يػػػث يػػػربط هي ػػػة  ؛الفرنسػػػيفػػػي النظػػػاـ العمليػػػة التأػػػريعية  أأػػػ اؿ ( أػػػ لًا خاعًػػػا مػػػفRIPيُعػػػد اسػػػتفتاء المبػػػادرة المأػػػتر ة )و 

. مػف المػواطنيف بمر لػة جمػق التيييػداتبعػد ذلػؾ يدـ مف أعهاء البرلمافس ،ـ يمر مُ  Proposition de loiميترح قانوف بالناخبيف 
ذا المسػجليف فػي اليػوا ـ اءنتخابيػة عُأػر النػاخبيفتيييػد مػف خُمػس أعهػاء البرلمػافس ،ػـ  مػف ال عوؿ على موافيػة بدايةً  يتعيفو  س وا 

 اءستفتاء.إجراء لؾ يفأؿ تعذر ذ
م،ػػؿت تنظػػيـ السػػلطات  -سػػالفة الػػذ ر  - ( مػػف الدسػػتورٔٔويتعلػػؽ ميتػػرح قػػانوف اءسػػتفتاء بالمجػػاءت التػػي ذ رتهػػا المػػادة )

ء سػاهـ فيهػا. ويتعػيف أالعامةس والإعلا ات المتعلية بالسياسة اءقتعادية أو اءجتماعية أو البي ية للأمةس والخدمات العامػة التػي تُ 
 إلغاء نص تأريعي تـ إعدادل قبؿ أقؿ مف عاـ أو التعامؿ مق موهوع تـ رفه  بموجب استفتاء قبػؿ عػاميف علػى ا.قػؿ. يستهدؼ

يػيتي تيييػد النػاخبيف فػي مر لػة ،انيػة. ونتيجػة لػذلؾس ء يم ػف وعػؼ هػذا الإجػراء ،ـ ويعود إطلاؽ الإجراء إلى البرلمانييف و دهـس 
                                                           

(1) L. Const., n° 2008-724 du 23 juill. 2008 de modernisation des institutions de la Ve République, J.O.R.F., n° 0171 

du 24 juill. 2008.  

 Le référendum d'initiative اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة   وفيًا لت ييؼ قػرارات المجلػس الدسػتور  يُيعػد بػ RIPوتجدر الإأارة إلى أف اختعار  ( 2)

partagée  س وهذا اءختعار يختلؼ عف اختعار مما،ػؿ لػ  هػوRIP لمبػادرة الأػعبيةااسػتفتاء    الػذ  يُيعػد بػ Le référendum d'initiative 

populaire. 
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 تػـ قػد ػاف  المبػادرة الأػعبية   اعػطلاحس على الرغـ مػف أف Référendum d'initiative populaireبين  استفتاء مبادرة أعبية 
 .ى استخداـ هذا الإجراءلإأارة إلا ن و واسق   على نطاؽ    مااستخد
( مػف الدسػتور فػي ٔٔموجػب المػادة )( بRIPيتـ تنظيـ الإجراء المعػروؼ باسػـ اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة )علاوةً على ذلؾس و 

ـس والذ  يبرر ت ييؼ قرارات المجلس الدستور  العادرة في ٕٛٓٓيوليو  ٖٕ بتاريخعف اليانوف الدستور  العادر  أ ةعيغت  النا
 س يجػػب علػػى ر ػػيس المجلػػس المعنػػيالبرلمػاف مجلسػػي بعػػد طػػرح ميتػرح قػػانوف اءسػػتفتاء أمػػاـ إ ػػد و (. RIPهػذا السػػياؽ ) بيػػرارات 

 .(ٔ)إ الت  إلى المجلس الدستور  دوف تيخير
 تى تؤد  هذل المبادرة إلى استفتاء  اءمت،اؿ لهاس ء سيما بسبب تعدد الأروط اللازـ عديدةءنتيادات   الإجراء اوقد تعرض هذ

الػدوؿس  بعػضالأعبية في  ةالمبادر  استفتاء على الرغـ مف تواجدس باست،ناء فرنسا في بلداف أخر  يما،لهافعلي و يييي. وء يوجد ما 
يطاليا (ٕ)م،ؿ سويسرا  .(ٖ)وا 

ا-أىميةاالدراسة:ا-ثانيًا
ت سػتهدؼ الدراسػة فػي هػذا الموهػوع العمػؿ علػى تعزيػز ديميراطيػة المأػار ة مػف جانػب المػواطنيف والبرلمػانيف مػف خػلاؿ اتبػاع 

المعر س والسعي ن و تطبييها بمػا ي يػؽ نوعًػا مػف التػوازف بػيف  آليات مما،لة لإجراء استفتاء المبادرة المأتر ة في النظاـ السياسي
 الديميراطية المباأرة والديميراطية النيابية أو التم،يلية للوعوؿ إلى عورة مف عور الديميراطية أب  المباأرةس والتي تتم،ؿ في اتباع

واب البرلمافس ويػتـ تيييػدل مػف جانػب نسػبة معينػة مػف آلية استفتاء المبادرة المأتر ة؛ وذلؾ مف خلاؿ اقتراح قانوف يتيدـ ب  بعض ن
 الناخبيف المييديف باليوا ـ اءنتخابية.

أف يطػػرح للاسػتفتاء أ  مأػػروع  مػا تفُيػد الدراسػػة أيهًػا فػي اءطػػلاع علػى آليػة مسػػت د،ة فػي النظػاـ الفرنسػػيس تتعلػؽ بلم انيػة 
تعلية بالسياسة اءقتعادية أو اءجتماعية أو البي ية للأمة والخدمات قانوف يتعلؽ بتنظيـ السلطات العامةس أو بأيف الإعلا ات الم

إء أف مػف أػينها  بػالرغـ مػف عػدـ مخالفتهػا للدسػتورس بالتعديؽ على معاهدة التفويضساهـ فيهاس أو التي تهدؼ إلى العامة التي تُ 
ـ بموجػػب التعػػديؿ الدسػػتور  ٜٛ٘ٔسػػي لعػػاـ ( مػػف الدسػػتور الفرنٔٔالدولػػة. وقػػد عهػػدت المػػادة ) عمػػؿ مؤسسػػات سػػير التػػي،ير علػػى

بػال ؽ  عُأر الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابيػةجانب  وتيييد مفخُمس أعهاء البرلمافس ـ لر يس الجمهورية أو لٕٛٓٓلعاـ 
 في طرح أ  موهوع مف الموهوعات سالفة الذ ر على الأعب للاستفتاء.

ا-نطاقاالدراسة:ا-ثالثاً
ـس فػي ابتػداع أسػلوب ديميراطػي جديػد ٕٛٓٓا الموهوع في سياؽ التعديؿ الدستور  الذ  أػهدت  فرنسػا لعػاـ تدور دراستنا لهذ

                                                           
)1( L. Org., n° 2013-1114 du 6 déc. 2013 portant application de l'article 11 de la Constitution, art. 2 
(2) GICQUEL (J.-E.), GICQUEL (J.), Droit constitutionnel et institutions politiques, 36

e
 éd., L.G.D.J., 2022, p. 

425. 
(3) ROUVILLOIS (F.), Droit constitutionnel, T.1: Fondements et pratiques, 7

e
 éd., Flammarion, 2021, p. 261. 
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يتم،ؿ في اءستفتاء بمبادرة مأتر ة مػف خػلاؿ اقتػراح البرلمػانيف وتيييػد مػف النػاخبيف المييػديف فػي اليػوا ـ اءنتخابيػة. ومػف ،ػـس فهػي 
وف والواققس وما اقترف بها مف تطورات  سياسية وتأريعية منذ نأيتها ومرورًا بدخولها  يػز تعد دراسة للتجربة الفرنسية مف  يث اليان

التنفيذ بموجب قانوف أساسيس وتناوؿ بعض ال اءت التطبييية التي  انت قد أُجريت بأينها. وما تعرهت ل  مف ت ديات  في سبيؿ 
 عارهة مف نواب البرلماف بوعفهـ مم،ليف منتخبيف عف الأعب.تطبييهاس ومد  نجاح هذل التجرية في التعبير عف ا.قلية الم

 
ا-إشكالياتاالدراسة:ا-رابعًا

( مػػف ٔٔالجديػػدة التػػي اسػػت د،تها المػػادة ) إم انيػػة اءسػػتفادة مػػف هػػذل ا ليػػةتبػػدو إأػػ الية الدراسػػة فػػي هػػذا الموهػػوع فػػي مػػد  
؛ نظػرًا للأػ وؾ العديػدة التػي قػد أُ،يػرت بأػيف عػدـ جػدو  ـٕٛٓٓالتعديلات الدستورية لعاـ ـ بموجب ٜٛ٘ٔالدستور الفرنسي لعاـ 

 في النظاـ السياسي الفرنسي. ومف بيف هذل الإأ اليات ما يليت اءستفتاء بمبادرة مأتر ةاستخداـ إجراء 
 الخلاؼ الفيهي بأيف ت ديد اءعطلاح المستخدـ بأيف هذا الإجراء. -ٔ

 المبادرة مف عأر الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية.ععوبة تنفيذ الإجراء؛ نظرًا لهرورة تيييد  -ٕ

 س والخلاؼ بأيف مهمونها ونطاقها.اءستفتاء بمبادرة مأتر ةعدـ وهوح مجاءت تطبيؽ  -ٖ

 .اءستفتاء بمبادرة مأتر ةاتساع السلطة التيديرية للمجلس الدستور  في مجاؿ الرقابة على  -ٗ

 اليوانيف البرلمانية ت ت ستار المعل ة العامة للمواطنيف.عرقلة ا.قلية المعارهة لإعدار  -٘

 .اءستفتاء بمبادرة مأتر ةوجود بعض الت ديات التي تواج  نجاح  -ٙ

ا-تساؤلتاالدراسة:ا-خامسًا
 مجموعة مف التساؤءت التاليةت اءستفتاء بمبادرة مأتر ةأ،ارت الدراسة في موهوع 

 ؟أتر ةاءستفتاء بمبادرة مما هو مهموف إجراء  -ٔ
 مف يملؾ اتخاذ هذا الإجراء؟ وما هي المواعيد الميررة قانونًا لجمق التيييدات لميترح قانوف اءستفتاء؟ -ٕ
  يؼ يتـ تيييد ميترح اليانوف؟ و يؼ يم ف الرجوع ليا مة الناخبيف المؤيديف لميترح اليانوف؟ -ٖ
  يؼ يتـ الت يؽ مف تسجيؿ التيييدات والت يؽ مف ع تها؟ -ٗ

 ؟على اءستفتاء أخر  لممارسة المجلس الدستور  رقابت  الموهوعية فرض متطلبات   ساسيق المأرع ا.هؿ يستطي -٘

 ؟اءستفتاءقانوف لميترح هؿ يجوز للمجلس الدستور  إجراء رقابة دستورية سابية  -ٙ

 هؿ يجب الم افظة على هيمنة المبدأ التم،يلي في المؤسسات أـ اءتجال ن و فتح المجاؿ التأريعي للتعويت الأعبي؟  -ٚ

 هؿ لد  المواطف اليدرة على مناقأة ا.مور العامة في الدولة؟ -ٛ

 هؿ يم ف أف يؤد  استخداـ هذا اءستفتاء بأيف قانوف على وأؾ الإعدار إلى عواقب خطيرة؟ -ٜ



 "الاسـتفتاء بمبـادرة مشـتركة "دراسة تأصيلية تحليلية  تطبيقية
 إبراهيم عطيه محمود المهدى. د

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

 1053 

 ؟RIP استفتاء المبادرة المأتر ة تخفيؼ أروط اللجوء إلى المفيدمف هؿ  -ٓٔ
ا-منيجاالدراسة:ا-سادسًا

التػي أُدخلػت للتجربة الفرنسية التطبييي  على المنهج التيعيلي الت ليلياءستفتاء بمبادرة مأتر ة اعتمدت الدراسة في موهوع 
؛  يػػث يعتمػػد علػػى تيعػػيليـ. فمػػف نا يػػة فهػػو مػػنهج ٕٛٓٓـ بموجػػب التعػػديلات الدسػػتورية لعػػاـ ٜٛ٘ٔعلػػى الدسػػتور الفرنسػػي 

الوقػػوؼ علػػى  يييػػة إجػػراء اءسػػتفتاء المأػػترؾ منػػذ نأػػيت  مػػرورًا بدخولػػ   يػػز النفػػاذ وانتهػػاءً بتطبيياتػػ س ودراسػػة أ،ارهػػا علػػى النظػػاـ 
ؿ أػروطها و يفيػة تطبييهػاس وبيػاف السياسي. ومف نا ية  أخر س فهو ت ليلي؛  يث تتناوؿ الدراسة ت ليؿ التجربة الفرنسيةس مف خلا

 مد  فا دتهاس والت ديات التي تواجهها سواء مف  يث الواقق أو اليانوف.

 
 خطة الدراسة

 مقدمة.

 اءستفتاء الأعبي.مبحثاتمييدي:ا
ا.الستفتاءابمبادرةامشتركةالفصلاالأول:اماىيةا

ا.اءستفتاء بمبادرة مأتر ةمفهوـ المبحثاالأول:ا
ا.لاستفتاء بمبادرة مأتر ةالت ريس الدستور  لالمبحثاالثاني:ا

 ءستفتاء بمبادرة مأتر ة.ا الإطار التأريعي لتنفيذت الثالثاالمبحث
ا.الستفتاءابمبادرةامشتركةالفصلاالثاني:اشروطا

ا.وجود ميترح قانوف للاستفتاءالمبحثاالأول:ا
ا.جمق تيييدات الناخبيفالمبحثاالثاني:ا
اتوافر أروط اءستفتاء.الت يؽ مف المبحثاالثالث:ا
ا.بمبادرةامشتركةاقوانينااستفتاءمقترحاالرقابةاعمىاالفصلاالثالث:ا

 .اءستفتاء بمبادرة مأتر ةالرقابة السياسية على ت المبحثاالأول
 .اءستفتاء بمبادرة مأتر ةالرقابة اليها ية على  تالمبحثاالثاني

ا.بادرةامشتركةالستفتاءابمالفصلاالرابع:اتطبيقاتاوتحدياتاتطبيقا
اتطبييات على اءستفتاء بمبادرة مأتر ة.المبحثاالأول:ا
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 ت ديات اءستفتاء بمبادرة مأتر ة.المبحثاالثاني:ا
االخاتمة.

اقائمةاالمراجع.
اقائمةاالمحتويات.
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 مبحث تمهٌـدي
 الاستفتاء الشعبً 

ااتمييداوتقسيم:
 يػث ي مػف فػي بيػاف إرادة الأػعب بمػا يػدؿ علػى الموافيػة أو  ؛المباأػرةيُعد اءستفتاء الأعبي مف أهـ مظاهر الديميراطية أػب  

ن ػػو ممارسػػة مظػػاهر السػػلطةس ولعػػؿ هػػذا مػػا يفسػػر أف الأػػعب هػػو معػػدر  -دوف وسػػاطة  -الػػرفض بأػػيف مسػػيلة معينػػة مباأػػرة 
نما يلزـ الرجوع إلى إرادة الأعب بوعف  ع  ا ب السيادة. السلطة. ومف ،ـس فلا يستيؿ البرلماف و دة بالسلطةس وا 

س أو مػف التوقيػتس سػواء مػف  يػث الموهػوع أو مػف  يػث وجػػوب إجرا ػ س أو مػف  يػث متعددة ااءستفتاء الأعبي أنواعً وييخذ 
   يث إلزامية النتيجة التي ينتهي إليها.

 وفي هوء ما تيدـس يم ف تيسيـ الدراسة في هذا المب ث على الن و التاليت
ا.الشعبياالستفتاءالمطمباالأول:اتعريفا

ا.الشعبياالمطمباالثاني:اأنواعاالستفتاء
ااالمطمباالثالث:امبادرةاالستفتاءاالتشريعي.

 الأول مطلبال
  تعرٌف الاستفتاء الشعبً

اتقسيم:
  ،ػػـ نتنػػاوؿ مدلولػػ  اءعػػطلا ي فػػي الفرررعاالأوليت ػػدد الإطػػار العػػاـ للاسػػتفتاء الأػػعبي مػػف خػػلاؿ بيػػاف مدلولػػ  اللغػػو  فػػي  

  س وهو ما نعرض ل  على الن و التاليتالفرعاالثاني 
 الفرع الأول

 فً اللغة الاستفتاء الشعبً مدلول  

س وهػو أعػؿي يػدؿ علػى استيهػاح ال  ػـس (ٔ)إف  لمة اءستفتاء  لمة عربية ا.عؿس وهي مأتية مف الفعؿ ) أفتىس فتاءس فتو (
فيها فيفتى إفتاءس والفيي   يف يفتي أ  يبػيف المُػبهـس والفتيػا والفتػو  همػا إسػماف ب يث يُياؿت أفتى الرجؿ في مسيلة معينة واستفتيت  

 .(ٕ)مف الإفتاءس مما يعني أف اءستفتاء ي مف في طلب الفتو  وال  ـ
ي سْت فْتُون ؾ    قد ورد بي ،ر مف موهق في اليرآف ال ريـ؛ مف ذلؾ قول  تعالىت  الستفتاءوتجدر الإأارة إلى أف لفظ   فِي النِّساءِ و 

ْـ فِػػيهِفه  زِب   سْػػت فْتِهِ ْـٱف  س و ػذلؾ قولػػ  تعػالى  (ٖ) قُػؿِ اللهػػُ  يُفْتػِيُ  ػػف طِػيف  ءه ل يْػنِ هُـ مِّ ل يْن ػ  إِنهػػا خ  ػػفْ خ  لْيػًا أ ـ مه ػػدَ خ  ْـ أ أ  س وأيهًػػا قولػ  عػػز (ٗ) أ هُػ
                                                           

 .ٓٛٙـس ص ٜٔٙٔ(س الياهرةس معرس ٕةس الجزء )ت المعجـ الوسيطس مجمق اللغة العربيانظر( 1)
 .٘ٗٔـس ص ٜٙ٘ٔ(س دار عادرس لبنافس بيروتس ٘ٔت ابف منظورس لساف العربس الجزء )انظر( 2)
 (.ٕٚٔت سورة النساءس ا ية )انظر( 3)
 (.ٔٔت سورة العافاتس ا ية )انظر (4)



 

 "0202 ديسمبر" الرابعالمجلد العاشر العدد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 1056 

ْـ إِءه ق  وجؿ   ا ي عْل مُهُ ْـ م  ُـ بِعِدهتِهِ بِّي أ عْل  دًا لِيؿي قُؿْ ر  ْـ أ    ْـ مِنْهُ ْـ إِءه مِر اءً ظ اهِرًا و ء  ت سْت فْتِ فِيهِ ارِ فِيهِ ي سْت فْتُون ؾ   . وقول  تعالى  (ٔ) ف لا  تُم 
 .(ٕ) قُؿِ اللهُ  يُفْتِي ـ في ال  لال ةِ 

مسيلة مف المسا ؿس وقػد تػـ اسػتخدام  ويبدو مما تيدـس أف اءستفتاء في اللغة العربية يعني طلب الفتو  أو الرأ  أو ال  ـ في 
فػي الػػبلاد العربيػة علػػى نطػاؽ  واسػػقس وبمػرور الػػزمف امتػد اسػػتخداـ  لمػة اءسػػتفتاء ليأػمؿ موهػػوعات عديػدة علػػى درجػة  بيػػرة  مػػف 

 ا.هميةس ب يث يتعيف الرجوع إلى الأعب .خذ رأي  فيها قبؿ اتخاذ قرارًا بأينها.
 الفرع الثانً

 شعبً فً الاصطلاحال الاستفتاء مدلول

عطلاح عرض موهوع عاـ على الأعب السياسي .خذ رأيػ  فيػ  بالموافيػة أو الػرفضس مف  يث اء الأعبي يعد باءستفتاءيُ 
؛ تتجلػػى فػػي الديميراطيػػة أػػب  المباأػػرةوبهػػذا المعنػػى يم،ػػؿ اءسػػتفتاء مظهػػرًا مػػف مظػػاهر  .(ٖ)دوف  يػػ  فػػي إجػػراء أ  تعػػديؿ عليػػ 

 ممارسة الأعب لسيادت  بوعف  العا ب الفعلي للسيادة.  
يعني أف الأعب إنما يعلف عف رأي  بأ ؿ  إيجابي مف خػلاؿ الموافيػة أو بأػ ؿ   اءستفتاء الأعبي إلى أف (ٗ)وذهب بعض الفي 

 أة أو التعديؿ.سلبي مف خلاؿ الرفضس وي وف اءستفتاء إما بنعـ أو بلاس دوف أف يتعد  ذلؾ إلى المناق
يعد نظاـ قانوني أـ سياسي؛ وعلى ذلؾ رأ  جانبًا مف الفيػ  أف  اءستفتاء الأعبيل ف خلافًا في الفي  قد ،ار بأيف ما إذا  اف 

اءستفتاء الأعبي ليس سو  نظامًا قانونيًا يُيعد من  عرض مأروع قػانوف علػى أفػراد الأػعب سػواء  ػاف مأػروع قػانوف دسػتور  أـ 
 .(٘)تأريعي
؛ نظػػرًا .نػػ  فػػي معظمػػ  يتعػػؿ بالمعػػالح (ٙ)إء أف اءتجػػال الغالػػب يػػذهب إلػػى أف اءسػػتفتاء يعػػد نظامًػػا سياسػػيًا ولػػيس قانونيًػػا 

 السياسية العليا للدولة.

 نًثاالمطلب ال
 أنواع الاستفتاء الشعبً 

أو مػػف  يػػث إلػػى دسػػتور  وتأػػريعي وسياسػػي وأخعػػيس  ييخػػذ اءسػػتفتاء الأػػعبي عػػورًا مختلفػػةس سػػواء مػػف  يػػث الموهػػوع
إلػى ملػزـ  س أو مف  يث إلزامية النتيجة التي ينتهػي إليهػاإلى سابؽ وء ؽ س أو مف  يث التوقيتإلى وجوبي وجواز  وجػوب إجرا  

                                                           

 (.ٕٕت سورة ال هؼس ا ية )انظر (1)
 (.ٙٚٔا ية )ت سورة النساءس انظر (2)
 وما بعدها. ٓٔـس ص ٖٜٛٔس اءستفتاء الأعبي والأريعة الإسلاميةس دار المطبوعات الجامعيةس الإس ندريةس د/اماجداراغباالحمو( 3)
 .ٖ٘ٙـس ص ٜٕٓٓ-ـٕٛٓٓس الم يط في النظـ السياسية واليانوف الدستور س دار النههة العربيةس الياهرةس د/اصلاحاالدينافوزي( 4)
 وما بعدها. ٛٔـس ص ٖٜٜٔس اءستفتاء الأعبي والديميراطيةس دار النههة العربيةس الياهرةس جابراجادانصاراد/( 5)
س المبػػادئ الدسػػتورية العامػػةس د/اعثمرراناخميررلاعثمرران؛ ٜٕٚـس ص ٕٜ٘ٔس أػػرح اليػػانوف الدسػػتور س دار ال تػػاب العربػػيس اليػػاهرةس د/امصررطفىاكامررل( 6)

 .ٕٕ٘ـس ص ٖٜٗٔ
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 ت(ٔ)الن و التاليوذلؾ على   سأنواع اءستفتاء الأعبي مف  يث موهوع ل ننا نيتعر في هذا العدد على تناوؿس و واستأار 
قد ي وف اءستفتاء دستوريًا في  الة عرض موهوع يتعلؽ بلقرار دستور جديد للدولة أو تعديؿ أ  ام  بعد نفاذل للموافية  -ٔ 

مػا تعػديلي م،ػػؿ ٕ٘ٓٓوبهػػذا المعنػى فػلف اءسػػتفتاء إمػا تيسيسػي م،ػػؿ الدسػتور العراقػي لعػػاـ  عليػ  أو رفهػ س الدسػتور المعػػر  ـ وا 
 .(ٕ)ـٕٗٔٓلعاـ 
قػد ي ػػوف اءسػػتفتاء تأػػريعيًا فػي  الػػة عػػرض موهػػوع يتعلػػؽ بتأػريق عػػاد   ػػاف قػػد وهػػق لػ  البرلمػػاف مأػػروع قػػانوف ،ػػـ  -ٕ 

س ويطبػػؽ اءسػتفتاء التأػريعي فػػي (ٖ)وء يعػػبح مأػروع اليػانوف نافػذًا إء إذا وافػػؽ عليػ  الأػعبيُعػرض علػى الأػعب .خػػذ رأيػ  فيػ س 
 .(٘)س وفرنسا(ٗ)المغرب ياطعات والبلديات. و ذلؾ أيهًا فيسويسرا على مستو  اءت اد والم

يخأى مف انفراد ال ا ـ  وقد ي وف اءستفتاء سياسيًا في  الة عرض موهوع على الأعب بخعوص أمر مف أمور ال  ـ  -ٖ
س أو اءنهماـ لمنظمة دوليػة أو اءنسػ اب منهػا  اءستفتاء على قرار سياسي معيف أو معاهدة أو خطة معينةفي اتخاذ اليرار فيها 

 م،ؿ اءستفتاء الذ  جر  في جنوب السوداف لتيرير انفعالها عف دولة السوداف. 
( من  على أن    ٚ٘ٔـ قد أخذ بهذا ا.سلوبس  يث نعت المادة )ٕٗٔٓوتجدر الإأارة أيهًا إلى أف الدستور المعر  لعاـ 

يف للاستفتاء في المسا ؿ التي تتعؿ بمعػالح الػبلاد العليػاس وذلػؾ فيمػا ء يخػالؼ أ  ػاـ الدسػتور لر يس الجمهورية أف يدعو الناخب
( منػ س وذلػؾ فػي المسػا ؿ المتعليػة ٔٔـ الذ  أخذ بهذا النوع مف اءستفتاء فػي المػادة )ٜٛ٘ٔ ذلؾ أيهًا الدستور الفرنسي لعاـ   .

 ية. بتنظيـ السلطات العامة في الدولة والمعاهدات الدول
س الػذ  يعنػي أخػذ موافيػة الأػعب علػى أػخص معػيف (ٙ)أاب  لػ  وهػو اءسػتفتاء الأخعػييختلؼ هذا النظاـ عف نظاـ أخر مُ و 

الدسػػتور المعػػر  الملغػػي لعػػاـ ظػػؿ  مرأػػح وا ػػد لر اسػػة الدولػػةس و ػػاف مػػف تطبييػػات اءسػػتفتاء الأخعػػي مػػا  ػػاف معمػػوءً بػػ  فػػي 
  .(ٚ)ـٜٔٚٔ

أػتر ة إ ػد  العػور التػي تنب،ػؽ عػف مبػادرة اءسػتفتاء التأػريعيس والتػي سػوؼ نعػرض لهػا بمزيػد  مػف ويُعد اءستفتاء بمبادرة م
 التفعيؿ في  المطلب ال،الث .

                                                           

 .ٕٗٙـس ص ٕٔٔٓس دار ال،يافة للنأر والتوزيقس عمافس ٚس الوسيط في النظـ السياسية واليانوف الدستور س ط أحمداالخطيبد/انعمانا( 1)
مػػس أعهػػاء مجلػػس النػػوابس طلػػب تعػػديؿ مػػادةس أو أ ،ػػر مػػف مػػواد الدسػػتورس ويجػػب أف يُػػذ ر فػػى الطلػػب المػػواد المطلػػوب   ( 2) لػػر يس الجمهوريػػةس أو لخي

 .ـٕٗٔٓ( مف الدستور المعر  لعاـ ٕٕٙالمادة )ت انظر .... التعديؿ.تعديلهاس وأسباب 
 .ٖ٘ٔـس ص ٖٕٔٓس النظـ السياسيةس دار النههة العربيةس الياهرةس د/امحمداعبداالواحداالجميمي (3)
 ـ.ٜٜٙٔ( مف الدستور المغربي لعاـ ٜٙت المادة )انظر( 4)
 ـ.ٜٛ٘ٔ( مف الدستور الفرنسي لعاـ ٔٔت المادة )انظر (5)

)6( DUVERGER (M.), Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, Presses Universitaires de France (P.U.F.), 

Paris, 1960, p. 230. 

 .ٕٙٛـس ص ٜٛٛٔالوسيط في النظـ السياسيةس دار النههة العربيةس الياهرةس د/امحموداعاطفاالبنا،ا( 7)
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 المطلب الثالث
 مبادرة الاستفتاء التشرٌعً 

مػف النا يػة  –  ر يس الجمهورية الذ  يمارس  دوف تردد. ومق ذلؾس لػـ ي ػف لديػفي النظاـ الفرنسي لاءستفتاء التأريعي ينعيد 
ذلػؾ. وتيخػػذ  ع ػس تظهػػر قػد أوؿ جػأػارؿ ديالػر يس الفرنسػػي أف طلبػات إء  بمفػردل فػي هػذا الأػػيفس اإم انيػة اتخػاذ قػػرارً  -النظريػة 
عػػورتيفس ونعػػرض لهمػػا فيمػػا  -ـ ٜٛ٘ٔ( مػػف الدسػػتور الفرنسػػي ال ػػالي لعػػاـ ٔٔوفيػًػا لػػنص المػػادة ) -التأػػريعي  اءسػػتفتاءمبػػادرة 

 تيلي
 الأولالفرع 

 اتالمؤسسومبادرة الجهات  

ونعػرض  ح على ر يس الجمهورية إجراء استفتاء تأػريعي.اقتر اءال  ومة أو البرلماف م،ؿ  اتالمؤسس أو الجهات لبعض يم ف
 لذلؾ فيما يليت

ا:اProposition gouvernementaleاقتراحاالحكومةاا-أولًا
هػو  هػذا ا.مػرالغػرض مػف لعػؿ ال  ومػة خػلاؿ إ ػد  جلسػات البرلمػاف. و  الميدـ مف جانب قتراحاءعف  التعبير أف يتـ يجب

 . ػػاف غيػػر ملا ػػـأف هػػذا اءقتػػراح  اتهػػحم اسػػبة ال  ومػػة إذا  مػػف ممارسػػة أسػػلوب الرقابػػة البرلمانيػػة فػػيتم ػػيف أعهػػاء البرلمػػاف 
إلػى   ومػة جػورج بوميػدو  اللػوـ توجيػ  ينمػا تػـ  ـٕٜٙٔأ تػوبر  ٕوم،اؿ ذلؾت استخداـ أسلوب الرقابة مػف جانػب البرلمػانييف فػي 

Pompidou Georgesس وترتب على ذلؾ تيديـ ال  ومة استيالتها(ٔ). 
مػف  دلي ببيػاف أمػاـ  ػؿ مجلػسأف تػُ( ٕ)ـٜٜ٘ٔفػي عػاـ   تعػديؿ الدسػتور اليتعيف على ال  ومػة منػذ  أعبحوعلاوةً على ذلؾس 

 علػػى الػػرغـ مػػف ذلػػؾ إء أنػػ س ةأػػمناقال لإجػػراء التعػػويت بعػػد هػػذ يجػػوز. وء للميتػػرح يعيػػب ذلػػؾ مناقأػػة مجلسػػي البرلمػػاف علػػى أف
 .خلاؿ مناقأة هذا الميترح وعرض أرا هـ  يفية المناقأة البرلمانيةس بت ديد خيارهـوب مف ذو  الخبرة بيعوؿيُسمح للناخبيف 

ا:Proposition parlementaireبرلمانياالقتراحاالا-ثانيًا
 projet de loiعلى اقتراح مأػروع قػانوف  مجلسي البرلماف جانبيتـ التعبير عف اءقتراح المأترؾ للمجلسيف بالتعويت مف 

غرفتػػي  تملػػؾإلػػى ر ػػيس الجمهوريػػة لعرهػػ  علػػى اءسػػتفتاء؛ وبعبػػارة  أخػػر س ء يُيػػدـ  Proposition de loi ولػػيس اقتػػراح قػػانوف
 أعؿ   ومي.ذات  ميترح جمهورية لإجراء استفتاء على نصر يس اللدعوة توجي  الالبرلماف إء 

 التعلػػػػػيـمجانيػػػػػة ـ بأػػػػػيف )ٜٗٛٔيوليػػػػػو  ٘فػػػػػي  مأػػػػػروع قػػػػػانوف عتمػػػػػد اقتػػػػػراحقػػػػػد امجلػػػػػس الأػػػػػيوخ ومػػػػػف أم،لػػػػػة ذلػػػػػؾت  ػػػػػاف 
Enseignement Libre)ٜٔفػي ا مف العاـ ذات . و اف هذا هػو ال ػاؿ أيهًػاليوـ التالي رفهت  في  قد الجمعية الوطنية إء أف س 

 ـ بأػػػػػيف )الجنسػػػػػيةٜٜٚٔديسػػػػػمبر  ٛٔفػػػػػي و  س(Scrutin Proportionnel )التم،يػػػػػؿ النسػػػػػبي نظػػػػػاـ ـ بأػػػػػيفٜ٘ٛٔيونيػػػػػو 
                                                           

(1( ZARKA (J.-C.), Le contrôle parlementaire, Droit constitutionnel et institutions politiques, Ellipses, paris, 2018, p. 

257 à 268 

)2( L. Const., n° 95-880 du 4 août 1995, J.O.R.F., du 5 août 1995, n° 181. 
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Nationalité)الإعلاح الإقليميٕٗٔٓيوليو  ٕفي و  س( ـ بأيف Réforme Territoriale) . 
إعػػلاح ت ء الػػذ  قدمتػػ  المعارهػػة بأػػيفاءسػػتفتا ات بيػػوانيف تتهػػمفاعتمػػاد ،لا،ػػة اقترا ػػ أيهًػػا الجمعيػػة الوطنيػػة ترفهػػ مػػا 

ـ؛ وأيهًػا إعػلاح نظػاـ التياعػد ٖٕٔٓينػاير  ٖٔالزواج للجميق في نظاـ ـ؛ و ذلؾ ٕٓٔٓأ توبر  ٙنظاـ المعاأات التياعدية في 
 .في أيًا مف هذل ال اءت مطليًاطبؽ هذا النص ولذلؾ لـ يُ  ـسٕٕٓٓفبراير  ٚٔفي 

ال ريػة فػي متابعتػ  أـ ء. لػ  ي ػوف  يػث  ؛بمجػرد تيػديـ اءقتػراحسػلطة تيديريػة  الجمهوريػةلػر يس وفي هذا العددس يُلا ػظ أف 
.ف  نظػرًا ؛دوف  اجة إلى ال عػوؿ علػى أ  اتفػاؽإجراء اءستفتاء على هذا اءقتراح مف عدم ؛  ولذلؾ فهو الذ  ييرر في النهاية

 عفاة مف التوقيق الميابؿ.مُ في هذل ال الة السلطة 
 انًالفرع الث

  البرلمان وتأٌٌد المواطنٌن أعضاءمبادرة  
 )المبادرة المشتركة(

س  le référendum d'initiative populaireمبػادرة أػعبية لبأػ ؿ  خػاطع علػى أنهػا اسػتفتاء  تفُهػـ هػذل المبػادرةغالبًػا مػا 
؛ ذلػؾ ـ ء تسػمح للمػواطنيف بالمبػادرة بػلجراء اءسػتفتاء. وبالفعػؿ أوهػح المجلػس الدسػتور ٕٛٓٓفػي يوليػو  التي أُهيفتفا.  اـ 

تيح بمبادرة مف خُمس أعهاء البرلمافس تنظيـ استفتاء على ميترح قانوف أعلػف أف تُ   يث ذهب إلى أن   قعدت الجمعية التيسيسية
 .(ٔ)مف عُأر الناخبيف وبتيييد  سالمجلس الدستور  عف مطابيت  للدستور

يجمػػػق بػػػيف البرلمػػػانييف    référendum d'initiative partagée اسػػػتفتاء مبػػػادرة مأػػػتر ة  يعػػػد إجػػػراء فهػػػو سذلػػػؾعلػػػى و 
المجلس الدستور  لليرارات التي اتخذها في إطار هذا الإجػراء.  استخدم ( الذ  RIPمف مبدأ الترقيـ )ذلؾ س  ما يتهح والمواطنيف

هػػػذا الػػػنص اللازمػػػة لوهػػق أػػروط الت ديػػػد  (ٕ)ـٖٕٔٓديسػػمبر  ٙالعػػػادر فػػػي  ٗٔٔٔ/ٖٕٔٓنوف ا.ساسػػػي رقػػـ وقػػد أوهػػػح اليػػا
 وتعتبر هذل المبادرة م ور الدراسة في هذا الب ث. .موهق التنفيذ الدستور 

لر يس ـ على أن     ٕٗٔٓ( مف الدستور المعر  ال الي لعاـ ٕٕٙس فيد نعت المادة )وبالنسبةالموضعافياالنظاماالمصري
مػػس أعهػػاء مجلػػس النػػوابس طلػػب تعػػديؿ مػػادةس أو أ ،ػػر مػػف مػػواد الدسػػتورس ويجػػب أف يُػػذ ر فػػي الطلػػب المػػواد  الجمهوريػػةس أو لخي

لػب التعػديؿ خػلاؿ ،لا،ػيف يومػاً مػف تػاريخ تسػلم س المطلوب تعديلهاس وأسباب التعديؿ. وفى جميق ا. ػواؿس ينػاقش مجلػس النػواب ط
ذا رُفػض الطلػب ء يجػوز إعػادة طلػب تعػديؿ المػواد  ويعدر المجلػس قػرارل بيبػوؿ طلػب التعػديؿ  ليًػاس أو جز يًػا بيغلبيػة أعهػا  . وا 

ذا وافؽ المجلس على طلب التعديؿس يناقش نعوص المواد المطلو  ب تعديلها بعد ستيف يوماً ذاتها قبؿ  لوؿ دور اءنعياد التالي. وا 
مف تاريخ الموافيةس فلذا وافؽ على التعػديؿ ،ل،ػا عػدد أعهػاء المجلػسس عػرض علػى الأػعب ءسػتفتا   عليػ  خػلاؿ ،لا،ػيف يومػاً مػف 

                                                           

(1) Cons. Const., 5 déc. 2013, n
o
 2013-681 § 4. 

(2( L. Org. n° 2013-1114 du 6 déc. 2013 portant application de l'article 11 de la Constitution, J.O.R.F., n°0284 du 7 déc. 

2013. 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2013/12/07/0284
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2013/12/07/0284
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 تاريخ عدور هذل الموافيةس وي وف التعديؿ نافذاً مف تاريخ إعلاف النتيجةس وموافيػة أغلبيػة عػدد ا.عػوات العػ ي ة للمأػار يف فػي
اءسػػػتفتاء. وفػػػى جميػػػق ا. ػػػواؿس ء يجػػػوز تعػػػديؿ النعػػػوص المتعليػػػة بلعػػػادة انتخػػػاب ر ػػػيس الجمهوريػػػةس أو بمبػػػادئ ال ريػػػةس أو 

 .  المساواةس ما لـ ي ف التعديؿ متعليًا بالمزيد مف الهمانات
اقتعر اللجوء إلى اءسػتفتاء  وعلى ذلؾس يُلا ظ أف المأرع المعر  لـ ييخذ بنظاـ اءستفتاء التأريعي بمبادرة مأتر ة؛  يث

ـ علػى إجػراء التعػديلات الدسػتورية فيػط بموجػب طلػب يتيػدـ بػ  ٕٗٔٓ( مف الدستور المعر  ال الي لعػاـ ٕٕٙوفيًا لنص المادة )
ر ػػيس الجمهوريػػة أو خمػػس أعهػػاء مجلػػس النػػوابس دوف أف يمتػػد مهػػموف الطلػػب ليأػػمؿ إم انيػػة عػػرض ميتر ػػات اليػػوانيف علػػى 

  . (ٔ)تاءالأعب للاستف

                                                           

 .ـٕٗٔٓ( مف الدستور المعر  ال الي لعاـ ٕٕٙالمادة )ت انظر( 1)
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 الفصل الأول
 ماهٌة الاستفتاء بمبادرة مشتركة

اتمييداوتقسيم:
. ـٜٛ٘ٔالفرنسي  هيؼ استفتاء المبادرة المأتر ة في وقت  متيخر  إلى إجراءات اءستفتاء المنعوص عليها في الدستورأُ ليد 

في  ييية أف البرلمانييف يم نهـ إجراء استفتاءس بتيييد بعض الناخبيفس دوف السػعي لل عػوؿ  ة هذا النوع مف اءستفتاءوت مف أعال
 على تعويت أغلبية البرلماف.

طلؽ البعض على اءستفتاء بمبادرة مأتر ة استفتاء المبادرة الأعبية؛ وهو استفتاء يتـ تنظيم  بمبادرة قطػاع مػف المػواطنيف. يُ و 
م،ػؿت اعتمػاد نعػوص اليػوانيف واللػػوا ح  عػػورهػذل اءسػتفتاءات عػدة  تيخػذيم ػف أف و . اتء مبػادرة ا.قليػػأ يانًػا يُطلػؽ عليػ  اسػتفتاو 

 معيف.  قانوني التأاور بأيف نصأو إلغاء النعوص اليانونيةس أو والتعديلات الدستورية وغيرهاس 
الإفػراط بلدخاؿ بعض الهوابط لل ػد مػف الدوؿ التي تبنت في نظامها المبادرة الأعبية بعض قامت  ولتجنب اءنجراؼ الأعبي

منػػاطؽ  والػػنص علػػى وسػػا ؿ قانونيػػة ل مايػػة اليػػانوف مػػف خطػػر الإلغػػاء بمبػػادرة أػػعبيةس ؛ ومػػف هػػذل الهػػوابطس وهػػقاسػػتخدامهافػػي 
ومػف  .عدد  بير للغاية مػف التوقيعػات المطلوبػة  مػا هػو ال ػاؿ فػي فرنسػااأتراط  عرية ت وف المبادرة الأعبية فيها غير مم نةس و 

 أم،لة الدوؿ التي نفذت المبادرة الأعبيةت سويسراس الوءيات المت دةس ألمانياس النمساس إيطاليا.
 وفي هوء ما تيدـس يم ننا تيسيـ الدراسة في هذا الموهوع على الن و التاليت

ا.مفيوماالستفتاءابمبادرةامشتركةاالمبحثاالأول:
ا.مبادرةامشتركةبلاستفتاءالالدستوريااالمبحثاالثاني:االتكريس

االتشريعياللاستفتاءابمبادرةامشتركة.االإطار:الثالمبحثاالثا
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 المبحث الأول
 مفهوم الاستفتاء بمبادرة مشتركة 

اتقسيم:
اءسػتفتاء  س ،ػـ نبػيف نأػية مطمرباأولفػي   تعريػؼ اءسػتفتاء بمبػادرة مأػتر ةيم ننا تيسػيـ الدراسػة فػي هػذا المب ػث مػف خػلاؿ 

س ويعيػب ذلػؾ ال ػديث عػف اءسػتفتاء بمبػادرة مأػتر ة   نطػاؽثالرثمطمربا . ونوهػح بعػد ذلػؾ فػي  مطمرباثران افي   مأتر ةبمبادرة 
 . وذلػؾ مطمرباخرامسفػي   سػتفتاء بمبػادرة مأػتر ةس وأخيرًاس نناقش اءنتيادات الموجهة للا رابعمطمباأهمية المبادرة المأتر ة في  

 التاليتبمزيد  مف الإيهاح على الن و 
 المطلب الأول

 الاستفتاء بمبادرة مشتركةتعرٌف 

La Référendumاءسػتفتاء يعتبػر 
 امػؿ دوف وسػاطة مم،ليػ  مػف خػلاؿ  قانونيػة تسػمح للأػعب بممارسػة سػيادت  بأػ ؿ   أداةً  

  .(ٔ)دوليطرح على المستو  الوطني أو الم لي يتعلؽ بموهوع ي ظى باهتماـ داخلي أو الإجابة بنعـ أو ء على سؤاؿ يُ 
موقػؼ الأػخص عبػارة عػف المبػادرة و بػدأ. س ي  يُػنظـأرعس ي    إلى ا.عؿ اللاتينيس وتعنيت initiativeويرجق أعؿ  لمة  مبادرة 

  فتتم،ػػػؿ فػػػي أف الإجػػػراء إنمػػػا يُتخػػػذ مػػػف partagéeأمػػػا  لمػػػة  مأػػػتر ة  .(ٕ)نظـ أو يفعػػػؿ أػػػيً ا مػػػاأوؿ مػػػف ييتػػػرح أو يُػػػ ي ػػػوفالػػػذ  
مػػػػف نا يػػػػةس والأػػػػعب مػػػػف نا يػػػػة  أخػػػػر . والميعػػػػود بالأػػػػعب هنػػػػا الأػػػػعب بمدلولػػػػ  السياسػػػػي ولػػػػيس بمدلولػػػػ  نػػػػا يتيفت البرلمػػػػاف 

 .(ٖ)اءجتماعي

Référendum d'initiative partagée اءستفتاء بمبادرة مأتر ةوير  بعض الفي  أف إجراء 
استفتاء هو في الوقت ذات  ( ٗ)

Référendum d'initiative populaireأعبية  بمبادرة
 Référendumة اسػتفتاء مبػادرة ا.قليػ البعض ا.خػرويُطلؽ علي  ؛ (٘)

d'initiative minoritaire
 Le référendum d'initiativeس ويػػذهب جانػػبي مػػف الفيػػ  إلػػى أنػػ  اسػػتفتاء مبػػادرة المػػواطف(ٙ)

                                                           

 .ٖ٘ٙس المرجق السابؽس ص انظر:اد/اصلاحاالدينافوزيفي هذا المعنىس ( 1)
)2( Voir: https://www.toupie.org/Dictionnaire/Initiative_populaire.htm, 2-5-2023. 

ص  سٜ٘ٚٔس اليػاهرةس دار النههػة العربيػة سس الػنظـ السياسػيةد/اثرروتابردوي تانظرري ومػدلوؿ الأػعب اءجتمػاعيس للتمييز بيف مدلوؿ الأعب السياس (3)
ومػا  ٕٓس ص ـٜٔٚٔس لبنػافس بيػروتس مؤسسػة المعػارؼ للطباعػة والنأػر واليانوف الدستور س الطبعة ال،انيةس النظـ السياسيةس د/امحسناخميل؛ ٛٗ

 .بعدها
)4( RAMBAUD (R.), Référendum d'initiative partagée : une première historique? A.J.D.A., 2019, P. 1073; 

POUPEAU (D.), Le Conseil constitutionnel valide le référendum d'initiative partagée, Dalloz actualité, 12 déc. 
2013;  DE MONTALIVET (P.), Le référendum d'initiative partagée : un progrès démocratique ambivalent, D., 
2019, P. 1216. 

)5( BERTON (R.-M.), Référendum local d’initiative populaire. Récit d’une première expérience en France, Dans 

Participations 2018/1 (N° 20), p. 85 à 110. 

)6( GESLOT (CH.), Les tribulations du référendum d'initiative minoritaire, A.J.D.A., 2013, P. 2113. 

https://www.toupie.org/Dictionnaire/Initiative_populaire.htm
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citoyenne 
L'initiative parlementaire-citoyenneس  ما ير  البعض أيهًا أن  إجراء المبادرة البرلمانية للمواطف (ٔ)

(ٕ). 
ستفتاءس في ظؿ أروط معينػة ءا مف خلاؿاقتراح البرلماف للنظر في لمواطنيف ا لد إم انية وتُأير جميق هذل المسميات إلى  

 . المعموؿ ب  لدستوراأو تعديؿ  نافذاعتماد قانوف جديدس أو إلغاء قانوف  ؛ بهدؼمف  يث الأ ؿ والعدد
la démocratie semi-directe المبػػادرة الأػػعبية إ ػػد  خعػػا ص الديميراطيػػة أػػب  المباأػػرةوتم،ػػؿ 

 يُلا ػػظ أف ول ػػف .(ٖ)
فػي   اسػتفتاء المبػادرة الأػعبية  عبػارة( مف الدستور الفرنسي لـ يػنص علػى ٔٔـ في المادة )ٕٛٓٓيوليو  ٖٕالتعديؿ الدستور  في 

. مػف اءسػتفتاءات يتطلػب مبػادرة مػف خمػس أعهػاء البرلمػافس ويؤيػدها عُأػر النػاخبيف س فػلف تنظػيـ هػذا النػوعوفي الواقق. ا د ذاته
ف  انػػت قػػد اءسػػتفتاء بمبػػادرة مأػػتر ة س   تػػى عبػػارة مبػػادرة أػػعبية  أوب سػػتفتاءاءتسػػتخدـ فػػي الدسػػتور عبػػارة   ـلػػ ويُلا ػػظ أنػػ   وا 

  لإعلاـ.أو في وسا ؿ ا السابية على التعديؿ الدستور استخدمت في المناقأات 
( ٔٔأعبية  أو  مبادرة المواطنيف  ء تظهراف في نص المادة )المبادرة العبارتي  الذ  رأ  أف  (ٗ)وهو ما أ د علي  بعض الفي 

التي تنص فيػط علػى أنػ   يم ػف إجػراء اسػتفتاء بمبػادرة مػف خُمػس أعهػاء البرلمػاف بتيييػد مػف عُأػر و  ـسٜٛ٘ٔمف دستور  الجديدة
 .(٘)في اليوا ـ اءنتخابية الناخبيف المسجليف 

مبػادرة مأػػتر ة بػيف البرلمػػانييفس الػذيف يم ػػنهـ لمبػادرة أػػعبية بػؿ اسػػتفتاء للػيس اسػػتفتاء  فهػػوإلػى الإجػػراء   ػؿس  تػـ النظػػرفػلذا 
  و دهـ اتخاذ الخطوة ا.ولىس والمواطنيف الذيف يلزـ تيييدهـ لمتابعت .

العنعػػر الػػديميراطي الػػذ  ينطػػو  عليػػ  هػػذا الإجػػراءس فيػػد يبػػدو غالبًػػا  ء أػػؾ أنػػ  مػػف أجػػؿ تسػػليط الهػػوء بأػػ ؿ  أفهػػؿ علػػىو 
ه ذاس  ما ورد فػي مػذ رتها التفسػيريةس  ينمػا تػـ طػرح مأػروع اليػانوف ا.ساسػي الػذ  قدمتػ  ال  ومػة فػي  .نسياف تدخؿ البرلمانييف

 .(ٙ)درة الأعبية ت دث عف  استفتاء المبايزاؿ يبأيف م تب الجمعية الوطنيةس  اف ء  ـٕٓٔٓديسمبر 
ء يزاؿ ي مف في الديميراطية  السياسي الفرنسي اليانونيةس أو ربما للتذ ير بيف جوهر النظاـالعياغة مف اءهتماـ بدقة  ولمزيد  
المبػػادرة المأػػتر ة  البرلمػػاف هػػذا التعبيػػر بمعػػطلح  مجلسػػي س فيػػد اسػػتبدؿ أعهػػاء la démocratie représentativeالتم،يليػػة 

                                                           

(1) LEVADE (A.) LE POURHIET (A.-M.), Le référendum d'initiative citoyenne (RIC), Constitutions, Dalloz, 2018, 

P. 493. 

)2( PRÉLOT (P.-H.), L'initiative parlementaire-citoyenne de l'article 11 de la Constitution, Analyse du projet de loi 

organique n° 3072 portant application de l'article 11 de la Constitution déposé à l'Assemblée nationale le 22 déc. 
2010, Constitutions 2011, p. 175. 

)3( DENQUIN (J.-M.), Démocratie participative et démocratie semi-directe, Cahiers du Conseil Constitutionnel 
(dossier : la citoyenneté), fév. 2008, n° 23. 

(4) HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Revue française de droit constitutionnel (R.F.D.C.), 2014/2 (n° 98), p. 253 à 268. 

)5( " peut être organisé à l’initiative d’un cinquième des membres du Parlement soutenu par un dixième des électeurs 

inscrits sur les listes électorales ". 

(6) Voir: Ass. nat., XIIIe législature, document n° 3072. 
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Initiative Partagée  وسػػػي وف مػػػف أػػػينها هػػػذا الإجػػػراء تخهػػػق لرقابػػػة أػػػديدةس  خػػػلاؿ.  يػػػث تي ػػػدوا مػػػف أف مر لػػػة المػػػواطف
 بمنق استخداـ استفتاء المبادرة المأتر ة. المخاطرة

دمت اسػػتخ انػػت قػػد ـ ٕٓٔٓديسػػمبر  ٕٓالمػػذ رة التفسػػيرية لمأػػروع اليػػانوف ا.ساسػػي الػػذ  اعتمػػدل مجلػػس الػػوزراء فػػي ول ػػف 
 initiativeإلػػػػى  مبػػػػادرة اءسػػػػتفتاء  نػػػػص اليػػػػانوف ا.ساسػػػػي بينمػػػػا أأػػػػار اسػػػػتفتاء المبػػػػادرة الأػػػػعبية .  بأػػػػيفالتعبيػػػػر التيليػػػػد  

référendaireلجنػػة  س فػػي  ػػيف يت ػػدث تيريػػر Vedel  بػػاءدور لجنػػة  مػػا أأػػارتعػػف  اسػػتفتاء مبػػادرة ا.قليػػة س Balladur  إلػػى
 initiative مبػادرة المػواطف  عػف تػـ ال ػديث وفي بعػض ا. يػاف . droit d'initiative populaire ال ؽ في المبادرة الأعبية 

citoyenne بالإأارة إلى النظاـ الجديد لػمبادرة المواطنيف ا.وروبييفوذلؾ  س(ٔ). 
م،يػػرًا  ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي لعػػاـ  ( ومػػا يليهػػا مػػف الدسػػتورٔٔء يػػزاؿ اءسػػتفتاء المنعػػوص عليػػ  فػػي الفيػػرة ال،ال،ػػة مػػف المػػادة )و 
والتػي أأػارت إلػى أف ـس ٕٚٓٓفػي عػاـ  Balladur بػاءدور لجنػة وفيػًا لتيريػر س     ػؽ المبػادرة الأػعبيةاعتبػارل بعيدًا عف  للجدؿس

 .(ٕ)(س  ما تـ اءتفاؽ على تسميت RIPهذا الإجراء ليس  استفتاء مبادرة مأتر ة  )
وء  س.ف المبػادرة ال ييييػة تخػص البرلمػانييف فيػطنظػرًا ؛ لهػذا الإجػراء عػفة  مأػتر ة  فيػ وتي يدًا على ذلؾس فيػد انتيػد بعػض ال

ال ،ير مف التوقعات ميارنػة بالرغبػة المتزايػدة  بلا أؾ   RIP،ير معطلح ربما يُ ول ف يوجد أ  أيء مف نا ية الأعب أو المواطفت 
 . (ٖ)وء  ؽ المبادرة التأريعية للمواطنيف سأ ؿ  ؽ اءستفتاءيُ في مأار ة المواطنيف المباأرة في السياسة العامة. فهو ء 

مػف قبػؿ بعػض البرلمػانييف  اسػتخدامهاومف نا ية  أخر س مف وجهة نظر سياسيةس فيد تبػيف أف المبػادرة المأػتر ة غالبًػا مػا يػتـ 
ويخأػػػى عػػػف عػػػواب أو خطػػػي .سػػػباب  اقتعػػػادية أنػػػ  سػػػييلؿ مػػػف بعػػػض المزايػػػا  سالمعارهػػػيف بهػػػدؼ مواجهػػػة قػػػانوف قيػػػد الإعػػػداد

ب علػى نػواب المعارهػة عػياغة ميتػرح قػانوف يجعػؿ النػاس ي لمػوف بمسػتيبؿ أفهػؿ عػعُ ي. وفي ظؿ هذل الظروؼس (ٗ)اءجتماعية
 .(٘)ـٜٛ٘ٔالفرنسي  ( مف الدستورٓٗدوف انتهاؾ الياعدة الميدسة للمادة )

تػيح التي يػد يُ للاهتمػاـ بيػدر مػا  ا،يػرً   مُ Référendum d'initiative partagéeسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة  ا أف تعبيػر ويبػدو
 يث يعني همنًا أف الناخبيف لهـ  ؛جزء مف الناخبيف  تى تنجح المبادرة البرلمانية. ومق ذلؾس فهو غامضلعلى التيييد الهرور  

ف  ػػاف الػػػبعض يػػذهب ػػؽ متسػػاو  فػػػي المبػػادرة.   référendum d'initiative تعبيػػر   اسػػتفتاء مبػػػادرة ا.قليػػة إلػػى تفهػػػيؿ وا 

minoritaire تػػػيح ت ديػػػد المسػػػتفيد ال يييػػػي مػػػف هػػػذا الإجػػػراءس وهػػػـ المعارهػػػة .نػػػ  يُ  ؛ـٖٜٜٔ س الػػػذ  اعتمػػػدل تيريػػػر فيػػػديؿ عػػػاـ

                                                           
)1( PRÉLOT (P.-H.), L'initiative parlementaire-citoyenne de l'article 11 de la Constitution, Op. Cit., p. 175. 
)2( RAMBAUD (R.), Référendum d'initiative partagée: une première historique?, Op. Cit., p. 1073. 
)3( VERPEAUX (M.), Le RIP ou la lutte sur tous les fronts, A.J.D.A., 2023, p. 1066. 

(4) HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 

ا  ػاف مػف أػيف الموافيػة عليهػا أف ترتػب إمػا تخفيهًػا فػي الإيػرادات العامػةس أو إهػافة ء تيُبؿ اءقترا ات والتعديلات المُيدمة مف أعهػاء البرلمػاف إذ   (5)
 . عبء في النفيات العامة أو تفاقمها 
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l'opposition parlementaireالبرلمانيػػة 
وهػػو مػػا أ ػػدل المجلػػس  -  مبػػادرة برلمانيػػةاسػػتفتاء علػػى  بػػالمعنى الهػػيؽس فهػػو و . (ٔ)

 .(ٕ) يث الواقق مف اوهعيفً  ام ايدً جاء  هذا الت ييؼ إء أف -ـٖٕٔٓديسمبر  ٘بتاريخ  DC ٔٛٙ-ٖٕٔٓالدستور  في قرارل 
ـ ٕٛٓٓغيػػر عػػ يح علػػى نطػػاؽ واسػػق بػػيف عػػامي  تػػـ اسػػتخداـ عبػػارة  المبػػادرة الأػػعبية  بأػػ ؿ  وتجػػدر الإأػػارة إلػػى أنػػ  قػػد 

يظهػػر  ـفػػي العػػ افة. إء أف أيًػػا مػػف هػػذل العبػػارات لػػ وانتأػػارًا ا. ،ػػر اسػػتخدامًا  انػػتف عبػػارة  المبػػادرة المأػػتر ة  أس و (ٖ)ـٖٕٔٓو
. وتسػػتخدـ وزارة الداخليػػة معػػطلح   اقتػػراح قػػانوفػػػػ   س  يػػث يتعلػػؽ ا.مػػر بػـٜٛ٘ٔالفرنسػػي  علػػى هػػذا الن ػػو فػػي نػػص الدسػػتور

لإجػراءات س  ما فعؿ البرلمانيوف الذيف عاغوا أوؿ ميترح قانوف خهق التيييداتفي  افة إجراءات جمق   استفتاء المبادرة المأتر ة 
 .(٘)مجلس الأيوخ والمجلس الدستور  ل لًا مف س و ذلؾ الموقق الرسمي(ٗ)هذا الجمق

س وبػدونها ء يػتـ البػدء فػي (ٙ)انوفالأ ليةس فهي في المياـ ا.وؿ مبػادرة  عػرية مػف أقليػة برلمانيػة لتيػديـ ميتػرح قػ ومف النا يةِ 
.نهـ ء يمل وف  ؽ تيديـ ميترح قانوف. وبالتي يد أف ما يلي ذلؾ يسمح  ؛الإجراءس وهو ما يست،ني في الواقق المواطنيف مف المبادرة

 .(ٚ)مبادرة مأتر ة الإجراء بين  بػ   ؽ المواطف في تيديـ التماس أماـ البرلماف س ولهذا السبب تـ ذ ر
مػػا بعػػيف اءعتبػػار. وبالتػػاليس فمػػف  عنػػى آخػػرس يطلػػب خمػػس البرلمػػانييف وعُأػػر النػػاخبيف مػػف البرلمػػاف النظػػر فػػي موهػػوع  بمو 

مػف  اأنػ  لػيس منطييًػ وعلػى ذلػؾ يبػدو اسػتفتاءً. يعػبحالبداية إلى النهايةس يهيمف البرلمػاف علػى إجػراء لػيس لػ  فرعػة  بيػرة فػي أف 
إذا  انت هناؾ رغبة ن و استخداـ هذا التعبيرس فلن  يظػؿ ذا أهميػة؛ إء عف استفتاء بأيف مبادرة مأتر ة.  عبيرالنا ية اليانونية الت

هنػػػا ليسػػػت متسػػػاوية تمامًػػػا؛ .ف   المأػػػار ة ي فػػػي اليػػػوؿ ببسػػػاطة أف  ول ػػػف .ف تيييػػػد النػػػاخبيف ي ػػػدد معػػػير المبػػػادرة البرلمانيػػػة.
 .(ٛ)مبادرةالمواطنيف ء يأار وف في ت ديد الغرض مف ال

ذا  انػػت جميػػق أعػػؿ   يػػثو،يػػؽ العػػلةس سػػواء مػػف  إء أف أ  منهػػا ء يعػػدهػػذل العنػػاويف قريبػػة للغايػػة مػػف بعهػػها الػػبعضس  وا 
.ف المبػػادرةس سػػواء مػػف  يػػث  ؛مبػػادرة  مػػواطف  نتا جػػ . ومػػف الخطػػي ال ػػديث عػػف مبػػادرة  أػػعبية  أو  يػػثإجػػراء اءسػػتفتاء أو مػػف 

وبعػد أف يبػت  سس هي مبادرة برلمانية ب تةس وء ي ظى اءقتراح إء بتيييد أعبياالأروط المادية ليبوله عياغة اءقتراح أو مف  يث
                                                           

(1) GESLOT (CH.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire, A.J.D.A., 2014, p. 893. 

(2) GESLOT (CH.), Les tribulations du référendum d'initiative minoritaire, Op. Cit., p. 2113. 

)3( LEMARIÉ (A.), «Le référendum d'initiative populaire, vaine promesse de Sarkozy en 2007», Le Monde, 23 fév. 

2012; Les députés votent le référendum d'initiative populaire », L'Obs, 25 avril 2013. 

)4( « Proposition de loi présentée en application de l’article 11 de la Constitution visant à affirmer le caractère de 

service public national de l’exploitation des aérodromes de Paris », sur assemblee-nationale.fr. 

(5) « Référendum d’initiative partagée », « Référendum d'initiative partagée (RIP) : mode d'emploi ». sur senat.fr. 

(6) Cons. Const., Décision n° 2013-681 DC du 5 déc. 2013 : Loi organique portant application de l'article 11 de la 

Constitution. 

(7) GIRARD (E.), « Gare aux faux espoirs : le RIP sur la privatisation d'ADP… n'a rien d'un vrai référendum », 

Marianne, 10 avril 2019. 

(8) GESLOT (CH.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire, Op. Cit., p. 893. 
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 في  المجلس الدستور .
 ( مػف الدسػتور الفرنسػئٔالمػادة )وعلى الرغـ مف تعدد واخػتلاؼ هػذل المسػمياتس إء أف جميعهػا يتعلػؽ بػلجراء معػيف  ددتػ  

ـ.  يث يأرع خُمػس أعهػاء البرلمػاف بميتػرح قػانوف بأػرط ٕٛٓٓلدستورية التي أُجريت في عاـ ـ بموجب التعديلات اٜٛ٘ٔلعاـ 
 المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية. يؤيدل عُأر الناخبيفأف 

هػػذل المػػرة ا.ولػػى التػػي يػػتـ فيهػػا تنفيػػذ فمػػف نا يػػةس تعػػد أػػ ؿ ابت ػػارًا مزدوجًػػا؛ يُ  مأػػتر ة مبػػادرةباءسػػتفتاء ويُلا ػػظ أف إجػػراء 
ل سػػف  سػػاعدبنجػػاح. وهػػذا اءسػػتخداـ الػػذ   سػػالفة الػػذ ر ( مػػف الدسػػتورٔٔالإجػػراء المنعػػوص عليػػ  فػػي الفيػػرة ال،ال،ػػة مػػف المػػادة )

 Le السػػترات العػػفراء  ر ػػةأخػػذ معنػػال ال امػػؿ فػػي سػػياؽ قػػد  فعاليػػة ديميراطيػػة المأػػار ة علػػى المسػػتو  الػػوطنيزيػػادة ال ػػظ مػػف 

mouvement des Gilets jaunes  مبػػادرة المػػواطف لتيسػػيس اسػػتفتاء   انػػت تسػػعى ن ػػوالتػػي(RIC) un référendum 

d'initiative citoyenne. 
طبيعػة الخدمػة العامػة لت ديػد ميتػرح قػانوف ب يتعلؽوؿ مرة الأروع في استفتاء  وؿ موهوع اقتعاد  ومف نا ية  أخر س تـ .

بموجػػػب اليػػػانوف وذلػػػؾ ـس ٜٙٗٔرة التاسػػػعة مػػػف ديباجػػػة دسػػػتور عػػػاـ الوطنيػػػة لتأػػػغيؿ مطػػػارات بػػػاريس بػػػالمعنى الميعػػػود فػػػي الفيػػػ
( لتوسيق مجاؿ تطبيؽ اءستفتاء ليأمؿ  الإعػلا ات ٔٔتعديؿ المادة ) استنادًا إلىس (ٔ)ـٜٜ٘ٔأغسطس  ٗالدستور  العادر في 

 ستغؿالجديدة لـ تُ  ا ليةفيها س ول ف هذل  المتعلية بالسياسة اءقتعادية أو اءجتماعية أو البي ية للأمة والخدمات العامة التي تساهـ
ف  اف بسبب اءفتيار إلى الإرادة السياسية.  بأ ؿ  جيد  .(ٕ)ر يس الجمهورية جانبوليس مف  سالبرلمانييف قبؿمف ا ف يتـ ذلؾ وا 

هػذا أما بالنسبة للاسـ الدقيؽ الذ  يجب أف يُعطى لهذل ا لية الجديدةس فسي وف أماـ البرلمػانييف متسػق مػف الوقػت للتف يػر فػي 
عػف مبػادرة برلمانيػة معػززةس أو مبػادرة برلمانيػة ومػواطنيفس أو  Robert Badinterث م،ػؿ يال د المناسبا.مرس ول ف سي وف مف 
 .(ٖ)اءستفتاء مخاطرتجنب أ  إأارة إلى مق هرورة  تى مبادرة تأريعية مختلطةس ول ف  مبادرة أعبية برلمانيةس أو

وفي هوء ما تيدـس نر  استخداـ تعبير  اءستفتاء بمبادرة مأتر ة  في سياؽ ال ديث عف هذا الإجراء الذ  يبدأ بميترح قػانوف 
خبيف المسػػجليف فػػي اليػػوا ـ اءنتخابيػػة مػػف نا يػػة  أخػػر . مػػف جانػػب خُمػػس أعهػػاء البرلمػػاف مػػف نا يػػةس بأػػرط أف يؤيػػدل عُأػػر النػػا

 وبذلؾ ن وف بعدد إجراء مأترؾ؛  يث يتوقؼ إتماـ إجراءات المبادرة على ت يؽ النسبة اللازمة مف تيييدات الناخبيف.    

 المطلب الثانً
 نشأة الاستفتاء بمبادرة مشتركة

 référendumاقتر ػػػت اللجنػػػة اءستأػػػارية لتعػػػديؿ الدسػػػتور إنأػػػاء  اسػػػتفتاء مبػػػادرة ا.قليػػػة  انػػػت قػػػد ـس ٖٜٜٔفػػػي عػػػاـ 

                                                           

(1) L. Const. n
o
 95-880 du 4 août 1995 portant extension du champ d'application du référendum, instituant une 

session parlementaire ordinaire unique, modifiant le régime de l'inviolabilité parlementaire et abrogeant les 
dispositions relatives à la Communauté et les dispositions transitoires, J.O.R.F., n°181 du 5 août 1995. 

)2( DE MONTALIVET (P.), Le référendum d'initiative partagée: un progrès démocratique ambivalent, Op. Cit., p. 
1216. 

(3) PRÉLOT (P.-H.), L'initiative parlementaire-citoyenne de l'article 11 de la Constitution, Op. Cit., p. 175. 
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d’initiative minoritaire  هرورة أف تيُدـ المبادرة مف جانب خُمس أعهاء البرلمافس ويؤيدها عُأػر النػاخبيف  والذ  تهمف س
les listes électoralesالمسجليف في اليوا ـ اءنتخابية 

(ٔ). 

ـس ووفيػًا لػبعض الفيػ  فيػد ٕٛٓٓظهر هذا الإجراء مرةً أخر  أ،ناء المناقأات التي دارت بأيف التعديؿ الدستور  في عػاـ  وقد
 ن ػػوالتعػػديؿ  هػػذا وقػػد سػػعى. (ٕ) ػػاف ا.مػػر يتعلػػؽ بلقنػػاع  ػػؿ مػػف برلمػػاني الوسػػط ويسػػار الوسػػط بالتعػػويت علػػى هػػذا الإعػػلاح

 .ؿ من هـ إم انية اقتراح نعوص للاستفتاء عليهااءعتراؼ ب يوؽ جديدة للمواطنيف مف خلا
( علػػى أف المبػػادرة الخاعػػة بميتػػرح قػػانوف اءسػػتفتاء تعػػود إلػػى خُمػػس أعهػػاء ٔٔوفػػي الواقػػقس تػػنص الفيػػرة ال،ال،ػػة مػػف المػػادة )

تخابيػة. وهػذا هػو السػبب عُأػر النػاخبيف المسػجليف فػي اليػوا ـ اءن -إذا أرادت أف ت تمؿ  -البرلماف. وهذل المبادرة يجب أف يؤيدها 
  يًا مبادرة مأتر ة.يعد اءستفتاء  هذا في أف

المُعدؿ باليػانوف الدسػتور  العػادر  ـٜٛ٘ٔالفرنسي لعاـ  ( مف الدستورٔٔ) مادةوقد نأي استفتاء المبادرة المأتر ة بموجب ال
ديسػمبر  ٔٔ(س و ذلؾ مرسػوـ (ٗ)عاد ف قانو وأخر  (ٖ)ـس )أ دهما قانوف أساسئٖٕٓديسمبر  ٙ انونيـس وقٕٛٓٓيوليو  ٖٕفي 

ـس وعلى الرغـ مف أن  تـ تيديـ استفتاء المبادرة المأتر ة في ٕ٘ٔٓفبراير  ٔ يز التنفيذ في  المأتر ة س ودخلت المبادرة(٘)ـٕٗٔٓ
. (ٙ)ـٕ٘ٔٓعػاـ  فػيس إء أف تنفيذها لـ يعبح مم نًػا إء Nicolas Sarkozy وءية الر يس ني وء سار وز ـ في ظؿ ٕٛٓٓعاـ 

علػػى أسػػاس السػػجؿ اءنتخػػابي  ـ بأػػيف اعتمػػاد إجػػراء الرقابػػة علػػى التيييػػداتٜٕٔٓيونيػػو  ٕٔالمرسػػوـ العػػادر فػػي ،ػػـ أعيػػب ذلػػؾ 
 .(ٚ)ـٜٕٔٓيناير  ا.وؿ مفالمو د الذ  دخؿ  يز النفاذ في 

ـس والذ  دخػؿ ٕٛٓٓيوليو  ٖٕدر في تـ تيسيس هذا الإجراء مف  يث المبدأ بموجب اليانوف الدستور  العاعلى ذلؾس فيد و 

                                                           
)1) SUEUR (J.-P.), Rapport sur le projet de loi organique et sur le projet de loi portant application de l’article 11 de la 

Constitution, 28 fév. 2013, p. 7 et sui. Voir: https://www.senat.fr/rap/l12-373/l12-3731.pdf, 30-5-2023. 
)2) LOPEZ (PH.), Privatisation d'ADP: le "référendum d'initiative partagée" a-t-il des chances d'aboutir un jour?, Un 

"gilet jaune" dénonce la privatisation éventuelle d'Aéroports de Paris lors d'un rassemblement à Paris, le 13 mars 
2019 devant l'Assemblée nationale à Paris, Publié le 09/04/2019, Voir:  

https://www.francetvinfo.fr/politique/privatisation-d-adp-le-referendum-d-initiative-partagee-a-t-il-des-chances-d-aboutir-un-
jour_3272831.html, 30-5-2023. 

)3) L. Org. n
o
 2013-1114 du 6 déc. 2013 portant application de l’article 11 de la Constitution, J.O.R.F., n°0284 du 7 

déc. 2013, Texte n° 1. 
)4) Loi n

o
 2013-1116 du 6 déc. 2013 portant application de l’article 11 de la Constitution, J.O.R.F., n° 0284 du 7 déc. 

2013, Texte n° 3. 
)5) Décret n

o
 2014-1488 du 11 déc. 2014 relatif au traitement automatisé de données à caractère personnel dénommé 

« Soutien d'une proposition de loi au titre du troisième alinéa de l’article 11 de la Constitution », J.O.R.F., n°0287 
du 12 déc. 2014, Texte n° 39. 

)6( RESCAN (M.), TONNELIER (A.) et DURAND (A.), « Comment fonctionne le référendum d’initiative partagée 
(et pourquoi il est si dur à mettre en place) », Le Monde, 13 avril 2019. 

(7) Décret n
o
 2019-578 du 12 juin 2019 modifiant le décret n

o
 2014-1488 du 11 déc. 2014 relatif au traitement 

automatisé de données à caractère personnel dénommé «Soutien d'une proposition de loi au titre du troisième 
alinéa de l’article 11 de la Constitution », J.O.R.F., n° 0135 du 13 juin 2019, Texte n° 25. 

https://www.senat.fr/rap/l12-373/l12-3731.pdf
https://www.francetvinfo.fr/politique/privatisation-d-adp-le-referendum-d-initiative-partagee-a-t-il-des-chances-d-aboutir-un-jour_3272831.html
https://www.francetvinfo.fr/politique/privatisation-d-adp-le-referendum-d-initiative-partagee-a-t-il-des-chances-d-aboutir-un-jour_3272831.html
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س إء أف الإجػراء الم ػدد فػي الفيػرة ال،ال،ػة ومػا يليهػا (ٔ)ـٖٕٔٓديسػمبر  ٙ يز التنفيذ متيخرًا بموجب اليانوف ا.ساسػي العػادر فػي 
 جػػراءنهػا ي. ويهػػدؼ هػذا الإ ينتظػر سػػت سػنوات أخػر  ليبػػدأ العمػؿ بػػ  بأػ ؿ   ظػػؿ ـٜٛ٘ٔالفرنسػي  ( مػػف الدسػتورٔٔمػف المػادة )

عُأر الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية س  يث  يؤيدلإلى تنظيـ استفتاء تأريعي  بمبادرة مف خُمس أعهاء البرلمافس  الجديد
وهي  تتخذ أ ؿ ميترح قانوف س ويجوز أف  .(ٕ)تظؿ هذل المبادرة م فوظة للأولىو اس ي وف التعبير المعتاد عف  مبادرة مأتر ة  تيريبً 

 .(ٖ)مف ر يس الجمهوريةأخر  بالموهوعات ال،لا،ة ذاتها التي يتناولها عند إجراء اءستفتاء مبادرة يتعلؽ 
و  ٔٔاستنادًا للمػادتيف  العادراعتزـ بموجب الأروط المنعوص عليها في اليانوف ا.ساسي )قد المأرع الدستور  ويبدو أف 

ـ(س أف يُتيح بمبادرة مف خُمس أعهاء البرلماف تنظيـ اسػتفتاء  ػوؿ مأػروع قػانوف أعلػف المجلػس الدسػتور  ٜٛ٘ٔمف دستور  ٔٙ
 .(ٗ)عُأر الناخبيف المدرجة أسماؤهـ في اليوا ـ اءنتخابية النسبة اللازمة وهي مس بتيييد مفعف مطابيت  للدستورس واقترف هذا الخُ 

 ثالث ال طلبالم
 نطاق الاستفتاء بمبادرة مشتركة

س  اف مف المم ف تيديـ مأروعات اليوانيف المتعلية بتنظيـ السلطات العامة أو الإذف بالتعديؽ على معاهدة ـٜٜ٘ٔعاـ  منذ
أ  مػػا إذا  ػػاف ميتػػرح اليػػانوف يتعلػػؽ  يػًػا بالمجػػاءت  ء تتعػػارض مػػق الدسػػتورس ول نهػػا تػػؤ،ر علػػى عمػػؿ المؤسسػػات إلػػى اءسػػتفتاء.

ـس وء سيما فيما يتعلؽ  بالسياسة اءقتعادية للأمة والخدمات ٜٛ٘ٔالفرنسي  ( مف الدستورٔٔفي الفيرة ا.ولى مف المادة ) الواردة
  .(٘)العامة التي تساهـ فيها 

فرانسػػػوا ميتػػػراف الػػػر يس الفرنسػػي سػػتفتاء هػػػي التػػي دفعػػػت  انػػت هػػػذل الطبيعػػة الم ػػػدودة بأػػػ ؿ  خػػاص للمنػػػاطؽ المفتو ػػػة للاو 
François Mitterrand  ـ يجعػػؿ مػػف المم ػػف تيػػديـ مأػػروعات اليػػوانيف التػػي ٜٗٛٔفػػي عػػاـ  دسػػتور  تعػػديؿ تيػػديـ مأػػروعإلػػى

ومػػف نا يػػة  أخػػر س أهػػاؼ اليػػانوف  مأػػروع لػػـ يػػتـ اعتمػػادل.هػػذا ال تتعلػػؽ بالهػػمانات ا.ساسػػية لل ريػػات العامػػة  للاسػػتفتاء. ول ػػف 
ميتر ػػات(  هػػذا التػػاريخ بم،ابػػةمػػف  أعػػب ت إلػػى اليا مػػة مأػػروعات اليػػوانيف )والتػػي (ٙ)ـٜٜ٘ٔأغسػػطس  ٗفػػي  العػػادر الدسػػتور 

 ذلػػؾ  س فاتسػػق مجػػػاؿ فػػيسػػاهـ بأػػيف  الإعػػلا ات المتعليػػة بالسياسػػة اءقتعػػػادية أو اءجتماعيػػة للأمػػة والخػػدمات العامػػة التػػػي تُ 
ـ ليأػػمؿ موهػوعات البي ػة. وعلػػى الػرغـ مػف هػػذا اءتسػاعس لػـ يجػػر  أ  اسػتفتاء بأػيف هػػذل ٕٛٓٓمػرةً أخػػر  فػي يوليػو  سػتفتاءاء

                                                           
)1( Loi n° 2013-1114. Elle modifie l'Ord. n° 58-1067 du 7 nov. 1958 portant loi organique sur le Conseil 

constitutionnel. 
)2( Cons. Const., 5 déc. 2013, n° 2013-681 DC, D., 2014, p. 1516, obs. JACQUINOT (N.) et MANGIAVILLANO 

(A.), A.J.D.A., 2013, p. 2465, et 2014, p. 893, étude GESLOT. (C.), L'appellation « référendum d'initiative 
minoritaire » un temps employée, serait préférable. 

)3( Voir: Art. (11), al. 1
er

, Const. 
)4( Cons. Const., 5 déc. 2013, n

o
 2013-681 DC § 1 et 4. 

)5) AGUZZI (C.), Le Conseil constitutionnel et la concurrence entre procédure parlementaire et procédure du 
référendum d'initiative partagée: à propos de la décision n° 2019-1 RIP, Constitutions, 2019, p. 268. 

(6) L. Const. n° 95-880 du 4 août 1995 portant extension du champ d'application du référendum, instituant une 

session parlementaire ordinaire unique, modifiant le régime de l'inviolabilité parlementaire et abrogeant les 
dispositions relatives à la Communauté et les dispositions transitoires. 
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 . الموهوعات
 مأروع مف نا ية أخر س نظرًا لفأؿو ليا مة المسا ؿ التي فُت ت على هذا الن و للاستفتاء.  م ددةومف الهرور  إجراء قراءة 

. ( سػػالفة الػػذ رٔٔ) ـس فػػلف ا.سػػ لة المتعليػػة بال ريػػات المدنيػػة مسػػتبعدة بالهػػرورة مػػف نطػػاؽ المػػادةٜٗٛٔعػػاـ الدسػػتور  تعػػديؿ ال
أف اءسػتفتاءات المتعليػة  ـٕٛٓٓ - ٜٜ٘ٔعػامي الدسػتور  ل تعػديؿالوالمناقأات البرلمانية المتعلية ب ذات و ذلؾ يُظهر هذا الفأؿ 

مػػف نطػػاؽ تطبيػػؽ هػػذا  هػػي  ػػذلؾ  واليػػانوف الجنػػا ي واليػػانوف المػػدني مسػػتبعدة  questions de société اليهػػايا اءجتماعيػػة 
 اءستفتاء.

قامتهـ أف مأروعات اليوانيف المتعلية بػ  الزواج للجميق  أو  سويترتب على ذلؾ ء تدخؿ في ا.مور التي قد   دخوؿ ا.جانب وا 
 اليهػػايا  أهػػافت س والتػػيـٜٕٔٓلعػػاـ  الدسػػتور  مسػػودة التعػػديؿتؤ ػػدل فػػلف هػػذا اءتجػػال  وفػػي الواقػػقستػػؤد  إلػػى إجػػراء اسػػتفتاء. 

 اءستفتاء. هذا اءجتماعية  إلى نطاؽ
أ  مأػػروع ـ نطػػاؽ اءسػػتفتاء بمبػػادرة مأػػتر ة فػػي  ٜٛ٘ٔ( مػػف الدسػػتور الفرنسػػي ٔٔوفػػي هػػوء مػػا تيػػدـس قػػد  ػػددت المػػادة )

لسياسػػة اءقتعػػػادية أو اءجتماعيػػػة أو البي يػػة للأمػػػة والخػػػدمات قػػانوف يتعلػػػؽ بتنظػػيـ السػػػلطات العامػػػةس أو الإعػػلا ات المتعليػػػة با
العامػػة التػػي تسػػاهـ فػػي ذلػػؾس أو يهػػدؼ إلػػى الإذف بالتعػػديؽ علػػى معاهػػدة بػػالرغـ مػػف عػػدـ مخالفتهػػا للدسػػتورس إء أنػػ  مػػف أػػينها 

  . التي،ير على عمؿ المؤسسات
 المطلب الرابع

 مزاٌا استفتاء المبادرة المشتركة 

اوتقسيم:تمييدا
ء يم ػف أف يػؤد  سػو  إلػى تأػوي  اءسػتفتاء.  –سػواء أراد الػر يس ذلػؾ أـ ء  -إف إهفاء الطابق الأخعي على التعػويت 

نص الػػعلػػى قيمػػة  . ومػػف ،ػػـس التػػي،يروبالتػػاليس يبػػدو أف مخػػاطر السػػؤاؿ المطػػروح تتلاأػػى ت ػػت وطػػية ال،يػػؿ السياسػػي لمػػف يطر ػػ 
عػػف  أػػ ةالسػػلطة اليا مػػة. ويبػػدو أف المسػػتجدات النا علػػى الػػرفضالموافيػػة أـ  ن ػػو بأػػ ؿ  أ بػػرالأػػخص  ويتوقػػؼ انتيػػاؿس ياليػػانون

ف فهػػلًا عػػف أ.ف مجػػاؿ اءسػػتفتاء لػػـ يتغيػػر تيريبًػػاس  ؛مخيبػػة لامػػاؿ لعػػدة أسػػباب انػػت ـ ٕٛٓٓيوليػػو  ٖٕ الدسػػتور  فػػي تعػػديؿال
 و  خاهعًا للرقابة .وجهًا   مُ و  التعبير الأعبي يجد نفس  في الوقت ذات   مرأدًا 

 وترتيبًا على ذلؾس يم ننا تيسيـ الدراسة في هذا الموهوع على الن و التاليت
ا.الستفتاءاالتشريعيا:اتضييقانطاقالفرعاالأول
ا.استرشاداالشعبابممثميواالمنتخبين:االفرعاالثاني

ا.التعبيراعناالأشخاصاالموجيينالفرعاالثالث:ا
ا.لرقابةاالمجمساالدستوريخضوعاالشعبا:االفرعاالرابع
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 الفرع الأول
 الاستفتاء التشرٌعً  تضٌٌق نطاق 

 François Mitterrand فرانسػوا ميتػراف الػر يس الفرنسػي م دودًا للغايػةس  ػاوؿ  اف يعتبرفي مواجهة مجاؿ اءستفتاء الذ  
ـ توسػػيق إم انيػػات اللجػػوء إلػػى التعػػويت الأػػعبي ليأػػمؿ مجػػاؿ ال ريػػات العامػػة. وبهػػذل الطرييػػةس يم ػػف للمػػواطنيف ٜٗٛٔفػػي عػػاـ 

فأػؿ قػد رفػض هػذا اءقتػراح ممػا يترتػب عليػ  مجلػس الأػيوخ  إء أفالتعبير عف آرا هػـ مباأػرة بأػيف اليهػايا اءجتماعيػة ال ييييػة. 
 الإجراء. 

التعديؽ على  لإجراء اءستفتاءس تتم،ؿ فيما يليت أوءًساف على المأرع أف ي عر نفس  في ،لا،ة مجاءت ومنذ ذلؾ ال يفس  
بأػيف  ميتػرحاعتمػاد أ  . و،ال،ػًاس التعويت على نص يتعلؽ بتنظيـ السلطات العامػة،انيًاس  .معاهدة لها تي،ير على عمؿ المؤسسات

والتػي  انػت قػد أهػيفت بموجػب جتماعية للأمػة والخػدمات العامػة التػي تسػاهـ فيهػا. الإعلا ات المتعلية بالسياسة اءقتعادية واء
 .(ٔ)ـٜٜ٘ٔأغسطس  ٗالعادر بتاريخ  ٜ٘-ٓٛٛاليانوف الدستور  رقـ 

 نطػاؽوعلى الرغـ مف الطبيعة غير الدقيية لهذل العيغة ا.خيرةس  اف مم نًا استنتاج أف بعػض المسػا ؿ ء تػزاؿ مسػتبعدة مػف 
و ذلؾ علػى سػبيؿ الم،ػاؿ تنظػيـ اسػتفتاء بأػيف الخدمػة العامػة للػدفاع أو  س. وتلؾ المتعلية بنظاـ  ال ريات سالفة الذ ر (ٔٔالمادة )

ا.ساسػػية لل ريػػات العامػػة. )بأػػرط  الهػػمانات ليأػػمؿالمتم،ػػؿ فػػي فػػتح مجػػاؿ اءسػػتفتاء  Vedelالعدالػػة. وبعيػػدًا عػػف اقتػػراح لجنػػة 
 لمػػة  ـٕٛٓٓيوليػػو  ٖٕؼ اليػػانوف الدسػػتور  العػػادر فػػي اهػػ يػػث أص قبػػؿ التعػػويت(س فػػرض رقابػػة عػػارمة علػػى دسػػتورية الػػن

 س لتهاؼ إلى قا مة الإعلا ات المذ ورة آنفًا التييم ف اللجوء بأينها إلى اءستفتاء. ةوا دة فيط وهي  البي ي
ومػػف ا ف فعػػاعدًاس يجػػوز تيػػديـ أ  مأػػروع قػػانوف يتعلػػؽ بلعػػلاح السياسػػة البي يػػة للأمػػة والخػػدمات العامػػة التػػي تسػػاهـ فيهػػا 

أير إلى متواهعة للغاية. مما يُ  بطريية   جاءاءستفتاء التأريعي جديدة تتم،ؿ في فتح آلية  ويبدو أفالإقرار الأعبي.  لل عوؿ على
 . مف المواطنيف الناخبيفغالبية  تت يؽ لد ء  العملية وال فاءة النهج السياسييق تتطلب درجة مف أف قطاعات  املة مف التأر 

 ثانًالفرع ال
 الشعب بممثلٌه المنتخبٌناسترشاد  

لا ػػظ أف ف ػػرة المبػػادرة  الأػػعبية  المنتخبػػيف. ويُ مم،ليػػ  الأػػعب يسترأػػد بأف  اسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ة تعبيػػر مػػفمػػف الواهػػح 
نػص الفيػرة ال،ال،ػة هػو مػا يبػدو فػي التي تبنتها لجنة باءدور ء يم ف تبريرها بي   اؿ مف ا. واؿ  مبادرة مخععة للبرلمػانييف. و 

 يجوز تنظيـ اءستفتاء بمبادرة مف خُمس أعهاء البرلمافس   بالفعؿ على أن ـٜٛ٘ٔمف الدستور الفرنسي  (ٔٔالجديدة مف المادة )
 المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية .  عُأر الناخبيف يؤيدل

مػػف  توقيعًػػا علػػى ا.قػػؿ ٗٛٔم،ػػؿ بمػػا يعلػػى جمػػق توقيعػػات خُمػػس أعهػػاء البرلمػػاف  فػػي البدايػػةس يعتمػػد  ػػؿ أػػيء وعلػػى ذلػػؾ
أقلية جمهور  أفمف نا يةس ف تأمريفب ؽ س أف هذا يعني  Guy Carcassonneلا ظ جا   ار اسوف عهوًا.  ما يُ  ٕٜٓإجمالي 

                                                           

)1( L. Const., n°95-880 du 4 août 1995. 
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ودفػػق  سأخػػر س هنػػاؾ خطػػر  بيػػر مػػف التػػي،ير علػػى التعػػويت سياسػػيًا النػػاخبيف مػػدعوة فيػػط إلػػى  التيييػػد ولػػيس التػػرويج ؛ ومػػف نا يػػة  
 ء يعػد. فػي  ػيف يػر  الػبعض أف  الف ػص البرلمػاني (ٔ)ء يتناسػب مػق طبيعػة السػؤاؿ المطػروحالناخبيف مرة أخر  إلى اتخػاذ قػرار 

نمػػػا ب رقػػػابيأسػػػلوب   بػػػاءدور ر طبيعػػػة الإجػػػراءات التػػػي  ػػػددتها لجنػػػةيػػػغيسػػػاعد فػػػي تسػػػيط يسػػػمح بتجنػػػب بعػػػض اءنتها ػػػات . وا 
Balladur ت ت عنواف   يوؽ جديدة للمواطنيف (ٕ). 

وبعبارة  أخر س اعتبر أف أفهػؿ طرييػة لت ديػد نطػاؽ أو توجيػ  المبػادرة الأػعبية هػي هػماف العػودة اليويػة للأ ػزاب السياسػيةس 
التم،يلية أفهؿ مف ذلؾ. وفػي هػذل المر لػة مػف المبػادرة ي ػوف مطلوبًػا عػدد  أربعػة  الديميراطية ي ف مف المم ف أف يجد أنعارولـ 

بالغًػا فيػػ س وربمػػا  عُأػر النػػاخبيف المسػػجليف فػي اليػػوا ـ اءنتخابيػػة س إء أف هػذا الػػرقـ يعػػد مُ  بمػػا يػػواز   تيييػدملايػيف وخمسػػما ة ألػػؼ 
 . للتيييدات الإنترنت  تى يتـ الجمق السريق تينيةعة ال اؿس تـ تعزيز إم انية استخداـ غير ميبوؿ. وبطبي

ففػي إيطاليػاس وهػي دولػة مما،لػة فػي ال جػـ وتجدر الإأارة في هذا العدد إلى أف اليػانوف الميػارف  ػاف علػى الع ػس مػف ذلػؾس 
لتنظيـ استفتاءس سواء  اف بغػرض التيسػيس أـ الإلغػاء. ومػق ذلػؾس فػي السػنوات ا.خيػرةس  تيييدلفرنساس ء ي في سو  خمسما ة ألؼ 

فػي ،ر فػي فرنسػاس لػيس لإجػراء التعػويتس ول ػف لػدعـ المبػادرة  ا لية نادرًا. لذلؾ فلف ا.مػر يتطلػب تسػق مػرات  هذل أعبح استخداـ 
مػف ( ٔٔلف الجانب غير المتناسب مف الرقـ الذ  تطالب بػ  المػادة )على ذلؾس ف علاوةً  .التأريعية .قلية مف المسؤوليف المنتخبيف

ٝ مػف النػاخبيف ٘ ػوالي ل التيييػداتأ دها المعهد ا.وروبي بأيف المبادرة واءستفتاء الذ  يعتبر أف نسبة ـ ٜٛ٘ٔالدستور الفرنسي 
أف نسػػبة فػػي  ػػيف سػػبة لمعظػػـ ا.فػػراد والمنظمػػاتس تجعػػؿ ممارسػػة المبػػادرة أمػػرًا بػػالب العػػعوبة بالن فػػي اليػػوا ـ اءنتخابيػػة المسػػجليف

 .(ٖ)تجعؿ ذلؾ أب  مست يؿ عمليًاسٝ ٓٔ
 ثالثالفرع ال

 التعبٌر عن الأشخاص الموجهٌن 

 و مػا يبػدو. وهػيسعى إلى جعػؿ مجػاؿ اءسػتفتاء م ػدودًا.ن   ؛مف قبؿ المأرع الدستور  بعنايةء يزاؿ التعبير الأعبي موجهًا 
التي تنص على أف الغرض مف هذل المبادرة عدـ إلغاء نص تأريعي عػدر قبػؿ أقػؿ  سالفة الذ ر (ٔٔمف المادة )في الفيرة ال،ال،ة 

مػف عػػاـ. و ػػاف مػػف الهػػرور   مايػػة الديميراطيػة التم،يليػػة وعػػدـ الإفػػراط فػػي التيليػػؿ مػف عمػػؿ المسػػؤوليف المنتخبػػيفس الػػذيف ينبغػػي 
الفيػرة السادسػة إذا لػـ يػتـ اعتمػاد ميتػرح اليػانوف مػف قبػؿ الأػعب  تعلى ذلؾس  ػدد وةً . وعلافي الممارسة العمليةإعادة تيييـ دورهـ 

 .scrutinالفرنسيس فلا يم ف تيديـ اقتراح استفتاء جديد  وؿ نفس الموهوع قبؿ انتهاء عاميف مف تاريخ اءقتراع 
مػف  لفيػرة الخامسػةاعػياغة  تهمنت  يث ؛ول فس مما ي أؼ أ ،ر عف الرغبة في تجنب مخاطر اءستأارة الأعبية بي  ،مف

                                                           

)1( CARCASSONNE (G.), La Constitution, Points/Essais, 9
e
 éd., 2009, p. 409. 

(2) HAMON (F.), La nouvelle procédure de l'article 11: un vrai faux référendum d'initiative populaire, L.P.A., 19 

déc. 2008, p. 18. 

(3) HAMON (F.), Op. Cit., p. 20. 
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 في ػوفإذا لـ يتـ ف ص ميترح اليانوف مف قبؿ المجلسيف في غهوف مهلة ي ددها اليانوف ا.ساسػيس   ( النص على أن ٔٔالمادة )
ف ص مجرد اءنتظار ل. والواقق أف الر يس  ر في تجنب هذا الييد؛  ؿ ما علي  فعل  هو  ر يس الجمهورية عره  على اءستفتاءل

نيػاش بسػيط بعػد إدراج اءقتػراح  مجػرد س وهػوعلػى الػنص ء يت ػدث الدسػتور  تػى عػف التعػويت  يػثس الميتػرح لنصلالبرلمانيوف 
 .ى هذا اءقتراحالمبادريف إل رهاءمف النا ية اليانونية ذلؾ مف أيف و  س في جدوؿ أعماؿ  لا المجلسيف

  قويػػة لدرجػػة أف ر ػػيس الدولػػة سيفهػػؿ تيييػػدملايػػيف وخمسػػما ة ألػػؼ هػػؿ سػػت وف هػػغوط  أربعػػة ول ػػف ي،ػػور التسػػاؤؿ التػػاليت 
 ت ظى الإعلا ات ا.خر  بأعبية دوف أف يتـ اعتمادها.  في الواققس ء يم ف التسليـ بذلؾس  يثستفتاء؟ ءالموافية على تنظيـ ا

الإليزي س  قعر أعياب التناوب فيفي مق ذلؾس يم ف تعور  التيف قد يهطر الر يس لإجراء استفتاء بأينهما؛ فمف نا يةس و 
بدءً مف اتجال الر يس لتف يؾ برنامج سلف س بلم ان  السماح .نعػارل بالبػدء فػي جمػق التوقيعػات لتيػديـ تيييػد أػعبي إهػافي بغػرض 

 يس ل ف الػر و س هناؾ فرهية أف قانوف عدر ت ت هغط الظروؼ أو الرأ  العاـس ومف نا ية أخر إلغاء جانب مف هذا البرنامج. 
 .ء هذا اليانوفأخر  بالسماح لاخريف بمطالبة إلغا مرةً  مما يتيح اءستفتاء. لهذا اليانوف أارؾ في ا.سس الموهوعيةيُ  ـل

يعبح ر يس الجمهوريػة مييػدًا فػي التعامػؿ مػق إجػراء  مجلسي البرلمافساعتماد النص مف قبؿ  وتجدر الإأارة إلى أن  في  الة
جة في هذل للإبياء على سلطة ر يس الجمهوريػة  ينمػا تظهػر الرغبػة مػف جانػب البرلمػانييف فػي توسػيق اءستفتاء؛  يث ء توجد  ا

  يوؽ المواطنيف. 
 رابعالفرع ال

 خضوع الشعب لرقابة المجلس الدستوري

 ػاف مػف المم ػف عػياغة اليػانوف  إء أنػ المجلػس الدسػتور .  جانػب مػف أػديدةلرقابػة  مأػتر ةمبادرة إجراء اءستفتاء بخهق ي
ـ ٜٛ٘ٔمػف دسػتور ( ٔٔأفهؿ. .ن  لـ يتهح مػف الفيػرة الرابعػة مػف المػادة ) على ن و   ـٕٛٓٓيوليو  ٖٕالدستور  العادر في 
اليػانوف ا.ساسػي مزيػد مػف المعلومػات عػف  يفيػة جمػق  يتهػمفيجػب أف  ذلؾلدورها. ولل عوؿ على  الدقيؽبأ ؿ واهح الت ديد 
المجلػػس الدسػػتور  اءمت،ػػاؿ .  ػػاـ بموجبهػػا الأػػروط التػػي يراقػػب فهػػلًا عػػف بيػػاف للت يػػؽ مػػف عػػ تها.   ػػددالتوقيعػػات والوقػػت الم

 .الرابعةالفيرة 
جػوز تنظػيـ اسػتفتاء علػى موهػوع ي أنػ    يػث تهػمنتمػزدوج مػف التوقيعػات المطلوبػة؛  إلى نعػاب الفيرة السابية وقد أأارت

( المتعليػة بالمجػاؿ ٔٔأير نفسها إلى الفيرة ا.ولػى مػف المػادة )... . وه ذاس فلف الفيرة ال،ال،ة تُ  مف مذ ور في الفيرة ا.ولى بمبادرة
جتمػػاعي أو ا أو اقتعػػاد  سػػواء خػػاص إجػػراء اسػػتفتاء علػػى أ  إعػػلاح الأػػهير للاسػػتفتاء التأػػريعيس والػػذ  يم ػػف أف يبػػرر بأػػ ؿ  

 بي ي.
لمجلس الدستور  إجراء رقابة دستورية سابية لليػانوف الميتػرح؟ ربمػا إذا أأػرنا إلػى عمػؿ ل يجوزهؿ ول ف ي،ور التساؤؿ التاليت 

 قد أ ،ر وهوً اس أريطة أف ي وف اقتراح البرلمانييف بأ ؿ   جاءت والتي سBalladurمعدر الإلهاـ للجنة والتي تعد  Vedelلجنة 
مػػػف الدسػػػتور الفرنسػػػي  (ٔٙالإهػػػافة الػػػواردة فػػػي الفيػػػرة ا.ولػػػى مػػػف المػػػادة ) عػػػلاوة علػػػى أفتػػػ  إلػػػى المجلػػػس الدسػػػتور . تمػػت إ ال
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( قبػؿ عرهػػها ٔٔيجػب تيػديـ ميتر ػات اليػػوانيف المػذ ورة فػي المػادة ) وبالتػالي م،ػؿ اليػوانيف ا.ساسػػيةس ـ  انػت قػد تهػمنتٜٛ٘ٔ
 .(ٔ)مد  مطابيتها للدستور في للنظرعلى اءستفتاء إلى المجلس الدستور  

أقليػة مػف  تأػرع فيػ وعندما تأرع السلطة التنفيذية إلى إجراء استفتاء تأريعيس يتـ ال  ػـ عليػ  فيػط مػف  يػث الأػ ؿ؛ وعنػدما 
مليوف مواطفس يتـ ال  ـ علي  مف  يػث الموهػوع. وسػواء أرادت أف تلغػي قانونًػا نافػذًا منػذ أقػؿ مػف عػاـ  ٘.ٗ تم،ؿ  والي الأعب

. باسػت،ناء ال الػة الدسػتور  ليػى عليهػا اللػوـ مػف قبػؿ المجلػسفسػوؼ يُ مف الدسػتور  (ٔٔالمادة ) بموجبأو اختارت تعديؿ الدستور 
 وذلؾ في هػوء؛  تنظيـ السلطات العامة جديد للسلطة التيسيسية المنأية على أساس  أسلوب إتا ةا.خيرةس إذا وافؽ المجلس على 

 .سالفة الذ ر (ٔٔلمادة )نص ال de Gaulleالتفسير الذ  قدم  الجنراؿ ديجوؿ 
( الجديػػػدة تسػػػت دث إجػػػراءيف قػػػد يؤديػػػاف إلػػػى تنظػػػيـ اسػػػتفتاء تأػػػريعي وتتبػػػايف درجػػػة تػػػدخؿ المجلػػػس ٔٔولػػػذلؾس فػػػلف المػػػادة )

تور  بالنسػػبة ل ػػؿ منهمػػا. وعنػػدما ينبػػق  ػػؿ أػػيء مػػف إرادة وا ػػدة فيػػط هػػو )ر ػػيس الدولػػة(س يػػرفض المجلػػس مواجهػػة الػػنص الدسػػ
 يث ا مف أ  جزاء. وتيتي المبادرة مف أقلية مترا مة مف المم،ليف المنتخبيف والناخبيفس ا خاليً بالدستورس ومف ،ـ يفتح مجاءً تأريعيً 

 عد فعاليت  ال املة مف خلاؿ ممارسة الرقابة الدستورية. يستعيد التدرج الهرمي لليوا
أ ،ر مف أ  وقت  وتيتي المأا ؿ مف ا.سفؿ سنظاـس ييتي الهوء مف ا.علىهذا الس يم ف اليوؿ أن  في  Sieyès  ووفيًا لرأ 

منػذ قػرف مػف الزمػاف موهػوعًاس بالنسػبة للمبػادرة الأػعبيةس    Adhémar Esmein  ء يػزاؿ الت يػز الػذ  أ،ػارل البروفيسػورو مهػىس 
وبمػػا يتوافػػؽ مػػق المبػػادرة البرلمانيػػةس ف يػػؼ  سس عنػػدما ي ػػوف العمػػؿ التأػػريعي بالفعػػؿ عػػعب التنفيػػذاأػػاقً  اعنعػػرً تعػػد فهػػي بػػلا أػػؾ 

 ؟ (ٕ)يم نها مياومة مبادرة الأعب

لف ػػرة اليا لػػة بينػػ  فػػي ظػػؿ الجمهوريػػة الخامسػػة لػػـ ي ػػف ل زيػػزًاتع ـٕٛٓٓ الدسػػتور  لعػػاـ تعػػديؿال فيػػد جػػاءس وعػػلاوةً علػػى ذلػػؾ
للمػواطنيف الفرنسػػييف أ  سػػلطة سػػو  السػػعي وراء سػػلطة أخػػر  أو دعمهػػا. سػػي وف بلم ػػانهـ مػػف ا ف فعػػاعدًا تيػػديـ  التمػػاس  إلػػى 

واءجتماعي والبي ي. بالإهافة المجلس ا.على لليهاءس والمجلس الدستور  مف خلاؿ الم ا ـ العاديةس و تى المجلس اءقتعاد  
إلى الأرعية التي تمن ها  ػؿ خمػس سػنوات للهي ػات التم،يليػة الر يسػيةس سػتتم ف أيهًػا مػف دعػـ أقليػة مػف البرلمػانييف فػي مبػادرتهـ 

المنتخبػيف أفهػؿ بػيف النػاخبيف والمسػؤوليف  علػى ن ػو  اءرتبػاط المأػار ة و للاستفتاء. غير أف الإعلاح ا.خيرس الذ  يبيف إم انية 
 .ـٜٛ٘ٔمف دستور  (ٔٔفي إدارة الأؤوف العامةس ء يزاؿ معليًا إلى  يف اعتماد قانوف أساسي وفيًا للفيرة الرابعة مف المادة )

أنػػ  يجػػب مناقأػػة  Bernard Accoyerأ ػػد ر ػػيس الجمعيػػة الوطنيػػةفػػي سػػبيؿ وهػػق اليػػانوف ا.ساسػػي س وفػػي السػػياؽ ذاتػػ 

                                                           

(1)"Les lois organiques, avant leur promulgation, et les règlements des assemblées parlementaires, avant leur mise en 

application, doivent être soumis au Conseil constitutionnel, qui se prononce sur leur conformité à la 
Constitution….". 

(2) ESMEIN (A.), Eléments de droit constitutionnel français et comparé, 1914, réédit. par Editions Panthéon-Assas, 

2001, p. 435. 
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ـس ولذلؾ سي وف مف الهرور  اءنتظار  تى نهاية ٕٓٔٓمأروع   ومي  بنهاية الدورة البرلمانية  المفتو ة مف أ توبر إلى يونيو 
 عف ديميراطية المأار ة. مف خلالها تيح طريية جديدة للتعبيرـ على ا.قؿ؛ .ف الأرعية الدستورية قد تُ ٕٓٔٓعاـ 

 la démocratie chercheأف   الديميراطيػة تسػعى دا مًػا إلػى دسػتورها  Dominique Rousseauور و ما أأار البروفيس

toujours sa Constitution . عػناعةأخعػي فػي  بأػ ؿ الوقػت قػد  ػاف للاعتػراؼ بسػلطة المػواطنيف فػي المسػاهمة ويػر  أف 
ف   .(ٔ)وا دة مف أ ،ر ت ديات الف ر الديميراطي تعييدًالديهـ اليدرة على اليياـ بذلؾس باست،ناء التع،ر في   انتاليانوفس وا 

؟   يوؽ جديدة للمواطف  Balladurهؿ تـ الإفراط في استخداـ هذا العنواف الذ  أُعطي لتيرير  هوت ا ف الذ  ي،ور والسؤاؿ 
عػدد ع ػس الإجابػة عنػدما نيخػذ نعـس إذا اعتبرنا أف الديميراطية ء يم ف ت يييها إء مف خلاؿ ت ،يؼ المأار ة المباأرة. ون وف ب

لا ػػظ أف المعنػػى ال ػػديث لمفهػػوـ الديميراطيػػة ييتػػرف فػػي اءعتبػػار التيػػدـ المسػػتمر للعدالػػة الدسػػتورية فػػي عمػػؿ السػػلطة السياسػػيةس ويُ 
 .المواطنيفبأ ؿ  متزايد بهماف  يوؽ 

 المطلب الخامس
 شتركةمبادرة بمستفتاء لااانتقادات 

قاسػػية للغايػػة؛  يػػث يػػر  بػػؿ و  سواسػػعة النطػػاؽ ءنتيػػادات   المسػػتخدـ بأػػيف إجػػراء اسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ة تعػػرض الإعػػلاح
ديميراطي الػ الإفػراطما هي إء ذريعة وعيبة هدفها الو يد خلؽ تي،ير إعلامي عػف  ـٜٛ٘ٔمف دستور ( ٔٔأف آلية المادة ) البعض

ا ليػػة لهػػماف عػػدـ نجػػاح اءسػػتفتاء ت ػػت أ  ظػػرؼ مػػف هػػذل أنػػ  تػػـ تعػػميـ يػػر  الػػبعض ا.خػػر س فػػي  ػػيف (ٕ)للنظػػاـ السياسػػي
لتنفيػػذ النعػػوص  -مػػا ييػػرب مػػف خمػػس سػػنوات  -الػػذ  اسػػتغرق  البرلمػػاف  الطويػػؿ أف الوقػػت ولعػػؿ مػػا يؤ ػػد عػػ ة ذلػػؾالظػػروؼ. 

 .(ٖ)التطبييية مف أين  أف يظهر إ جاـ الطبية السياسية عف إجراء اءستفتاء
ا. زاب التي لػديها عػدد  ػاؼ  بعض .نها تمنح  ؛على وج  الخعوص  مبادرة مأتر ة ين  ب لوعؼ الإجراء انتيادتوجي  وتـ 

مػف المؤيػديفت  المطلػوب العػدد ال بيػر تتم،ػؿ فػياءنتيػادات الر يسػية  إ ػد  ولعػؿ مػف بػيف .الإجػراءمف البرلمانييف ا ت ارًا لإطػلاؽ 
علػى المسػتو  الػوطني فػي فرنسػا إلػى بهػق م ػات  التيييػداتارنػةس يم ػف أف تعػؿ مليػوف. وعلػى سػبيؿ المي ٘.ٗعُأر الناخبيف أو 

ر ػيس مجلػس الأػيوخ الفرنسػي تخفػػيض  Gérard Larcher. وفػي سػياؽ  ر ػة السػػترات العػفراءس اقتػرح (ٗ)ا ءؼ مػف التوقيعػات

                                                           

(1) "reconnaître aux citoyens le pouvoir de concourir personnellement à la formation de la loi"; ROUSSEAU (D.), La 

Ve République se meurt, vive la démocratie, JACOB (O.), 2007, p. 297. 

)2( FRANQUE (A.), « Qu'est-ce que le «référendum d'initiative partagée», enclenché contre la privatisation d'ADP? 

», Libération, 10 avril 2019. 

)3( FATIN (M.) STEFANINI (R.), « 25 ans de débats et de réformes sur les référendums en France: entre apparences 

et réalités », Revue française de droit constitutionnel, 2014, https://shs.hal.science/halshs-01464311/document, 12-6-
2023. 

)4( KÖNIG (B.), Du RIP au RIC, en quête de démocratie, sur L'Humanité, 25 avril 2019. 

https://shs.hal.science/halshs-01464311/document
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  تى استيفاء العدد اللازـ مف التيييدات بما ء يعرقؿ تنفيذ الإجراء.. (ٔ)هذل النسبة
النسػبة  تيليػؿ هػذل عػف رغبتػ  فػي Emmanuel Macron الػر يس الفرنسػي إيمانويػؿ مػا روف وطنػي  بيػرس أعلػف وبعػد نيػاش  
)مػف ت تػؿ ا.غلبيػة فػي ات ػاد مػف أجػؿ ال ر ػة  Michel Diefenbacherاسػتن ر النا ػب وعلاوةً علػى ذلػؾس .(ٕ)إلى مليوف ناخب

 ؿ مدة الإجراءات اللازمة لتنفيذ اءستفتاء بطريؽ المبادرة المأتر ة.وتعييدلس فهلًا عف طو النظاـ  ععوبةالأعبية( 
الموهوع  المتعلؽ بتنظػيـ السػلطات العامػةس والإعػلا ات المتعليػة بالسياسػة اءقتعػادية أو اءجتماعيػة أو  ويُلا ظ أف ت ديد

علػى و ت   و   رؼ الجرنطاؽ  مفالدستور  الفي  بعض . ويأ ؾ اغامهً يعد أمرًا البي ية للدولة والخدمات العامة التي تساهـ فيها  
 .  سبيؿ الم،اؿس المأ لة الهريبية تتعلؽ بموهوع السياسة اءقتعاديةس ول ف ء توجد خدمة عامة وراءها

ء ينبغػػػي أف يتعلػػػؽ  لػػبعض الميتر ػػػات لت سػػػف فعاليػػة الإجػػػراء؛  يػػػث رأت أنػػ  Édouard Philippe  ومػػة   مػػا أأػػػارت
قػوانيف تجديػد ال يػاة الديميراطيػة التػي اعتمػػدها  مأػروعات وتهػمنت .(ٖ)اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة بػنص قيػد المناقأػة فػي البرلمػػاف

ي تػػاج فيػػط إلػػى مليػػوف مؤيػػد وعُأػػر أعهػػاء البرلمػػافس دوف إلػػزاـ  RIPعلػػى أف إجػػراء  ـٜٕٔٓأغسػػطس  ٕٛمجلػػس الػػوزراء فػػي 
يػؤد  إلػى إلغػاء نػص تأػريعي تػـ سػن  قبػؿ أقػؿ مػف ،ػلاث سػنواتس وء يم ػف أف يػرتبط بػنفس  بأرط أءأ دهما بعدـ اتباع ا خر. 

اعتمػػادل بأػػ ؿ نهػػا ي مػػف قبػػؿ  أو تػػـ سقيػػد الدراسػػة فػػي البرلمػػاف س أو  ػػافموهػػوع الػػنص الػػذ  تػػـ تيديمػػ  خػػلاؿ الهي ػػة التأػػريعية
 .البرلماف هذا النص لـ يعد مدرجًا في جدوؿ أعماؿأف  وألـ يتـ إعدارل بعد.  س ول فالبرلماف

تسػػػتخدـ هػػػذا المعػػػطلح ـ ٜٛ٘ٔمػػػف دسػػػتور ( ٔٔاسػػػتفتاء؛ .ف المػػػادة )إنمػػػا هػػػو جػػػراء الإهػػػذا  وذهػػػب بعػػػض الفيػػػ  إلػػػى أف
بسػيط مػػف أعهػاء البرلمػاف وجمهػػور  أمػاـ جػزء   متػػاح.ف انطلاقهػا  ؛ نظػرًاأقليػة انػػبمػف ج هػذا الإجػراءفػػي مبػادرة ال ول ػف. عػرا ةً 

علػى سػالفة الػذ ر ( ٔٔالناخبيف. وسيتـ تجاهػؿ تعبيػرات م،ػؿ اسػتفتاء  المبػادرة المأػتر ة ؛  يػث نعػت العػياغة ا.عػلية للمػادة )
 ؛ المبػػادرة الأػػعبية أيهًػػا اسػػتبعاد تعبيػػر اسػػتفتاء  .أخػػر  مػػف نا يػػة   ومجلسػػي البرلمػػاف معًػػا .مػػف نا يػػة تياسػػـ المبػػادرة بػػيف ال  ومػػة

 .(ٗ)النظـ الدستورية بعضفي  د ذاتها لبدء اءستفتاءس  ما هو ال اؿ في  .ف مبادرة الناخبيف ليست  افيةً  نظرًا
ويُلا ظ أف المأرع الدستور   اف يستهدؼ إتا ة إجراء استفتاء على قػانوف ميتػرح بمبػادرة مػف خُمػس أعهػاء البرلمػاف؛ وأنهػا 

( ء تُأػير بأػ ؿ  ٔٔخععت .عهاء البرلمػاف سػلطة المبػادرة بم،ػؿ هػذا الميتػرح بيػانوف. وبالتػاليس فػلف الفيػرة ال،ال،ػة مػف المػادة )
نمػػا تػػنص علػػى أف  هػػذل المبػػادرة تيخػػذ أػػ ؿ ميتػػرح قػػانوف .  سرة مػػف خُمػػس أعهػػاء البرلمػػاف إلػػى اءسػػتفتاء  بمبػػاد دقيػػؽ وبعبػػارة  وا 

                                                           

)1( VIGNAL (F.), « Référendum d’initiative partagée: le Sénat veut baisser le seuil de signatures à « 2 millions » », 

Public Sénat, 28 fév. 2019. 

)2( ALIMI (J.), BEAUMONT (O.) et CHEVALLIER (C.), « Annonces de Macron: plus de démocratie, vraiment ? 

», Le Parisien, 26 avril 2019. 

)3( VIGNAL (F.), Constitution: une nouvelle réforme compatible avec le Sénat, 3 juin 2019. 

)4( DIÉMERT (S.), Le référendum législatif d'initiative minoritaire dans l'article 11, révisé, de la Constitution, Dans 

Revue française de droit constitutionnel, 2009/1, (n° 77), p. 55 à 97. 
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تتطػػػابؽ مبػػػادرة ميتػػػرح اليػػػانوف مػػػف  يػػػث )الموهػػػوع( مػػػق مبػػػادرة اءسػػػتفتاء مػػػف  يػػػث )طرييػػػة  لمعنػػػى الػػػدقيؽ لل لمػػػةأخػػػر س وفيػًػػا ل
ويتػدخؿ  سعلى ذلؾس تخهق هذل المبادرة في  د ذاتها لهػوابط دسػتورية اءعتماد( في نفس العملية المخععة للبرلمانييف. وعلاوةً 

 الناخبوف في مر لة ،انية فيط لتيييدها.
 يث أف الناخبيف عنػدما يُعػرض علػيهـ اقتػراح مبػادرة ؛ غير مباأرإجراء وعلى أية  اؿس يم ف وعؼ هذا الإجراء أيهًا بين  

للإجػراء  الطبيعػة المبت ػرة يبػدو أفلمافس والذ  بلم اف هذا ا.خير تناولػ . وبالتػاليس ا.قلية سييرروف النص الذ  تـ تيديم  إلى البر 
والناخبيفس دوف أف ت وف ا.غلبية مطالبة  النوابأقلية مف  جانب الذ  يم ف أف يؤد  بجمهور الناخبيف للبت في مسيلة بمبادرة مف

لم ليػػة يتهػػمف إجػػراءات تأػػب  للوهلػػة ا.ولػػى هػػذل ا ليػػةس م،ػػؿ . وذلػػؾ علػػى الػػرغـ مػػف أف قػػانوف الجماعػػات ابػػالإذف لهػػا عػػرا ةً 
 مػػػػف التينػػػػيف العػػػػاـ للجماعػػػػات الم ليػػػػة L.1112-22إلػػػػى  L.1112-15استأػػػػارة النػػػػاخبيف المنعػػػػوص عليهػػػػا فػػػػي المػػػػواد مػػػػف 

(C.G.C.T.)
(ٔ). 

 المبحث الثانً
 مشتركةالمبادرة الالدستوري لاستفتاء  التكرٌس 

اتمييداوتقسيم:
أ ؿ جديد مف أساليب الديميراطية أب  المباأرة مم،لًا في أسلوب اءستفتاء بمبادرة مأتر ة لـ ي ف نتيجػة إجػراء أو إف ظهور 

 ميترح وا د. ومف ،ـس فيد مر نأية هذا النوع مف اءستفتاء بمرا ؿ عديدة.
( مف الدسػتور الفرنسػي ٔٔنص المادة ) أساس  في مأتر ةالمبادرة الاستفتاء للإجراء الجديد المتعلؽ بالدستور   ويجد الت ريس

بػػاءدور و  ـٖٜٜٔ Vedel فيػػدؿ ميتر ػػات لجنتػػيـ. و انػػت ٕٛٓٓـس التػػي أُدخلػػت بموجػػب التعػػديلات الدسػػتورية لعػػاـ ٜٛ٘ٔلعػػاـ 
Balladur ٕٓٓٚقد تـ أخذها في اءعتبار أ،ناء إعداد هذا الإجراء الجديد.  ـ 

 -في هذا الموهوع على الن و التاليت وترتيبًا على ذلؾس فيد آ،رنا تيسيـ الدراسة
ا.المطمباالأول:امحاولتاإرساءاآليةاالستفتاءابمبادرةامشتركة

ا.الدستورياللاستفتاءابمبادرةامشتركةاساسالمطمباالثاني:االأ
                                                           

ت  يجػػوز استأػػارة نػػاخبي الجماعػػة الإقليميػػة بأػػيف اليػػرارات التػػي تعتػػزـ سػػلطات تلػػؾ الجماعػػة اتخاذهػػا لتسػػوية أنػػ علػػى  L.1112-15المػػادة  تنعػػ  (1)
التػػي تػػدخؿ فػػي نطػػاؽ اختعاعػػها. ويم ػػف أف ييتعػػر التأػػاور علػػى النػػاخبيف فػػي جػػزء مػػف المجتمػػق الم لػػيس فيمػػا يتعلػػؽ بالمسػػا ؿ ذات  المسػػا ؿ

 تانظرا.همية الخاعة لذلؾ الجزء مف المجتمق . 
Art. 122 de la loi n° 2004-809 du 13 août 2004 relative aux libertés et aux responsabilités locales. L’article L 1112-

15  du (C.G.C.T.). 

ت  فػػي البلديػػةس يجػػوز لخمػػس النػػاخبيف المسػػجليف فػػي اليػػوا ـ اءنتخابيػػةس وفػػي السػػلطات الم ليػػة ا.خػػر س لعأػػر أنػػ ص علػػى فتػػن L. 1112-16المػػادة أمػػا 
ار هذا المجلس في غهوف سنة وا دةس ء يجوز للناخب لتأاور  وؿ أية مسيلة تيق همف قر لالناخبيفس أف يطلبوا إدراج جدوؿ أعماؿ مجلس البلدية 

 تانظرأف يوقق إء على طلب وا د لإجراء مأاورة مف جانب نفس الجماعة الإقليمية. 

Art. L 1112-16 du C.G.C.T. 
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 المطلب الأول 
 الاستفتاء بمبادرة مشتركةآلٌة محاولات إرساء 

اتقسيم:
و  Vedelميتر ػات لجنتػي مػف خػلاؿ ،لا،ػة فػروع؛  يػث نعػرض ل اءستفتاء بمبادرة مأتر ةم اوءت إرساء آلية يم ننا تناوؿ 

Balladur   س وأخيرًا نوهح  يفية بدايػة الإعػلاح فرعاثان افي   جديدالستفتا ي اءمأروع الملامح  س ،ـ نبيف بعد ذلؾ فرعاأولفي 
  التاليت . وذلؾ بمزيد  مف التوهيح على الن و فرعاثالثالدستور  في  

 الأول الفرع
  Balladur وبالادور Vedel فٌدل مقترحات لجنتً 

 لجنتػي فيػدؿ تنبػق مػف ميتر ػات تيريػرـ ٜٛ٘ٔمف الدستور الفرنسي لعاـ ( ٔٔالعياغة الجديدة للمادة ) أف سجيدًا لوـمعال مف
Vedel  باءدور ـس و ٖٜٜٔلعاـBalladur  بػاءدور أخذت تطػورات لجنػة يث . (ٔ)ـٕٚٓٓلعاـ Balladur  ـ بأػيف ٕٚٓٓلعػاـ

  ال يػوؽ الجديػدة للمػواطفبػػ  فػي الفعػؿ ال،الػث مػف التيريػر المعنػوف  وردت والتػي( أقػؿ مػف عػف تيف. ٔٔا.  اـ الجديدة للمادة )
 .  إقرار  ؽ المبادرة الأعبية بعنواف جاءت في فيرة 

ت  يجوز إجراء اسػتفتاء علػى موهػوع مػذ ور فػي الفيػرة ا.ولػى مػف ( ا.  اـ التاليةٔٔأف تُهاؼ إلى المادة )اللجنة واقتر ت 
ويُ ػاؿ اقتػراح البرلمػانييف  مػف عأػر النػاخبيف المسػجليف فػي اليػوا ـ اءنتخابيػة. وتيييدهذل المادة بمبادرة مف خُمس أعهاء البرلماف 

للدسػتورس وبعػد الت يػؽ مػف عػددها وعػلا يتها مف الناخبيف بعد إعلاف مطابيت   التيييداتإلى المجلس الدستور  الذ  ينظـس جمق 
خػلاؿ عػاـ وا ػدس يعػرض ر ػيس الجمهوريػة اءقتػراح علػى  البرلمػافي يلها إلى البرلماف. فلذا لـ يتـ دراسة اءقتراح مػف قبػؿ مجلسػي 

 .(ٕ)ستفتاءالأعب للا
س أو CCRCأساسػي الميتر ػات التػي قػدمتها اللجنػة اءستأػارية لمراجعػة الدسػتور ) بأػ ؿ   Balladur بػاءدور أخذ تيريػر  ما

فرقػًا  بيػرًاس .ف النعػيف فػي الواقػق ء علاقػة  ت ػد،أس مق بعض اءختلافات العغيرة التي (ٖ)ـٖٜٜٔ( في عاـ Vedel فيدؿ لجنة
ـ بتوسػػيق نطػػاؽ اءسػػتفتاء ليأػػمؿ ٖٜٜٔاـ أوعػػت فػػي عػػ Vedel فيػػدؿ بالإهػػافة إلػػى  يييػػة أف لجنػػةو لهمػػا ببعهػػهما الػػبعض. 

العياغة الميتر ػة بعػد ذلػؾ نعػت علػى أنػ  فػي  الػة عػدـ اعتمػاد اءقتػراح مػف قبػؿ  إء أف الهمانات ا.ساسية لل ريات العامة س 
 .(ٗ)المجلسيف خلاؿ فترة أربعة أأهر ييرر المجلس الدستور  تنظيـ اءستفتاء

                                                           

(1) DUHAMEL (O.), Du comité Vedel à la commission Balladur, Dans Revue française de droit constitutionnel, 

2008/5, (HS n°2), p. 9 à 18. 

)2( PRÉLOT (P.-H.), L'initiative parlementaire-citoyenne de l'article 11 de la Constitution Op. Cit., p. 175. 

)3( Voir: Rapp. Balladur, p. 74. 

 ور فػي الفيػرة ا.ولػى مػف هػذل المػادة بمبػادرة مػف خمػس أعهػاء البرلمػاف يجػوز إجػراء اسػتفتاء علػى موهػوع مػذ وقد عػيب الػنص علػى الن ػو التػاليت ( 4)
س بعػػد إعػػلاف امت،الػػ  للدسػػتورس  يؤيػػدل عُأػػر النػػاخبيف المسػػجليف فػػي اليػػوا ـ اءنتخابيػػة .  وي ػػاؿ اقتػػراح البرلمػػانييف إلػػى المجلػػس الدسػػتور  الػػذ  ييػػوـ
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أعػبح س بينمػا الميتػرحآخػر لمنػق اءسػتفتاء سػو  التعػويت علػى الػنص  أ   ػؿ   لبرلمػافلسػي اوبعبارة  أخػر س لػـ ي ػف لػد  مج
لليهاء على أ  م اولة لإجراء استفتاء. أما عف تفسير هػذا التراجػقس فػي مف فػي  ذا الميترحيتعيف عليهـ فيط إجراء قراءة بسيطة له

في الهػغط علػى إرادة البرلمػاف بهػذل الطرييػة علػى  (ٔ)اعتبروا أن  سي وف هناؾ تناقض Balladur باءدور  ييية أف أعهاء لجنة
 .(ٕ)وتعزيزل الإجراء يستهدؼ دعـ Balladur باءدور التوج  الر يسي لتيرير لجنة أف الرغـ مف

المأػػتر ة سػػيظؿ علػػى ا.رجػػح الػػرأ  العػػاـس فػػلف اسػػتفتاء المبػػادرة  لػػد  الإجػػراءالػػذ  أ،ػػارل هػػذا المتزايػػد وبػػالنظر إلػػى اءهتمػػاـ 
مػػف  اموهػػوعًا خاهػػعًا لم ػػاوءت التطبيػػؽ. و تػػى إذا لػػـ تػػنجح هػػذل الم ػػاوءتس فربمػػا ت ػػوف بدايػػة لعمليػػة إعػػلاح سػػتدخؿ مزيػػدً 

 المباأرة في النظاـ السياسي الفرنسي. أب  الديميراطية
ذا فػي هػوء  اف ،يؿ التياليد التم،يلية المتطرفة يتخلؿ في أذهاف الناس دا مًا. في في اءقتناع بهذا للإأارة إلى إطار التعديؿ  وا 

ويُظهر اليانوف الدسػتور  الجمهػور  ت ػد  الأػعب  .(ٖ)ـٕٚٓٓأ توبر  ٜٕ بتاريخ  Balladurتيرير لجنة باءدور  ما تـ نأرل في
 مػا فػػي التيريػر الأػػهير للجنػػة  سـ لإبعػػاد التعػويت الأػػعبي عػف اليػػرار السياسػػيٓٚٛٔمنػذ عػػاـ  ةالمسػػتمر  الم ػاوءت لال يييػي لهػػذ

ا.مػر س وهنػاؾ نفػس (ٗ)ـٖٜٜٔفبرايػر  ٘ٔفػي  François Mitterrand الفرنسي فرانسػوا ميتػراف الميدـ إلى الر يس Vedelفيدؿ 
 .عف إرادة المواطنيف تعبيرعند فتح آليات جديدة لل اليلؽ يوؽ المواطفس ونفس  بأيف

لتوسػػيق  س تمػت الإأػارة ن ػو ال اجػة إلػى مػنح المػواطف دورًا أ ،ػر نأػاطًا فػي الخيػارات الر يسػية لل يػاة السياسػية الوطنيػةوه ػذا
 فمػػف نا يػػةس فػػي عمػػؿ  لتػا اللجنتػػيف؛ أمػػرًا هػروريًا مػف المخػػاطر نطػاؽ الديميراطيػػة. ل ػػف فػي  ػػؿ مػػرةس ت ػوف ال اجػػة إلػػى الت ػػذير

 انػػت العػػعوبة تتم،ػػؿ فػػي التوفيػػؽ بػػيف مبػػادرة المػػواطنيفس التػػي هػػي سػػبب وجػػود م،ػػؿ هػػذا الإعػػلاحس  Vedel بالنسػػبة للجنػػة فيػػدؿ
والهمانات اللازمة التي يجب أف ت يط بها مػف أجػؿ تجنػب التجػاوزات مػف أ  نػوعس التػي يم ػف أف تػؤد  إلػى اختيػار موهػوعات 

 مف نياش. أعيبهاوما  سمعينة للمجتمق
يجػب اءعتػػراؼ بػػيف  ػؽ المبػػادرة الػػذ  يػتـ تنظيمػػ  بأػػ ؿ هػ يؿ لػػف ي ػػوف  Balladurبالنسػبة إلػػى لجنػػة مػف نا يػػة أخػػر س و 

ععوبة الممارسة تتم،ػؿ بالتػالي فػي التوفيػؽ بػيف  ػؽ المبػادرة للمػواطنيف والهػمانات ا.ساسػية التػي يجػب  خاليًا مف المخاطرس وأف

                                                                                                                                                                                                         

ذا لػػـ يعتمػد البرلمػػاف اءقتػراح فػػي غهػػوف بتنظػيـ جمػػق البطاقػات مػػف النػاخبيفس وبعػػد الت يػؽ مػػف عػددها  وعػػلا يتهاس ييػػوـ بل التهػا إلػػى البرلمػاف. وا 
 . أربعة أأهرس ييرر المجلس الدستور  تنظيـ اءستفتاء 

الديميراطيػة المباأػرة أػعرت أنػ  سػي وف هنػاؾ بعػض التنػاقض فػي بيانهػا إذا أوعػت بت ريػر البرلمػاف وتوسػيق نطػاؽ   إلػى أنهػا أير لجنة باءدور ما تُ (1) 
 . مفرط بأ ؿ  

(2) Voir: Le Chap. II du rapp., Un Parlement renforcé.   

(3) Voir: Rapport de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions de la Ve 

République. Une Ve République plus démocratique, J.O.R.F., 30 oct. 2007. 

)4( Voir: Rapport, 16 févr. 1993, J.O.R.F., p. 2537.  
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 .(ٔ)عف اختيار بعض الموهوعات اءجتماعية الناجمةأف ت وف م اطة بالتعويض عف المساوئ 
اس فهػػػؿ ا.أػػػخاص باسػػػـ اسػػػتفتاء مبػػػادرة ا.قليػػػة؛ وبعػػػد مػػػرور خمسػػػة عأػػػر عامًػػػ الإجػػػراء أعػػػبح يُعػػػرؼ ـسٖٜٜٔوفػػػي عػػػاـ 

ة علػى ث عف إجراء اسػتفتاء مبػادرة أػعبية. وقػد يػو ي اختيػار المعػطلح ن ػو خطػوة إلػى ا.مػاـ فػي مجػاؿ الديميراطيػة اليا مػيال د
الرغبػػة فػػي الرجػػوع إلػػى اءقتػػراح الػػذ  عػػاغت   مػػفالمأػػار ة؛ علػػى الػػرغـ مػػف أف هنػػاؾ بالفعػػؿ خطػػوة ن ػػو التراجػػق. وهػػو مػػا يبػػدو 

 أ ،ػر  ػذرًا مػرةً   ػانوافيديؿس بينما أعهػاء لجنػة بػاءدور جورج بر اسة العميد  ٖٜٜٔاللجنة اءستأارية لمراجعة الدستور في فبراير 
فػػي النهايػة علػػى  ممػا سيسػاعدس الػذ  لػـ يػػتـ الإبيػاء عليػ  مػػف قبػؿ السػلطة التنفيذيػػة فػي مأػروع التعػػديؿ ا.وؿس اقتػػرا هـ مػقأخػر  

دمػػج اليػػانوف الوهػػعي مػػف خػػلاؿ التعػػديلات البرلمانيػػة. وفػػي هػػذا السػػياؽس فػػلف ا ليػػة ال،انيػػة المهػػافة إلػػى الفيػػرات مػػف ال،ال،ػػة إلػػى 
المػذ ور  الإجػراءـس تعػرض ٜٛ٘ٔمنػذ عػاـ و ف ت وف أ ،ػر ملاءمػة للمػواطنيف مػف ا.ولػى. ل سالفة الذ ر (ٔٔالسادسة مف المادة )

 ؛  يػثءنتيػادات؛ ل ونهػا فػي أيػد  السػلطة التنفيذيػة والػر يس فػي أوقػات توافػؽ ا.غلبيػةلػبعض ا( ٔٔفي الفيػرة ا.ولػى مػف المػادة )
 .(ٕ)فتاء ...   يجوز لر يس الجمهوريةس بناءً على اقتراح ال  ومة أف يخهق للاست

ملا ظػة أف أيهًػا ،يػر للاهتمػاـ س فمػف المُ RIP اءستفتاء بمبادرة مأتر ة بالنظر إلى اءهتماـ بنأية عياغةواهتداءً بما تيدـس 
 يتمسؾلـ  (ٖ)ـٕٛٓٓلـ تتهمف آلية ل ماية اليوانيف التي تـ سنها. ومق ذلؾس فلف مأروع اليانوف الدستور  لعاـ  Balladurلجنة 

فػي مأػروع اليػانوف الدسػتور   RIP اءستفتاء بمبػادرة مأػتر ةبأيف ال ؽ في المبادرة الأعبيةس وتـ إدراج  Balladurباقتراح لجنة 
 .(ٗ)مف خلاؿ التعديلات البرلمانية

 الفرع الثانً
 ملامح مشروع استفتائً جدٌد 

 الفرنسػي التػي أنأػيها الػر يس (٘)ف رة إجػراء اسػتفتاء  جػزء مػف مبػادرة أػعبية قػد بػدأتها  اللجنػة اءستأػارية لتعػديؿ الدسػتور  إف
. وتهمف تيرير اللجنةس Georges Vedel وترأسها العميد جورج فيدؿ سـٕٜٜٔفي عاـ  François Mitterrandفرانسوا ميتراف 

 Référendum d’initiativeاسػػػػتفتاء مبػػػػادرة ا.قليػػػػة  ( بعنػػػػواف ٖٛ)رقػػػػـ ميتػػػػرح س الـٖٜٜٔفبرايػػػػر  ٘ٔالػػػػذ  نأػػػػر فػػػػي 

minoritaire  . 
أ،ػػػار نياأًػػػا وتػػػرددًا داخػػػؿ اللجنػػػة نفسػػػها.  وتتم،ػػػؿ العػػػعوبة فػػػي التوفيػػػؽ بػػػيف مبػػػادرة قػػػد ويبػػػدو أف التعليػػػؽ علػػػى هػػػذا اءقتػػػراح 

والهمانات اللازمة التي يجب أف ت يط بها مف أجؿ تجنب التجاوزات مف أ  نػوعس  سوجود هذا الإعلاحل اسببً  تعدالمواطنيف التي 
                                                           

(1( DUHAMEL (O.), Op. Cit., p. 9 à 18. 

)2( PINON (S.), Improbable loi organique, impossible initiative populaire, A.J.D.A., 2009, p. 2002. 

)3( Voir: Projet de loi constitutionnelle n° 820 de modernisation des institutions de la Ve République du 23 avr. 2008. 

)4( Voir: Amendements n° 215, 253, 312, 382 et 511 rectifié, modifiés par le sous-amendement n° 604 rectifié, 

adoptés le 22 mai 2008, J.O.R.F., n° 37 [3] Ass. nat. (C.R.), 2008, p. 2394. 

)5( "le Comité consultatif pour la révision de la Constitution". 
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  .(ٔ)عيب ذلؾ ياختيار موهوعات معينة مف جانب المجتمق والنياش الذ   ينجـ عنهاوالتي قد 
 ( ،لاث هماناتس وتتم،ؿ فيما يليتٖٛوي فؿ الميترح رقـ )

المػواطنيف؛ فػلا يم ػف تنفيػذ الإجػراء إء مػف قبػؿ خُمػس أعهػاء البرلمػاف الػذيف استفتاء المبادرة المأػتر ة بػيف البرلمػانييف و  -ٔ
 تؤد  إلى استفتاءس يجب أف يؤيدل ما ء ييؿ عف عُأر الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية.و تى ييدموف ميترح قانوف. 

مػػف قبػػؿ  لتيييػػدلأف يسػػمح بفػػتح البػػاب  يجػػب علػػى المجلػػس الدسػػتور  الت يػػؽ مػػف توافػػؽ الػػنص الميتػػرح مػػق الدسػػتور قبػػؿ -ٕ
 المواطنيف.

 بمجرد استيفاء جميق أروط اءستفتاءس ء يزاؿ بلم اف البرلماف تجنب  مف خلاؿ اعتماد اءقتراح نفس . -ٖ
 يػة  ومػف نا  ة.مر لتيف متميزتيف مػف نا يػ علىجراء ععبًا مف  يث التنفيذ؛ نظرًا .ف المبادرة  انت الإهذا المُلا ظ أف  ومف

جمعهػا أعلػى ب ،يػر ممػا هػي عليػ  فػي معظػـ البلػداف م،ػؿ سويسػرا أو إيطاليػا أو الوءيػات  اللازـأخر س  انت نسبة تيييد المواطنيف 
التغلػب عليهػاس وأف الإجػراء  مػف العػعب. ل ف هذل العيبػات لػـ ت ػف بها  يث يتـ إجراء استفتاء المبادرة الأعبية سا.مري يةالمت دة 

أنػػ  سػػلاح فػػي أيػػد  ا.قليػػات. وفػػي الواقػػقس لػػـ ي ػػف بوسػػق ا.غلبيػػة البرلمانيػػة فػػي المر لػػة ا.خيػػرة أف تتجنػػب  فػػييتناسػػب تمامًػػا 
 .الميترح مف جانب هذل ا.قليةاءستفتاء إء بلرهاء ا.قليةس أ  بتبني النص 

 ريس استفتاء المبادرة المأتر ةس وأخيرًا في نهاية المطاؼ في الدستور بموجب وقد استغرؽ ا.مر خمسة عأر عامًا  تى تـ ت
 مػػا لػػو أف  س. ول ػػفس خػػلاؿ ذلػػؾ خهػػق الإجػػراء لتعػػديلات  جعلػػت اسػػتخدام  ي،يػػر العديػػد مػػف المأػػا ؿـٕٛٓٓيوليػػو  ٖٕتعػػديلات 

 غير  افية. انت  Vedel فيدؿ اء تياطات التي اتخذتها لجنة
يتعلػػؽ بػػلجراء  دسػػتور  فرانسػػوا ميتػػراف إلػػى م تػػب الجمعيػػة الوطنيػػة مأػػروع تعػػديؿ الػػر يس الفرنسػػي ــس قػػدٖٜٜٔوفػػي مػػارس 
أن  يسػير فػي اتجػال ال اجػة إلػى اقتػراح ييدمػ  خُمػس أعهػاء البرلمػاف. وأف المبػادرة بال امػؿ سػت وف فػي ويبدو س (ٕ)اءستفتاء الجديد

إقلػيـ مػا وراء الب ػار.  في يف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية في  ؿ مياطعة أوأيد  المواطنيف. ل نها تطلبت توقيعات عُأر الناخب
قليـ ما وراء الب ارس وأف النسبة المطلوبػة يعػعب ت يييهػا بعػورة عامػةس  مػف العػعب الإفػلات فإذا تذ رنا أف هناؾ ما ة مياطعة وا 

 .(ٖ) مف النا ية العمليةأف هذا الأرط  اف مست يلًا مفادل مف استنتاج 
 فيػػدؿ إنأػػاء نظػػاـ المبػػادرة المأػتر ة علػػى الن ػػو المبػػيف فػي تيريػػر لجنػػة Balladur بػاءدور ـس أعػػادت لجنػػةٕٚٓٓوفػي عػػاـ 

Vedelفي  يف أن  في السابؽس في المر لػة ا.خيػرة مػف الإجػراءس  سس ول نها أدخلت تغييرًا قد يُهر بمعالح ا.قليات بأ ؿ  خطير
وا ػدة علػى  لـ ي ػف بلم ػاف البرلمػاف تجنػب اءسػتفتاء إء باعتمػاد اءقتػراحس وبالتػالي ي فػي أف يػتـ ف عػ  ا ف مػف  ػؿ مجلػس مػرةً 

                                                           

)1( Voir: Propositions pour une révision de la Constitution, La Documentation française, 1993, p. 79. 

)2) DUHAMEL (O.), Op. Cit., p. 9 à 18. 

)3( HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 
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 .البرلماني ا.قؿس مهما  انت نتيجة ذلؾ الف ص
جذريًاس فمف وجهػة نظػر نفعيػةس لػـ يعػد للأقليػة معػل ة فػي ت ريػؾ إجػراءات  يلًا تعدومف الواهح أف هذا التغيير يُعدؿ الوهق 

المبادرة المأتر ة؛ .نهػا بػافتراض أنهػا تفعػؿ ذلػؾ سػتلتزـ أخلاقيًػا بػالتنظيـ علػى ا.قػؿ. وتيػديـ الػدعـ المػالي ل ملػة جمػق التيييػداتس 
فػي التػي دارات ولهذا السػببس وخػلاؿ المناقأػات  في الميابؿ.والتي مف الم تمؿ أف ت وف م لفة للغايةس وء ت عؿ على أ  تيميف 

الجمعيػػة الوطنيػػة ومجلػػس الأػػيوخس لػػـ يفأػػؿ البرلمػػانيوف الػػذيف أعربػػوا عػػف تيييػػدهـ ءسػػتفتاء المبػػادرة الأػػعبية فػػي التعبيػػر عػػف خيبػػة 
  مػػف الم تمػػؿ أء يػػؤد  إلػػى أ  س سػػي وف  قػػانوف العػػرضس فػػي تنػػاقض تػػاـ مػػق توقعػػات المػػواطنيف س والػػذعلػػى  ػػد تعبيػػرهـ لهـاأمػػ

 . (ٔ)تطبيؽ
قػاـ بعػض الفيػ  بتعريػؼ الديميراطيػة  وعلػى ذلػؾسطالما أد  استفتاء المبػادرة الأػعبية إلػى ظهػور مواقػؼ متطرفػة ومتناقهػة. و 

 وف تتويجًا منطييًا عمليًا بالسلطة غير الم دودة لعندوؽ اءقتراعس واستنتج مف هذا أف تيديـ استفتاء المبادرة الأعبية في فرنسا سي
 لتطور ديميراطي طويؿ بدأ منذ قرف ونعؼ.

س بػؿ بػلجراء اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ةالبعض مف الطبية السياسية الفرنسية أ  اهتماـ خػاص  وعلى النييض مف ذلؾس ء ير 
هنػػاؾ مػػف أػػؾ  فػػي أف الػػبعض  علػػى ال ريػػات ا.ساسػػية. ولػػذلؾ لػػيسأيهًػػا يعتبرونهػػا خطػػرًا دا مًػػا علػػى الػػوعي السياسػػيس وخطػػرًا 

ـ لػـ يػؤد  فػي ٕٛٓٓالذ  أجر  في عػاـ  ـٜٛ٘ٔالفرنسي  ( مف الدستورٔٔب ييية أف إعلاح المادة ) -على ا.قؿ  -سير ب 
 يػث  سول ف هناؾ ا تماؿ مما،ؿ بيف بعض البرلمػانييف المؤيػديف للديميراطيػة المباأػرة نهاية المطاؼ إلى إست داث تغيرات  جذرية.

 سهػذا الإجػراء  تػى لػو بػدا أنػ  سػيؤد  إلػى نتيجػة فوريػةس فلنػ  سػي افظ علػى منػاخ اءهتمػاـ بالديميراطيػة المباأػرة يعتيد الفرد أفقد 
 .ال بر علا ات الإ العديد مف أف تجعؿ مف المم ف إجراء - على المد  الطويؿ أو المتوسط -مف أينها  والتي

ت ػت جػاءت ( مػف دسػتور اءت ػاد السويسػر س ٔٗٔالمػادة )أف  -سػبيؿ الم،ػاؿ  علػى -وفي بعض الدساتير الميارنػةس يُلا ػظ 
ت  تُعرض على الأعب للتعويتس بناءً على طلب خمسيف ألؼ مواطف ممف لهـ أن على  تنع يث عنواف  اءستفتاء اءختيار  س 

   .......اليوانيف الفيدرالية - ؽ التعويت أو ،مانية  انتوناتت أ
يُجر  استفتاء أػعبي للبػتس  ليًػا أو جز يًػاس فػي إلغػاء قػانوف أو  ( مف الدستور الإيطالي على أف ٘ٚالمادة ) تنعفيد س وه ذا

. ومػق ذلػؾس ء يم ػف اسػتخداـ هػذا الإجػراء  قرار ل  قوة اليانوفس عندما يطلػب ذلػؾ خمسػما ة ألػؼ ناخػب أو خمسػة مجػالس إقليميػة
وانيف العفػػو أو التخفيػػؼ عػػف العيوبػػةس وتلػػؾ التػػي تهػػدؼ إلػػى التفػػويض بالتعػػديؽ علػػى فػػي اليػػوانيف الماليػػة وقػػوانيف الميزانيػػةس وقػػ

 .(ٕ)المعاهدات الدولية

                                                           

)1( PEYREFITTE (A.), La France en désarroi: entre les peurs et l'espoir, éd. de Fallois, 1992, p. 77 - 80. 

(2) VERPEAUX (M.), Op. Cit., p. 1066. 
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 الفرع الثالث
 الدستوري بداٌة عملٌة الإصلاح 

في عدة مناسبات في عهد الجمهورية الخامسةس دعت بعض أوساط المعارهة إلى إجراء استفتاء لتم يف المواطنيف مف رفػض 
ـ؛ .ف موهػػػوع ٜٗٛٔالػػػذ  تنػػػو  ال  ومػػػة تنفيػػػذل بواسػػػطة البرلمػػػافس ل ػػػف الظػػػروؼ لػػػـ تسػػػمح بػػػذلؾس سػػػواء فػػػي عػػػاـ الإعػػػلاح 

ـ؛ .ف الإجػراء الميتػرح لػـ ي ػف قػابلًا للتطبيػؽ ٕٓٔٓالإعلاح لـ ي ف مف المسا ؿ التػي يم ػف طر هػا للاسػتفتاءس أو  مػا فػي عػاـ 
 بعد.

اء المبادرة المأتر ة عمليًا مف  يػث المبػدأ. إذا خططػت ال  ومػة لإ ػداث تغييػر ـس سي وف استفتٕٗٔٓواعتبارًا مف ديسمبر  
 (ٖٛٔ)س فسػػي وف مػػف المم ػػف نظريًػػا لن ػػو La Poste  الػػة ـ فػػيٕٓٔٓجػػذر  فػػي وهػػق الخدمػػة العامػػة س  مػػا فعلػػت فػػي عػػاـ 

علػػؽ بسياسػػة اقتعػػادية أو يتم،ابػػة إعػػلاح برلمانيًػػا تيػػديـ ميتػػرح قػػانوف لتعزيػػز الوهػػق ال ػػالي لهػػذل الأػػر ة؛ .نػػ  سػػي وف بالفعػػؿ ب
 .(ٔ)ساهـ فيهااجتماعية للأمةس و ذلؾ بالخدمات العامة التي تُ 

 ؛ول ف هؿ ست وف هذل اءستراتيجية فعالػة؟ يم ػف التأػ يؾ فػي هػذا بجديػة؛ .ف واهػعي اءقتػراح يسػل وف مسػار عيبػة  ييييػة
الهػمانات للمػوظفيف الموجػوديف فػي  تـ تعزيػز بعػضفمف نا يةس سيتعيف عليهـ توخي ال ذر الأديد في عياغة اءقتراح؛ .ن  إذا 

أخػر س  تػػى إذا رأ  المجلػس الدسػتور  أف جميػػق  ومػػف نا يػة   .ـٜٛ٘ٔ ( مػف دسػتورٓٗالم ػافس فلنػ  قػػد يخػاطر بمخالفػة المػػادة )
ذا وعؿ جمق ت ٝ مػف النػاخبيف المسػجليفس فمػف الم تمػؿ أف ٓٔيييدات المواطنيف إلى ال د الميرر البالب نسبة الأروط مستوفاةس وا 

 ومػػف ،ػػـ يترتػػب علػػى ذلػػؾ؛ البرلمػػاف تختػػار ال  ومػػة تجنػػب اءسػػتفتاء مػػف خػػلاؿ إدراج اءقتػػراح فػػي جػػدوؿ أعمػػاؿ  ػػؿ مػػف مجلسػػي
 ييدات بأ ؿ  ء رجعة في .تهيق الموارد المالية والعمؿ النهالي المست،مر في  ملة  أد التي

مف خػلاؿ اءعتػراؼ بػيف الهػدؼ  الرؤيةوفي الواققس ء يم ف اعتبار المبادرة المأتر ة فعالة مف  يث الت لفة إء إذا تـ توسيق 
ف ليس نجاح استفتاء معػيف بيػدر مػا هػو توعيػة الػرأ  العػاـ بمأػا ؿ الديميراطيػة المباأػرة. وفػي هػذا العػددس إذا تم نػت ال  ومػة مػ

بتعػػاطؼ تجنػػب إجػػراء اسػػتفتاء مػػف خػػلاؿ وهػػق اءقتػػراح مػػرة وا ػػدة علػػى جػػدوؿ أعمػػاؿ  ػػؿ مػػف المجلسػػيفس فسيأػػعر الػػرأ  العػػاـ 
 ميتر ات ليعبح تنظيـ استفتاء المبادرة المأتر ة أ ،ر إنعافًا.بتيديـ لجنة تعديؿ الدستور مما يدفق س وعاجؿ غير آجؿس بسيط

 ت(ٕ)خاص لجعؿ هذا الإجراء ديميراطيًا  يًا. وتتم،ؿ فيما يلي ية بأ ؿ  ويبدو أف هناؾ ،لا،ة تدابير أساس
 ( مػػف تيريػػرٖٛ)رقػػـ يجػب أف يعػػود البنػػد الػذ  يسػػمح للبرلمػػاف بتعليػػؽ إجػراءات اءسػػتفتاء إلػػى مػا  ػػاف عليػػ  فػػي اءقتػراح  -ٔ
 فيط مف خلاؿ اعتماد اءقتراح نفس س يجب أف ي وف البرلماف قادرًا على تجنب اءستفتاء. وذلؾ سVedel لجنة

عاقػػب تنظيمًػػا؛ ومػػف المعػػروؼ أف الإجػػراء التأػػريعي ء يم ػػف أف يُ  رأ ،ػػمػػف الدسػػتور ( ٓٗيم ػف أف ي ػػوف تطبيػػؽ المػػادة ) -ٕ
                                                           

(1) HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 

)2( DUHAMEL (O.), Op. Cit., p. 9 à 18; HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel 

mais l'on s'interroge encore sur son utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 
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إلى ر ػيس المجلػسس المسػؤوؿ عػف  الطلبد بمسؤولية إ،ارة هذا أ،ناء المناقأة. ويم ف أف يعه الطلب ذلؾ ،ارإء إذا أ سعلى انتها  
 إ الة هذا اءقتراح إلى المجلس الدستور .

 اجػػديرً لي ػوف لفتػرة تزيػػد عػف ،لا،ػيف عامًػا لإنأػاء نظػاـ للتياهػي الدسػتور  الفرنسػي وقػد قامػت فرنسػا بػلجراء تعػديلاف للدسػتور 
. بأػ ؿ  مسػتمر يبدو أف ا.ف ػار  ػوؿ هػذل اليهػية تتطػورو نفس المعير المما،ؿ.  بهذا اءسـ. وقد واج  استفتاء المبادرة المأتر ة

المجموعػػات السياسػػية الر يسػػية إلػػى نظػػاـ المبػػادرة المأػػتر ةس بعػػد خمػػس سػػنواتس فػػي عػػاـ  افػػة س ا تأػػدت ـٕٛٓٓبينمػػا فػػي عػػاـ 
ف معظـ المت د،يف اليسػارييف لػـ يخفػوا سػرًا مػف س فلFillonـس أ،ناء المناقأات التي أ،ارها مأروع اليانوف ا.ساسي ل  ومة ٖٕٔٓ

التعلييػات التػي أدلػوا بهػا أ،نػاء  اتهػح مػوقفهـ مػف ييية أنهـ  انوا يفهلوف نظامًا أقرب إلى منطؽ المبادرة الأعبية للاسػتفتاء. وقػد 
 المناقأةس وسي وف مدهأًا للغاية أء تنع س في يوـ مف ا.ياـ في ميتر ات تعديؿ الدستور.

 يػث أف ا راء بأػيف مزايػا  ؛ا تـ تنفيذ هذا الإعلاحس فسي وف مف الععب بالتي يػد اتخػاذ خطػوة هامػة ن ػو الديميراطيػةإذ -ٖ
فػػي فرنسػػا. ل ػػف ء يػػزاؿ مم نًػػا للفػػرد النظػػر إلػػى الطرييػػة التػػي تػػـ  للغايػػةمػػف قبػػؿ مأػػتر ة لهػػا أػػير اسػػتفتاء المبػػادرة الأػػعبيةس  مػػا أُ 
ةس الرقابػػػة المسػػػبية للمجلػػػس الدسػػػتور (س فيػػػد وجػػػد النػػػاخبيف الفرنسػػػييف طرييػػػة أقػػػؿ هػػػررًا لل ػػػد مػػػف تنظيمهػػػا بهػػػا )مأػػػار ة المبػػػادر 

 مخاطرها.
ـ بأػػيف ت ػػديث مؤسسػػات الجمهوريػػة الخامسػػة ٕٛٓٓيوليػػو  ٖٕالعػػادر فػػي  ٕٗٚ-ٕٚٓٓوليػػد عػػدؿ اليػػانوف الدسػػتور  رقػػـ 

جراءاتػػ . وفػػي الواقػػقس يجػػوز ( وفػػتح مجػػاؿ اءسػػتفتاء بأػػيف موهػػوع  و ٔفيػػرة  ٔٙو  ٔٔالمػػادتيف ) إجػػراء  - مػػف ا ف فعػػاعدًا -ا 
س ويم ف أف تيتي مبادرة تيديـ اقتػراح مػف خُمػس أعهػاء البرلمػاف بتيييػد مػف عُأػر النػاخبيف المسػجليف (ٔ)استفتاء بأيف قهايا البي ة

 .(ٕ)في اليوا ـ اءنتخابية
ـس ٕٛٓٓاتخػاذ الإجػراء ال امػؿ للإعػلاح المؤسسػي لعػاـ  يتـأعبح ـس ٕٕٔٓاعتبارًا مف عاـ وفي هوء ما تيدـس يُلا ظ أن  

ذا لػػزـ ا.مػػرس س ـٜٛ٘ٔمػػف الدسػػتور الفرنسػػي  (ٔٔنظػػر فػػي المعالجػػات التػػي يتطلبهػػا الإعػػلاح. وفيمػػا يتعلػػؽ بالمػػادة )ي سػػوؼ وا 
ة بمأػػػاريق اليػػػوانيف المتعليػػػ  دراسػػػة التػػػي،ير  مػػػا ورد فػػػي  الإجػػػراء سػػػي وف مػػػف المم ػػػف علػػػى وجػػػ  الخعػػػوص الت يػػػؽ ممػػػا إذا  ػػػاف

أ ػػػد اءبت ػػػارات الر يسػػػية فػػػي التعػػػديؿ  س والتػػػي تعػػػد)العاديػػػة وا.ساسػػػية( التػػػي تػػػـ طر هػػػا لػػػد  الجمعيػػػة الوطنيػػػة بعػػػيغتها الجديػػػدة
 ـ. ٕٛٓٓ لعاـالدستور  

 المطلب الثانً
 الدستوري للاستفتاء بمبادرة مشتركة ساسالأ 

يجوز لر يس الجمهوريةس بناءً علػى على أن     ـٜٛ٘ٔالدستور الفرنسي لعاـ ( مف ٔٔالمادة )ـس  انت تنص ٕٛٓٓقبؿ عاـ 
اقتراح مف ال  ومة خلاؿ انعياد جلسات البرلماف أو بناءً على اقتراح مأترؾ مف مجلسي البرلمافس أف يطػرح للاسػتفتاء أ  مأػروع 

                                                           

)1( Voir: Const., art. 11, al. 1
er

. 

(2  ( Voir: Const., art. 11, al. 3 s. 
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تعػػػادية أو اءجتماعيػػػة أو البي يػػة للأمػػػة والخػػػدمات قػػانوف يتعلػػػؽ بتنظػػيـ السػػػلطات العامػػػةس أو الإعػػلا ات المتعليػػػة بالسياسػػة اءق
إء أنػػ  مػػف أػػينها  سالعامػػة التػػي تسػػاهـ فػػي ذلػػؾس أو يهػػدؼ إلػػى الإذف بالتعػػديؽ علػػى معاهػػدة بػػالرغـ مػػف عػػدـ مخالفتهػػا للدسػػتور

مػػف ال  ومػػةس تػػدلي  وعنػػدما يُجػػر  اءسػػتفتاء بنػػاءً علػػى اقتػػراح نأػػر ذلػػؾ فػػي الجريػػدة الرسػػمية.التػػي،ير علػػى عمػػؿ المؤسسػػات. ويُ 
 . ا.خيرة ببياف أماـ  ؿ مف مجلسي البرلمافس يعيب  مناقأة

ـ بموجب اليانوف الدستور  رقـ ٜٛ٘ٔ( مف دستور ٔٔـس تـ إدخاؿ تعديؿ دستور  على نص المادة )ٕٛٓٓإء أن  في عاـ  
وز تنظػػػيـ اسػػػتفتاء بأػػػيف إ ػػػد  ويجػػػليهػػػيؼ لهػػػا أربػػػق فيػػػرات جديػػػدةس والتػػػي تهػػػمنت الػػػنص علػػػى أنػػػ     (ٔ)ـٕٛٓٓلعػػػاـ  ٕٗٚ

الموهوعات المذ ورة في الفيرة ا.ولى بمبػادرة مػف خُمػس أعهػاء البرلمػافس يؤيػدل عُأػر النػاخبيف المسػجليف فػي اليػوا ـ اءنتخابيػة. 
وء يجػػوز أف ي ػػوف هػػدفها إلغػػاء نػػص تأػػريعي عػػدر لمػػدة تيػػؿ عػػف سػػنة. وت ػػدد أػػروط  سوتيخػػذ هػػذل المبػػادرة أػػ ؿ ميتػػرح قػػانوف

 وتلؾ التي يراقب في ظلها المجلس الدستور  اءمت،اؿ .  اـ الفيرة السابية بموجب قانوف أساسي. سديم تي
فلذا لـ يتـ مناقأة ميترح اليانوف مف قبؿ المجلسيف خلاؿ المدة التي  ددها اليانوف ا.ساسيس تعيف على ر يس الجمهوريػة أف 

 للاستفتاء.  الأعب يعره  على
اد الأعب الفرنسي لميتػرح اليػانوفس فػلا يجػوز تيػديـ أ  اقتػراح لإجػراء اسػتفتاء جديػد  ػوؿ نفػس الموهػوع وفي  الة عدـ اعتم

قبؿ انيهاء فترة سػنتيف مػف تػاريخ اءقتػراع. وعنػد انتهػاء اءسػتفتاء باعتمػاد ميتػرح اليػانوفس يُعػدر ر ػيس الجمهوريػة اليػانوف خػلاؿ 
 . تفتاءالخمسة عأر يومًا التالية لإعلاف نتا ج اءس

. ويسػػمح باعتمػاد قػانوف مػػف جانػب الأػػعب le référendum législatifعػرؼ باءسػػتفتاء التأػريعي ت ػدد هػذل المػػادة مػا يُ و 
مػػف  (ٜٛ)المنعػػوص عليػػ  فػػي المػػادة  référendum constituantويختلػػؼ مػػف  يػػث المبػػدأ عػػف اءسػتفتاء الدسػػتور   سمباأػرة
( علػى مبػدأ التعبيػر ٖس بينمػا تؤ ػد المػادة )(ٕ)الدستورية ا.خر  على إجػراءات اءسػتفتاء. وتنص بعض النعوص الفرنسي الدستور

( مػػف الدسػػتور علػػى أف يراقػػب المجلػػس الدسػػتور  مػػد  انتظػػاـ ٓٙعػػف الأػػعب عػػا ب السػػيادة بموجػػب اءسػػتفتاءس وتػػنص المػػادة )
 (. ٜٛو ٘-ٛٛو ٔٔتنفيذ هذل ا لية بموجب المواد ) 

دخلػػت علػػى س وأف مختلػػؼ التعػػديلات التػػي أُ هػػعيفةأف اءسػػتفتاء التأػػريعي المنعػػوص عليػػ  فػػي الدسػػتور ء يػػزاؿ ذا فا ػػدة  إء
ـ قػد أدخػؿ أػ لًا جديػدًا مػف أأػ اؿ اءسػتفتاء فػي هػذل ٕٛٓٓهذل المادة لـ تغير ا.مور. وبالتاليس فعلى الرغـ مف أف تعديؿ يوليو 

فلف الإجراء المتبق ينبغي أء  . ومف ،ـسم نًا تنفيذل بعد بسبب عدـ وجود اليانوف ا.ساسي اللازـ ل المادةس بالإهافة إلى أن  ليس م
 يؤد  إلى إجراء استفتاءات مت ررة.

فمػف نا يػةس ءسػت ماؿ الفيػرة ا.ولػى مػف  .(ٖ)ـٕٛٓٓيوليػو  ٖٕاليػانوف الدسػتور  العػادر بتػاريخ  فيػد جػاءوعلاوةً على ذلؾس 
                                                           

(1) L. Const. n
o
 2008-724 du 23 juill. 2008, art. 4-2

o
 

)2( Voir: Const. 1958, art. 53, 72-1, al. 3, 72-4, 73, al. 7, 76, 77 et 88-5. 

)3( L. Const. n
o
 2008-724 du 23 juill. 2008, art. 4-2

o
. 



 "الاسـتفتاء بمبـادرة مشـتركة "دراسة تأصيلية تحليلية  تطبيقية
 إبراهيم عطيه محمود المهدى. د

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

 1085 

ب يػث ء تيتعػر علػى الإعػلا ات المتعليػة بالسياسػة اءقتعػادية واءجتماعيػة للدولػة والخػدمات العامػة  ة الذ ر؛سالف (ٔٔالمادة )
بعػد ذلػؾ الػذ  بػدأل ا لػ  امتػدادً  التي تساهـ فيهاس ول ف أيهًا تلؾ المتعلية بالسياسة  البي ية ؛ وبذلؾ ي أهد مجاؿ اءستفتاء التأػريعي

 .ـٜٜ٘ٔأغسطس  ٗاليانوف الدستور  العادر في 
لتهػػيؼ إلػػى اليػػوانيف واللػػوا ح  ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي  ( مػػف الدسػػتورٔٙاسػػت ملت الفيػػرة ا.ولػػى مػػف المػػادة )قػػد ومػػف نا يػػة  أخػػر س 

مأػروعات اليػوانيف المأػار إليهػا فػي المػادة  ا.ساسية للمجػالس البرلمانيػة التػي تخهػق للرقابػة التليا يػة مػف قبػؿ المجلػس الدسػتور  
 .(ٔ)ناجح لنطاؽ ا.عماؿ الخاهعة تليا يًا لرقابة المجلس الدستور  اتساع؛ ويعد هذا أوؿ  عرهها على اءستفتاء( قبؿ ٔٔ)

مػػف  يػػث أنهػػا تػػؤد  إلػػى إنأػػاء اسػػتفتاءس  ؛( مػػف الدسػػتور تُأػػ ؿ ابت ػػارًا مل وظًػػأٔوهػػذا يعنػػي أف العػػياغة الجديػػدة للمػػادة )
الجمهورية و دل. وسي وف الر يس الخامس للجمهورية الخامسة قد قاـ باسػتخداـ مػزدوج خروجًا على اء ت ار الفعلي المنوط لر يس 

إلػػػى ت ػػػديث قػػػػانوف الإجػػػراء الجديػػػد . ومػػػف المػػػيموؿ أف يػػػػؤد  هػػػذا بػػػ  تر يػػػبلل وم ػػػلًا تجديػػػد واهػػػػح  ممػػػا يم،ػػػؿ. (ٕ)غيػػػر مينػػػق
 .(ٖ)اءستفتاء

ـ ت أؼ أف الطبية السياسية الفرنسية لـ ٕٛٓٓيوليو  ٖٕ ريخالعادر بتاغير أف قراءة ا.عماؿ الت هيرية لليانوف الدستور  
تفيػد ان يازاتهػػا اليديمػػة تجػال مبػػادرة ا.قليػػة. وت أػؼ المناقأػػات البرلمانيػػة عػف جهػػؿ عميػػؽ بالتجػارب ا.جنبيػػةس والتػػي غالبًػا مػػا يػػتـ 

أػػيف ا تمػػاؿ رؤيػػة النػػاخبيفس تسػػيطر علػػيهـ مخػػاوؼ  ييييػػة بفهػػلًا عػػف أو اءزدراءس  بالنيػػد -مػػق اسػػت،ناءات قليلػػة  - النظػػر إليهػػا
دمرةس تتدخؿ في ت د  اليػوانيف التػي أقرهػا البرلمػافس أو  تػى قػرارات السياسػة الخارجيػة التػي لػـ يػتـ تيػديمها للنػاخبيف فػي مأاعر مُ 

 .(ٗ)أ  ديميراطية على الإطلاؽ
 تما يلي يختص إء بت ديد ء( أف المأرع ا.ساسي ٔٔالمادة ) تعديؿ يجب أف نستنتج مفوفي الواققس 

 ؛برلمانيةمبادرة  مف خلاؿ يانوفالأروط تيديـ ميترح  -ٔ
الأػػروط التػػي يراقػػب بموجبهػػا المجلػػس الدسػػتور  اءلتػػزاـ بي  ػػاـ الفيػػرة ال،ال،ػػةس أ  ا.  ػػاـ التػػي ت  ػػـ النطػػاؽ المػػاد   -ٕ

 واءلتزاـ بالأروط الم ددة لتيديم ؛ سالمخعص لميترح اليانوف
 للاستفتاء.الميترح س يعرض ر يس الجمهورية خلال  الذ  إذا لـ تتـ دراسة اءقتراح مف قبؿ المجلسيف الموعد النها ي -ٖ
علػػػػى أف اليػػػػانوف ا.ساسػػػػي ي ػػػػدد علػػػػى وجػػػػ   ـٜٛ٘ٔالفرنسػػػػي لعػػػػاـ  ( مػػػػف الدسػػػػتورٖٙعلػػػػى ذلػػػػؾس تػػػػنص المػػػػادة ) عػػػػلاوةً و 

                                                           

(1) DIEMERT (S.), Le référendum législatif d'initiative minoritaire dans l'article 11, révisé, de la Constitution, Dans 

Revue française de droit constitutionnel, 2009/1, (n° 77), p. 55 à 97. 

)2( ROBERT (J.), « Un gâchis référendaire (29 mai 2005) », RDP, 2005, p. 839. 

)3( PRÉVOST (J.-F.), « Le droit référendaire dans l’ordonnancement juridique de la Constitution de 1958 », R.D.P., 

1977, p. 6. 

(4) DIEMERT (S.), Le référendum législatif d'initiative minoritaire dans l'article 11, révisé, de la Constitution, Op. 

Cit., p. 55 à 97. 
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 الخعوص الإجراءات المتبعة أماـ المجلس الدستور .
الثالث بحثالم  

 لإطار التشرٌعً لتنفٌذ استفتاء المبادرة المشتركةا 

اتمييداوتقسيم:ا
بأػيف تطبيػؽ المػادة  ٔٔٔٗ-ٖٕٔٓفػي اليػانوف ا.ساسػي رقػـ  مبػادرة مأػتر ةبسػتفتاء إجػراء اءالإطار التأريعي لتنفيػذ يتم،ؿ 

ـس وقد تعرض تنفيذ هذا الإجراء لم اوءت  وت ديات  عديدة في سبيؿ وهق مأروع اليػانوف ٜٛ٘ٔ( مف الدستور الفرنسي لعاـ ٔٔ)
سػػيـ الدراسػػة فػػي هػػػذا ـ. وعلػػى ذلػػؾس نػػػر  تيٕ٘ٔٓينػػاير  ٔا.ساسػػي  تػػى إعػػدارلس بػػؿ أنػػػ  لػػـ يػػدخؿ  يػػز النفػػاذ إء فػػػي تػػاريخ 

 الموهوع على الن و التاليت
ا.تحدياتاإصداراالقانوناالأساسيالمطمباالأول:ا
ا.مشروعاالقانوناالأساسيوضعامراحلااالمطمباالثاني:
ا.مشتركةامبادرةبستفتاءالمشروعاالقانوناالأساسيالتنفيذاااالمطمباالثالث:

 المطلب الأول
 تحدٌات إصدار القانون الأساسً

إلػػى مسػػيلة  اسػػمة فػػي تػػاريخ اليػػانوف  ـٜٛ٘ٔمػػف الدسػػتور الفرنسػػي لعػػاـ  (ٔٔاءسػػتفتاء التأػػريعي بموجػػب المػػادة )يتطػػرؽ 
الدسػتور  الفرنسػيس و تػػى فػي الفلسػػفة السياسػية للػػبلاد. هػؿ يجػػب الم افظػة علػػى هيمنػة المبػػدأ التم،يلػي فػػي المؤسسػات أـ اءتجػػال 

 ا.مور العامة في الدولة؟هؿ لد  المواطف اليدرة على مناقأة ن و فتح المجاؿ التأريعي للتعويت الأعبي؟ 
رأ  أنػػ   يتعػػيف علػػى الفػػرد أف يػػدخؿ ال  ومػػة فيػػط ءختيػػار   يػػث ؛بػػذلؾ Montesquieuفػػي الواقػػقس لػػـ يػػؤمف مونتسػػ يو  

بػػيف مزايػػا  Sieyèsـ قػػارف ٜٛٚٔبػػذلؾ. وفػػي عػػاـ   Rousseauمم،ليػػ س وهػػو أمػػر فػػي متنػػاوؿ يػػدل إلػػى  ػػد  بيػػر س بينمػػا طالػػب 
النمػػوذج الجمهػػور س  ويبػػدو أفوخطػػر الدسػػاتير الديميراطيػػة. س  Gouvernement représentatif التم،يليػػةالنيابيػػة أو  ال  ومػػة 

 التم،يليػػػػػة علػػػػى  سػػػػػاب  ال  ومػػػػػة المباأػػػػػرةالنيابيػػػػػة أو الػػػػذ  ترسػػػػػخ فػػػػػي ظػػػػؿ الجمهوريػػػػػة ال،ال،ػػػػػةس مػػػػاؿ أخيػػػػػرًا لعػػػػػالح ال  ومػػػػة 
Gouvernement direct (ٔ). 

فػػي ا.نظمػػة السػػابيةس ولػػـ ي ػػف الخطػػاب   ػػاف تػػـ ال فػػاظ علػػى التيليػػد فػػي ظػػؿ الجمهوريػػة الخامسػػة  مػػاتجػػدر الإأػػارة أنػػ  و 
مػف  –وهو سهولة إعلاف مبدأ سيادة الأعب والخوؼ مػف من ػ   سا على الخروج مف غموض جوهر  في اليانوف العاـالسياسي قادرً 

لتبريػر  بعض وسا ؿ التدخؿ المباأر. ومرة أخر س ستُظهر المناقأػات أف المأػار ة الأػعبية فػي فرنسػا تظػؿ مبػدأً  -ة عمليالنا ية ال
   ـ علي  بالريبة بسبب ممارست .المبدأ يُ هذا السلطةس ول ف ء يزاؿ 

 (ٔٔوؿس و انت آلية المادة )جياستخداـ اءستفتاء إء إلى تعزيز العييدة التم،يليةس لعالح وا د فيط في يد الجنراؿ د  ولـ يؤد

                                                           

)1) PINON (S.), Improbable loi organique, impossible initiative populaire, Op. Cit., p. 2002. 
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 بلا أؾ أعؿ إسناد ر اسة النظاـس وليس بي   اؿ مف ا. واؿ إهفاء الطابق الديميراطي علي . سالفة الذ ر
وبأػػيف هػػذل المسػػيلةس ء يوجػػد تغييػػر يم ػػف توقعػػ  مػػف التعػػديؿ الرابػػق والعأػػريف الػػذ  تػػـ التعػػويت عليػػ  خػػلاؿ عػػيؼ عػػاـ 

م،ػػؿ سويسػػرا أو إيطاليػػاس فػػلف  الميارنػػةعلػػى الع ػػس مػػف بعػػض ا.نظمػػة و الجمهوريػػة الخامسػػة . ـ  بأػػيف ت ػػديث مؤسسػػات ٕٛٓٓ
 .(ٔ)فرط إلى اءستفتاء لـ يُدمج ال،يافة السياسية الفرنسيةس وهو ما ينطبؽ على المستوييف الوطني والم لياللجوء المُ 

بأػػػيف  ـٜٛ٘ٔالفرنسػػػي لعػػػاـ  ( مػػػف الدسػػػتورٔٔادة )مػػػف بػػػيف العديػػػد مػػػف المػػػواد المُعدلػػػة  انػػػت المػػػوتجػػػدر الإأػػػارة إلػػػى أنػػػ  
قػػانوف  عػػدورس فػػلا تػػدخؿ  يػػز النفػػاذ إء بعػػد الدسػػتور  اءسػػتفتاء الػػوطني. وعلػػى غػػرار معظػػـ التعػػديلات التػػي نػػص عليهػػا اليػػانوف

رط بأػ ؿ  نهػا يس . ومف المُ،ير للدهأة أف ا.مر قد استغرؽ أ ،ر مف خمػس سػنوات  تػى تػـ الوفػاء بهػذا الأػينظـ أ  امها أساسي
وتطبيؽ الإعلاح  سلتنفيذلوهعها موهق ابينما في مسا ؿ أخر س م،ؿ المسيلة ا.ولية الدستورية تـ وهق جميق النعوص اللازمة 

 .(ٕ)في أقؿ مف عاميف
سػػالفة ( ٔٔ بيػرة لهػذا التعػديؿ الػػذ  طػرأ علػى المػادة )  يييػة أف ال  ومػة لػـ تهػػق أهميػةً  -جز يًػػا –وربمػا يُفسػر هػذا التػيخير 

س والػػذ  جػػاء نتيجػػة لتعػػديؿ برلمػانيس ويعػػد مػػف وجهػػة نظػػر سياسػيةس أنػػ  يُ،يػػر اهتمػػاـ نػػواب المعارهػة فيػػط. وعلػػى الػػرغـ مػػف الػذ ر
Fillonذلؾس فلا يزاؿ هروريًا تيديـ مأروع قانوف أساسي مف قبؿ   ومة 

(ٖ). 
. وانتهػى ا.مػػر بػػدخوؿ لغػػة RIPالدسػتور  لإدخػػاؿ إجػػراء اسػػتفتاء المبػادرة المأػػتر ة أو اختعػػارًا بػػػػػ  جػػاء التعػػديؿ وعلػى ذلػػؾس

RICسياسػػية مأػػتر ة علػػى ع ػػس اسػػتفتاء مبػػادرة المػػواطف 
 ٘ بتػػاريخو ػػاف يتعػػيف علػػى المجلػػس الدسػػتور  فػػي قػػرارل العػػادر  س(ٗ) 

س والمنعػػوص عليػػ  فػػي ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي  ( مػػف الدسػػتورٔٔمػػادة )أف يفعػػؿ فػػي اليػػانوف ا.ساسػػي لتطبيػػؽ ال (٘)ـٖٕٔٓديسػػمبر 
 الفيرة الرابعة مف هذل المادة.

 الثانً مطلبال
 ساسً الأقانون المشروع وضع  مراحل

التعػػديلات لوهػػق  ساسػػيس ب سػػب عػػيغة التيريػػر الرسػػميا.يػػانوف الـ مأػػروع ٕٓٔٓديسػػمبر  ٕٕتبنػػى مجلػػس الػػوزراء فػػي 
س مػف الدسػػتور (ٔ-ٔٚس مػػق نأػر اليػػانوف ا.ساسػي المتعلػؽ بالمػػادة )موهػق التنفيػذ ـ بأػػيف مبػادرة اءسػػتفتاءٕٛٓٓ لعػاـالدسػتورية 

                                                           

(1) QUINITY (D.), Référendum local et autres formes de participation, in Mélanges en l'honneur de Jean-François 

Lachaume, Dalloz, 2007, p. 863. 

)2( HAMON (F.), « La nouvelle procédure de l’article 11: un vrai faux référendum d’initiative populaire », in La 

Révision de 2008 : une nouvelle Constitution?, L.G.D.J., 2011, p. 43-56. 

(3  ( HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 

)4( un référendum d'initiative citoyenne (RIC). 

)5( Cons. Const., n° 2013-681 DC, A.J.D.A., 2013, p. 2465. 
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جراءات التدخؿ للدفاع عف ال يوؽ  .(ٔ)الذ  ي دد وظا ؼ وا 
اليػػوانيف ذلػػؾ مجموعػػة مػػف بػػيف  ػػاف يتعػػيف علػػى البرلمػػاف أف يُ مػػؿ اعتمػػاد النعػػوص ا.ساسػػية التػػي ء تػػزاؿ قيػػد الإنأػػاءس و و 

. (ٕ)مػا  اف قد تـ تبنيهػا بأػ ؿ  سػريق إلػى  ػد   ـس ويبدو أف النعوص المتعلية بالإجراء التأريعيٕٛٓٓا.ساسية المعتمدة منذ عاـ 
(س الػػذ  جػػاء فػػي ٔٔالسػػلطة التنفيذيػػة لػػـ ت ػػف أ ،ػػر  رعًػػا علػػى عػػياغة النعػػوص المنظمػػة للإجػػراء الجديػػد للمػػادة ) ممػػا يبػػدو أف

عػرا ةً  امأػروطً  -ونيخذ هنػا بمسػمى ال  ومػة  –مف اليوانيف ا.ساسية. بؿ إف دخوؿ مبادرة اءستفتاء  يز النفاذ المرتبة ا.خيرة 
 .(ٖ)باعتماد اليانوف ا.ساسي اللازـ لتنفيذها

فػػي م تػػب الجمعيػػة الوطنيػػة  ػػاف  ـٕٓٔٓديسػػمبر  ٕٕوتجػػدر الإأػػارة إلػػى أف مأػػروع اليػػانوف ا.ساسػػي الػػذ  تػػـ طر ػػ  فػػي 
المجموعػػة البرلمانيػػة  جانػػبمػػف  يػػر  النػػورتيػػدمًا عػػعبًا قبػػؿ أف   يػػث  يػػؽ. ي البرلمػػافؿ موهػػوع قػػراءتيف مػػف قبػػؿ مجلسػػبالفعػػ

 La commission mixte (CMPأف الػػدافق الر اسػػي أتػػاح عيػػد لجنػػة برلمانيػػة مأػػتر ة ) إءـ. ٖٕٔٓالمعارهػػة فػػي عػػاـ 

paritaire  الأػػيوخس  انػػت الخلافػػات المسػػتمرة تتعلػػؽ بمسػػيلة دسػػتورية اليػػانوف  ـس وبالنسػػبة .عهػػاء مجلػػسٖٕٔٓأ تػػوبر  ٖٓفػػي
 ا.ساسي.

وجود لجنة مسؤولة عف مساعدة المجلس الدستور  في مراقبة تيييد الناخبيف )يعتبر مخالفًا للاختعاص ال عػر   ويُلا ظ أف
لإجػػراء  الجمهوريػػة ر مفروهػػة علػػى ر ػػيسللمجلػػس(؛ وعػػدـ قػػدرة النػػاخبيف علػػى دعػػـ مبػػادرة ورقيػػة؛ ووجػػود مهلػػة مػػدتها أربعػػة أأػػه

 ؛تسػوية هػذل العػعوبات تتمػإء أنػ  . عليػ ستأمؿ التعويت  مجلسي البرلمافأف دراسة اءقتراح مف قبؿ  ومف الواهح سستفتاءءا
مػػق تعػػديؿ مػػف ال  ومػػة. وفػػي النهايػػةس لػػـ يعػػدر المجلػػس  لسػػيفب يػػث تػػـ اعتمػػاد اليػػانوف ا.ساسػػي بأػػ ؿ  نهػػا ي مػػف قبػػؿ المج

عيس في  ػيف لػـ يبعض أوج  الإغفاؿ التأر لومعالجة  سالدستور  سو  أربعة ت فظات ساهمت في تع يح بسيط لليانوف ا.ساسي
 .للنظر في  على خلاؼ الوهق بالنسبة لليانوف ا.ساسي يتـ إ الة اليانوف العاد  إلي 

التػػي سػػيجد مسػػتخدمو هػػذا الإجػػراء أنفسػػهـ فيهػػاس بػػؿ يتعلػػؽ  الت ػػدياتنػػا بلعػػادة النظػػر فػػي العػػعوبات أو وء يتعلػػؽ ا.مػػر ه
 ـ.ٖٕٔٓديسمبر  ٙبت ليؿ ا.ساليب العملية لتنفيذلس م،ؿ تلؾ التي  ددها اليانوف ا.ساسي العادر في 

ذا ٕٛٓٓال امػؿ للإعػلاح المؤسسػي لعػاـ اتخػاذ الإجػراء  أعػبح مم نًػاـ ٕٕٔٓيم ػف اليػوؿ أنػ  اعتبػارًا مػف عػاـ  سولذلؾ ـس وا 
س سػي وف مػف المم ػف الت يػؽ مف الدسػتور (ٔٔفي المعالجات التي يتطلبها الإعلاح. وفيما يتعلؽ بالمادة ) سيتـ النظرلزـ ا.مرس 
ديػػػدة هػػػي أ ػػػد س بعػػػيغتها الج(ٗ)اليػػػوانيف )العاديػػػة وا.ساسػػػية( التػػػي تػػػـ طر هػػػا لػػػد  الجمعيػػػة الوطنيػػػة مأػػػروعات تممػػػا إذا  انػػػ

                                                           

(1) Loi n° 2011-334 du 29 mars 2011 relative au Défenseur des droits, J.O.R.F. 30 mars.  

(2( L. Org. du 15 avr. 2009 relative à l'application des art. 34-1, 39 et 44. 

(3  ( L. Const. du 23 juill. 2008, art. 46. 

)4( Voir: Ass. Nat., doc. n° 3072, enregistré à la Présidence le 22 déc. 2010. Le document comprend le projet de loi 

organique, accompagné de son exposé des motifs et de l'étude d'impact. Les dispositions pénales figurent dans un 
projet de loi ordinaire, n° 3073 
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التي تدعو بعض ا.سباب  ، مةفي الوقت ال اليس إء أن  ـ. ٕٛٓٓيوليو  ٖٕ العادر بتاريخلتعديؿ الدستور  لاءبت ارات الر يسية 
للأؾ في ذلؾس  تى لو  اف النظاـ الجديد ييدـ معل ة ديميراطية  يييية. ويعتزـ أرح ذلؾ مف خلاؿ دراسػة نيديػة يسػبيها عػرض 

 الن و الذ  ينظم  مأروع اليانوف ا.ساسي.للإجراء على 
ـس والتػػي  ػػاف مػػف المعػػروؼ أنهػػا أدت إلػػى ا تمػػاؿ الإطا ػػة ٕٕٔٓلعػػاـ الفرنسػػية ونعػػؼ مػػف اءنتخابػػات الر اسػػية  وقبػػؿ عػػا ـ 

تهى بعد في ـس ولـ ي ف ا.مر قد انٕٕٔٓيناير  ٓٔا.ولى  تى  قراءت با.غلبية. ل ف الجمعية الوطنية لـ تعتمد هذا المأروع في 
 ؛ نظػرًا لعػدـ وجػود معػل ة لػد يف ا.مور ستتوقؼ عند هػذا ال ػدب تـ اءعتيادتـ انتخاب فرانسوا هوءند. ربما   ينماـ ٕٕٔٓمايو 

 وء ي وف أماـ المعارهة مف اليميف اءستفادة مف هذا الإعلاح. اليسار مف دخوؿ الإعلاح  يز التنفيذس
. وتػـ Fillonجيدًا مف خػلاؿ منػق م ػاوءت إعاقػة أو  تػى إبطػاء نتيجػة مأػروع  مؤ،رة وف ول ف ا.غلبية الجديدة أرادت أف ت

واليػانوف  ( مػف الدسػتورسٔٔ)إعدار تأريعاف هرورياف لتنفيػذ الإعػلاح وهمػا )اليػانوف ا.ساسػي المتعلػؽ با.  ػاـ الجديػدة للمػادة 
متطابيػة. ومػق ذلػؾس و.سػباب  أف أقرهما المجلساف بعبارات  بعد  س وذلؾـٕٕٔٓديسمبر  ٙالعاد  الم مؿ ل  في بعض النياط( في 

 .(ٔ)لـ يدخؿ الإعلاح  يز التنفيذ إء بعد انيهاء سنة تيريبًا مف تاريخ سف اليانوف يفالمواطن اتتتعلؽ بطريية جمق تيييد
عامةس  ما هو ال اؿ في اللطة سالوعلى الرغـ مف عدـ ،ية المواطنيف في اءستفتاءس ء سيما عندما يتـ اللجوء إلي  دوف تدخؿ 

  ػػثإهػػفاء الطػػابق الػػديميراطي علػػى المؤسسػػات مػػف خػػلاؿ  بعػػزمهـنطبػػاع ءـ مػػنح إٛٓٓسويسػػرا أو إيطاليػػاس أراد نػػاخبو عػػاـ 
طرييػة جديػدة لبػدء  ـٜٛ٘ٔ ( مػف دسػتورٔٔليياـ بدور أ ،ر فعاليػة. وهػذا هػو السػبب فػي أنهػـ أدخلػوا فػي المػادة )على االمواطنيف 

 إ د  مرا لها إجراء مبادرة أعبية. في اءستفتاءس تستدعي 
 المطلب الثالث

 بادرة مشتركةبمستفتاء الا الأساسً لتنفٌذالقانون 

س ـٜٛ٘ٔالفرنسػي لعػػاـ  دسػتورالمػف ( ٔٔ)المػػادة نػص أغفػؿ  قػد الدسػتور  الػذ  قدمتػ  ال  ومػػة التعػػديؿمأػروع قػانوف   ػافا
تػػـ أخػػذ التعػػديلات المػػذ ورة مباأػػرة مػػف و  .تعػػديلهابيبػػوؿ   تػػى تػػـ اءقتنػػاعمجموعػػات برلمانيػػة مختلفػػة  بػػيربقالتعػػديلات  وقػػد مػػرت

الميتػرح مػف الػنص  للغايػة اأعبح فػي نهايػة المطػاؼ قريبًػ ـٕٛٓٓيوليو  ٖٕ تعديؿ ومهموفس Balladur باءدور ميتر ات لجنة
فػػي  النػػاخبيف المسػػجليف مػػف عُأػػرأعهػػاء البرلمػػاف بػػدعـ  خُمػػستغييػػر ) أ  وني دوفأػػروط النعػػاب اليػػان تظلػػو . اللجنػػ  بواسػػطة

 .(ٕ)اليوا ـ اءنتخابية(
قػانوف وء يم ػف أف ي ػوف هػدفها إلغػاء  يتػرحأف  المبػادرة تيخػذ أػ ؿ م (ٔٔ)إلػى نػص المػادة  تمت الإهػافةذلؾس  وعلاوةً على

                                                                                                                                                                                                         
 

)1( HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 

 .مليوف ناخب ٘.ٗبرلمانيًا وما يزيد قليلًا عف  ٘ٛٔ أ   والي ـسٕٔٔٓإما بعد الزيادة ا.خيرة في عدد أعهاء مجلس الأيوخ في عاـ ( 2)
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قانوف وجود أير إلى يُ  ( سالفة الذ رٔٔ)ي مف اءختلاؼ الر يسي في أف نص المادة و تأريعي تـ اعتمادل منذ أقؿ مف عاـ .  نص
 نعًا جاهزًا. Balladurأساسي مهمت  أرح النظاـ الجديدس بينما اقتر ت لجنة 

فػي  وبالتاليس فلف اليانوف ا.ساسي هو الذ  سي دد الموعد النها ي الذ  سيُطلب بموجب  مػف ر ػيس الجمهوريػة إجػراء اسػتفتاء
ودور المجلػػػس الدسػػػتور  فػػػي  سأػػػروط تيػػػديـ اءقتػػػراحأيهًػػػا .  مػػػا سػػػي دد البرلمػػػاف اءقتػػػراح مػػػف قبػػػؿ مجلسػػػي ف ػػػص الػػػة عػػػدـ 

يع ػػػس ا.  ػػػاـ التػػػي  ـٕٓٔٓف مأػػػروع اليػػػانوف ا.ساسػػػي الميػػػدـ إلػػػى الجمعيػػػة الوطنيػػػة فػػػي ديسػػػمبر فػػػل سالواقػػػقفػػػي الإجػػػراءات. و 
ميتػرح اليػانوفس مػق لالبرلمػاني  للف ػص. وبالتالي ي ػدد فتػرة سػنة وا ػدة ( سالفة الذ رٔٔ)في متف المادة  Balladurأدرجتها لجنة 

 .(ٔ)مجلسللاقتراح مف قبؿ  ؿ   قراءة وا دة على ا.قؿ يعني إنما  examen الف ص هذا ت ديد أف
 مػػػا نػػػص مأػػػروع اليػػػانوف ا.ساسػػػي علػػػى وجػػػوب عػػػرض اءقتػػػراح البرلمػػػاني علػػػى المجلػػػس الدسػػػتور س للت يػػػؽ مػػػف مطابيتػػػ  

س والتػػي تيسػػـ مر لػػة المبػػادرة إلػػى فتػػرتيف منفعػػلتيف بأػػ ؿ واهػػح وفيػًػا التيييػػداتللدسػػتورس قبػػؿ بػػدء ال ملػػة التػػي تهػػدؼ إلػػى جمػػق 
. (ٕ)ـٜٛ٘ٔ( مػػػف الدسػػػتور الفرنسػػػي لعػػػاـ ٔٙ)نعػػػوص عليػػػ  فػػػي المػػػادة . فػػػي غهػػػوف أػػػهر وا ػػػد مBalladurتوعػػػيات لجنػػػة ل

وبالتالي سػيتعيف علػى المجلػس الدسػتور  الت يػؽ مػف أف العػدد المطلػوب مػف التوقيعػات البرلمانيػة قػد تػـ الوعػؿ إليػ س وأف المبػادرة 
 .التيييداتتبدأ  ملة جمق ل الة وفي هذل ا .(ٖ)مق الدستور متوافيًا جاء س وأف نص اءقتراح(ٔٔ)تدخؿ في نطاؽ المادة 

 سانتظػاـ الإجػػراءات والمطابيػة الماديػة للاقتػراح ي ػػوف معػ وبًا بػنص ا.خيػػر ي ػددقػرار المجلػس الدسػػتور  الػذ   ويُلا ػظ أف 
هػذل المػدة اليعػيرة ول ػف . (ٗ)اتتػـ ت ديػد مػدة فتػرة جمػق التيييػدو  مػف النػاخبيف. اجمعهػ يلػزـي تػال اتبالإهافة إلى بياف عدد التيييد

س والذ  يجب أف ييخذ أ ؿ  موقق إنترنت عاـ يم ف مف خلال  (٘)وزارة الداخلية لإجراء مر ز  في ظؿ متابعة التطور هابرر يللغاية 
 الع،ور على المبادرات عبر الإنترنت .

.سباب تتعلؽ بالتعييد و برلمانية. الميتر ات ال تيييدس سيتم ف المواطنوف مف (ٙ)أخر س مف خلاؿ اتعاؿ  اسوبي بسيط بعبارة  و 
 ي مػف فػي التيييػد ػؿ بػيف الس وتوعي ياطعاتفي البلديات أو الم التيييداتجمق التي قامت بها اللجنة  والت لفة ترفض دراسة التي،ير
لػيس  المعػروض الطلػب ويعتبػر تيييػدعلػى المسػتو  ا.وروبػي لمبػادرات المػواطنيف.  مػف ا ف فعػاعدًاالإل ترونيس الذ  تػـ اختيػارل 

 .(ٚ)نفس ا تياطات التعويت الإل تروني على جمق التيييدات الرقابةتطلب تء و تعويتًاس 
                                                           

)1( PRÉLOT (P.-H.), L'initiative parlementaire-citoyenne de l'article 11 de la Constitution, Op. Cit., p. 175. 

 المتعلؽ بها.سيتـ إ الة المبادرة إلى المجلس الدستور  مف قبؿ البرلمانييف الموقعيفس مع وبة بمأروع اليانوف ( 2)
 التي ػد مػف أنػ  ء يهػدؼ إلػىا س يجػب علػى المجلػس الدسػتور  أيهًػ(ٔٔ)المدرجة في المػادة  ا.موروبالإهافة إلى الت يؽ مف أف المبادرة تتطابؽ مق (3) 

 سنتيف. مفقؿ أفهت باءستفتاء لمدة تأريعي عدر لمدة تيؿ عف سنةس وأء ي وف ت رارا لمبادرة سابية رُ  نصإلغاء 
 يومًا مف تاريخ نأر قرار المجلس الدستور . ٓٙتبدأ هذل الفترة بمرسوـ في غهوف ( (4
 العاـ بموجب مأروع اليانوف ا.ساسي. اءنترنتيت رر التعبير الذ  تستخدم  دراسة التي،ير هنا. ووزارة الداخلية مسؤولة عف إنأاء موقق ( 5)

 .المتوقق في فترة قعيرة جدًا س ومؤمنة بعناية س  ما هو م دد في دراسة التي،ير في موقق عالي السرعة بالنظر إلى عدد اءتعاءت(6) 
إنهػػػا  م جػػػوزة ءسػػػتخداـ أجهػػػزة التعػػػويت الإل ترونيػػػة فػػػي اءنتخابػػػات  CNILس قالػػػت ـٕٓٔٓأ تػػػوبر  ٕٔبتػػػاريخ  ٖٔٚ-ٕٓٔٓفػػػي توعػػػيتها رقػػػـ ( ف7)
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قػد ي،يػر  ذ س والػللتيييػدالطػابق الأخعػي الػدقيؽ مػق ت ديػد  سول ف على أقؿ تيديرس مف الهرور  هماف الوعوؿ إلػى الموقػق
ععوبات. ولهذا السببس نص مأروع اليانوف ا.ساسي على فترة سنة أخر  مف عدورلس مػف أجػؿ وهػق آليػة تينيػة تسػمح بعض ال

 ،لا،ة أأهر. تيؿ عفمليوف مؤيد في فترة  ٘ٗتاـ لما يعؿ إلى  بيماف   بجمق التيييدات
أيهًػػا أنػػػ  سػػيُطلب مػػػف  (ٔ)لتػػػي،يرابعػػػض المػػواطنيفس تؤ ػػػد دراسػػة إلػػى مػػق ا.خػػػذ فػػي اءعتبػػػار عػػدـ تػػػوفر وعػػوؿ الإنترنػػػت و 

دراسة الهوء على أهمية هماف سرية المؤيديفس مق هذل الأخيرًاس تسلط و متا ة للجميق. ت وف البلديات إنأاء  مسا ة عامة رقمية  
ا .غراض سياسية مبادرة ما بالتعويتس فمف المهـ أء يتـ نأر هؤءء المؤيديف إل ترونيً  تيييد تى لو تعذر ميارنة  التي يد على أن  

 أو تجارية .  

 تزيػػدالمأػػرع يواجػػ  هنػػا تناقهًػػا أػػديدًا بػػيف اءهتمػػاـ المأػػروع ب مايػػة خعوعػػية ا.فػػراد مػػف التػػدخؿ الػػذ  ومػػف المُلا ػػظ أف 
بػؿ  الػدعوة عػا ب ييبؿ ب يث هي التزاـ مدنيس فعريهة مف جهة أخر .  على توقيقاليومي مف جهةس وبيف  ييية  مخاطرل بأ ؿ  

سػتغلاؿ سياسػي أو ء المنػق نأػر قػوا ـ طويلػة قػد ت ػوف موهػوعً و  لت يػؽ مػف عػ ة الإجػراء.لس وهو أمر هرور  ويسعى لإعلانها
س ول نها تنص على إم انية التأاور الفرد  في غهوف فتػرة المؤيديفأو نأر ليوا ـ  إعلاف تى تجار س تستبعد ا لية المتوخاة أ  

 ريفس وبعد ذلؾ يتـ إتلاؼ اليوا ـ تمامًا.أهبزمنية قعيرةس يم ف ت ديدها 
س مسػػؤولية هػػماف انتظػػاـ (ٕ)اتالم اسػػب وم  مػػةتتػػولى لجنػػة رقابػػة مؤلفػػة مػػف عهػػويف مػػف مجلػػس الدولػػةس وم  مػػة الػػنيض و 

عػػػدد وبيػػػاف س التيييػػداتفتػػػرة جمػػػق التػػػالي ءنيهػػاء أػػػهر الإلػػػى المجلػػس الدسػػػتور س فػػػي غهػػوف  اوا  التهػػػ التيييػػداتعمليػػات جمػػػق 
 .(ٖ)التوقيعات التي تـ جمعها

مبػادرات المػواطنيفس أو بأػ ؿ أ ،ػر واقعيػة مػف قبػؿ لس في النعوص المسػتيبلية ا لية لء يوجد ما يمنق ا تماؿ نجاح م،ؿ هذو 
 بػؿ إف ال ػديث عػف اسػتفتاء أو مبػادرة اسػتفتاء. يم ػف أف يتػولى البرلمػانيوف زمػاـ ا.مػورو أو جماعػات الهػغطس  السياسية ا. زاب

. .نػ  إذا  ػاف يعد أمرًا بالب العػعوبة مػف النا يػة العمليػةنظـ على أساس هذل المادة أ ،ر إأ اليةس طالما أف فرص رؤية استفتاء يُ 
ح انجػػ فػػلف فػػي الواقػػقسو  ءبػػد مػػف اعتمػػاد النعػػوص فػػي يػػوـ مػػف ا.يػػاـس فسػػي وف ذلػػؾ بالهػػرورة مػػف خػػلاؿ مسػػار برلمػػاني تيليػػد .

بمزايػا مبػادرتهـس فػلنهـ هػـ أنفسػهـ مػف  المجػالسمليػوف مػواطف فػي إقنػاع  ٘.ٗ ،ػر مػف . بتيييػدوا ػدة  خُمػس أعهػاء البرلمػاف مػرة
                                                                                                                                                                                                         

ا.نظمػػة يجػػب أف يتماأػػى مػػق المبػػادئ ا.ساسػػية التػػي ت  ػػـ العمليػػات اءنتخابيػػةت سػػرية وتؤ ػػد التوعػػية علػػى أف  اللجػػوء إلػػى م،ػػؿ هػػذل  السياسػػية .
ت والرقابػػة اءقتػػراع باسػػت،ناء اءقتػػراع العػػاـ س والطػػابق الأخعػػي وال ػػر والمجهػػوؿ للتعػػويت س وعػػدؽ العمليػػات اءنتخابيػػة س المراقبػػة الفعالػػة للتعػػوي

 تانظر اللا ية مف قبؿ قاهي اءنتخاب  .
la CNIL, Dans sa recommandation n° 2010-371 du 21 oct. 2010 

ٝ مف الس اف لديهـ وعوؿ بطريية أو بيخر  إلى الإنترنت عالي السرعة س وتؤ د أف الفجوة الرقمية  اجتماعية  أ ،ر مف ٖ.ٜٛتيدر دراسة التي،ير أف ( و 1)
  إقليمية .

 الر اسية. ات ملة اءنتخاب لرقابةالوطنية وبالتالي فلف ت ويف اللجنة يأب  ت ويف اللجنة   (2)
 على وج  الخعوصس ست وف اللجنة مختعة بف ص الأ او . وء يجوز الطعف في قراراتها إء أماـ المجلس الدستور .و  (3)
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 .سيعوتوف على النصس ربما بعد تعديل 
علػى الع ػس مػف ذلػؾس إذا و على ذلؾس إلى أ  مد  يم ف للتعديلات البسػيطة أف تغيػر معنػى الػنص ونطاقػ  بال امػؿ.  علاوةً و 

يػػراءة بسػػيطة للػػنص فػػي  ػػؿ منهمػػا لإنهػػاء العمليػػة.  مػػا ب ىفت يالمجلسػػيف ءعتمػػاد اءقتػػراحس فسػػ ػػؿ مػػف لػػـ ت ػػف هنػػاؾ أغلبيػػة فػػي 
أػ ل  الإجػراء الجديػد يػتـ  المػزيج الغريػب  الػذ  يُ  إلػى أف أير في مجلس الأيوخأف يُ  Robert Badinterاستطاع روبرت بادينتر 

فػي يبدو أن  تػـ تعزيػزل ب ملػة و  التيليد سالمبادرة البرلمانية إلى جانب مأروع اليانوف أأ اؿ أن   أ ؿ جديد مف  أساس على ت ليل 
 . أ ؿ بطاقة

المخعػص للبرلمػافس وء سػيما فػي ـ ٜٛ٘ٔالفرنسػي س  اف ينبغي إدراج ا لية الجديدة في الباب الرابق مػف الدسػتور وعلى ذلؾ
س فػي إأػارة فػي هػذا الأػيف لوظيفػة الر اسػيةاهناؾ بالفعؿ تناقض عميؽس فيمػا يتعلػؽ بمفهػوـ و  تأريعية.المبادرة لبأيف ا (ٜٖ)المادة 

تنظػػيـ  هػػوعليهػػا مطليػًػاس واختعاعػ  الو يػػد  غيػػر قابلػػة للسػيطرة عليهػػاآليػة  س وهػػيالبػػاب ال،ػػاني المخعػص لػػر يس الجمهوريػػة إلػى
 .(ٔ)ارست  عرا ةيهطر إلى مم قد اءستفتاء في  دث غير م تمؿ
لمجلػس الدسػتور  بػدءً مػف ر ػيس الجمهوريػة. أمػا بالنسػبة للاسػـ لت ليػؼ تنظػيـ اءسػتفتاء  Vedelولهذا السبب اختػارت لجنػة 

الدقيؽ الذ  يجػب أف يُعطػى لهػذل ا ليػة الجديػدةس فسػي وف أمػاـ البرلمػانييف متسػق مػف الوقػت للتف يػر فػي ا.مػرس ول ػف سػي وف مػف 
عف مبادرة برلمانيػة معػززةس أو مبػادرة برلمانيػة ومػواطنيفس أو مبػادرة أػعبية برلمانيػةس أو  Robert Badinterث م،ؿ يا.نسب ال د

 .(ٕ) تى مبادرة تأريعية مختلطةس ول ف بتجنب أ  إأارة إلى ت ذيرات اءستفتاء
( مف الدستور ٔٔطبيؽ المادة )بأيف ت ٔٔٔٗ-ٖٕٔٓـ بعدور اليانوف ا.ساسي رقـ ٖٕٔٓديسمبر  ٙوانتهى ا.مر بتاريخ 

( لوهػػق الإجػػراء الجديػػد بأػػيف اسػػتفتاء ٜ تػػى  ٔس والػػذ  تهػػمف مجموعػػة مػػف ا.  ػػاـ فػػي المػػواد مػػف )(ٖ)ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي لعػػاـ 
ديسػػمبر  ٙالعػػادر بتػػاريخ  ٙٔٔٔ-ٖٕٔٓاليػػانوف العػػاد  رقػػـ فػػي ذات التػػاريخ عػػدر أيهًػػا و المبػػادرة المأػػتر ة موهػػق التنفيػػذ. 

 ـ.ٕ٘ٔٓيناير  ٔوعلى الرغـ مف ذلؾ لـ يدخؿ  يز النفاذ إء في  .(ٗ)يذ المادة ذاتهاـ لتنفٖٕٔٓ
ـس ٕٛٓٓيوليػػو  ٖٕوفػػي الواقػػقس  ػػاف اليػػانوف ا.ساسػػي قػػد اعتُمػػد مػػق بعػػض التػػيخير ميارنػػة باليػػانوف الدسػػتور  العػػادر فػػي 

 ٗٔٔٔ-ٖٕٔٓأب  المباأرة. وجاء اليانوف ا.ساسي رقـ و يف البرلماف لـ يبد   ماسًا ءعتماد هذا الأ ؿ الجديد مف الديميراطية 
. و اف الغرض من  ت ديد أروط تيديـ ميترح اليػانوفس (٘)( مف الدستور موهق التنفيذٔٔـ ليهق المادة )ٖٕٔٓديسمبر  ٙبتاريخ 

                                                           

نة المنعػػوص عليهػػا فػػي المػػادة ويم ػػف اليػػوؿس بطبيعػػة ال ػػاؿس إف الػػنص الدسػػتور  ء ي ػػدد أ  مهلػػة زمنيػػة لإجػػراء اءسػػتفتاء بمجػػرد انيهػػاء فتػػرة السػػ( 1)
الػذ  تفرهػ  تزاـ اءلء لػبس فيهػا فيمػا يتعلػؽ بػ (ٔٔ)س وأن  ء توجد عيوبة على امتنػاع الػر يس عػف التعػويت. ومػق ذلػؾس فػلف عػياغة المػادة (ٔٔ)

 الر يس بلجراء استفتاء. على
)2( PRÉLOT (P.-H.), L'initiative parlementaire-citoyenne de l'article 11 de la Constitution, Op. Cit., p. 175. 

(3) Voir: Loi organique no 2013-1114 du 6 déc. 2013, Portant application de l'article 11 de la Constitution. 

)4( Voir: J.O.R.F., du 7 déc. 2013, P. 19937 et p. 19939. 

)5( GESLOT (CH.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire, Op. Cit., p. 893. 



 "الاسـتفتاء بمبـادرة مشـتركة "دراسة تأصيلية تحليلية  تطبيقية
 إبراهيم عطيه محمود المهدى. د

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

 1093 

 (. ٔٔوتلؾ التي يجب على المجلس الدستور  فيها رقابة اءمت،اؿ للأ  اـ المنعوص عليها في المادة )
ـ ي فػلاف تنفيػذ إجػراء ٖٕٔٓديسػمبر  ٙس فلف هناؾ قانوناف أ ػدهما أساسػي وا.خػر عػاد  عػادراف بتػاريخ وفي هوء ما تيدـ

. ويم ػف وعػؼ المخطػط العػاـ لهػذا المػذ ورة آنفػًا ( مػف الدسػتورٔٔاءستفتاء الجديد المنعوص علي  في الفيرة ال،ال،ة مػف المػادة )
 الإجراء في ،لا،ة ميتر اتت

 يم ف لخُمس أعهاء البرلماف على ا.قؿ تيديـ ميترح قانوف بهدؼ اعتمادل عف طريؽ اءستفتاء؛ -أولًا 
 يجب بعد ذلؾ تيييد هذل المبادرة مف عدد ء ييؿ عف عُأر الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية؛  -ثانيًا 

 رح اليانوف.ميتمجلسي البرلماف في  لـ ينظر ء يجر  اءستفتاء إذا -ثالثاً
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 الفصل الثانً
 شروط الاستفتاء بمبادرة مشتركة 

اتمييداوتقسيم:

العمليػة التأػريعية الفرنسػيةس  يػث يػربط هي ػة النػاخبيف بيػانوف  أأػ اؿ ( أػ لًا خاعًػا مػفRIPيُعد اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة )
المسػجليف فػي  النػاخبيفتيييػد عأػر يتعػيف ال عػوؿ علػى و أعهاء البرلمافس ،ـ يمر بمر لة جمق التيييدات.  خمس يدـ مفميترح مُ 

ذا تعذر ذلؾ يفأؿ قاعدة بيانات الناخبيف   اءستفتاء. إجراء مف أجؿ الأروع في الف ص البرلمانيس وا 
م،ػؿت تنظػيـ السػلطات  ـٜٛ٘ٔالفرنسػي لعػاـ  ( مػف الدسػتورٔٔالمادة )  ددتهاويتعلؽ ميترح قانوف اءستفتاء بالمجاءت التي 

امةس والإعلا ات المتعلية بالسياسة اءقتعادية أو اءجتماعية أو البي ية للأمةس والخدمات العامػة التػي تسػاهـ فيهػا. ويتعػيف أء الع
إلى إلغاء نص تأػريعي تػـ إعػدادل قبػؿ أقػؿ مػف عػاـ أو التعامػؿ مػق موهػوع تػـ رفهػ  بموجػب اسػتفتاء قبػؿ عػاميف الميترح يسعى 

 ييتي تيييد الناخبيف في مر لة ،انية.،ـ جراء إلى البرلمانييف و دهـس على ا.قؿ. ويعود إطلاؽ الإ
س ويلػي ذلػؾ مباأػرة ف ػص ودراسػة هػذا الميتػرح ميتػرح قػانوف اءسػتفتاءبتيػديـ  اءستفتاء بمبػادرة مأػتر ةويُأترط أف يبدأ إجراء 

المجلػس الدسػتور  للت يػؽ مػف تػوافر الأػروط التػي مف جانب مجلسي البرلمافس ،ـ ي يؿ ر يس المجلس المعني ميتػرح اليػانوف إلػى 
( سػػالفة الػػذ رس ومػػا تهػػمن  اليػػانوف ا.ساسػػي بأػػيف تطبيػػؽ هػػذل المػػادةس فهػػلًا عػػف التي ػػد مػػف مطابيػػة الميتػػرح ٔٔتتطلبهػػا المػػادة )

 للدستور. فلذا توافرت هذل الأروط يجر  اءستفتاءس والع س.
 ا في هذا الموهوع على الن و التاليتوترتيبًا على ذلؾس فيد رأينا تيسيـ دراستن

اا.لاستفتاءلاوجودامقترحاقانونالمبحثاالأول:ا
االمبحثاالثاني:اجمعاتأييداتاالناخبين.

االمبحثاالثالث:االتحققامناتوافراشروطاالستفتاء.
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 الأول بحثالم
 للاستفتاء وجود مقترح قانون 

اتقسيم:
 . وعلػى ذلػؾس نتنػاوؿ تيػػديـاءسػتفتاء بمبػػادرة مأػتر ةمػف جانػػب البرلمػانييف بم،ابػة الإجػراء ا.وؿ لبػدء  ميتػرح قػانوف وجػود يُعػد
 . وذلػؾ علػى الن ػو مطمرباثران اافػي   مف جانب مجلسػي البرلمػافاليانوف  ف ص ميترح س ،ـ نعرض لمطمباأولفي   يانوفالميترح 
 التاليت

 المطلب الأول
 تقدٌم مقترح القانون

مػف قبػؿ خُمػس أعهػاء البرلمػاف  -موهوع مبػادرة اءسػتفتاء  - بتيديـ ميترح قانوف RIPاءستفتاء بمبادرة مأتر ة  إجراءيبدأ 
مػنهـ لطػرح م،ػؿ  ٘ٛٔس ويلزـ تيييد عػدد (ٔ)ـٕ٘ٔٓمنذ عاـ  ٕٜ٘ في مجلسي البرلماف الفرنسي على ا.قؿ. ويبلب عدد البرلمانييف

هذا الميترح على اءستفتاء. ويجوز التوقيق علػى ميتػرح اليػانوف مػف قبػؿ  ػؿ مػف النػواب وأعهػاء مجلػس الأػيوخس وهػو مػا يعػد مػف 
RIPخعوعيات إجراء استفتاء المبادرة المأتر ة 

(ٕ). 
 ( مػػػف دسػػػتورٔٔيف ال،ال،ػػػة والسادسػػػة مػػػف المػػػادة )ويجػػػب أف يسػػػتوفي ميتػػػرح اليػػػانوف الأػػػروط المنعػػػوص عليهػػػا فػػػي الفيػػػرت

 بتنظػػػػيـ السػػػػلطات العامػػػػةس والإعػػػػلا ات المتعليػػػػة بالسياسػػػػة  يتعػػػػيف أء تخػػػػرج عػػػػف الموهػػػػوعات المتعليػػػػة بػػػػػ. وبالتػػػػالي ـٜٛ٘ٔ
لتعػديؽ علػى معاهػدة تميػؿ إلػى التفػويض باالتي اءقتعادية أو اءجتماعية أو البي ية للدولة والخدمات العامة التي تساهـ فيهاس أو 

 .(ٖ)عمؿ المؤسساتس دوف أف ت وف مخالفة للدستور سير سي وف لها تداعيات على 
للإجػراءات  ةالعامػ واعػديخهػق عمومًػا للي -سػالفة الػذ ر (ٔٔوفيػًا للفيػرة ال،ال،ػة مػف المػادة ) -اليػانوف الميػدـ  يتػرحيبدو أف مو 

إجػراء اسػتفتاء علػى قػانوف ميتػرح بمبػادرة مػف خُمػس أعهػاء البرلمػاف؛ وأنهػا أف المأرع الدسػتور   ػاف يسػتهدؼ إتا ػة ؛ و التأريعية
 .فخععت .عهاء البرلماف سلطة المبادرة بم،ؿ هذا الميترح بيانو 

إلى اءستفتاء  بمبػادرة مػف خُمػس أعهػاء  دقيؽ( ء تُأير بأ ؿ  ٔٔالمادة ) أف الفيرة ال،ال،ة مفإلى  وذهب المجلس الدستور 
نما  على أف  هذل المبادرة تيخذ أ ؿ ميترح قانوف  بالمعنى الدقيؽ لل لمةس وتتطابؽ مبػادرة ميتػرح اليػانوف  تتهمف النصالبرلماف  وا 

                                                           

(1)"Le nombre des députés est de cinq cent soixante-dix-sept"; 577 députés Article LO119 du code électoral et 348 

sénateurs; Le Sénat, qui compte 348 sénateurs depuis le renouvellement de 2011, a subi plusieurs réformes de 
son mode d'élection. Depuis l'adoption de la loi no 2003-697 du 30 juill. 2003, le mandat des sénateurs est de six 
ans, et le renouvellement s'effectue par moitié, tous les trois ans depuis 2011. 

(2) Voir: Direction de la Séance du Sénat, « La séance plénière et l'activité du Sénat (1er oct. 2017 - 30 sept. 2018) », 

Sénat, déc. 2018, p. 220-221. 

(3) "sur l'organisation des pouvoirs publics, sur des réformes relatives à la politique économique, sociale ou 

environnementale de la nation et aux services publics qui y concourent, ou tendant à autoriser la ratification d'un 
traité qui, sans être contraire à la Constitution, aurait des incidences sur le fonctionnement des institutions". 
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l'initiative de la proposition de loi   مػف  يػث )الموهػوع( مػق مبػادرة اءسػتفتاءl'initiative du référendum  مػف
 العملية المخععة للبرلمانييف. يث )طريية اءعتماد( في نفس 

ويتدخؿ الناخبوف في مر لة ،انيػة فيػط لتيييػدها. ولػذلؾ  سوعلاوةً على ذلؾس تخهق هذل المبادرة في  د ذاتها لهوابط دستورية
ت اسػتفتاء مبػادرة مأػتر ة. ومػق ذلػؾس إذا  انػ عػف فػي هػذل ال الػة ثيأن  ليس مف المنطيػي مػف النا يػة اليانونيػة ال ػد ير  البعض

ي فػي اليػوؿ و .ف تيييػد النػاخبيف ي ػدد معػير المبػادرة البرلمانيػة. نظػرًا هناؾ رغبة ن و استخداـ هػذا التعبيػرس فلنػ  يظػؿ ذا أهميػة؛ 
 .(ٔ)ببساطة أف المأار ة هنا ليست متساوية تمامًا؛ .ف المواطنيف ء يأار وف قانونًا في ت ديد الغرض مف المبادرة

وعػية تتم،ػؿ فػي إم انيػة التوقيػق عليػ  مػف جانػب البرلمػانييف فػي  ػلا المجلسػيفس وبالتػالي عرهػ  ويتميز ميتػرح اليػانوف بخع
 يلػػ  ر ػػيس المجلػػس المعنػػي إلػػى المجلػػس الدسػػتور . وهػػذا . ولػػذلؾس يُ البرلمػػاف مجلسػػي إ ػػد  عأػػوا ي فػػي م تػػب أ  مػػف بأػػ ؿ  

 ػػ  بالفعػػؿس ولػػـ ي ػػف مػػف الهػػرور  إ التػػ  للرقابػػةس ول ػػف ء يسػػتبعد رسػػميًا إم انيػػة المبػػادرة فػػي التعامػػؿ مػػق قػػانوف ميتػػرح سػػبؽ طر 
 يوجد ما ي ظر ت رار مهموف هذا الميترح.

لنظػػاـ اليػػانوف العػػاـ  - (ٔٔعمػػلًا بػػنص الفيػػرة ال،ال،ػػة مػػف المػػادة ) - اءسػػتفتاء تيػػديـ ميتػػرح قػػانوف وعػػلاوةً علػػى ذلػػؾس يخهػػق
لف ػص  (ٕ)للإجراءات التأريعية. ويُذ ر المجلس الدستور  علػى وجػ  الخعػوص أنػ  يجػب أف يخهػق  م،لػ  م،ػؿ أ  ميتػرح قػانوف

 .ـٜٛ٘ٔالفرنسي لعاـ  ( مف الدستورٓٗبموجب المادة ) قبول منهجي بأيف مد  
تػػ . وبالتػػاليس يجػػب مراقبتػػ  مػػف قبػػؿ الم تػػب أو مػػف بعػػض المػػالي علػػى تيػػديـ ميتػػرح قػػانوف فػػي ذا اليبػػوؿ النظػػر فػػي توقػػؼيو 

. وفػي  الػة عػدـ إ،ػارة (ٖ)يػانوف والإ الػة إلػى اللجنػةالأعها   المفوهيف لهذا الغرض قبؿ إعػلاف ر ػيس المجلػس عػف إيػداع ميتػرح 
 .(ٗ) لمانيالتمهيد البر  أ،ناء الإجراءات التأريعية أماـ المجلس المعروض علي  مبادرة  مسيلة اليبوؿ المالي

يم ف الوفاء بياعدة  التمهيد البرلماني  فػي سػياؽ ميتػرح قػانوف تػـ تيديمػ  بموجػب الفيػرة ال،ال،ػة مػف المػادة  ومف المُلا ظ أن  ء
المجلػس مػف خػلاؿ  قػد ييػرر(س طالما أف إ الت  إلى المجلس الدستور  لها أ،ر في تعليؽ دراسػت  البرلمانيػة. وفػي هػذا العػددس ٔٔ)

 .(٘)( مف الدستور  تى لو لـ تُطرح مسيلة قبول  المالي مسبيًآٗت،ناءً بين  سيف ص مد  امت،اؿ ميترح اليانوف للمادة )الت فظ اس
وييػػوـ المجلػػسس بمجػػرد إ التػػ  إليػػ  لف عػػ س بلخطػػار ر ػػيس الجمهوريػػة ور ػػيس الػػوزراء ور ػػيس المجلػػس ا.خػػرس الػػذيف يم ػػنهـ 

وا د للت يػؽ مػف مػد  دسػتورية ميتػرح اليػانوف. والػذ  يت يػؽ علػى وجػ  الخعػوص مػف  تيديـ ملا ظاتهـ. وي وف أمام  مدة أهر
أنػػ  ميػػدـ مػػف خُمػػس أعهػػاء البرلمػػاف علػػى ا.قػػؿس وي سػػب هػػذا العػػدد علػػى أسػػاس عػػدد المياعػػد التػػي تػػـ أػػغلها بالفعػػؿ فػػي تػػاريخ 

                                                           

(1) GESLOT (CH.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire, Op. Cit., p. 893. 

(2) Cons. Const., 14 juin 1978, Décision n° 78-94 DC, Rec., consid. 4. 

(3) Voir: Art. (89) du règl. de l'AN et art. 24 du règl. du Sénat. 

(4) Cons. Const., 20 juill. 1977, n° 77-82 DC, Rec. Cons. const. 37, consid. 2. 

(5) Cons. Const., 20 juill. 1977, n° 77-82 DC, Rec. Cons. const. 37, consid. 8. 
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ء يسػعى إلػى إلغػاء قػانوف عػدر ـ هػرورة أٜٛ٘ٔمف دستور  (ٔٔالإ الة؛ في  يف أن  يندرج في نطاؽ الفيرة ا.ولى مف المادة )
س فلنػ  ء يتعلػؽ بػنفس  الموهػوع  م،ػؿ ميتػرح قػانوف تػـ رفهػ  عػف ذاتهػا (ٔٔلمدة تيؿ عف عاـس ووفيػًا للفيػرة الخامسػة مػف المػادة )

 .(ٔ)طريؽ اءستفتاء لمدة تيؿ عف عاميف
عػاـ أف  هذل المواعيد النها ية في تاريخ تسجيؿ المجلس الدستور  للإ الة.  ما يجب أف تهمف هذل ا.خيػرة بأػ ؿ   ويتـ تيييـ

أف أ  عػدـ دسػتورية لػنص مػف نعػوص اليػانوف الميتػرح يُعطػؿ اءسػتمرار  ويُلا ػظاليانوف الميترح ء يتعارض مق نػص دسػتور . 
ف تـ تع ي   بمبادرة جديد . د النعوص المستبعدة بالفعؿ مف أ  ػاـ المػادة   قابلية الفعؿ ة.  ما أف عبارة في الإجراءس  تى وا 

دخلت في اليانوف ا.ساسػي الخػاص بػالمجلس الدسػتور  تجعػؿ أنػ  يتعػيف علػى ا.خيػر الت يػؽ مػف أنػ   ء يوجػد فػي التي أُ  ٕ-٘ٗ
 اليانوف الميترح ما يتعارض مق الدستور .

وتػػوافرات الأػػروط اللازمػػة لإجػػراء  يبػػوءًس وتػػـ ال عػػوؿ علػػى العػػدد المطلػػوب مػػف التيييػػداتسوعنػػدما يعتبػػر اليػػانوف الميتػػرح م
 .هذا الميترح للت يؽ مف مد  مطابية أ  ام  لنعوص الدستور في ف ص يبدأأف  الدستور  فيجوز للمجلس اءستفتاء

 المطلب الثانً
 مجلسً البرلمان فحص مقترح القانون من قبل

المتػػاح للمجػػالس لف ػػص ميتػػرح اليػػانوف بأػػ ؿ   بيػػر بػػيف مأػػروع اليػػانوف واليػػانوف ا.ساسػػي المعتمػػد بالفعػػؿ. ليػػد تطػػور الوقػػت 
 لهػػا. و ػاف مػف العػعب تيليالتيييػداتمػف سػنة وا ػدة إلػى تسػػعة أأػهرس ،ػـ إلػى سػتة أأػهر ميابػؿ تمديػػد فتػرة جمػق  لهػاوه ػذا تػـ تيلي

بػيف تيػديـ النعػػوص  ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي  ( مػف الدسػتورٕٗعليهػا فػي المػػادة ) أ ،ػر مػف ذلػؾ بػػالنظر إلػى ال ػدود الزمنيػػة المنعػوص
 ومناقأتها في جلسة أماـ الغرفة ا.ولى ،ـ الغرفة ال،انية.

ويعتبر المجلس الدستور  ذلؾ  افيًا في  د ذاتػ س ول نػ  يبػد  ت فظًػا بأػيف فرهػيات التعليػؽ. ويػنص اليػانوف ا.ساسػي علػى 
ديتيف فيػػطس دوف مراعػػاة إم انيػػة  ػػؿ الجمعيػػة الوطنيػػةس التػػي قػػد تيعػػر مػػدة النظػػر فيهػػا مػػف أػػهر إلػػى تعليػػؽ الفتػػرة بػػيف دورتػػيف عػػا

عأػػريف إلػػى أربعػػيف يومًػػا مػػف  ػػؿ الجمعيػػة واجتماعهػػا. وبالتػػاليس فػػلف  مػػا بػػيفيػػتـ انتخػػاب جمعيػػة جديػػدة  إلػػى  ػػيفأػػهريف تيريبًػػا 
البرلمػاف فػي  مجلسػيي  الة ال ؿ لتجنب  التيييد المفرط على  ػؽ  ػؿ مػف الت فظ الذ  أبدال المجلس يخلؽ سببًا إهافيًا للتعليؽ ف

 .(ٕ)دراسة ميترح اليانوف 
( ء ت،ػػور دوف طػػرح ٔٔالبرلمػػاف  مػػا أوهػػ تها الفيػػرة الخامسػػة مػػف المػػادة ) مجلسػػيف ػػرة الف ػػص مػػف قبػػؿ  ومػػف الملا ػػظ أف

غرفتي  لد  المعارهة أو الإلتباسمف  يث علامات استفهاـس  ما يتهح ذلؾ مف المناقأات البرلمانية المتعلية باليانوف ا.ساسي 
ـ بعيغة  مأػابهة لمػا ورد ٕٓٔٓل  ومة في ديسمبر ا تفظ مأروع اليانوف ا.ساسي الذ  قدمت  اوقد البرلماف بأيف هذل المسيلةس 

 (س والتي تتطلب  قراءة وا دة على ا.قؿ مف قبؿ  ؿ مف المجلسيف .ٔٔفي المادة )
                                                           

(1) GESLOT (CH.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire, Op. Cit., p. 893. 

(2) Cons. Const., 20 juill. 1977, n° 77-82 DC , Rec. Cons. const. 37, consid. 31. 
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  فػػػي الفيػػػرة  examiné اسػػػتخداـ معػػػطلح  ف ػػػص تما،ػػػؿ( ٔٔ  فػػػي المػػػادة ) examiné والواقػػػق أف اسػػػتخداـ  لمػػػة  ف ػػػص
وعػػدـ . .سػػباب تتعلػػؽ بػػالتوافؽ الت ريػػر  (ٔ)ا.ولػػى ليػػراءة الػػواردة فػػي المػػادةتػػي تػػرادؼ اوالس مػػف الدسػػتور (٘ٗا.ولػػى مػػف المػػادة )

الػواردة فػي اليػانوف  (ٖ). ول ف الجمعية الوطنية فهلت اعتمػاد عبػارة  تػـ ف عػ  لمػرة وا ػدة علػى ا.قػؿ (ٕ)(ٔٔمق المادة )التناقض 
 ذلؾ.إلى ا.ساسيس دوف ت ديد بأيف ما يُأير 

بػػالطبق رفػػض ميتػػرح اليػػانوف  مػػا هػػو بعػػد   مػػا يجػػوزس يم ػػف قيػػاـ الجمعيػػة الوطنيػػة بػػالف ص بطػػرؽ مختلفػػة. وفػػي هػػذا العػػدد
ويم ػػف أف  غيػػر مػػرجح؛ نظػػرًا لتيييػػد النػػاخبيف. ويم ػػف اعتمػػادل مػػق أو بػػدوف تعػػديلات.التعػػرؼ مناقأػػت  فػػي المجلػػسس ل ػػف هػػذا 

إخطػػار ملايػػيف  ي ػػوف مػػف العػػعوبة؛ .نػػ  للاقتػػراحء يُخأػػى الػػرفض المسػػبؽ و ييتعػػر الف ػػص أيهًػػا علػػى اعتمػػاد اقتػػراح إجرا ػػي. 
س أو للطعػػف فػي دسػتورية ميتػػرح اليػانوف الػذ  من ػػ  المجلػس الدسػتور  علػػى ءسػتطلاع الػرأ النػاخبيف إلػى أنػػ  ليسػت هنػاؾ  اجػػة 

 .(ٗ)دستوريةالبراءة الالفور 
ء إلػػى إنتػػاج تيريػػر جديػػد  ـاللجنػػة لإجػػراء ف ػػص إهػػافيس والتػػي قػػد تػػؤد  أوء يػػزاؿ ي ػػوف هنػػاؾ افتػػراض يتعلػػؽ بالإ الػػة إلػػى 

أ ؿ ف عًا بالمعنى هذل الفرهيات المختلفة للاقترا ات الإجرا ية )التي تُ  وأف ييييس  قلؽواست ناؼ المناقأة في الجلسة. دوف أ  
رض معالجة هذا ا.مرس أرادت اللجنة اليانونية وبغ ( ترقى إلى رفض ميترح اليانوف دوف ف ص الموهوع.ٔٔالميعود في المادة )

التابعػػة للجمعيػػة الوطنيػػة أف تػػدرج فػػي اليػػانوف ا.ساسػػي أف اءسػػتفتاء قػػد تػػـ  إذا لػػـ ي ػػف ميتػػرح اليػػانوف م ػػلًا للتعػػويت فػػي جلسػػة 
 .(٘)علنية مف قبؿ  ؿ مف مجلسي البرلماف 

إلػى ف ػرة  والعػودة(س ٔٔالمػادة )نطػاؽ تعويت في المجلػس تجػاوز أرط الماإذا  اف ينظر مجلس الأيوخ في اليراءة ال،انية وس  
وفي الواققس يتهمف الف ص تعويتًا في جلسة سواء أ اف ذلؾ اعتمػادًا أـ رفهًػا أـ  .(ٙ)التي لف تأمؿ التعويت البرلماني الف ص

 اقتراً ا إجرا يًا فيما يتعلؽ بميترح اليانوف. 
ا لياعػػدة . وهػػذا هػػو ال ػػاؿس وفيػًػا.خػػرو انػػت المأػػ لة الر يسػػية تتم،ػػؿ فػػي مخػػاطر عػػدـ عػػرض ميتػػرح اليػػانوف علػػى المجلػػس 

وينطبػؽ الأػيء  عرفية ء تنطبؽ إء على الميتر ات التأريعيةس في  الة الرفض إما بتعويت الجلسة أو باعتمػاد الػرفض المسػبؽ.
يتـ اسػت ناؼ المناقأػة. وأأػار  يث  سأو اعتمادل بعد إ الت  إلى اللجنةس وء يعيب  تيرير نفس  عندما يرجع ميترح قانوف دوف رفه 

ليػانوف مػف أػينها أف اميتػرح لميرر ميترح اليانوف ا.ساسي في الجمعية الوطنية إلى هذا اءختلاؼ المتم،ؿ في وجود غرفة معاديػة 
                                                           

دـ ف أ  مأروع قانوف أو اقتراح بيانوف يتـ ف ع  على التوالي في مجلسي البرلماف بهدؼ اعتماد نص متطابؽ . ،ـ يُفهؿ معطلح  قراءة  ويسػتخ  إ( (1
  (  معطلح مرادؼ للف ص.٘ٗلعدة مرات في المادة )

)2( GEOFFROY (G.), Rapport AN, 16 nov. 2011, nos 3946 et 3947, p. 53. 

(3) " a été examinée au moins une fois ". 

)4( GESLOT (CH.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire, Op. Cit., p. 893. 

(5) GEOFFROY (G.), Rapport AN, 17 avr. 2013, n° 939 et 940, p. 46-47. 

(6) SUEUR (J.-P.), Rapport Sénat, 5 juin 2013, n° 632, p. 7 et 30. 
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 .(ٔ)لتالي تجنب عره  في استفتاءإ الت  إلى المجلس ا خرس وباتتـ تؤد  إلى اعتمادلس  تى 
ال ػؿ يتم،ػؿ  أف(س  مػا أ ػد المجلػس الدسػتور س ٔٔف ص النصس الذ  يسػتند إلػى المػادة )إجراء ولهماف  ؽ  ؿ مجلس في 

س ييػػوـ ر يسػػ  ميتػػرح اليػػانوف أنػػ  فػػي  الػػة الػػرفض مػػف قبػػؿ المجلػػس ا.وؿ الػػذ  أ،ػػار الإأػػارة إلػػى يتهػػمف نػػص هػػرورة وجػػود فػػي
المجلػس ا خػر ويرسػؿ لػ  الػنص ا.ولػي لميتػرح اليػانوف . ومػق ذلػؾس فػلف عػياغة هػذا الػنص ء تيخػذ فػي اءعتبػار بلخطار ر ػيس 

وت مػػف العػػعوبة الخاعػػة فػػي هػػذا  .خعوعػػية الإ الػػة إلػػى اللجنػػة دوف متابعػػةس مػػا لػػـ يُعتبػػر أنػػ  ينبغػػي معاملتػػ  علػػى أنػػ  رفػػض
 لواقق رفه .وفي ا ساءقتراح في ت ديد موعد س ب ميترح اليانوف

ذا لػزـ ا.مػرس يُ ويُ  سػتبعد اءسػتفتاء. لا ظ أف وجود ف ص وا د مف قبؿ  ؿ مجلسس ي وؿ دوف أف ت وف هنػاؾ قػراءة ،انيػةس وا 
فػي  اليلػؽاءسػتفتاء. وء ينبغػي إجػراء إجراء ف ػص مػف جانػب إ ػد  المجلسػيف يػؤد  مباأػرة إلػى ال ػؽ فػي  أفومف نا ية  أخر س 

مليػػوف ناخػػبس ومػف الم تمػػؿ أف ت ػوف المعارهػػة قػػد بػادرت بػػ . ومػف ،ػػـ فػػلف  ٘.ٗمػا ء ييػػؿ عػف بمؤيػػد   الػة وجػػود ميتػرح قػػانوف
السػػلطة التنفيذيػػة وا.غلبيػػة تيخػػذ فػػي اءعتبػػار مطلبًػػا يؤيػػدل عػػدد  بيػػر مػػف المػػواطنيف مػػق ال ػػرص علػػى ت ييػػد أ  منػػاورة سياسػػية 

أف ينيلػب هػد المبػادريف. وفػي هػذل ال الػةس ي ػوف للمعارهػة  هدهـ. ما لـ ي ف هناؾس بالطبقس فأؿ مؤ د في اءستفتاء مػف أػين 
المجلسػيفس وهػو أمػر ء يخلػو مػف عػعوبات  فػي غهػوف السػتة  جانػببعد طلب إجراء استفتاءس معل ة في السػماح بالمناقأػة مػف 

 .(ٕ)المتا ة. ولذلؾ ينبغي توخي ال ذر قبؿ الأروع في ميترح اليانوف المواعيدأأهر بالنظر إلى 
عارس سي وف للأغلبية معل ة في ف ص ميترح اليانوف وتعديل  إذا لزـ ا.مر. وءسيما أن  في  الة عدـ التييد باليانوف وباخت

وهػذا مػا أأػار إليػ    يػؿ أمامػ .العاـ للإجراءات التأريعية ء يم ف س ب هذا اءقتراح مف م تب المجلس الذ  تـ تيديمػ  إليػ  أو أُ 
ـ. وذلػؾ للسػماح ل ػؿ مجلػس بف ػص اءقتػراح إذا ٖٕٔٓديسػمبر  ٘التفسػير  فػي قػرارل العػادر فػي المجلس الدستور  فػي الػت فظ 

ء يمل ػوف سػ ب ؛ .نػ   و الإجػراء(. ناهيؾ عف أف البرلمانيوف الػذيف بػدأٔٔرغب في ذلؾ على الن و المنعوص علي  في المادة )
 لناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية. ظى بتيييد ما ء ييؿ عف عُأر اقد ء يلزمهـ و دهـ؛  يث أعبح 

 ػاؿس عنػد الهػرورة عدلػة مػف قبػؿ اللجنػة. ويُ و ما ء ظ المجلس الدسػتور س فػلف اءقتػراح ينػاقش فػي جلسػة علنيػة بعػيغت  المُ 
يترح اليػانوفس وء وء يؤ،ر الف ص في اليراءة ا.ولى بالطبق على المتابعة البرلمانية التي ستُعطى لم .مرة أخر  إلى المجلس ا.خر

لػػر يس الجمهوريػػة  –مػػف النا يػػة النظريػػة  -دا مًػػا  يجػػوز . عػػلاوةً علػػى ذلػػؾس ء يػػزاؿ(ٖ)سػػيما أنػػ  سػػيتـ اعتمػػادل فػػي نهايػػة المطػػاؼ
 ( مف الدستور.ٔٔطر   للاستفتاء بناءً على اقتراح ال  ومة بموجب الفيرة ا.ولى مف المادة )

 ليهمػػا خػػلاؿ الوقػػت الم ػػددس ي ػػوف ر ػػيس الجمهوريػػة ملزمًػػا بتنظػػيـ مػػف سػػيف أو وفػػي  الػػة عػػدـ ف عػػ  مػػف قبػػؿ أ ػػد المجل

                                                           

(1) GEOFFROY (G.), Rapport AN, nos 3946 et 3947, 16 nov. 2011, préc., p. 55. 

)2) GESLOT (CH.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire, Op. Cit., p. 893. 

 تـ اعتماد مأروع اليانوف مف قبؿ البرلماف.تنظيـ استفتاء في غهوف أربعة أأهر عندما لـ ي ـٖٜٜٔلعاـ  Vedel يث اقترح تيرير ( 3)



 

 "0202 ديسمبر" الرابعالمجلد العاشر العدد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 1100 

اسػتفتاء علػػى ميتػرح اليػػانوف بعػػيغت  ا.وليػة. وقػػد  رعػت الجمعيػػة الوطنيػػة علػى أف تفػػرض علػى ر ػػيس الدولػػة فتػرة أربعػػة أأػػهرس 
نػ  تمػت إزالػة الموعػد النهػا يس ولػيس وهو ما عاره  مجلس الأػيوخ علػى أسػاس أنهػا تتجػاوز اختعػاص المأػرع ا.ساسػي. غيػر أ

.نػػ  يبػػدو أنػػ  نػػابق مػػف اءختعػػاص المتعػػؿ بػػر يس الدولػػةس وهػػو مػػا لػػـ ي ػػف نظػػرًا مػػف المؤ ػػد أف المجلػػس اعتبػػرل غيػػر دسػػتور ؛ 
  ذلؾ. 

طػر عديـ الجدو ؛ .ن  مف الععب تعور ر يس ء يمت،ؿ لم،ؿ هذا اءلتػزاـ مػق وجػود خمنح هذا اءختعاص  اف  وبالتاليس
ميتػرح لومق ذلؾس قبؿ الوعوؿ إلى مر لة الف ص البرلمػاني  .علا يات الإخلاؿ بواجبات  التي تتعارض بأ ؿ  واهح مق ممارسة 

 الناخبيف. اتستفتاءس يجب جمق تيييداءتنظيـ لقانوف أو 
المجػالس البرلمانيػػة. ولهػػماف مػػف هػػو الف ػص سػػالفة الػذ ر والواقػق أف المبػػدأ المنعػوص عليػػ  فػي الفيػػرة الخامسػة مػػف المػادة 

ذلػػؾ ت ػػددت علػػى اءمت،ػػاؿ لهػػذا الػػنصس  ػػرص المجلػػس الدسػػتور  علػػى أف تسػػمح المهلػػة الزمنيػػة المختػػارة بػػلجراء هػػذا الف ػػص. و 
 .(ٔ)ا لت فظ تفسير  للمجلسس في  الة  ؿ الجمعية الوطنيةالمدة بستة أأهرس وتعلؽ بيف جلستيف عاديتيفس ووفيً 

د النها ي والتعليؽ المخطط ل  يسم اف للجاف المجػالس بت ديػد الموعػد النهػا ي المنعػوص عليػ  فػي المػادة وء يزاؿ هذا الموع
اءقتػراح بعػػيغت  المُعدلػة مػف جانػػب اللجنػة هػو الػػذ  هػذا للنظػػر فػي اءقتػراح. وبالتػػاليس فػلف  ـٜٛ٘ٔالفرنسػي  ( مػف الدسػتورٕٗ)

ويػػر  المجلػػس الدسػػتور  أف تعػػديؿ نػػص ميتػػرح اليػػانوف الػػذ  تمػػت  ؿ مػػرة.قامػػت بدراسػػت  فػػي جلسػػة عامػػة للمجلػػس الػػذ  نظػػرل .و 
وهػػذا الف ػػص البرلمػػاني لميتػػرح اءسػػتفتاءس  مػػا  ػػددل  .(ٕ)دراسػػت  فػػي جلسػػة علنيػػة لػػيس لػػ  أ  تػػي،ير علػػى ف ػػص ميتػػرح اليػػانوف

ا ء ييػػؿ عػػف عُأػػر النػػاخبيف المجلػػس الدسػػتور س مسػػتيؿ عػػف  يييػػة أف المجلػػس الدسػػتور  قػػد ء ػػظ أنػػ  لػػـ ي عػػؿ علػػى تيييػػد مػػ
 .(ٖ)المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية؛ و تى في هذل ال الةس قد يخهق للمراجعة مف قبؿ مجلسي البرلماف

وعػػلاوةً علػػى ذلػػؾس رأ  المجلػػس الدسػػتور  أيهًػػا أنػػ  ء يم ػػف سػػ ب اقتػػراح إجػػراء اءسػػتفتاء مػػف م تػػب المجلػػس المعػػروض 
 تػى لػو  ػاف المجلػس ا.وؿ المعػروض أمامػ   ا.خػريُ اؿ اءقتراح إلػى المجلػس و  .(ٗ) يؿ إلي أُ  ذ أمام  أو مف م تب المجلس ال

 .(٘)هو أف تنظر في  المجالس البرلمانية الأرط رفه .  يث أفقاـ بقد 

سػتة أأػهر مػف نأػر قػرار المجلػس الدسػتور  فػي الجريػدة الالمجلسيف بدراسػة اءقتػراح فػي غهػوف  مف أ في  الة عدـ قياـ و 
 اف بلم اف المجلسيف معًا تعطيؿ اءسػتفتاءس في فػي . و (ٙ)الرسمية الذ  أعلف في  ال عوؿ على تيييد ما ء ييؿ عف عُأر الناخبيف

                                                           

)1( Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 § 31. 

(2) Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 § 33. 

(3) Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 § 34. 

(4) Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 § 33. 

(5) Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 § 31. 

(6) L. Org. n
o
 2013-1114 du 6 déc. 2013,  art . 9. 
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يػة بتنظػيـ اءسػتفتاء؛ ولػيس اتخػاذ إجػراءات تنظيمػ . وفػي هػذل ال الػةس يلتػزـ ر ػيس الجمهور  بما يفرضأ دهما اءقتراح  عدـ ف ص
بمجػرد  س وذلػؾإ د  المجلسيف بل التػ  مػرة أخػر  إلػى اللجنػةمف جانب اعتماد اءقتراح  هرورةويترتب على ذلؾ  سلدي  خيار آخر

 .(ٔ)ف ع  إبدار الرغبة في عدـإدراج النص في جدوؿ ا.عماؿ لتم ينها 
بهػذل العػورة إجػراء اءسػتفتاء  يػتـهػذا اءختعػاص المفػروض علػى ر ػيس الجمهوريػةس  ػاف مػف المفتػرض أف  مػف رغـعلى الو 
العػػرضس ومػػف نا يػػة  أخػػر س مػػف المػػرجح أف تهػػق  ميتػػرح قػػانوف اسػػتيفاء أػػروط قبػػوؿ ولةنػػادرًا؛ فمػػف نا يػػةس لػػيس مػػف السػػهأمػػرًا 

المعارهػػةس وبالتػػالي  جانػػب إذا جػػاء مػػف ءسػػيما سسػػرعةلػػى وجػػ  العرفهػػ   يػػتـالمجػػالس هػػذا اءقتػػراح علػػى جػػدوؿ أعمالهػػاس  تػػى 
 إجراء اءستفتاء. استبعاد

 الثانً بحثالم
 جمع تأٌٌدات الناخبٌن

اتقسيم:
س بػدء ال عػوؿ علػى التيييػدات  لمر لػة مطمرباأول؛  يث نعػرض فػي  تيييدات الناخبيفنتناوؿ في هذا الموهوع مرا ؿ جمق 

 س  ما نوهح أيهًا المنازعات ثالثمطمبافي   جمق التيييداتس ،ـ نبيف فترة طريية جمق التيييدات  ثان امطمباوبعد ذلؾ نأرح في  
مطمرربا . وأخيػػرًا نعػػرض للتأػػريعات الجنا يػػة والماليػػة المطبيػػة بأػػيف جمػػق التيييػػدات فػػي  رابررعمطمررباالمتعليػػة بجمػػق التيييػػدات فػػي  

  . وذلؾ على الن و التاليتخامس
 المطلب الأول

 بدء الحصول على التأٌٌدات

في  -  وتيق على عاتي سsignaturesتنفيذ عملية جمق التوقيعات مهمة  ministre de l'intérieurوزير الداخلية  يُعهد إلى
مسػػؤولية إ الػػة عػػدد وقا مػػة المؤيػػديف إلػػى المجلػػس الدسػػتور . وتفُػػتح فتػػرة الجمػػق فػػي الأػػهر التػػالي ليػػرار  - نهايػػة إجػػراءات الجمػػق

 électionsأو انتخابػػات برلمانيػػة عامػػة  élection présidentielleالمجلػػسس مػػا لػػـ ي ػػف مػػف الميػػرر إجػػراء انتخػػاب ر اسػػي 

législatives générales لمجلس الدستور في غهوف ستة أأهر مف عدور قرار ا . 
  انػت قػد وفي هذل ال الةس تبدأ فترة جمق التيييدات في اليوـ ا.وؿ مف الأهر ال،اني التالي للانتخابات ا.خيرة الميػررة أو التػي

س أو أػػغور منعػػب ر اسػػة الجمهوريػػة أو  الػػة (ٕ)تسػػعة أأػػهر؛ وفػػي  الػػة  ػػؿ الجمعيػػة الوطنيػػة مػػدة أُجريػػت. وتسػػتغرؽ هػػذل الفتػػرة
جمػػق التيييػػد مػػف تػػاريخ نأػػر مرسػػوـ الميػػررة لفتػػرة التُعلهػػؽ  س(ٖ)لػػدا ـ لػػر يس الجمهوريػػة الػػذ  أأػػار إليػػ  المجلػػس الدسػػتور العجػػز ا

 . électeursإستدعاء الناخبيف 

                                                           

(1) Cons. Const., 11 Dec. 2014 ،no. 2014-705 DC § 52. 

)2) Voir: Art. (12) du Const. 1958.  

)3( Voir: Const. 1958, art. 7. 
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د وتُسػتينؼ هػػذل الفتػػرة اعتبػػارًا مػػف اليػػوـ ا.وؿ مػػف الأػػهر ال،ػػاني التػػالي لإجػػراء اءنتخابػػات. وعلػػى سػػبيؿ الػػت فظ التفسػػير س مػػد
المجلس تطبيؽ التعليؽ ليأمؿ ال اءت التي بدأت فيها فتػرة جمػق التيييػدات قبػؿ أ ،ػر مػف سػتة أأػهر علػى اءنتخابػات الر اسػية أو 

 .(ٔ)اءنتخابات البرلمانية العامةس ول نها لـ تعؿ بعد إلى نهايتها عندما تـ نأر مرسوـ استدعاء الناخبيف
علػػى أسػػاليب إجػػراءات التمويػػؿ التػػي تميػػؿ إلػػى تعزيػػز أو  (ٕ)ـٖٕٔٓديسػػمبر  ٙالعػػادر بتػػاريخ  ٙٔٔٔويػػنص اليػػانوف رقػػـ 

فػي إطػار جمػق التيييػدات أو  usurpation d'identitéمعارهة جمق التيييدات والعيوبات الجنا ية المطبية في  الة سػرقة الهويػة 
 بطريية ا تيالية.استخدامها تـ أ،ناء الإجراءات أو  données collectéesتغيير البيانات المجمعة 

ويتـ جمق تيييد الناخبيف المسجليف في أػ ؿ إل ترونػي فػي نيػاط الوعػوؿ المتا ػة لهػـ علػى ا.قػؿ فػي أ ،ػر البلػديات ا تظاظًػا 
 المؤيػديفبالس اف في  ؿ  انتوف أو على مستو  منطية إدارية م اف ة أو في الينعليات. ويجوز .  أخص اءطلاع على قا مػة 

 م ؿ اءستفتاء. لميترح اليانوف
ويهدؼ هذا الخيارس الذ  يسمح .  أخص باءطلاع على قا مة المؤيػديف بي ملهػاس إلػى هػماف معػداقية اليا مػة مػف خػلاؿ 

وفػي أ  وقػتس سػواء  ػاف اءطػلاع بأػين  أو .  أػخص آخػر  التيييػداتساءعتراؼ ب ؽ  ؿ فرد في الت يؽس منذ بداية فترة جمػق 
اليا مػػة. ول ػػف ء يجػػوز اسػػتخداـ البيانػػات الأخعػػية المجمعػػة علػػى هػػذا الن ػػو .غػػراض غيػػر تلػػؾ مػػدرج أو غيػػر مػػدرج فػػي تلػػؾ 

الم ددة في اليانوف ا.ساسي؛ ولذلؾ يست يؿ إجراء عملية استخراج م ددة تهػدؼ إلػى جمػق التيييػداتس وء سػيما مػف نفػس المنطيػة 
 .(ٖ)الجغرافية

علية بمراقبة عمليات اءستفتاء هماف انتظاـ عمليات جمق التيييدات وتسجيؿ ويتولى المجلس الدستور  مف خلاؿ ا.  اـ المت
هػذل المهمػةس أنأػي المأػرع ا.ساسػي أو العهػو   هي ػة خاعػة  للييػاـ بػذلؾ.  أعبػاء. وفػي مواجهػة (ٗ)هذل المخالفػات عنػد اءقتهػاء

ى اقتراح ر يس  مف بيف قهاة السػلطة اليهػا ية أو عل بناءً  عينهـ المجلس لمدة خمس سنواتمف ،لا،ة أعهاء يُ هذل الهي ة وتتيلؼ 
 . (٘)أعهاء الم ا ـ الإدارية

نأػػػر فػػػي الجريػػػدة بيػػػرار يُ  التيييػػػداتاليػػػانوفس يعػػػدؽ المجلػػػس الدسػػػتور  علػػػى مبػػػدأ جمػػػق  يتػػػرحم أػػػروط وبعػػػد إعػػػلاف اسػػػتيفاء
موقػق  مػف خػلاؿيتـ جمػق التوقيعػات و  التيييدات.جمق  المجلس الدستور س بتنفيذ عملية إأراؼالرسمية. وتيوـ وزارة الداخليةس ت ت 

مػدتها خمسػة أيػاـ  عػمتبعػد فتػرة  بطاقػة الناخػب هو مبيف على ما  سوتظهر قا مة ا.سماء للمؤيديف خاص لذلؾ الغرضس انترنت
 .(ٙ)الإل تروني المخعص لهذا الإجراء الموقق على

                                                           

)1( Cons. Const., 5 déc. 2013, n
o
 2013-681 § 23. 

(2) Voir :  La loi n
o
 2013-1116 du 6 déc. 2013. 

(3) Cons. Const., 5 déc. 2013, n
o
 2013-681 § 28. 

(4) Voir : Const. 1958, art. 60. 

)5) Voir: Ord. No 58-1067 du 7 nov. 1958, art. 45-4. 

)6  ( « Référendum d'initiative partagée », sur referendum.interieur.gouv.fr.  
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مػا ء ييػؿ عػف عأػر  تيييػداليانوف قػد  عػؿ علػى  يترحا  اف مفي نهاية فترة التسعة أأهرس يت يؽ المجلس الدستور  مما إذو 
س ء ال عوؿ علػى التيييػداتومف أجؿ  (.ٜٕٔٓناخب في عاـ  1ٚٔٚ1ٓٓٓٗ) والي أ  الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية 

وهػق  ػد أقعػى لمبلػب التبرعػات مػف  مػف خػلاؿ س التيييػدات ا.فعػاؿ التػي تميػؿ إلػى تفهػيؿ أو عرقلػة جمػق  إلػى اليػانوف إء يُأير
 .(ٔ) ظر على أ  أخص اعتبار  بخلاؼ ا. زاب أو الجماعات السياسية المأار ة في هذا التمويؿويُ  ةسا.أخاص الطبيعي

أو تغييػر   ػذؼقػوانيف اءسػتفتاءس أو  يتر ػاتم تيييػدعلػى عيوبػات جنا يػة فػي  الػة التسػجيؿ اء تيػالي لاليانوف أيهًػا وينص 
عاقب بالسجف لمدة سنتيف وغرامة قػدرها يُ  يث نص تينيف اءنتخاب على أن   نفس البيانات. إعادة نسخ وأات التي تـ جمعها البيان
 قػػاـ بانت ػػاؿمػػف الدسػػتورس أو  (ٔٔ)قػػانوف ميػػدـ بموجػػب المػػادة  يتػػرحلم التيييػػداتألػػؼ يػػورو  ػػؿ مػػف أػػارؾ فػػي عمليػػات جمػػق  ٖٓ

 .(ٕ)اءنت اؿ اارت اب هذ الأروع فيأو  ةياءنتخاب اليوا ـهوية ناخب مسجؿ في 
ا هػق المجلػس الدسػتور  تيييمًػو  - أ  بعػد ،لا،ػة أأػهر مػف انتهػاء الإجػراء ا.وؿ -ـ ٕٕٓٓيونيػو  ٛٔفي رأي  العادر في و 
لمػواطنيفس ا تجػال س وهػو إجػراء رادع وعػعبال عػوؿ عليهػامف التوقيعات التي يتعػيف  للغاية  بيرا مف خلاؿ الإأارة إلى عدد نيديً 

جػراء افتراهػػي تمامًػا للاسػػتفتاءس وهػػو مػا ي فػػي لمنعػ  مػػف خػػلاؿ ف ػص الػػنص مػف قبػػؿ المجلسػػيف فيػط. ويػػر  الخبػراء علػػى وجػػ   وا 
مػا يُنظػر إليػ  علػى أنػ   - اغالبً  –ول ف  سالنتا ج معداقيةلهماف  ي فيالخعوص أف الموقق الذ  أنأيت  وزارة الداخلية فعاؿ بما 

 .(ٖ)بسبب افتيارل إلى بي ة العمؿ العامة معيد في اءستخداـ
قعػا هـهـ في انعداـ ،ية النػاخبيف فػي الإجػراءس اسيم ف أف تُ  ا.مورأف هذل  الدستور  وير  المجلس عػف المأػار ة. وعلػى  وا 

تعػػيف عبػػر وسػػا ؿ الإعػػلاـ السػػمعية والبعػػريةس  يػػث يالتوعيػػة ن ػػو مما،ػػؿس تػػـ تسػػليط الهػػوء علػػى غيػػاب النيػػاش العػػاـ و مػػلات 
 . (ٗ)إنأاء نظاـ إعلامي  يييي هرورة
ذا و  إلى البرلمافس  يث يتعػيف علػى  ػؿ مػف المجلسػيف دراسػت  أو  يترحمال هذا يعودفس تيييد  اؼ  عدد على   از ميترح اليانوفا 

اليػانوف مػرة وا ػدة علػى ا.قػؿ مػف قبػؿ  ػؿ مجلػس خػلاؿ سػتة أأػهرس يعرهػ  ر ػيس  يتػرحلذا لػـ تػتـ دراسػة مفػعتمادل أو رفهػ . ء
 ستفتاء علي .اءإجراء  يةاليانوف وا تمال يترحأهرًا بيف تيديـ م ،ماني عأرةيم ف أف يمر  سومف ،ـ الجمهورية للاستفتاء.

عأػػرة أيػػاـ مػػف  خػػلاؿأو فػػي  اتيييػػدالتػػي قػػد ييػػدمها أ  ناخػػب خػػلاؿ فتػػرة جمػػق الت les réclamationsف ػػص الأػػ او  وتُ 
  خلاؿ عأػرة أيػاـ مػف إخطػارل.  مػا يجػوز أف  Conseil assembléقراراتها أماـ  المجلس المنعيد  علىانيها ها. ويجوز الطعف 

                                                           
)1( Voir: Art L558-37 du code électoral. 
)2( Voir: Art L558-38 et suivants du code électoral. 
)3( BOICHOT (L.), « Référendum ADP : le Conseil constitutionnel critique la procédure, jugée «dissuasive» », sur 

lefigaro.fr, 18 juin 2020. consulté le 14 juillet 2023. 
)4( Cons. Const., Décision no 2019-1-9 RIP: Observations du Conseil constitutionnel sur les opérations de recueil des 

soutiens à la proposition de loi visant à affirmer le caractère de service public national de l'exploitation des 
aérodromes de Paris, 18 juin 2020.  
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 . (ٔ)س أ و  معينة أرسلتها إلي  مف تلياء نفسهاالمجلسيُعرض على المجلسس بناءً على إ الة مف 
ذا ء ظ المجلس  وجود مخالفات في سير العملياتس فيجوز ل  إما الإبياء على تلؾ العمليات أو الإعلاف عف إلغا ها المنعيد وا 

  ليًا أو جز يًا. ولليياـ بذلؾس يتمتق المجلس بعلا يات  واسعة للت ييؽ والتوجي .
ييػؿ عػف عُأػر النػاخبيف المسػجليف فػي   ظػى بتيييػد مػا ءقد وفي النهايةس يعلف المجلس الدستور  ما إذا  اف اليانوف الميترح 

نأػر قػرارل فػػي الجريػدة الرسػمية. وبعػد انيهػاء فتػػرة أػهريف مػف هػذا اليػرار يػػتـ إتػلاؼ البيانػات التػي تػـ جمعهػػا اليػوا ـ اءنتخابيػة. ويُ 
 .(ٕ)خلاؿ  ملة جمق التيييدات

 المطلب الثانً
 طرٌقة جمع التأٌٌدات 

ال تابػػة علػػى اليػػوا ـ التػػي وزعهػػا النأػػطاء  تتم،ػػؿ فػػي دات؛ الطرييػػة ا.ولػػىيػػق التيي انػػت هنػػاؾ طرييتػػاف مم نتػػاف مسػػبيًا لجمػػ
تبػدو فالطرييػة ال،انيػةس أمػا  المؤيدوف للمبادرةس بوسا ؿ إل ترونيػة مػف م طػة وعػوؿ إلػى الإنترنػت يم ػف أف ت ػوف عامػة أو خاعػة.

 يفية استخدامها. وبالإهافة إلى ذلؾس  ةعرفم  في منزلأ ،ر  دا،ة وء تتطلب السفرس  يث يم ف .  أخص لدي  جهاز  مبيوتر 
جمػق التوقيعػات التػي تظهػر فػي قػوا ـ منفعػلة. اليياـ بؿ عمؿ الإدارةس والتي ء ت تاج مف أجؿ ت ديد النتيجة إلى يتسهب تتسـ فلنها

 .(ٖ)مةوربما  اف هذا هو السبب في أنها لـ تُدرج إء في مأروع اليانوف ا.ساسي الذ  قدمت  ال  و 
وفػي المجلػس ب امػؿ هي تػ س قػدـ أعهػاء البرلمػاف وأعهػاء مجلػس الأػيوخ تعػديلات  سوخلاؿ المناقأات التي جرت فػي اللجنػة

.نهػا تسػهؿ  ؛اسػتبعاد الطرييػة الم توبػة يبػدو غيػر ملا ػـإم انية تليي التيييدات في آف وا د بطرييػة أو بػيخر . ففػي رأيهػـ تهمف ت
مػػا ف ا.فػػي  و ليػػات لمبػػادرةس الػػذيف يم ػػنهـ إقامػػة منعػػاتل اء المؤيػػديفاءجتماعػػات والليػػاءات والتبػػادءت بػػيف المػػواطنيف والنأػػط

 مزد مة للغايةس عند مخرج متجر على سبيؿ الم،اؿس وجمق التوقيعات مباأرة بعد المناقأة.ال
أماـ هذا العمؿ النهالي؛ .ف التيييػدات ء يم ػف تيػديمها فػي أػ ؿ توقيعػات يػتـ ء تفسح المجاؿ فهي أما الطريية الإل ترونية 

التواعػػؿ  علػػىال ملػػة  ويخأػػى مػػف عػػدـ قػػدرةجمعهػػا علػػى الطريػػؽ العػػاـ. فػػي  ػػيف أنػػ  ء يم ػػف تسػػجيؿ المؤيػػديف إل ترونيًػػا فيػػطس 
( مف ٔٔ% التي تتطلبها المادة ) ٓٔوني بنسبة ت ييؽ النعاب اليانويترتب على ذلؾ ععوبة المباأر بيف المواطنيف والناأطيفس 

 الدستور.
. ول ػفس الطػرييتيففػي اليػراءة ا.ولػىس  ػاف يتوقػق أف يػتـ  أػد التيييػد ب لتػا فهػذل ال جػجس مػدرً ا لخطػورة و اف مجلػس الأػيوخ 
 ػػرـ المػػواطنيف و تػػى ء يُ  .(ٗ)المبػػدأ ال عػػر  للتعػػويت بالوسػػا ؿ الإل ترونيػػة علػػى إقػػرارالػػنص  اسػػتيربنػػاءً علػػى طلػػب ال  ومػػةس 

                                                           

(1) Cons. Const., 10 sept. 2019, no 2019-1-1 RIP. 

(2) Voir: Art. (7) du L. Org. no 2013-1114 du 6 déc. 2013, Portant application de l'article 11 de la Constitution. 

)3( HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 

الػورؽ . ومق ذلؾس ينص اليػانوف علػى أنػ   يجػوز .  ناخػبس بنػاءً علػى طلبػ س تسػجيؿ تيييػدل إل ترونيًػا مػف قبػؿ مسػؤوؿ فػي البلديػة أو الينعػلية علػى  (4)
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م ػف النػاخبيف مػف تيييػد ميتػرح على أف  الوعوؿ إلى خدمػة اءتعػاؿ عبػر الإنترنػت تُ جاء النص الذيف ليس لديهـ جهاز  مبيوترس 
 وفػي الينعػليات ساليانوف... على ا.قؿ في البلديات ا. ،ر ا تظاظًا بالس اف في  ؿ  انتوف أو علػى مسػتو  منطيػة إداريػة م اف ػة

.  
تـ تهميف اعتبارات مختلفة في اختيار طرؽ جمػق التوقيعػاتس بمػا فػي ذلػؾ العػدد ال بيػر مػف المؤيػديف وتجدر الإأارة إلى أن  

تبلورت نيطة و  وت لفة العملية.س تو،يؽ الموقعيفس التسجيؿ في اليوا ـ اءنتخابية ا مف  يثانتظامه على رقابةالذيف سيتـ جمعهـس وال
 بأػػػ ؿ   فهػػػلت الجمعيػػػة الوطنيػػػة الجمػػق بالوسػػػا ؿ الإل ترونيػػػةو . تيييػػداتخػػاص  ػػػوؿ طػػػرؽ جمػػػق ال بأػػػ ؿ   سالمجػػػالالخػػلاؼ بػػػيف 

فػػي أػػ ؿ ورقػػي مػػف خػػلاؿ تػػوفير سػػجلات مخععػػة فػػي قاعػػات  التيييػػدمجلػػس الأػػيوخ السػػماح بػػالتعبير عػػف  أجػػاز عػػر س بينمػػا 
بالنسػبة لمجلػس و . (ٔ)ياطعػةالبلديػة أو فػي الم قاعػاتاسػتمارة متا ػة فػي  بواسػطة أو إرسالها مف قبػؿ النػاخبيف ياطعاتأو الم البلدية

بسػبب اسػتمرار الفجػوة الرقميػة التػي لػـ ت ػف إقليميػة ف سػبس بػؿ  تيييػدهذا الأ ؿ البديؿ مف الإقرار فرض مبدأ المساواة فيد الأيوخس 
 .(ٕ)أيهًا عامة انت 

أػ لًا مػف  عاعػمتها تم،ػؿأو  ياطعػةفػي الم تيييػد.ف إم انيػة تسػجيؿ ال ؛طر ها مأ لة مر زية تـولـ ت ف مأ لة السرية التي 
 هػػذا بأػػ ؿ   جمػػق التيييػػداتتػػـ رفػػض نظػػاـ و فػػي البلػػديات العػػغيرة.  يوجػػدالػػذ  ء يم ػػف أف  التيييػػدأأػػ اؿ عػػدـ ال أػػؼ عػػف هويػػة 

ليػانوف ا تيييػداتموعػة إل ترونيػة مػف يػورو ل ػؿ مج ٓٓٓ.ٓٓٙمليوف يورو ل ؿ مبادرة ميارنة بػػ  ٚ.ٗالبالغة  بسبب ت لفت  ؛أساسي
 .(ٖ)ميترحال

الإل تروني مق مراعػاة النػاخبيف الػذيف لػيس  التيييدفي ال فاظ على مبدأ  CMP توعيات لجنة يتم،ؿ ال ؿ الوسط الناتج عفو 
مف أ  نيطػة  التيييدهذل هي الطريية التي يم ف بها تيديـ و لديهـ إم انية الوعوؿ إلى الإنترنت أو افتيارهـ إلى مهارات ال مبيوتر. 

(س و ػػػذلؾ م اف ػػػةبالسػػػ اف فػػػي  ػػػانتوف )أو علػػػى مسػػػتو  منطيػػػة إداريػػػة  مزد مػػػة ػػػؿ بلديػػػة  علػػػىيجػػػب   وأنػػػ سوعػػػوؿ للإنترنػػػت
 ر بأ ؿ  يف يم ف التو للبلديات ا.خر  ال رية في تيديـ م،ؿ هذل الخدمة. و الينعلياتس أف تنأع عدة نياط وعوؿ متا ة للجمهور. 

ليسػوا علػى درايػة  ممػفللنػاخبيف  يجػوزالمبادرة السياسية. بالإهافة إلى ذلؾس  تيييدالمنتخبيف  م،ليهـخاص في أول ؾ الذيف يم ف لم
 .(ٗ)البلدية أو الينعلية موظؼوطلب تسجيل  إل ترونيًا مف قبؿ  ي  تابةسورق في أ ؿ تيييدهـال مبيوتر تيديـ  بمهارات التعامؿ مق

                                                                                                                                                                                                         

نمػا هػي مجػرد مل ػؽ للتسػجيؿ ول ف في هذل ال الةس ء تأ ؿ ال تابة ن ل ترونػيس ءسػتخداـ المػواطنيف المتمػرديف بأػ ؿ  خػاص الإمػط جمػق مسػتيؿس وا 
 .ال اسب ا ليعلى استخداـ 

)1( SUEUR (J.-P.), Rapport Sénat, 20 févr. 2013, n° 373, p. 39 - 40. 

)2( SUEUR (J.-P.), préc., p. 23. 

 تانظر. ملاييف بسبب إنأاء موقق على أب ة الإنترنت ،لا،ةهاؼ إلي  اءست،مار المبد ي البالب يُ  (3)
l'étude d'impact, déc. 2010, p. 19-20 et p. 24. 

(4) VERPEAUX (M.), Le nouveau référendum : mythe et réalités, JCP Adm., 2014, n° 5, p. 219. 
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أػػ لاف الػػورقي للتسػػجيؿس يُ  تيييػػدلػػـ يعتبػػر المجلػػس الدسػػتور  أف هػػذا العػػرض العػػاـ للوعػػوؿ إلػػى الإنترنػػتس و ػػذلؾ تيػػديـ الو 
دستور . وأأار إلى أف هذا  اف فيط لتسهيؿ تنفيذ أ  أخص مسجؿ في اليوا ـ اءنتخابية ل ي  في تيديـ  قانونية لمطلب   همانات  

 اأمػرً  إء أف هػذا يعػدس خاعػة بهػـ لطػرؽالإل ترونػي وفيػًا  تيييػدهـبلم انية قيػاـ النػاخبيف بتيػديـ  تت يؽواة أف المسا ير وهو  .تيييدال
علػى مػا يبػدو أف مبػدأ أيهًػا  ويػر فجوة اجتماعيػة بػيف ا.جيػاؿ. وجود  بير مف  فجوة رقمية تنبق إلى  د   لوجودنظرًا  ؛في  امأ و ً 

 .(ٔ)مبادرة اءستفتاء تيييدالمساواة بيف المواطنيف ليس موهق خلاؼ في ممارسة ال ؽ في 
 سػو أػير س التػي ء تُ ـٜٛ٘ٔالفرنسػي لعػاـ  مػف الدسػتور (ٖ)مػف المػادة  ال،ال،ػةويجوز اء تجػاج بهػذا الموقػؼ بموجػب الفيػرة 

سػهـ تُ  التيييػد  اسػتفتاء يجػر  فػي نهايػة العمليػة. ومػق ذلػؾس فػلف ممارسػة ال ػؽ فػي التػي تنطبػؽ علػى أو إلى المساواة في اءقتػراعس 
أو عػػػف طريػػػؽ  المجػػػالسمػػػف  يػػػث أنهػػػا قػػػد تػػػؤد  إلػػػى اعتمػػػاد قػػػانوف مػػػف قبػػػؿ  ؛غيػػػر مباأػػػر فػػػي ممارسػػػة السػػػيادة الوطنيػػػة بأػػ ؿ  

 اءستفتاء.
 ذلؾ ميرر مجلس الأيوخ لمأروع اليانوف و  ـسٕٛٓٓفي عاـ  Jean-Luc Warsmannفي هذا العددس برر نا ب الميرر و 

. (ٔٔ)مػف المػادة  ال،ال،ػةالفيػرة  المنعوص علي  فػي س استبعاد مواطني اءت اد مف المأار ة في الإجراءـٖٕٔٓا.ساسي في عاـ 
مبػػادرة اءسػػتفتاءس خلافػًػا لموقػػؼ المجلػػس  تيييػػدلػػذلؾ  ػػاف يجػػب تطبيػػؽ مبػػدأ المسػػاواة بػػيف المػػواطنيف بالتبعيػػة لممارسػػة ال ػػؽ فػػي و 

 .(ٕ)الدستور 
يسػػمح بت ديػػد هويػػة  ػػؿ  ممػػاوزارة الداخليػػة هػػي المسػػؤولة عػػف إنأػػاء موقػػق علػػى أػػب ة الإنترنػػت مخعػػص للمبػػادرات وتعتبػػر 

نفس لػػقيعػػات المتعػػددة تجنػػب مخػػاطر التو  للمؤيػػديفتػػيح المر زيػػة الإل ترونيػػة تُ و والت يػػؽ مػػف تسػػجيل  فػػي اليػػوا ـ اءنتخابيػػة.  سناخػػب
 سػجؿوال سعػف طريػؽ الت يػؽ مػف قا مػة المؤيػديف التوقيعػاتالناخبس بينما يم ف الت يؽ مف التسجيؿ فػي اليػوا ـ اءنتخابيػة لميػدمي 

مػػػػف قػػػػانوف  L.37بموجػػػػب المػػػػادة  INSEE العػػػػاـ للنػػػػاخبيف الػػػػذ  ي ػػػػتفظ بػػػػ  المعهػػػػد الػػػػوطني للإ عػػػػاء والدراسػػػػات اءقتعػػػػادية
 .(ٖ)اءنتخابات

 ذلػؾ بعػد مطلػوب رقػـ وهػوسمليػوف ناخػب ٘ٗعػدد النػاخبيف إلػى  وهػوؿ بمجػرد تو،يؽ التيييداتتـ ي وتجدر الإأارة إلى أن  لف
طرييػػػة  المرسػػػوـ أف ي ػػػدد يتعػػػيف ولػػػذلؾالمرهيػػػة والم لفػػػة.  انظػػػرًا لطبيعتهػػػ ؛(مبػػػادرة الإنترنػػػت )ويتجػػػدد مػػػق  ػػػؿ عبػػػر الػػػدخوؿ وقػػػت

 مف خلاؿ الرجوع إلى قا مة المؤيديف. الرقابةالناخبوف في هماف  يُساهـ ومف ،ـسالمعادقة على الناخبيف. 
هػػذل و قا مػة المؤيػديف.  اءطػلاع علػىفػي الواقػقس يمػنح اليػانوف ا.ساسػي أ  أػخص يؤيػد أو ء يؤيػػد اليػانوف الميتػرح إم انيػة و 

خػػاطع.  رهػػا هنػػاؾ أو عػػدـ ظهورهػػا بأػػ ؿ  تػػاح ل ػػؿ فػػرد فرعػػة الت يػػؽ مػػف ظهو الطرييػػة للتي ػػد مػػف عػػ ة قا مػػة المؤيػػديفس ب يػػث تُ 

                                                           

(1) Voir: comm. en ligne sur le site du Conseil constitutionnel, p. 14-15. 

(2) PINON (S.), Improbable loi organique, impossible initiative populaire Op. Cit., P. 2002; GESLOT (C.), 

L'initiative minoritaire de référendum selon la Constitution de 1958, Politeia 2010, n° 17, p. 553. 

)3( DIÉMERT (S.), Le référendum législatif d'initiative minoritaire dans l'article 11, Op. Cit., 2009., p. 55. 
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يػنص  مػا الػرأ  السياسػي للنػاخبيف فػي  الػة الػنص التأػريعي علػى أقػؿ تيػدير.  عػف ت أػؼ أخػر  هػمانات   ل الهػمانة يط بهذوي
أػهريف مػف قػرار المجلػس الدسػتور  بػلعلاف بلػوغ العػدد المطلػوب مػف المؤيػديف.  غهػوفاليا مػة فػي  إتػلاؼاليانوف ا.ساسي علػى 

 اللجنػة الوطنيػة للمعلوماتيػة وال ريػات رأ  أخذ مرسوـ عادر عف مجلس الدولة بعد بموجب اءطلاعإلى ت ديد طرؽ أيهًا أير يُ و 
CNIL. 

الت يػػؽ مػػف انتظػػاـ اليا مػػةس وهػػو مػػا يسػػتبعد وفيػًػا للمجلػػس الدسػػتور  أ   يتم،ػػؿ فػػيو يػػد  لهػػدؼ اءطػػلاع ويييػػد الغػػرض مػػف
يف مجموعة مف المؤيديفس ء سيما في نفس المنطية الجغرافية  .غراض سياسية أو استخدامات  استخراج م دد يهدؼ إلى الجمق ب

في سياؽ بلديػة عػغيرةس بأػرط أف يسػتغرؽ الت يػؽ مػف  ػؿ  امم نً  تيييدهـتجارية. ومق ذلؾس فلف ت ديد هوية الناخبيف الذيف قدموا 
  ء ينبغػػػي المبالغػػػة فػػػي المخػػػاطر والنطػػػاؽ. ومػػػق ذلػػػؾس مػػػف مػػػف الواهػػػح أنػػػو  .جميػػػق ا.سػػػماءاسػػػـ الوقػػػت ال ػػػافي لإجػػػراء ف ػػػص 

 أو غيػر مػدرج فػي قا مػة اعلى إم انية ت يؽ  ؿ أخص مػف أف اسػم  مػدرجً  الإطلاع ال ؽ في يعرالمأ وؾ في  أف المأرع لـ يُ 
 .(ٔ)ا.فراد لجميق ا راء السياسية سرية أف يسمح للناخبيف بالت يؽ مف انتظاـ اليا مة مق  ماية ذلؾ مف أيفو . الناخبيف

،يػرت التػي أُ  التيييػداتفي  الة نأوب نزاع بأػيف انتظػاـ عمليػات جمػق  البتعلى المجلس الدستور  يتعيف ذلؾس  وعلاوةً على
مػف المجلػس  ةداخليػ لجنػةأياـ بعد إغلاقها. ولمساعدت  على البت في أ او  الناخبيف سينظر فيها  عأرةو تى  الجمقسخلاؿ فترة 

 الإدار . يهاءأو ال العاد  عينوف لمدة خمس سنوات مف بيف قهاة اليهاء،لا،ة أعهاء يُ تيلؼ مف ت

هػػذا ا.خيػػر وسػػا ؿ ت ييػػؽ مما،لػػة لتلػػؾ ولعأػػرة أيػػاـ.  خػػلاؿأمػػاـ الياهػػي الدسػػتور   لجنػػةال لالطعػػف فػػي قػػرارات هػػذ جػػوزيو 
التيييػػدات التػػي تػػـ إمػػا ال فػػاظ علػػى  ويجػػوز لػػ طبيعػػة وخطػػورة المخالفػػاتس  فػػي هػػوءزعػػات اءنتخابيػػة انمفػػي ال المنعػػوص عليهػػا

 .(ٕ) ليًا أو جز يًا اس أو إعلاف إلغا هتجميعها
س ب يػػث يم ػػف إنأػػاء ـٕ٘ٔٓينػػاير  ٔ يػػز النفػػاذ  تػػى  ة لػػـ تػػدخؿتنفيػػذ اءسػػتفتاء علػػى مبػػادرات ا.قليػػ ويُلا ػػظ أف نعػػوص

انتظػػاـ  الرقابػػة علػػىعػػف  ةل و المسػػ ةالداخليػػ لجنػػةأف ينأػػع ال س ويم ػػف للمجلػػس الدسػػتور التيييػػداتالموقػػق الإل ترونػػي الػػلازـ لجمػػق 
 .ا.خر  تنظيميةال الإجراءات بعض س ويم ف اعتمادالتيييدات

الوعػؿ  فػي  الػة عػدـلدرجػة أف المجلػس الدسػتور   ؛مػف المؤيػديف عيبػة ر يسػيةالػذ  سػيتـ جمعػ  العػدد ال بيػر يظػؿ وء يزاؿ 
ي ػػوف معػػير غالبيػػة المبػػادرات التػػي قػػد . وبػػذلؾس فلنػػ  يتوقػػق مػػا مجػػالساليػػانوف مػػف قبػػؿ ال يتػػرحء يػػزاؿ مػػف المم ػػف دراسػػة مو إليػػ س 

ذا  انػػت المبػػادرة سػػتؤد  إلػػى اسػػتفتاءس فػػلف و  جػػدار التوقيعػػات.بستعػػطدـ  سػػتمر قرابػػة ا،نػػيف يتبػػدو و ينهػػا مفتػػرؽ طػػرؽ  المبػػادرةا 
يمتػػد الإجػػراء فػػي الواقػػق علػػى مػػد  خمسػػة عأػػر و . التيييػػداتجمػػق وعأػػريف أػػهرًاس ناهيػػؾ عػػف ا تسػػاب فرهػػيات تيجيػػؿ أو تعليػػؽ 

 الدستور س هاؼ إليها مرا ؿ الرقابة مف قبؿ المجلسوالف ص مف قبؿ المجالس(س والتي تُ  التيييداتأهرًا غير قابؿ للهغط )جمق 

                                                           

(1)  STEFANINI (M.-F.), Le rôle du peuple est-il renforcé ?, R.F.D.C., 2008, p. 133.  

)2( HAMON (F.), La nouvelle procédure de l'article 11, Op. Cit., p. 16. 
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 .(ٔ)في تنظيـ اءستفتاء مف قبؿ ر يس الجمهورية ةالعأوا ي والفترة
 ايػزاؿ هنػاؾ طرييػًػ وء سمػا إلػى  ػد   ةالمأػار ة المباأػرة للمػواطنيف  بيػػر  تطػور أسػاليب نسػػبةبػار أف المبالغػة اعتقبيػؿ لػيس مػف و 
 قبؿ تعور إجراء استفتاء مبادرة أعبية في فرنسا.للمهي في   طويلًا 

 الثالث المطلب
 فترة جمع التأٌٌدات

و ػاف قػد اليػانوف.  يتػرحبأػيف دسػتورية مالمجلػس الدسػتور   أهر وا د مف نأػر قػرار خلاؿمرسوـ  بموجب اتيتـ جمق التيييد
وي مػف سػبب إطالػة  .(ٕ)إلػى تسػعة أأػهرالمطػاؼ إلى ستة أأػهرس ،ػـ فػي نهايػة  لجمق التيييدات االمسموح به الفترة الزمنيةتـ تمديد 

 فترة جمق التيييدات في  ،رة العدد المطلوب مف التيييدات. 
الميارنػػػةس فػػػلف الموعػػػد النهػػػا ي هػػػو عػػػاـ وا ػػػد لجمػػػق مليػػػوف توقيػػػق عبػػػر الإنترنػػػت فػػػي إطػػػار مبػػػادرة المػػػواطنيف فػػػي ا.نظمػػػة و 

ما ػة لهػا ،مانيػة عأػر أػهرًا لجمػق مػا ء ييػؿ عػف ي ػوف ميػررًا في سويسراس هناؾ مبادرة أعبية في المسا ؿ الدسػتورية و ا.وروبييف. 
 علػى رهفبػي الػذ عػدد المؤيػديف ا إلى  ػد  مػاس لػيس مػف  يػث المػدة فيػط بػؿ مػف  يػث النظاـ الفرنسي يبدو معيدً  توقيقس ول فألؼ 

 .المبادرة فرص نجاح
اءنتخابػػات  مػػقخؿ العمليػػة اعنػػد تػػد التيييػداتجمػػق  فتػػرة اليػػانوف ا.ساسػػي يػنص علػػى تيجيػػؿ أو تعليػػؽتجػدر الإأػػارة إلػػى أف و 

جريػػت انتخابػػات إذا أُ  تيييػػداتجمػػق الفتػػرة . وبالتػػاليس يػػتـ تيجيػػؿ هػػماف وهػػوح المناقأػػة العامػػة وعػػدؽ التعػػويتل وذلػػؾ ؛الوطنيػػة
قيد التنفيذ عند  تإذا  ان ايتـ تعلييهو . الدستور  ر اسية أو انتخابات برلمانية عامة في غهوف ستة أأهر مف عدور قرار المجلس

 .(ٖ) ؿ الجمعية الوطنية أو خلو منعب الر اسة أو العجز الدا ـ لر يس الجمهورية
جمػػػق  تػػػـ البػػدء فػػػيعنػػدما وذلػػػؾ  ؛ت فػػظ علػػػى التفسػػيرموجػػػب تعليػػػؽ بالأهػػػاؼ المجلػػس الدسػػػتور   الػػة وعػػلاوةً علػػػى ذلػػؾس 

ل نها لـ ت تمؿ عند دعػوة النػاخبيف لهػذل اءنتخابػات )فػي و  البرلمانيةسقبؿ أ ،ر مف ستة أأهر مف اءنتخابات الر اسية أو  التيييدات
وأػػػػهر ونعػػػػؼ الأػػػػهر قبػػػػؿ الجولػػػػة ا.ولػػػػى مػػػػف اءنتخابػػػػات  ساءنتخابػػػػات الر اسػػػػية قبػػػػؿ أػػػػهريف مػػػػف ـٕٕٔٓو  ـٕٚٓٓعػػػػامي 

س أ،نػػاء الإجػػراءات البرلمانيػػة مػػف سػػتة أأػػهر إلػػى تسػػعة أأػػهر دوف أف جمػػق التيييػػدات(. ويفسػػر هػػذا الػػت فظ بتمديػػد فتػػرة البرلمانيػػة
 .une campagne électorale نتخابيةا للتداخؿ مق ال ملة اءيستخلص المأرع أ  نتيجة للالتزاـ بتيجيلها تفاديً 

 على في ا.أهر الستة السابية جمق التيييداتا ببدء عملية إء عندما يتخذ المجلس قرارً المدة نص على تيجيؿ ء يُ  سفي الواققو 
قػػد يتعػػارض مػػق ال ملػػة  التيييػػدات.ف جمػػق  ؛ء ي يػػؽ هدفػػ  بال امػػؿ ال ػػذرذلػػؾس فػػلف  علػػى الػػرغـ مػػفإجػػراء اءنتخابػػات العامػػة. و 

مايو  ٖٔسبتمبر وتنتهي في  ٔفي  والتي  انت قد بدأت سفبراير ٕٔفي تـ تعليؽ المدة . فعلى سبيؿ الم،اؿس ااءنتخابية قبؿ تعلييه

                                                           

)1( GESLOT (CH.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire Op. Cit., p. 893. 

)2( Voir: Art. (4) du L. Org. no 2013-1114 du 6 déc. 2013, Portant application de l'article 11 de la Constitution. 

)3( GESLOT (CH.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire, Op. Cit., p. 893. 
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 أبريؿ. ٕٕبسبب دعوة الناخبيف لإجراء انتخابات ر اسية في 

فبرايرس تداخلت العمليتاف. ولتجنب  ٕٔبات الر اسية( إلى )قبؿ ستة أأهر مف اءنتخاأ  أ توبر  ٕٕومق ذلؾس ففي الفترة مف 
ل ػف و عػدر قػرارل فػي ا.أػهر التسػعة السػابية للانتخابػات العامػة. ألتزاـ بالإرجاء عندما اء الدستور  ذلؾس  اف يتعيف على المجلس

نظػػرًا ولعػػؿ ذلػؾ  بالفعػؿ. المػػدة ؿإهػافي لإجػػراء طويػ تمديػػدمباأػر مػػق إ ػداث  هػذا  ػػاف سػييود إلػػى تعػديؿ اليػػانوف ا.ساسػي بأػػ ؿ  
. وفػي المأػروع الػذ  مػف ا.هميػة لت ييػؽ هػذا الغػرضفلف طػوؿ هػذل الفتػرة تعػد  . ومف ،ـسجمعها اللازـللعدد ال بير مف التيييدات 

وقيػق اللازمػة فػي إيطاليػا لجمػق خمسػما ة ألػؼ ت الزمنيػة الميػررة،لا،ػة أأػهرس أ  نفػس الفتػرة لمدة القدمت  ال  ومة  اف قد تـ ت ديد 
 .(ٔ)ستفتاءءا لإجراء

س ويتػراوح عػدد العػدد فػي إيطاليػا جمعهػا  ػوالي تسػعة أهػعاؼ الػلازـول ف في فرنساس  ما تلا ػظ بالفعػؿس يبلػب عػدد التيييػدات 
خؿ بػػيف إجػػراء اإلػػى سػػتة أأػػهر ،ػػـ تسػػعة أأػػهر مػػف أجػػؿ تجنػػب  أ  تػػد تػػـ تمديػػد الفتػػرةالسػػ اف مػػف نفػػس ال جػػـ. ولهػػذا السػػببس 

نػص ميتػرح ال  ومػة علػى تيجيػؿ فتػرة الجمػق فػي  الػة  توقػق إجػراء انتخابػات و  س اءسػتفتاء اءنتخابات وتنظيـ جمق تيييدات مبػادرة
قػرار المجلػس الدسػتور  بػلعلاف قبػوؿ  عيػبإجراؤهػا فػي غهػوف سػتة أأػهر   اف مف الميػررر اسية أو انتخابات برلمانية عامة أو 

 .(ٕ)ميترح اليانوف  
الػنص المعتمػد قػد استنسػخ ف أف تبدأ هذل الفترة إء في اليوـ ا.وؿ مف الأهر ال،اني الذ  يلي إجراء هذل اءنتخابػات. و وء يم 

 ػػاف و مػػف ،لا،ػػة إلػػى تسػػعة أأػػهرس تػػـ تمديػػدها بعػػورة نها يػػة تلػػؾ ا.  ػػاـ  رفيًػػا دوف أف يػػدرؾ أ ػػد أف تمديػػد فتػػرة جمػػق التيييػػدات 
 ير مما،ؿ في الأروط التي تبرر التيجيؿ.أف يؤد  منطييًا إلى تغي يتعيف

وفي الواققس فػي ظػؿ هػذا التمديػدس ي فػي علػى سػبيؿ الم،ػاؿ إجػراء اءنتخابػات بعػد ،مانيػة أأػهر مػف إعػلاف المجلػس الدسػتور  
ا ظًػس ت فٔٛٙ-ٖٕٔٓ( مف قػرارل رقػـ رقػـ ٖٕخؿ. ولتع يح هذا الإغفاؿس قدـ المجلس الدستور  في ال ي،ية رقـ )اعف تجنب التد

ستة أأهر مف اءنتخابات الر اسية أو اءنتخابات  أ ،ر مف عندما بدأت قبؿ  تعلييهاأو  التيييدات فترة جمق وقؼعلى التفسير يتيح 
 . مرسوـ استدعاء الناخبيف...  وقت عدورالعامة ل نها لـ تعؿ بعد إلى نهايتها  البرلمانية

 المطلب الرابع 
 أٌٌداتبجمع الت ةالمتعلق المنازعات

اتقسيم:
فررعايم ننا تناوؿ الدراسة في هذا الموهوع مف خلاؿ ،لا،ة فروعت  يث نعرض للأ او  الموجهػة هػد إجػراءات المبػادرة فػي  

فرررعا س وأخيػرًا نوهػػح الطعػػوف المتعليػػة بمر لػة جمػػق التيييػػدات فػي  فرررعاثرران ا س ،ػـ نبػػيف الطلبػػات المتعليػة بال ػػاءت الفرديػػة فػي أول
                                                           

)1) GESLOT (CH.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire, Op. Cit., p. 893. 

(2(  HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 
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 لى الن و التاليت. وذلؾ عثالث"
 الفرع الأول

 لشكاوى الموجهة ضد إجراءات المبادرةا

أدرج فػي رقابتػ  علػى انتظػاـ العمليػات  يػث س (ٔ)إلى عدور أوؿ قػراريف مػف المجلػس الدسػتور  التيييدات مر لة جمق أدتليد 
تم يف  إجراءات عف الأ او  المتعلية باعتماد فهلًا  اسي تـ جمعهتال التيييداتعدد  أو الإعلاف عفالأ او  التي تميؿ إلى النأر 

 الناخبيف مف ال عوؿ على معلومات عادقة.

س واسػتمر الهػدوء الظػاهر  تػى الميترح ،ابتػًاقانوف اءستفتاء  فيسير الالمجلس الدستور  بأيف  ظؿ اتجالبعد هذيف اليراريفس و 
س بأػػيف الأػػ او  الموجهػػة هػػد جمػػق التيييػػداتجػػراءات يػػوـ انتهػػاء إ وهػػو سـٕٕٓٓ مػػارس ٕٔخمسػػة قػػرارات عػػدرت جميعهػػا فػػي 

الػلازـ مػف ا بػيف عػدد ط المجلػس الدسػتور  علمًػي ػالإجراءات التي تنظمها وزارة الداخلية والميدمة مف الناخبيف. وبعد بهػعة أيػاـس أُ 
 قد انتهى. ـٜٛ٘ٔ مف دستور (ٔٔ)وأف إجراء المبادرة المأتر ة المنعوص علي  في المادة  سالمؤيديف لـ يتـ الوعوؿ إلي 

. وقد أعدرها المجلس (ٕ)س أعلف المجلس الدستور  خمسة قرارات خلعت جميعها إلى رفض الطلباتـٕٕٓٓمارس  ٕٔفي و 
نمػػا ا تفػػىفػػي الجريػػدة الرسػػمية. و  هانأػػر  يػػتـ علػػى تيريػػر أ ػػد أعهػػا  س ولػػـ الدسػػتور  ب امػػؿ أعهػػا   التسػػعة المعينػػيف بنػػاءً  فيػػط  ا 

 ميدمي الطلبات. جميقخطر بها يُ و  سلموقق الإل تروني للمجلس الدستور على ا بنأرها

 ٚ بتػاريخ ٚٙٓٔ-ٛ٘اس أ  بعرؼ النظر عف الإأارات إلى الدستور وا.مر رقـ متطابية تيريبً تبدو هذل اليرارات يُلا ظ أف و 
 ـٖٕٔٓديسػمبر  ٙ بتػاريخ ٗٔٔٔ-ٖٕٔٓالمتعلػؽ باليػانوف ا.ساسػي للمجلػس الدسػتور س واليػانوف ا.ساسػي رقػـ  ـٜٛ٘ٔنوفمبر 

واليػانوف رقػـ  ـسٖٕٔٓديسػمبر  ٘ بتػاريخ DC ٔٛٙ-ٖٕٔٓوقرار المجلس الدستور  رقـ  مف الدستورس (ٔٔ)بأيف تطبيؽ المادة 
ديسػمبر  ٔٔ بتاريخ ٛٛٗٔ-ٕٗٔٓمف الدستور؛ المرسوـ رقـ  (ٔٔ)بأيف تنفيذ المادة  ـٖٕٔٓديسمبر  ٙ بتاريخ ٙٔٔٔ-ٖٕٔٓ
مػػػف  (ٔٔ)اليػػػانوف الميتػػػرح بموجػػػب الفيػػػرة ال،ال،ػػػة مػػػف المػػػادة   تيييػػػد بعنػػػوافبأػػػيف المعالجػػػة ا ليػػػة للبيانػػػات الأخعػػػيةس ـ ٕٗٔٓ
ا إلػػػى قػػػانوف أيهًػػػ (ٗ - ٖ) اأػػػير اليػػػراراف رقمػػػويُ  ـسٜٕٔٓمػػػايو  ٜ بتػػػاريخ ٔ-ٜٕٔٓس وقػػػرار المجلػػػس الدسػػػتور  رقػػػـ  الدسػػػتور

 إلى قانوف العيوبات. (ٚ)أير اليرار رقـ يُ  ما اءنتخاباتس 
س فػلف المجلػس الدسػتور  يهػمف انتظػاـ ـٖٕٔٓعدؿ في والمُ  ـٜٛ٘ٔنوفمبر  ٚمف المرسوـ العادر في  ٗ-٘ٗوفيًا للمادة و 

مف ،لا،ة أعهاء يتـ تعيينهـ لمػدة خمػس سػنوات  تتيلؼيتـ ف ص الأ او  مف قبؿ لجنة و ليانوف. اميترح ل اتعمليات جمق التيييد
هػػػذا مػػػا  ػػػدث سػػػواء بالنسػػػبة للأػػػ او  المتعليػػػة و . المنعيػػػدأمػػػاـ المجلػػػس  اويم ػػػف الطعػػػف فػػػي قراراتهػػػ سمػػػف قبػػػؿ المجلػػػس الدسػػػتور 

 .التيييداتتنظيـ جمق  أساليبالفردية للناخبيف أو للطعف في   اءتبال

                                                           
)1( Cons. Const., 10 sept. 2019, n° 2019-1-1 RIP, Cassia, A.J.D.A., 2019, P. 2443; note M. Verpeaux; 15 oct. 2019, 

n° 2019-1-2 RIP, Sautter, A.J.D.A., 2020, P. 234; note M. Verpeaux. 
)2( Cons. Const., nos 2019-1-3 RIP, 2019-1-4 RIP, 2019-1-5 RIP, 2019-1-6 RIP et 2019-1-7 RIP. 
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 الفرع الثانً
 لات الفردٌةالطلبات المتعلقة بالحا 

علػػى الن ػػو  للمجلػػس الدسػػتور س ويم ننػػا اسػػتعراض ذلػػؾ فػػي  ػػالتيفقػػراراف  ػػاف واهػػً ا فػػي  هػػذا النػػوع مػػف التياهػػي يبػػدو أف
س  يػث تػنص (ٔ)فػي اليا مػةالمػدرج بليبػ  الأػهرة  اسػتبداؿ اسػـ Frédéric Letellier-Cohen السػيد س طلػبىا.ولػال الػة  التػاليت
قػراءة يم نػ   سبالتػاليو  س.  أػخص أف يستأػيرل  يجػوزعلى أنػ    ـٖٕٔٓديسمبر  ٙفي  العادرمف اليانوف ا.ساسي  (ٚ)المادة 

لمجلػس الدسػتور  مػف خػلاؿ اءعتػراؼ ل ػؿ أػخص ا ةقا مة المؤيديف بي ملها. وبالتاليس فلف هذل الإم انية تهػمف بالتػالي معػداقي
 وفي أ  وقتس مف أ  أخص آخر مدرج أو غير مدرج في هذل اليا مة. ييداتالتيمنذ بداية فترة جمق  ؽسال ؽ في الت يب

 يتػرحوت ػدد ل ػؿ ناخػب مؤيػد لم سلػوزارة الداخليػة الإل ترونػيبالترتيب ا.بجػد  علػى الموقػق  أسماء المؤيديف نأر هذل اليا مةتُ و 
يبػػدو مػػف التعليمػػات أنػػ  تػػـ نأػػر اسػػـ العا لػػة فيػػطس و . (ٕ)اليػػانوف اسػػم  أو ليبػػ  أو اسػػم  ا.وؿ  مػػا أدخلػػ  الناخػػب عنػػد تيػػديـ التيييػػد

  وليس اسـ المستخدـس مف خلاؿ المعالجة ا لية للبيانات الأخعية التي تـ تنفيذها بالفعؿ.
يُعرح بمعالجة البيانات الأخعية التي يتـ تنفيذها في  ـ على أن   ٖٕٔٓ-ٙٔٔٔ( مف اليانوف رقـ ٖوقد نعت المادة رقـ )

( مػف الدسػتور الفرنسػي بموجػب مرسػوـ مػف مجلػس الدولػةس ويعػدر ٔٔيد اللازـ لميترح اليانوف الميػدـ وفيػًا للمػادة )إطار جمق التيي
ويُسػتبعد  بعد رأ  مسبب ومنأور مف اللجنة الوطنية للمعلوماتية وال ريات؛ وينأر هذا الإأعار مػق المرسػوـ الػذ  يجيػز المعالجػة.

 .(ٖ)  على معالجة البيانات الأخعية المتعلية ب  سمأروعة  ؽ أ  أخص طبيعي في اءعتراضس .سباب
نػاخبي  نوعيػةدوف الت يػؽ مػف وجػود أو عػدـ وجػود اسػم  فػي تلػؾ اليا مػة أو مػف  الأهرةعدـ وجود اسـ  ويُلا ظ أن  ء ي وؿ

 الأػهرةص علػى ذ ػر اسػـ مػف قػانوف اءنتخابػات تػن (ٕٓ)مػف المسػلـ بػ  أف المػادة و  ا.أخاص ا خريف المدرجيف في تلؾ اليا مة.
هػذل اليػوا ـ المفتو ػة .  ناخػب أو  إبػلاغ فػي  ؽالمف نفس اليانوفس المتعليػة بػ ((L. 37المادة  ا لنصفي اليوا ـ اءنتخابية تطبييً 

ل ػػف هػػذل ا.  ػػاـ نفسػػها تػػنص أيهًػػا علػػى وجػػوب الإأػػارة مػػف بػػيف بيانػػات و  اس ػػزب سياسػػي بأػػرط اءلتػػزاـ بعػػدـ اسػػتغلالها تجاريًػػ
 ء الأػهرة.ف عػدـ وجػود اسػـ ؛  Frédéric Letellier-Cohenلػذلؾ رُفػض طلػب و إلى اسػـ عا لػة الناخػب واسػم  ا.وؿ.  الهوية

 .(ٗ)لمجلس الدستور  إيجادهال يم فمخالفة  اف ل التيييدعمليات جمق  بطؿي
. تػػـ (٘)نػػ   ػػاف هػػ ية لسػػرقة الهويػػة ػػذؼ اسػػم  تمامًػػا مػػف اليا مػػةس مػػدعيًا أ Nicolas Godonادعػػى السػػيد  ال الػػة ال،انيػػةس

وزارة الداخليػة الميػدـ لػالإل تروني  موققالاليانوف باسم  على  يترحم لتيييد ـٜٕٔٓيونيو  ٕٚفي  Nicolas Godonتسجيؿ توقيق 

                                                           
)1  ( Cons. Const., décision n

o
 2019-1-3 RIP. 

)2( Cons. Const., décret du 11 déc. 2014, art. 4, II, préc. 

(3) Voir: Art. (3) du Loi no 2013-1116 du 6 déc. 2013, Portant application de l'article 11 de la Constitution. 

)4) VERPEAUX (M.), Neuf mois sans accouchement, A propos des dernières décisions RIP-1, A.J.D.A., 2020, p. 

1483. 
)5( Cons. Const., décision n° 2019-1-4 RIP. 
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 أ و  يطالب فيها ب ذؼ اسم  مف اليا مة العامة. Nicolas Godonس قدــٜٕٔٓيوليو  ٕفي و لهذا الغرض. 
ولػـ ييػدـ أ   سبتلػؾ التػي عُرهػت علػى اللجنػة لنظػر الأػ او  ميارنػةً  ةعػر جديػدا.نػ  لػـ ييػدـ أ  عن أيهًػا؛ وقد رُفػض طلبػ 

لػـ ي ػدد الظػروؼ التػي  ػاف مػف المم ػف أف يرت ػب  سلػ س وعلػى وجػ  الخعػوص دليؿ ظاهر على اء تياؿ الذ  يدعي أن  هػ يةً 
 ب . أف ي وف على عل ـ  انً س على  د قول س وء تلؾ التي  اف مم اءنت اؿفيها هذا 

 الفرع الثالث
 التأٌٌداتجمع  بطرقالمتعلقة  الطعون 

علػػى طلػػب نفػػس  ا،نػػاف منهػػا بنػػاءً  الإل ترونػػي؛ جػػاء إدارة الموقػػق بأػػيفالعامػػة  التسػػاؤءتمػػف  ا،لا،ػػة قػػرارات مزيػػدً  ليػػد أ،ػػارت
 ػدد المجلػس الدسػتور  فػي وقػد  .Gilbert Bessonالسػيد تيػدـ بػ   (ٕ)أما اليػرار ال،الػثس David Libeauالسيد  وهو س(ٔ)الناخب

( أنػ  لػيس مػف اختعػاص لجنػة الأػ او  الموافيػة علػى RIP ٜٕٔٓ-ٔ-٘)رقػـ  David Libeauالمتعليػيف بطلبػات  يفأوؿ قراري
دمةس .ف هػػذا المسػتخ والرمػوزطلػب الناخػب مػق اءختعاعػات والتعليمػػات العػادرة عػف وزارة الداخليػة لإنأػاء الموقػػق الإل ترونػيس 

 .التيييداتيعد ب  الت يؽ مف انتظاـ عمليات جمق الطلب ء يُ 
والتػي تػنص  ـسٖٕٔٓديسػمبر  ٙمف اليانوف ا.ساسػي العػادر فػي  (ٙ)على ذلؾس أأار المجلس الدستور  إلى المادة  علاوةً 

نيًػاس وهػو تسػهيؿ يُمػنح .  ناخػب يجػوز إل ترو  التيييػدلتسػجيؿ  ةالبلدية أو الينعلي موظؼعلى إم انية ال عوؿ على مساعدة مف 
 البلدية أو الينعلية . موظؼعلى الورؽ إل ترونيًا مف قبؿ  تيييدلل  بناءً على طلب  تسجيؿ 

مػف المرسػوـ  (ٖ)ساعة المنعوص عليها في المػادة  ٛٗفي اليرار ال،انيس قرر المجلس الدستور  أف عدـ اءمت،اؿ لمهلة الػ و 
مخالفػة  يعػدبوزارة الداخليػة ء  إل ترونينظاـ ظؿ وجود الميدـ في أ ؿ ورقي في  التيييدلتسجيؿ  ـٕٗٔٓديسمبر  ٔٔالعادر في 

 ٕلليػانوف الميتػرح فػي  تيييػدليػدـ أ ػد النػاخبيف قػد يفػي الواقػقس و . (ٖ)جمػق التيييػداتقػد تػـ قبػؿ نهايػة فتػرة  تيييػدطالما  اف تسػجيؿ ال
سػػػػاعة  ٛٗ الػػػػػ بعػػػػد فتػػػػرة أ  سـٜٕٔٓسػػػػبتمبر  ٕٗتسػػػػجيل  فػػػػي نظػػػػاـ وزارة الداخليػػػػة إلػػػػى تػػػػاريخ س بينمػػػػا يعػػػػود ـٜٕٔٓ أغسػػػػطس

 المأار إليها. (ٖ)المنعوص عليها في المادة 
 Gilbertبنػػػاءً علػػػى طلػػػب السػػػيد جػػػاء  (ٗ)ـٕٕٓٓمػػػارس  ٕٔبتػػػاريخ  العػػػادر RIP 2019-1-7اليػػػرار ا.خيػػػر رقػػػـ أمػػػا 

Besson . اليػانوف  الم فػوظ علػى الموقػق الإل ترونػي لػوزارة  يتػرحم تيييػدالإأػارة إلػى    يث ذهب إلػى أفس الذ  أ،ار ،لاث أ او
التيييد .ف الناخبيف يجب أف ي ونوا قادريف على  ـ؛ٜٛ٘ٔالفرنسي  مف الدستور (ٔٔ)تعارض مق الفيرة ال،ال،ة مف المادة يالداخلية 
. وأأػار المجلػس الدسػتور  إلػى أف الميتػرح مػف  يػث المبػدأمبدأ إجراء استفتاء على هػذا على ل ف فيط اليانوف نفس س و  يترحليس م

 سالفة الذ ر. مف الدستور (ٔٔ)مادة فيرة ال،ال،ة مف الللما نعت علي  ا اقانوف  وفيً  يترحمبادرة اءستفتاء  تيخذ أ ؿ م

                                                           
)1( Cons. Const., nos 2019-1-5 RIP et 2019-1-6 RIP. 
)2( Cons. Const., n° 2019-1-7 RIP. 
)3( Cons. Const., n° 2019-1-6 RIP. 
)4( Cons. Const., n° 2019-1-7 RIP du 12 mars 2020. 
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 ـٖٕٔٓديسػمبر  ٙ العػادر بتػاريخ بتػاريخ –المػذ ور أعػلال  -سػي وبالإهافة إلى ذلػؾس فػلف العديػد مػف أ  ػاـ اليػانوف ا.سا
التػي بموجبهػا يجػوز للنػاخبيف  تيييػد  (٘)المػادة توجػد علػى سػبيؿ الم،ػاؿس فاليػانوف وتيييػد اءسػتفتاءس  يترحتبيف بوهوح العلة بيف م

 يتػرحأف نأر قا مة مؤيد  م Gilbert Bessonادعى  وعلاوةً على ذلؾس فيد مف الدستور . (ٔٔ)ا للمادة يدـ تطبييً قانوف مُ  ميترح
.  مػا سػبؽ ذ ػرل فػي اليػرار رقػـ ـٜٛ٘ٔ مػف دسػتور (ٖ)اليانوف يتعارض مق سرية التعويت التي تهمنها الفيرة ال،ال،ة مػف المػادة 

ٕٜٓٔ-ٔ-ٖ RIP
ف المجلػػس بعػد أف أعلػو . (ٕ)يػػانوف ال يتػرحلم ةالميدمػ التيييػػدات.  أػخص الرجػػوع إلػى قا مػة  يجػوز  يػث س (ٔ)
 سػػػو  ء يم ػػػفالميدمػػػة س فػػػلف الأػػػ و  ـٖٕٔٓديسػػػمبر  ٘مطابيػػػة للدسػػػتور فػػػي قػػػرارل العػػػادر فػػػي  النعػػػوصالدسػػػتور  أف هػػػذل 

 .(ٖ)رفهها
علػػى موقػػق وزارة  التيييػػدأ ػػد المجلػػس الدسػػتور  أف الإلػػزاـ المفػػروض علػػى النػػاخبيف بتيػػديـ عنػػواف بريػػد إل ترونػػي لإيػػداع   مػػا

ذا تػـ تػوفير عنػواف و . المتعليػة بالمؤيػديف س مػق إم انيػة إسػاءة اسػتخداـ البيانػاتالتيييػداتجمق  عملية الداخلية مف المرجح أف يعيؽ ا 
مػف مل ػؽ المرسػوـ المػذ ور أعػلال  (ٔ مػا هػو منعػوص عليػ  فػي البنػد )اءقتراح  تيييدبريد إل تروني مف قبؿ الناخب الراغب في 

 يجػوزأنػ   أأػارت إلػى ـٖٕٔٓديسػمبر  ٙ بتػاريخ العادر مف اليانوف ا.ساسي (ٙ)س فلف المادة ـٕٗٔٓديسمبر  ٔٔ در فيالعا
فػػي  الػة عػدـ وجػػود عنػواف بريػد إل ترونػػيس فػلف النمػػوذج س و (ٗ)البلديػة موظػؼفػي أػ ؿ ورقػػي وتسػجيل  مػف قبػػؿ  التيييػػدأيهًػا تيػديـ 

 .(٘)بدءً مف ذلؾ عنوان  البريد   تهمف  يجب أف ي التيييدالمستخدـ لجمق 
للعيوبػػػػات  الفاعػػػػؿعػػػػرض  مػػػػا أف إسػػػػاءة اسػػػػتخداـ عنػػػػاويف البريػػػػد الإل ترونػػػػي التػػػػي تػػػػـ جمعهػػػػا علػػػػى الموقػػػػق مػػػػف أػػػػينها أف تُ 

انتها ات  يوؽ الإنساف الناتجة عف  بأيف قانوف العيوبات الفرنسيمف  ٕٗ-ٕٕٙإلى  ٙٔ-ٕٕٙ مف المنعوص عليها في المواد
 ا لية للبيانات الأخعية. الملفات أو المعالجة 

 المطلب الخامس
 التأٌٌداتجمع  حماٌة البٌانات فً مرحلة

عػندوؽ اءقتػراع بعػد المػرور  فػي يوهػقعلػى ع ػس ا.عػوات التػي يػتـ الإدءء بهػا فػي أػ ؿ اقتػراع ورقػي  ستيليديًا في فرنسا
وعلى الرغـ مف ذلؾس فيد أ،ار . ةإل ترونيبوسيلة إء  -  ما رأينا - مأتر ةالمبادرة ال تيييداتلا يم ف جمق فس التعويتغرفة عبر 

 الت دياتس ومنهاتبعض  الوسيلة لهذ استخداـ
طنيف  مبيػػوتر فػػلا يم ػػف الت يػػؽ مػػف هويػػة المػػوا م ػػاف بػػ  جهػػازمػػف أ   التيييػػدتسػػجيؿ  جػػوزفػػي الميػػاـ ا.وؿس نظػػرًا .نػػ  ي

لتجنػػب و  س  مػػا هػػو ال ػػاؿ فػػي اءنتخابػػات واءسػػتفتاءات.المسػػجليف لديػػ المسػػؤوليف عنػػ  عنػػدما ييػػدموف أنفسػػهـ فػػي مر ػػز اءقتػػراع 

                                                           
)1( Cons. Const., décision n° 2019-1-3 RIP. 
)2( Voir: L. Org. du 6 déc. 2013, art. 7 
)3  ( Cons. Const., 5 déc. 2013, décision n° 2013-681-DC, A.J.D.A., 2013, p. 2465. 
)4( Cons. Const., décision n° 2019-1-5 RIP, préc. 
)5( Décret du 11 déc. 2014, art. 3 
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اليػوا ـ اءنتخابيػة أف ي ػوف لديػ  رمػز فػي س يجػب علػى  ػؿ مػواطف مسػجؿ le double vote التزويػرس وء سػيما التعػويت المػزدوج
لوفػػاء بالموعػػد النهػا ي لتطػػوير نظػػاـ لا تػػراـ الوقػػت الػلازـ  وذلػػؾ بغػرض  للتعريػػؼ عػػف نفسػ . يسػتخدمل un code secret سػر 
 .(ٔ)التاريخ الذ  سيبدأ في  استفتاء المبادرة المأتر ة ذلؾ لمدة عاـ تيريبًا المأرع ينيف الذ  أجل الت

س يعتبر ت ديد الهوية عف طريؽ رمز سر  أقؿ فاعلية في  ماية  رية وسرية التعػويت مػف النظػاـ التيليػد س ة،انيومف نا ية  
لػػػذلؾ يُخأػػػى أف يمػػػارس النأػػػطاء و رؤيػػػة.  دوفاءقتػػػراعس أ   غرفػػػةالػػػذ  يتطلػػػب أف يػػػتـ اءختيػػػار النهػػػا ي لبطاقػػػة اءقتػػػراع فػػػي 

 ةمسػػاعدال مبيػػوتر وعػػرض اللمتػػي،ريف بسػػهولة مػػف خػػلاؿ تػػدريبهـ علػػى هػػغوطًا علػػى المػػواطنيف ا التيييػػداتالمسػػؤولوف عػػف جمػػق 
ذا تعذر تجنػب هػذا الخطػر تمامًػ التسجيؿ. يهـ فيعل النأػطاء مػف خػلاؿ فػرض  هػؤءء ردع –علػى ا.قػؿ  -اس فيػد  ػاوؿ المأػرع وا 

ة ناخب مسػجؿ أو التػي،ير عليػ  هوي سرقةعيوبات بالسجف أو الغرامة على ا.أخاص المأار يف في جمق المؤيديف الذيف ي اولوف 
 .(ٕ)اتالتبرعبالعنؼ أو ببالتهديد أو 

لمبػادرة مػاس أراد المأػرع  تيييػدهـالذهاب إلى  د هماف السرية التامة .سماء المواطنيف الػذيف قػدموا  بخلاؼس ل،ة،اومف نا ية  
أخص إلى أ  رجوع  إم انيةمف خلاؿ  للتيييداتمعيف  إعلافيهمف اليانوف ا.ساسي  يث  ؛ال د مف ال أؼ عنها قدر الإم اف

يجػب إتلافهػا فػي نهايػة فتػرة أػهريف  التيييػدات ينص أيهًا على أف البيانات التي تـ جمعها  جزء مف عمليات جمق إء أن  اليا مة.
عُأػػر  تيييػػدعلػػى  مػػا إذا  ػػاف اءقتػػراح قػػد  عػػؿ فيػػ  علػػفأمػػف تػػاريخ النأػػر فػػي الجريػػدة الرسػػمية ليػػرار المجلػػس الدسػػتور  الػػذ  

نسػػخ ب  ػػؿ أػػخص قػػاـيػػورو ألػػؼ  ٘ٚعيوبػػة السػػجف لمػػدة خمػػس سػػنوات وغرامػػة قػػدرها ب ويُعاقػػب. مػػف عدمػػ  النػػاخبيف المسػػجليف
 .(ٖ)البيانات التي تـ جمعها .غراض أخر  غير أغراض الت يؽ والمراقبة

 سفػي الييػاـ بػذلؾ  بيػرة ت هػؿ سيأػعروف ب ريػة  مػا مبػادرة   تيييد تجالهذل ا.  اـ على المواطنيف  أ،ر وي،ور التساؤؿ بأيف مد 
 أـ أنهـ لف يظنػوا اتخػاذ م،ػؿ هػذل اء تياطػات وأف البيانات التي تـ جمعها سيتـ إتلافها؟ سنأر أسما هـ في الع افة يجوزء .ن  

 ا وخطيرًا؟ جادً  عملًا  يعدما إلى مبادرة  التيييد.ف إسناد نظرًا  ؛لتجنب الإفعاح عف أسماء الموقعيف على نطاؽ واسق اللازمة
مػا   بيػرة إلػى  ػد   أو الر اسػية ال عػوؿ علػى إعانػات   البرلمانيػةي ؽ لجميق المرأ يف للانتخابات  وتجدر الإأارة إلى أن   اف

نػػ  أ ومػػف المػػدهش لمبػػادرة مأػػتر ة.ا تيييػػداتتهػػـ اءنتخابيػػةس فػػي  ػػيف لػػـ ييػػدـ المأػػرع أ  مسػػاعدة ماليػػة ل ملػػة جمػػق  ملاتمويػػؿ ل
فػػػرض علػػػى مروجػػػي هػػػذل ال ملػػػة مػػػا هػػػو فػػػي اليػػػانوف اءنتخػػػابي نظيػػػر مسػػػاعدة الدولػػػةس أ   ظػػػر التمويػػػؿ مػػػف قبػػػؿ ا.أػػػخاص ي

بػػدعـ للغايػػة إذا لػػـ ي ظػػوا  جعػػؿ مهمػػة مروجػػي المبػػادرة عػػعبةً يهػػذا ال ظػػر و بخػػلاؼ ا. ػػزاب أو التأػػ يلات السياسػػية.  ةاءعتباريػػ

                                                           

علػػى أنػػ  لػػف يػػدخؿ  يػػز النفػػاذ إء فػػي اليػػوـ ا.وؿ مػػف الأػػهر ال،الػػث  ـٖٕٔٓديسػػمبر  ٙ العػػادر بتػػاريخوتػػنص المػػادة ا.خيػػرة مػػف اليػػانوف ا.ساسػػي  (1)
 عأر التالي لنأرل.

(2) Voir:  les articles L 5558-38 à L 558-43 du Code pénal. 

)3( Voir: Art. L558-42 nouveau du Code pénal. 
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عانة   .(ٔ)المعارهة مف  زب سياسي وا د على ا.قؿ وا 
 الثالث بحثالم

 شروط الاستفتاءمن توافر تحقق ال 

اتمييداوتقسيم:
ا.  ػػػاـ  فيتهػػػمفالفعػػػؿ الرابػػػق أمػػػا س التيييػػػداتجمػػػق مر لػػة الفعػػػؿ ال،الػػػث مػػػف اليػػػانوف ا.ساسػػػي ا.  ػػػاـ المتعليػػػة ب يتنػػاوؿ

يػانوف مػف ال يتػرحيػدـ مالتي تػنص علػى أف  يُ  ا.ساسي( مف اليانوف ٔ)المتعلية بلجراء اءستفتاء. وينطبؽ الأيء نفس  على المادة 
مػػف الدسػػتور إلػػى م تػػب الجمعيػػة الوطنيػػة أو مجلػػس الأػػيوخ لإ التػػ  إلػػى  (ٔٔ) بػػالفيرة ال،ال،ػػة مػػف المػػادة أعهػػاء البرلمػػاف عمػػلًا 

 . المجلس الدستور 
. ويبدو أف أروط س بهاتوقيعات أو  أ فة إها جوزء يو المجلس الدستور .  إلىاقتراح اليانوف  المنعيد  يؿ ر يس المجلسيُ و 

مػا هػي ال ػدود الزمنيػة؟ وأنػ  فيمػا يتعلػؽ ب يفيػة ممارسػة و مػا هػي ال ػدود الماديػة؟ فتيديـ قانوف مبادرة اءستفتاء تتعلػؽ بمهػمونهاس 
المجلػس الدسػتور   س فػلف الرقابػة الماديػة التػي يجػب علػىـٜٛ٘ٔالفرنسػي لعػاـ  ( مػف الدسػتور ٔٙو ٔٔ ؽ المبادرةس والمادتاف ) 

س واءمت،ػاؿ لموهػوع الفيػرة مػف نا يػة أف يهمنها على اقتراح قانوف مبادرة اءستفتاء لها غرض مزدوج يتم،ؿ فيت اءمت،اؿ للدستور
وعلػػػى ذلػػػؾس يتػػػولى المجلػػػس الدسػػػتور  الت يػػػؽ مػػػف الأػػػروط الإجرا يػػػة  .مػػػف نا يػػػة  أخػػػر  لدسػػػتورمػػػف ا (ٔٔا.ولػػػى مػػػف المػػػادة )

 لمتعلية بتنظيـ مبادرة اءستفتاء.والموهوعية ا
 وترتيبًا على ذلؾس فيد رأينا تيسيـ الدراسة في هذا الموهوع على الن و التاليت 

ا.التحققامناالشروطاالإجرائية:االأولامطمبال
ا.الشروطاالموضوعيةا:االتحققامنالثانيامطمبال

 الأولالمطلب 
 التحقق من الشروط الإجرائٌة

اتقسيم:
ا.ساسي إلى المجلس الدستور  مهمة الت يؽ مف الأػروط الإجرا يػة بأػيف اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ةس وذلػؾ مػف أسند المأرع 

إعمػاؿ رقابتػ  فػي ـ ٜٛ٘ٔمف الدستور الفرنسي لعاـ ( ٔٔاءمت،اؿ للأروط المنعوص عليها في المادة ) خلاؿ الوقوؼ على مد 
 س و ػذلؾ أيهًػا الت يػؽ مػف فررعاثران امعدر المبادرة نابق مف البرلمػانيوف أنفسػهـ فػي   س والتي د مف أف فرعاأولالسابيةس وذلؾ في  

  . ونعرض لذلؾ بمزيد  مف التفعيؿ على الن و التاليت فرعاثالثالمواعيد اليانونية الميررة لإجراء استفتاء المبادرة المأتر ة في  

                                                           

يػورو  ٓٓٙٗ وب ػد أقعػى سومق ذلؾس يجوز منح التبرعات لهـ مف قبؿ الجهات الفاعلة في المجتمق المدنيس ول ف فيط مف قبػؿ ا.أػخاص الطبيعيػيف (1)
 للأخص الوا د.
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 الفرع الأول
 (11فً المادة )الواردة الامتثال للشروط 

 م1591دستور من  

مبادرة يتم،ؿ دور المجلس الدستور  في الت يؽ مف اءمت،اؿ للأػروط المنعػوص عليهػا فػي المػادة الفي المر لة البرلمانية مف 
وبهػػذا المعنػػىس فهػػو أػػ ؿ جديػػد مػػف  ة.الوقا يػػ قابػػةـ فػػي مر لػػة مػػا قبػػؿ التياهػػي مػػف خػػلاؿ الر ٜٛ٘ٔ الفرنسػػي دسػػتورالمػػف  (ٔٔ)

مػف الدسػتورس والتػي لػـ  (ٓٙ)على عمليات اءستفتاء المنعوص عليها في المادة رقابة ال أساليبوليس أ د  سبيةاالس قابةأأ اؿ الر 
مػػف جانػػب المجلػػس الدسػػتور   ةالإلزاميػػ قابػػةوهػػذل  الػػة جديػػدة مػػف الر  ـ.ٜٕٔٓمػػايو  ٜتػػتـ الإأػػارة إليهػػا فػػي اليػػرار العػػادر فػػي 

  .المعنىلهذا  ـٕٛٓٓالتي تـ تعديلها في عاـ و ف الدستورس م (ٔٙ)مف المادة  ا.ولىالمنعوص علي  في الفيرة 
قػوانيف  ميتر ػات ا.ساسػي بأػيف مػروتػرد أ  ػاـ ا. بػالمعنى الػدقيؽس DCبية االسػ قابػةالر مف عيغة  ومق ذلؾس فهو ليس قرارًا

النظر  بأيف  ـٜٛ٘ٔنوفمبر  ٚ العادر بتاريخ -المذ ور أعلال  -ا.مراءستفتاء في الفعؿ السادس م ررًا مف الباب ال،اني مف 
 المطابيػػةبلعلانػات  ولػيس فػي الفعػػؿ ال،ػاني المتعلػؽ   سمػف الدسػتور (ٔٔ)الفيػرة ال،ال،ػة مػف المػػادة  بموجػػبقػانوف ميػدـ  ميتػرحفػي 

 . للدستور
 مػف الدسػتور (ٙٔ)المجلػس الدسػتور  بعػياغة ا راء  مػا هػو ال ػاؿ بالنسػبة لتطبيػؽ المػادة  يي تفػ وتجدر الإأارة إلػى أنػ  ء

ف  اف  إعداديتدخؿ في سياؽ هو س و ـٜٛ٘ٔالفرنسي  هػذا الإجػراء علػى درجػة قوانيف تهدؼ إلى منق أو السماح بلجراء تأريعيس وا 
 ت مسػيلة تػى لػو  انػبأػينهاس أػروط التياهػي ال يييػي للت يؽ مف يتعلؽ ا.مر بيرار يخهق  يث . مف الخعوعية لييخذ مسارل
 الرقابػػػة السػػػابية قػػرارات ت ديػػػد فػػي ا  أ ،ػػػر عػػعوبة منهػػػRIP  اسػػتفتاء المبػػػادرة المأػػتر ة  الػػة قػػػرارات ت ديػػد مفهػػػوـ ا.طػػراؼ فػػػي

DC".  
RIP ٔ-ٜٕٔٓأير اليرار رقـ في الواققس يُ و 

س وملا ظػات العديػد ـٜٕٔٓأبريػؿ  ٖٕإلى ملا ظات ال  ومة المسػجلة فػي  (ٔ)
مف المم ف التساؤؿ عما و قانوف اءستفتاء.  يترحعلى م وقاموا بالتوقيق والتيييد سمف البرلمانييف الذيف تدخلوا بأ ؿ فرد  أو جماعي

قػد  ADP مطػارات بػاريس جادلوا على سبيؿ الم،ػاؿس بػيف مبػدأ خعخعػةاليانوف أف يُ  يترحإذا  اف يم ف للبرلمانييف المعارهيف لم
لزمًػػػا مُ وبالتػػػالي يُعػػػد  س RIP  فتاء المبػػػادرة المأػػػتر ةبأػػػيف قػػػرارات اسػػػت ا.وؿهػػػو يػػػرار اليعتبػػػر هػػػذا و  البرلمػػػاف. مػػػف جانػػػب عتمػػػداُ 

. ـٜٛ٘ٔالفرنسػي  الدسػتور (ٕٙ)المػادة ال،ال،ة مػف  للسلطات العامة وجميق السلطات الإدارية واليها ية س  ما هو م دد في الفيرة 
  .QPC  سيلة أولية دستوريةم   أوDC  رقابة سابية بلا أؾ بالدعو  الدستوريةس سواء  انت المتعليةفهو مأاب  لليرارات 

قبػػػؿ  ت ديػػػدًاإلػػػى الجمعيػػػة الوطنيػػػةس وانتظػػػر أػػػهرًا وا ػػػدًا  ميتػػػرح اليػػػانوفس قػػػدـ المجلػػػس الدسػػػتور  ـٜٕٔٓأبريػػػؿ  ٓٔ وبتػػػاريخ
 ٙوقػػػد مػػػنح اليػػػانوف ا.ساسػػػي العػػػادر فػػػي ـ. ٜٕٔٓمػػػايو  ٜ بتػػػاريخ« RIP»فػػػي أػػػيف اسػػػتفتاء المبػػػادرة المأػػػتر ة إعػػػدار قػػػرارل 

. وقػد مبػادرةللعلا يات خلاؿ الإجراء التأريعي الجديد في إطار المر لة البرلمانية الالمجلس الدستور  العديد مف  ٖٕٔٓديسمبر 
                                                           

(1) Cons. Const., 9 May 2019, no 2019-1 RIP. 
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ف أالمجلػس الدسػػتور  الت يػػؽ مػػف  ىيجػػب علػػعلػى أنػػ  س ـٜٛ٘ٔنػػوفمبر  ٚالعػػادر فػػي  مػرمػػف ا. ٕ-٘ٗأ  ػػاـ المػػادة  تهػمنت
الأػروط المنعػوص عليهػا فػي  يتوافػؽ مػقمػس أعهػاء البرلمػاف علػى ا.قػؿس وأف الغػرض منػ  مػف قبػؿ خُ   تيديمػتػـ اليػانوف  يترحم

 اليػػػانوف يتعػػػارض مػػػق يتػػػرحوأنػػػ  ء يوجػػػد نػػػص فػػػي م ـسٜٛ٘ٔالفرنسػػػي  مػػػف الدسػػػتور (ٔٔ)المػػػادة  مػػػف الفيػػػرتيف ال،ال،ػػػة والسادسػػػة
 المبادرة. إجراء في النصس وهي مسيلة وقت ت مسيلة غير منعوص عليها مباأرةً الدستور. وفي هذل ال الةس أهيف نعوص
 ػنص متنوعس إمػا مف الدستور  (ٔٔ)ليوانيف المعتمدة بموجب إجراء اءستفتاء المنعوص علي  في المادة مهموف اقد ي وف و 

. لهػػذا المهػػموف أو الم تػػو  وفيػًػا تػػ انم  يواعػػدالهرمػػي لل التسلسػػؿي ػػوف لليػػانوف فػػي  عند ػػذ  و عهػػو  أو عػػاد . نػػص دسػػتور  أو 
طريػؽ اءسػتفتاء عػف  المعتمػدبما في ذلؾ بمرسوـ إذا  اف اليػانوف  المستو س ذاتتعديؿ هذل اليوانيف بنعوص مف  يجوزس ومف ،ـ

مػػف  ال،انيػػةمػػف المجلػػس الدسػػتور   جػػزء مػػف إجػػراء التفػػويض الػػوارد فػػي الفيػػرة  بتفػػويضتنظيميػػة ،ػػـ تػػـ تخفيهػػ   نعوعًػػايتهػػمف 
 . (ٔ)( مف الدستورٖٚ)المادة 

التأريعية السابيةس سواء  انت هذل  النعوصلغي  مؿ أو يُ عدؿ أو يُ س أف يُ ( مف الدستورٖٗ)ويجوز للمأرعس في مجاؿ المادة 
علػى  قػانوف اءسػتفتاء ء يعلػوفػلف  وبالتػاليس .(ٕ)سػتفتاءءا بطريػؽالبرلماف أو عف قػانوف عػدر  اعتمدلناأ ة عف قانوف  النعوص

 المجلس الدستور . الرقابة التي يمارسها نطاؽأن  خارج  مف رغـعلى الاليانوف البرلمانيس 
 الرقابػػة.ف المجلػػس الدسػػتور  رفػػض  ؛التياهػػي فػػي سػػياؽنظػػاـ خػػاص إء  تعامػػؿ بوعػػفهاقػػوانيف اءسػػتفتاء ء يُلا ػػظ أف و 

«. تعبيػر مباأػر عػف السػيادة الوطنيػة»علػى أسػاس أنهػا  (ٖ)ـٕٜٙٔوفمبر نػ ٙ عػادر بتػاريخال DC ٕٓ-ٕٙعليها منذ اليػرار رقػـ 
 .(ٗ)ـٕٜٜٔسبتمبر  ٖٕ بتاريخ DC ٖٖٔ-ٕٜرقـ  لمما،لة في قرار  هذا الموقؼ بعبارات  أيهًا على تي يد ال ت رروقد 

أو  (٘)السػػػلطات العامػػػةا لنأػػػاط بػػػروح الدسػػتور التػػػي تجعػػػؿ المجلػػػس منظمًػػ الدسػػػتور  ا ػػتج المجلػػػسفيػػػد وفػػي  لتػػػا ال ػػػالتيفس 
يػانوف يػيذف ب. وفي  يف أف ال الة ا.ولى تتعلؽ بيانوف دستور  جز ػيس فػلف ال الػة ال،انيػة (ٙ)الذ  أقرل الدستور ها على الن ولتوازن

الرقابػػة مػػف جانػػب رفػػض  يُهػػفي الأػػرعية علػػىبالتعػػديؽ علػػى معاهػػدةس أ  قػػانوف عػػاد . ولػػذلؾ فػػلف المهػػموف لػػيس هػػو الػػذ  
 .لهذا اليانوف المباأر تماداءعس بؿ هو إجراء المجلس
العػادر  QPC ٕٜٖ-ٕٗٔٓوقد تي ػدت هػذل السػوابؽ اليهػا ية فػي سػياؽ الرقابػة اللا يػة علػى اليػوانيف بموجػب اليػرار رقػـ  

                                                           

(1)VERPEAUX (M.), Répertoire de contentieux administratif, Contentieux constitutionnel : normes de référence, 

Dalloz, paris, Mars 2022, p. 186. 
)2( Cons. Const., 9 janv. 1990, no 89-265 DC, Rec. Cons. const. 12. 
)3( Cons. Const., 6 nov. 1962, no 62-20 DC, Rec. Cons. const. 27; D. 1963. 348, note L. Hamon 
)4( Cons. Const., 23 sept. 1992, Loi autorisant la ratification du Traité sur l'Union européenne, no 92-313 DC, Rec. 

Cons. const. 9 
)5( Cons. Const., no 62-20 DC, préc., consid. 2. 
)6( Cons. Const., no 92-313 DC, préc., consid. 2. 
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 نعوص فيما يتعلؽ بتوازف السلطات الذ   ددل الدستورس فلف الت مياطعة جنوب  اليدونيا الجديدة بأيفس (ٔ)ـٕٗٔٓأبريؿ  ٕ٘ في
 تمػت رقابتػ  مػف جانػبليسػت تلػؾ التػي اعتمػدها الأػعب الفرنسػي بعػد اسػتفتاء  ٔ-ٔٙالتأريعية التي قعد الإأارة إليها في المػادة 

 .(ٕ)ا عف السيادة الوطنية ا مباأرً أ ؿ تعبيرً تُ  والتي س(ٓٙ)المجلس الدستور  بموجب المادة 
 الفرع الثانً

 المبادرةمصدر البرلمانٌون  

مػف خُمػس أعهػاء البرلمػاف علػى ا.قػؿس ويػتـ  ايػدمً مُ  جػاء اليػانوف يتػرحالمجلػس الدسػتور  أف يت يػؽ أوءً مػف أف معلػى يجب 
ويػتـ  مػس علػى أسػاس عػدد المياعػد التػي تػـ أػغلها بالفعػؿ فػي تػاريخ تسػجيؿ الإ الػة مػف قبػؿ المجلػس الدسػتور .ا تساب هذا الخُ 

  .(ٖ)ي  الة وجود  سرالرقـ ا.على التالي ف تيريب هذل النسبة إلى
 ٖٛٗنا بًػػا و ٚٚ٘برلمانيًػػاس أ   ٕٜ٘س مػػف إجمػػالي ـٜٕٔٓتػػـ أػػغؿ جميػػق المياعػػد فعليًػػا فػػي عػػاـ وتجػػدر الإأػػارة إلػػى أنػػ  
 يتػػرحعلػى م يتعػيف علػػيهـ التوقيػقالػذيف و ا مجتمعػػيفس نا بًػ ٘ٛٔمػق المياعػد يتوافػػؽ  خمػس وبالتػالي فػػلفعهػوًا فػي مجلػػس الأػيوخس 

أف عػدد النػواب وأعهػاء مجلػس الأػيوخ غيػر  وذلؾ على الرغـ مفف ي وف هناؾ أ  التزاـ بالترجيح بيف المجلسيف. اليانوفس دوف أ
 .متطابؽ
 واهػػعيظهػػر قا مػة ت  و سياسػػية مختلفػة.  ءتجاهػاتبرلمانيًػػا ينتمػوف  ٕٛٗ عػدد ق علػى هػذا الػػنصيوققػاـ بػػالتفػي هػذل ال الػػةس و 

 تـبعهػهـ الػبعضس ويػأ  مػف النػواب وأعهػاء مجلػس الأػيوخ دوف تمييػز نوعيػة  هـاءقتراح في بداية هذا النص بترتيب أبجد  ي
إلغػاء  بهػدؼتوقيعػات ال مػا ي فػي مػف فأؿ نواب المعارهة في جمػقويُلا ظ تعداد ا.سماء بذ ر  النواب وأعهاء مجلس الأيوخ . 

 .(ٗ)هريبة ال،روة
مس أعهػاء البرلمػاف علػى ا.قػؿ فػي تػاريخ تسػجيؿ قدم  خُ الذ  اليانوف  يترحم س الدستور  بالإأارة إلى أف ا تفى المجلقد و 

أنهػػـ  أ ييتعػػر ا.مػػر علػػى الت يػػؽ مػػف أف المػػوقعيف هػػـ بالفعػػؿ أعهػػاء فػػي البرلمػػافس  يػػث .  الإ الػػة إلػػى المجلػػس الدسػػتور 
اسػتبعاد و  . ومػف ،ػـسأير فيػط إلػى البرلمػاف الفرنسػيتُ ـ ٜٛ٘ٔرنسي لعاـ الفالدستور نعوص م،ؿ بيية  (ٔٔ)فرنسيوفس .ف المادة 

 آخرس وبالتالي البرلمانييف ا.وروبييف أيهًا. أ  برلماف  
مف اليػانوف ا.ساسػي  (ٔ)المادة  إعماءً لنص ـٜٕٔٓأبريؿ  ٓٔالمجلس الدستور  في  ىأ اؿ ر يس الجمعية الوطنية إلوقد 

علػػى أنػػ  يجػػوز تيػػديـ اءقتػػراح إلػػى م تػػب الجمعيػػة الوطنيػػة أو مجلػػس الأػػيوخ لإ التػػ  إلػػى  (٘)ـٖٕٔٓديسػػمبر  ٙ العػػادر بتػػاريخ

                                                           

(1) Cons. Const., 25 avril 2014, n° 2014-392 QPC. 

)2( Cons. Const., no 92-313 DC, préc., consid. 7. 

(3( Voir: Art. 45-2 de l'ord. modifiée du 7 nov. 1958. 

)4( Voir: Le Monde du 13 mai 2019. 

)5( L. org. n° 2013-1114 du 6 déc. 2013 portant application de l'article 11 de la Constitution, J.O.R.F., n°0284 du 7 

déc. 2013. 
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سػلطة  أو بػا. ر  سف اختيػار البرلمػانييف هػو الػذ  ي ػدد هػذا ا.خيػرويُلا ػظ أ. مجلػس المُ يػؿالمجلس الدستور  مف قبؿ ر يس ال
وء ي ػػددها العػػدد  ةسسياسػي مػػف طبيعػػةمسػيلة فهػػي إذف ف أو أعهػاء فػػي مجلػػس الأػيوخ. فػي البرلمػػا نوابًػػا ا.نهػػـ قػد ي ونػػو   الػة؛الإ

 ا. بر مف النواب أو أعهاء مجلس الأيوخ.
اءقتراح فيػط مػف النػواب أو أعهػاء مجلػس الأػيوخس والأػرط المنعػوص عليػ  فػي  إبداء هذاء يوجد ما يمنق مف وفي الواققس 

فػػي قػػرارل المتعلػػؽ باليػػانوف  نصنػػوا برلمػػانييف وطنيػػيف. وه ػػذاس فسػػر المجلػػس الدسػػتور  هػػذا الػػهػػو أف ي و  ( سػػالفة الػػذ رٔٔ)المػػادة 
 المجلػسبيعهاء  إذا لزـ ا.مر اءرتباطبمف خلاؿ التي يد على أف هذل المادة  تسمح .عهاء المجلس  -المذ ور آنفًا  -ا.ساسي

 ختيارهـ .ء وفيًا الوطنية هذل اليوانيف وطر ها على م تب الجمعية يتر اتعلى م المأترؾ ا.خر بالتوقيق
مػف  الرابعػة . وذهبػت الفيػرة saisine obligatoireالوجوبيػة فػي قا مػة  ػاءت  الإ الػة  امػدرجً جػاء هذا الإجػراء ف وعلى ذلؾس

 ػػدد  الأػروط التػػي يػتـ تيديمػػ  فػػي جػب أف يُ الإرأػاد  لت ديػػد أف اليػانوف ا.ساسػػي ي دليؿفػػي هػذا اءتجػػال باسػتخداـ الػػ (ٔٔ)المػادة 
مػايو  ٜالمجلس الدستور  بموجبها اءمت،اؿ .  اـ الفيرة السابية  . وأوهح المجلس في قرارل العػادر فػي  اقبر وتلؾ التي يُ  سظلها

 .(ٔ) ـٜٛ٘ٔالفرنسي لعاـ  مف الدستور (ٔٙ)والفيرة ا.ولى مف المادة  (سٔٔ)لفيرة الرابعة مف المادة ل اس أن  تـ عره   وفيً ـٜٕٔٓ
س بعػػد أف مجلسػػيفاليػػانوف مػػف قبػػؿ ال لميتػػرحالم تمػػؿ  ف ػػصالوتنظػػيـ ترتيػػب  المُ يػػؿ مجلػػس دد قػػرار السػػيُ عػػلاوةً علػػى ذلػػؾس و 

هػذا الف ػصس ول ػف ربمػا  ػاف بػديهيًا  وتنظػيـ ترتيػب نػص معػيف بأػيفلا يوجػد فػأر الناخبيف المسجليفس ومق ذلؾس ي ظى بتيييد عُ 
 .المسيلةهذل  بأيف اعامتً  اف العهو س و لاهما ا.ساسي أو والمأرع  المأرع الدستور في نظر 

س والمخعػػص لػػػ  ا.  ػػاـ ـٖٕٔٓديسػػمبر  ٙفػػي الفعػػؿ الرابػػق مػػف اليػػانوف ا.ساسػػي العػػادر فػػي ( ٘وقػػد أ،ػػارت المػػادة رقػػـ )
  أولويػة . مػنحس دوف قػاـ بف عػ  ذ جلس ا.وؿ الػمال إلى منح سلطة ترتيب وتنظيـ ميترح اليانوفالمتعلية بلجراءات اءستفتاء س 

 البرلماف. غرفتي مف
 الفرع الثالث

  بادرةـلمل المواعٌد القانونٌة 

 يتػرحالمجلػس الدسػتور  علػى م تعديؽعف العيبة التي تم،لت في  ،ار التساؤؿس ـٜٕٔٓمايو  ٜ تى قبؿ اليرار العادر في 
قانوف اءستفتاء نياأًا ميترح هذا اليانوف و  بخعوصأ،ار اءجتماع في وقد . (ٕ)الأر ات وت ولها تطوراليانوف بأيف معير قانوف 

بالفعؿ على أف مبادرة  (ٔٔ)مف المادة  ال،ال،ةالفيرة  تنعومف ،ـس فيد السياسية واءعتبارات اليانونية.  المبرراتتـ في  الجمق بيف 
 تأريعي عدر لمدة تيؿ عف سنة وا دة . نصاليانوف  ء يم ف أف ي وف هدفها إلغاء  يترحم

مواجهتػػ   تمأػػروع قػػانوفس بعػػد أف فأػػل لاعتػػراض علػػىعػػلية لا.طرييػػة الاليػػانوف والنظػػر إليػػ  علػػى أنػػ   يتػػرحتػػـ تعػػور مو 
للجمعيػة  مُن ػتب ممارسػة  ال لمػة ا.خيػرة  التػي بسػب وأ سبسبب عػدـ وجػود أغلبيػة برلمانيػة ؛سواء داخؿ البرلماف سالعادية وسا ؿالب

                                                           

)1( Cons. Const., 9 mai 2019, n° 2019-1 RIP. 

)2( Voir: Le Monde des 11 et 13 avr. 2019. 
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 مق الزمف. ا ييييً  اسباقً  تم،ؿهذل ال الة  وء أؾ أف. ـٜٛ٘ٔالفرنسي  مف الدستور (٘ٗ)الوطنية بموجب المادة 
 مػرمػف ا. ٕ-٘ٗأػهر وا ػد للبػت فيػ  بموجػب المػادة  مهلػة بعػد تيػديـ اقتػراح قػانوف اءسػتفتاء لمجلػس الدسػتور أماـ ا وف يو 

 ةالمعارهػػ ت مػػا ناأػػد . يت يػػؽ المجلػػس الدسػػتور س فػػي غهػػوف أػػهر مػػف إ الػػة اقتػػراح اليػػانوف  ؛  يػػث نعػػت علػػى أفا.ساسػػي
. ـٜٕٔٓ أبريػػؿ ٜقػػانوف اءسػػتفتاء فػػي  يتػػرحس أ  بعػػد تيػػديـ مـٜٕٔٓ أبريػػؿ ٙٔبية فػػي االمجلػػس الدسػػتور  فػػي إطػػار الرقابػػة السػػ

أغسػػػطس  ٙ العػػػادر فػػػي ٜٜٓ-ٕ٘ٔٓمػػػف اليػػػانوف رقػػػـ  (ٜٔٔ)ى إهػػػافة المػػػادة علػػػ (II ٖ٘ٔتػػػ  )ماد فػػػي اليػػػانوف يػػػث نػػػص 
 Aéroports de أر ة مطارات بػاريس ت  يُعرح بنيؿ غالبية رأس ماؿ(ٔ)بأيف النمو والنأاط وت افؤ الفرص اءقتعادية ـٕ٘ٔٓ

Paris  .يتػرحالموقعػوف علػى م ومف ،ـس فيد ،ار  .على النظاـ ا.ساسي للموظفيف آ،ارهذا النيؿ أ  وء ي وف لإلى اليطاع الخاص 
 قانوف اءستفتاء هد هذا البند.

س أقػر المجلػس الدسػتور  مبػدأ الخعخعػة وطرقهػا ـٜٕٔٓمػايو  ٙٔ العػادر بتػاريخ DC ٔٛٚ-ٜٕٔٓبموجب اليرار رقػـ و 
وت ػوؿ الأػر ات  رتطػو بأػيف  ٜٕٔٓمػايو  ٕٕ بتاريخ ٜٕٔٓ-ٙٛٗاليانوف رقـ وتـ نأر  س(ٚٛإلى  ٖٛمف نياط ال)في المختلفة 

 .RIP ٔ-ٜٕٔٓالمجلس الدستور  رقـ  س أ  بعد أسبوعيف مف قرارـٜٕٔٓمايو  ٖٕفي الجريدة الرسمية في 

اقتػراح أ  تيػديـ  جػوزالموهػوعس وء ي ذات إعػدار قػانوف بأػيف علػى ا.قػؿ مػفمػرور سػنة  قبػؿيتػرح اليػانوف موء يجوز تيديـ 
 اليانوف مف قبؿ الأػعب الفرنسػي. يترحم إذا لـ يُعتمداستفتاء جديد يتعلؽ بالموهوع نفس  قبؿ انتهاء فترة سنتيف بعد تاريخ اءقتراع 

يدـ قبؿ بهعة أياـ مف سف اليانوف الذ  وُهػق هػدل  منػاورة أو رد فعػؿ مهػاد موجػ  هػد اليانوف المُ  يترحم يبدو أفقد نظرًا .ن  
 ا إلى المجلس الدستور .و تى قبؿ إ الت  مسبيً  سعتمادءوأؾ على اأالذ  اليانوف 

م،ػؿ جػراء دسػتورية لإالسػت الة ءا ـ علػىٜٕٔٓأبريػؿ  ٖٕ عػادر بتػاريخاليػانوف ال يتػرحأ دت ملا ظػات ال  ومػة علػى مقد و 
فػػي الػػدخوؿ فػػي هػػذل  الدسػػتور  لػػسلػػـ يرغػػب المجو  ـسٜٕٔٓأبريػػؿ  ٔٔبسػػبب المعػػادقة النها يػػة علػػى اليػػانوف فػػي  ؛هػػذل المبػػادرة

 الدستور.يتعيف ا تراـ نعوص  –مهما  اف رأي   – يث ير  أن  في جميق ا. واؿ  ؛اءعتبارات الإستراتيجية
 ذا اءقتػراح  الخػاص بهػDC  الرقابػة السػابية إعػلاف قػرار يتريث  تىس  اف بلم اف المجلس الدستور  أف وعلى الرغـ مف ذلؾ

 . وتجػػدر الإأػػارة إلػػى أنػػ  RIP  اسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ة اليػػانوف فػػي قػػرار يتػػرحبأػػيف الت يػػؽ مػػف أػػروط تيػػديـ مقبػػؿ اتخػػاذ قػػرار 
مػف  (ٔٙ)المادة ال،ال،ة مف الفيرة مف  يث استخدـ بدقة فترة الأهر الممنو ة ل س سواء  قد المجلس الدستور  اف بالنسبة لليراريفس 

لػػـ يمنعػػ  أ  أػػيء مػػف ال  ػػـ دوف انتظػػار انتهػػاء فتػػرة الأػػهر و . آنفػًػاا.ساسػػي المػػذ ور  رمػػ.مػػف ا ٕ-٘ٗالمػػادة  و ػػذلؾ سالدسػػتور
قػانوف  يتػرحتيديـ م سيترتب علي  عدـ انتظاـوالسماح بلعدار اليانوفس ا.مر الذ   اف  س DC  رقابت  السابية لإعلاف قرار الميررة

 اءستفتاء.
 .مػا أراد تجنبػ  ولعػؿ ذلػؾيتسػـ بػدوافق سياسػية خفيػةس  قػد ى منػاورة سياسػية بيػرارربما  اف سيُتهـ المجلس الدستور  بػالرد علػو 

                                                           

(1) Voir: Loi n° 2015-990 du 6 août 2015 pour la croissance, l'activité et l'égalité des chances économiques, J.O.R.F., 

n°0181 du 7 août 2015. 
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 الرابعػةللفيػرة  اسػتنادًاعلػؽ إعػدارل بت إلى المجلس الذ  قاـأُ يؿ  قد وأن  سإعدارل جار ا أف يدفق بيف اليانوف أيهً    ما  اف بلم ان
 ىوا تف«. RIP» استفتاء المبادرة المأتر ة على عدـ نأر قرار المجلس س مما أجبرـٜٛ٘ٔالفرنسي  مف الدستور (ٔٙ)مف المادة 

 يترحتأريعي عدر لمدة تيؿ عف سنة. ولـ يتـ تيديـ أ  م نصتاريخ تسجيؿ الإ الةس لـ ي ف الميعود إلغاء  مفبالإأارة إلى أن   
 قانوف بأيف نفس الموهوع للاستفتاء لمدة عاميف .

فػػي  (ٔٔ)دقييػػة للنعػػوص. وربمػػا تػػـ تجاهػػؿ روح المػػادة  جػػر  المجلػػس الدسػػتور  قػػراءةً تػػـ ا تػػراـ الأػػروط وأفيػػد س وفػػي الواقػػق
الديميراطية أب  المباأرةس والتي  تدعيـاستفتاء م تمؿ في سياؽ  إجراءفي منق  RIP ٔ-ٜٕٔٓلـ يرغب اليرار رقـ و الوقت نفس س 

للأػعب الػذ   السػيادة الوطنيػة ملػؾي  علػى أف س والتػي نعػت الفرنسػيمػف الدسػتور  (ٖ)مف المادة  ا.ولىتـ الإعلاف عنها في الفيرة 
  .يمارسها مف خلاؿ مم،لي  وعف طريؽ اءستفتاء

يربيف مػف ا.غلبيػة ال  وميػة الػذيف مليسوا  ممفالبرلمانييف  بعضمف  المأار إلي  RIP ٔ-ٜٕٔٓتـ انتياد اليرار رقـ إء أن  
هػذا هػو معنػى ملا ظػات ال  ومػة ردًا علػى و تيديـ هػذا اءقتػراح.  ع ة أروطاعتبروا أف المجلس الدستور  قد ت يؽ بسهولة مف 

 افوريً  اأ،رً ـ ٜٕٔٓمايو  ٜ اف للت يؽ مف أروط تيديـ اءقتراح مف قبؿ المجلس الدستور  في قرار و  إ الة ميترح قانوف اءستفتاء.
 . (ٔ)السياسية الذ   اف هدؼ المعارهةمطارات باريس وهو منق خعخعة  سندد ب  بعض الوزراء

 سقػػانوف دسػػتور  جديػػد علػػى قواعػػد أخػػر  أ ،ػػر تيييػػدًا ميتػػرحهػػذل المغػػامرة السياسػػية يم ػػف أف يػػنص  ت ػػرار مػػف أجػػؿ تجنػػبو 
مليػوف ن ػو  يف إلػىمػواطنال اتتيليػؿ عػدد توقيعػ الرغبػة فػي إلػى ـٜٕٔٓيونيػو  ٔقانوف دستور  تـ ال أؼ عن  فػي  ميترحيهدؼ و 

لمػدة تيػؿ عػف  عػدرا لغػي قانونًػقانوف اءستفتاء الميترح ء يم ف أف يُ  س إء أفإلى عُأر أعهاء البرلمافذلؾ البرلمانييف  و  ناخب.
غيػر مسػمى مػف قبػؿ  قد تـ تيجيل  إلى أجػؿ   يترح مف سنة وا دة في الوقت ال اهر. ومق ذلؾس يبدو أف هذا الم،لاث سنواتس بدءً 

 أماـ الجمعية الوطنية. ـٜٕٔٓيونيو  ٕٔ بتاريخر يس الوزراء في خطاب  السياسي 
 الثانًالمطلب 

 الشروط الموضوعٌة  التحقق من

الت يػػؽ مػػف الأػػروط الموهػػوعية  س وي مػػفقػػوانيف اءسػػتفتاء إء فػػي المسػػا ؿ التػػي ي ػػددها الدسػػتور يتر ػػاتم تيػػديـء يجػػوز 
 اجديػػدً  اد يػػؤد  اليػػانوف الميتػػرح إلػػى اعتمػػاد نعًػػقػػس و ميتػػرح اليػػانوفوغػػرض  هػػموفمءسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ة فػػي التي ػػد مػػف 

ونعػرض  الدسػتورية  تػى قبػؿ اعتمػادل الم تمػؿ.النا يػة مػف  اوأعػليً مُراقب مسػبيًا  نظرًا .ن  قانوف استفتاءس فلف موهوع  ؛يانوفلل
   لذلؾ على الن و التاليت

                                                           

علػػى أرض  ADPيبػػرز خعخعػػة مطػػارات بػػاريس  RIPـس عنونػػت عػػ يفة لومونػػد الفرنسػػية أيهًػػات  أف ٜٕٔٓمػػايو  ٔٔوفػػي عػػددها العػػادر فػػي  (1)
خعػػة الواقػػق . وعلػػى المسػػتو  السياسػػيس يُلا ػػظ أف بعػػض أعهػػاء البرلمػػاف المعارهػػيف الػػذيف وقعػػوا علػػى ميتػػرح اليػػانوف قػػد أيػػدوا مػػؤخرًا مبػػدأ الخع

 ذات .
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  الفرع الأول
 القانون قترحالغرض من م

قا مة بالمجاءت التي قد ي وف فيها قانوف  ىبالرجوع إلويتـ ذلؾ س (ٔ)قانوف اءستفتاء غرهًا م ددًا يترحيجب أف ي وف لنص م
علػى أف  ـٜٛ٘ٔ( مػف الدسػتور الفرنسػي ٔٔمػف المػادة ) ا.ولػىتػنص الفيػرة و  اءستفتاءس سواء  ػاف ذلػؾ بسػبب مأػروع أو اقتػراح.

ال،لا،ػػة المم نػػةس أ   تنظػػيـ السػػلطات العامػػةس والإعػػلا ات المتعليػػة بالسياسػػة اءقتعػػادية أو  اتعو الػػنص قػػد يتعلػػؽ بي ػػد الموهػػ
ساهـ فيهاس أو تميؿ إلى الإذف بالتعديؽ على معاهدة مف أينها أف تػؤ،ر علػى اءجتماعية أو البي ية للأمة والخدمات العامة التي تُ 

   .سير عمؿ المؤسساتس دوف أف ت وف مخالفة للدستور
RIP ٔ-ٜٕٔٓأػار إليػ  فػي قػرار المجلػس الدسػتور  رقػـ اءقتػراح المُ ويُلا ظ أف 

الف ػة ال،انيػةس  مػقفيػط  تناسػبيم ػف أف ي( ٕ)
فػي هػذا   لتي يػد طػابق الخدمػة العامػة الوطنيػة لتأػغيؿ المطػارات الإأارة إلػى الخدمػة العامػة فػي نفػس عنػواف اءقتػراح التي تتهمف 

   ء ي في أف يؤ د اليانوف على وجود خدمة عامة  تى يتـ ت ريسها.مما ء أؾ في  أنو اءتجال. 
DC ٔٛٚ-ٜٕٔٓفػػػي اليػػػرار رقػػػـ ف

الخدمػػػة العامػػػة الوطنيػػػة  بوعػػػؼس علػػػى الػػػرغـ مػػػف أف المجلػػػس الدسػػػتور  لػػػـ يعتػػػرؼ (ٖ)
بالخدمػػة العامػػة للمطػػارات . ومػػف المؤ ػػد أف اءقتػػراح المتعلػػؽ االخدمػػة العامػػة .نأػػطته وعػػؼإء أنػػ  لػػـ يػػرفض لمطػػارات بػػاريسس 

 يتناوؿ سياسة اقتعاديةس وبالنظر إلى مختلؼ ا ،ار المترتبة على هذا الموهوعس فلن  يتناوؿ سياسة اجتماعية وبي ية.
.ف اءقتػػراح يم ػػف أف يتعلػػؽ فيػػط  ؛إهػػافية والهػػدؼ الم تمػػؿ للاسػػتفتاءات إذا ظهػػرت هػػذل الفرهػػية يومًػػا مػػا سيأػػ ؿ عػػعوبةً 

قػوانيف اءسػتفتاء الميدمػة مػف قبػؿ ر ػيس الجمهوريػة إلػى الأػعب الفرنسػيس  اتعو فػي  الػة مأػر و ارض مػق الدسػتور. بمعاهدة ء تتع
 الدستور. لمطابيةسبؽ بالت يؽ مف امت،اؿ هذا الأرط سمح أ  إجراء مُ لا ي  ف

 ػػدة لبريطانيػػا العظمػػى وأيرلنػػدا معاهػػدة انهػػماـ ممل ػػة الػػدنمارؾ وأيرلنػػدا وممل ػػة النػػرويج والممل ػػة المت وتجػػدر الإأػػارة إلػػى أف
ينػاير  ٔدخلػت  يػز التنفيػذ فػي التػي و  ـسٕٜٚٔينػاير  ٕٕالأمالية إلى الجماعات ا.وروبية بموجػب معاهػدة برو سػؿ الموقعػة فػي 

قبػؿ اءسػتفتاء الػذ  أجػر  فػػي  (ٗ٘)إلػى المجلػس الدسػػتور  وفيػًا للإجػراءات المنعػوص عليهػا فػي المػػادة  الػـ يػتـ تيػديمه ـٖٜٚٔ
 بتاريخ العادرة وتخهق معاهدة اءت اد ا.وروبي. لجماعات ا.وروبيةلبأيف توسيق عهوية اءت اد ا.وروبي  ـٕٜٚٔأبريؿ  ٖٕ
س واليػػوانيف التػػي تػػيذف بالتعػػديؽ عليهػػا الميتر ػػة ـٕٗٓٓأ تػػوبر  ٜٕ بتػػاريخوالمعاهػػدة المنأػػ ة لدسػػتور أوروبػػا  ـٕٜٜٔفبرايػػر  ٚ

                                                           

( مػػف الدسػتور الفرنسػػي ٔٔتجػدر الإأػارة إلػػى أنػ  تػػـ ت ديػد الغػػرض مػف ميتػػرح قػانوف اءسػػتفتاء فػي الفيػػرات مػف ا.ولػػى  تػى ال،ال،ػػة مػف نػػص المػادة )( 1)
 ـ.ٜٛ٘ٔ

)2( Cons. Const., 9 mai 2019, la décision n° 2019-1 RIP.  

)3( Cons. Const. 16 mai 2019, la décision n° 2019-781 DC. 
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 .(ٔ)رلدستو ا عديؿالمجلس الدستور س الذ  طالب بيف يسبؽ التعديؽ عليها ت ورقابة استفتاء لإأراؼ بموجب

قوانيف اءستفتاء أف يعلف أ،ناء ف ػص مطابيػة موهػوع  يتر اتللمجلس الدستور  في  الة م جوزهؿ يوي،ور التساؤؿ التاليت 
مبادرة الس يجب اءعتراؼ بيف اقتراح جة ا.خروعلى الو ؟ مق الدستور غير متوافيةبينها اليانوف الذ  يخوؿ التعديؽ على المعاهدة 

بػػػاليوانيف المتعليػػػة بالمعاهػػػدات التػػػي ت ػػػوف دسػػػتوريتها مؤ ػػػدة أ  بعػػػد ف عػػػها مػػػف قبػػػؿ المجلػػػس  إءيم ػػػف أف يتعلػػػؽ ء مأػػػتر ة ال
 الدستور .

تأػػغيؿ وتطػػوير اليػػانوف هػػو الػػنص علػػى أف  يتخػػذ تخطػػيط و  يتػػرحفػػي هػػذل ال الػػةس يػػر  المجلػػس الدسػػتور  أف الغػػرض مػػف مو 
وطنيػػػة بػػػالمعنى العامػػػة الخدمػػػة الطػػػابق  Le Bourgetوبػػػاريس  Orlyوبػػػاريس  Charles-de-Gaulleالمطػػػارات فػػػي بػػػاريس 

  .ـٜٙٗٔأ توبر  ٕٚالميعود في الفيرة التاسعة مف ديباجة دستور 
لػػذلؾ فهػػو و سػػاهـ فيهػػا. العامػػة التػػي تُ يػػانوف يتعلػػؽ بالسياسػػة اءقتعػػادية للأمػػة والخػػدمات ب الميتػػرح ويترتػػب علػػى ذلػػؾ أف هػػذا

يم ػػف توقػػق و . ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي لعػػاـ  مػػف الدسػػتور (ٔٔ)المػػذ ورة فػػي الفيػػرة ا.ولػػى مػػف المػػادة  إ ػػد  الموهػػوعاتهػػمف  نػػدرجي
 ء تجعؿ بالهرورة ميترح اليانوف متوافيًا مق الدستور   ؿ. الموهوعول ف ع ة  سالإجابة

 الفرع الثانً
 نون لنصوص الدستورمطابقة مقترح القا 

 يتػرحمالموهػوع اليػانوف  الرقابػة علػىالمجلػس الدسػتور  بػالتمييز بػيف  التزامًػا علػىا.ساسػي  مف ا.مر ٕ-٘ٗالمادة  وهعت
 ـٜٕٔٓمػػايو  ٜمػػف منطػػوؽ اليػػرار العػػادر فػػي  ا.ولػػىالمػػادة  ت رعػػوقػػد  لدسػػتور.نعػػوص ااءمت،ػػاؿ ل وبػػيف الرقابػػة علػػى مػػد 

اليانوف الذ  يهدؼ إلى تي يد طبيعة الخدمة العامة الوطنية لتأػغيؿ مطػارات بػاريس يتوافػؽ مػق الأػروط  يترحيف  مب وهيحتالعلى 
 ا.ساسي للمجلس الدستور   . مف ا.مر ٕ-٘ٗمف الدستور وبموجب المادة  (ٔٔ)المنعوص عليها في المادة 

تفاعػػيؿ النيػػاش بأػػيف مػػا إذا  انػػت المعػػايير المرجعيػػة للت يػػؽ مػػف  ال ػػديث عػػفلػػيس عػػديـ الفا ػػدةس  تػػى دوف  نصهػػذا الػػو  
 . (ٕ)العهوية أـ ء النعوص ا.ساسية أوالدستورية تأمؿ 

 يتػػرحء يبػػدو أنهػػا تفػػرض م،ػػؿ هػػذا الف ػػص علػػى دسػػتورية م ـٕٛٓٓفػػي عػػاـ  عػػدؿمػػف الدسػػتور الم (ٔٔ)نظػػرًا .ف المػػادة و 
العػػادر  DC ٔٛٙ-ٖٕٔٓفػػي قػػرارل رقػػـ و اليػػانوف.  يتػػرحويبػػدو أنهػػا ء تتػػوخى سػػو  اءمت،ػػاؿ للأػػرط المتعلػػؽ بموهػػوع م ساليػػانوف

                                                           

)1( Cons. Const., 9 avr. 1992, n° 92-308 DC, Traité sur l'Union européenne, R.F.D.A., 1992, p. 373, note B. 

Genevois, et 1993, p. 1045, étude O. Beaud; RTD eur, 1992, p. 251; note J.-P. Jacqué  et Cons. Const. 19 nov. 
2004, n° 2004-505 DC, Traité établissant une Constitution pour l'Europe, A.J.D.A., 2005, p. 211, note O. Dord, 
et 219, note D. Chamussy; D., 2004, p. 3075, chron. B. Mathieu, 2005, p. 100, point de vue D. Chagnollaud, et 
1125, obs. V. Bernaud (O.) et Severino (C.); R.F.D.A., 2005, p. 1, étude H. Labayle et J.-L. Sauron, 30, note C. 
Maugüé, 34, note F. Sudre, et 239, étude Genevois (B.); RTD eur., 2005, p. 557, étude V. Champeil-Desplats. 

)2( TROIZIER (A.-R.), Contrôle de constitutionnalité et normes visées par la Constitution française : recherches sur 

la constitutionnalité par renvoi, Dalloz, Nouvelle bibliothèque de thèses, Paris 2, 2005, n° 65. 
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عػػػدـ  أػػػ ؿ مػػػف أأػػػ اؿ س لػػػـ يجػػػد المجلػػػس الدسػػػتور  فيمػػػا يتعلػػػؽ بهػػػذا الػػػنمط الجديػػػد مػػػف الرقابػػػة أ (ٔ)ـٖٕٔٓديسػػػمبر  ٘ بتػػػاريخ
 دستورية.ال

على قػانوف تػـ اعتمػادل  رقابةرفض المجلس الدستور  ال ؛  يثانوف اءستفتاء المستيبليرقابة سرية على ق فرضتـ فيد وه ذا 
فػػي  هػػذل يػػوانيفال يتر ػػاتمػػف المسػػلـ بػػ  أف مو . علػػى  ػػد سػػواء (ٖ)أـ ء يػػة (ٕ)وسػػواء  انػػت الرقابػػة سػػابيةعػػف طريػػؽ اءسػػتفتاءس 

ول ف هناؾ فرعة ه يلة للغايػة لتغييػر اجتهاداتػ  اليهػا ية  في هذل المسيلةس بتالمجلس الدستور  مف ال قد م نتاليرارات ال،لا،ة 
أػار إليهػا فػي المُ  يةوبالتػاليس فػلف الرقابػة الدسػتور  قانوف وليس مأروع قانوف. يترحمظؿ على أساس أف قانوف اءستفتاء سينأي في 

وغيرهػػا مػػف  سيتػػيلؼ مػػف المػػواد المرقمػػةالػػذ  و  سالدسػػتور بي ملػػ  تجػػالا.ساسػػي تعنػػي أنػػ  يجػػب الييػػاـ بهػػا  مػػرمػػف ا. ٕ-٘ٗالمػػادة 
 اليواعد والمبادئ ا.خر  ذات الييمة الدستورية.

س وهػو أمػر هػرور  م تمػؿدسػتورية قػانوف لأف المجلس الدستور  يمنح بطريية ما براءة اختراع مسبية وقد تعني هذل الرقابة ال
خعػػص المجلػػس جػػزءًا مػػف دراسػػت  لليػػانوف فيػػد بير وقػػا يس .نػػ  يػػرفض بعػػد ذلػػؾ ممارسػػة الرقابػػة علػػى هػػذل اليػػوانيف. و تػػد ؛للغايػػة

الفرنسػػػي لعػػػاـ  مػػػف الدسػػػتور (ٓٗ)للامت،ػػػاؿ للأػػػروط المنعػػػوص عليهػػػا فػػػي المػػػادة  ـٖٕٔٓديسػػػمبر  ٙ العػػػادر بتػػػاريخا.ساسػػػي 
عليهػا فػػي  ،ػـ اسػتنتج أف  المجلػس الدسػتور  سػيُدعى لػي  ـ بموجػب الأػروط المنعػوص فيمػا يتعلػؽ بعػدـ اليبػوؿ المػالي. ـٜٛ٘ٔ
إذا لػـ  س  تػىاليانوف هذا مق الدسػتور قبػؿ أ  مناقأػة أمػاـ المجػالس يترحمف هذا اليانوف ا.ساسيس بأيف مد  توافؽ م (ٕ)المادة 

 مسيلة قبولها المالي مسبيًا . ورت،
س علػى الػرغـ الدسػتور ( مػفٔٔ)في تيأيرات اليرار إلى جانب المادة سالفة الذ ر  (ٓٗرقـ )المادة باءستأهاد  ولعؿ ذلؾ يبرر

ال املػػة علػػى الدسػػتوريةس فػػلف  رقابػػةمػػف أجػػؿ ممارسػػة هػػذل الو  .RIP ٔ-ٜٕٔٓمػػف أف هػػذل المأػػ لة لػػـ يػػتـ تناولهػػا فػػي اليػػرار رقػػـ 
عػدت لعػالح أعهػاء المجلػس الدسػتور  يتعلػؽ والتػي أُ  ـسٜٕٔٓ مػايو ٜالجزء الر يسي مف الو،ا ؽ المعػا بة لليػرار العػادر فػي 

مف ديباجة دستور  التاسعةأساسي إلى الفيرة  جتهادات بأ ؿ  اءتستند هذل و الخدمات العامة. طبيعة ت ديد بأيف ا.خير  باجتهادات
وطنية أو ا ت ارًا فعليًػا تعػبح العامة الخدمة الطابق  استغلاؿ أو ا تساب أر ات تستهدؼ التي تنص على أف  أ و  ـسٜٙٗٔعاـ 
 ا للجماعة .مل ً 

ت يؽ أوءً مف أجؿ فرض اللوـ على إجراء الخعخعة ما إذا  انت الأر ة يالدستور  يجب أف  ياهيف الويترتب على ذلؾ أ
دسػػتورية. وتجػػدر الإأػػارة أيهًػػا إلػػى أنػػ  وفيػًػا  المعنيػػة لهػػا طػػابق الخدمػػة العامػػة الوطنيػػة أـ أنهػػا ا ت ػػار واقعػػي نػػاتج عػػف متطلبػػات  

                                                           

)1) Cons. Const., 5 déc. 2013, Décision n° 2013-681 DC. 

)2( Cons. Const., Décis. n° 62-20 DC du 6 nov. 1962, Loi relative à l'élection du Président de la République au 

suffrage universel direct, adoptée par le référendum du 28 octobre 1962, et Cons. const. 23 sept. 1992, n° 92-313 
DC, Loi autorisant la ratification du traité sur l'Union européenne, A.J.D.A., 1993, p. 151, obs. E. Picard; 
R.F.D.A., 1993, p. 1045, étude O. Beaud. 

)3( Cons. Const., 25 avr. 2014, n° 2014-392 QPC, Province Sud de Nouvelle-Calédonie, A.J.D.A.. 2014, p. 888. 
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طػػػابق الخدمػػػة العامػػػة الوطنيػػػة أو اء ت ػػػار الفعلػػػي إء إذا  انػػػت تعمػػػؿ علػػػى لمجلػػػس الدولػػػةس ء يم ػػػف لهػػػذل الأػػػر ات أف تتمتػػػق ب
 .(ٔ)دير أب ات الطرؽ السريعةالمستو  الوطنيس وهو ما لـ ي ف  ذلؾ بالنسبة للأر ات التي تُ 

ت عامػة نأػطة  خػدماا.وفي خطوة ،انيةس يجب على المجلػس الدسػتور  أف ييػيّـ مػا إذا  ػاف اليػانوف قػادرًا علػى إنأػاء بعػض 
ف لـ ت ف لهذل ا.نأطة قيمة دستورية. وبالتاليس هناؾ خدمات عامة في ذاتهػا أخػر   عامػة   س وخػدمات  أ  بطبيعتهػا وطنيةس  تى وا 

 المأرع. نصب
فػي تيػديرلس  مػا أأػار المجلػس  في هذل الفرهية ال،انيةس يم ف للمجلس الدستور  الت يؽ مما إذا  اف المأرع قد ارت ب خطػيً و 

 فػػػي  ػػػيف أف هػػػذا ال  ػػػـ يتػػػرؾ للمأػػػرع تييػػػيـ مػػػد    ينمػػػا قهػػػى بينػػػ  سػػػالؼ الػػػذ ر DC ٔٛٚ-ٜٕٔٓرقػػػـ  لالدسػػػتور  فػػػي قػػػرار 
مف الدستور وت ديد ا.عوؿ أو الأر ات التي يجب  (ٖٗ)استعواب الت ويلات مف اليطاع العاـ إلى اليطاع الخاصس وفيًا للمادة 

الييمػة الدسػتورية  ذات يواعػدالمبػادئ و لفي ممارسة اختعاعهاس مػف اءمت،ػاؿ ل ؤهاها هذل الت ويلاتس فلن  ء يم ف إعفاأف تتعلؽ ب
 .الملزمة لجميق أجهزة الدولة 

أخػر س  انػت المهػاـ  مف نا ية  و دستور .  مطلب  ف أ  ع ب،ؽالتي لـ تنو  سمق إنأاء خدمة اء تماف العاـ  ذلؾ لـ ي ف ال اؿو 
هي في الواقق جزء مف خدمة عامة وطنية تهمنها مأػار ة أغلبيػة الدولػة فػي رأس  France Telecomلة إلى الهي ة العامة المو 

 . (ٕ)ماؿ الأر ة الوطنية الجديدة
مارس في  أنأطة السوؽ الذ  تُ  وهق الة اء ت ار الفعلي فيد تـ ت ديدها مف قبؿ المجلس الدستور  مق مراعاة لأما بالنسبة 

 . (ٖ)و ذلؾ المنافسة التي تواجهها في هذا السوؽ مف جميق الأر ات ا.خر  سالأر ات
 Aéroports de Paris  مطػػارات بػػاريس بأػػيف خعخعػػة DC ٔٛٚ-ٜٕٔٓفػػي اليػػرار رقػػـ تػػـ إدراجػػ  وهػػذا التعريػػؼ 

(ADP). ي وبػػاريس لػػو بورجيػػ  س ء يأػػ ؿ تخطػػيط وتأػػغيؿ وتطػػوير المطػػارات فػػي بػػاريس أػػارؿ ديغػػوؿ وبػػاريس أورلػػوعلػػى ذلػػؾ
بموجػب اليػانوف  مطليػًا ADPدستورية ولػـ يػتـ تعػنيؼ الييمة الخدمة عامة وطنيةس تنبق ال اجة إليها مف المبادئ أو اليواعد ذات 

تأػػغيلها ا ت ػػارًا فعليًػػا بػػالمعنى الميعػػود فػػي الفيػػرة  م،ػػؿأنهػػا أػػر ة ي مطػػارات بػػاريس  خدمػػة عامػػة وطنيػػة. وء يم ػػف اعتبػػار أػػر ة
                                                           

)1( C.E., sect., 27 sept. 2006, n° 290716, Bayrou, Lebon avec les concl.; A.J.D.A., 2006, p. 2056, chron. Landais C. et 

Lenica F.; R.F.D.A., 2006, p. 1147, concl. Glaser E.; et 1163, note R. de Bellescize. 

)2( Cons. Const., 23 juill. 1996, n° 96-380 DC , Loi relative à l'entreprise nationale France Telecom, consid. 4 et s., 

A.J.D.A., 1996, p. 694, note Schrameck O.; D. 1998, p. 15, obs. Soucramanien F.-M.; R.F.D.A., 1996, p. 909, 
étude Chevallier J., et 1124, note C. Lavialle; dans le même sens, Cons. Const., 5 août 2004, n° 2004-501 DC, 
Loi relative au service public de l'électricité et du gaz et aux entreprises électriques et gazières, consid. 14 et 
Cons. Const., 30 nov. 2006, n° 2006-543 DC, Loi relative au secteur de l'énergie, consid. 18 et s., A.J.D.A., 
2007, p. 192, note Marcou G.; D., 2007, p. 1760, note Verpeaux M.; R.F.D.A., 2006, p. 1163, note R. de 
Bellescize, qualifiés de services publics nationaux garantis par la participation majoritaire de l'Etat ou d'autres 
entreprises ou organismes appartenant au secteur public dans le capital de ces sociétés.  

)3( Cons. Const., 30 nov. 2006, n° 2006-543 DC , préc., consid. 21. 
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 .ـٜٙٗٔاسعة مف ديباجة دستور عاـ الت
ومق وسا ؿ النيػؿ ا.خػر  اليابلػة للاسػتبداؿ م،ػؿ النيػؿ  سوهي في الواقق تتنافس مق مطارات أخر  ذات اهتماـ وطني أو دولي

ميتػػرح  تهػػمفس ء يومػف نا يػػة أخػػر . مػػف نا يػػة لػذلؾ ء يم ػػف اعتبارهػػا خدمػػة عامػة دسػػتوريةو البػر  أو النيػػؿ بالسػػ ؾ ال ديديػػة. 
فيمػا يتعلػؽ بػالفيرة  -اليانوف الػذ  يهػدؼ إلػى ترسػيخ هػذل ا.نأػطة  خدمػة عامػة وطنيػةس فػي  ػد ذاتػ  أ  خطػي واهػح فػي التييػيـ 

 وبالتالي فهو ليس مخالفًا للدستور. -ـ ٜٙٗٔالتاسعة مف ديباجة دستور عاـ 
هذا ء يعد  افيًػا لإجػراء اءسػتفتاء؛  يػث يتبيػى مر لػة إء أف قانوف اءستفتاء  لميترح على الرغـ مف إقرار المجلس الدستور و 
مػف  ٜٖٙ.ٚٔٚ.ٗ  ػواليعػددها  وقػد بلػباس التػي ء يم ػف توقيعهػا إء إل ترونيًػو جمق التوقيعػات لمػدة تسػعة أأػهرس  تتم،ؿ في ة،اني

 .عروهػةا للأرقػاـ المبالهػبط وفيػًعُأػر النػاخبيف  هػوقرار مف المجلس الدستور س موجب الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية ب
وزيػػر يعػػد م ػػرر مػػف منطػػوؽ اليػػرار. و  الرابعػػةا للمػػادة وفيػًػ وذلػػؾ ا لهػػذل الغايػػةس فػػتح هػػذا اليػػرار فتػػرة أولػػى مػػدتها أػػهر وا ػػدسوت يييػًػ

 ت ت إأراؼ المجلس الدستور . وذلؾ يانوفسال يترحلم تيييداتعف اليياـ بجمق ال الداخلية مسؤوءً 
 ٚٙٛٔاليػانوف رقػـ  يتػرحلم تيييػداتبأػيف فػتح فتػرة بجمػق ال (ٔ)ـٜٕٔٓيونيػو  ٔٔ بتػاريخ ٕٚ٘-ٜٕٔٓـ رقػـ المرسػو  ما جاء 

 والتػي تنطبػؽهدؼ تي يػد طبيعػة الخدمػة العامػة الوطنيػة لتأػغيؿ مطػارات بػاريسس ب ـٜٛ٘ٔ مف دستور (ٔٔ)الميدـ بموجب المادة 
وبالتػالي امت،ػؿ للمػادة . RIP ٔ-ٜٕٔٓتـ نأرل بعد أقؿ مػف أػهر بيليػؿ مػف نأػر اليػرار رقػـ والذ  على  امؿ أراهي الجمهوريةس 

 ـ.ٖٕٔٓديسمبر  ٙ العادر بتاريخمف اليانوف ا.ساسي  الرابعة
مف منطػوؽ اليػرار  (ٖ)قانوف اءستفتاء على الن و الم دد في المادة  يترحتـ تعليؽ دراسة م س  اف قدخلاؿ فترة التسعة أأهرو 
مػػايو  ٕٕأػػيف الإبيػػاء علػػى أ  ػػاـ قػػانوف  . ومػػق ذلػػؾس  ػػرص المجلػػس الدسػػتور  علػػى عػػدـ التعليػػؽ عػػرا ةً RIP ٔ-ٜٕٔٓ رقػػـ

مػػػػػايو  ٙٔ العػػػػػادر بتػػػػاريخ DC ٔٛٚ-ٜٕٔٓقػػػػرارل رقػػػػـ  بموجػػػػػبذاتهػػػػا  فػػػػػيالتػػػػػي اعتبػػػػرت دسػػػػتورية و أو عػػػػدـ نفاذهػػػػاس  ٜٕٔٓ
 ADP  مطػارات بػاريس تطبيػؽ ا.  ػاـ المتعليػة بخعخعػة أػر ةومق ذلؾس  اف على ال  ومة أف تعلف عف تيجيػؿ  .(ٕ)ـٜٕٔٓ

 ٕ٘ بتػاريخر ػيس الجمهوريػة خػلاؿ مػؤتمرل العػ في  مػف جانػب رفهػ  بسػبب RIC فأؿ إجراء استفتاء مبػادرة المػواطنيف  الة في
قػػػانوف تػػػـ تبنيػػػ  مسػػػار  عرقلػػػةمخػػػاطر إجػػػراء اسػػػتفتاء يهػػػدؼ إلػػػى  RIP إجػػػراء اسػػػتفتاء المبػػػادرة المأػػػتر ة يوهػػػحو س ـٜٕٔٓمػػػايو 

عدارل والمعادقة علي  مف قبؿ المجلس الدستور .   وا 
باعتبارهػا تسػتخدـ  والفيهػاءالتػي يطالػب بهػا بعػض السياسػييف   الديميراطيػة المباأػرة  يتفاقـ هذا الخطر عنػدما يتزايػد إجػراءوقد 

طر إهػعاؼ الديميراطيػة اخم إلىر يس مجلس الأيوخ  أأارالبرلمافس  يث  إهعاؼبطريية سلبية ومتأددة ب تةس وهذا يساهـ في 
                                                           

(1) Voir: Décret n° 2019-572 du 11 juin 2019 portant ouverture de la période de recueil des soutiens apportés à la 

proposition de loi n° 1867 présentée en application de l'article 11 de la Constitution visant à affirmer le caractère 
de service public national de l'exploitation des aérodromes de Paris présentée en application de l'article 11 de la 
Constitution, J.O.R.F., n° 0134 du 12 juin 2019. 

(2) Cons. Const. 16 mai 2019, Op. Cit., n° 2019-781 DC.  
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 النيابية.
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 الفصل الثالث
 بادرة مشتركةبمستفتاء لاا مقترح قانونالرقابة على  

اتمييداوتقسيم:

جهػات سياسػية وقهػا ية. ومػف المػرجح مػف رقابػة ما بػيف اءستفتاء بمبادرة مأتر ة  تتنوع الرقابة التي يخهق لها ميترح قانوف
لمجلس الدستور  في مرا ؿ لمف خلاؿ إدخاؿ رقابة وجوبية و إلى  د ما.  بععوبات  تجعؿ نتا جها غير مؤ دة   إجراؤهاأف يعطدـ 

وط ـ ذلػػؾ ا.مػػػرس بالإهػػافة إلػػػى الأػػػر ٕٛٓٓدرؾ المأػػػرع الدسػػتور  لعػػػاـ ـ ميتػػػرح قػػانوف اءسػػػتفتاءس ربمػػا لػػػـ يُػػيتيػػد بأػػػيفمختلفػػة 
مػف  – أ  بالنسػبة لميتػرح اليػانوف - الواجػب توافرهػا لعػرض الػنص علػى النػاخبيف الفرنسػييف للتعػويت عليػ  أب  المعيػدةالإجرا ية 

س ومػف أػيف العػعوبات فػي اليػوا ـ اءنتخابيػة عُأػر النػاخبيف المسػجليف بتيييػدات مػفتوقيق خُمس أعهػاء البرلمػافس مػدعومًا  خلاؿ
 اليانوف مف قبؿ الناخبيف. ميترح اعتماد نصاليانونية أف ت وؿ دوف 

 واهتداءً على ما تيدـس فيد رأينا هرورة تيسيـ الدراسة في هذا الفعؿ على الن و التاليت
االستفتاء.امقترحاقانوناالمبحثاالأول:االرقابةاالسياسيةاعمى

 الستفتاء.امقترحاقانونعمىااالقضائية:االرقابةاالثانيالمبحثا

 المبحث الأول
 الرقابة السٌاسٌة على مقترح قانون الاستفتاء  

اتمييداوتقسيم:
فػي  النػاخبيف المسػجليف عأػريػؿ عػف تء  نسبة اتجمق تيييدعلى المبادرة المأتر ة استفتاء في  الرقابة السياسيةتعتمد مر لة 
س والبرلمػاف  هي ػةس عهػاءعلى اليرارات التي تندرج هػمف اختعػاص البرلمػاف  ي - مف  يث وجودها ونتا جها -اليوا ـ اءنتخابية 

 .وأخيرًا ر يس الجمهورية
 وترتيبًا على ذلؾس فيد رأينا تيسيـ الدراسة في هذا المب ث إلى مطلبيفس وذلؾ على الن و التاليت

ا.البرلماناوأعضاؤهاالمطمباالأول:
 المطمباالثاني:ارئيساالجميورية.

 الأولالمطلب 
 وأعضاؤه البرلمان

عػػػف طريػػػؽ اختيػػػػار  بسػػػلطة المبػػػادرة لإجػػػراء اسػػػتفتاء المبػػػادرة المأػػػتر ة Les parlementairesأعهػػػاء البرلمػػػاف  يتمتػػػق
إلػى أنػ  يجػب أف  ـٜٛ٘ٔمف دسػتور  (ٔٔالموهوعس وت ديد أروط ميترح اليانوف الذ  سي وف موهوعًا للمبادرة. وتُأير المادة )

عهػوًا فػي البرلمػاف إذا تػـ أػغؿ  ٖٛٔي وف على ا.قؿ خُمس أعهاء البرلماف وأعهاء مجلس الأيوخ مجتمعيفس أ  ما مجموع  
 جميق المياعد. 
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 ،يػػرًاس وء يفػػرض أ  نسػػبة بػػيف أعهػػاء سػػالفة الػػذ ر ( ٔٔهػػيؼ اليػػانوف ا.ساسػػي إلػػى نػػص المػػادة )يُ  ـوفػػي هػػذا العػػددس لػػ
لموقعيف على اقتراح اليانوف. وي دد أف يتـ  ساب خُمس أعهاء البرلماف بالنسبة لعدد المياعد التي تـ أغلها فعليًا فػي المجلسيف ا

 أيهًا ووفيًا لليانوف ا.ساسي في  الة وجود  سر. يربًا إلى الرقـ ا.على مباأرةً تاريخ تسجيؿ الإ الة مف قبؿ المجلس الدستور س مُ 
مػػا إلػػى م تػػب الجمعيػػة الوطنيػػة أو مجلػػس الأػػيوخ  بهػػدؼ إ التػػ  إلػػى المجلػػس الدسػػتور  . ور ػػيس المجلػػس يم ػػف تيػػديـ اءقتػػراح إ

 خطر على الفور ر يس الجمهورية ور يس الوزراء ور يس المجلس ا خر.المعروهة علي  ي وف مسؤوءً عف هذل الإ الةس ويُ 
أو  ػػذؼ أ  توقيػػق مػػف تػػاريخ إ الػػة ميتػػرح اليػػانوف إلػػى  نػػص اليػػانوف ا.ساسػػي علػػى أنػػ  ء يجػػوز إهػػافةعػػلاوةً علػػى ذلػػؾس 

ومػف نا يػة  أخػر س . (ٔ)ياعدة تنطبؽ على جميق الإ ػاءت إلػى المجلػس الدسػتور لالمجلس الدستور . ول ف ليس هذا سو  تطبيؽ 
ييػدـ أف س اتعادؽ المجلس الدسػتور  علػى التيييػد إذا – ( مف الدستورٔٔوفيًا للمادة ) -ييوـ البرلماف في مجموع  باعتبارل جهة 

إذا لـ يتـ ف ع  مػف قبػؿ المجلسػيف وذلؾ الذ  هو موهوع المبادرة المأتر ة إلى اءستفتاءس  بيانوف ر يس الجمهورية اءقتراحإلى 
 خلاؿ الفترة التي  ددها اليانوف ا.ساسي.

ذا أراد المجلسػػػيف منػػػق  هميػػػةأوليػػػد أظهػػػر مأػػػروع اليػػػانوف ا.ساسػػػي الػػػذ  قدمتػػػ  ال  ومػػػة  إجػػػراء عػػػدـ التسػػػرع فػػػي ا.مػػػورس وا 
أمػاـ  ي ػوفذلػؾ ب لػوؿ نهايػة تلػؾ الفتػرةس  يػتـفترة ا،ني عأر أهرًا للمهي قدمًا في قراءة اءقتراح. فلذا لػـ  في وف أمامهااءستفتاءس 

 .(ٕ)ر يس الجمهورية مهلة جديدة مدتها أربعة أأهر لعرض اءقتراح على اءستفتاء
.ن  يععب جػذب انتبػال  ؛م،ؿ هذل التيخيرات المتتاليةس فمف المرجح أف يستمر إجراء المبادرة المأتر ة لفترة طويلة وجود ومق

الجمهػػورس ومػػف الم تمػػؿ أف يػػتـ إهمالهػػاس  يػػث تفهػػؿ الجهػػات السياسػػية طرقػًػا أسػػرع ل ػػؿ المأػػ لةس ولهػػذا السػػبب خفػػض البرلمػػاف 
. وبالتاليس لف ي وف أماـ المجالس سػو  سػتة أأػهر فيػط لف ػص اءقتػراح (ٖ)ؼ وألغى الموعد ال،انيالموعد النها ي ا.وؿ إلى النع

ذا لػػـ يػػتـ ذلػػؾ يتعػػيف علػػى ر ػػيس الجمهوريػػة البػػدء علػػى الفػػور فػػي  - ومػػق ذلػػؾس يػػتـ تعليػػؽ هػػذل الفتػػرة بػػيف دورتػػيف عػػاديتيف - وا 
 إجراءات اءستفتاء.

اءسػتفتاء عأػوا ي للغايػةس معػير دـ ف ػص اءقتػراح مػف قبػؿ  ػلا المجلسػيفس فػلف ومق ذلؾس بسبب هذا الأرط المتم،ؿ فػي عػ
النػاخبيف المسػجليف. ومػف ،ػـس ي فػي منػق  عأػر تى بعد أف أعطى المجلس الدستور  الهوء ا.خهر مف خلاؿ الت يؽ مف تيييد 

 التعويت(. عدـغير مؤيد أو  أو)التعويت مؤيدس سواء  اف  ؿ مجلس مف قراءت س مهما  انت نتيجة تلؾ اليراءة 
ويم ف أف ييرر أيهًا إدراج اءقتراح في جدوؿ أعماؿ المجلس ليس فيط مف قبػؿ م تػب هػذا المجلػس ول ػف مػف قبػؿ ال  ومػة 

                                                           

(1) Cons.Const., décis. n° 96-386 DC, 30 déc. 1996, Cons. 4. 

(2) Voir: Art. (9) du projet de loi organique déposé par le Gouvernement Fillon en déc. 2012. 

اءقتػراحس يؿ دراسة اءقتراح مف قبؿ المجلسيفس قدـ البرلماف أيهًا است،ناءً مف الإجراء التأريعي العاد ؛ فلذا رفض المجلس ا.وؿ الم ػاؿ إليػ  ولتسه  (3)
 للاقتراح. المبد ييجب على ر يس  إخطار ر يس المجلس ا خر على الفور. ويبلب النص 
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ـس قامت ب  ٕٛٓٓس بؿ و تى منذ تعديؿ يوليو (ٔ)التي ء تزاؿ لها ا.ولوية في هذا المجاؿ لجلستيف مف أعؿ أربق جلساتو أيهًاس 
 تجنب . ن و. ولذلؾس مف النا ية العمليةس يم ف إجراء اءستفتاء إذا لـ يسعى أ  طرؼ سياسي ر يسي (ٕ)معارهة أو أقلية جماعة

 المطلب الثانً 
 رئٌس الجمهورٌة 

التػػػي تػػػـ  -ـ ٜٛ٘ٔالفرنسػػػي لعػػػاـ  ( مػػػف الدسػػػتورٔٔفػػػي المػػػادة ) اسػػػتفتاء المبػػػادرة المأػػػتر ة علػػػى الػػػرغـ مػػػف ظهػػػور إجػػػراء
يبدو أن  ء يمنح الر يس سو  دور رسمي ب ت. فهو الػذ   - تهمينها في الباب ال،اني مف الدستور المخعص لر يس الجمهورية

لػ   أنػ  لػيسهػذا الموهػوعس  بأػيفالػذيف ت ػد،وا  وفلبرلمػانييػر  ا اليانوف على اءسػتفتاء عنػد وجػود سػبب لػذلؾ. ل ػف ميترحيعرض 
 اـ بذلؾ.علة لليي ذاسو  اختعاص 

( مػػػف ٔٔمػػػف المػػػادة ) ٙإلػػػى  ٖأخػػػر س ي فػػػي اسػػػتيفاء جميػػػق الأػػػروط العػػػري ة المنعػػػوص عليهػػػا فػػػي الفيػػػرات مػػػف  وبعبػػػارة  
لزمًػا لػ . وء أػؾ أف هػذا التفسػير يتماأػى مػق روح الػنصس ول نػ  ء ي فػي لهػماف نجا ػ  س لي ػوف اءسػتفتاء مُ سالفة الذ ر الدستور

 في الممارسة العملية.
فيمػا يتعلػؽ بانعيػاد البرلمػاف فػي دورة اسػت،نا ية بنػاءً علػى  -ـ ٜٔٙٔم،ػؿ تلػؾ التػي  ػد،ت فػي عػاـ  - بعض السػوابؽوتُظهر 

من ػػ   قػػد طلػػب أغلبيػػة أعهػػاء الجمعيػػة الوطنيػػةس أف الػػر يس يم ػػف أف يُمػػارس أ يانًػػا سػػلطة تيديريػػة ء يبػػدو أف الػػنص الدسػػتور 
ذاتهػػا تسػػاهـ فػػي جعػػؿ  ة اءسػػتفتاءلمػػواطنيف ت ػػت جميػػق أنػػواع الرقابػػةس ول ػػف عمليػػوء ييتعػػر ا.مػػر علػػى وهػػق تيييػػدات ا إياهػػا.

  نتا جها غير مؤ دة.
استفتاء الفيتوس الذ  لػـ يسػبؽ  فيد  اف يتهمف إقرار أداة جديدة تتم،ؿ فيمطليًاس  يُنيذـس الذ  لـ ٖٜٚٔدستور  وبالإأارة إلى

ستفتاءس .ن  مف ءءعتراؼ للمواطنيف العادييف على أنهـ يلعبوف دورًا في إطلاؽ ال  م،يؿ في التاريخ الدستور  الفرنسيس  يث تـ ا
 .(ٖ)الأعب يُنظر إلي  دا مًا باعتبارل مف علا يات ر يس الدولة استدعاءس  اف Gaulleإلى ديغوؿ  Bonaparteبونابرت 

ـس لـ ي ف مف المم ف أف تنتج  رقابة الأعب على تعرفات مم،لي  س والتي  انت تيريبًا تعادؿ ما نسمي  اليوـ ٖٜٚٔوفي عاـ 
ل ػف    إء مػف تعػويت عػدد معػيف مػف المجػالس ا.وليػة. le référendum d’initiative populaire اسػتفتاء المبػادرة الأػعبية 

فػي البلػداف  وألـ يعد موجودًا في الدساتير ال دي،ػة  وهو ما املًا مف عوامؿ زيادة الإجراءاتسالمجالس  اف عهذل توزيق الأعب في 
 مارس  ا فس وء يم ف الأروع في استفتاء المبادرة الأعبية إء إذا تم ف مروجول مف جمق عدد  اؼ  مف المؤيديف.التي تُ 

دد المؤيديف المطلوبيف والعدد الإجمالي للمواطنيف المسجليف فػي أوءً على العلاقة بيف ع اءستفتاء وتتوقؼ مد  سهولة إطلاؽ
ٝ   ػػػد أدنػػػى  افيػػػة لجعػػػؿ العمليػػػة عػػػعبة ٓٔاليػػػوا ـ اءنتخابيػػػة. ويعتيػػػد معظػػػـ المتخععػػػيف فػػػي الديميراطيػػػة المباأػػػرة أف نسػػػبة 

                                                           

 .ـٜٛ٘ٔمف الدستور الفرنسي لعاـ  (ٛٗ)مف المادة  ال،انيةالفيرة ت انظر (1)
 .ـٜٛ٘ٔمف الدستور الفرنسي لعاـ  (ٛٗ)مف المادة  الخامسةالفيرة ت انظرا(2)

(3) HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 
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ف. (ٔ)للغاية  .(ٕ)ظهر أن  ليس مست يلًا ت يييهاتجربة بعض ا.قاليـ ا.لمانية تُ  انت  وا 
 ( مػػف الدسػػتورٔٔبمػػا أف ال اجػػة إلػػى ال عػػوؿ علػػى تيييػػد عُأػػر النػػاخبيف المسػػجليف منعػػوص عليهػػا عػػرا ة فػػي المػػادة )و 

ي ػدد اليػانوف ا.ساسػي نسػبة أقػؿ مػف ذلػؾس علػى الػرغـ مػف أف بعػض النػواب قػدموا تعػديلات لهػذا الغػرض.  ـس  يػث لػسػالفة الػذ ر
س اتوهػيت طرييػة جمػق التيييػد ؛( مػف الدسػتورٔٔ،ػة معػايير ء تأػملها المػادة )ول ف مسػتو  عػعوبة الإجػراء يعتمػد أيهًػا علػى ،لا

  .هذا الإجراءس والتأريعات المالية أو الجنا ية المطبية على لجمع والوقت المتاح للمروجيف 
 الثانًالمبحث 

 الاستفتاء  الرقابة القضائٌة على مقترح قانون

اتمييداوتقسيم:
المبػػادرة المأػػتر ة للعديػػد مػػف الهػػوابط المم نػػة مػػف قبػػؿ المجلػػس الدسػػتور  اعتمػػادًا علػػى درجػػة تيػػدمها  تػػى  إجػػراءخهػػق ي

 ( مػف الدسػتورٔٔول ػف يجػب أف يتوافػؽ مػق المػادة ) سالتعويت النها ي مػف قبػؿ النػاخبيف. وء يُتػرؾ الغػرض منهػا لتيػدير عػا بها
 ـ.ٜٛ٘ٔالفرنسي لعاـ 

للمجلػس الدسػتور  لهػماف اءمت،ػاؿ للأػروط  اا.مػر متروً ػ يعدس سالفة الذ ر ( مف الدستورٔٔالمادة )وفيًا للفيرة الرابعة مف و 
مػس أعهػاء س أ  لهماف قبوؿ ميترح اليانوفس وتوقيع  مف قبؿ مػا ء ييػؿ عػف خُ مف تلؾ المادة المنعوص عليها في الفيرة ال،انية

إلػى اليػانوف ا.ساسػي لت ديػد  أأػارمدة تيؿ عف سنة. ول ػف هػذا الػنص نفسػ  ل تـ سن البرلمافس وء يُيعد منها إلغاء نص تأريعي 
الأروط التي بموجبها ي فؿ المجلس هذا اءمت،اؿس أ  في أ  وقت يتدخؿ المجلسس وما هي بالهبط المعايير المرجعية التي يجب 

 .في إعماؿ رقابت  أف يستخدمها
اءسػػتفتاء بمبػػادرة  الفرنسػػي فػػي ت ييػػؽ ال مايػػة اليانونيػػة لإجػػراءدار  لياهػػي الإ ػػذلؾ أيهًػػا ي،ػػور التسػػاؤؿ بأػػيف مػػد  دور ا

 ؟مأتر ة
 وترتيبًا على ذلؾس نر  تيسيـ الدراسة في هذا الموهوع على الن و التاليت

االستفتاء.مقترحاقانوناالمطمباالأول:ارقابةاالمجمساالدستورياعمىا
االستفتاء.نامقترحاقانوالمطمباالثاني:ارقابةاالقاضياالإدارياعمىا

 المطلب الأول
 رقابة المجلس الدستوري على مقترح قانون الاستفتاء  

اتقسيم:
                                                           

(1) HAMON (F.), « La nouvelle procédure de l’article 11 : un vrai référendum d’initiative populaire », Op. Cit., pp. 

54-55. 

)2( SCHOOT (S.), « Le référendum dans les Lander de la République fédérale allemande », in Théorie et pratiques du 

référendum, Société de législation comparée, Collection colloques, Vol. 17, pp. 53-69, 2012. 



 

 "0202 ديسمبر" الرابعالمجلد العاشر العدد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 1132 

 س  ما نعػرض فرعاأولمف جانب المجلس الدستور س وذلؾ في   أساليب الرقابة المتبعةنتناوؿ في هذا الموهوع بياف الإ الة و 
 . وذلػؾ فررعاثالرثفػي   الرقابػة العامػة علػى جمػق التيييػدات . وأخيػرًاس نبػيف فررعاثران افػي   الرقابة على موهوع اءقتراح بيػانوفلف رة 

 بمزيد مف التفعيؿ فيما يليت
 الفرع الأول

 أسالٌب الرقابة المتبعةالإحالة و

أخػر س أف  ومػف نا يػة   .يرغب المأرع الدستور  في أف يراقب المجلس الدستور  توافؽ الدستور مق ميترح اليػانوف مػف نا يػة 
لتنظػػيـ م،ػػؿ هػػذا  ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي لعػػاـ ( مػػف الدسػػتور ٔٔيهػػمف ا تػػراـ الأػػروط المنعػػوص عليهػػا فػػي الفيػػرة ال،ال،ػػة مػػف المػػادة )

 اءستفتاء. 
مهػاد بعػد إجػراء « RIP» اختعػاروتؤد  الرقابة التي يمارسها المجلس الدستور  إلى اتخاذ قرار مػف نػوع جديػد مػدرج ت ػت 

تيػػػديـ ب مطالبػػػةوبالتػػػاليس فػػػلف ال  ومػػة «. DC» الرقابػػػة السػػابية  ػػػد  بيػػػر إلػػى الإجػػػراء المنطبػػػؽ علػػى قػػػراراتم تػػوب يسػػػتند إلػػى 
 اف هػذا هػو ال ػاؿ بالفعػؿ بالنسػبة ليػرارات و .  تابةً  هـا تيديـ ملا ظاتيم ف للبرلمانييف أيهً و ة عف ممارسة قديمةس تجملا ظات نا

RIP السابية(ٔ). 
 مف التفعبؿ فيما يليتويم ننا تناوؿ ذلؾ بأع 

ا:المجمساالدستوريالإحالةاإلىاا-أولًا
لهػا نفػس الخعػا ص.  ول ػفيم ف أف تتـ عمليات الت يؽ التي يمارسها المجلػس الدسػتور  فػي مرا ػؿ مختلفػة مػف الإجػراءات 

اءسػػتفتاء علػػى إ ػػد   يجػػوز لػػ  أف ييهػػي قبػػؿ الفتػػرة التػػي يػػتـ خلالهػػا جمػػق التيييػػداتس أ  بعػػد عػػرض اقتػػراح قػػانوف فػػي الواقػػقسو 
المجلسيفس ،ـ خلاؿ فترة جمق التيييدات التي ي فؿ فيها المجلس الدستور  انتظاـ هذل العملياتس وأخيرًاس في  الة الدعوة إلى إجػراء 

 .(ٕ)هذا الإجراءاستفتاءس فلن  ي فؿ انتظاـ 
 -س والتػػي تػػنص علػػى أف  أػػروط تيديمػػ  ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي  ( المُعدلػػة مػػف الدسػػتورٔٔعلػػى أسػػاس الفيػػرة الرابعػػة مػػف المػػادة )و 

راقػب المجلػس الدسػتور  بموجبهػا اءمت،ػاؿ .  ػاـ الفيػرة السػابية ي ػددها قػانوف أساسػي س وه ػذاس فيػد وتلؾ التي يُ  - مأروع اليانوف
ـ بأػيف ٜٛ٘ٔنػوفمبر  ٚالعػادر فػي  ٚٙٓٔ-ٛ٘ـس في ا.مػر رقػـ ٖٕٔٓديسمبر  ٙأدخؿ اليانوف ا.ساسي سالؼ الذ ر بتاريخ 

اليػػانوف ا.ساسػػي للمجلػػس الدسػػتور س وأهػػاؼ الفعػػؿ السػػادس م ػػرر بعنػػواف  ف ػػص ميتػػرح قػػانوف ميػػدـ تطبييػًػا للفيػػرة ال،ال،ػػة مػػف 
 ( .ٙ-٘ٗإلى  ٔ-٘ٗ)المواد س وذلؾ ( مف الدستورٔٔالمادة )

                                                           

)1( Cons. Const., 9 mai 2019, n° 2019-1-RIP, A.J.D.A., 2019, p. 1020; Cons. Const., 6 août 2021, n° 2021-2-RIP, 

Proposition de loi de programmation pour garantir un accès universel à un service public hospitalier de qualité, 
A.J.D.A., 2021, p. 1982; Cons. Const., 25 oct. 2022, n° 2022-3-RIP, A.J.D.A., 2023, p. 36, note M. Verpeaux  et 
et. 40, note R. Rambaud; D. 2022, p. 2152, entretien J. Roux. 

)2( VERPEAUX (M.), Les obstacles sur la route du référendum d'initiative partagée se multiplient, A.J.D.A., 2023, p. 

36. 
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قبؿ ر يس المجلػس بهػدؼ الرقابػة الإجباريػة  والتي تتخذ أ ؿ إ الة مف سبالإ الة إلى المجلس الدستور  ٔ-٘ٗتتعلؽ المادة و 
(س ٔٙأار إليها في المادة )والمُ ـس ٜٛ٘ٔمف دستور ( ٔٔالتي يمارسها المجلس الدستور  على الن و المنعوص علي  في المادة )

اليػػػوانيف  يجػػػب تيػػػديـ وعلػػػى ذلػػػؾ ـ. ٕٛٓٓيوليػػػو  ٖٕم مّلػػػة باليػػػانوف الدسػػػتور  العػػػادر فػػػي  ذاتػػػ  والفيػػػرة ا.ولػػػى مػػػف الدسػػػتور
( قبػػؿ عرهػػها علػػى اءسػػتفتاءس وأنظمػػة المجػػالس البرلمانيػػةس ٔٔا.ساسػػيةس قبػػؿ إعػػدارهاس وميتر ػػات اليػػوانيف المػػذ ورة فػػي المػػادة )

 قبؿ تطبييها إلى المجلس الدستور  الذ  ييرر مد  مطابيتها للدستور .
أدؽس إ الػة ء ت تػػاج إلػػى  لمجلػس الدسػػتور س أو بأػػ ؿ  هػػذل بالفعػػؿ طرييػة جديػػدة للرقابػػة الإجباريػة مػػف قبػػؿ افػي الواقػػقس تعػد و 

هػػو فػػي الواقػػق نػػص ميتػػرح  RIP ٖ-ٕٕٕٓدافػػقس ومػػا يُعػػرض علػػى الموقػػق الإل ترونػػي للمجلػػس الدسػػتور  إلػػى جانػػب اليػػرار رقػػـ 
 اليانوف مسبوقًا بيا مة البرلمانييف الموقعيف.

ذا  انػػت المػػادة و   سلػػى أف قػػرار المجلػػس الدسػػتور  يجػػب أف ي ػػوف مسػػببًاـ تػػنص عٜٛ٘ٔمػػف ا.مػػر ا.ساسػػي لعػػاـ  ٖ-٘ٗا 
الإجراء المتبق أمام س وء سػيما باءمت،ػاؿ لمبػدأ إجػراءات الخعػومةس ولػـ ب يتعلؽأ  أيء  يأير إلىويُنأر في الجريدة الرسميةس ء 

بهػػدؼ قػػرارات وذلػػؾ . (ٔ)لدسػػتورلإجػػراءات المتبعػػة أمػػاـ المجلػػس الدسػػتور  لإعػػلاف مطابيػػة الاللا  ػػة الداخليػػة  بأػػيفيعػػدر اليػػرار 
RIPالرقابػػة السػػابية قػػرارات تتم،ػػؿ فػػيول ػػف تلػػؾ المتعليػػة بلعلانػػات المطابيػػةس  س DC  العػػادرة بأػػيف اليػػوانيف ا.ساسػػيةس واليػػوانيف

. واليػػرارات العػػادرة فػػي سػػياؽ الفعػػؿ السػػادس م ػػرر (ٕ)أقػػؿ وهػػوً ا اءلتزامػػات الدوليػػة س وبأػػ ؿ  مجلسػػي البرلمػػافالعاديػػةس ولػػوا ح 
 ٔٔبالتػالي ء تتػي،ر بي  ػاـ اللا  ػة الداخليػة العػادرة فػي  سRIPبػؿ قػرارات اسػتفاء مبػادرة مأػتر ة  DCليست قرارات رقابة سابية 

 ـ.ٕٕٕٓمارس 
وف اءسػتفتاء هػذا ،ػلاث مػرات؛ ـس تم ف المجلس الدستور  مف البت فػي ميتر ػات قػانٕٛٓٓومنذ التعديؿ الدستور  في عاـ  

باقتراح قانوف يهدؼ  RIP ٔ-ٜٕٔٓـس عدر اليرار رقـ ٜٕٔٓمايو  ٜففي اءقتراح ا.وؿ ليانوف اءستفتاء الميدـ للنظر في س في 
أغسػػػطس  ٙبتػػػاريخ  RIP ٕ-ٕٕٔٓ. وال،ػػػاني هػػػو اليػػػرار رقػػػـ (ٖ)إلػػػى تي يػػػد طبيعػػػة تأػػػغيؿ مطػػػارات بػػػاريس  خدمػػػة عامػػػة وطنيػػػة

 ٕ٘قػرار   ػاف. وبالتػاليس (ٗ)يف قانوف البرمجة الميترح لهماف وعوؿ الجميق إلى خدمة مستأفيات عامة عالية الجودةـ بإٕٔٔٓ
ـس ٕٕٕٓسػػبتمبر  ٕٙالفرعػػة ال،ال،ػػة للمجلػػس الدسػػتور  للفعػػؿ فػػي هػػذل الميتر ػػات لمبػػادرة مأػػتر ة. وفػػي  بم،ابػػة ٕٕٕٓأ تػػوبر 

                                                           

)1( ROUX (J.), Règlement de procédure sur le contrôle a priori de constitutionnalité, D., 2022, p. 784; VERPEAUX 

(M.), Tout arrive... pour qui sait attendre, A.J.D.A., 2022, p. 955. 

)2( Voir: Chap. 2 « Des déclarations de conformité à la Constitution », art. 17 à 23 de l'ordonnance. 

)3( VERPEAUX (M.), Démocratie représentative versus démocratie semi-directe,  Quelques observations sur la 

décision n° 2019-1 RIP, A.J.D.A., 2019, p. 1553; CARPENTIER (M.), Aéroports de Paris : l'illusoire 
invocation du service public national, A.J.D.A., 2019, p. 1560; ROUX (J.), Référendum d'initiative partagée sur 
ADP: une boîte de Pandore ?, Recueil Dalloz, 2019, p. 1259. 

)4( Cons. Const., 6 août 2021, Accès à l'hôpital : une proposition de loi contraire à la Constitution, A.J.D.A., 2021, p. 

1656. 
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إ الػػة ميتػػرح قػػانوف إنأػػاء هػػريبة إهػػافية علػػى ا.ربػػاح اءسػػت،نا ية للأػػر ات  الوطنيػػةالجمعيػػة تليػػى المجلػػس الدسػػتور  مػػف ر ػػيس 
 .ر ال ب

 ٕٔمجلس الأيوخ وتـ تسجيل  في مف وأعهاء ما بيف نواب مف الجمعية الوطنية  ٕٕٗميترح مف قبؿ ال هذا وتـ التوقيق على
جتمػاع مػا ء ييػؿ عػف خمػس أعهػاء البرلمػاف. ويم،ػؿ هػؤءء استوفى الأرط الإجرا ي ا.وؿس وهػو ا س فيدوبالتالي .ـٕٕٕٓسبتمبر 

قا مػة البرلمػانييف هػذل تجدر الإأارة إلػى أف و  عهوًا. ٕٜ٘ٝ مف مجموع ا.عهاء البالب عددهـ  ٛٛ.ٕ٘نسبة  ٕٕٗالموقعوف الػ 
مػف  (ٔٔى رسالة نص المادة )النواب وأعهاء مجلس الأيوخ. وفي هذا العددس يرد التيرير عل مفج يأبجديًاس وهي مز  ترتيبًا مرتبة

س التػي تُأػير إلػى خُمػس البرلمػانييف فيػطس الػذيف يجػب افتػراض أنهػـ برلمػانييف وطنيػيفس منػذ أف نػص الدسػتور علػى ـٜٛ٘ٔدستور 
 ذلؾ.

RIP ٖ-ٕٕٕٓوفي  الة اليرار رقـ 
س قاـ ر يس الجمعية الوطنية بل الة الرسالة. وعدـ وجود نص يتعلػؽ بػالإجراء ء يمنػق (ٔ)

ـ يتعلػؽ ٕٕٕٓأ تػوبر  ٕ٘علػى اليػرار العػادر بتػاريخ « التعليػؽ»وبالتاليس فلف  لمجلس الدستور  مف تنظيـ إجراءات الخعومة.ا
السػػابييفس  مػػا هػػو  RIP. وقػػد تػػـ تنفيػػذ هػػذا بالفعػػؿ ليػػرار   اليػػانوف الميتػػرح بأػػيفالمجلػػس الدسػػتور   مػػف جانػػببػػلجراء الت ييػػؽ  

 موهح في تيأيرات اليرارات.
بأػػيف عمػػؿ المجلػػس  مػػف المرسػػوـ ا.ساسػػي ٔ-٘ٗوعلػػى سػػبيؿ التبريػػرس تم ػػف المجلػػس الدسػػتور  مػػف اءعتمػػاد علػػى المػػادة 

ييػػػوـ المجلػػػس الدسػػػتور  علػػػى الفػػػور بلخطػػػار ر ػػػيس فس التػػػي تػػػنص علػػػى أنػػػ  عنػػػدما يُ ػػػاؿ إليػػػ  اقتػػػراح بيػػػانوف اسػػػتفتاءس الدسػػػتور 
هػذل السػلطات المختلفػة أنػ   ليػذ رهذل المعلومات البسػيطة  إلىوبالتاليس فيد لجي  .الجمهورية ور يس الوزراء ور يس المجلس ا.خر

تػذ ر  ولػـ تتهػمف .ملا ظػات ال  ومػة ىتليػ ػاف قػد بلم انها في غهوف مهلػة معينػةس إرسػاؿ الملا ظػات إليػ . وفػي هػذا العػدد 
يوخ الػذيف وقعػوا علػى الػنص ول ػنهـ ء يأػ لوف واهػعي ميتػرح اليػانوفس أ  النػواب وأعهػاء مجلػس الأػالإأارة إلػى  ٔ-٘ٗالمادة 

 تػى  ؛ملا ظات ال  ومة إلى جميق ا.أخاص المذ وريف أعلال إرساؿذلؾ مف  المجلس مجموعة يم ف ت ديدها مسبيًا. ولـ يمنق
  .(ٕ)يتم نوا مف إرساؿ الملا ظات الجديدة إلي 

.  مػا فػي (ٖ)«المجلػس الدسػتور  بأػيف المسػاهمة يجػوز .  أػخص أف يخاطػب»( مػف الدسػتور علػى أنػ  ٖٔوتنص المػادة )
إلػػى  اسػػتندتـس والتػػي ٕٕٕٓأ تػػوبر  ٚس وتػػـ الإعػػلاف عػػف مسػػاهمة الرابطػػة الفرنسػػية للمؤسسػػات الخاعػػة بتػػاريخ RIP الػػة قػػرار 

                                                           

)1( Cons. Const., 25 oct. 2022, Décision n° 2022-3 RIP.  

فػي الجمعيػة الوطنيػةس والعديػد مػف النػواب  ر ػيس المجموعػة اءأػترا ية وال لفػاء Boris Vallaudبهػا بػوريس فػالود  قػاـوه ػذاس هػذل هػي الطرييػة التػي  (2)
س ر ػيس المجموعػة اءأػترا ية والبي يػة والجمهوريػة فػي مجلػس الأػيوخس والعديػد مػف أعهػاء Patrick Kannerبالإهػافة إلػى باتريػؾ  ػانر  سا خػريف

 .لغرضلهذا ا ملا ظات خلاؿ الموعد النها ي الذ   ددل المجلس الدستور ب للإدءء مجلس الأيوخ ا خريف
س والذ  تػـ إهػفاء الطػابق الرسػمي عليػ  "portes étroitesمعطلح جديد لما أأار إلي  الفي  باسـ  ا.بواب الهيية  يالمساهمات الخارجية هيُيعد ب (3)

 .DCليرارات  ٕٕٕٓمارس  ٔٔمف خلاؿ اللا  ة المذ ورة أعلال بتاريخ 
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 ،لا،ػي؛وفي غهوف أهر وا د مف إ الة ميتػرح اليػانوف يجػب علػى المجلػس الدسػتور  إجػراء ف ػص  ( المذ ورة أعلال.ٖٔالمادة )
يػتـ علػى أف  ٕ-٘ٗيدـ مف قبؿ خُمس أعهاء البرلماف على ا.قؿ؛  يث تنص المادة فمف نا يةس يجب أف ي وف ميترح اليانوف مُ 

إلػى  بالتيريػبعلى أساس عدد المياعد التي تـ أغلها بالفعؿ في تاريخ تسجيؿ الإ الة مػف قبػؿ المجلػس الدسػتور س   ساب الخمس
   الة وجود  سر.في  الرقـ ا.على مباأرةً 

اءقتراح يتوافؽ مق الأروط المنعوص عليها في الفيرتيف ال،ال،ػة والسادسػة مػف  أف مف يت يؽ المجلسومف نا ية  أخر س أف  
ء ي وف الغرض مف اءقتراح إلغاء نص تأريعي عدر قبؿ أقؿ مػف أس بما في ذلؾ ـٜٛ٘ٔلعاـ  ( مف الدستور الفرنسئٔالمادة )

 .قػؿعلػى ا.ميترح قانوف بطريؽ اءسػتفتاء قبػؿ عػاميف سابيًا بموجب بنفس الموهوع الذ  تـ رفه   الميترح تعلؽء يأعاـ وا دس و 
 الدستور. نعوص وأخيرًاس أء يوجد نص في ميترح اليانوف يتعارض مق

RIP ٕ-ٕٕٔٓفػي جػوهر قػرار المجلػس الدسػتور  رقػـ تجدر الإأارة إلى أنػ  تػـ تطبيػؽ هػذا الأػرط ا.خيػر و 
 . ومػف نا يػة  (ٔ)

س  ػػاف الأػػػرط المتعلػػػؽ بموهػػوع اقتػػػراح اءسػػتفتاء هػػػو الػػذ  مّ ػػػف المجلػػػس (ٕ)ـٕٕٕٓأ تػػػوبر  ٕ٘أخػػر س فػػػي اليػػرار العػػػادر فػػي 
 .سالفة الذ ر ( مف الدستورٔٔالدستور  مف اتخاذ قرار بيف النص ء يتوافؽ مق المادة )

اممجمساالدستوري:لارقابةاسابقةاووجوبيةا-ثانيًا
الأػػروط ا.ساسػػية  إلػػىتسػػتند اليػػرارات المتخػػذة فػػي هػػذل المر لػػة مػػف إجػػراءات مػػا قبػػؿ اءسػػتفتاء بأػػيف مطابيػػة الدسػػتور أـ ء 

. وتعتبػػر هػػذل الرقابػػة وجوبيػػة بموجػػب أ  ػػاـ الفيػػرة ا.ولػػى مػػف مػػف عدمػػ  (س ولػػيس بأػػيف قبػػوؿ الػػنصٔٔالمأػػار إليهػػا فػػي المػػادة )
يػػرارات بعػػدـ المطابيػػة الدسػػتورية ال بعػػض. وبنػػاءً علػػى ذلػػؾس فيػػد أعػػدر المجلػػس الدسػػتور  ـٜٛ٘ٔلعػػاـ  ( مػػف الدسػػتورٔٙالمػادة )
عػػدـ دسػػتورية ب اليهػػاء يسػػتلزـ قػػد . وي فػػي أف ي ػػوف هنػػاؾ بنػػدًا وا ػػدًا غيػػر دسػػتور  فػػي اءقتػػراحقػػوانيف اءسػػتفتاء ميتر ػػات لػػبعض

 .DCعدـ دستورية جز يةس على الع س مف قرارات الرقابة السابية  مجاؿ لل ديث عف ء يث النص بال امؿس 
اسػػتيفاء ميتػػرح اليػػانوف للأػروط المنعػػوص عليهػػا فػػي المػػادة مػد  وفػي هػػذا السػػياؽس يجػػب علػى المجلػػس الدسػػتور  البػػت فػػي 

وهػي  س(ٔٔالرابعػة مػف المػادة ) الفيػرةفػي إليها  المُأارمف المرسوـ ا.ساسي المذ ور آنفًا. وهذل ا.  اـ ا.ساسية هي تلؾ  ٕ-٘ٗ
المػػػادة. وه ػػػذاس فػػػلف الرقابػػػة هػػػذل س والمتعلػػػؽ بتنفيػػػذ (ٖ)ـٖٕٔٓديسػػػمبر  ٙالعػػػادر بتػػػاريخ  ٗٔمسػػػتمدة مػػػف اليػػػانوف ا.ساسػػػي رقػػػـ 

 .(ٗ)دستوريةالييمة العهوية ء ت تسب أساسية أو الدستورية يتـ الإعلاف عنها مف خلاؿ وجود قواعد 
بعرؼ النظر عف الت يؽ مف عدد التوقيعات المطلوبة مف البرلمػانييف )البنػد  - تتعلؽ هذل الرقابة السابية ٕ-٘ٗلمادة لووفيًا 

 سػػب ( مػػف الدسػػتورس علػػى أف تُ ٔٔبأػيف اءمت،ػػاؿ للأػػروط المنعػػوص عليهػػا فػي الفيػػرتيف ال،ال،ػػة والسادسػػة مػػف المػادة ) - ا.وؿ(
                                                           

(1) Cons. Const., 6 août 2021, Décision n° 2021-2 RIP.  

)2( Cons. Const., 25 oct. 2022, Op. Cit., Décision n° 2022-3 RIP. 

(3) Voir: L. Org. n° 2013-1114 du 6 déc. 2013 Op. Cit. 

)4( VERPEAUX (M.), Le RIP ou la lutte sur tous les fronts, Op. Cit., p. 1066. 
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ما في  ا أن  ء يوجد نعً المجلس على ؿ المجلس الدستور  )البند ال،اني(س ويؤ د المواعيد المذ ورة في تاريخ تسجيؿ الإ الة مف قب
ميتػرح اليػانوف يتعػارض مػق الدسػتور  )البنػد ال،الػث(. ويتعلػؽ الأػرط ال،ػاني بموهػوع اليػانوف الميتػرح علػى الن ػو الم ػدد فػي الفيػرة 

 (. ٔٔا.ولى مف المادة )
بػػلا جػػدو ؛ .ف  واردةليسػػت  مػػف المرسػوـ ٕ-٘ٗال،الػث مػػف المػػادة و بنػػد ال،ػػاني الهػػوابط المنعػػوص عليهػا فػػي ال ويُلا ػظ أف

 ٕ-ٕٕٔٓقد أُتي ت ل  الفرعة بالفعؿ لل  ـ على أف ميترح اليانوف ء يتوافؽ مق الدسػتور. ففػي قػرارل رقػـ   اف المجلس الدستور 
RIP  ؛إلى خدمػة مستأػفيات عامػة ذات جػودة عاليػةالوعوؿ الأامؿ  بهدؼاقتراح قانوف البرمجة  تـ ـسٕٕٔٓأغسطس  ٙبتاريخ 

 يػػث ء تسػػمح هػػذل  س( مػػف الدسػػتورٖٔ-ٕٔفػػي المػػادتيف ) المنعػػوص عليهػػا اللا  يػػة يػػث قهػػى بػػيف اءقتػػراح يُيػػوض السػػلطة 
 .(ٔ)دولة أخر   في ا.  اـ للمأرع بخهوع ممارسة ر يس الوزراء لسلطت  اللا  ية لموافية سلطة

جعلػػت ممارسػػة السػػػلطة اللا  يػػة لػػر يس الػػػوزراء خاهػػعة  لموافيػػة المػػػؤتمر  ميتػػرح قػػانوف البرمجػػػةوبػػالف ص تبػػيف أف أ  ػػػاـ 
ـ. ٜٛ٘ٔنػوفمبر  ٚمػف أمػر  ٕ-٘ٗتتعارض مق الدستورس و ذلؾ في البنػد ال،الػث مػف المػادة  فهيولهذا السبب  ؛الوطني للع ة 
إدخػػاؿ هػػريبة قػػانوف بأػػيف يتػػرح ممجلػػس الدسػػتور  أف س اعتبػػر ال(ٕ)ـٕٕٕٓأ تػػوبر  ٕ٘بتػػاريخ  RIP ٖ-ٕٕٕٓوفػػي اليػػرار رقػػـ 

ومػػف ،ػػـس ي ػػوف مخالفػًػا .  ػػاـ  إهػػافية علػػى ا.ربػػاح اءسػػت،نا ية للأػػر ات ال بيػػرة ء يُأػػ ؿ  إعػػلاً ا للسياسػػة اءقتعػػادية للأمػػة .
 الدستور.
المػادة  عالمػ  فػي الفيػرة ال،ال،ػة مػفت ددت مس الذ  RIPبالفعؿ تفسيرًا دقييا لنطاؽ تطبيؽ إجراء الدستور  أعطى المجلس وقد 

يتعػر علػى ،لا،ػة مجػاءت ر يسػية تتم،ػؿ فػيت تنظػيـ السػلطات العامػة؛ ت والتػي ؛ا.ولػى اإلػى فيرتهػ أ الػت( مف الدستور التػي ٔٔ)
عػػديؽ علػػى والإعػػلا ات المتعليػػة بالسياسػػة اءقتعػػادية أو اءجتماعيػػة أو البي يػػة للدولػػة والخػػدمات العامػػة التػػي تسػػهـ فيهػػا؛ والت

هػذل ا.مػػور التػػي مػػف  جميػػقالمعاهػدات الدوليػػة التػػي تػؤ،ر علػػى عمػػؿ المؤسسػػات. ومػف الهػػرور  أيهًػػا توهػيح معنػػى ومهػػموف 
 .(ٖ)الم تمؿ أف تسمح باللجوء إلى اءستفتاء

 ٗ-ٖٕٕٓ( مػػف خػػلاؿ اليػػراريف رقػػـ ٔٔللأػػروط المنعػػوص عليهػػا فػػي المػػادة ) الهػػيييةتػػـ تعزيػػز اليػػراءة عػػلاوةً علػػى ذلػػؾس و 
RIP  ٖٕٕٓو-٘ RIP العػػػياغة ذات اسػػػتخداـ نفػػػس المنطػػػؽ و أف س ولػػػف يفػػػاجع أ  أػػػخص مػػػف همػػػا بالفعػػػؿدااعتمتػػػـ س اللػػػذاف

 .الفرنسي لمجلس الدستور يهاء اؿ اء تراـ الواجب لاممستو ى مف أسلوب النسخ واللعؽس مق  

س لهػا بعد اءستخداـ المت رر نسبيًاو  ـسٜٛ٘ٔمنذ عاـ  مف الدستور ،ماني مرات   (ٔٔ)المادة  الإأارة إلى أن  تـ تطبيؽ وتجدر
س ابعػد. وبالإهػافة إلػى النطػاؽ الم ػدود لتطبييهػفيما أقؿ  تـ استخدامها بأ ؿ    يث وؿسجء سيما في ظؿ الر اسة ا.ولى لأارؿ دي

                                                           

(1) Cons. Const., 6 août 2021, Décision n° 2021-2 RIP, (§ 8). 

(2) Cons. Const., 25 oct. 2022, Décision n° 2022-3 RIP. 

(3) VERPEAUX (M.), Le RIP ou la lutte sur tous les fronts, Op. Cit., p. 1066. 
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 .بأينها النسبي اليلؽربما ت وف السبب في هذا  اذهفلف المخاطر الناجمة عف تنفي
ا:Contrôle des Lois Référendairesاقوانيناالستفتاءاالرقابةاعمىا–ثالثا

س سػواء فػي اءسػتفتاء طريػؽبهػؿ المجلػس الدسػتور  غيػر مخػتص بػال  ـ علػى دسػتورية اليػانوف المعتمػد  ي،ور التساؤؿ ا.تػيت
مػػف  ٔ-ٔٙلمػػادة بموجػػب امسػػيلة ا.وليػػة الدسػػتورية ال مػػف خػػلاؿ أو. (ٔ)الفرنسػػي مػػف الدسػػتور (ٔٙ)بية للمػػادة االسػػ الرقابػػةسػػياؽ 

. فػػػذهب اتجػػػال إلػػػى أف المجلػػػس الدسػػػتور  لػػػيس لػػػ  اختعػػػاص بالبػػػت فػػػي دسػػػتورية قػػػانوف سػػػبؽ اعتمػػػادل بطريػػػؽ (ٕ)ذاتػػػ  الدسػػػتور
اسػػتفتاء اءسػػتفتاء. ومػػف ،ػػـس فهػػذا اءتجػػال يػػرفض مػػنح المجلػػس ممارسػػة هػػذا اءختعػػاص. أمػػا اءتجػػال ا.خػػر فػػيلا ظ أف إجػػراء 

يدمػة فػي اليػوانيف المُ  اتعو إذا  اف المجلس الدستور  يراقب مأر  الواققس. وفي المسيلةالمبادرة المأتر ة لـ يغير الوهق بأيف هذل 
 فلنها تُعرض على استفتاء إذا لزـ ا.مر. طارهذا الإ

التأػريعية التػي عػدرت بالفعػؿ أ،نػاء  نعػوصبلم انيػة الطعػف فػي دسػتورية ال مػف نا يػة الدسػتور  ومق ذلؾس فيد أقر المجلػس
يجػػوز للبرلمػػاف  أخػر س ومػػف نا يػػة   .اليديمػة النعػػوصوسػػق نطػاؽ تطبيػػؽ ييػػد أو يُ  مػؿ أو يُ يُ  عػػدؿ أوف ػص دسػػتورية قػانوف جديػػد يُ 

قػػػوانيف  الرقابػػػة علػػػىيجػػػوز فعلػػػى هػػػذل السػػػوابؽ اليهػػػا يةس  تػػػـ الإبيػػػاءطريػػػؽ اءسػػػتفتاءس ومػػػف المتعػػػورس إذا بعتمػػػد اتعػػػديؿ قػػػانوف 
 البرلماف.جريها عليها اءستفتاء عند إجراء التعديلات اللا ية التي يُ 

 م،ػػؿ  ػػاءت أنػػ  مػػق مراعػػاة الظػػروؼ اليانونيػػة الدسػػتور  أقػػر المجلػػس فيػػد هػػذا اءتجػػالسالنظػػر فػػي علػػى ذلػػؾس ودوف  عػػلاوةً و 
س ـٜٛٛٔنػوفمبر  ٜالعػادر فػي  ٕٛٓٔ-ٛٛالواردة في اليانوف رقـ  النعوصدستورية  بلم اف الرقابة على اف و الدستورس  تعديؿ
 .(ٖ)بعد استفتاء  اعتمدل الأعب الفرنسيوالذ  

وفي هوء ما تيدـس فلذا  انت مسيلة عدـ اختعاص المجلس الدستور  أ،ارت خلافًا فيهيًا بأيف سلطة المجلػس فػي البػت فػي 
دسػػتورية اليػػانوف المعتمػػد بطريػػؽ اءسػػتفتاء بػػيف مؤيػػد  ومعػػارضس إء أف الػػرأ  الػػراجح يػػذهب إلػػى مػػا اسػػتير عليػػ  قهػػاء المجلػػس 

 ية  سـ مسيلة دستورية نعوص تـ اعتمادها بطريؽ اءستفتاء. الدستور  مف إم ان
 الفرع الثانً

 الرقابة على موضوع الاقتراح

ل ػد  تنص على أنػ   يجػوز إجػراء اسػتفتاء يتعلػؽ ب ـٜٛ٘ٔالفرنسي لعاـ  ( مف الدستورٔٔالفيرة ال،ال،ة مف المادة )إذا  انت 
أ  موهوع ينب،ؽ  بأيفالفيرة ا.ولى بتنظيـ استفتاء قراءة  في الواققس ء تسمحإء أن  في الفيرة ا.ولى .  المأار إليها اتموهوعال

 عف مبادرة ر يس الجمهوريةس ول ف بناءً على اقتراح إما مف ال  ومةس أو بعد أف ينجح المجلسيف في اءتفاؽ على نفس النص.
اقترا ػػات اليػػوانيف التػػي لهػػا  تهػػق  ظػػرًا علػػىلػػى الفيػػرة ا.ولػػى ( إٔٔالإأػػارة الػػواردة فػػي الفيػػرة ال،ال،ػػة مػػف المػػادة ) ويُلا ػػظ أف

                                                           
)1( Cons. Const., 6 nov. 1962, n

o
 62-20 DC; Cons. Const., 23 sept. 1992, n

o
 92-313 DC. 

)2( Cons. Const., 25 avr. 2014, Province Sud de Nouvelle-Calédonie, n
o
 2014-392 QPC § 8. 

)3( Voir: Loi n° 88-1028 du 9 nov. 1988 portant dispositions statutaires et préparatoires à l'autodétermination de la 

Nouvelle-Calédonie en 1998. 
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منػذ عػاـ  التي تأمؿ موهوعات مبادرة اءستفتاءيا مة الومق ذلؾس فيد تطورت  مأروعات قوانيف المبادرة الر اسية.ل موهوع مغاير
وهػػذا الػػنص أُلغػػي  - يى اتفػػاؽ دولػػإلػػى  الػػة وا ػػدة م تملػػةس وهػػي تلػػؾ المتعليػػة بالتعػػديؽ علػػ يليعػػهاتػػـ ت  ػػاف قػػد .نػػ  ؛ـٜٛ٘ٔ

 اوتػـ تمديػده - ـس الػذ  وهػق نعوعًػا دسػتورية تعتبػر قديمػةٜٜ٘ٔأغسػطس  ٗبتػاريخ  ٓٛٛ-ٜ٘بموجب اليانوف الدستور  رقـ 
والخػدمات العامػة  ستعلؽ بالإعلا ات المتعلة بػالسياسة اءقتعادية أو اءجتماعية أو البي ية للأمةت وانيف التييال اتأمؿ ميتر تل

 .(ٔ)التي تُساهـ فيها
وعنػدما أراد المأػرع الدسػتور  فػي  سـٜٜ٘ٔأغسػطس  ٗوقد أُدخؿ التعديلاف بالتواز  مق اليانوف الدستور  نفس  العادر فػي 

المنعػوص  وفهػؿ الرجػوع إلػى اليا مػة سـ تنفيذ إجراء اسػتفتاء للمبػادرة المأػتر ةس لػـ يغيػر ال ػاءت الم تملػة للاسػتفتاءٕٛٓٓعاـ 
 (.ٔٔعليها في الفيرة ا.ولى مف المادة )

والتي تتم،ػؿ (س ٔٔالعناعر ال،لا،ة المنعوص عليها في المادة )   دإيجب أف تتوافؽ ميتر ات قوانيف اءستفتاء مق  سولذلؾ
والخػػدمات العامػػة التػػي  ستنظػػيـ السػػلطات العامػػةس والإعػػلا ات المتعليػػة بالسياسػػة اءقتعػػادية أو اءجتماعيػػة أو البي يػػة للدولػػة فػػي

 تساهـ فيهاس أو التفويض بالتعديؽ على معاهدة مف أينهاس أف تؤ،ر على سير عمؿ المؤسسات دوف أف ت وف مخالفة للدستور.
فيمػا يتعلػؽ باءسػتفتاءات بمبػادرة مػف ر ػيس الجمهوريػةس لػـ  ؛يميز بيف مبادرتيف ليانوف اءستفتاء ا بيرً  اهناؾ اختلافً  ول ف  اف

سػتفتاء ءخػلاؿ ا مف الدستور (ٔٔرقابة سابية بأينهاس مما أد  إلى إجراء مناقأة دستورية بأيف المادة )ل بأيف خهوعهانص  يرد
تػػـ إغلاقػػ  مؤقتػًػا بموجػػب   يػػثـ بأػػيف انتخػػاب ر ػػيس الجمهوريػػة بػػاءقتراع العػػاـ المباأػػرس ٕٜٙٔسػػبتمبر  ٕٛ بتػػاريخجػػر  الػػذ  أُ 

س الػػػذ  يتعلػػػؽ بيػػػانوف انتخػػػاب ر ػػػيس الجمهوريػػػة بػػػاءقتراع العػػػاـ المباأػػػر (ٕ)ـٕٜٙٔنػػػوفمبر  ٙبتػػػاريخ  DC ٕٓ-ٕٙاليػػػرار رقػػػـ 
suffrage universel direct. 

والتػػي يجػػب أف تخهػػق لرقابػػة سػػابية مػػف قبػػؿ المجلػػس الدسػػتور . وبعبػػارة   ؛اءسػػتفتاءقػػانوف مػػق ميتر ػػات  ػػذلؾ لػػيس ال ػػاؿ و 
ـ قػػد اتُخِػػذ بمبػػادرة مػػف ٕٜٙٔأ تػػوبر  ٕٛلػػو أف اسػػتفتاء  ٕٜٙٔا.زمػػة الدسػػتورية فػػي عػػاـ  أخػػر س لػػـ ي ػػف مػػف المم ػػف أف ت ػػدث

س عػادؽ (ٖ)ـٜٕٔٓمػايو  ٜبتػاريخ العػادر  RIP ٔ-ٜٕٔٓففػي  الػة اليػرار رقػـ  ؛تيييدات مف المػواطنيفب اقترنتنواب برلمانييف 
أػػارؿ  -ف  تخطػػيط وتأػغيؿ وتطػوير مطػارات بػاريس .ف الغػػرض منػ   ػاف الػنص علػى أ ؛المجلػس الدسػتور  علػى ميتػرح اليػانوف

لو بورجي س ييخذ طابق الخدمة العامة الوطنية بالمعنى الميعود فػي الفيػرة التاسػعة مػف ديباجػة  -أورليس وباريس  -ديغوؿس وباريس
 .(ٗ) االمعنية بالسياسة اءقتعادية للأمة والخدمات العامة التي تساهـ فيهوهي تلؾ ـس ٜٙٗٔأ توبر  ٕٚدستور 
مػف الدسػتور. وقػد نجػح هػذا  (ٙ-٘تيف )فػي الفيػر  المأػار إليهػايندرج همف أ د ا.هداؼ  ذا اليرار سالؼ الذ رفه سذلؾعلى و 

                                                           

)1( VERPEAUX (M.), Les obstacles sur la route du référendum d'initiative partagée se multiplient, Op. Cit., p. 36. 

)2( Cons. Const., 6 nov. 1962, Décision n° 62-20 DC. 

)3( Cons. Const., 9 mai 2019, Décision n° 2019-1 RIP. 

)4( VERPEAUX (M.), Les obstacles sur la route du référendum d'initiative partagée se multiplient, Op. Cit., p. 36. 
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جمق العدد ال ػافي مػف التوقيعػات المطلوبػةس ينجح في اءقتراح في اجتياز مر لة الرقابة ا.ولى مف قبؿ المجلس الدستور . ل ن  لـ 
ي تػعػدد التيييػدات الأػيف ب س(ٔ)ـٕٕٓٓمػارس  ٕٙبتػاريخ  RIP ٜٕٔٓ-ٔ-ٛالمجلس الدستور  أأار في قػرارل رقػـ  فهلًا عف أف

 الذ  يهدؼ إلى تي يد طبيعة الخدمة العامة الوطنية لتأغيؿ مطارات باريس.و  سبموجب ميترح اليانوف اتـ ال عوؿ عليه
س والػػذ  تبػػيف أنػػ  RIP ٕ-ٕٕٔٓاليػػرار المػػذ ور أعػػلال رقػػـ  قػػانوف اءسػػتفتاء فػػيميتػػرح وتػػـ اسػػتيفاء أػػرط آخػػر مػػف خػػلاؿ 

بأػػيف مػػنح السػػلطة اللا  يػػة لػػر يس  ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي لعػػاـ  ( مػػف الدسػػتورٕٔ.ف نعوعػػ  تنتهػػؾ المػػادة )نظػػرًا مخػػالؼ للدسػػتور؛ 
ر ػػيس الػػوزراء لسػػلطت  المػػادة للسػػلطة التأػػريعية بػػيف تجعػػؿ ممارسػػة هػػذل لػػـ تسػػمح ذلػػؾ فػػي  ػػيف الػػوزراء علػػى المسػػتو  الػػوطني. و 

 اللا  ية خاهعًا لموافية سلطة أخر  في الدولة.
هػػػريبة إهػػػافية علػػػى ا.ربػػػاح  هدؼ إدخػػػاؿ سػػػتي ػػػاف  ـٕٕٕٓأ تػػػوبر  ٕ٘اليػػػرار العػػػادر فػػػي  وتجػػػدر الإأػػػارة أيهًػػػا إلػػػى أف

زيػد تي تػعلػى جػزء ا.ربػاح ال هدفػ  الو يػد هػو زيػادة الهػرا ب إلػى أف لمجلػس الدسػتور  يث ذهب ا.   اءست،نا ية للأر ات ال بر 
للأػر ات التػي يزيػد  ٜٕٔٓو  ٕٛٔٓو  ٕٚٔٓلسػنوات الماليػة عػف االخاهػعة للهػريبة  العا ػداتهػعؼ متوسػط  ٕ٘.ٔعف عف 

ـ. وبالتػػاليس فػػلف ميتػػرح اليػػانوف ء ٕٕ٘ٓديسػػمبر  ٖٔ تػػاريخ مليػػوف يػػورو منػػذ دخولػػ   يػػز التنفيػػذ و تػػى ٓ٘ٚ جػػـ مبيعاتهػػا عػػف 
ولػـ يسػتوفي الأػروط المنعػوص  سبلعػلاح السياسػة اءقتعػادية للأمػة -( مف الدسػتور ٔٔالميعود في المادة ) بالمعنى -يتعلؽ 

 ـ.ٜٛ٘ٔنوفمبر  ٚمف المرسوـ العادر في  ٕ-٘ٗالبند ال،اني مف المادة  س و ذلؾعليها في الفيرة ال،ال،ة مف تلؾ المادة
مختلفػًا  -في سياؽ ملا ظاتهـ الخارجية المػذ ورة أعػلال  -اليانوف رأ  الموقعيف على ميترح  وقد جاء ذلؾ على النييض مف 

 تبػػوا فػػي المػػذ رة التفسػػيرية ءقتػػرا هـ أف الػػنص يتوافػػؽ مػػق أ ػػد ا.هػػداؼ الم تملػػة للاسػػتفتاء بموجػػب  يػػث مػػف النا يػػة المنطييػػةس 
غير ال افية لتمويػؿ الإدارات العامػةس  (  في سياؽ اءنخفاض المستمر في هرا ب الأر ات والمساهمات الهريبيةٔٔنص المادة )

ييتػػػرح هػػػذا اليػػػانوف إعػػػلاح سياسػػػتنا اءقتعػػػادية مػػػف خػػػلاؿ ت ديػػػد وفػػػرض هػػػرا ب اسػػػت،نا ية علػػػى ا.ربػػػاح ال بيػػػرة التػػػي ت ييهػػػا 
 .(ٕ)الأر ات 

مػذ رة التفسػيرية ـ لـ ت دد مفهوـ  إعلاح السياسة اءقتعػادية س ول ػف الٜٜ٘ٔلعاـ  في فرنسا التيسيسية جمعيةوع يح أف ال
لميترح قانوف اءستفتاء لجيت أيهًا إلى المناقأات البرلمانية في ذلػؾ الوقػتس التػي جعلػت مػف المم ػف  اسػتبعاد إجػراء اءسػتفتاءات 

ال ػاؿ لػيس و اليهايا المتعلية بالسيادة والدفاع والعدالة واليانوف الجنػا ي وقػوانيف الماليػة.  ومف ،ـ استبعادعلى هذا ا.ساس الجديدس 
 ( مػػف الدسػػتورٖٗمػػق هػػذل المبػػادرة التػػي تهػػدؼ إلػػى فػػرض هػػريبة جديػػدة بػػالمعنى الميعػػود فػػي الفيػػرة الخامسػػة مػػف المػػادة )  ػػذلؾ

س والتػػي بموجبهػػا  ي ػػدد اليػػانوف اليواعػػد المتعليػػة و...ء بيسػػاس ووعػػاء وطػػرؽ ت عػػيؿ الهػػرا ب بجميػػق أنواعهػػا؛ ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي 
  .نظاـ إعدار العملةو ذلؾ 

                                                           

(1) Cons. Const., 26 mars 2020, Décision n° 2019-1-8 RIP.  

)2( VERPEAUX (M.), Les obstacles sur la route du référendum d'initiative partagée se multiplient, Op. Cit., p. 36. 
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ـ؛ .ف ميترح اليانوف ء يندرج همف ٕٕٕٓأ توبر  ٖأارؾ هذا الرأ  في ملا ظاتها المؤرخة أف ال  ومة لـ تُ  سومف الواهح
 هػمف السياسػة اءقتعػػادية للأمػة. بػؿ إف ا.عمػاؿ الت هػيرية للتعػػديؿ - علػػى وجػ  الخعػوص -س وء ينػدرج مػورأ  مػف هػذل ا.

الجديدة لإجراء اءسػتفتاء تبػيف علػى وجػ  الخعػوص أنػ  قػد تػـ اسػتبعاد البنػود التػي  ا ليةل ـ التي أدخلت هذٜٜ٘ٔعاـ ل الدستور 
 في قوانيف المالية  موهوع للاستفتاء. -مف  يث المبدأ  -تجد م انها 

 وعرهػػػت علػػػىالتػػػي عػػػاغتها الرابطػػػة الفرنسػػػية للمؤسسػػػات الخاعػػػة  -المسػػػاهمة الخارجيػػػة  تسػػػتند مفاجً ػػػا أف لػػػيس مػػػا أنػػػ  
ت ييػػؽ هػػدؼ  ن ػػوبسػػيط لػػلأداء الهػػريبي يسػػعى   معػػدؿال جػػج ءعتبػػار أف  ذاتإلػػى  - ٕٕٕٓأ تػػوبر  ٚجلػػس الدسػػتور  فػػي الم

الدولػةس  ميزانيػةينػدرج ت ػت   فهػو أخػر  سخعػصس عػلاوة علػى ذلػؾس لتمويػؿ إعػلاح أو نفيػات يُ  يجػوز أف وء سم دد فػي الميزانيػة
 وليس سياستها اءقتعادية . 

قػػانوف اءسػػتفتاء ء يتنػػاوؿ إعػػلاح ميتػػرح بػػلا أػػؾ لهػػذل ال جػػج التػػي تفيػػد بػػيف   ػػاف أ ،ػػر  ػػذرًا س الدسػػتور المجلػػ ويبػػدو أف
فػػػي تلبيػػػة توقعػػػات  بعػػػض الت ػػػدياتيواجػػػ   RIP اسػػػتفتاء المبػػػادرة المأػػػتر ة السياسػػػة اءقتعػػػادية للأمػػػة. ومػػػف الواهػػػح أف إجػػػراء

ب يػػث يػػتـ ت ريسػػها  ؛س أ   ديميراطيػػة المأػػار ة للغايػػة.نهػػا قليلػػة  ؛ نظػػرًاالديميراطيػػة المباأػػرة المزيػػد مػػف الػػذيف يريػػدوف ا.أػػخاص
 أفهؿ في اليانوف الفرنسي. بأ ؿ  

 الفرع الثالث
 الرقابة العامة على جمع التأٌٌدات

 ٔٙو  ٔٔلمادتيف ل نادًااستميخوذ الساسي )ا.يانوف البموجب الأروط المنعوص عليها في  المأرع الدستور  الفرنسيعتزـ ا
 عػػف قػػانوف أعلػف المجلػس الدسػتور  ميتػرحتػيح بمبػادرة مػػف خُمػس أعهػاء البرلمػاف تنظػػيـ اسػتفتاء  ػوؿ ( أف يُ ـٜٛ٘ٔدسػتور مػف 
 .(ٔ)المدرجة أسماؤهـ في اليوا ـ اءنتخابية عُأر الناخبيف واقترف هذا الخُمس بتيييد مف سللدستور ت مطابي

( مػػػف الدسػػػتور الفرنسػػػي ٓٗمػػػادة )فيمػػػا يتعلػػػؽ بال اليػػػانوفاءنتيػػػاص مػػػف أػػػرط الف ػػػص المنهجػػػي ليبػػػوؿ ميتر ػػػات  جػػػوزء يو 
 .(ٕ)المادة لالميدمة وفيًا لهذ اليانوفلإيداع ميتر ات ـ ٜٛ٘ٔ

اليػػانوف  يتػػرحم فػػي نػػصء يوجػػد   مػػف أنػػ المجلػػس الدسػػتور ت يػػؽ  تهػػمفت فهػػي اليػػانوف يتػػرحدسػػتورية م أمػػا الرقابػػة علػػى 
تـ يػػبنػػود اءقتػػراح يتعػػارض مػػق الدسػػتورس ف   ػػدإيعتبػػر أف  . ويترتػػب علػػى ذلػػؾس إذا  ػػاف المجلػػس الدسػػتور الدسػػتور يتعػػارض مػػق

ء و مػػا أسػلفنا فيػد قهػى المجلػس الدسػتور  بينػػ   .(ٖ)مػف الميتػرح يتوافػؽ مػق الدسػتور الػذ جػػزء الس بمػا فػي ذلػؾ  لػ  الإجػراء وقػؼ
 .(ٗ)أخر  لموافية سلطة الر يس الوزراء خاهعً اللا  ية  قانوف يجعؿ ممارسة السلطة ترحمييتوافؽ مق الدستور 

مػف خػلاؿ  ساسػت ماؿ ميزانيػة الدولػة علػىو يػد ال لأ،ػر  ييتعػرقػانوف  مػق الدسػتور ميتػرح متوافيػًاء يعتبػر   ما قهى أيهًػا بينػ 

                                                           
)1( Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 DC § 1 et 4. 
)2( Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 DC § 8. 
)3  ( Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 DC § 13. 
)4( Cons. Const., 6 août 2021, no 2021-2 RIP § 10, A.J.D.A., 2021, p. 1656. 
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تعلػؽ المعػلاح الإ مػف الدسػتور بأػيف (ٔٔ)فػي المػادة  الػواردالمعنػى  ينطبػؽ علػى.نػ  ء  المفروهػة بالفعػؿ؛الهريبة  معدؿزيادة 
 .(ٔ)بالسياسة اءقتعادية للأمة

 الدسػتور فػي نػصء يوجػد و اليانوف الميدـ إلى المجلس الدستور .  يترحم يُ اؿ يلزـ أف استفتاء المبادرة المأتر ة إجراءتنفيذ ول
النػاخبيف المسػجليف  اتتيييػد جمػقعرقلػة عمليػات  مػفدراسػة ل البعد هػذ يسمح للبرلمانييف بس ب هذا اءقتراح مف دراسة المجلس أو

 .(ٕ)في اليوا ـ اءنتخابية
ف  اف يجوز وقؼ يهػدؼ  يػث خلاؿ فتػرات اءنتخابػات التأػريعية أو الر اسػية )فػي تػاريخ عػاد  أو مب ػر(س  التيييداتجمق  وا 

ذلػؾس فػلف  أو اءنتخابات البرلمانية. وعلىءنتخاب ر يس الجمهورية  الميررة أ،ناء ال ملة اءنتخابية اتالمأرع إلى منق جمق التيييد
 أف للنعػػوص التنفيذيػػةء يم ػػف و يقػػؿ مػػف تلػػؾ الفتػػرةس ب التيييػػداتءنتخابػػات ء يم ػػف أف تبػػدأ خلالهػػا فتػػرة جمػػق هػػذل االفتػػرة السػػابية ل

قبػؿ أ ،ػر مػف سػتة أأػهر  إذا بػدأتد تعليػؽ فتػرة جمػق التيييػد اسػتبعافػي هػدؼ أو أ،ػر أو ي وف لهػا اءقتراعس  معداقيةتجاهؿ مبدأ ت
تلػؾ  بأيفالناخبيف  ةول نها لـ تعؿ بعد إلى نهايتها عند نأر مرسوـ دعو  سمف اءنتخابات الر اسية أو اءنتخابات البرلمانية العامة

 .(ٖ)اءنتخابات

اليػانوف خػلاؿ فتػرة السػتة أأػهرس  يتػرحعلػى  ػؽ  ػؿ مػف المجػالس البرلمانيػة فػي ف ػص م اما لـ ي ف هنػاؾ قيػود ء مبػرر لهػو 
 المرسػوـاعتبارًا مف يوـ وذلؾ س ـٜٛ٘ٔمف دستور  (ٕٔ)لمادة نص ايجب تعليؽ هذل الفترة في  الة  ؿ الجمعية الوطنية تطبيياً ل

 .(ٗ)المادة هذلة ال،ال،ة مف و تى اليوـ المنعوص علي  في الجملة ا.ولى مف الفير  سال ؿب العادر
 عُػرضالتي  المجلس ظي بتيييد ما ء ييؿ عف عُأر الناخبيف مف م تب  الذ  يانوفال يترحم س ببالمبادرة ء يسمح إجراء و 
قػانوف تػـ ف عػ  فػي جلسػة علنيػة مػف قبػؿ  يتػرحتـ تعديؿ نص م إذاس . والأيء نفس (٘) يؿ إلي أُ  ذ ال المجلسأو مف م تب  علي 

 .(ٙ)اليانوف يترحل  أ  تي،ير على ف ص م فلا ي وفس ( مف الدستورٕٗ)عملًا بالمادة  المجلس
ذا رأ  المجلػػس الدسػػتور  أف  تيييػػد مػػا ء ييػػؿ عػػف عُأػػر النػػاخبيف المسػػجليف فػػي اليػػوا ـ ب ظػػىيػػدـ لػػـ ي مُ اليػػانوف ال يتػػرحموا 

أو  التيييػػداتهدؼ تعزيػػز جمػػق سػػتالتػػي ت الإجػػراءاتتمويػػؿ بأػػيف  .(ٚ)يخهػػق للف ػػص مػػف قبػػؿ مجلسػػي البرلمػػاف فلنػػ اءنتخابيػػةس 
 .(ٛ)االمساس به

الغػػرض مػػف ميتػػرح اليػػانوف هػػو الػػنص علػػى أف  تطػػوير وتأػػغيؿ مطػػارات بػػاريس  مػػا ذهػػب المجلػػس الدسػػتور  أيهًػػا إلػػى أف 
                                                           

)1( Cons. Const., 25 oct. 2022, no 2022-3 RIP § 5. 
)2( Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 DC § 9. 
)3( Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 DC § 23. 
(4) Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 DC § 31. 
)5( Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 DC § 33. 
)6( Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 DC § 33. 
)7( Cons. Const., 5 déc. 2013, no 2013-681 DC § 34. 
)8( Loi. n

o
 2013-1116 du 6 déc. 2013. Bibl. Verpeaux, Neuf mois sans accouchement, A propos des dernières 

décisions RIP-1, A.J.D.A., 2020, p. 1483. 
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بالسياسػػػة اءقتعػػػادية للأمػػػة  يتعلػػػؽ ـ فيمػػػا ٜٙٗٔدسػػػتور  ديباجػػػةمػػػف  ٜتعتبػػػر خدمػػػة عامػػػة وطنيػػػة بػػػالمعنى الميعػػػود فػػػي الفيػػػرة 
 .(ٔ) المػػذ ورة فػي الفيػرة ا.ولػى مػف هػذل المػػادة الموهػوعات   ػدإفهػو ينػدرج هػمف . ومػف ،ػػـس هـ فيهػااسػوالخػدمات العامػة التػي تُ 

لماف عتمد البر فلا يهـ ما إذا اتأريعي عدر لمدة تيؿ عف سنةس  نصيعد من  إلغاء يترح في تاريخ تسجيؿ الإ الة ء يُ موبما أف ال
  .(ٕ)اع سيً  نعًاقانوف يتهمف  ميترح

الفيػرة ا.خيػرة  ناأ ة بموجػب la formation d'examen des réclamationsالأ او  ف ص  لجنةأف وتجدر الإأارة إلى 
دوف  نعيػدو  إ الة الأ و  إلػى المجلػس الماأ إ د  العند اءستماع إلى  والتي يجوز لها سـٜٛ٘ٔمف دستور  ٗ-٘ٗمف المادة 

 .(ٗ)المجلس الدستور أماـ  للطعف عليهاو  قابلة الجنة ف ص الأ ويُلا ظ أف قرارات  .(ٖ)أروط أو إجراءات أ لية
 التيييػداتوجود مخالفات في سػير عمليػات جمػق المجلس الدستور  بالت يؽ مف إلى  عهدأن  يسالفة الذ ر ويترتب على المادة 

 عػف في اءدعاء بتبني عدد معيف مف التوعػيات المتعليػة بتػوفير معلومػات البتعف  مسؤوءً المجلس  ومف ،ـس يعد يانوف.ال يترحلم
أ،نػاء هػذل  -اءمت،ػاؿ أنهػا سػت وف هػرورية لهػماف  مػدعيهاوت ػدياتهاس والتػي يؤ ػد  مػف  يػث وسػا لهاهػذل العمليػة  بأػيفالناخبيف 
 .(٘)مبدأ تعددية تيارات ا.ف ار وا راءل - العمليات

عػدـ الإأػارة و  .(ٙ)إيجادهػا يػ ي وف علسػمخالفػة  فػي بيانػات المؤيػديف  ػدوثالتجاهؿ  يترتب علىجلس الدستور  أء وي فؿ الم
وعلػػى  .(ٚ)وليػػب العا لػػةسػػتخدـ مإلػػى اسػػـ ال - المنأػػورة علػػى موقػػق وزارة الداخليػػة المخعػػص لهػػذا الغػػرض -فػػي قا مػػة المؤيػػديف 

ء يػؤ،ر علػى عمليػة  .(ٛ)المزعػوـ بػاللوا ح ا.وروبيػة بأػيف  مايػة البيانػات الأخعػيةالجهػؿ فػلف  . ومػف ،ػـسافتراض أن  سيتـ إ،باتػ 
 جمق التيييدات.

 النظػػر مػػف قبػػؿ مجلسػػيواقتػػرح المجلػػس الدسػػتور  أنػػ  يتعػػيف لإدخػػاؿ تعػػديلات علػػى ميتػػرح اليػػانوف بعػػيغت  المنظمػػة أف يػػتـ 
اليانوف بعد مناقأة  ميترحاقأة العامةس لمجلس الأيوخ برفض دراسة يسمح اءقتراح الذ  تـ ف ع  قبؿ افتتاح المن البرلماف؛ ب يث

اليانوف وال  ومػة.  ميترحالر يس أو ميرر اللجنة المسؤولة عف و مت دث برأ  مخالؼس و م،ل س مف يُ يأارؾ فيها عا ب اءقتراح أو 
وهػذل ا.  ػاـ تهػدؼ فيػط  مجلػس الأػيوخ.وقبؿ التعويت على هذا اءقتراحس تُعطػى ال لمػة أيهًػا لتعليػؿ التعػويت لجميػق أعهػاء 

                                                           
)1( Cons. Const., 9 mai 2019, no 2019-1 RIP § 5 et 6: A.J.D.A., 2019, p. 1020; ibid. 1553, étude Verpeaux; ibid. 

1560, étude Carpentier; D. 2019, p. 1259, note Roux; RFDA, 2019, p. 763, chron. Roblot-Troizier; L.P.A., 7 juin 
2019, p. 1259, note Schoettl;  Constitutions,  2019, p. 267, note Aguzzi et Ghévontian; JCP Adm., 2019, p. 2248, 
note Morales; Dr. adm. 2019. 9, repère Lignières. 

)2( Cons. Const., 9 mai 2019, no 2019-1 RIP § 7 (sol. impl.): préc. note 13. 
)3( Cons. Const., 10 sept. 2019, no 2019-1-1 RIP: A.J.D.A., 2019, p. 1726. 
)4( Cons. Const. 12 mars 2020, Letellier-Cohen, no 2019-1-3 RIP ; Cons. Const., 12 mars 2020, Libeau, no 2019-1-5 

RIP. 
)5( Cons. Const., 15 oct. 2019, no 2019-1-2 RIP: A.J.D.A. 2020. 234, note Verpeaux. 
(6) Cons. Const., 12 mars 2020, Letellier-Cohen, no 2019-1-3 RIP; Cons. Const., 12 mars 2020, Libeau, no 2019-1-5 

RIP. 
)7( Cons. Const., 12 mars 2020, Letellier-Cohen, no 2019-1-3 RIP § 8. 
)8( Cons. Const., 12 mars 2020, Libeau, no 2019-1-5 RIP § 5. 
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لا فػ وعلػى ذلػؾس قػانوف مػف هػذا اليبيػؿس ميتػرحإلى هماف فعالية ال ؽ المعترؼ ب  ل ؿ مجلس في إجراء استفتاء برفض النظر في 
هػوع مو هػو ذاتػ  قػد ي ػوف و مدرج على جدوؿ أعمػاؿ مجلػس الأػيوخس أخر قانوف  وجود ميترحستبعد بعد اعتماد م،ؿ هذا اءقتراح ي

 .(ٔ)هذا اءقتراح
 الفرع الرابع

 الإجراءات المتبعة أمام المجلس الدستوري 

  ؛ وتتم،ؿ فيما يليتجدوءً زمنيًا يميز بيف ست مرا ؿ متتاليةبأيف تنفيذ إجراء اءستفتاء بمبادرة مأتر ة  دد اليانوف ا.ساسي 
يداع ميترح اليانوف؛  -أوءً   جمق توقيق البرلمانييف وا 
دراسة ميتػرح اليػانوف مػف قبػؿ المجلػس الدسػتور س الػذ  يسػتغرؽ أػهرًا وا ػدًا للمهػي قػدمًاس فيمػا يتعلػؽ بدراسػة اليػوانيف  -،انيًا

 ( مف الدستور؛ ٔٙالمُ الة إلي  بموجب المادة )
 ؛ الناخبيفالجزء الخاص بالمواطف مف المبادرةس أ  الفترة التي يم ف خلالها جمق التيييدات مف  -،ال،اً
فػػي نهايػػة هػػذل الفتػػرة يت يػػؽ المجلػػس الدسػػتور  مػػف عػػ ة وعػػدد المؤيػػديف؛ وفتػػرة السػػتة أأػػهر المتا ػػة ل ػػلا المجلسػػيف  -رابعًػػا

 لف ص اءقتراح؛ 
 ؛اءقتراح جر  المجلساف ف صر يس الجمهورية تنظيـ اءستفتاء إذا لـ يُ  ويتولى -خامسًا
 ال ملة والتعويت على اءستفتاء. -سادسًا
؛ وتتم،ػؿ يجب أف ييوـ بهػا فػي أوقػات مختلفػة أ،نػاء الإجػراء س،لاث مهاـ متميزةالدستور  س يُلا ظ أف لد  المجلس ذلؾوعلى 

ستوفي الأروط اللازمة لبدء فترة جمق التيييدات؛ ،انيًاس  فالة انتظػاـ عمليػات جمػق قد ارح اليانوف تأوءًس الت يؽ مما إذا  اف مي فيت
انتظػػاـ عمليػػات اءسػػتفتاء  أػػروط التي ػػد مػػفعلػػى المجلػػس  تعػػيف لمػػا تطلبػػ  الدسػػتور الإجػػراء اسػػتيفاء الػػة التيييػػدات؛ وأخيػػرًاس فػػي 

علاف النتا ج  .(ٕ)وا 
مػػف المأػػا ؿس وقػػد خعػػص لهػػا  ا  بيػػرًا،يػػر قػػدرً هػػي التػػي تُ  -مػػف بػػيف هػػذل المهػػاـ الػػ،لاث  -المهمػػة ا.ولػػى  تبػػدو سالواقػػقفػػي و 

 تطبييها.  الدستور   اوؿ فيها ت ديد المعايير المرجعية التي يتعيف على المجلس إ د  المواداليانوف ا.ساسي 
 سالتي تسػتهدؼ علػى وجػ  الت ديػد ميتػرح اليػانوفو  ـسٜٛ٘ٔالفرنسي  ( مف الدستورٔٔعلى أ  اـ المادة ) هذل المادة تنطو و 

 تأمور؛ وهي أربعة وتستلزـ الت يؽ مف
تنظػػيـ السػػلطات  ت( مػػف الدسػػتور م،ػػؿٔٔور المدرجػػة فػػي الفيػػرة ا.ولػػى مػػف المػػادة )( يجػػب أف يتعلػػؽ اءقتػػراح بي ػػد ا.مػػٔ)

الإعػػػلا ات المتعليػػػة بالسياسػػػة اءقتعػػػادية أو اءجتماعيػػػة للأمػػػة والخػػػدمات العامػػػة التػػػي تسػػػاهـ فيهػػػاس والتعػػػديؽ علػػػى و العامػػػةس 

                                                           
)1( Cons. Const., 1er juill. 2021, no 2021-820 DC § 34. 

)2( HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 



 

 "0202 ديسمبر" الرابعالمجلد العاشر العدد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 1144 

 .اتمعاهدة ء تتعارض مق الدستورس ول ف مف أينها أف تؤ،ر على سير عمؿ المؤسس
 .( أء ي وف هدفها إلغاء قانوف عدر لمدة تيؿ عف سنة وا دةٕ)
الأػػعب علػػى اعتمػػادل مػػف جانػػب السػػياؽ قبػػؿ أقػػؿ مػػف عػػاميف  ذاتفػػي  الميػػدـ( يجػػب أء يغطػػي نفػػس موهػػوع اءقتػػراح ٖ)

 .لتسلسؿ الهرمي لليواعداأرط يتفؽ مق الفرنسي. وهو أيهًا 
 دستور س يجب أف ي وف اءقتراح مطابيًا للدستور.( بما أف هذا ميترح قانوف تأريعي وليس ٗ)

يػػدـ إليػػ  فػػي هػػذل أف يمػػارس الرقابػػة علػػى الػػنص المُ  الدسػػتور  هػػذل المهمػػة ا.ولػػىس سػػيتعيف علػػى المجلػػستنفيػػذ وفػػي إطػػار 
ب الفيػرة ا.ولػى يرفض ممارستها على اليوانيف الميدمة للاستفتاء مف قبؿ ر ػيس الجمهوريػة بموجػأن  طالما  سالمر لة مف الإجراءات

( مػف ٔٙ.نػ  فػي ال الػة ا.ولػى وفيػًا للفيػرة ال،انيػة مػف المػادة ) ؛بم،ابة تناقض ذلؾس وء يم ف اعتبار سالفة الذ ر (ٔٔمف المادة )
ا مباأػرً الدستور ء يم ف اللجوء إلى الرقابة إء بعد اءستفتاءس أ  في وقػت يم ػف اليػوؿ فيػ  أف الموافيػة علػى اليػانوف  تأػ ؿ تعبيػرًا 

 عف السيادة الوطنية .
أػ ؿ  تػى وء يُ  س( ليس قػانوف اسػتفتاءٔٔلمادة )المنعوص علي  في االإجراء الجديد  ير  البعض أفوعلى الع س مف ذلؾس 
 خهػوع الإجػػراء.نػػ  مػف المفتػرض أنػػ  يرجػق إلػػى مبػادرة مػػف جانػب  ا.قليػة . وبالتػػاليس فمػف المنطيػػي  ؛قانونًػا عػادرًا عػػف البرلمػاف

. ول ػػفس فػػي   علػػى أعهػػاأو علػػى البرلمػػاف   ػػؿ  سػػواء الػػذ  تتم،ػػؿ مهمتػػ  ا.ساسػػية فػػي فػػرض ا تػػراـ الدسػػتورو رقابػػة المجلػػسس ل
مػف النا يػة السياسػية إذا  ػاف  قليػًاوقد يعبح الوهػق  سإطار المبادرة المأتر ةس سيتعيف على المجلس تفسير  دود مجاؿ اءستفتاء

 .(ٔ)سيلة ء يتفؽ مق الممارسة التي يتبعها بعض رؤساء الجمهوريةاءجتهاد اليها ي بأيف هذل الم
 ت فظًا تفسيريًا يوسق نطاؽ رقابت  (ٕ)ـٖٕٔٓديسمبر  ٘بتاريخ  DC ٔٛٙ-ٖٕٔٓوقد أبد  المجلس الدستور س في قرارل رقـ 

اقتػػراح تأػػريعيس ويجػػب أف تمت،ػػؿ النعػػوص الميدمػػة فػػي إطػػار المبػػادرة المأػػتر ة لياعػػدة   يػػث رأ  أف طبيعػػة الإجػػراء الجديػػد أنػػ 
التي يهعها أعهاء البرلماف إذا  اف سيؤد   والتعديلات( مف الدستورس التي تنص على أن   ء يجوز قبوؿ الميتر ات ٓٗالمادة )

  . هاتفاقم اعتمادها إلى تيليؿ الإيرادات العامة أو إلى إنأاء أعباء عامة أو
( فػػي  ،يػػر مػػف ا. يػػاف فػػي التياهػػي بأػػيف ٓٗأف تنأػػي مسػػيلة اءمت،ػػاؿ للمػػادة ) - .سػػباب قانونيػػة وسياسػػية -مػػف المػػرجح و 

وفػي الواقػقس فمػف  مػف الدسػتور(. ٔٙمػف المػادة  ٕالمبادرة المأتر ة أ ،ػر ممػا تنأػي عػف مسػيلة توافػؽ اليػوانيف مػق الدسػتور )الفيػرة 
فلف اليػوانيف التػي يسػنها البرلمػاف نػادرًا مػا ت ػوف مبػادرة برلمانيػة أو فػي جز يػة منهػاس و تػى عنػدما ي ػوف ا.مػر  سوجهة نظر قانونية

 ( ء يم ف أف ينظر فيها المجلس الدستور  إء إذا أُ،يرت أ،ناء المناقأة البرلمانية.ٓٗ ذلؾس فلف مسيلة اءمت،اؿ للمادة )
أف ي ػػوف إء ميتػػرح قػػانوفس وفػػي قػػرارل المػػذ ور آنفػًػا أعلػػػف  جػػوزلا يفػػ ة المأػػتر ةفػػي سػػياؽ المبػػادر فوعلػػى الع ػػس مػػف ذلػػؾس 

                                                           

)1( HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée sera bientôt opérationnel mais l'on s'interroge encore sur son 

utilité, Op. Cit., p. 253 à 268. 

)2( Cons. Const., Décision n° 2013-681 DC du 5 déc. 2013, cons n° 8. 
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 ػاؿ إليػ  .نػ  إذ افتػرض أف اءقتػراح المُ  ؛منهجي وب  ـ موقع  مسػيلة قبولػ  المػالي المجلس الدستور  بوهوح أن  سيف ص بأ ؿ  
 إ،ارت  بالفعؿ خلاؿ المناقأات. لـ يخهق .  مناقأة برلمانية سابيةس فلا يم ف المطالبة بيف ي وف قد تـ
مػػف قبػػؿ  اللجػػوء إليػػ المبػػادرة المأػػتر ة غالبًػػا مػػا يػتـ إجػراء ومػف نا يػػة  أخػػر س مػػف وجهػػة نظػر سياسػػيةس فيػػد تبػػيف أف اسػػتخداـ 

أن  سييلؿ مف  - .سباب  اقتعادية -ويخأى عف عواب أو خطي  سبعض البرلمانييف المعارهيف بهدؼ مواجهة قانوف قيد الإعداد
بعض المزايا اءجتماعية. وفي ظؿ هذل الظروؼس غالبًا ي وف مف الععب على نواب المعارهة عياغة ميترح قانوف يجعؿ الناس 

 .ـ سالفة الذ رٜٛ٘ٔالفرنسي  ( مف الدستورٓٗي لموف بمستيبؿ أفهؿ دوف انتهاؾ المادة )
إلى  تأب غالبًا. فهي  فنيذات طابق  مسيلة وهي سليات جمق التيييداتأما المهمة ال،انية للمجلس فتتم،ؿ في هماف انتظاـ عم

. وتنص المادة المواطنيف اقتراع يث ي فؿ انتظاـ عمليات  ؛ د  ما لما هو مسؤوؿ عن  في المر لة الت هيرية للانتخابات الر اسية
تػرة جمػق التيييػدات أو فػي غهػوف عأػرة لي  المسػيلة خػلاؿ فعرض ععلى أن  يجوز .  ناخب أف يمف المرسوـ ا.ساسي  ٗ-٘ٗ

ال ريػػة ال املػػة فػػي تنظػػيـ نفسػػ  للنظػػر فػػي هػػذل  الدسػػتور  أيػػاـ مػػف انيهػػا ها. و ػػاف بلم ػػاف المأػػرع ا.ساسػػي أف يتػػرؾ للمجلػػس
ظػػاـ بػػؿ التػػي يهػػمف المجلػػس بموجبهػػا انت سمػػف الدسػػتور (ٓٙ)هػػذا هػػو ال ػػؿ الو يػػد وفيػًػا للمػػادة  أفلػػبعضس لػػرأ  االأػػ او س ووفيػًػا 

 .(ٔ)وفي الباب الخامس عأر (   ٜٛو  ٔٔ ) عمليات اءستفتاء المنعوص عليها في المادتيف
ول ػػف أعهػػاء مجلػػس الأػػيوخ  ػػانوا  ريعػػيف للغايػػة علػػى ربػػط الػػدوا ر التيليديػػة لليهػػاء بالرقابػػة و عػػلوا علػػى اعتمػػاد تعػػديؿ 

،ػة قهػاةس وأمػاـ عػا ب الأػ و  فتػرة عأػرة أيػاـ للطعػف علػى أوءً مف قبؿ لجنة مػف ،لا الميدمة أف يتـ النظر في الأ او  يتهمف
 س تتم،ػؿ مهمػػة المجلػس ا.خيػػرة فػػي إعػلاف نتػػا ج اءسػػتفتاء إذا تػـ إجػػراؤل بأػػ ؿ  وعػلاوةً علػػى ذلػػؾ نعيػػد.هػذا اليػػرار أمػاـ المجلػػس المُ 

 نها يس  ما هو ال اؿ في جميق اءستفتاءات.
 المطلب الثانً

 مقترح قانون الاستفتاءرقابة القاضً الإداري على  

 Décret deالنػػػاخبيف  مرسػػػوـ دعػػػوةتنعيػػػد رقابػػػة الياهػػػي الإدار  علػػػى عمليػػػة اءسػػػتفتاء بمبػػػادرة مأػػػتر ة مػػػف خػػػلاؿ 

convocationعػرضوأف ي سقػانوف يُعػرض علػى اءسػتفتاء ميتػرحلا يوجد نص في الدستور يأترط أف يوقق ر يس الوزراء على ف ؛ 
  .(ٕ)اء الجمعية الوطنية أو مجلس الأيوخالمجلسيف سو على م تب إ د  

عدر أف تُ يها يجب علو يانوف للاستفتاء بناءً على طلب ال  ومةس ال ميترح عرضبعد أف ييرر ر يس الجمهورية بمرسوـ  ول ف
الدسػتور  أػير المرسػوـ إلػى قػرار المجلػس ولػيس مػف الهػرور  أف يُ  .(ٖ)لهػذا الميتػرح ليػ  مناقأػةي علػى أف إعلانًا أمػاـ  ػؿ مجلػس

                                                           

 أماـ الجمعية الوطنية. Roger-Gérard Schwartzenberg اف هذا هو الرأ  الذ  وهع  الم امي ( 1)
)2( Cons. Const., 24 mars 2005, Hauchemaille et Meyet: JO 31 mars, p. 5834; R.F.D.A., 2005, p. 1040, note Fatin-

Rouge Stéfanini; A.J.D.A., 2005, p. 692. 
(3) Cons. Const. 15 déc. 1995, no 95-368 DC. § 22. 
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 .(ٔ)الدستوربتعديؿ وجعؿ التعديؽ على المعاهدة مأروطاً  سالذ  قرر بموجب  توافؽ المعاهدة مق الدستور
هػذا الإجػراءس فلنػ  بمجػرد تػداوؿ المراسػيـ المنظمػة للاسػتفتاء فػي مجلػس الػوزراءس الإأػارة إلػى النعػوص  تهػمفو تى إذا لػـ ت

 أمرمف  (ٙٗ)المادة  ونعوص ـسٜٛ٘ٔ( مف الدستور الفرنسي ٓٙالمادة )رتب على ويت .(ٕ)يجب أف يوقق عليها ر يس الجمهورية
المجلػس  علػىأوءً  أف تعػرضأف المراسػيـ المتعليػة بتنظػيـ اءسػتفتاءات المنعػوص عليهػا فػي هػذل المػادة يجػب  ـٜٛ٘ٔنوفمبر  ٚ

 .(ٖ)الدستور 
اليػػانوف اليواعػػد  تأػػير إلػػى أف ي ػػدد سمػػف الدسػػتور (ٖٗ)المػػادة  ت فػػيلا ظ أف أ  ػػاـ الفيػػرة ال،ال،ػػة مػػفاللػػوا ح المطبيػػةأمػػا عػػف 

 المتعليػػة بالنظػػػاـ اءنتخػػابي للمجػػػالس النيابيػػة والمجػػػالس الم ليػػةس ء تنطبػػػؽ علػػى اءسػػػتفتاءات التػػي تأػػػ ؿ انتخابػػات ذات طبيعػػػة  
 .(ٗ)أخر 
اليواعػد العامػة التػي  اسػتمراريةيػر  أف  ؛  يػثإلػى وهػق إطػار تأػريعي دا ػـ للاسػتفتاءات الوطنيػة الدسػتور  ويدعو المجلس 

اسػػتيرار فػػي ظػػؿ فػػي بالمتطلبػػات الديميراطيػػة تاءسػػتمرارية  لهػػذ أفمػػف نا يػػةس ف  بيػػرةت ت  ػػـ عمليػػات اءسػػتفتاء سػػت وف ذات أهميػػة  
تبسػػػيط الإعػػػداد  إم انيػػػةمػػػف أػػػيف التأػػػريق الػػػدا ـ أف أخػػػر س  مػػػف نا يػػػة  و المتعليػػػة بػػػالتعبير عػػػف  ػػػؽ اءقتػػػراع؛  يػػػةيواعػػػد اليانونال

 .ف ؛يانونيػةال مػف المسػا ؿ تنظػيـ اءسػتفتاءات مسػيلةلسػف قواعػد دا مػة  فػي الواقػقس يعػدزعػات. و انموال د مف تطور ال سللانتخابات
 .(٘)على ت ديد أروط التطبيؽ اللا  يةيجب أف تيتعر السلطة و  يًا مدنيًا ي دد اليانوف قواعدل؛  يأ ؿ ال ؽ في التعويت

امت،ػػػاءً لليواعػػػد المتعليػػػة بػػػال يوؽ المدنيػػػة  -اللا  يػػػة لسػػػلطة لالتأػػػريعية ي ػػػوف  النعػػػوصغيػػػاب هػػػذل ظػػػؿ ومػػػق ذلػػػؾس فػػػي 
ر ػػيس   قػػرار يطر ػػبموجػػب  ست ديػػد أسػػاليب تنفيػػذ اليػػانوف - والهػػمانات ا.ساسػػية الممنو ػػة للمػػواطنيف لممارسػػة ال ريػػات العامػػة

س أو البػػاب الخػػامس عأػػر مػػف الدسػػتور. وء سػػيما مػػف خػػلاؿ (ٜٛ)أو  (ٔٔ)ا للمػػواد طبييػًػت عػػلا يات  الدسػػتوريةب عمػػلًا الجمهوريػػة 
التػي ت  ػـ المأػاورات اءنتخابيػة ا.خػر  قابلػة للتطبيػؽس مػق التعػديلات المبػررة لهػذا النػوع مػف  واللا  يةالتأريعية  النعوصجعؿ 

 .(ٙ)المأاورات
التػػػي ت ػػػدد الأػػػروط التػػػي يجػػػوز بموجبهػػػا . ػػػزاب سياسػػػية معينػػػة بالمأػػػار ة فػػػي ال ملػػػة  للنعػػػوصهػػػذا هػػػو ال ػػػاؿ بالنسػػػبة و 

                                                           
)1( Cons. Const. 25 mai 2005, Hauchemaille et Le Mailloux, no 2005-37 REF, A.J.D.A., 2005, p. 1292, note 

Schoettl. 
)2( C.E., ass., 10 sept. 1992, Meyet, no 140376 A (concl. Kessler): A.J.D.A., 1992., p. 643, chron. Maugüé et 

Schwartz; D. 1993, p. 293, note Gohin; L.P.A. 21 oct. 1992, p. 11, note Célérier; RD publ., 1992, p. 1799, concl. 
Kessler; ibid. 1822, note Le Bos-Le Pourhiet; R.F.D.A., 1993, p. 55, note Pouyaud. 

(3) C.E., ass., 10 sept. 1992, Meyet, no 140376: préc. note 25.  Cette consultation est la condition de la régularité des 
opérations; Cons. Const., 25 oct. 1988, Diémert et Bannel, no 88-13 REF: Rec. Cons. const. 191; J.O.R.F., 26 
oct. p. 13521; R.F.D.A., 1988, p. 887, note Genevois. 

)4( C.E., ass., 10 sept. 1992, Meyet, no 140376: préc. note 25.  Rappr;  C.E., ass., 19 oct. 1962, Brocas: Lebon 553. 
(5) Cons. Const., 28 sept. 2000, Obs. du Conseil constitutionnel sur le référendum: Rec. Cons. Const. 158; J.O.R.F. 

30 sept. 15476. 
)6( Cons. Const., 24 mars 2005, Hauchemaille et Meyet, no 2005-37 REF, préc. note 24.  V. déjà;  C.E., ass., 10 sept. 

1992, Meyet, no 140376: préc. note 10. 
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 ػػذلؾ  .(ٔ)وقػػت للت ػػدث فػػي عمليػػات البػػث الإذاعيػػة الخاعػػة بأػػر ات البػػرامج الوطنيػػةالاءنتخابيػػةس ء سػػيما مػػف خػػلاؿ تخعػػيص 
دوف اءلتػػزاـ بتغييػػر جميػػق  اءنتخابيػػة ة فػػي ال ملػػةالعامػػة إلػػى ا. ػػزاب السياسػػية التػػي ي ػػؽ لهػػا المأػػار ات تيػػديـ المسػػاعدأيهًػػا 

 .(ٕ)اليواعد التي ت  ـ المأاورات اءنتخابية ا.خر س وء سيما ال د ا.قعى للإنفاؽ
( بمهمػػة ت ديػػد CSAيجػػوز تفػػويض المجلػػس ا.علػػى للسػػمعيات والمر يػػات )علػػى ذلػػؾس قهػػى مجلػػس الدولػػة الفرنسػػي بينػػ  و 

وعػػعوبات تيػػديـ البػػرامج التلفزيونيػػة والإذاعيػػة بالنسػػبة لػػلإدارات وا.قػػاليـ الواقعػػة فيمػػا وراء  سالفػػارؽ الزمنػػيا.  ػػاـ اللازمػػة لمراعػػاة 
 .(ٖ)الب ار

انتظػػاـ عمليػػات  ـٜٛ٘ٔلعػػاـ  مػػف الدسػػتور (ٓٙ)بموجػػب المػػادة  المجلػػس الدسػػتور ي فػػؿ  توبشررأناالرقابررةاعمررىاالسررتفتاء
اختعػاص ال  ػـ علػى دسػتورية المسػيلة المطرو ػة أو تييػيـ دسػتورية الػنص المعتمػد علػى هػذا . ولػيس لػ   يعلف نتا جػو اءستفتاءس 

ا.(ٗ)الن و
ء ي ػػوؿ مبػػدأ السػػيادة الوطنيػة دوف قيػػاـ السػػلطة التأػػريعية بالعمػػؿ فػػي مجػػاؿ اءختعػػاص  إلػػى أنػػ  المجلػػس الدسػػتور وذهػب 

التأػريعية السػابيةس سػواء  انػت ناتجػة  النعػوصلغي  مؿ أو يُ يُ  عدؿ أوفالدستور يُ  ( مف الدستورسٖٗ)لها بموجب المادة  ال عر 
 .(٘)عف طريؽ اءستفتاء تـ إقرارلقانوف عف عف قانوف أعدرل البرلماف أو 

اليػػػانوف  نعػػػوصأف يف ػػػص المجلػػػس الدسػػػتور  جميػػػق  يتعػػػيفالدسػػػتورس  م،ػػػؿ تعػػػديؿا للتغيػػػر فػػػي الظػػػروؼ اليانونيػػػة نظػػػرً و 
نػػوفمبر  ٜبتػػاريخ  ٕٛٓٔ-ٛٛرقػػـ  مطػػابؽ لتلػػؾ الػػوارد فػػي اليػػانوف مهػػموفعػػيغة أو  لػػ ا.ساسػػيس علػػى الػػرغـ مػػف أف بعهػػها 

س والتػػي اعتمػػدها الأػػعب الفرنسػػي فػػي ـٜٜٛٔبأػػيف أ  ػػاـ قانونيػػة وت هػػيرية لتيريػػر معػػير  اليػػدونيا الجديػػدة فػػي عػػاـ  ـٜٛٛٔ
 .(ٙ)أعياب اءستفتاء

ر يس  عدرهاأف ت وف المراسيـ التي ي فيجوز les ordonnances référendaires اليانونية .وامر اءستفتاء الييمة أما عف
يت يؽ  ؛  يثالسلطة بلساءة استعماؿ للطعف م لًا عف طريؽ اءستفتاء  -تفويض ممنوح ل  مف قبؿ الأعب  بموجب -الجمهورية 

بعػض المبػادئ العامػة  تمػسن ػوس بػالنظر إلػى اءنتها ػات التػي ي تمػؿ أف المعتمػدة علػى هػذا ال النعػوصمف أف  الإدار  الياهي
 .(ٚ)لليانوفس ء غنى عنها بالفعؿ لت ييؽ ا.هداؼ التي  ددها قانوف اءستفتاء

 قهػى. وبالفعػؿس الحكومرةاعمرالمناقبرلاالقاضرياالإداريامقيردابتطبيرقانظريرةاأا(11)لممادةااالقضائيالتطبيقاويُلاحظاأنا

                                                           
)1( Cons. Const., 7 avr. 2005, Génération Écologie: J.O.R.F., 9 avr., p. 6458. 
(2) Cons. Const., 24 mars 2005, Hauchemaille et Meyet, no 2005-37 REF: préc. note 24. 
)3( C.E., ass., 10 sept. 1992, Meyet, no 140376: préc. note 25. 
)4( Cons. Const., 6 nov. 1962, no 62-20 DC; Cons. const., 23 sept. 1992, no 92-313 DC. 
)5( Cons. Const., 9 janv. 1989, n

o
 89-265 DC § 8. 

)6( Cons. Const., 15 mars 1999, no 99-410 DC § 4. 
)7( C.E., ass., 19 oct. 1962, Canal, Robin et Godot: Lebon 552; G.A.J.A., 22e éd., no 75; A.J.D.A., 1962, p. 612, note 

de Laubadère; ibid. 2014. 90, note Gentot; J.C.P., 1963. II. 13068, note Debbasch. 
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قػػانوف للاسػػتفتاء ء يم ػػف الطعػػف فيػػ  أمػػاـ مجلػػس  يتػػرحطػػرح م الجمهوريػػة يف المرسػػوـ الػػذ  بموجبػػ  ييػػرر ر ػػيسبػػمجلػػس الدولػػة 
س ممػػػا ي ػػد مػػف اختعػػػاص (ٕ)عمليػػات اءسػػتفتاء منوطػػػة بػػالمجلس الدسػػتور  الرقابػػػة علػػى. إهػػافة إلػػى ذلػػػؾس فػػلف مهمػػة (ٔ)الدولػػة

Recours parallèles موازيةالطعوف طريية اللوجود  ؛ نظرًاالموهوع هذا الياهي الإدار  في
(ٖ). 

أنػػ   إذا  ػػاف ا.مػػر متروً ػػا  فيػػد رأ  سجوانػػب معينػػة مػػف عمليػػة اءسػػتفتاء. ومػػف ،ػػـ يراقػػبلمجلػػس الدولػػة أف  يجػػوزومػػق ذلػػؾس 
سػػتفتاءس فػػلف ا.مػػر قػػانوف للا يتػػرحمػػف الدسػػتور تيػػديـ م (ٔٔ)لػػر يس الجمهوريػػة لييػػرر فػػي ال ػػاءت المنعػػوص عليهػػا فػػي المػػادة 

 .(ٗ)اءقتراع  اا.مف الداخلي وال ريات الم لية في إعداد التدابير اللازمة لتنظيـ م،ؿ هذبأيف متروؾ لوزير الداخلية 
الذ  رفض بموجب  وزير الداخلية إبلاغػ  بالمواعػفات والمبػادئ الهمني للغاء اليرار  ما قهت الم  مة الإدارية في باريس ب

 .(٘)لتعميـ برنامج التعويت اءل تروني ءستفتاء المبادرة المأتر ة الذ  تديرل وزارة الداخلية وأقاليـ ما وراء الب ارالتوجيهية 
المجلػػػس  إلػػػىالسػػػلطة الإداريػػة عػػ ة الإ الػػػة مػػف جانػػػب نفسػػػ  مخػػتص بػػػالت يؽ مػػػف  اعتبػػر الياهػػػي الإدار س و ػػذلؾ أيهًػػػا

فػػػي هػػػوء قواعػػػد عمػػػؿ المجلػػػس بأػػػين  اختعاعػػػ  تييػػػيـ مػػػد  انتظػػػاـ الػػػرأ   تنظػػػيـ اءسػػػتفتاءس ول ػػػف لػػػيس مػػػف عنػػػدالدسػػػتور  
مػػف ر ػػيس الجمهوريػػةس ولػػ  أف يبػػت فػػي  هػػاتوقيعتػػـ المراسػػيـ المنظمػػة للاسػػتفتاء أف مػػف  الياهػػي الإدار .  مػػا يت يػػؽ (ٙ)الدسػػتور 

س اعتبػػر أف توزيػػق ال تيبػػات فػػي المػػدارس علػػى سػػبيؿ الم،ػػاؿف .(ٚ)اليهػػاء المسػػتعجؿ سػػياؽالإجػػراءات المتعليػػة ب ملػػة اءسػػتفتاء فػػي 
ا وغيػػر قػػانوني لمبػػدأ   ريػػة ا خطيػػرً واهػػح انتهاً ػػ أػػ ؿ بأػػ ؿ   ء يُ  ـٕ٘ٓٓمػػايو  ٜٕاسػػتفتاء  سػػياؽال،انويػػة بغػػرض الإعػػلاـ فػػي 

 .(ٛ) التعبير عف  ؽ اءقتراع و ياد الخدمة العامة
الطعػػف أمػػاـ مجلػػس الدولػػة فػػي المرسػػوـ الػػذ  ييػػرر ر ػػيس الجمهوريػػة بموجبػػ  تيػػديـ مأػػروع قػػانوف إلػػى  جػػوزء يوعلػػى ذلػػؾس 

أخػػػر س يوافػػؽ المجلػػس الدسػػتور  علػػى إعػػادة النظػػر فػػي هػػػبط  . ومػػف نا يػػة  (ٜ)أخػػذ الػػرأ  أو المأػػورة ميعػػادي ػػدد  س أواءسػػتفتاء
 سا فو  .(ٓٔ)عمليػػات اءسػػتفتاءعلػػى المجلػػس  رقابػػةطيػػر فعاليػػة خ أػػرعيت  طالمػػا أف عػػدـ قبػػوؿ الطلبػػات مػػف أػػين  أف يهػػر بأػػ ؿ  

                                                           
)1( C.E., 19 oct. 1962, Brocas, Lebon, p. 553. Dans le même sens, C.E., 1re et 6e sous-sect. réunies, 20 mai 2005, req. 

no 280119, inédit. C.E., 4 mai 2005, req. no 280140, inédit. 
)2( C.E., ass., 1er sept. 2000, req. nos 223890, 223949, 224054 et 224066, Larrouturou, Lebon, p. 365. 
(3) C.E., 1re et 6e sous-sect. réunies, 15 avr. 2005, req. no 278743. 
(4) C.E., 10e et 9e sous-sect. réunies, 20 mai 2005, req. no 277837, inédit. 

(5) Tribunal administratif de Paris, 7 fév. 2024 / n° 2217102. 

)6( C.E., 1re et 6e sous-sect. réunies, 20 mai 2005, req. no 279955; Dans le même sens, C.E., ass., 10 sept. 1992, req. 
no 140376, Meyet, Lebon 327. 

)7( C.E., ass., 10 sept. 1992, req. no 140376, Meyet, préc. 
)8( C.E., juge des réf., 13 mai 2005, req. no 280353, inédit. 
)9( C.E., 19 oct. 1962, Brocas: Lebon 553; A.J.D.A., 1962, p. 612, chron. de Laubadère; D. 1962. 702, concl. 

Bernard; RD publ. 1962. 1181, concl. Bernard; C.E., 29 avr. 1970, Comité chômeurs de Marne: Lebon 279.   
)10( Cons. const. 25 juill. 2000, Hauchemaille, no 2000-21 REF: R.F.D.A., p. 1009, note Ghévontian. 
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 .(ٔ)المواز  الطعف الميابؿ أو الطعفعلى أساس است،ناء  مختصيعتبر مجلس الدولة نفس  غير 
 ويػذهب أيهًػا إلػىتأريعي فيط.  هو استفتاء ذات موهوع (ٔٔ)المادة  المنعوص علي  في ستفتاءأف اءمجلس الدولة  وير 
 سمارس سيادت  عف طريؽ اءستفتاء إمػا فػي المسػا ؿ التأػريعية فػي ال ػاءت المنعػوص عليهػا فػي هػذل المػادةالفرنسي يُ أف الأعب 

  .(ٕ)( مف الدستورٜٛ)أو في المسا ؿ الدستورية على الن و المنعوص علي  في المادة 
علػػى مػػا يتعلػػؽ بسػػلطة وزيػػر الداخليػػة واهتػػداءً علػػى مػػا تيػػدـس يتوقػػؼ اختعػػاص الياهػػي الإدار  بنظػػر منازعػػات اءسػػتفتاء 

وا.مػػف الػػداخلي وال ريػػات الم ليػػة المرتبطػػة بالتػػدابير اللازمػػة لتنظػػيـ اءسػػتفتاء. ومػػف ،ػػـس ء يمتػػد اختعػػاص مجلػػس الدولػػة إلػػى 
ص  الرقابػػة علػػى عمليػػات اءسػػتفتاء التػػي يخػػتص بهػػا المجلػػس الدسػػتور س وهػػو مػػا دفػػق مجلػػس الدولػػة إلػػى اعتبػػار نفسػػِ  غيػػر مخػػت

 بالرقابة على ميترح قانوف اءستفتاء إعماءً لياعدة الطعف الميابؿ أو المواز .

  

                                                           
)1( C.E., ass., 1er sept. 2000, Larrouturou, no 223890 A (concl. Savoie): R.F.D.A., 2000, p. 989, concl. Savoie; 

RFDA, 2000, p. 1004; A.J.D.A., 2000, p. 803, chron. Guyomar et Collin; L.P.A. 29 août 2000, p. 14, note 
Schoettl. 

)2( C.E., ass., 30 oct. 1998, Sarran et Levacher, no 200286 et 200287 A: R.F.D.A., 1998. 1081,concl. Maugüé, note 
Alland; ibid. 1999. 57, notes Dubouis, Mathieu et Verpeaux, Gohin; AJDA, 1998, p. 982, chron. Raynaud et 
Fombeur; ibid. 1998. 1039, note Mathieu et Verpeaux; Europe, mars 1999, note Simon; RD publ. 1999. 919, note 
Flauss; JDI 1999. 675, note Dehaussy; D. 2000, p. 153, note Aubin; L.P.A. 23 juill. 1999, note Aubin; ibid. 7 oct. 
1999, p. 11; ibid. 8 oct. 1999, p. 4, note Ricci; G.A.J.A., 21e éd., no 93. 
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 الفصل الرابع
 الاستفتاء بمبادرة مشتركة وتحدٌاتتطبٌقات 

اتمييداوتقسيم:
ميابؿ  يترحمالا.وؿ يتعلؽ بدستورية اليانوف  ا؛ ف اف النياشمزدوجً  ابالتالي جزءًا مف نياأً  استفتاء المبادرة المأتر ة  اف إجراء

 .التيييػػداتس والتػػي  ػػاف الغػػرض منهػػا هػػماف اسػػتمرارية الإجػػراء مػػق فػػتح مر لػػة جمػػق (ٔٔ)الأػػروط المنعػػوص عليهػػا فػػي المػػادة 
 س الت يػػػؽ مػػػف أف اقتػػػراحـٜٛ٘ٔنػػػوفمبر  ٚالعػػػادر فػػي  مػػػرمػػػف ا. ٕ-٘ٗبموجػػػب أ  ػػاـ المػػػادة  الدسػػػتور   ػػاف علػػػى المجلػػػسو 

أف الغػػرض منػػ  يتوافػػؽ مػػق الأػػروط المنعػػوص عليهػػا فػػي الفيػػرتيف ال،ال،ػػة و اليػػانوف ميػػدـ مػػف خمػػس أعهػػاء البرلمػػاف علػػى ا.قػػؿ؛ 
والتػػي  (.ٔٔ)المػػادة ا.ولػػى مػػف أنػػ  يتعلػػؽ فيػػط بالمجػػاءت المنعػػوص عليهػػا فػػي الفيػػرة و  سمػػف الدسػػتور (ٔٔ)والسادسػػة مػػف المػػادة 

والإعلا ات المتعلية بالسياسة اءقتعادية أو اءجتماعية أو البي ية للأمة والخدمات العامة التي  تنظيـ السلطات العامةس تتم،ؿ في
 قد تؤ،ر على سير عمؿ المؤسسات.ول نها تساهـ فيهاس أو تميؿ إلى الإذف بالتعديؽ على معاهدة ء تتعارض مق الدستورس 

تػـ رفهػ  فػي  الذ  يانوفال ميترحنفس موهوع بأن  ء يتعلؽ عاـس و أقؿ مف ء يهدؼ إلى إلغاء نص تأريعي عدر قبؿ  وأن 
ء يوجػد نػص  ؛ وانتهى إلى أنػ د الزمنية المذ ورة في تاريخ تسجيؿ الإ الةمدس على أف تُ سب العلى ا.قؿ استفتاء أقؿ مف عاميف

 في اليانوف الميترح يتعارض مق الدستور.
استفتاء المبػادرة  .ف عواقب قرار المجلس الدستور  ستؤ،ر بالهرورة على مد  ملاءمة استخداـ ؛ش ال،اني سياسياو اف الني

 مف قبؿ ا.قلية البرلمانية. RIP المأتر ة
 وترتيبًا على ذلؾس فيد آ،رنا تيسيـ دراستنا في هذا الموهوع على الن و التاليت

ا.تطبيقاتاعمىاالستفتاءابمبادرةامشتركة:االمبحثاالأول
ا.الستفتاءابمبادرةامشتركةاالثاني:اتحدياتمبحثاال
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  المبحث الأول
 لاستفتاء بمبادرة مشتركةعلى اتطبٌقات  

اتمييداوتقسيم:
دراسة إجراء استفتاء على مبادرة مأتر ةس فهو ء  RIP ٔ-ٜٕٔٓطُلب مف المجلس الدستور  في قرارل رقـ  .وؿ مرة  اف قد

يف ػػص فيػػط اءنتظػػاـ الرسػػمي لميتػػرح اليػػانوف الػػذ  يم ػػف تيديمػػ  للتعػػويت أمػػاـ الأػػعب الفرنسػػيس بػػؿ يُراقػػب أيهًػػا مػػد  مطابيتػػ  
 للدستور.
ء يجػوز تيػديـ و رفض دا مًػا الت يػؽ مػف النعػوص المعتمػدة عػف طريػؽ اءسػتفتاء. يػسػبؽ أمػرًا منطييًػا؛ .نػ  عػد الف ػص المُ ويُ  

الذ  ء تزاؿ نتا ج  و س RIPميتر ات قوانيف اءستفتاء إء في المسا ؿ التي ي ددها الدستور وه ذاس أطلؽ المجلس الدستور  إجراء 
. وجػاء اليػانوف المتعلػؽ بنظػاـ المعاأػات Aéroports de Paris مطػارات بػاريس غيػر مؤ ػدةس ل نػ  فػي الواقػق أوقػؼ خعخعػة

 ـ.ٖٕٕٓأبريؿ  ٗٔالعادر بتاريخ  ٕٓٚ-ٖٕٕٓالذ  اقترف وقت تيديم  باعتماد اليانوف رقـ و التياعدية 
 وتفريعًا على ما تيدـس فيد رأينا تناوؿ الدراسة في هذا الموهوع على الن و التاليت

المطاراتاباريس.المطمباالأول:امقترحاقانوناالخدمةاالوطنيةا
االمطمباالثاني:امقترحاقانوناالمعاشاتاالتقاعدية.

 المطلب الأول
 مقترح قانون الخدمة الوطنٌة لمطارات بارٌس 

اتمييداوتقسيم:
يهػدؼ إلػى تي يػد الػذ  يػانوف ال التيييػدات لميتػرحفتػرة جمػق تيتي نهايػة المر لػة الخاعػة ب ـٕٕٓٓمارس  ٕٔمنتعؼ ليؿ مق 

( المنعوص عليهػا RIPالعامة الوطنية لتأغيؿ مطارات باريسس في إطار التنفيذ ا.وؿ ءستفتاء المبادرة المأتر ة )طبيعة الخدمة 
اليػػانوف هػػذا إلػػى إلغػػاء  ميتػػرحيهػػدؼ و مػػف الدسػػتور.  (ٔٔ)المػػادة  بموجػػبس ـٕٛٓٓيوليػػو  ٖٕمنػػذ اليػػانوف الدسػػتور  العػػادر فػػي 

الػػذ  و س PACTEالأػػر ات وت ويلهػاس والمعػػروؼ باسػـ  تطػوير بأػػيف ٜٕٔٓمػايو  ٕٕ العػادر بتػػاريخ ٙٛٗ-ٜٕٔٓاليػانوف رقػػـ 
مطارات  الإطار اليانوني المطبؽ على أر ة ت ديدتعيد ل هذا اليانوف بعض أ  اـجاءت و  سأقرل المجلس الدستور  في هذل المر لة

 .(ٔ)بهدؼ خعخعتها في المستيبؿ Aéroports de Paris (ADP) باريس
 يم ننا تيسيـ الدراسة في هذا الموهوع على الن و التاليتوعلى ذلؾس 
ا.الملامحاالعامةالمقترحاقانوناالخدمةاالوطنيةالمطاراتاباريس:االفرعاالأول

ا.مطاراتاباريساتحميلاقراراالمجمساالدستوريابشأنامقترحاقانونالفرعاالثاني:ا
                                                           

)1( Cons. Const., 16 mai 2019, n° 2019-781 DC, Loi relative à la croissance et la transformation des entreprises, 
AJDA, 2019, P. 1077; et P. 1560, étude M. Carpentier; Rev. sociétés, 2019, P. 493, obs. B. François; RFDA, 
2019, P. 763; chron. A. Roblot-Troizier; Constitutions, 2019, P. 364, chron. P. Esplugas-Labatut. 
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ا.باريسمطاراتاامقترحاقانونبشأنااضوابطاجمعاالتوقيعات:االفرعاالثالث
ا..مقترحاقانونامطاراتاباريساالرقابةاالعامةاعمىاجمعاتوقيعات:االفرعاالرابع

ا.مطاراتاباريسابشأنامقترحاقانوناتوصياتاومقترحاتاالمجمساالدستوري:االفرعاالخامس
 الفرع الأول

 مقترح قانون الخدمة الوطنٌة لمطارات بارٌسالملامح العامة ل

عهػػوًا فػػي البرلمػػاف  ٕٛٗ  يػػث تيػدـ ـ؛ٜٕٔٓمسػػار هػذا الإجػػراء الػػذ  تػـ تنفيػػذل .وؿ مػػرة فػي عػػاـ  التيػدـ فػػيمػف أجػػؿ فهػػـ 
لتي يد طابق الخدمة العامة الوطنية لتأغيؿ مطارات   جاء هذا اءقتراحو  جزء مف هذا الإجراء.  ـٜٕٔٓأبريؿ  ٓٔقانوف في  ميترح
 ـٜٛ٘ٔ( مػف الدسػتور الفرنسػي لعػاـ ٔٔ)لمنعػوص عليهػا فػي المػادة أنػ  يمت،ػؿ للأػروط ا اتهػح للمجلػس الدسػتور   س وقػدباريس

 . (ٔ)الدستور 
 فػيالنػاخبيف المسػجليف  تيييػداتو اف المجلس الدستور  قد عادؽ على المر لة البرلمانية ا.ولى مف الإجراء وفتح فتػرة جمػق 

  .(ٕ)ـٕٕٓٓمارس  ٕٔذل الفترة في منتعؼ ليؿ تنتهي ه على أف لمدة تسعة أأهرس ـٜٕٔٓيونيو  ٖٔ بتاريخاليوا ـ اءنتخابية 
قانوف اءستفتاء  يترحالدستورية ا.ساسية المتعلية بم النعوصأتي ت الفرعة للمجلس الدستور  لف ص مد  التوافؽ مق وليد 

 ـ بأػيفٜٕٔٓمػايو  ٜ العػادر بتػاريخ RIP ٔ-ٜٕٔٓا.وؿ الذ  وقػق عليػ  مػا ء ييػؿ عػف خُمػس النػواب فػي اليػرار الجديػد رقػـ 
اليػانوف  يترحهذا اليرار بأيف مطابية مو طبيعة الخدمة العامة الوطنية لتأغيؿ مطارات باريس.  على قانوف يهدؼ إلى التي يد ميترح

وبعػد هػذل الفتػرةس ء ػظ المجلػس أنػ  لػـ يػتـ الوعػوؿ إلػى العػدد المطلػوب مػف  عُأر النػاخبيف.تيييدات فتح مهلة تسعة أأهر لجمق 
أعػبح  ومف ،ػـس اللازـ لع ة الإجراء(س ٜٖٙسٚٔٚسٗناخبًا مسجليف في اليوا ـ اءنتخابية بدءً مف  ٖٓٓسٖٜٓسٔ) التيييدات وهو

 .(ٖ)رفه  يتعيف وبالتالي  اف ساليانوف باطلاً  يترحم
قػػرر المجلػس الدسػػتور  أف يعلػػف  ػػؿ أسػػبوعيف عػدد المؤيػػديف المسػػجليف علػػى موقػػق وزارة الداخليػػة  جمػػق التيييػػدات خػلاؿ فتػػرةو 
مسػػجليف فػػي اليػػوا ـ اءنتخابيػػةس ال مػػفا ناخبًػػ ٖٓٓ.ٖٜٓ.ٔاليػػانوف بتيييػػد  يتػػرح ظػػي م لػػذلؾ. وقػػدالإنترنػػت المخعػػص موقػػق علػػى 

 .(ٗ)ييؿ عف عُأر الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابيةما ء وهو  العدد اللازـ مف التيييداتسوبالتالي لـ ي عؿ على 
مػػف نا يػةس فيمػا يتعلػػؽ بػالإجراءاتس فػػلف البرلمػانييف المػوقعيف )وهػػـ مجموعػة مػػف نػواب المعارهػػة ف تهػذا التنفيػذ ي،يػػر سػؤاليفو 

ل فس  ما ء ظ و المناقأةس  جلسةتنفيذ اليانوف في  ال يلولة دوفوأعهاء مجلس الأيوخ مف اليسار واليميف( يهدفوف في الواقق إلى 
 .ـٕٛٓٓعاـ ل الدستور  علاحالإإساءة استخداـ روح  مفء أؾ أف  المجلس الدستور 

                                                           

)1( Cons. Const., 9 mai 2019, no 2019-1 RIP. 

)2( VERPEAUX (M.), Démocratie représentative versus démocratie directe, Op. Cit., P. 1553. 
)3( Cons. Const., 26 mars 2020, Déclaration du 26 mars 2020 relative au nombre de soutiens obtenus par la 

proposition de loi visant à affirmer le caractère de service public national de l'exploitation des aérodromes de 
Paris, n

o
 2019-1-8 RIP. 

)4( Cons. Const., 26 mars 2020, no 2019-1-8 RIP. 
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اليػػانوف قػػد تػػـ ت ييفػػ  مػػق الهػػدؼ الػػذ  يسػػعى إليػػ   ميتػػرحأخػػر س فيمػػا يتعلػػؽ بالمهػػموفس ء يبػػدو بالهػػرورة أف  مػػف نا يػػة  و 
عػػفة الخدمػػة العامػػة  ا تػػى لػػو  ػػاف اءقتػػراح يهػػدؼ إلػػى من هػػو فػػي الواقػػقس و منػػق خعخعػػة مطػػارات بػػاريس.  س وهػػوالبرلمػػانيوف

أف تيسػيس نأػاط مػا  خدمػة عامػة وطنيػة دوف أف يأػترط الدسػتور  أػير إلػىتُ  (ٔ)الوطنيةس فلف السوابؽ اليها ية للمجلس الدسػتور 
 .(ٕ)اصلا يمنق ذلؾ نيؿ الأر ة المسؤولة عن  إلى اليطاع الخف

أأػػار المجلػػس الدسػػتور  إلػػى أف هػػذا  س  يػػثالدسػػتورية الرقابػػة ي مػػف،ػػاناليػػانوف ال يتػػرحلػػـ يػػتـ تمريػػر موفػػي  ػػاءت  أخػػر س 
خاهػػعة لموافيػػة المػػؤتمر الػػوطني  pouvoir réglementaireاللا  يػػة الػػذ  جعػػؿ ممارسػػة ر ػػيس الػػوزراء للسػػلطة  -اءقتػػراح 
س التػي ء تخػوؿ ـٜٛ٘ٔالفرنسػي  مػف الدسػتور (ٕٔ)يتعػارض مػق المػادة  -س la Conférence nationale de santé  للعػ ة

 .(ٖ)خاهعة لموافية سلطة دولة أخر اللا  ية المأرع جعؿ ممارسة ر يس الوزراء سلطت  
 المجلػػػسول ػػػف إهػػػافية علػػػى ا.ربػػػاح اءسػػػت،نا ية للأػػػر ات ال بيػػػرة.  هػػػريبةنػػػص اءقتػػػراح ال،الػػػث علػػػى إنأػػػاء  و ػػػذلؾ أيهًػػػا

بالتػػالي لػػ  ا.،ػػر الو يػػد المتم،ػػؿ فػػي ت ملػػة ميزانيػػة الدولػػة مػػف  الميتػػرحووفيػًػا للمجلػػسس فػػلف  هػػذا  .(ٗ)الدسػػتور  أعلػػف عػػدـ دسػػتوريت 
أنػػ  ء يتعلػػؽ  ذهػػب المجلػػس الدسػػتور  إلػػى . ومػػف ،ػػـس  ييتعػػر علػػى زيػػادة مسػػتو  الهػػرا ب بجميػػق أنواعهػػاإجػػراءخػػلاؿ إدخػػاؿ 

  الإعلاح المتعلؽ بالسياسة اءقتعادية للأمة .بأيف مف الدستورس  (ٔٔ) بالمعنى الميعود في المادة
لـ و مهاعؼ.  على ن و  و  غير مسبوؽ   اف  ـٜٕٔٓمايو  ٜقرار المجلس الدستور  العادر في  بدألالذ   تدرجالويُلا ظ أف 

(س ول ػف RIPقػانوف فػي إطػار الإجػراء المعػروؼ باسػـ اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة ) يتػرحيبت المجلػس .وؿ مػرة فيػط فػي دسػتورية م
بػيف  العػعبةأيهًا مف خلاؿ الت يؽ مف ع ت س سمح باسػتمرار هػذل العمليػة التأػريعية ا.عػلية فػي سػياؽ مػف المنافسػة المعياريػة 

 مف جهة أخر . دعـ أعبيالمعارهة اء تلافيةس ب ،اً عف  جماعاتبيف و  سال  ومة وا.غلبية مف جهة
س والػذ  دخػؿ  يػز التنفيػذ ـٕٛٓٓيوليػو  ٖٕمػف  يػث المبػدأ بموجػب اليػانوف الدسػتور  العػادر فػي  تيسيس هذا الإجػراءتـ و 
ومػػا يليهػػا مػػف المػػادة  ال،ال،ػػةس إء أف الإجػػراء الم ػػدد فػػي الفيػرة (٘)ـٖٕٔٓديسػػمبر  ٙا بموجػػب اليػػانوف ا.ساسػػي العػػادر فػي متػيخرً 

اسػػتفتاء  إلػػى تنظػػيـ جػػراءالإ هػػذاويهػػدؼ  نهػػا ي.بأػػ ؿ ينتظػػر سػػت سػػنوات أخػػر  ليبػػدأ العمػػؿ بػػ   ـ ظػػؿٜٛ٘ٔمػػف دسػػتور  (ٔٔ)
تأريعي  بمبادرة مف خُمػس أعهػاء البرلمػافس يدعمػ  عُأػر النػاخبيف المسػجليف فػي اليػوا ـ اءنتخابيػة س  يػث ي ػوف التعبيػر المعتػاد 

أف يتعلػػؽ  جػػوزوي سقػػانوف  يتػػرحخػػذ أػػ ؿ متت  ي. وهػػ(ٙ)تظػػؿ هػػذل المبػػادرة م فوظػػة للأولػػى عػػف  المبػػادرة المأػػتر ة  تيريبيًػػاس  يػػث
                                                           

)1( Voir: ss. comm. du Préamb. Const. 1946, al. 9. 
)2( Cons. Const., 25 et 26 juin 1986, no 86-207 DC § 53. 
)3( Cons. Const., 6 août 2021, no 2021-2 RIP. 
)4( Cons. Const., 25 oct. 2022, no 2022-3 RIP. 
)5( Loi n° 2013-1114. Elle modifie l'Ord. n° 58-1067 du 7 nov. 1958 portant loi organique sur le Conseil 

constitutionnel. 
)6( Cons. Const., 5 déc. 2013, n° 2013-681 DC, D. 2014, p. 1516, obs. N. Jacquinot et A. Mangiavillano; A.J.D.A., 

2013, p. 2465, et 2014, p. 893, étude C. Geslot., L'appellation « référendum d'initiative minoritaire » un temps 
employée, serait préférable. 
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 .(ٔ)التي يتناولها عند إجراء اءستفتاء بمبادرة مف ر يس الجمهورية ذاتهابالموهوعات ال،لا،ة 
ا فػػي م تػػب الجمعيػػة برلمانيًػػ ٕٛٗمػػف قبػػؿ  ـٜٕٔٓأبريػػؿ  ٓٔاليػػانوف الػػذ  تػػـ تيديمػػ  فػػي  يتػػرحم بأػػيف فػػي هػػذل ال الػػةسو  
-Paris-Charles-deوتأػغيؿ وتطػوير مطػارات  تخطػيط فأ س  (ٕ)الدسػتور  وأ الها ر يسها في اليػوـ نفسػ  إلػى المجلػس سالوطنية

Gaulle و Paris-Orly وParis-Le Bourget  ييخذ خعا ص الخدمة العامة الوطنية بالمعنى الميعود في الفيرة التاسػعة مػف
  .ـ ٜٙٗٔأ توبر  ٕٚديباجة دستور 

س Aéroports de Paris (ADP) مطػارات بػاريس إلػى منػق خعخعػة أػر ةالمجلػس الدسػتور  مػف ذلػؾ وبالتػاليس يهػدؼ 
س الػذ  تػـ PACTEالأػر ات وت ويلهػاس المعػروؼ باسػـ قػانوف  تطػورس مػف اليػانوف المتعلػؽ ب(Vس ٖ٘ٔ)رخعة بموجب المػادة المُ 

عف طريؽ أربق إ اءت برلمانية.  الدستور  وأ يؿ بعد ذلؾ إلى المجلس أبريؿس ٔٔ مف تاريخنها ي في اليوـ التالي  اعتمادل بأ ؿ  
إقػػرارل ال يػػاد  علػػىس الػػذ  يؤ ػػد ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي  المتعارهػػيف يتماأػػياف مػػق الدسػػتور بنػػديفوأعلػػف ا.خيػػر علػػى التػػوالي أف هػػذيف ال

 اءقتعاد  للدستور.
خػلاؿ تمهيػد الطريػؽ ءسػتمرار عمليػة معياريػة لػـ يسػبؽ لهػا  مػف تاريخيػةالهميػة جانبًا مػف ا.هذا السياؽ يعطي اليرار المعلؽ و 

ر المتوقعػة مػق نتيجػة غيػر م،يؿ في فرنسا لمأار ة المواطنيف في ممارسة الوظيفة التأريعيةس فلنػ  يجعػؿ مػف المم ػف المواجهػة غيػ
في المنافسة أ ليف مف أأػ اؿ ممارسػة الديميراطيػةس أ ػدهما تم،يلػي ب ػتس وا خػر  هقوي سيف متزامنيفتبيف إرادتيف تأريعي مؤ دة

 .(ٖ)تأار ي وربما مباأر
ا بميتػػرح معارهًػػا برلمانيًػػ ٕٛٗس عػػرض علػػى المجلػػس الدسػػتور  .وؿ مػػرة هػػذا الػػنصس بعػػد أف تيػػدـ ـٜٕٔٓأبريػػؿ  ٓٔفػػي و 

س قػرر المجلػس الدسػتور  ـٜٕٔٓ مػايو ٜوفػي . (ٗ)خدمػة عامػة  تػى يم ػف اعتبارهػاقانوف  تى تتم ف مجموعة )مطارات باريس( 
س هػاالأػر ات وت ول تطوربموجب قانوف  المطارات يتـ هذا الإجراء أ،ناء التعريح بخعخعة مجموعةو الأروط المطلوبة.  استيفاء

 .(٘)قانوف اءستفتاء يترحاليوـ التالي لتيديـ مالذ  تـ اعتمادل في و 
أوهػح أف هػذا  Laurent Fabius  على هذا اليانوف ا.خيرس ل ػف ر يسػ  لػوراف فػابيوس وقد عادؽ المجلس الدستور  أيهًا

  عػؿس ـٕٕٓٓمػارس  ٕٔ تػى  ـٜٕٔٓيونيو  ٖٔ الفترة مف بيفو . (ٙ)ء يدعو إلى التأ يؾ في إجراءات اقتراح قانوف اءستفتاء
 .(ٚ)س أ  أقؿ مف ربق عدد المؤيديف المطلوبتيييدًا 1ٜٖٓ1ٖٓٓٔ اليانوف على اقتراح

                                                           
(1) Art. 11, al. 1

er
, Const. 

)2( Art. 1
er

 Loi préc. 

)3( ROUX (J.), Référendum d'initiative partagée sur ADP: une boîte de Pandore?, Op. Cit., p. 1259. 

(4) Cons. Const., Décision no 2019-1 RIP: Proposition de loi visant à affirmer le caractère de service public national 
de l'exploitation des aérodromes de Paris, 9 mai 2019 

)5( « Projet de loi relatif à la croissance et la transformation des entreprises » sur assemblee-nationale.fr, 21-11-2023. 
)6( BOUAZIZ (F.), «Privatisation d'ADP: le Conseil constitutionnel valide la loi mais rembarre le gouvernement», 

Libération, 17 mai 2019. 
)7( «Aéroports de Paris : échec de la pétition pour un référendum sur la privatisation», France Info, 13 mars 2020. 
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 يتػػرحبالطبيعػػة الدسػػتورية لمـ ٜٕٔٓمػػايو  ٜ العػػادر بتػػاريخ ـٜٕٔٓلسػػنة  ٔرقػػـ  الالمجلػػس الدسػػتور  فػػي قػػرار  وقػػد اعتػػرؼ
( مػػف ٔٔفػػي هػػوء مػػا  ددتػػ  المػػادة ) يؿ مطػػارات بػػاريساليػػانوف الميػػدـ الػػذ  يهػػدؼ إلػػى تي يػػد طػػابق الخدمػػة العامػػة الوطنيػػة لتأػػغ

 .ـٜٛ٘ٔدستور 

ذا  اف  مبػادرة برلمانيػة لمف عُأػر النػاخبيف س وهػو  اسػتفتاء  بتيييدبمبادرة مف خُمس أعهاء البرلمافس  اءستفتاء يم ف  تنظيـوا 
مف الناخبيف  تيييدًا ٜٖٙ.ٚٔٚ.ٗاءقتراح أف يجمق سيتعيف على ؛ .ن  (ٕ)اءستفتاء غير مؤ د تنفيذهذا الإجراء يجعؿ و . (ٔ)للأقلية 

مػػايو  ٕٙ)ربمػػا بعػػد  دعػػوة النػػاخبيف تسػػعة أأػػهر مػػف ل ظػػة نأػػر ال  ومػػة لمرسػػوـ غهػػوف المسػػجليف فػػي اليػػوا ـ اءنتخابيػػة فػػي
أيهًػػػا  تظػػػؿ الورقػػػةس و (. سػػػي في بالتي يػػػد بنيػػػرة وا ػػػدةـٜٕٔٓمػػػايو ٜس علػػػى أقعػػػى تيػػػدير فػػػي الأػػػهر التػػػالي لنأػػػر قػػػرار ـٜٕٔٓ
 .(ٖ)مم نة
ذا  عؿ هذا اءقتراح على و  س يجب أ التيييدا  ء يزاؿ هناؾ تناقض إذا لـ و  ف في غهوف ستة أأهر.انظر في  المجلسي فاللازـ

ا عنػػد فسػي وف ا.مػػر مختلفػًس سػػنة وا ػدة مػفقػػؿ أتأػػريعي عػدر لمػدة  نػصي ػف الغػرض مػػف اءقتػراح فػي تػػاريخ اتخػاذ اليػػرار إلغػاء 
 .(ٗ)الأر ات وت ولها بتطورا لليانوف المتعلؽ تطبييً  ؛إجراء اءستفتاء

ول ػػف المجلػػس الدسػػتور  طبػػؽ اليػػانوف ا.ساسػػي تطبييػػاً عػػ ي اًس الػػذ  يػػنص علػػى تييػػيـ هػػذا  المسػػيلةستمػػت مناقأػػة هػػذل و 
PACTEأ،نػػاء مراجعػػة قػػانوف  مػػرإعػػادة النظػػر فػػي هػػذا ا. وء يملػػؾس (٘)المعيػػار  فػػي تػػاريخ تسػػجيؿ الإ الػػة 

ي،ػػور يم ػػف أف و  .(ٙ)
ل ػف لػـ ي ػف ا.مػر متروً ػا للمجلػس و س  مػا فعلػت ا.مانػة العامػة لل  ومػةس ـٕٛٓٓاءلتػزاـ بػػروح إعػلاح عػاـ مد   بأيف التساؤؿ

آ،ػػػارًا بالفعػػػؿ علػػػى المسػػػتو   يػػػةلعلػػػى أ   ػػػاؿس فيػػػد أ ػػػد،ت هػػػذل ا و  .(ٚ)الدسػػػتور  لتعػػػ يح عيػػػب م تمػػػؿ فػػػي ا ليػػػة الدسػػػتورية
  .(ٛ)السياسي

 الفرع الثانً
 مطارات بارٌسمقترح قانون تحلٌل قرار المجلس الدستوري بشأن 

بمزيػد مػف التفعػيؿ المناسػب علػى  الخدمػة الوطنيػة لمطػارات بػاريس ميتػرح قػانوف ت ليػؿ قػرار المجلػس الدسػتور  بأػيفيم ننا 
                                                           

)1( HAMON (F.), Le référendum d'initiative partagée, Op. Cit., p. 253 

)2( L. Org. n° 2013-1114 du 6 déc. 2013. 

)3( Voir: Décr. n° 2014-1488 du 11 déc. 2014. 

)4( RAMBAUD (R.), Référendum d'initiative partagée: une première historique?, Op. Cit., p. 1073. 

)5( Voir: Ord. n° 58-1067 du 7 nov. 1958, art. 45-2. 

)6( Voir: la loi PACTE, n° 2019-781 DC, 16 mai 2019. 

)7( Voir: communiqué de presse de L. Fabius du 16 mai. 

أ،ناء اتخاذ م،ؿ هذا الإجراء على المستو  اليػانونيس اقتػرح ر ػيس الجمهوريػة فػي  ADPما إذا  انت ال  ومة ستخاطر بخعخعة  بأيف تساؤؿيُ،ار و  (8)
 RIP إجػراء .قعى للتيييدات إلى مليوف ناخبس وقبؿ  ؿ أيءس تغيير ترتيب المبػادرةس لعػبحـ تيليص ال د أٜٕٓأبريؿ  ٕ٘مؤتمرل الع في في 
 تاريخيًا.أمرًا وسي وف ذلؾ  ساستفتاء مبادرة أعبية
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 الن و التاليت
االدستورية(:اا)إقراراالمطابقةامتوقعاًالمجمساالدستورياكاناقراراأناا-أولًا
إ التهػا إلػى  تػاريخ في غهوف أػهر وا ػد مػفمف الدستور  (ٔٔ)لمادة في هوء االيوانيف ميتر ات ذ الرقابة الإلزامية على نف  تُ 

نص عليػ . وفػي هػذل اليهػيةس فػلف المناقأػةس تػ إجرا ية قواعدنياشس على الرغـ مف عدـ وجود التسمح هذل الفترة بلجراء و المجلس. 
اليػانوفس واسػتجاب  يترحبملا ظات ال  ومة المعادية لم ميترنةبرسالة مف ر يس المجلسس  انت  لقد تـ ت ديد طاقهانالتي يبدو أف 

 برلمانييف اتخذوا زماـ المبادرة.أعهاء لها أربعة 
يتعػارض أ  نػص أء أخػر س  س وبعبػارة  (ٔ)مػق الدسػتور  المطابيػةمػارس علػى هػذا الن ػو إلػى الت يػؽ مػف  تهدؼ الرقابة التي تُ و 

 لمػا تتطلبػةفهي تتعلؽ باءمت،اؿ مػف جميػق النػوا ي الموجػودة فػي هػذل ال الػة  س. وبالتالي(ٕ)الدستور مقاليانوف  مف نعوص ميترح
 ويتهح ذلؾ مف خلاؿ ما يليت .(ٗ)اليواعد الدستورية ا.خر  فهلًا عف غيرها مف سا ر س(ٖ)مف الدستور (ٔٔ)لمادة ا

ا:(امناالدستور11القانونالمتطمباتاالمادةا)اقترحمطابقةاما-أ
نسػبة فػي هػوء ال ليػتـ  سػاب هػذو س (٘)مػس أعهػاء البرلمػاف علػى ا.قػؿ بػؿ  خُ تـ تيديـ ميترح اليانوف مف قِ يفي المياـ ا.وؿس 

مػف أعػؿ عهػوًا  ٘ٛٔ تبلػب نسػبةهػذل الو . (ٙ)تسػجيؿ الإ الػة إلػى المجلػس الدسػتور  تػاريخمػف  عدد المياعد التي تـ أػغلها بالفعػؿ
يهػػدؼ إلػػى اسػػتعادة هػػريبة التهػػامف علػػى  ـٕٛٔٓهنػػاؾ اقتػػراح آخػػر قدمػػ  البرلمػػانيوف اءأػػترا يوف منػػذ ديسػػمبر و برلمانيًػػا.  ٕٜ٘

عهػوًا فػي مجلػس الأػيوخ مػف  ٛٔٔنا بًػا و  ٖٓٔالظروؼ بػيف  في ت الؼ غير المتجانسال بسبب ؛لـ ينجحول ن  (س ISFال،روة )
 .(ٚ)(PCو  LFIو  PSاليسار )مف و  س(LRف اليميف )أربعة أ زاب معارهة م

هػمف  ينػدرج س فهػووبالتػالي. سػاهـ فيهػا اليانوف هذا بالسياسة اءقتعادية للدولة والخدمات العامة التي تُ  يترح يتعلؽ م -،انيًاو 
أ ؿ تخطيط وتأغيؿ فمف نا يةس يُ  ؛اواه ً  ذلؾمف الدستور. و اف  (ٔٔ)المذ ورة في الفيرة ا.ولى مف المادة  إ د  الموهوعات

فػػػي  ػػػد ذاتهػػػا أنأػػػطة  - بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ المطػػػاراف ا. بػػػر فػػػي الػػػبلاد - Île-de-Franceوتطػػػوير المطػػػارات ال،لا،ػػػة الر يسػػػية فػػػي 
 يغلبيػػة رأس مػػاؿبالدولػػة عليهػػاس بفهػػؿ مأػػار تها  رقابػػةاقتعػػادية ذات أهميػػة ء يم ػػف إن ارهػػا للاقتعػػاد الػػوطنيس ب يػػث تجعػػؿ 

 للسياسة اءقتعادية للأمة. س تجعؿ منها أداةً ADP ات باريسمطار 
ب اجػػة إلػػى النظػػر فػػي الدسػػتور  لػػـ ي ػػف المجلػػس و أخػػر س تنػػدرج هػػذل ا.نأػػطة أيهًػػا هػػمف خدمػػة النيػػؿ العػػاـ.  ومػػف نا يػػة  

عػ يح أنػ  و  ـسٕٛٓٓفػي عػاـ  اتعػديلهمنػذ  (ٔٔ)بالسياسة البي ية للأمةس المذ ورة في المادة يتعلؽ قانوف  يترحالعلاقة الم تملة لم
                                                           

)1( Art. 61, al. 1er, Const. 
)2( Art. 45-2, 3°, Ord. préc. 
)3( Art. 11, al. 4, Const. et 45-2, 1° et 2°, Ord. préc. 
)4( Art. 61, al. 1er, Const. et 45-2, 3°, Ord. préc. 
(5) Art. 11, al. 3, Const.; Art. 45-2 Ord. préc. 
(6) Art. 45-2, 1°. 

)7( ROUX (J.), Référendum d'initiative partagée sur ADP: une boîte de Pandore?, Op. Cit., p. 1259. 
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 فػي هػذل ال الػة قػدر الإم ػاف  تػى مػف قبػؿ أػر ة عامػة فػلف نأػاط المطػار  مسػؤوؿ بي يًػا علػى أنػ   النظر إلػى الميتػرح تى لو تـ 
 ا لإزعاج البي ة.يً يظؿ سببًا أساس

أ   تيػديـيػتـ أء و  سإلغاء نص تأريعي عدر قبؿ أقؿ مف عاـ   في تاريخ تسجيؿ الإ الة عبارة   ف اليعد مفو ي  أء -،ال،اًو 
ا للأػػرطيف المنعػػوص عليهمػػا فػػي الفيػػرتيف ال،ال،ػػة والسادسػػة مػػف وفيػًػ سقػػانوف يتعلػػؽ بػػنفس الموهػػوع للاسػػتفتاء لمػػدة عػػاميف يتػػرحم

يهػدؼ إلػى  ـٜٕٔٓ أبريػؿ ٓٔس فػي اليانوف الػذ  تمػت إ التػ  إلػى المجلػ يترحفي الواققس إذا  اف مو  .(ٔ)( سالفة الذ رٔٔ)المادة 
نهػا ي فػي اليػوـ التػاليس فػلف  الذ  اعتمػدل البرلمػاف بأػ ؿ  و  سPACTEس التي أذف بها قانوف ADP مطارات باريس منق خعخعة
 ا.ر هذا اليانوف ء يً اعدإعلى ذلؾس ء ينبغي الخلط بين  وبيف  ل س علاوةً  اء يً  جاء هذا اءعتماد

 ب جػػة أنػػ  منػػذ اءعتمػػاد النهػػا ي ليػػانوف ؛وربمػػا دوف اقتنػػاع أف تػػدفق ال  ومػػة بعػػدـ ميبوليػػة اءقتػػراحلػػذلؾس  ػػاف مػػف العبػػثس و 
إلػػى الت ايػػؿ علػػى ال ظػػر تميػػؿ منػػاورات  بم،ابػػة وأف تيديمػػ   ػػاف سأعػػبح ا ف خاليًػػا مػػف الغػػرضب يػػث س PACTE الخعخعػػة

 المأػرع الدسػتور النية الواه ة التي عبر عنها  إلى أوسق طاؽ  س و ذلؾس على ن(ٔٔ)مف المادة  ال،ال،ةالمنعوص علي  في الفيرة 
 يعبػػر عنهػػا مم،لػػالسػػيادة الوطنيػػة التػػي يُ  مظػػاهرء يػػتـ معارهػػة أبعػػدـ السػػماح للمبػػادرة بػػيف تعػػبح سػػلاً ا لعرقلػػة عمػػؿ المأػػرعس و 

 طريؽ اءستفتاء.بالأعب 

لموهػوع مػف االلجػوء إلػى اءسػتفتاء إء فػي  الػة عػدـ تنػاوؿ  ىء يُنص علػأالمخطط الإجرا ي العاـ لهذل المادةس  ويترتب على
اليػانوف  يتػرحبموجبػ  تيػديـ م تػـ الػذ  نصلػااسػتيراء  ب يػث يػتـس وهػو مػا يسػر  فػي أ  وقػت خػلاؿ الإجػراءس مسػبيًا البرلماف جانب

وفيػًا هذا اءقتراح مف قبؿ المجلسيف تيييد المجلس  إعلافللاستفتاء إذا لـ يتـ ف ع  مف قبؿ المجلسيف في غهوف ستة أأهر مف 
 .(ٕ)لعدد المطلوب مف الناخبيفل

ا للػػنص اليػػاطق للأ  ػػاـ الدسػػتورية والعهػػوية المعمػػوؿ بهػػا  مػػا تمػػت نظػػرً  ؛أف تػػنجح لهػػا ،يػػرة للجػػدؿ ء يم ػػفوهػػذل ال جػػة المُ 
لعػػياغةس والتػػي انغمػػس فيهػػا البرلمػػانيوف س الػػذ  يسػػتن ر بػػلا أػػؾ ال،غػػرة التػػي فت تهػػا هػػذل االدسػػتور  لمجلػػسرأ  اوفيػػا لػػ سعػػياغتها

التػي تػـ الإعػلاف عنهػا لتعػ يح  (ٔٔ)المػادة نػص في المستيبؿ إء مػف خػلاؿ مراجعػة  مواجهة هذل ال،غرةء يم ف و الرواد أنفسهـ. 
 نص قيد المناقأة في البرلماف. مق قانوف يتناقض يترحا ف أ  ممف س والتي ت ظر عيوبها

فرهية إساءة استخداـ الإجراءاتس  اف مف أين  أف يؤد  أيهًا إلى السماح لل  ومة وأغلبيتها بت ييد أ  مبادرة  تيييدف  ما أ
مػػف مػػف الدسػػتور  (ٔٔ)مأػػتر ة قيػػد الإعػػدادس مػػف خػػلاؿ التيػػديـ الفػػور  لمأػػروع أو اقتػػراح للتعػػديؿس وبالتػػالي  رمػػاف أ  ػػاـ المػػادة 

س فػلف (ٖ)ا لهذل المادة ء ي رـ البرلماف وال  ومة مف سلطة المبادرة الخاعػة بهمػاقانوف تطبييً  يترحومق ذلؾس إذا  اف تيديـ م النفاذ.
 ا. الع س ع يح أيهً 

                                                           
)1( Voir: Art. 45-2, 2°. 
)2( Art. 11, al. 5, Const. et 9 LO préc. V. infra n° 16. 

)3( SUEUR (J.-P.), Rapp. Sénat, n° 632, 5 juin 2013, p. 21. 
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ا:مطابقةامقترحاالقانونالممتطمباتاالدستوريةاالأخرىا-ب
فػػي هػػوء مطلػػب  إءاليػػانوف  يتػػرحم الرقابػػة علػػىفسػػر ء يُ  ال،امنػػة والتاسػػعةف يالفيػػرتفػػي  الدسػػتور  لمجلػػسا أسػػباب قػػرارإف 

 أ  مل يػة أو مؤسسػة  أفتػنص علػى  ـٜٙٗٔمػف ديباجػة دسػتور  التاسعةالفيرة ف ؛غره دا مًا وفيًا ل ام ددً ي وف موهوعي وا دس 
  أو أف تظػؿس مػف جماعػةس يجػب أف تعػبح ملً ػا للالفعلػي تسػب خعػا ص الخدمػة العامػة الوطنيػة أو اء ت ػار تي وف تأغيلها أو 

أف علػػى وأ ػػدت مذ رتػػ  التوهػػي ية  أف نػػص ميتػػرح اليػػانوف لػػـ يوهػػق علػػى هػػذا ا.سػػاسس مػػف رغـعلػػى الػػو   .هػػاا لبػػاب أولػػى ملً ػػ
س المسػػيلةهػذل  فأػغؿ مطػارات بػاريس ي ت ػر ب  ػػـ الواقػق  ر ػة الر ػاب الجويػػةس وء سػيما  ر ػة الػر لات الطويلػػة . وبسػ وت  عػ مُ 
 ـ بأػيفٜٕٔٓمػايو  ٙٔوسييدـ ا.سباب في قرارل اللا ػؽ العػادر فػي  .على خلاؼ ذلؾ ا التي يدهمنً  الدستور  يرفض المجلسف

ADPخعخعة 
 . PACTEس التي سمح بها قانوف (ٔ) 

عػف تأػغيؿ العديػد مػف المطػارات المدنيػة الواقعػة فػي  افمف نا يةس وتمسً ا بالنيؿ الجو س إذا  انت هذل الأر ة مسؤولة  عريً 
Île-de-France ي ػػوف موجػػود علػػى ا.راهػػي الفرنسػػية مػػف مطػػارات أخػػر   فمػػا هػػويسػػياف فػػي الػػبلادس س بمػػا فػػي ذلػػؾ المطػػاراف الر

 بيػر علػى قطػاع المطػارات الفرنسػيةس إء أنهػا فػي  الػة منافسػة  وعلى الرغـ مف أنهػا  تهػيمف إلػى  ػد   .ذات أهمية وطنية أو دولية 
. ومػف  لؾ مق منعػات مراسػلة المطػارات ا.وروبيػة ال بػر و ذ الخدمات الدوليةس مف  يثمتزايدة مق المطارات الإقليمية الر يسيةس 

يم ػف اسػتبداؿ العديػد مػف وسػا ط  التػي روابطالػ Aéroports de Parisأخػر س  يتهػمف سػوؽ النيػؿ الػذ  تعمػؿ فيػ  أػر ة  نا يػة  
ر لات معينة مق النيؿ البر  والنيؿ بالس ؾ ال ديديةس على وج  الخعػوص . بسػبب لالنيؿ بهاس مما يهق هذل الأر ة في منافسة 

 خطوط عالية السرعة.ا.خيرة لتطوير 
ذ يُ قد  ـٜٕٔٓمايو  ٜومق ذلؾس فلف اليرار العادر في  أير إلى أن  إذا  انت ال اجػة تناوؿ مسيلة الخدمة العامة الوطنية. وا 
مبادئ أو قواعػد ذات قيمػة دسػتوريةس فػلف ت ديػد ا.نأػطة ا.خػر  الميػرر إنأػاؤها  خدمػة  إلى خدمات عامة وطنية معينة تنبق مف

أف  ير  فػي الفيػرة التاسػعة مػف قػرارل الدستور  المجلس . و اف(ٕ) سب ال الة لا  يةعامة وطنية يترؾ لتيدير المأرع أو السلطة ال
أػػ ؿ خدمػػة عامػػة يُ ء  Le Bourgetوبػػاريس  Orly وبػػاريس Charles-de-Gaulle بػػاريس تخطػػيط وتأػػغيؿ وتطػػوير مطػػارات

PACTEوطنيةس وال اجة إليها تنبق مف المبادئ أو اليواعد ذات الييمة الدستورية س والتي سيؤ دها بعد ذلؾ عند ف ص قانوف 
(ٖ). 

ال  ػػومي المتم،ػؿ فػػي التي يػد علػػى أف أنأػطة المطػػار المعنيػة تتمتػػق  الإدعػاءفلنػػ  ييػوض فرهػػية  لجراء الف ػصالييػاـ بػػ وعنػد

                                                           

)1( Cons.Const., Décis. n° 2019-781 DC, Loi relative à la croissance et à la transformation des entreprises, § 43 à 47; 

A.J.D.A., 2019, p. 1077. 

)
2
( Cons. Const.,  n° 86-207 DC du 26 juin 1986, § 53; décis. n° 2006-543 DC du 30 nov. 2006, Loi relative au 

secteur de l'énergie, § 14; D., 2007, p. 1760, note M. Verpeaux , et 1166, obs. L. Gay; A.J.D.A., 2007, p. 192, 
note G. Marcou, 473, note G. Marcou, et 2006, p. 2437, chron. L. Richer, P.-A. Jeanneney et N. Charbit; 
R.F.D.A., 2006, p. 1163. 

)
3
( Cons. Const., Décis. n° 2019-781 DC, préc., § 49. 
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غت  اعػػيتمػػت اليػػانوفس الػػذ   وأف ميتػػرحالخدمػػة العامػػة الوطنيػػة بػػالمعنى الميعػػود فػػي الفيػػرة التاسػػعة المػػذ ورة أعػػلالس  خعػػا صب
تور س وبالتالي سي وف خاليًا مف ناتج بالهرورة عف هذا النص الدس ت ييؼغامض  اف سييتعر على التي يد على و ع يح  بأ ؿ  

 .(ٔ) النطاؽ المعيار  
 خدمػة عامػة وطنيػةس وفػي هػذا العػددلتلػؾ ا.نأػطة  ت ويػؿالدستور  أف الغرض مف ميتػرح اليػانوف هػو  المجلس وه ذاس ير 

ومػة بػيف جميػق رفض اعتػراض ال  يػ وفػي هػوء تلػؾ الفيػرة. وبالتػالي فهػ ديرء ينطو  في  د ذات  علػى خطػي واهػح فػي التيػ فهذا
نظػرًا ل ريػػة التيػػدير  ؛وهػذا عػػ يح تمامًػػا يسػػتبعد تعػػنيفها  خدمػة عامػػة وطنيػػة. أف المطػارات المعنيػػة فػػي إيػؿ دو فػػرانس مػػف أػين 

.نػػػ  مػػػف خػػػلاؿ تػػػي،يرل علػػػى التخطػػػيط اءقتعػػػاد   ؛دسػػػتورية م ػػػدودة رقابػػػةخهػػػق بالتػػػالي لوالتػػػي تالتػػػي تر هػػػا الدسػػػتور للمأػػػرعس 
 نطاق .  دود واهح في وطني بأ ؿ  نأاط نأاط تأغيؿ هذل المرافؽ هو  يُلا ظ أفواءجتماعي والإقليميس 

السلبيس .ن  عندما ي دد ا.نأطة  خدمػة عامػة وطنيػةس يجػب  ختعاصا بعدـ اءاليانوف مأوبً  يترحل ف ال  ومة اعتبرت مو 
سػنادها إلػى أػر ة وا ػدة س وهػو أمػر غيػر منعػوص  سذلؾ مػف خػلاؿ ت،بيػت تنظيمهػا علػى المسػتو  الػوطنيبػ الييػاـ على المأػرع وا 

 .(ٕ)علي  في مادت  الو يدة

لمبػادرة المأػتر ة دفاعًػا عػف أنفسػهـس ا ي.ن   ما أأػار مروجػ ؛رفض همنيًا هذا اءلتماس الدستور  قد المجلس وبذلؾ ي وف 
سناد إدارتهػا لأػر ة ـ تتولىٕ٘ٓٓأبريؿ  ٕٓأ  اـ قانوف  أف و ػدهاس  ADP مطػارات بػاريس تنظيـ الخدمة العامة في المطارات وا 

 علنة.س على الرغـ مف الخعخعة المُ PACTEأ ؾ في  قانوف وهو ما ء يُ 
)والتعػػديلات البرلمانيػػة( غيػػر س التػػي تعتبػػر الميتر ػػات ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي  مػػف الدسػػتور (ٓٗ)الأػػيء نفسػػ  ينطبػػؽ علػػى المػػادة و 

 يتر ػػاتعلػػى الػػرغـ مػػف أف مو  عامػػة أو تفاقمهػػا . أعبػػاءميبولػػة  عنػػدما يػػؤد  اعتمادهػػا إلػػى تخفػػيض المػػوارد العامػػةس أو إلػػى إنأػػاء 
التػػػي  (ٖ)إء أنهػػػا مػػػق ذلػػؾ تخهػػػق لياعػػػدة الميبوليػػػة الماليػػػة ؛اليػػوانيف المتعليػػػة بالمبػػػادرة المأػػػتر ة تخهػػػق  لطرييػػة م ػػػددة للعػػػرض 

 .(ٗ) مف جانب البرلماف اليوانيف  قبؿ الإعلاف عف طر ها يتر اتبموجبها يجب ف ص جميق م
الييػاـ بػ  قبػؿ أ  مناقأػة أمػاـ المجػالسس  الدسػتور  وء يستبعد هذا الف ص البرلماني بي   اؿ مف ا. واؿ ما ينبغي للمجلػس

                                                           

)
1
( Cons. Const., 29 juill. 2004, n° 2004-500 DC, § 12; D., 2005, p. 1132, et p. 1125, obs. V. Ogier-Bernaud et C. 

Severino; RTD civ., 2005, p. 93, obs. P. Deumier; 28 févr. 2012, n° 2012-647 DC, § 6; D., 2012, p. 987, note J. 
Roux, 601, édito. F. Rome, 2917, obs. G. Roujou de Boubée; A.J.D.A., 2012, p. 411, et p. 1406, note A. Macaya 
et M. Verpeaux; RFDA, 2012, p. 507, note W. Mastor et J.-G. Sorbara; Constitutions, 2012, p. 389, étude X. 
Philippe, 393, obs. B. Mathieu, A.-M. Le Pourhiet, F. Mélin-Soucramanien, A. Levade, X. Philippe et D. 
Rousseau , et 2016. 59, chron. F. Hamon; R.S.C., 2012, p. 179, obs. J. Francillon, p. 343, étude F. Brunet , et 
2013, p. 436, obs. B. de Lamy; RTD civ., 2012, p. 78, obs. P. Puig. 

)2( Cons. Const., Décis. n° 2006-543 DC, préc., § 14. 
)3( Cons. Const., Décis. n° 2013-681 DC, préc., § 8. 
)4( Cons. Const., 25 juin 2009, n° 2009-581 DC, § 38. 
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س (ٔ)علػى النيػيض مػف الميتر ػات التأػريعية التيليديػة والتعػديلات البرلمانيػةا اليانوف إلي . والرقابػة مطلوبػة أيهًػ يترحأ  عند إ الة م
ف لـ ت ف مسيلة ميبوليتها المالية قد أُ  سلزـ إعادة النظر فيهاي   يث   .(ٕ)ا،يرت مسبيً  تى وا 

ة مػف اءسػتفادفػي اليانوف سيسمح للدولػة باءسػتمرار  يترحس فلف مADP مطارات باريس ومف خلاؿ معارهة خعخعة أر ة
مػاؿس بأػرط أف ال.غلبيػة أسػهمها فػي رأس  زمػقالبيػق الم عا ػداتالأر ةس  تى لو  اف سي رمهاس مف نا يػة أخػر س مػف  هذل أرباح

 .ـٜٛ٘ٔ( مف الدستور الفرنسي لعاـ ٓٗ)مسيلة  موارد عامة  بالمعنى الميعود في المادة  - في  لتا ال التيف -ي وف ا.مر
ا:مؤكدةاليستالإجراءااأناآثارا-اثانياً

 تيييػػػدس علػػػى فتػػػرة جمػػػق (ٖ)ت ػػػت إأػػػراؼ المجلػػػس ؛ ويػػػتـ ذلػػػؾاسػػػتمرار الإجػػػراءبيسػػػمح التعػػػديؽ ال امػػػؿ علػػػى ميتػػػرح اليػػػانوف 
ذا تػػوج هػػذا اءقتػػراح بالنجػػاحس وهػػو مػػا سػػي ددل المجلػػس بيػػرار جديػػدس تػػتـ مناقأػػة اس مؤ ػػدً  اإيجابيًػػ االمػػواطنيف والتػػي ليسػػت نتا جهػػ وا 

 .(ٗ)ستفتاءفيعرض للاس مف مجلسي البرلماف البرلمافس ول ف في  الة عدـ دراسة اءقتراح مف قبؿ  لًا  اءقتراح أوء أماـ
س فػلف مسػار هػذا بالفعػؿوبما أف هذا اءقتراح في هذل ال الػة يهػدؼ إلػى عرقلػة الخعخعػة التػي أجازهػا قػانوف برلمػاني عػدر 

 .تػـ التعبيػر عػف إرادتػ  التأػريعية بالفعػؿ والأػعب نفسػ   خطػوة أولػىالإجراء سيأهد مواجهة غير مسبوقة بيف مم،لي الأعب الذ  
وتتم،ؿ فيمػا  .(٘) بير زادت المخاطر بأ ؿ   ومف ،ـس فيد. الإجراء لمعارهة ذلؾ فمواطنيالوعلى أية  اؿس فيد تمت دعوة عدد مف 

 يليت
االجمعاالعشوائيالمتأييدات: -اأ

اليانوف في الأهر  يترحالناخبيف لم ات يجب أف يتـ افتتاح فترة جمق تيييد النص على أن  ـ قد تهمفٜٕٔٓمايو  ٜقرار   اف
ذا لػـ ي ػف بوسػق(ٙ)مرسػوـ بموجػب التالي لنأرل في الجريدة الرسمية س في موعػد ي ػدد بعػد ذلػؾ اتخػاذ موقػؼ آخػرس فػلا  المجلػس . وا 

ف - يجوز ل  ا بيػًاطم ADPالمتعلػؽ بخعخعػة  PACTEوف ف أ  ػاـ قػانأأف يغيػر رأيػ  بعػد ذلػؾ عنػدما أعلػف  -مم نًػا  ػاف  وا 
 مهد الطريؽ لإعدارل وتنفيذل.للدستورس مما يُ 

                                                           
)1( Cons. Const., 24 juill. 2003, n° 2003-476 DC, § 4; 9 août 2012, n° 2012-654 DC, § 65 à 67; A.J.D.A., 2012, p. 

1554, obs. M.-C. Montecler; A.J.D.I., 2012, p. 737, étude J.-P. Maublanc; R.F.D.A., 2013, p. 1, étude B. 
Genevois; Constitutions, 2012, p. 561, obs. P. Bachschmidt, et 631, obs. C. de la Mardière . 

)2( Cons. Const., Décis. n° 2013-681 DC, préc., § 8. Elle ne pourrait d'ailleurs l'être qu'à condition que le dépôt de la 
proposition et sa transmission ne soient pas concomitantes, car cette transmission « a pour effet de suspendre la 
procédure parlementaire d'examen de la proposition de loi ». 

)3( Voir: Art. 45-4 à 45-6 Ord. préc. 
)4( En l'absence du nombre requis de soutiens, la proposition de loi pourra « faire l'objet d'un examen par les deux 

assemblées du Parlement », mais elle ne saurait donner lieu à référendum. Cons. Const., Décis. n° 2013-681 DC, 
préc., § 34. 

(5) ROUX (J.), Référendum d'initiative partagée sur ADP: une boîte de Pandore?, Op. Cit., p. 1259. 

)6  ( Art. (4) Loi préc. 
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Schoettlميف العاـ السػابؽ ا.مف مياطعة العملية الجاريةس  ما قاؿ  يم ف المجلس الدستور غياب نص م دد ظؿ وفي 
س (ٔ)

 خعخعػػػة مطػػػارات بػػػاريس دفاعًػػػا عػػػف قػػػانوف هػػػو اء تمػػػاؿ الو يػػػد الػػػذ  طر تػػػ  ال  ومػػػة فػػػي ملا ظاتهػػػا الإهػػػافيةو ػػػاف هػػػذا 
PACTEاليػػانوفس فػػي أػػ ؿ  يتػػرحجديػػدًا يبػػرر إعػػادة النظػػر فػػي دسػػتورية مقانونيًػػا  ػػاف مػػف المم ػػف اعتبػػار هػػذا الإعػػدار ظرفػًػا و  س

 .(ٕ)  الة الطوارئ في  اليدونيا الجديدة   ما فيعرهيةس مستو اة مف اجتهادل اليها ي  رقابة

.نػػ  يهػػدؼ إلػػى جعػػؿ الخعخعػػة التػػي يسػػمح بهػػا قػػانوف  ؛يػػؤد  إلػػى إعػػلاف عػػدـ دسػػتورية اءقتػػراح ذلػػؾ أف وقػػد يترتػػب علػػى
PACTE  ومػػف الواهػػح أف الفرنسػػي.  مػػف الدسػػتور (ٓٔ)مسػػت يلةس وبالتػػالي عرقلػػة تنفيػػذ هػػذا اليػػانوف الػػذ  عػػدر بموجػػب المػػادة

 سػر مبػادرة البرلمػانييف المعارهػيف بهػذل  ويبػدو أفعلى المجلس مف النا يػة السياسػية.   بيرةً  م،ؿ هذا المسار  اف سيأ ؿ خطورةً 
 أديد. دستور  لخطر    اف بم،ابة مجازفة تتم،ؿ في تعريض أرعيت   ياض   تيييدهاالطريية و رماف المواطنيف مف اليدرة على 

مػف خػلاؿ اسػتخداـ سػلطت   PACTEقػانوف  ر ػيس الجمهوريػة تيجيػؿ إعػدار يجػوزأخر س علػى الع ػس مػف ذلػؾس  مف جهة  و 
 س مف أجؿ ADP  مطارات باريس المتعلية بخعخعة (ٖ)في مطالبة البرلماف بلجراء مزيد مف المداوءت بأيف )...( موادل ةالمتم،ل

 ال الي.اليانوفس أو  تىس إذا لزـ ا.مرس  تى انتهاء الإجراء  يترحلم جمق التيييداتالتيجيؿ على ا.قؿ  تى انتهاء مدة 
إلػى نهايػة  PACTEذات العػلة مػف قػانوف  النعػوصا لهذل الغايةس  اف بلم اف البرلماف إما أف ييرر تيجيؿ بدء نفػاذ وت يييً 

لػيس  البرلمػاف س ول فارفهه جوزالمدة مف المداولة الجديدة التي ء ي تلؾا بفأل س أو تيجيل  إلى ما بعد هذا الإجراء وجعل  مأروطً 
 .Las التخلي عف مأروع الخعخعةبس RIPزمنيس أو  تى في  الة نجاح  موعدمييدًا بي  

 ـٕٙٓٓذلس وهػػو مػػا يػػذ ر بػػػ  الػػدمج  أو  الإعػػدار  فػػي عػػاـ اس اختػػارت ال  ومػػة تعليػػؽ نفػػPACTEبمجػػرد عػػدور قػػانوف و 
 مػػػا فػػػي العػػػاـ ف المخػػػاطرةس أ ويػػػر  G. Carcassonneسػػػخر منػػػ  سػػػابيًا قػػػد (س الػػػذ   ػػػاف CPEا.وؿ ) توظيػػػؼليػػػانوف عيػػػد ال

غة اقػانوف دولػةس ب سػب العػي بوعػف  ا بػتنفيذل.ف عدور اليانوف يعادؿ أمرً  ؛اس ب دوث تناقض ء يم ف الدفاع عن  قانونً ـٕٙٓٓ
 .(ٗ)المعتمدة

( مػػف الدسػػتور ٔٔ)المػػواطنيف تبػػدو عػػعبة. وبتطبيػػؽ ال ػػد ا.دنػػى الػػذ  تيتهػػي  المػػادة  تيييػػداتومػػق ذلػػؾس فػػلف  ملػػة جمػػق 
مف المفترض % مف الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابيةس  يبلب عدد تيييد الناخبيف )...( الذ  ٓٔس وهو ـٜٛ٘ٔلعاـ الفرنسي 

 ت (ٙ)ا على الإطلاؽس لسببيف على ا.قؿ. وهذا ليس مؤ دً (٘)  س وذلؾ خلاؿ تسعة أأهر1ٚٔٚ1ٖٜٙٗ لهذا الإجراء سيتـ جمع 

                                                           

)1( Voir: Le Figaro, 15 mai 2019. 

)2( Cons. Const., 25 janv. 1985, n° 85-187 DC , § 10. 

)3( Art. (10), al. 2, Const. 

)4) C.E., 8 févr. 1974, Cne de Montory, Lebon p. 93. 

(5( Art. (4), II, LO préc. 

(6( MATHIEU (B.), Aperçu rapide, JCP, 2019, n° 21-22, p. 560. 



 

 "0202 ديسمبر" الرابعالمجلد العاشر العدد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 1162 

س فػػلف النػػاخبيف المتػػردديف فػػي هػػذا ا.سػػلوب مػػف التواعػػؿ قػػد يػػتـ (ٔ)معػػ   فػػي أػػ ؿ إل ترونػػي يػػتـ ج التيييػػدا .ف هػػذا أوءًس نظػػرً 
 مف العمليةس  تى لو سعى اليانوف ا.ساسي إلى منق هذا الخطر. فعليًااستبعادهـ 

مت الفػػة لهػػذل يم ػػف أف تػػنخفض بسػػبب عػػدـ التجػػانس ا.يػػديولوجي لليػػو  السياسػػية ال تيييػػداتال جمػػقاس .ف فعاليػػة  ملػػة ،انيًػػ 
ا فػي نهايػة اءنتخابػات ا.وروبيػةس والتػي ا انتخابيًػ ظ هػعفً و لػ و ػذلؾالمسيلة المطرو ة للنيػاش  بأيفالمناسبةس وبسبب اءنيسامات 

وي ػػدد بػػ .  مهتمًػػا( لػـ ي ػػف RN(س بينمػػا ا خػػر )LREMاليػػانوف ) يتػرحلم ا ل ػزبيف آخػػريفس أ ػػدهما معػػاد   انػت فػػي الميابػػؿ نجاً ػػ
 الإجراء.هذا نجا ها استمرار 

ا:لقانونالمقترحااالمفترضةاناقشةالم -اب
عػػػاـ  الدسػػػتور  المجلػػػس أوهػػػحا.ولويػػػة للبرلمػػػاف علػػػى الأػػػعب. و مػػػا ـ ٜٛ٘ٔمػػػف الدسػػػتور الفرنسػػػي  (ٔٔ)المػػػادة  من ػػػت 
رهنػا بلبػداء  س (ٕ)اتنطبػؽ تليا يًػ النيابيػة  اليواعد الدستورية المتعليػة بػلجراءات دراسػة الميتر ػات التأػريعية أمػاـ المجػالس أف ـٖٕٔٓ

اليػانوف فػي اليػراءة ا.ولػى مػف قبػؿ المجلػس  يتػرحأخر س في  الة رفض م ومف نا ية  . ت فظيفت مف نا يةس يُستبعد س ب اءقتراح
ءسػت،ناء مػف الياعػدة هػذا او س (ٖ)اليػانوف يتػرحلم مبػد يويرسػؿ لػ  الػنص ال سا.وؿ المنعيدس ييوـ ر يس  بلخطار ر يس المجلس ا خػر

 .(ٗ)اليانوف  يترح ؽ  ؿ مف المجالس النيابية في دراسة م فعاليةيهدؼ إلى  هماف 
ويتم،ؿ الت د  الذ  تواجه  هذل المر لة البرلمانية في ت ديد ما إذا  اف سيتعيف على ر يس الجمهورية في ختاـ هػذل المر لػة 

مػػف مجلسػػي  مػػرة وا ػػدة علػػى ا.قػػؿ مػػف قبػػؿ  ػػلًا  (٘)إء إذا لػػـ يػػتـ ف عػػ  ذلؾ ػػ اليػػانوف للاسػػتفتاء. ولػػف ي ػػوف ال ػػاؿ يتػػرحعػػرض م
ومػق ذلػؾس علػى  .(ٙ)المػواطنيف مػف تيييػداتأػير إلػى العػدد المطلػوب البرلماف خلاؿ فتػرة سػتة أأػهر مػف نأػر قػرار المجلػس الػذ  يُ 

ليس فيػط  اءقتراح ةسادر  يتولى مجلس الدستور أف الإء هذا الف ص في الدستور أو اليانوف ا.ساسيس  عدـ النص علىالرغـ مف 
 ا إذا رفه .إذا اعتمدل بعد تعديل  إذا لزـ ا.مرس بؿ وعلى الع س أيهً 

ا اءعتػراض علػى عػدـ الميبوليػة سػعيً مف  يث  .(ٚ)ا مف اقتراح إجرا يم،ؿ هذا الرفض يست ؽ النظر  تى لو  اف نابعً إء أف 
في ظروؼ اليانوف الدستور  منذ   تمؿر ء يم ف تعورل إء في  الة  دوث تغيير غير مإلى إ،بات عدـ دستورية النصس وهو أم

 إلى توافؽ ميترح اليانوف مق الدستور. - على الع س مف ذلؾ -خلص  ذ وال سقرار المجلس
 ومػف ،ػـس ا تماليػػة. اليػانوف خػلاؿ فتػرة السػػتة أأػهر يتػرحالدسػتور  لعػدـ دراسػػة م مجلػسوبالتػاليس فػلف الطرييػة الو يػدة أمػػاـ ال

                                                           

(1  ( Art. (5) LO préc. 

)2( Cons. Const., Décis. n° 2013-681 DC, préc., § 33. 

)3( Art. (9), al. 2, LO préc. 

)4( Cons. Const., Décis. n° 2013-681 DC, préc., § 33. 

)5( Art. (11), al. 5, Const. 

)6( Art. (9) LO préc. 

)7( Art. (91), § 5, Règl. AN ; art. 44, § 2 et 3, Règl. Sénat. 
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لتعػويت علػى تمهيػدًا ل عليػ  اجز يًػب ػؽ الإأػراؼ الػذ  ت ػتفظ ال  ومػة و إدراجػ  علػى جػدوؿ ا.عمػاؿس  تتوقػؼ علػى إجراء استفتاء
أو فػػي  .(ٕ)اللجنػػةالمناقأػػة  تػػى عػػدور تيريػػر جديػػد مػػف  تيجيػػؿس ممػػا يػػؤد  إلػػى (ٔ)البرلمانيػػة المختعػػة الإ الػػة إلػػى اللجنػػة طلػػب

أػرط أو أ ،ػر يتعلػؽ بػالنص قيػد  بأػيف اقتػراح أو تمهيػد يهػدؼ إلػى إخهػاع المناقأػة لرقابػة اللجنػة طلػب مػف خػلاؿ مجلس الأيوخ
 .(ٖ)المطلوبةتيجيؿ المناقأة إلى  يف استيفاء الأرط أو الأروط  على هذا اءقتراح أو التمهيد ى الموافيةويترتب عل .المناقأة

اليانوف  يترحهماف عدـ قيامها بدراسة م فيوءبد أف تعمؿ ال  مة المؤسسية والروح الديميراطية على تأجيق الجمعية الوطنية 
 يتعػيفعلػى أ   ػاؿس و مػف إجػراء اءسػتفتاء. الفرنسػي س  تى ء يتـ اتهامها بالسعي إلى  رمػاف الأػعب  رفهة غلبيا.الذ  ترغب 

 مطػػارات بػػاريس المتعلػػؽ بخعخعػػة PACTEف أ  ػػاـ قػػانوف . ؛ نظػػرًاأف يتبنػػى نفػػس الموقػػؼ -ا منطييًػػ -مجلػػس الأػػيوخ علػػى 
ADP  مف قبؿ الجمعية الوطنية و دها. رغبت تـ اعتمادها هد 
جراء استفتاء المبادرة المأتر ة  يُلا ظ أفو  . وفػي (ٗ)الدسػتور  المجلس رقابةم،ؿ أ  استفتاء يتـ وهع  ت ت  سي وفتنظيـ وا 

س ADP مطػػارات بػػاريس سػػمح بخعخعػػة أػػر ةي ذ الػػ PACTEاليػػانوفس سػػيتـ تنفيػػذ أ  ػػاـ قػػانوف  يتػػرحالأػػعب لم الػػة رفػػض 
س ليس فيط على أساس المأار ة في هذل المر لةس بؿ علػى أسػاس المباأرة وسيعبح العراع بيف الديميراطية التم،يلية والديميراطية

 .هذا النوع مف العراع مباأرس وبالتالي يتـ تجنب
أف يمنػق  إعػدار قػانوف اءسػتفتاء فػي وهػع  ال ػالي سػي وف مػف أػيف لى الع س مف ذلؾس في  الة إجراء اسػتفتاء إيجػابيعو 

 يييػدس مػف خػلاؿ تطبيػؽ قاعػدة اليػانوف اللا ػؽ PACTEالمخالفػة ليػانوف  نعػوصالخعخعةس مما يؤد  إلى الإلغػاء الهػمني لل
 نيػػؿ أو ت ويػػؿأػػترط الدسػػتور ذلػػؾس ء يمنػػق مػػف مػػة عامػػة وطنيػػة دوف أف ي   خدإنأػػاء نأػػاط معػػيف أف  سومػػف المسػػلـ بػػ  .السػػابؽ

المػذ ور مػف الخعػا ص  النأػاطهػذا النيػؿ يفتػرض أف المأػرع ي ػرـ  إء أفإلى اليطاع الخاصس  هذا النأاط الأر ة المسؤولة عف
 قانوف اءستفتاء. يتعارض بدورل مقيفترض أف قانونًا برلمانيًا جديدًا  وبالتاليسس (٘)ةالتي جعلت  خدمة عامة وطني

المخعخعة  ػدي،اً  ADP مطارات باريس تيميـ أر ة فلا يجوزبالفعؿس بيف تمت الخعخعة وفي  الة ا تماؿ هذل العملية 
دأ .ف  مبػػ ؛ا مػػف النا يػػة اليانونيػػةوسػػي وف ذلػػؾ مم نًػػ قػػانوف برلمػػاني جديػػد لإلغػػاء قػػانوف اءسػػتفتاء. تػػـ تيػػديـعلػػى الفػػور. إء إذا 
 يػث س ـٜٛ٘ٔ مف دسػتور (ٖ)مف المادة  ا.ولىبموجب الفيرة  ممارست  عف طريؽ التم،يؿ واءستفتاء تتـالذ  و السيادة الوطنية س 

                                                           

)1( Art. (910, § 6, Règl. AN; art. 91, § 5, Règl. Sénat. 

 ال ػؽ المعتػرؼ بػ  ل ػؿ مجلػس عرقلػة  فػي على ذلؾس فلف منق تيديـ طلب إ الة إلى اللجنة هد ميترح قانوف المبادرة المأػتر ة سػي وف لػ  أ،ػر علاوةً ( و 2)
 تانظراليانوف . ولمزيد مف التفعيؿس في ال عوؿ على تنظيـ اءستفتاء مف خلاؿ اءمتناع عف دراسة 

Cons. Const., 11 déc. 2014, n° 2014-705 DC, § 50 à 52; A.J.D.A., 2014, p. 2446; Constitutions, 2015, p. 35, chron. 
G. Bergougnous, 38, chron. G. Faure, et 41, chron. P. Bachschmidt. 

)3( Voir: Art. (44), al. 4, Règl. Sénat. 

(4) Voir: Art. (46) s. Ord. préc. 

(5) Cons. Const., Décis. n° 2006-543 DC, préc., § 14. 
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لغػي )...( قانونًػا تػـ اعتمػادل  مػؿ أو يُ عػدؿ أو يُ يُ مػف  يػث أنػ  ا أماـ البرلمػاف أ ؿ بي   اؿ مف ا. واؿ عا يً  ء يُ نعت على أن  
 .مف النا ية اليانونيةس ل ن  خطير للغاية مف النا ية السياسية امم نً فهو إف  اف . (ٔ)اءستفتاء عف طريؽ 

االتأييدات:دوراالمجمساالدستورياخلالافترةاجمعاا-ثالثاً
يتمتػق المجلػس الدسػتور  و  ـسٕٕٓٓمػارس  ٕٔوانتهت في منتعؼ ليػؿ  ـسٜٕٔٓيونيو  ٖٔفي  التيييداتبدأت مر لة جمق 

 يتػرحأف م اسػتطاع ملا ظػةفػي نهايػة فتػرة التسػعة أأػهر هػذلس و هذل المر لة ال،انيػة. بتتعلؽ الملا ظات و بعلا يات متعددة. فيها 
ما ييؿ عف عُأر الناخبيف . وهو لناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابيةا مف بيف ٖٓٓسٖٜٓسٔ ي عؿ سو  على تيييداليانوف لـ 

مف الدستور للسػماح باسػتمرار الإجػراءات  (ٔٔ)على الن و الذ  تيتهي  المادة وذلؾ مسجلًا(  ناخبًا ٜٖٙسٚٔٚسٗالمسجليف )أ  
ذا لزـ ا.مرس   .(ٕ)ستفتاءءإلى إجراء ا ييودأماـ البرلمافس وا 

مػػف قبػػؿ وزارة الداخليػػة  جػػزء مػػف عملياتهػػا  ٖٚٓس٘٘ول ػػف تػػـ إلغػػاء  سمؤيػػدًا ٖٖٚسٛٗٔسٔفػػي نهايػػة هػػذل الفتػػرةس تػػـ تسػػجيؿ و 
المعالجػػة  بأػػيف ٕٗٔٓديسػػمبر  ٔٔ العػػادر بتػػاريخ ٛٛٗٔ-ٕٗٔٓمػػف المرسػػوـ رقػػـ ( ٗ)الرقابيػػة المنعػػوص عليهػػا فػػي المػػادة 

وقػػد مػػف الدسػػتور .  (ٔٔ)مػػادة قػػانوف بموجػػب الفيػػرة ال،ال،ػػة مػػف ال يتػػرحم تيييػػدبيانػػات تسػػمى   س مػػف خػػلاؿالأخعػػية نػػاتابيا ليػػة لل
 ٜٔٓٛٔ الػػة( أو ارت ػػاب خطػػي فػػي إدخػػاؿ رقػػـ الهويػػة ) ٕٖٗٗٙ) عػػدد بالفعػػؿ التيييػػد ػػاءت الإبطػػاؿ عػػف تيػػديـ الأػػخص  بلغػػت
  الة(.

  تعػمم ال ترونػيللياهػي الدسػتور  أف الإجػراء ا.وؿ الػذ  يتطلػب إنأػاء موقػق  س  يػث ،بػتإل ترونيًػا التيييداتيم ف جمق و 
. التيييػداتفػي نهايػة فتػرة جمػق  المسػجلةفعػاؿ بمػا ي فػي لهػماف معػداقية النتػا ج  الداخلية باءأػتراؾ مػق المجلػس الدسػتور س وزارة

ومق ذلؾس فيد أهد الموقق اختلافات عديدة بيف  سرعة.على وج  التـ  ؿ المأ لات الفنية التي تمت مواجهتها في عدة مناسبات و 
( الػذ  تػـ إنأػاؤل فػي الواقػق مػف السػجؿ REUوالبيانات الواردة في السجؿ اءنتخابي المو ػد. )أو  سعناعر ال الة المدنية للمواطف

المعهد الوطني للإ عػاء والدراسػات  INSEE مف خلاؿ المدني  ما يظهر في السجؿ الوطني لت ديد هوية ا.أخاص الطبيعييف 
 .(ٖ)ث اءسـ ا.وؿس ترتيب ا.سماء ا.ولىس إلخ(أو تيني تذ ير)تاريخ الميلادس تهج ة اءسـس م،ؿ اءقتعادية 

ومق ذلؾس ء ظ المجلس الدستور  أف معظـ هذل الععوبات لـ ي ف لها تي،ير  اسـ على نتا ج العملياتس  ما هو ال اؿ فػي 
علػى أ   ػاؿس و  سأهميػة ذلػؾلتي يػد  ي فػيعُأػر النػاخبيف  ػاف  ونعػابأ  نزاع انتخػابيس .ف الفػرؽ بػيف عػدد المؤيػديف المسػجليف 

اليػانوف ء تػؤ،ر علػى نتيجػة الإجػراء. غيػر أنػ  مػف المم ػف أف ت ػوف هػذل  يتػرحفلف العيبات التي  انت ستمنق النػاخبيف مػف تيييػد م
بعادهـ سالععوبات قد ساعدت على تيويض ،ية بعض الناخبيف في هذا الإجراء  عف المأار ة في . وا 

ومػػف أجػػؿ السػػماح للنػػاخبيف فػػي  سالتوعػػية بلدخػػاؿ بعػػض الت سػػينات الفنيػػة ولػػـ تمنػػق هػػذل العػػعوبات المجلػػس الدسػػتور  مػػف
                                                           

)1( Cons. Const., 9 janv. 1990, n° 89-265 DC, § 8. 

)2( Cons. Const., 26 mars 2020, n° 2019-1-8 RIP, A.J.D.A., 2020, P. 1483. 

)3( VERPEAUX (M.), Le RIP, constats et propositions du Conseil constitutionnel, A.J.D.A., 2020, p. 1911. 
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لمأار ة. وأعرب المجلس عػف رغبتػ  فػي التف يػر بأػ ؿ ل اليدونيا الجديدةس الذيف لـ تدرج قوا مهـ في اءت اد اءقتعاد  ا.وروبي 
  مف الناخبيف المسجليف في  اليدونيا الجديدة. ةالميدم الرقابة على التيييداتخاص في أساليب 
سػػلطة هػػماف  ـٖٕٔٓديسػػمبر  ٙالمجلػػس الدسػػتور  مػػف اليػػانوف ا.ساسػػي العػػادر فػػي  اسػػتمدس التيييػػداتجمػػق  وطػػواؿ فتػػرة

لدارة ت نولوجيػا ء سيما فيما يتعلؽ بو س تعلى هذا الن وس ومف بيف العديد مف اليراراو يانوف. ال يترحلم التيييداتانتظاـ عمليات جمق 
همف هذل المهمة الرقابيةس قرر المجلس الدستور  الإعلاف  ؿ أسػبوعيف مػف خػلاؿ بيػاف عػ في عػف عػدد المؤيػديف . و المعلومات

س ـٜٕٔٓأغسػطس  ٜٕيوليػو و  ٖٓفػي  هاالمسجليف على موقق وزارة الداخلية. وذ ر هذا اليرار في البيانات الع فية التػي أعػدر 
 .(ٔ)ـٜٕٔٓسبتمبر  ٓٔ بتاريخ RIP ٔ-ٔ-ٜٕٔٓرار رقـ  ما هو م دد في الي

نظػر ت. و ٗ-٘ٗمػف المػادة  ال،انيػةعلى الن و المسػموح بػ  فػي الفيػرة في وف لأ او  الميدمة مف الناخبيف والبت فيها ل وبالنسبة
بػيف قهػػاة مػػف علػػى اقتػراح مػػف ر يسػ س  عيػنهـ المجلػػس الدسػتور  لمػػدة خمػس سػػنوات. بنػاءً يُ مػػف ،لا،ػة أعهػػاء  لجنػةهػذل الأػػ او  

س وهػو مػا نعيػديػرر إ الػة هػذل الأػ او  إلػى المجلػس المتأف  هػذل اللجنػةو ػاف بلم ػاف  .أو أعهاء الم ا ـ الإدارية العاد  اليهاء
 .أماـ المجلس الدستور س وهو ما  دث أربق مرات فيط للطعف عليهاقابلة  ذاتهافعلت  في ،لاث  اءتس و انت قرارات  

علػى الع ػس مػف ذلػؾ و س ـتػـ رفهػه مؤيديفبلهافة أربعة أسماء  تأ و س أمر  (ٕ٘) عدد ل اللجنةهذ تتليوفي السياؽ ذات س 
عػػاـ الدسػتور  ل التعػػديؿروح  مػفالميػػدـ مػف رعايػػا الػدوؿ ا.عهػػاء ا.خػر  فػػي اءت ػاد ا.وروبػي. ول ػػف مػف الواهػػح  التيييػدرفػض 
الػذيف تمػت الناخبيف هذا اليانوف يجب أف ي ونوا أول ؾ دعمهـ لأف الناخبيف مف الم تمؿ  سـٖٕٔٓواليانوف ا.ساسي لعاـ  ـٕٛٓٓ

 اءستفتاء على هذا اءقتراحس أ  الناخبيف الذيف ي ملوف الجنسية الفرنسية. خلاؿدعوتهـ للت دث 
 -ـ ٖٕٔٓديسػمبر  ٙ بتػاريخ العػادرمػف اليػانوف ا.ساسػي  (٘)على أساس الفيرة ال،ال،ة مػف المػادة  - اللجنة رفهت و ذلؾ

مف قبؿ طرؼ  يدـ نيابة عنهـ  اف في الواقق مزيفًاجميق طلبات اءنس اب مف الناخبيف الذيف يزعموف أف التيييد المُ و س ب التيييدس 
 م،ؿ هذل اءدعاءات. ؤيدبسبب نيص ا.دلة التي ت ؛،الث

مػػف لجنػػة ف ػػص الأػػ او س خلػػص أ ػػدهـ إلػػى عػػدـ وجػػود  مػػف بػػيف قػػرارات المجلػػس الدسػػتور  ال،لا،ػػة العػػادرة بأػػيف الإ الػػةو 
س وا خػػر إلػػى رفػػض طلػػب بتبنػػي توعػػيات لت سػػيف معلومػػات النػػاخبيف  ػػوؿ عمليػػة  أػػد التيييػػد باسػػـ مبػػدأ تعدديػػة (ٕ) اجػػة لل  ػػـ

ض أخػر سػو  التعبيػر س فيد أأار إليها المجلس الدستور  على أن  ليس لها غػر أما الأ او  ا.خر . (ٖ)التيارات في ا.ف ار وا راء
 عف استياء المواطنيف فيما يتعلؽ بلجراءات جمق التيييدات.

                                                           

)1( VERPEAUX (M.), Le RIP, suite, La collecte des signatures: communiquer ou contrôler ?, A.J.D.A., 2019, p. 

2443; Cons. Const., 10 septembre 2019, n° 2019-1-1-RIP, Le RIP, suite - La collecte des signatures : 
communiquer ou contrôler ?, A.J.D.A., 2019, p. 2443. 

)2( Cons. Const., Décis. n° 2019-1-1 RIP, Cassia, préc., § 3. 

)3( Cons. Const., 15 oct. 2019, n° 2019-1-2 RIP, Sautter, § 5, A.J.D.A., 2020, p. 234. 
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لتي يػػد طػابق الخدمػػة العامػة الوطنيػػة لتأػػغيؿ  ي فػؿ المجلػػس الدسػتور  انتظػػاـ عمليػات جمػػق التيييػدات اللازمػػة لميتػػرح اليػانوفو 
 س وذلؾ على الن و التاليتمطارات باريس

 يػث ؛ س خلص المجلس الدستور  إلى عدـ وجود  اجة لل  ػــٜٕٔٓسبتمبر  ٓٔ بتاريخ RIP ٔ-ٔ-ٜٕٔٓفي اليرار رقـ 
وزيػػر الداخليػػة لإبػػلاغ النػػاخبيف  اخطػػارأف يػػتـ  ـ تهػػمف ٜٕٔٓيونيػػو  ٕٙاقتراح فػػي تيػػدـ بػػ قػػد Paul Cassia بػػوؿ  اسػػيا  ػػاف

الفرنسػي  مػف الدسػتور (ٔٔ)للفيػرة ال،ال،ػة مػف المػادة  قػانوف اءسػتفتاء الميػدـ وفيػًا ميتػرحعػ يً ا ل جػاءالػذ   التيييداتبانتظاـ بعدد 
إلى جوهر اليانوف وء إلى الظروؼ التي تـ فيها  دوف الإأارة س لتي يد طابق الخدمة العامة الوطنية لتأغيؿ مطارات باريس.ـٜٛ٘ٔ

مػايو  ٜ در بتػاريخالعػا RIP ٔ-ٜٕٔٓبالفعؿ ف ص مسيلة خعخعة مطارات باريس مف قبػؿ المجلػس الدسػتور  فػي قػرارل رقػـ 
 أنػػػواع ومػػػا هػػػو إء نػػػوع مػػػف سمػػػف اليػػػرار السػػػابؽ اجػػػزءً  ي ػػػوفس طبيػًػػا للتػػػرقيـ ا.عػػػليس RIP ٔ-ٔ-ٜٕٔٓاليػػػرار رقػػػـ و س ـٜٕٔٓ
 .(ٔ)الترقيـ

بأػػيف اليػػانوف ا.ساسػػي للمجلػػس الدسػػتور س  ـٜٛ٘ٔنػػوفمبر  ٚ بتػػاريخ ٚٙٓٔ-ٛ٘مػػف المرسػػوـ رقػػـ  ٗ-٘ٗوتػػنص المػػادة 
مػػف  (ٔٔ)المػػادة  تنفيػػذ بغػػرض (ٕ)ـٖٕٔٓديسػػمبر  ٙ بتػػاريخ ٗٔٔٔ-ٖٕٔٓمػػف اليػػانوف ا.ساسػػي رقػػـ  (ٕ)المسػػتمد مػػف المػػادة 
 .(ٖ) ليانوفاميترح ل ات اللازمةجمق التيييدعمليات ي فؿ المجلس الدستور  انتظاـ  الدستورس على أف 
إلػى وزيػر الداخليػة مهمػة الييػاـس ت ػت  - لالتػي لػـ تػدرج فػي المرسػوـ المػذ ور أعػلا -ا.ساسػي  مف اليانوف (ٖ)وتعهد المادة 

 .(ٗ) مف الدستور (ٔٔ)لمادة ل تطبييًاميدـ اليانوف ال يترحلم التيييدات اللازمةإأراؼ المجلس الدستور س بجمق 
المعنيػػة  طػػراؼلتم ػيف ا. يتعػيف الرقابػػة بانتظػػاـتسػعة أأػػهرس مػػدة النػػاخبيفس أ   تيييػداتالمهلػػة الزمنيػة الم ػػددة لجمػػق  وخػلاؿ

مػف أجػؿ الوعػوؿ إلػى الػرقـ المعػير  لعأػر  وء سػيما فػي الػدعاياجهودهػاس  دعػـوا. زاب السياسية المؤيػدة لمبػادرة اءسػتفتاء مػف 
. وينطبػػؽ آنفػًػاالمػػذ ور  ـٜٕٔٓمػػايو  ٜ بتػػاريخلإ عػػاء الػػدقيؽ الػػذ  أجػػرال المجلػػس الدسػػتور  فػػي قػػرارل ل االنػػاخبيف المسػػجليف وفيػًػ

اليػانوف فػي  يتػرحالنػاخبيف لم اتلذلؾس يجب فتح فترة جمق تيييػدو  اليانوف. لميترح فمعارهيالسباب معا سةس على الأيء نفس س و.
اليػػوا ـ لنػػاخبيف المسػػجليف فػػي ا مػػف عػػدد المؤيػػديف س وبيػػافالأػػهر التػػالي لنأػػر هػػذا اليػػرار فػػي الجريػػدة الرسػػمية للجمهوريػػة الفرنسػػية

                                                           

ا بػػيف يخاطػػب س و ػػاف قػػد تليػػى طلبًػػـٜٕٔٓأ تػػوبر  ٘ٔبتػػاريخ  RIP ٕ-ٔ-ٜٕٔٓمنػػذ عػػياغة هػػذل المػػذ رةس أعػػدر المجلػػس الدسػػتور  قػػرارل رقػػـ و  (1)
ت سػػيف إعػػلاـ المػػواطنيف المجلػػس الدسػػتور  ال  ومػػة والسػػلطات الم ليػػة ووسػػا ؿ الإعػػلاـ المر يػػة والمسػػموعة بعػػدد معػػيف مػػف التوعػػيات تهػػدؼ إلػػى 

 راء.بأيف عملية جمق التيييدات لميترح اليانوف. إء أف المجلس رفض في قرارل مزايا الطلب اليا ـ استنادًا إلى تعددية تيارات ا.ف ار وا 
)2( L. Org. n° 2013-1114 du 6 déc. 2013 portant application de l'article 11 de la Constitution. 

(
3
) « le Conseil constitutionnel veille à la régularité des opérations de recueil des soutiens à une proposition de loi ». 

Voir: Ord. n° 58-1067 du 7 nov. 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel. 

)4( « en oeuvre, sous le contrôle du Conseil constitutionnel, le recueil des soutiens apportés à une proposition de loi 

présentée en application de l'article 11 de la Constitution »; Voir:  L. Org. n° 2013-1114 du 6 déc. 2013.   
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 .(ٔ)ٜٖٙسٚٔٚسٗالتي سيتـ جمعها مف بيف  اءنتخابية
يجػوز    مف اليانوف ا.ساسي المذ ور أعلال على أن (ٚ)المادة   يث نعتعلنيةس لميترح اليانوف قا مة المؤيديف ويُلا ظ أف 

ليلػؽ ا تُ،يػرأػ ؿ معلومػات فرديػة وأخعػيةس ل نهػا ء س والتػي تُ  ليػانوفاميتػرح لالممنو ة  التيييدات.  أخص اءطلاع على قا مة 
هػػؤءء المؤيػػديف   يفيػػة  سػػابتػػنص علػػى  ـلػػ RIPل ػػف النعػػوص المطبيػػة علػػى اسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ة  .الإعػػلاـوسػػا ؿ بأػيف 

 يجب على المجلس الدستور  ت ديد العدد النها ي فيط بمجرد انتهاء هذل الفترة. و  جمعهـ فيها. يتـخلاؿ ا.أهر التسعة التي 
نأػر قػرار المجلػس الدسػتور  فػي الجريػدة  مػفعلػى أنػ   بعػد مػرور أػهريف  ( سالفة الذ رٚ) مف المادة ال،انية ما تنص الفيرة 

بتيييد ما ء ييؿ عف عُأر الناخبيف المسجليف فػي اليػوا ـ اءنتخابيػةس يػتـ إتػلاؼ  ي ظقد أف ميترح اليانوف في  علف أالرسمية الذ  
المجلػػس الدسػػتور  رقػػـ  قػػرار جػػوهرهػػذل هػػي اليهػػية التػػي تيػػق فػػي  .  التيييػػداتالبيانػػات التػػي تػػـ جمعهػػا فػػي إطػػار عمليػػات جمػػق 

ٕٜٓٔ-ٔ-ٔ RIPواه ةتظؿ غير  عليها الرقابةعامة بالهرورةس فلف طرؽ ت عملية الجمق .ن  إذا  ان ؛. 
 الفرع الثالث

 مقترح قانون مطارات بارٌسضوابط جمع توقٌعات 

 ٚٙٛٔاليانوف رقـ  يترحلم التيييداتفتح فترة جمق عف  (ٕ)ـٜٕٔٓيونيو  ٔٔ العادر بتاريخ ٕٚ٘-ٜٕٔٓالمرسوـ رقـ  أعلف
بعػػد أػػهر وا ػػد مػػف نأػػر قػػرار المجلػػس أ  س الجمػػقبتطبيػػؽ إجػػراءات  ـٜٛ٘ٔالفرنسػػي  مػػف الدسػػتور (ٔٔ)الميػػدـ بموجػػب المػػادة 
مراعاة ميترح اليانوف بأػيف المبػادرة استيفاء أوؿ الأروط اللازمة لهرورة والذ  نص على  ـسٜٕٔٓمايو  ٜالدستور  العادر في 

 م،ؿ خُمس مجموع عدد نواب البرلماف.بما يعدد البرلمانييف المطلوب لإدراج هذا النصس  وهوالمأتر ةس 
لمػدة تسػعة  ـٜٕٔٓيونيػو  ٖٔ فػي مف منتعؼ الليؿ جمق التيييداتالمرسوـ على أف تبدأ فترة هذا مف  (ٔ)المادة  تنعوقد 

مف أجؿ  المؤيديفتأ ؿ هذل الفترة المر لة ال،انية مف مبادرة اءستفتاء المخععة للناخبيف و  ـسٕٕٓٓرس ما ٕٔتنتهي في  أأهر
 .(ٖ)مبادرة مأتر ة بيف البرلمانييف والمواطنيفلاءستجابة 

فػػػتح فتػػػرة جمػػػق لوزارة الداخليػػػة علػػػى  لتوجيػػػ مػػػف اليػػػانوف ا.ساسػػػي سػػػالؼ الػػػذ ر فتػػػرة أػػػهر وا ػػػد  الرابعػػػةوقػػػد  ػػػددت المػػػادة 
 (ٔٔ)لمادة لا ميدـ تطبييً اليانوف ال ميترحنأر اليرار الذ  أعلف المجلس الدستور  بموجب  أف ل التاليأهر الت  في غهوف التيييدات

المتعلؽ بػالمجلس الدسػتور .  ـٜٛ٘ٔنوفمبر  ٚ العادر بتاريخ ٚٙٓٔ-ٛ٘مف ا.مر رقـ  ٕ-٘ٗمف الدستور يفي بي  اـ المادة 
 أهر وا د.الم ددة بخلاؿ هذل الفترة  ـٜٕٔٓيونيو  ٔٔنأر المرسوـ العادر في  تـ سبالفعؿو 

                                                           

)1( Cons. Const., 9 mai 2019, préc., § 11 de l'exposé des motifs et art. 3 du dispositif. 

(2) Décret n° 2019-572 du 11 juin 2019 portant ouverture de la période de recueil des soutiens apportés à la 

proposition de loi n° 1867 présentée en application de l'article 11 de la Constitution visant à affirmer le caractère 
de service public national de l'exploitation des aérodromes de Paris présentée en application de l'article 11 de la 
Constitution. 

)3( VERPEAUX (M.), Le RIP, suite, La collecte des signatures : communiquer ou contrôler ?, Op. Cit., p. 2443. 
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 تػػـ اعتمػػادمػػف الدسػػتورس  (ٔٔ)تنفيػػذ المػػادة أػػيف ب ٙٔٔٔ-ٖٕٔٓرقػػـ  ا.ساسػػي مػػف اليػػانوف ال،ال،ػػةا إلػػى المػػادة واسػػتنادً  
 ميترح  تيييد والذ  جاء بعنوافبأيف المعالجة ا لية للبيانات الأخعيةس  ـٕٗٔٓديسمبر  ٔٔ بتاريخ ٛٛٗٔ-ٕٗٔٓالمرسوـ رقـ 

 . مف الدستور (ٔٔ)قانوف بموجب الفيرة ال،ال،ة مف المادة 
بالنسػبة للنػاخبيف المولػوديف فػي فرنسػا و ا؛ الت يػؽ مػف هويػة الناخػب إيجابيًػ إذا تػـا الداخلية اعتبار التيييد ع ي ً  يرلوز  ويجوز

مػػف الدسػػتورس يؤ ػػد المعهػػد الػػوطني للإ عػػاء والدراسػػات اءقتعػػادية أف الناخػػب  (ٖٚ)التػػي ت  مهػػا المػػادة  ا.قػػاليـالعاعػػمة وفػػي 
في هذل ال الة  الرقابة وتعدالميترح.  اليانوفوأف الناخب لـ يؤيد بعد  سمسجؿ في السجؿ الوطني لت ديد هوية ا.أخاص الطبيعييف

 .طعفأ  تيديـ ء تمنق بي   اؿ مف ا. واؿ و في غهوف خمسة أياـس مارس ويجب أف تُ  سإدارية ب تة رقابة
مف جانب أ  ناخب خلاؿ فترة جمػق التيييػد  للطعفعلى آلية  ـٖٕٔٓديسمبر  ٙوبالفعؿس نص اليانوف ا.ساسي العادر في 

 بأػػ ؿ   ويفعػػؿ فيهػػا سأمػػاـ المجلػػس الدسػػتور  الػػذ  يجػػب أف ينظػػر فػػي جميػػق الأػػ او  إنيهػػا هاأو فػػي غهػػوف عأػػرة أيػػاـ مػػف 
مف  هـعينتـ تمف ،لا،ة أعهاء يعينهـ المجلس الدستور  لمدة خمس سنوات بناء على اقتراح ر يس س وي لجنةوينظر فيها  .(ٔ)نها ي

أمػػاـ المجلػػس  ول ػػف يجػػوز لعػػا ب الأػػ و  أف يطعػػف فػػي هػػذا اليػػرار  سبػػيف قهػػاة السػػلطة اليهػػا ية أو أعهػػاء الم ػػا ـ الإداريػػة
 .(ٕ)نعيدالم

-ٜٕٔٓس  ما هو ال اؿ في اليرار رقـ نعيدأو إجراء أ لي إ التها إلى المجلس الم قيدأ و  دوف اللهي ة التي تنظر ل ويجوز
ٔ-ٔ RIP.  تػى  نعيػدالمجلػس الم إلػىإلػى إ الػة ا.مػر  الم ػددربما ت وف سمعة ميػدـ الطلػب السػي ة قػد دفعػت اللجنػة بالتأػ يؿ و 

وسػيلة لعػدـ اتخػاذ قػرار سػريق أو فػي وقػت  ت انػ هذل الإ الةمف المم ف اءعتياد أيهًا بيف و  ي. نها يتـ تسوية هذل المسيلة بأ ؿ  
 . للغايةمب ر 

فػي الإجػراءس مػف  ن ػو السػيرتتطلػب إبػلاغ النػاخبيف بالتيػدـ  ؛ فهػيطويلػة وعلنيػة تعػد عمليػة عملية جمق التوقيعات ولما  انت
. ولتفػاد  الت ػديات الم تملػةس قػرر المجلػس الدسػتور  أف يعلػف  ػؿ أسػبوعيف عػف عػدد قبػؿ انيهػا هاأجؿ ا تراـ المواعيد النها يػة 

المؤيديف المسجليف على موقق وزارة الداخلية المخعص لهذا الإجراءس مق ت ديػد نسػبة هػؤءء المؤيػديف الػذيف اجتػازوا بنجػاح مر لػة 
 الإدار  التي تيق مسؤوليتها على عاتؽ الوزارة.  الف ص

اسػػتفتاء  فػي سػػياؽ إجػػراء التيييػػداتبأػيف جمػػق  ـٜٕٔٓيوليػػو  ٔتػـ الإعػػلاف فػػي بيػاف عػػ في أوؿ بتػػاريخ ذاتػػ س وفػي السػػياؽ 
الموقػق الإل ترونػي لػوزارة  مػف خػلاؿمؤيػد  ٖٓٓٓٛٗتػـ تسػجيؿ   يث سـٜٕٔٓيوليو  ٔاعتبارًا مف  ؛ وذلؾRIP المبادرة المأتر ة

تور  بين  يم ف اءطلاع على قا مة هؤءء المؤيػديف علػى الموقػق الإل ترونػي وأأار المجلس الدس الداخلية المخعص لهذا الإجراء.
لوزارة الداخليةس مػق مراعػاة المعالجػة التػي ي تمػؿ أف ييػدمها المجلػس الدسػتور  للأػ او  التػي مػف أػينها الطعػف فػي التيييػد الميػدـ. 

                                                           

)1( Art. 45-4, al. 2 de l'ordonnance organique relative au Conseil constitutionnel. 

(2) VERPEAUX (M.), Le RIP, suite, La collecte des signatures : communiquer ou contrôler ?, Op. Cit., p. 2443. 
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ي عرهت على المجلس الدستور   تى ا ف تتعلػؽ بنسػبة الأ او  التغالبية انتظاـ العملياتس فلف  إعماؿ الرقابة على جزء مف و 
 .(ٔ)لهذا الإجراء  بيرة بتأغيؿ الموقق الإل تروني المخعص

 مف عدد تتم،ؿ فيبعض الملا ظات العامة التي بأراد المجلس الدستور  اءستفادة مف هذل الملا ظات ا.ولية للإدءء  ولذلؾ
لمعالجػػة و  بعػػض الت سػػينات علػػى موقػػق الػػوزارة علػػى الإنترنػػت. أدخلػػتس وبالتػػاليالتوعػػيات الموجهػػة مباأػػرة إلػػى وزارة الداخليػػة. 

النمػػوذج فػػي  مػػف خػػلاؿ ملػػع تػػـ ت ديػػد مسػػتخدمي الموقػػقو س مػػف الإجػػراء مت ػػرر فػػي ا.يػػاـ ا.ولػػى ا.خطػػاء التػػي لو ظػػت بأػػ ؿ  
 .تعويتالميلاد و العليهـ ذ ر اسـ مدينة ويتعيف س التيييدالمر لة ا.ولى مف عملية 

أػػ و  تتعلػػؽ  ٖٓٓٗ التيييػػدات  ػػواليالبيػػاف العػػ في إلػػى أف المجلػػس الدسػػتور  سػػجؿ منػػذ بدايػػة عمليػػات جمػػق هػػذا وأأػػار 
 بًػا قػد تليػواطل ٕ٘ٚالموقق الإل تروني لوزارة الداخلية المخعص لهذا الإجراءس وأف أ ،ػر مػف  استخداـبالععوبات التي نأيت أ،ناء 

 .على أ واهـردودًا 

اءسػتمراريةس  لا مق هذا المنطؽ وهذتماأيً و سيتـ إعدار البيانات الع فية  ؿ أسبوعيف.  إلى أن المجلس الدستور    ما أأار
وأ ػد فيػ  أنػ  سيعػدر مػف ا ف  سRIPفػي إطػار إجػراء  تيييػداتجمػق ال بأػيف ـٜٕٔٓأغسػطس  ٜٕنأر بيانًا ع فيًا ،ال،اً بتػاريخ 

 فعاعدًا بيانًا ع فيًا  وؿ  الة الإجراء  ؿ أسبوعيف.
 الفرع الرابع

  الرقابة العامة على جمع توقٌعات
 مطارات بارٌسمقترح قانون 

ورس لمجلس الدسػتور  فػي أف ي ػوف أ ،ػر أػفافية وانفتاً ػا علػى الجمهػابالنظر إلى سياسة البيانات الع فية التي توهح رغبة 
 أف المػػادة دهأًػػاس علػػى ا.قػػؿ إل ترونيًػػاس فلػػيس مـٕٙٔٓمػػايو  ٓٔف تلػػؾ العػػادرة فػػي عػػوء سػػيما مػػف خػػلاؿ إعػػادة عػػياغة قراراتػػ  

 بػػوؿ  اسػػيا ليسػػت هنػػاؾ  اجػػة للفعػػؿ فػػي أػػ و  السػػيد تأنػػ علػػى تػػنص  FIR ٔ-ٔ-ٜٕٔٓرقػػـ  المجلػػس مػػف منطػػوؽ قػػرار (ٔ)
Paul Cassia .ذر المجلس الدسػتور  مػف أ  ا تجاجػات مػف قبػؿ النػاخبيفس بمػف فػيهـ السػيد  وبذلؾ Paul Cassia   س هػد أ

 اءتعاؿ.سياسة عدـ بأيف مف قبؿ وزارة الداخلية  م تملة راءاتجإ
   إلػى سبتمبر ٓٔفي قرارل العادر في   يث ذهب ؛الت ذير استخداـ عيغة  مف توجي  اللوـ س فهؿ المجلس الدستور بدءً و 

أف يعلػػف  ػػؿ أسػػبوعيف عػػدد المؤيػػديف المسػػجليف علػػى الموقػػق الإل ترونػػي لػػوزارة الداخليػػة المخعػػص لهػػذا الإجػػراءس مػػق ت ديػػد نسػػبة 
 هؤءء المؤيديف الذيف اجتازوا بنجاح مر لة الف ص الإدار  التي تيق على عاتؽ الوزارة مسؤوليتها .

غيػػر موجػػود  أمػػر لبيانػػات العػػ فيةس وهػػولنأػػر ينػػ  ا اليػػرار بس هػػذMédiapartوعػػؼ بػػوؿ  اسػػيا فػػي مدونتػػ  علػػى موقػػق و 
 بأػيف و،ػار التسػاؤؿالإدار . ذات الطػابق مػف خػلاؿ سلسػلة مػف البيانػات العػ فية  إءيتـ إهفاء الطػابق الرسػمي عليػ  ء و  سرسميًا
 سػػبتمبر ٓٔالعػػادر فػػي   ييػػرار اليهػػاال؟ إذا  ػػاف ADP مطػػارات بػػاريس أف ينأػػر عػػدد مؤيػػد  اسػػتفتاء الػػذ  يتعػػيف عليػػ مػػف 

                                                           

(1) VERPEAUX (M.), Le RIP, suite, La collecte des signatures : communiquer ou contrôler ?, Op. Cit., p. 2443. 
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اليػػرار الػػذ   بعػػض الفيػػ لخػػص قػػد متوافيػًػا مػػق الفعػػؿ بػػيف السػػلطات وال ػػؽ فػػي ال عػػوؿ علػػى تعػػويض قهػػا ي فعػػاؿ. و  ـٜٕٔٓ
  ت(ٔ)يخع  مباأرة على الن و التالي

 بأػيفبانتظػاـ بأػيف عػدد مؤيػد  اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة  التواعؿس قرر المجلس الدستور  هماف ٜٕٔٓمنذ عيؼ عاـ ف
عػدـ وجػود معػػل ة ل لػـ يعػد هنػػاؾ أ  اهتمػاـ عملػي بلعػدار أمػر مػػف وزيػر الداخليػة بتنفيػذ هػذا الإعػػلاف بنفسػ .و مطػارات بػاريسس 

 ف الأ و  أعب ت بلا هدؼ. فللمجلس الدستور س ل وفيًاعمليةس 
دور   فلف المجلس الدستور  اعترؼ همنيًا بهرورة الإعلاف عف عدد المؤيديف بأ ؿ  أير عا ب الطلبس ومق ذلؾس و ما يُ 

ءتخػاذ  ـٜٕٔٓسػبتمبر  ٓٔ تػىيونيػو  ٕٙومق ذلؾس فيد استغرؽ ا.مر أ ،ر مف أػهريف ونعػؼس بػيف  خلاؿ فترة التسعة أأهر.
 ػف النظػر إلػى نأػر البيانػات العػ فية  مػا يم ـ.ٜٕٔٓيوليػو  ٗالطلػب فػي  تف عػ ةالمتخععػ اللجنػةقرارس على الرغـ مػف أف 

ف  انت غير تيليدية  - وسيلة اعلى أنه ا أـ ءس ء س سػواء  ػاف طوعيًػرهػذا التػيخيو  .مُجديػةلجعؿ الأ و  المعلية أمامهػا غيػر  -وا 
التأػ يؾ فػي الػػدور الػذ  من ػ  المجلػس الدسػتور  لنفسػػ  وطبيعػة الممارسػة غيػر الرسػمية واءختياريػػة لػ  أ ،ػر مػف  ونهػػا  مػف يمنػق
 ا.ا  ييييً قرارً 

اليػانوف  بموجػبمسػؤوؿ عػف هػماف مراقبػة الإجػراءات و يعمػؿ  يػاض و ػزبت  يم ف اليوؿ بيف المجلس الدستور  وعلى ذلؾس
علػى مػاذا سػي دث إذا قػرر و بػؿ الدسػتورس فهػو الػذ  ييػرر المأػار ة فػي إجػراءات المعلومػات. غيػر مباأػر مػف ق ا.ساسيس وبأ ؿ  

 التوقؼ عف التواعؿ؟الع س 
 ول ػف ءا إلػى إم انيػة الطعػف فػي هػذل البيانػات العػ فيةس إذا  انػت قػرارات  ييييػةس أيهًػ Paul Cassiaأير بوؿ  اسيا ويُ   

وجػػػود مخالفػػػات فػػػي سػػػير عمليػػػات جمػػػق والت يػػػؽ مػػػف س المخػػػتص بػػػالتيييـ (ٕ)ر  نفسػػػ يم ػػػف الطعػػػف فيهػػػا إء أمػػػاـ المجلػػػس الدسػػػتو 
مق ذلػؾ موهػوع انتيػادات أػديدة  - Paul Cassiaول ف قبؿ  ؿ أيء وبما يتجاوز طلب  - اف اليرار و  قانوف. يترحلم التيييدات

 الم لية.  الجماعاتقانوف  مجاؿس ء سيما في  Me Eric Landot أهيرس وهو السيد ديرها م امييعدرت على المدونة التي 
هػذا الػدور  جهػة اتعػاؿ فػي ظػؿ  اسػتمرارية رغػب فػي هػمافيفي الوقت نفس س يجػب اءعتػراؼ بػيف المجلػس الدسػتور س قػد و 

 فػي إطػار وفػي هػذا العػددس يم ػفـ. ٜٛ٘ٔنوفمبر  ٚلمرسوـ المعدؿ العادر في في هوء اغياب قواعدس على أساس عاـ للغاية 
 ـٖٕٔٓديسػمبر  ٙ العادر بتػاريخمف اليانوف ا.ساسي  ٘-٘ٗالمادة  بما نعت علي عـ اختعاص المجلس الدستور  التذ ير د

 يتػرحلم التيييػداتأن   يجوز للمجلس الدستور  أف ييمر بلجراء أ  ت ييؽ وال عوؿ على أ  و،ييػة تتعلػؽ بعمليػات جمػق  مف  يث
 .  يانوفال

مػف المؤسػؼ بػلا أػؾ أف المجلػس و ػاف  .النػاخبيف المؤيديف مفعلى طلب  بيا مة  المجلس الدستور  بناءً يبلب وزير الداخلية و 

                                                           

)1( VERPEAUX (M.), Le RIP, suite, La collecte des signatures : communiquer ou contrôler ?, Op. Cit., p. 2443. 

 ـ.ٜٛ٘ٔت الفيرة الرابعة مف الدستور الفرنسي لعاـ انظر( 2)
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س والػذ   ػاف مػف  Paul Cassia اسػتغرؽ وقتػًا طػويلًا للػرد علػى الطلػب الػذ  قدمػ  بػوؿ  اسػيا ؛  يػثا للغايػةالدسػتور   ػاف بطيً ػ
نيػاشس إء أنػ   ػاف يسػت ؽ توجيػ  اءنتبػال لل اموهػعً  ظػؿ الطعػفالجػدؿ فػي مهػدل. وعلػى الػرغـ مػف أف هػذا  هػذا أين  اليهاء على

 ستهاف ب .ء يُ  جوانب الديميراطيةس وهو أمري  بي دإلى مسيلة  يييية في اليانوف الدستور  تتعلؽ 
  



 

 "0202 ديسمبر" الرابعالمجلد العاشر العدد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 1172 

 الفرع الخامس
 بشأن توصٌات ومقترحات المجلس الدستوري 

 ت بارٌسمقترح قانون مطارا 

 و ػاف هػروريًا. (ٕ)مرا ؿ أساسية في التياهي الدسػتور  وعلى ذلؾ تعد ؛(ٔ)تاريخية أ داث بم،ابةا اليرارات ا.ولى دا مً تعتبر 
قانوف يهػدؼ إلػى تي يػد  بأيف ميترح ـٜٕٔٓمايو  ٜبتاريخ  RIP ٔ-ٜٕٔٓمعرفة ما إذا  اف ا.مر نفس  ينطبؽ على اليرار رقـ 

 .(ٖ)طبيعة الخدمة العامة الوطنية لتأغيؿ مطارات باريسس وبالتالي إنأاء ف ة جديدة مف اليرارات
تسػاءؿ عمػا إذا ال يجػبهذا النص الذ  يبدو تينيًػا لت ويلػ  إلػى ظػاهرة سياسػيةس ل ػف الفرنسية استغلت الع افة فيد ومق ذلؾس 

 ٔٔهػذا المعنػى فػي عػددها العػادر فػي  الفرنسػية عػ يفة لومونػد  ما عنونت ستغطية الإعلامية اف هذا اليرار يست ؽ م،ؿ هذل ال
  يتعيف الإأارة أن إءللعنوافس  ةالجذاب يةالطبع فهلًا عف،ير ءستفتاء المواطف . ت الدخوؿ المُ ADP  ـ مطارات باريسٜٕٔٓمايو 

 .(ٗ)لمواطفلبعيد  ؿ البعد عف  ون  استفتاء  RIP إلى أف إجراء استفتاء المبادرة المأتر ة
بعض بػ Aéroports de Paris مطػارات بػاريس اختػتـ المجلػس الدسػتور   ليػة اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة  ػوؿ خعخعػةو 

مػف المعلػوـ و . تغييػرات علػى الإجػراءال أوعػي بلدخػاؿ بعػضو  سخػلاؿ هػذل الفتػرة هػاجهاالععوبات التي و بعض ملا ظات. وسرد ال
ت مػف أعػالتها و إلػى إجػراءات اءسػتفتاء المنعػوص عليهػا فػي الدسػتور.  متػيخر   هيؼ اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة فػي وقػت  أُ   قد أن

 .(٘)تعويت أغلبية البرلماف السعي لل عوؿ علىبعض الناخبيفس دوف  تيييدفي  ييية أف البرلمانييف يم نهـ إجراء استفتاءس ب
س  اف المجلس الدستور  يعتزـ إغلاؽ باب النياش الذ  تػـ ـٕٕٓٓيونيو  ٛٔبتاريخ  RIP ٜ-ٔ-ٜٕٔٓبموجب اليرار رقـ و 

 هػػػدؼ ت ػػػد  خعخعػػػةببأػػػيف اقتػػػراح قػػػانوف مبػػػادرة مأػػػتر ة  ـٜٕٔٓمػػػايو  ٜ بتػػػاريخ RIP ٔ-ٜٕٔٓفت ػػػ  بموجػػػب اليػػػرار رقػػػـ 
 التيييداتعمليات جمق  بأيفتور  ملا ظات المجلس الدس مسمىاليرار ت ت هذا  وجاء. Aéroports de Paris مطارات باريس

وفيمػػػا يتعلػػػؽ بالملا ظػػػات المتعليػػػة  تي يػػد طبيعػػػة تأػػػغيؿ مطػػػارات بػػػاريس  خدمػػػة عامػػة وطنيػػػة.الػػػذ  يهػػػدؼ إلػػػى ليػػػانوف الميتػػرح 
يػات العمل الرقابػة علػىليػرارات العديػدة العػادرة فػي مسػا ؿ اوء تتبػق  سبالمسا ؿ اءنتخابيةس فلف المجلس يدرجها في تعػنيؼ مسػتيؿ

SENأو  ANت ت عنواف تلؾ الواردة على سبيؿ الم،اؿس و اءنتخابية الميدمةس 
(ٙ) . 

                                                           

بتػاريخ  QPC ٔ-ٕٓٔٓـس ورقػـ ٜٔٚٔيوليػو  ٙٔبتػاريخ  DC ٗٗ-ٔٚورقػـ  ٜٜ٘ٔيونيػو  ٕٗبتػاريخ  DC ٕ-ٜ٘اليػرارات الػواردة ت ػت رقػـ وهذل  (1)
 ـ.ٕٓٔٓمايو  ٕٛ

)2( Voir: Loi complétant les dispositions des articles 5 et 7 de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat 

d'association. 

)3( Voir: Décis. publiée au JO du 15 mai 2019, texte n° 65. 

(4) VERPEAUX (M.), Démocratie représentative versus démocratie semi-directe, Op. Cit., p. 1553. 

)5( VERPEAUX (M.), Le RIP, constats et propositions du Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 1911. 

)6( Voir. la décision n° 2019-28 ELEC du 21 février 2019, Observations du Conseil constitutionnel relatives aux 

élections législatives des 11 et 18 juin 2017. 
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اسػػػتفتاء  بأػػػيف يػػػرارات ال،مانيػػػة ا.ولػػػىالنيػػػاشس علػػػى ع ػػػس أ  ،يػػػر ء يُ  ـٕٕٓٓيونيػػػو  ٛٔاليػػػرار العػػػادر فػػػي  ويُلا ػػػظ أف
- ٜٕٔٓبأػيف ميتػرح اليػانوف للمبػادرة المأػتر ة لعػاـ يتماأى مق منطؽ تػرقيـ اليػرارات العػادرة وهو ما  سRIP  المبادرة المأتر ة

ملا ظػػات أػػ ؿ  فػػيعلمػػي  بيسػػلوبفػػي المسػػا ؿ اءنتخابيػةس هػػو ال ػػاؿ   مػا الملا ظػػات بػػبعضمعػػ وبة والتػي جػػاءت  ؛ـٕٕٓٓ
 .أسفؿ العف ة

 ومػااءسػتفتاءس  نيفيػواالرسػمية الغمػوض الػذ  ي تنػؼ هػذا الإجػراء للت يػؽ مػف اءقترا ػات المتعليػة ب اتالملا ظػ تلؾوتوهح 
فػي سػبيؿ  أ  أنهػا ء تخهػق ل ػد أقعػى مػف الرقابػة  ػذلؾس تليسػ يالعمليػات اءنتخابيػةس وهػ للرقابة علػىي مف في ال د ا.قعى 

. السابية رقابةمعيف مف أأ اؿ ال استيعابها بأ ؿ   تيتي خلاؿتأريعيس وهذل الخاعية ا.خيرة الجراء الإلت يؽ الإلزامي مف مطابية ا
في مجلس الأيوخس الذ  سػمح بطػرح  ٕٕٔٓيناير  ٕٔالعادر في  SEN ٖٛ٘ٗ-ٕٔٔٓاليرار رقـ  وعلى جانب أخرس فيد سمح

التأػػريعية  لنعوصيػػر خلافػًػا لػػػقػػد ،ُ  QPC أف الرقابػػة اللا يػػة تعػػورممػػا يس ةانتخابيػػ منازعػػة( أ،نػػاء QPCمسػػيلة أوليػػة دسػػتورية )
 .RIPخلاؿ قرارات استفتاء المبادرة المأتر ة 

المعدلػػة  (ٔٔ)س بعػػرؼ النظػػر عػػف فيػػرات المػػادة فيهػػا للطعػػف م ػػلًا التأػػريعية التػػي سػػت وف  النعػػوص التسػػاؤؿ عػػفسػػيبيى و 
س ٖٕٔٓديسػمبر  ٙتلػؾ الناتجػة عػف اليػانونيف المػؤرخيف  سػو يم ف أف ت ػوف ء س والتي ـٕٛٓٓيوليو  ٖٕالدستور  في  تعديؿبال

وقػد خهػػق  مػف الدسػتور. (ٔٔ)الخػاص بتطبيػػؽ  ٙٔٔٔ-ٖٕٔٓاليػػانوف العػاد  رقػـ و  ٗٔٔٔ-ٖٕٔٓوهمػا اليػانوف ا.ساسػي رقػـ 
أنػػ  ظ مػػق الػػت ف أعلػػف  يػػثس (ٔ)ـٖٕٔٓديسػػمبر  ٘المػػؤرخ  DC ٔٛٙ-ٖٕٔٓلزاميػػة فػػي اليػػرار رقػػـ الإ للرقابػػةاليػػانوف ا.ساسػػي 

فرعػػة اللديػػ  سػػي وف فػػلف هػػذا اليػػانوف  . وبالتػػاليسمػػا يتوافػػؽ مػػق الدسػػتورس مػػا لػػـ ي ػػدث تغييػػر غيػػر م تمػػؿ فػػي الظػػروؼ إلػػى  ػػد  
 في المستيبؿ اليريب. QPC إجراء الرقابة اللا ية مف فلاتللإ

إ الة اختيارية  س فهو ء ي وف موهوعمق اليانوف العاد  الذ  ء ينفعؿ عف اليانوف ا.ساسي  ذلؾ ء يم ف أف ي وف ال اؿو 
ف يتعليػػاف بيأػػياء متأػػابهة اتمػػاد قػػانوف أساسػػي وقػػانوف عػػاد  متوازيػػا فػػي  الػػة اعمػػف ر ػػيس الػػوزراءس علػػى خػػلاؼ مػػا ي ػػدث  ،يػػرً 

 .(ٕ)للغاية
س اهتـ المجلس الدستور  ب يفية الإجػراءات والرقابػة التػي يم ػف أف يمارسػها ـٕٕٓٓيونيو  ٛٔبتاريخ  العادرة في ملا ظات و 
هذل الملا ظات إبداء ء ييتعر المجلس الدستور  على و  للمستيبؿ. بعض ا ماؿقتراح مف خلاؿ ااستفتاء المبادرة المأتر ة بأيف 

اللازمػػةس  مػػا يفعػػؿ بانتظػػاـ فػػي ملا ظاتػػ  اءنتخابيػػة.  التعػػديلات إجػػراءو ػػدهاس التػػي ء يخلػػو بعهػػها مػػف عناعػػر  اسػػمةس ويػػود 
ووفيػًا ية  انت غير  افيةس لمجلس الدستور  أف ا للويبيف عدـ التطابؽ بيف أرقاـ الأ او  واليرارات العادرة عف التأ يؿ الخاص 

                                                           

)1( GESLOT (C.), La mise en oeuvre du référendum d'initiative minoritaire, A.J.D.A., 2014, p. 893. 

(2) Cons. Const., les décisions n° 2019-783 DC et n° 2019-784 DC du 27 juin 2019, respectivement relatives à la loi 

organique portant modification du statut d'autonomie de la Polynésie française et à la loi ordinaire portant 
diverses dispositions institutionnelles en Polynésie française, A.J.D.A., 2019, p. 1376. 
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تيػديـ معلومػات عامػة عػف إجػراء اسػتفتاء لمسػتخدمي الموقػق أو ل اف بم،ابػة مهمػة مسػاعدة أن  تعبير الملا ظاتس  لما جاءت علي 
 المجلس الدستور  لهذا الغرض.  أدلمبادرة المأتر ة. ويتهح مف هذل الملا ظة أن  ربما لـ ي ف مف الهرور  ا

هػقس ينبغػػي إيجػػاد  ػؿ ييتهػػي ت ييػػؼ اليػانوف ا.ساسػػيس ونيػؿ ا.سػػ لة المتعليػػة بػالإجراء أو بالمسػػا ؿ التػػي ولمعالجػة هػػذا الو 
س دوف التيييػدس والإبلاغ عف الععوبات التي تمت مواجهتهػا عنػد تيػديـ التيييداتلجمق  ل ترونيينطو  عليها التأاور إلى الموقق الإ

مػػف المرسػػوـ ا.ساسػػي للمجلػػس الدسػػتور   ٗ-٘ٗالمػػادة عليهػػا التػػي تػػنص  لػػؾم،ػػؿ ت «أو أػػ او  مطالبػػات»أف يتخػػذ ذلػػؾ أػػ ؿ 
 .على إ داهمااختعاص المجلس الدستور . وبالتاليس ست وف هناؾ ف تاف مف الأ او  ء يست ؽ الرد سو   همف

اقتػػرح المجلػػس وقػػد لييػػاـ بػػذلؾ. اوت ديػػد مػػف لديػػ   فػػاءة  سيتطلػػب الفػػرز بػػيف هػػذل الأػػ او  ومػػق ذلػػؾس فػػلف إجػػراء هػػذا التمييػػز
قػػانوف  يتػػرحعلػػى م التعػػديؽ ما يػػتـعػػلا ياتها عنػػد وتنتهػػيأنهػػا لػػف ت ػػوف دا مػػة  يفتػػرضالدسػػتور  إنأػػاء لجنػػة إداريػػة مسػػتيلةس 

 يدمػةولػف ينظػر المجلػس الدسػتور  إء فػي  ػاءت رفػض الأػ او  الم عدد المؤيديف الذ  يتـ تليي .ل تبعًااءستفتاء أو التخلي عن س 
ا . وسي وف مفهومً الجمقالتي تـ ال عوؿ عليها في نهاية فترة  التيييداتا أو عندما ييرر عدد إلى تلؾ اللجنةس ويم ن  البتس إما فورً 

 .(ٔ)ممارسة الديميراطية في جميق مرا ؿ الإجراءاتو ارس لأف المجلس الدستور  يرغب في التر يز على دورل  هامف 
س اأف ي ػؿ م ػؿ السػلطات العامػة المختعػة فػي اتخػاذ قراراتهػ نػو أف المجلػس الدسػتور  ء يومق ال رص الأديد على إظهػار 

عػػدد  بيػػر مػػف  تيييػػدالإجػػراء بالنسػػبة للمػػواطنيفس ا.مػػر الػػذ  يتطلػػب  فهػػـفػػلف هػػذا ا.خيػػر ملػػزـ بػػالإعراب عػػف أسػػف  لعػػدـ سػػهولة 
الدسػتور   التعػديؿ مػا هػو ميتػرح فػي  -إلػى مليػوف ناخػب ملاييف ناخب.  تى لو تـ تخفيض هػذا الػرقـ  ٚ.ٗالناخبيفس أ   والي 

أغسطس  ٜٕ)مأروع قانوف دستور  ومأروع قانوف أساسي لتجديد ال ياة الديميراطية معروض على الجمعية الوطنية في  رتيبالم
الػنص  ص المجلسػافيف ػ.نػ  ي فػي أف  ؛للغايػة ةهػ يلبنسػبة إلػى إجػراء اسػتفتاء  سػتيودفلف فرص هذا الإجراء الطويؿ  -(ـٜٕٔٓ

 مف أجؿ إنهاء الإجراء.
اليػػانوف الػػذ  يهػػدؼ إلػػى تي يػػد طبيعػػة الخدمػػة العامػػة الوطنيػػة لتأػػغيؿ المطػػارات فػػي  يتػػرحعلػػى ذلػػؾس أ،ػػارت قهػػية م عػػلاوةً و 

أف ي وف  يجوزء  . وقد نص ا.خير بوهوح على أف ميترح اليانوف  ـٕٛٓٓفي عاـ  المأرع الدستور باريس ععوبة لـ يتوقعها 
تأػريعي عػدر لمػدة تيػػؿ عػف سػنة س وأنػ   عنػدما ء يػتـ اعتمػػاد مأػروع اليػانوف مػف قبػؿ الأػعب الفرنسػػيس ء  نػصإلغػاء  موهػوع 

 مػف تػاريخ اءقتػراع  . ومػق ذلػؾس لػـ يف ػرعلػى ا.قػؿ يجوز تيديـ اقتراح استفتاء جديد  وؿ نفس الموهوع قبؿ انيهاء فترة سنتيف 
 ولػذلؾمسػبية إلػى المجلػس الدسػتور س ال الػة الإول ف لـ يتـ إعدارل بعػد بسػبب  ستماد قانوف مف قبؿ البرلماففي إم انية اع المأرع

 .هد قانوف التخعيص اتخاذ مبادرة مأتر ة ليانوف ن وطرح م،ؿ هذا اءقتراح   نواب ا.قلي بعض قرر
 ٙٛٗ-ٜٕٔٓالتػي تمػت خعخعػتها بموجػب اليػانوف رقػـ  Aéroports de Paris مطػارات بػاريس هذا ما  دث مػق أػر ةو 

قابلػة  ـٜٛ٘ٔمػف دسػتور  (ٔٔ)مػف المػادة  ال،ال،ػةلـ ت ف الفيرة و الأر ات وت ولها.  تطوروالمتعلؽ ب ٜٕٔٓمايو  ٕٕالعادر في 

                                                           

)1( VERPEAUX (M.), Le RIP, constats et propositions du Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 1911. 
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 ٙٔبتػػاريخ  DC ٜٕٔٓ-ٔٛٚجػػدءً لػػـ يرغػػب المجلػػس الدسػػتور  فػػي الػػدخوؿ فيػػ س بػػيف قػػرارل رقػػـ  تل ػػف المواعيػػد أ،ػػار و للتطبيػػؽس 
. وهػذا مػا أأػار ٕٕٓٓمػايو  ٜالعػادر فػي  RIPوقرار  Aéroports de Parisوالذ  عادؽ على مبدأ خعخعة  ٜٕٔٓمايو 

بػػيف المبػػادرة البرلمانيػػة الخاهػػعة لتنفيػػذ الإجػػراء مػػف نا يػػةس والعمػػؿ    يم ػػف إعػػادة ت ديػػد العلاقػػةأنػػ رأ إليػػ  فػػي ملا ظاتػػ  عنػػدما 
 .(ٔ) أ بر . ومف ،ـس إم انية الف ص والدراسة بأ ؿ  أخر  التأريعي الم تمؿ الذ  ل  نفس الغرض مف نا ية  

عتبػػار مر لػػة الػػذ  لػػـ يرغػػب فػػي ا ا.ساسػػيالمػػذ ور أعػػلال خلػػلًا  بيػػرًا فػػي التأػػريق  RIP ٕ-ٔ-ٜٕٔٓأظهػػر اليػػرار رقػػـ و 
علنػي  نوعًا مف ال ملة اءنتخابية قبؿ الخطابس والتي يواج  خلالها المؤيدوف والمعارهوف بأػ ؿ   التيييداتالمواطف الخاعة بجمق 

ومػا ء يسػتطيعوف فعلػ س  يم ػنهـ الييػاـ بػ سربمػا لػـ يفهػـ النػاخبوف الإجػراءس ولػـ يعرفػوا مػا  يةسأفافبما ي يؽ النياش عاـ ومتناقض 
 جهود بعض ا. زاب السياسية.مف رغـ العلى 

وتغيير  سالتيييد الأعبي إلى مليوف ناخب نسبةأعلف ر يس الجمهورية عزم  على تيسير هذا النوع مف اءستفتاء بتخفيض  وليد
 بػػابنيلهػػا إلػػى الالتػػي سػػيتـ و  سوبهػػذا المعنػػىس فػػلف العػػياغة الجديػػدة للأ  ػػاـ المتعليػػة باسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ة ترتيػػب المبػػادرة.
علػى ذلػؾس  . وعػلاوةً (ٕ) De la participation citoyenne سيعبح مف ا ف فعاعدًا بعنواف  مأار ة المػواطفو  سال اد  عأر

 . أماـ البرلماف مأروع قانوف قيد المناقأةلموهوع مما،ؿ  بخعوصأن  ء يم ف تنفيذ م،ؿ هذا اءستفتاء التعديؿ يوهح مأروع 
  

                                                           

(1) VERPEAUX (M.), Le RIP, constats et propositions du Conseil constitutionnel, Op. Cit., p. 1911. 

(2) Voir: Const. 1958, art . (69). 
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 المطلب الثانً
 مقترح قانون المعاشات التقاعدٌة 

اتمييداوتقسيم:
ـس اعتػرض بعػض البرلمػانييف علػى إعػدار هػذا اليػانوف مػف ٖٕٕٓتمويػؿ الهػماف اءجتمػاعي لعػاـ  بعد مناقأة تعػديؿ قػانوف

السناأف   يهدؼ إلى التي يد على ـ إلى م تب ر يس الجمعية الوطنية ٖٕٕٓمارس  ٕٓخلاؿ تيديـ ميترح قانوف للاستفتاء بتاريخ 
نا بًا وأعهاء مجلػس الأػيوخ. وتػرد قا مػة  ٕٕ٘مف قبؿ  وتـ توقيق هذا الميترح س عامًا  ٕٙبعد أف يمتد ء يجوز  متقاعدلالقانونيا

 . (ٔ)بترتيب أبجد  مف خلاؿ الخلط بيف النواب وأعهاء مجلس الأيوخ وتعرض سالموقعيف في مل ؽ اليرار
و تػى قبػؿ معرفػة قػرارلس قػدـ بعػض  سيػانوف مػف قبػؿ المجلػس الدسػتور ب يتػرحمهذا الم تمؿ لالرفض المف  اء ترازوفي سبيؿ 
أاب س ول ف بعنػواف لغرض مُ  استفتاء اقتراح قانوفبآخر  طلبًاس ـٖٕٕٓأبريؿ  ٖٔر يس مجلس الأيوخ في   تبم إلىهؤءء النواب 

انتهػى التعليػؽ علػى اءقتػراح ا.وؿ ليػانوف وقػد  عامًػا . ٕٙسف التياعد اليػانوني فػوؽ  ظر ل اقتراح قانوف  س وهوما مختلؼ إلى  د  
أبريػػػؿ  ٗٔ بتػػػاريخ ٕٓٚ-ٖٕٕٓول ػػػف بلعػػػدار اليػػػانوف رقػػػـ  ـسٖٕٕٓأبريػػػؿ  ٗٔ بتػػػاريخ RIP ٗ-ٖٕٕٓاءسػػػتفتاء بػػػاليرار رقػػػـ 

 RIP ٘-ٖٕٕٓ. ،ـ تيجلت ا ماؿ بأػيف اليػرار المسػتيبلي رقػـ (ٖ)ـٖٕٕٓالهماف اءجتماعي لعاـ قانوف بأيف تعديؿ  (ٕ)ـٖٕٕٓ
انتهػػت و قػػانوف اءسػػتفتاء ال،ػػاني الػػذ  أ الػػ  ر ػػيس مجلػػس الأػػيوخ.  ميتػػرحس وهػػو ـٖٕٕٓمػػايو  ٖالػػذ  تػػـ الإعػػلاف عػػف قراءتػػ  فػػي 

 ـ.ٖٕٕٓمايو  ٖ بتاريخ RIP ٘-ٖٕٕٓ الة عدـ اليييف مرة أخر  بيرار المجلس الدستور  رقـ 
س الم ػددة لف عػ أػروط القوانيف اءستفتاء الميتر ة إلى أف ت وف وسيلة سياسػية لمعارهػة اليػانوف الػذ  يػتـ تمريػرل. و تهدؼ و 

 .دقييًاا ا يفسر المجلس الدستور  معالجت  تفسيرً  تى قبؿ اعتمادلس تجعل  سلا ً 
 وتفريعًا على ذلؾس نر  تيسيـ الدراسة في هذا الموهوع على الن و التاليت

ا.امتثالامقترحاقانوناالمعاشاتاالتقاعديةالشروطاالستفتاء:االأولاالفرع
ا.مقترحاقانوناالمعاشاتاالتقاعديةاالتفسيراالدقيقالشروطاإجراءااستفتاء:االفرعاالثاني
ا.مقترحاتاالقوانيناغيراالمقدمةاللاستفتاء:االفرعاالثالث

  الفرع الأول
 لشروط الاستفتاء امتثال مقترح قانون المعاشات التقاعدٌة

بسػػبب تػػدفؽ وسػػا ؿ الإعػػلاـ الم يطػػة و  قػػرارات خلافيػػة تخهػػق لرقابػػة مسػػبية يمارسػػها المجلػػس الدسػػتور . RIPقػػرارات تعػػد 
                                                           

)1( VERPEAUX  (M.), Le RIP ou la lutte sur tous les fronts, Op. Cit., p. 1066. 

)2( Loi n° 2023-270 du 14 avril 2023 de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2023. 

بعنػواف  اختبػار انهيػار اسػتفتاء وتـ ممارسة نوع مف الهغط الإعلامي على المجلس الدستور س  ما هو موهحس مف بيف أم،لة أخر س مػف خػلاؿ ميػاؿ  (3)
 تانظرس المبادرة المأتر ة 

Le Monde, 13 avr. 2023. 
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يعنػي اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ةس علػى الػرغـ مػف أف  RIP اختعػار أف لػـس ء أ ػد يعـٖٕٕٓمػايو  ٖو  ٖٕٕٓأبريؿ  ٗٔبيرار  
هذا التعبير غير موجود في أ  نص. والمأػار ة المفترهػة التػي ييتر هػا هػذا اءسػـ هػي فيػط علػى مسػتو  المبػادرة التػي تػيتي مػف 

فػػي اليػػوا ـ  درجيفمػػمليػػوف ناخػػب  ٛٛ.ٗمجلػػس الأػػيوخ و عهػػوًا مػػف ا و نا بًػػ ٘ٛٔوهػػـ  .عُأػػر النػػاخبيف يؤيػػدهـخُمػػس البرلمػػانييف 
 اءنتخابية.

 سب عدد البرلمانييف على أساس عدد المياعد التي تـ أغلها فعليًا في تاريخ تسجيؿ الإ الة إلى المجلس الدستور س ميربة ويُ 
لمجلػػس لعػػدد المطلػوب مػػف النػوابس يجػػب علػى الا اليػػانوف وفيػً يتػرحعنػد تيػػديـ مو إلػى الػػرقـ ا.علػى التػػالي مباأػرة فػػي  الػة ال سػػر. 

  .(ٔ)المطلوبة وقت النظر في س وهو ما يتوقؼ على عدد الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية التيييداتالدستور  ت ديد عدد 
مليػوف أػخص فػي  ٛ.ٛٗ  عرتـ  - INSEE وفيًا لػلمعهد الوطني للإ عاء والدراسات اءقتعادية -ـ ٖٕٕٓفي مارس و 

يعلػف المجلػس الدسػتور  مػا إذا  ػاف  التيييػداتوبعد جمق  سفي نهاية العمليةو اليوا ـ اءنتخابية الفرنسيةس باست،ناء  اليدونيا الجديدة. 
لػف و  الرسػمية. نأر قرارل فػي الجريػدةويُ   ظى بتيييد ما ء ييؿ عف عُأر الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابية.قد اليانوف  ميترح

بموجػػب  ت ػػددت.ف إجػػراءات مػػا قبػػؿ اءسػػتفتاء قػػد  ـ؛ٖٕٕٓمػػارس  ٕٓاليػػانوف الميػػدـ فػػي  لميتػػرحيػػتـ تنفيػػذ هػػذل الخطػػوة النها يػػة 
 .ـٖٕٕٓأبريؿ  ٗٔالمؤرخ  RIP ٗ-ٖٕٕٓاليرار رقـ 

علػى  قدرتػ أنػ  مػف الم تمػؿ  دويبػس ـٖٕٕٓمػارس  ٕٓ بتاريخبرلمانيًا  ٕٕ٘الذ  قدم   ٜٜ٘اليانوف رقـ  بميترحفيما يتعلؽ و 
اءجتمػاعي فػي  سػتياءاء سػاعدت علػى وجػود  الػة مػفي تػالالنيػاش س بسبب عدـ أعبية ظػروؼ التيييداتجمق العدد المطلوب مف 

نفػػس البرلمػػانييفس باسػػت،ناء عػػدد قليػػؿس لػػف يمػػر أيهًػػا بمر لػػة جمػػق  جانػػبمػػف  ـٖٕٕٓأبريػػؿ  ٖٔاءقتػػراح الميػػدـ فػػي و . (ٕ)الػػبلاد
 .التيييدات

مػف قبػؿ البرلمػانييف المػوقعيف أو ملا ظػات  تعلييػاتم،ػؿ هػذل الإم انيػة للتػدخؿ فػي أػ ؿ  أػير إلػىومق ذلؾس ء يوجػد نػص يُ 
ينها خارجيػة. أمػا بالنسػبة لليػرار المتعلػؽ بػاللوا ح الداخليػة بأػيف الإجػراء المتبػق أمػاـ المجلػس الدسػتور  لإعػلاف ب يم ف أف تُوعؼ
 علػػى لتطبػػؽ مناسػػبة هنػػاؾس فلػػيس ـٕٕٕٓمػػارس  ٔٔالعػػادر فػػي  ORGA ٕ٘ٔ-ٕٕٕٓرقػػـ فػػي اليػػرار سػػتور المطابيػػة مػػق الد

فيػػط مػػف  ليسػػت ـٕٕٕٓ مػػارس ٔٔأف ء  ػػة  وذلػػؾ علػػى الػػرغـ مػػف. ة دقييػػةبطرييػػ ا إءتفسػػيره للمجلػػس يم ػػفء و  سRIPقػػرارات 
 .(ٖ)المجلس الدستور س وأف هذا ا.خير غير ملزـ بيواعدها الخاعة إعداد

 مػا  أػير إلػى أنػ   المنأور على الموقق الإل تروني للمجلػس الدسػتور  يُ  RIP ٗ-ٖٕٕٓالتعليؽ على اليرار رقـ  ويُلا ظ أف
اليػانوف ور ػيس  يتػرحبيف الموقعيف علػى م مهادًافعؿ المجلس الدستور  في هذل الإ اءت ال،لاث السابيةس فلن  يود أف يفتح نياأا 

                                                           

)1( Voir: Art. 45-2 de l'ordonnance n° 58-1067 du 7 nov. 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel. 

)2( CAMBY (J.-P.), Réforme des retraites : une analyse du RIP, le référendum d'initiative partagée, Actuel CSE, 31 

mars 2023. 

(3) VERPEAUX (M.), Les obstacles sur la route du référendum d'initiative partagée se multiplient, Op. Cit., p. 36. 
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فػي  ملا ظػاتهـ إليػ  يجػوز لهػـ إرسػاؿينػ  بغهػـ أبلا وتػـور يس الجمعية الوطنيػة ور ػيس مجلػس الأػيوخ.  الجمهورية ور يس الوزراء
  .غهوف فترة زمنية معينة

وعػػدة نػػواب  André Chassaigne  تليػػى المجلػػس ملا ظػػات ال  ومػػة و ػػذلؾ ملا ظػػات أندريػػ  أاسػػيف سفػػي هػػذا العػػددو 
جميػق ا.أػخاص المػذ وريف. ،ػـ افتػتح فتػرة ،انيػة يم ػف خلالهػا لهػذل السػلطات والبرلمػانييف أف ترسػؿ إليػ  إلػى  آخريفس والتػي أبلغهػا

 Patrickباتريػؾ  ػانر س و ػذلؾ والعديػد مػف النػواب ا خػريف  André Chassaigneقػدمها  والتػي جديػدةسالملا ظػات مزيد مػف ال

Kanner بمساعدة  ـٖٕٕٓأبريؿ  ٕٓفيط في   ملا ظات هذا ا.خيرل،انيس قدـ اليانوف ا يترح. فيما يتعلؽ بمعهو مجلس الأيوخ
RIP ٘-ٖٕٕٓاليرار رقـ  ف ص. وقد اتبق نفس الإجراء أ،ناء Jean-Philippe Derosierا.ستاذ 

(ٔ). 
 الفرع الثانً

 استفتاء إجراء لشروط الدقٌقتفسٌر ال 
 مقترح قانون المعاشات التقاعدٌة

جػػػاء اليػػػانوف المتعلػػػؽ بنظػػػاـ المعاأػػػات و قػػػوانيف اءسػػػتفتاء إء فػػػي المسػػػا ؿ التػػػي ي ػػػددها الدسػػػتور.  يتر ػػػاتم تيػػػديـء يجػػػوز 
 .(ٕ)ـٖٕٕٓأبريؿ  ٗٔ العادر بتاريخ ٕٓٚ-ٖٕٕٓاعتماد اليانوف رقـ بفي وقت تيديم   الذ  اقترفالتياعدية 

 :قوانيناالستفتاءامقترحاتالغرضامناا-أولًا

 أف الموهػػوعاتفػي الواقػقس و  .الأػروط المنعػوص عليهػػا ياءقتػػراح الػذ  تمػت دراسػت  لػػـ يسػتوفأعلػف المجلػس الدسػتور  أف 
 هػذل مػف ا.ولػىالفيػرة  يػث  ػددت . ـٜٛ٘ٔالفرنسػي  مػف الدسػتور (ٔٔ)س  مػا هػو م ػدد فػي المػادة عبارة عف قا مػة هيالمم نة 

-ٖٕٕٓ ) السؤاؿ الذ  يتبادر إلى الذهف عند قػراءة اليػراريف رقػـقد ي وف و استفتاء تأريعي.  إجراءالمادة ال اءت التي يم ف فيها 
ٗ RIPٖٕٕٓورقػـ  س-٘ RIP  )ر ػيس الجمهوريػػة  جانػب سػتفتاء مػفاءمأػروع قػانوف  تػـ تيػديـهػؿ  ػاف ال ػؿ هػو نفسػ  لػو  هػوت

.نػ   ؛؟ الجػواب بسػيطولىا.بناءً على اقتراح مف ال  ومة أو مف المجلسيف مأتر يف في ظؿ الأروط المنعوص عليها في الفيرة 
إذا  إءيمػػارس الرقابػػة المسػػبية علػػى النعػػوص .غػػراض اءسػػتفتاء  ء .نػػ هػػذا الإجػػراء؛  لػػـ ي ػػف للمجلػػس الدسػػتور  أف ينظػػر فػػي

 . (ٖ)خُمس أعهاء البرلماف مف يدـمأ ؿ اقتراح  اتخذت
اليػانوفس  مػا هػو م ػدد فػي  يترحبموهوع ممف المرسوـ ا.ساسي يتعلؽ  ٕ-٘ٗالأرط ال،اني المنعوص علي  في المادة أما 

س قػرر المجلػس الدسػتور  أف هػذا ـٜٕٔٓمػايو  ٜ العػادر بتػاريخ RIP ٔ-ٜٕٔٓفػي اليػرار رقػـ و . (ٔٔ)مف المادة  ا.ولىالفيرة 
لمػذ ورة ا الموهػوعاتولػذلؾ فهػو ينػدرج هػمف أ ػد  اليانوف يتعلؽ بالسياسػة اءقتعػادية للأمػة والخػدمات العامػة التػي تسػاهـ فيهػا.

نمػا فيػط إلػى (ٗ)مف الدستور (ٔٔ)في الفيرة ا.ولى مف المادة  س  السياسػة . وتجػدر الإأػارة إلػى أنػ  ء توجػد إأػارة إلػى الإعػلاحس وا 
                                                           

)1( Cons. Const., 3 mai 2023, Décision n° 2023-5 RIP. 

)2( Loi n° 2023-270 du 14 avril 2023 de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2023. 

(3( VERPEAUX (M.), Le RIP ou la lutte sur tous les fronts, Op. Cit., p. 1066. 

)4( Cons. Const., la décision n° 2019-1 RIP du 9 mai 2019, § 6. 
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الإعػػلا ات المتعليػػة بالسياسػػة اءقتعػػادية أو اءجتماعيػػة أو  بػػلجراء اسػػتفتاء بأػػيف  تسػػمحس التػػي ا.ولػػىو لاهمػػا وارد فػػي الفيػػرة 
 . هـ فيهاالأمة وبالخدمات العامة التي تسالبي ية ل

يتعلػػػػؽ  اليػػػػراروهػػػػذا  ـ.ٕٕٔٓأغسػػػطس  ٙ العػػػػادر بتػػػػاريخ RIP ٕ-ٕٕٔٓالعػػػػياغة متطابيػػػػة فػػػػي اليػػػرار رقػػػػـ ويُلا ػػػظ أف 
المذ ورة في الفيرة ا.ولى  الموهوعات إ د  يندرج همف  س وبالتاليبالسياسة اءجتماعية للدولة والخدمات العامة التي تساهـ فيها

علػػى  RIP ٖ-ٕٕٕٓعلػػى الع ػػس مػػف ذلػػؾس أبطػػؿ المجلػػس الدسػػتور  اقتراً ػػا فػػي اليػػرار رقػػـ و . (ٔ)مػػف الدسػػتور  (ٔٔ)مػػف المػػادة 
 .مف النا ية اليانونية قانوف اءستفتاء مم نًاميترح أساس أن  ء يندرج همف الف ات التي تجعؿ 

في است ماؿ ميزانية الدولة مف خلاؿ تيديـ تدبير ييتعػر علػى زيػادة مسػتو  الهػرا ب ال اليػة  لما  اف ا.،ر الو يد المتم،ؿو  
الإعػػلاح المتعلػػؽ بالسياسػػة  ليأػػمؿبالتػػالي  يمتػػداليػػانوف لػػـ  يتػػرحس فػػلف مـٕٕ٘ٓديسػػمبر  ٖٔعلػػى أربػػاح بعػػض الأػػر ات  تػػى 

 .(ٕ)ـٜٛ٘ٔ مف دستور (ٔٔ)اءقتعادية للأمة بالمعنى الميعود في المادة 
قانوف ل  غرض مالي  عر  في نطاؽ المادة  يترحم ندرجيم ف أف يأن  قرارل على الن و التاليت   لمجلس الدستور وقد برر ا

 ساليػانوف أ  تػي،ير علػى ا.هػداؼ التيليديػة للسياسػة اءقتعػادية ميترحلـ ي ف ل المعروهة مف الدستورس ول ف في هذل ال الة (ٔٔ)
بمػػػا فيػػػ  ال فايػػػة فػػػي هي ػػػؿ الهػػػرا ب. وبهػػػذا المعنػػػىس ء يم ػػػف اعتبػػػارل  إعػػػلاً ا متعليػًػػا بالسياسػػػة  ا بيػػػرً  اولػػػـ يترتػػػب عليهػػػا تغييػػػرً 

  .اءقتعادية  للأمة
أف المعاأػػػػات التياعديػػػػة مرتبطػػػػة  بالسياسػػػػة اءقتعػػػػادية واءجتماعيػػػػة للأمػػػػة .  -مػػػػف وجهػػػػة نظػػػػر الػػػػبعض  - مػػػػف الواهػػػػحو 

 فيػد تبدو خالية مف الدقة اليانونيػة. ومػق ذلػؾس وعلػى ع ػس هػذا الت ليػؿس (ٔٔ)في المادة  س فلف  لمة  إعلاح  المستخدمةوبالتالي
تػـ تييػيـ  الإعػلاح  فيمػا و وفعاليتهػا.  ب امػؿ معناهػا لمػة  إعػلاح   RIP ٘و  RIP ٗفػي اليػراريف رقػـ  الدسػتور  المجلػس أهفى

 لمعاأات التياعدية.يتعلؽ بالتواريخ ذات العلة لليانوف واءقتراحس و لاهما يتعلؽ با
امسألةاالتوقيت:ا-ثانيًا

.نػػ  إذا تػػـ إعػػدار  ؛فػػي نفػػس اليػػوـ أ  سـٖٕٕٓأبريػػؿ  ٗٔبتػػاريخ  RIPو  DC ػػاف مػػف الهػػرور  أف يػػتـ إعػػدار اليػػراريف 
تػنص  (ٔٔ)مػف المػادة  ال،ال،ةيانوف. والواقق أف الفيرة ال يترحفلف الإعدار سيجعؿ مف المست يؿ تيديـ م DCقرار  بموجباليانوف 

تأػريعي عػدر منػذ أقػؿ مػف سػنة وا ػدة .  نػصإلغػاء  موهػوعهاوء يم ف أف ي ػوف  سقانوف يترحعلى أف  هذل المبادرة تيخذ أ ؿ م
س وتػـ نأػرل فػي الجريػدة الرسػمية فػي للغايػةس ويبػدو أنػ  فػي وقػت مب ػر ـٖٕٕٓ أبريػؿ ٗٔيجب أف نتذ ر أف هذا الإعدار تـ فػي و 

قػػوانيف اسػػتفتاء. وبالفعػػؿس اسػػتخدـ المجلػػس  واهػػعي ميتر ػػاتهػػذا التػػاريخ علػػى  مسػػيلةتػػـ إغػػلاؽ  س. ومػػق ذلػػؾـٖٕٕٓأبريػػؿ  ٘ٔ
 الدستور  تاريخ تيديـ الميتر ات لرفهها.

                                                           

)1( Cons. Const., la décision n° 2021-2 RIP du 6 août 2021, § 6. 

)2( Cons. Const., la décision n° 2021-2 RIP du 6 août 2021, § 5. 
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.نػ  فػي وقػت طػرح  ؛إعػلا يًا ء يم ػف اعتبػارل إجػراءً  ـٖٕٕٓمػارس  ٕٓبػيف اءقتػراح الميػدـ فػي  الدسػتور  المجلس ىوقه
بعػد  يالسػف اليػانون اء يم ػف ت ديػد هػذ  ينػاليا ػؿ باءقتػراح و . (ٔ)عامًػا ٕٙهذا النص  اف سف التياعد اليانوني ء يزاؿ م ػددًا عنػد 

 اليانوف .  الة تغيير في  يعني وجودعامًا ء  ٕٙ
RIP ٘-ٖٕٕٓرقػـ  لنفػس الملا ظػة فػي قػرار  الدسػتور  وقد أبد  المجلػس

تػـ إعػدار اليػراريف فػي نفػس اليػوـ  ذلػؾس . ومػق(ٕ)
س تػـ تعػديؿ  الػة ء ػؽفػي وقػت و س  RIP اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة قبؿ قػرار DC الرقابة السابية س قرارـٖٕٕٓأبريؿ  ٗٔ بتاريخ

 بعد.  إعدارلس ول ف لـ يتـ عاـ ٗٙلتياعد لالسف اليانوني  ليعبحاليانوف 
للمأػػػرع دا مًػػػا تعػػػديؿ أو اسػػػت ماؿ أو إلغػػػاء  جػػػوز ي إلػػػى أنػػػ  الدسػػػتور  علػػػى الإأػػػارةبالإهػػػافة إلػػػى ذلػػػؾس  ػػػرص المجلػػػس و 

التأػػريعية السػػابيةس سػػواء تػػـ اعتمادهػػا عػػف طريػػؽ اءسػػتفتاء أو مػػف قبػػؿ البرلمػػافس وء ي ػػوف ال ػػد ا.قعػػى لسػػف التياعػػد  النعػػوص
عػف  وأعػف قػانوف أقػرل البرلمػاف  تجالتعػديلات يم ػف أف تنػ هػذل مسػتيبلًا.  مػا ذهػب إلػى أف للمأػرععامًػا ملزمًػا  ٕٙاليانوني البػالب 
يف ب يسمحا للمأرع لـ يعد ملزمً  قيدًاأنها ستهق  أو سعتمد عف طريؽ اءستفتاءأف أ  ام  ستُ  ا يييً  ليسوبالتاليس  .قانوف اءستفتاء

 .يؤد  إلى تغيير في  الة اليانوف قد اليانوف هذا يترحم
أػػ ؿ فهػػو يُ وبالتػػالي  سيهػػدؼ بالفعػػؿ إلػػى تعػػديؿ  الػػة اليػػانوف فهػػوف إذا تػػـ تنفيػػذل  تػػى نهايتػػ س اليػػانو  يتػػرحمويػػر  الػػبعض أف 

لمنطػؽ يم ػف وعػف  بػػ   ينمػا ذهػبس في الوقت الػذ  تػـ فيػ  تيػديـ الػنص. الدستور  س وهو ما لـ ي ف  ذلؾس وفيًا للمجلساإعلا ً 
أػػ ؿ  الخػػادع . ويتم،ػػؿ فػػي التي يػػد علػػى أف ال فػػاظ علػػى سػػيادة اليػػانوف مػػف أجػػؿ م اف ػػة الإعػػلاح الجػػار  اعتمػػادل ء يم ػػف أف يُ 

 .(ٖ)إعلاً ا

و مػا أف  سف التياعد و...ء ء يم ف ت ديدل بعد ستيف عامًػا س وهػ الإأارة إلىبعد ذلؾ  ميترح اليانوفعلى واهعي  يتعيف اف و 
مػارس  ٕٓ انت م،ؿ هذل العػياغة بػلا أػؾ بم،ابػة إعػلاح ميارنػة ب الػة اليػانوف السػار  فػي و يظهر في بعض البرامج السياسية. 

 مليوف ناخب. ٛٛ.ٗس ل نها  انت ستواج  بلا أؾ ععوبة أ بر في إقناع ـٖٕٕٓأبريؿ  ٖٔأو 
اتقديمامقترحاقانوناأخرابشكلاجديد:ا-ثالثاً

س مػػف رفػػض اءقتػػراحس بينمػػا يػػر  أف ـٖٕٕٓأبريػػؿ  ٔٔس فػػي ميػػاؿ نُأػػر فػػي Paul Cassia بػػوؿ  اسػػيا خأػػي البروفيسػػور
 يتػػرحتوقػػق خطػػر رفػػض مل ونظػػرًا أػػ ؿ تعػػديلًا جوهريًػػا فػػي اليػػانوف.عامًػػا يُ  ٕٙال ػػالي إلػػى ال ػػد ا.قعػػى البػػالب  ال ػػداءنتيػػاؿ مػػف 

اسػػتفتاء س قبػػؿ الإعػػلاف عػػف قػػرار ـٖٕٕٓأبريػػؿ  ٖٔآخػػر يػػوـ الخمػػيس  قػػانوف اقتراحبػػبعػػد ذلػػؾ  ةرىايػػدمت المعارهػػة اليسػػتاليػػانوف 
 .المبادرة المأتر ة بأيف ميترح قانوف سف التفاعد

 ؛ وذلػؾمػف قػانوف الهػماف اءجتمػاعي L.161-17-2وقد اعتمد هػذا اءقتػراح ال،ػاني ليػانوف اءسػتفتاء مػف أجػؿ تعػديؿ المػادة 
                                                           

)1( Cons. Const., Décis. n° 2023 RIP, § 7. 

)2( Cons. Const., la décision n° 2023-5 RIP, § 8. 

(3( VERPEAUX (M.), Le RIP ou la lutte sur tous les fronts, Op. Cit., p. 1066. 
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تجػػػاوز سػػػف اسػػػت ياؽ معػػػاش التياعػػػد ا،نػػػيف وسػػػتيف يي مادتػػػ  ا.ولػػػى  ء يجػػػوز أف عامًػػػا فػػػ ٕٙ ظػػػر ت ديػػػد السػػػف اليػػػانوني بعػػػد ل
منهػػا  إيػػرادات هػػريبية مرتبطػػة بمػػوارد رأس المػػاؿ لتػػيميف تمويػػؿ المعاأػػات التياعديػػة عػػف  ال،انيػػةس ل نهػػا  ػػددت فػػي المػػادة (ٔ)ا عامًػػ

 عػلاح.الإ مػف عناعػر عنعػر  تعػنؼ ل ال الػةهػذفػي ؿ التمويػ مسػيلةقػاؿ السػناتور اءأػترا ي باتريػؾ  ػانر إف و طريؽ التوزيق . 
 ـ.ٜٛ٘ٔ( مف دستور ٔٔومف ،ـس يتوافؽ مق المعنى الوارد في المادة )

 إجػراءف أ  بػيقػانوف اءسػتفتاء ال،ػاني بػاليوؿ  يتػرحاء تياطي هو ال يلولة دوف ا تماؿ رفض م الإجراءو اف الغرض مف هذا 
ا علػى ميزانيػة الدولػة  بيػرً  تػي،يرلمف الدستورس أريطة أف ي ػوف  (ٔٔ)ا بالمعنى الميعود في المادة أ ؿ إعلا ً هريبي يم ف أف يُ 

-ٖٕٕٓأ ،ر مف ذلؾ الذ  تـ رفه  في اليرار رقـ   اإعلا ً  أ ؿ مف اءقتراح ء تُ  الأ ؿ ا.وؿإذا اعتبُر  وبالتاليبدرجة  افية. 
ٗ RIP  ال،اني.الأ ؿ يم ف قبوؿ فس 

الهػريبي  جػراءأف الإ  يث ذهب إلى ؛س وهق المجلس  دًا لهذا ا.مؿ RIP ٘-ٖٕٕٓي اليرار رقـ فذلؾس ف مفوعلى الرغـ 
 أسػاسهدؼ المساهمة في ميزانية أ د فروع الهماف اءجتماعي عػف طريػؽ زيػادة المعػدؿ المطبػؽ علػى جػزء مػف ستالمتوخى  اف ي

أػػ ؿ إعػػلاً ا بالتػػالي ء يم ػػف أف تُ . و لنظػاـ العػػاـ للهػػماف اءجتمػػاعيهػريبة قا مػػة تػػـ تخعػػيص عا ػػداتها بالفعػػؿ جز يًػػا لتمويػػؿ ا
بالفعػؿ فػي  قا مػة انػت هػذل اليػراءة و مػف الدسػتور.  (ٔٔ)بنود المػادة  في يث تـ تفسير هذل السياسة ا.خيرة  ؛للسياسة اءجتماعية

 .(ٕ)ـٕٕٕٓأ توبر  ٕ٘ العادر بتاريخ RIP ٖ-ٕٕٕٓرقـ  المجلس الدستور  قرار

،ارتهاوبالتاليس يتـ التذرع بالديميراطية المباأرة  خػدـ يسػوؼ  الإجػراء اليس مف المؤ د أف هػذو . لل عوؿ على نجاح الإجراء وا 
متنازع علي  بالفعػؿ باللغة الفرنسية  RIP إجراء استفتاء المبادرة المأتر ة يبدو أفو أوسق.  قهية اءستفتاء والديميراطية على نطاؽ  

 وسػػيلة لإعػػادة العػػوت للنػػاخبيف. وا.خطػػر مػػف ذلػػؾس أف الإخفاقػػات المتتاليػػة لهػػذا  تظهػػر بيػػر عيبػػة ل ب  إلػػى  ػػد  أػػوتالبدايػػةس  منػػذ
 ال،ية في المؤسسات   ؿ. زيادة إنعداـساهـ في الإجراء تُ 

معارهػػػي إعػػػلاح نظػػػاـ المعاأػػػات التياعديػػػة تيػػػدمت المجموعػػػة البرلمانيػػػة  إعػػػرارمػػػف أجػػػؿ إظهػػػار وتجػػػدر الإأػػػارة إلػػػى أنػػػ  
LIOT أبريػػؿ  ٗٔ العػادر بتػػاريخ ٕٓٚ-ٖٕٕٓقػػانوف )غيػػر اسػتفتاء( يهػػدؼ إلػػى إلغػاء اليػػانوف رقػػـ  يتػرحفػي الجمعيػػة الوطنيػػة بم
لهػػذل المجموعػػة  اأعمالهػػجػػدوؿ    فػػيتػػـ تخعيعػػو س ـٖٕٕٓيونيػػو  ٛأف يػػتـ ف عػػ  خػػلاؿ اجتمػػاع  الم تمػػؿمػػف والػػذ  س ـٖٕٕٓ

بطرييػػة سياسػػيةس دوف أف  تنظيمػػ يم ػػف  س والػػذ مػػف اليهػػايا السياسػػية للغايػػةس ت ديػػد سػػف التياعػػد اليػػانوني س وء أػػؾ أنػػ البرلمانيػػة
 بأ ؿ  غير ملا ـ. يتـ الإعلاف عنهاالتي و  سما م فوفة بالمخاطر إلى  د  التياهي الينطو  على استراتيجيات 

                                                           

)1( « L'âge d'ouverture du droit à une pension de retraite [...] ne peut être supérieur à soixante-deux ans »; article 1er 

du code de la sécurité sociale. 

)2( Cons. Const., la décision n° 2022-3 RIP du 25 oct. 2022 (§ 5). 
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 الفرع الثالث 
 للاستفتاء غٌر المقدمة القوانٌن ترحاتمق

س بمبادرة مف ال زب اءأترا يس تـ إطلاؽ إجراء لإعادة هريبة التهامف علػى ال،ػروة. وفػي ،لا،ػة أأػهرس ـٕٛٔٓفي ديسمبر 
 ومف ،ـس فأؿ هذل المبادرة في استيفاء أروط إجراؤها. .(ٔ)مؤيدًا فيط ٔٙٔ علت على 

. وقػػد فأػػؿ أيهًػػا فػػي (ٕ)لػػنص  ػػوؿ الرفػػؽ بػػال يواف تيييػػدهـبرلمانيًػػا  ٙٗٔقػػدـ بعػػض النػػواب س وبمبػػادرة مػػف ـٕٕٓٓفػي عػػاـ و 
 استيفاء الأروط اللازمة لتطبيؽ الإجراء.

ـس أ اؿ ر يس مجلس الأيوخ إلى المجلس الدستور  قانوف البرمجة الميترح لهماف الوعوؿ الأامؿ إلى ٕٕٔٓيوليو  ٚفي و 
برلمػاني تطبييػًا للفيػرة  ٕٓٓجودةس والذ  تـ طر   قبؿ يوميف على م تػب مجلػس الأػيوخ مػف قبػؿ خدمة المستأفيات العامة ذات ال

 عػف مخالفػة (ٗ)ـٕٕٔٓأغسػطس  ٙالمجلس الدستور  أعلػف بتػاريخ إء أف . (ٖ)ـٜٛ٘ٔالفرنسي  مف الدستور ٔٔال،ال،ة مف المادة 
 ميترح اليانوف للدستورس وبذلؾ أنهى الإجراء الخاص بهذا النص.

 ٙبتػاريخ  ٕ-ٕٕٔٓأُتي ت الفرعة للمجلس الدسػتور  ءتخػاذ قػرار أخػر بأػيف اقتػراح مبػادرة مأػتر ة رقػـ  ويعني ذلؾس أن  قد
ـس بأػػيف اقتػػراح قػػانوف يتعلػػؽ بالبرمجػػة لهػػماف وعػػوؿ الجميػػق إلػػى خدمػػة المستأػػفيات العامػػة ذات الجػػودة. وقػػد ٕٕٔٓأغسػػطس 

( مػػف ٕٔسػػتور ؛ .نػػ  مػػنح المػػؤتمر الػػوطني للعػػ ة سػػلطة تنظيميػػةس خلافػًػا للمػػادة )أعلػػف المجلػػس أف اقتػػراح اليػػانوف هػػذا غيػػر د
. وه ذا يُمارس المجلس رقابة مسػبية علػى مهػموف قػوانيف اءسػتفتاء  تػى قبػؿ تيػديمها إلػى الأػعب الفرنسػيس فػي الفرنسي الدستور

 .(٘)يادة يف أن  يرفض ذلؾ بالنسبة لليوانيف المعتمدة مباأرة مف قبؿ الأعب ذ  الس
 الثانً المبحث

 تحدٌات تطبٌق الاستفتاء بمبادرة مشتركة 

اتمييداوتقسيم:
الإجابػة عػف  ميترح قانوف تي يد طبيعػة الخدمػة العامػة الوطنيػة لتأػغيؿ مطػارات بػاريسفي  الدستور  المجلس يتعيف على اف 

 ا.ولػى مػفاليػانوف يتعلػؽ  يػًا بالمجػاءت الم ػددة فػي الفيػرة  يتػرحيتعلؽ بمجاؿ تطبيؽ اءستفتاءس أ  مػا إذا  ػاف م ست ا.وؿسؤاليف
                                                           

)1( BOICHOT (L.), Le PS s'embourbe dans son référendum sur l'ISF, sur www.lefigaro.fr/politique/le-scan/, 28 mars 
2019, Voir: 

 https://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/couacs/2019/03/28/25005-20190328ARTFIG00078-le-ps-s-embourbe-dans-son-
referendum-sur-l-isf.php, 13-10-2023. 

)2( DARAME (M.) ET GERARD (M.), « Condition animale : le projet de référendum d’initiative partagée sur la 
cause animale encalminé », Le Monde, 26 janv. 2021. 

)3( «Proposition de loi en application du troisième alinéa de l’article 11 de la Constitution de programmation pour 

garantir un accès universel à un service public hospitalier de qualité». 

)4( Cons. Const., Décision n° 2021-2 RIP du 6 août 2021, Proposition de loi de programmation pour garantir un accès 

universel à un service public hospitalier de qualité. 

)5( VERPEAUX (M.), Répertoire de contentieux administratif, Contentieux constitutionnel : normes de référence, 

Op. Cit., p. 188. 

https://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/couacs/2019/03/28/25005-20190328ARTFIG00078-le-ps-s-embourbe-dans-son-referendum-sur-l-isf.php
https://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/couacs/2019/03/28/25005-20190328ARTFIG00078-le-ps-s-embourbe-dans-son-referendum-sur-l-isf.php
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وال،ػػاني يتعلػػؽ  .وء سػػيما فيمػػا يتعلػػؽ  بالسياسػػة اءقتعػػادية للأمػػة والخػػدمات العامػػة التػػي تسػػاهـ فيهػػا  ( مػػف الدسػػتورسٔٔ)المػػادة 
 يبػػدو أف وعلػػى ذلػػؾسيػػؿ عػػف عػػاـ. تأػػريعي عػػدر لمػػدة ت نػػصبمعرفػػة مػػا إذا  ػػاف هػػذا اءقتػػراح يهػػدؼ إلػػى اءعتػػراض علػػى إلغػػاء 

  الإجراء التأريعي.مق تنافس ي RIP إجراء اءستفتاء بمبادرة مأتر ة
س ومسػػػيلة الملاءمػػة السياسػػػية (ٔٔ)المػػادة  ال،ال،ػػػة مػػفالمنافسػػة بػػػيف الإجػػراء التأػػػريعي والإجػػراء الػػوارد فػػػي الفيػػرة ويُلا ػػظ أف 

ذا ء ظنا موهوع و  تلهذا الإجراء مف خلاؿ اءستخداـ ا.وؿ ت ليلهاءستخداـ استفتاء المبادرة المأتر ة يتـ  يترح اءستفتاءس فلن  ما 
الأػر ات  تطػوراليانوف المتعلؽ ب يترحفي الوقت نفس س  اف مو  يتعلؽ بتي يد  طابق الخدمة العامة الوطنية لتأغيؿ مطارات باريس .

 Aéroports deمطػػارات بػػاريس  نػػص علػػى خعخعػػة سالبرلمػػافس قيػػد المناقأػػة أمػػاـ PACTEيػػانوف بس المعػػروؼ (ٔ)وت ويلهػا

Paris إلغاء م،ؿ هذا اليانوف. يجعلها أقرب إلي ةا.خير  ةس وتي يد طبيعة الخدمة العامة الوطنية لهذ 
 وترتيبًا على ما تيدـس فيد آ،رنا تيسيـ الدارسة في هذا الموهوع على الن و التاليت

ا.المبادرةاالمشتركةاوالإجراءاالتشريعيالمنافسةابيناالمطمباالأول:ا
ا.RIPبشأنااالمجمساالدستورياالمطمباالثاني:االقيوداالواردةاعمىاتفسير

ا.مستقبلاالستفتاءابمبادرةامشتركة:االمطمباالثالث
  

                                                           

)1( Voir: Loi n° 2019-486 du 22 mai 2019 relative à la croissance et la transformation des entreprises. 
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 المطلب الأول
 بٌن المبادرة المشتركة والإجراء التشرٌعً ةنافسمال 

اتمييداوتقسيم:
( مف الدستور الفرنسي ٔٔ)المادة  ال،ال،ة مفالفيرة  نصفي التفسير الوارد ل تتبلور قد يبدو أف إم انية التنافس بيف الإجراءيف  
منذ أقؿ مػف عػاـ. وينبغػي  إعدارلتأريعي تـ  نصاليانوف إلغاء يترح م موهوعء يم ف أف ي وف   س فيما يتعلؽ ب ييية أنـٜٛ٘ٔ

  ،يرها.التي يُ  خلاؼمناقأة نياط ال . ومف ،ـسمنطؽ العاـ لإدراج هذا ال ظر إعادة النظر في الأوءً 
تأػريعي  نػصاليانوف إلغاء  يترحم موهوعتنص على أن  ء يم ف أف ي وف  (ٔٔ)مف المادة  ال،ال،ةعلى الرغـ مف أف الفيرة و 

 ػػاف ء يػزاؿ قيػػد المناقأػة أمػػاـ البرلمػػاف فػي تػػاريخ تسػػجيؿ  PACTE اليػانوف المػػذ ور إء أفمػدة تيػػؿ عػػف عػاـ وا ػػدس منػػذ در اعػ
 إء فػي. ولػـ يػتـ إقػرارل ـٜٕٔٓأبريػؿ  ٓٔوالإ الػة إلػى المجلػس الدسػتور  فػي  الجمعيػة الوطنيػةس ير  لد  م تباقتراح اءستفتاء 

 .ـٜٕٔٓمايو  ٕٕريخ بتا PACTE قانوف  عدر تى س الجمعية الوطنيةاليراءة النها ية مف قبؿ  بموجباليوـ التالي 
 وعلى ذلؾس فيد رأينا تيسيـ الدارسة في هذا الموهوع على الن و التاليت

ا.التنافسابيناالمبادرةاالمشتركةاوالإجراءاالتشريعيا:انطاقالأولاالفرع
ام.1591منادستوراا(11المادةا)االواردافيا:االقيداالزمنيالثانياالفرع

 الفرع الأول
 الإجراء التشرٌعً والتنافس بٌن المبادرة المشتركة  نطاق 

. ومػق ذلػؾس فيػد RIPبػيف الإجػراءات البرلمانيػة واسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة  نػازعهػو منػق الت المأرع الدسػتور  اف الهدؼ مف 
 (ٔٔ)مػف المػادة  ال،ال،ػةلت ييؽ هذا الهدؼس ومف خػلاؿ ت ليػؿ الفيػرة  المستخدمة عدـ فعالية ا لية للأ داث أظهر التسلسؿ ال الي

 ملا ظة العديد مف ا.خطاء التي تتطلب تفسيرًا مف المجلس الدستور . يتعيفـس  اف ٜٛ٘ٔمف دستور 
ليػانوف ي تفػي او تأريعي عػدر لمػدة تيػؿ عػف سػنةس ال النص يتهمف أء ي وفال ظر الزمني  بيففيما يتعلؽ  فمف نا ية أولىس

في  أف ال دود الزمنية المذ ورة ت سب  إلى تأيرس التي ـٜٛ٘ٔعاـ  أمرمف  ٕ-٘ٗبالإأارة إلى المادة  (ٔ)ـٖٕٔٓا.ساسي لعاـ 
  . تاريخ تسجيؿ الإ الة

 ال،ال،ػةالبرلمػاف فػي ال ظػر الزمنػي للفيػرة  أقرهػاإدراج اليوانيف قيػد المناقأػة أو التػي  - يعتزـأو  - المأرع الدستور لـ يرغب و 
الممارسػة إلػى ملا ظػة أف اءقتػراح ال ػالي يتعلػؽ  وأدت ماية اليانوف العادر  ػدي،اً. ب ا تفىس ول ن  ( مف الدستورٔٔ)مف المادة 

 الإ الة إلى المجلس. ول ف لـ يتـ إعدارل وقت - ـٜٕٔٓمايو  ٕٕقانوف  -مف النا ية الفنية بيانوف تـ إعدارل منذ أقؿ مف عاـ 
ذا  ػاف مػف و تػـ سػن  منػذ أقػؿ مػف عػاـ.  نػصإلغػاء  يجػب أء يسػتهدؼاليػانوفس  يترحم مفلغرض ل ومف نا ية أخر س بالنسبة ا 

س فػػلف Pacteأف إهػػفاء طػػابق الخدمػػة العامػػة الوطنيػػة لمطػػارات بػػاريس سػػي وف لػػ  تػػي،ير مػػاد  علػػى إلغػػاء قػػانوف  اعتبػػارالمم ػػف 

                                                           

)1( Voir: Art. 4 de la loi organique n° 2013-1114 du 6 déc. 2013 portant application de l'art. 11 de la Constitution. 
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 .ا لو  انت  ذلؾح أ ،ر تعييدً المسيلة  انت ستعب
ليانوف عدر قبؿ أقؿ مف عػاـس أو لمجػرد معرفػة مػا ينػو  المأػرع الدسػتور  تغطيتػ   بسيطعلى سبيؿ الم،اؿس لت ليؿ تعديؿ و  

 قبػؿسي وف  اسػمًا فيمػا يتعلػؽ با.  ػاـ العػادرة  والغرضالإلغاء  ف رتي. وبالتاليس فلف تفسير الياهي الدستور  ل(ٔ)الغرض ف رةب
 .إلي  تاريخ الإ الة ذف عاـ منمقؿ أ

 الثانً الفرع
 م1591من دستور  (11)فً المادة الوارد القٌد الزمنً  

اسػتفتاء المبػادرة  علػى مػد  ملاءمػة اسػتخداـ ا بيػرً  اسػي وف لػ  تػي،يرً  المسػيلةالمجلس الدستور  للتفسير بأػيف هػذل  إف استخداـ
 مػػرمػػف ا. ٕ-٘ٗوالمػػادة  سـٜٛ٘ٔمػػف دسػػتور ( ٔٔ)مػػف المػػادة  ال،ال،ػػةمػػف خػػلاؿ التفسػػير الػػدقيؽ .  ػػاـ الفيػػرة  RIP المأػػتر ة

قػانوف لػ   يتػرحمنح ا.قلية البرلمانية إم انية التنافس مق الإجراء التأريعي مف خلاؿ تيػديـ م يث س ـٜٛ٘ٔنوفمبر  ٚالعادر في 
 سوؼ واسقس فلن  على نطاؽ   نصوفي  يف أن  إذا فسر هذا ال عتمادل مف قبؿ البرلماف؛اتـ مما،ؿ ليانوف قيد المناقأة أو  موهوع

 ـٜٕٔٓمايو  ٜأعلف المجلس الدستور  في قرارل العادر في وأخيرًاس . RIP استفتاء المبادرة المأتر ة ييلؿ بدرجة  بيرة مف نطاؽ
لدسػػتور مػػف خػػلاؿ ا يتوافػػؽ مػػقطنيػػة لتأػػغيؿ مطػػارات بػػاريس اليػػانوف الػػذ  يهػػدؼ إلػػى تي يػػد طبيعػػة الخدمػػة العامػػة الو  يتػػرحم أف

 (.ٔٔ)مف المادة ال،ال،ة لفيرة ل دقيؽالتفسير ال
قد أعطػى ا.قليػة البرلمانيػة الفرعػة للتنػافس مػق  دقيؽما إذا  اف المجلس الدستور  مف خلاؿ هذا التفسير الفيالمأ لة وت مف 

فػػي الواقػػقس يبػػدو أف هنػػاؾ منافسػػة م تملػػة بػػيف الإجػػراء التأػػريعي و . RIP اسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ة الإجػػراء التأػػريعي باسػػتخداـ
جراء  .لها  ؿوجود س والتي لـ يتم ف المجلس مف  RIP استفتاء المبادرة المأتر ة وا 
 بػػػػاءدور  ظػػػػة أف لجنػػػػةس فمػػػػف الم،يػػػػر للاهتمػػػػاـ ملاRIP اسػػػػتفتاء المبػػػػادرة المأػػػػتر ة بنأػػػػية عػػػػياغة اءهتمػػػػاـبػػػػالنظر إلػػػػى و 

Balladur  لػـ ي ػتفظ  (ٕ)ـٕٛٓٓ. ومػق ذلػؾس فػلف مأػروع اليػانوف الدسػتور  لعػاـ إعػدادهالـ تتهمف آلية ل ماية اليػوانيف التػي تػـ
فػػي مأػػروع اليػػانوف الدسػػتور  مػػف  RIPالمبػػادرة الأػػعبيةس وتػػـ إدراج  فػػي ل ػػؽبأػػيف ا Balladur بػػاءدور فػػي البدايػػة بػػاقتراح لجنػػة

 .(ٗ)زمنييف قيديف بير على عمؿ اللجنة بلهافة  س والتي است وذت إلى  د  (ٖ)خلاؿ التعديلات البرلمانية
 Jean-Lucس اقتػػرح التعػػديؿ مػػف قبػػؿ الميػػرر (ٔٔ)مػػف المػػادة  ال،ال،ػػةالزمنػػي للفيػػرة  ييػػدفيمػػا يتعلػػؽ علػػى وجػػ  الت ديػػد بالو 

Warsmann عمليػة بعػد ال بػدء هػذللػيس مػف الهػرور  فس دافعًا عف ذلؾ بال جة اليا لة بػيف  البرلمػاف بعػد أف عػوّت علػى قػانوفس

                                                           

)1( DIEMERT (S.), « Le référendum législatif d'initiative minoritaire dans l'article 11, révisé, de la Constitution », 

R.F.D.C., n° 77, 2009, p. 72. 
)2( Voir: Projet de loi constitutionnelle n° 820 de modernisation des institutions de la Ve République du 23 avr. 2008. 
(3) Voir: Amendements n° 215, 253, 312, 382 et 511 rectifié, modifiés par le sous-amendement n° 604 rectifié, 

adoptés le 22 mai 2008, J.O.R.F., n° 37 [3] Ass. nat. (C.R.), 2008, p. 2394. 
(4) Voir: Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions de la Ve 

République, Une Ve République plus démocratique, Paris, Fayard; Doc. fr., 2008, p. 75-76. 
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لإلغػاء البنػود  يداةوالف ػرة ليسػت فػي تزويػد الجماعػات السياسػية بػ الجديػد. نصا في م اولة لل عػوؿ علػى إلغػاء الػخمسة عأر يومً 
 مايػػة مسػػتيبؿ اليػػانوف  فػػيالمنطػػؽ يبػػدو س ةأنػػ  فػػي المناقأػػة البرلمانيػػ ةلا ظػػميم ػػف التػػي لػػـ ترغػػب فػػي التعػػويت عليهػػا. وه ػػذا 

 العادر  دي،اً.
تـ مناقأػػت  وتػػـ تػػ لػػـالزمنػػيس علػػى ع ػػس الموهػػوعات ا.خػر  التػػي تتنػػاوؿ المنطػػؽ العػػاـ لمبػػادرة أػعبيةس يبػػدو أنػػ   ييػػدهػذا الو 
س فلف نية الناخب  انت بالتالي Jean-Luc Warsmann جة  اءعتبارتـ ا.خذ في على أ   اؿس إذا و سرعة. على وج  القبول  

.قليػػػة ا فػػػي يػػػدمبػػػادرة أف ت ػػػوف وسػػػيلة للمعارهػػػة اللػػػـ ي ػػػف الميعػػػود مػػػف و  مػػػف إم انيػػػة الإلغػػػاء السػػػريق. ال ػػػديث مايػػػة اليػػػانوف ل
 .(ٔ)قد ي وف  ذلؾ بالفعؿ أف ا.مر RIP استفتاء المبادرة المأتر ة ذلؾس أ،بت تنفيذ وعلى الرغـ مفجديد.  نص بأيفالبرلمانية 

 المطلب الثانً

 RIP  القٌود الواردة على تفسٌر المجلس الدستوري بشأن 

ال،ال،ػػة مػػف لفيػػرة التػػي  ػػددتها ا ةالزمنيػػ ييػػودفيمػػا يتعلػػؽ بتيييمػػ  لل الدسػػتور  التػػي يخهػػق لهػػا المجلػػس أو اليواعػػد المعػػايير إف 
 Paulس  مػػا ي ػػدد للتفسػػير فيمػػا يتعلػػؽ بالمػػدد الزمنيػػةلديػػ  أدنػػى مسػػا ة  لػػيس أف المجلػػس تأػػير إلػػىس ( مػػف الدسػػتورٔٔ)لمػػادة ا

Cassia  و  Patrick Weil
Nicolas Molfessisو Olivier Duhamelعلػى  افػي ردهمػ( ٕ)

 ٕ-٘ٗتػنص المػادة ت  يػث (ٖ) 
دة تيػػؿ عػػف عػػاـ وا ػػد فػػي تػػاريخ تأػػريعي لمػػ نػػصعلػػى أف الغػػرض مػػف اءقتػػراح لػػيس إلغػػاء  ـٜٛ٘ٔعػػاـ  ا.مػػر العػػادر فػػيمػػف 

 .وهقال امف ا.أ اؿ على هذ تسجيؿ الإ الة مف قبؿ المجلس الدستور س وء يجوز .  وقا ق ء ية أف تؤ،ر بي  أ ؿ  
 المأػرع الدسػتور  إرادةأف يختػارل؟ بالإأػارة إلػى  الدسػتور  ال ػؿ الػذ  يم ػف للمجلػس هو ماوعلى ذلؾس ي،ور التساؤؿ التاليت 

اعتمادل مف قبؿ البرلماف. ومق ذلؾس يبدو هذا ال ػؿ إأػ اليًا  تـ المهلة الزمنية .  نص قيد المناقأة أو يدمدتس يم ف ـٕٛٓٓلعاـ 
س (ٗ)عػمت الدسػتورس  مػا  ػاف قػادرًا علػى الييػاـ بػذلؾ ظػؿ في هذل ال الة ت ديدًا لف يعلف المجلس عف موقف  فيفمف عدة جوانبت 
على ذلؾس فػلف م،ػؿ هػذا ال ػؿ مػف  علاوةً  ـ.ٜٛ٘ٔمف مرسوـ  ٕ-٘ٗس والمادة (ٔٔ)المادة  ال،ال،ة مف يرةالف نصول ن  سيعارض 

قػػانوف مػػف  يتػػرحس بيػػدر مػػا يم ػػف لل  ومػة أف تتوقػػق مRIP اسػػتفتاء المبػػادرة المأػتر ة  بيػػر مػف مجػػاؿ تطبيػػؽ يلػػؿ بأػػ ؿ  أػين  أف يُ 

                                                           

(1) AGUZZI (C.), Le Conseil constitutionnel et la concurrence entre procédure parlementaire et procédure du 

référendum d'initiative partagée, Op. Cit., 2019, p. 268. 

)2( CASSIA (P.), WEIL (P.), « Référendum sur ADP : le Conseil constitutionnel n'a commis ni faute juridique, ni 

faute politique », Le Monde, 16 mai 2019. 

)3( DUHAMEL (O.), MOLFESSIS (N.), « Avec le RIP, le Conseil constitutionnel joue avec le feu », Le Monde, 14 

mai 2019. 

)4( Cons. Const., 2 sept. 1992, n° 92-312 DC, R.F.D.A., 1992, p. 937, note B. Genevois; ibid, 1993, p. 47, note E. 

Picard; ibid., p. 1045, étude O. Beaud  et l'inclusion des périodes d'application de l'art. 16 aux limites à la révision 
de la Constitution. 
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 .(ٔ)مجالس النيابيةلػجدوؿ أعماؿ ال ةالنسبي رقابتهاخلاؿ طرح نص قيد المناقأةس بالنظر إلى 
يُطلػػب مػػف المجلػػس  بمعنػػى أف تجنػػب إسػػاءة اسػػتخداـ الإجػػراءاتس RIPاسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ة النيػػاش  ػػوؿ  ويُسػػتفاد مػػف

 .خير لتع يح العيوب ال الية.هذا ل ا. ومق ذلؾس فلف ا.مر مترو ً مُأرعًا دستوريًاالدستور  أف يعبح 
ف  ػػد،ت فػػي المجػاءت المػػذ ورة ويُلا ػظ أ و انػػت ميبولػػة بػػالمعنى الميعػػود فػػي  آنفػًػاسف مبػػادرة البرلمػػانييف والمػػواطنيف  تػػى وا 
 فهي مستبعدة في  التيفت ومق ذلؾ سمف الدستور (ٓٗ)أ  اـ المادة 

المجلػػس  وء يػػزاؿتأػػريعي اعتُمػػد قبػػؿ أقػػؿ مػػف عػػاـ.  نػػصإلغػػاء  اليػػانوف أف ي ػػوف هػػدؼ ميتػػرح الػػيس مم نًػػس الحالررةاالأولررى 
  هذا ال ظر.لالدستور  ي فؿ اءمت،اؿ 

لموهوع الذ  تـ رفه  عف طريؽ اءستفتاء لمدة تيؿ عػف انفس ب.  اقتراح استفتاء جديد أف يتعلؽ  جوزس ء يالحالةاالثانية
الت ديػػد الػػدقيؽ لمػػا هػػو  ار. فمػػف نا يػػةس سػػي وف هػػروريً هػػذا اءسػػتبعاد ا.خيػػر ء يخلػػو مػػف طػػرح بعػػض مأػػا ؿ التفسػػيو عػػاميف. 

 على هذا ال ظر؟ رقابةأخر س مف الذ  يهمف ال نا ية  الميعود بعبارة  نفس الموهوع . ومف 
س فمػف المم ػف منهمػاس ول ػف تػـ رفهػ  ميترح قانوف استفتاء المبػادرة المأػتر ة نظر المجلسافأخيرًاس تجدر الإأارة إلى أن  إذا و 
 قبؿ انيهاء هذل الفترة.مرة أخر  تيديـ نفس الطلب بالهبط  عند ذ  

  

                                                           

(1) AGUZZI (C.), Le Conseil constitutionnel et la concurrence entre procédure parlementaire et procédure du 

référendum d'initiative partagée, Op. Cit., Constitutions, 2019, p. 268. 
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 الثالثالمطلب 
 مبادرة مشتركةبستفتاء لامستقبل ا

اتمييداوتقسيم:
 اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة س وهػي أخطػر عيبػة أمػاـ إجػراءالتيييػداتمر لػة جمػق  سو يفتح ء أف قرار المجلس الدستور   يبدو

RIP نػػ  يسػػمح للأقليػػة البرلمانيػػة . ؛جػػراء فػػي أػػ ل  ال ػػالي يبػػدو نظريًػػاهػػذا الإأف  يُلا ػػظومػػق ذلػػؾس  إنأػػا  .انتيػػد منػػذ الػػذ  س و- 
اءسػتفتاء لػف  أف مػا داـ جديدة ليانوف ء يزاؿ قيد المناقأة أو عدر منػذ أقػؿ مػف عػاـس مناقأاتبطلب  -بدعـ مف عُأر الناخبيف 

فيها  فعؿال يتوقؼس وبالتالي قبؿ تيديـ أداة معارهة للأقلية البرلمانية (ٔ)ة أأهرالنص في غهوف ست سافف ص المجلييبدأ إذا لـ 
 جزء مف الناخبيف.على تيييد 

دسػػتور  جديػػد إلػػى مجلػػس الػػوزراءس ء سػػيما فيمػػا يتعلػػؽ بمبػػادرة اسػػتفتاء أػػعبيةس والتػػي  تعػػديؿتيػػديـ مأػػروع  لػػزـومػػق ذلػػؾس ي
قػد مليػوف ناخػبس ل نػ   جانػبمػف قبػؿ عُأػر أعهػاء البرلمػاف أو مػف  وذلؾ مف خلاؿ ميترح سي وف لها عنواف م دد في الدستور.

قيػد  نػصتأريعي تـ سػن  منػذ مػدة تيػؿ عػف ،ػلاث سػنواتس أو  نصإلغاء   وف الغرضأف ي جوزء ي  يثس أدةيخهق لييود أ ،ر 
 .(ٕ)المناقأة في البرلماف

 في هذا الموهوع على الن و التاليتوترتيبًا على ما تيدـس فيد رأينا تيسيـ الدراسة 
ا.الإصلاحاالدستوريابشأنااستفتاءاالمبادرةاالمشتركةاالفرعاالأول:
ا.ظيورامرحمةاجديدةامنااللامركزيةاالفرعاالثاني:

ا.إجراءاالستفتاءابمبادرةامشتركةاالفرعاالثالث:اصعوبة
 الفرع الأول

 الإصلاح الدستوري للاستفتاء بمبادرة مشتركة

 إلػػػى س وزيػػػرة العػػػدؿ Nicole Belloubet س قػػػدمت l'affaire Benalla فػػػي أعيػػػاب  قهػػػية بينػػػاءو س ـٕٛٔٓفػػػي عػػػاـ 
Christophe Castaner  وعاديػػة( لتجديػػد ال يػػاة الديميراطيػػة.  وأساسػػيةقػػوانيف جديػػدة )دسػػتورية  اتعو وزيػػر الداخليػػة ،لا،ػػة مأػػر

 .(ٖ)أ ،ر تم،يلًا   اـ مف أجؿ ديميراطية ا.تتهمف هذل النعوص العديد مف 
،ػػػلاث ر ػػا ز. وسػػػيدرج فػػي الدسػػػتور عنػػواف جديػػػد لمأػػار ة المػػػواطنيف.  علػػىوبالتػػاليس فػػػلف مأػػروع اليػػػانوف الدسػػتور  يسػػػتند 

 هي ػػةلتوسػػيق نطػػاؽ اءسػػتفتاء ليأػػمؿ تنظػػيـ السػػلطات العامػػة الإقليميػػة والمسػػا ؿ اءجتماعيػػة. وسػػيتـ إنأػػاء  (ٔٔ)وسػػتعدؿ المػػادة 
 أار ة المواطنيفس لت ؿ م ؿ المجلس اءقتعاد  واءجتماعي والبي ي.جديدةس هي مجلس م

                                                           

(1) Voir: Art. (9) de la Loi organique n° 2013-1114 du 6 déc. 2013 portant application de l'art. 11 de la Constitution. 

(2( ROGER (P.), « Réforme constitutionnelle : le nouveau projet de loi dévoilé », Le Monde, 31 mai 2019. 

(
3
) Voir: Réforme des institutions, acte I, A.J.D.A., 2018, p. 941; Réforme des institutions: acte II, A.J.D.A., 2018, p. 

1008. 



 "الاسـتفتاء بمبـادرة مشـتركة "دراسة تأصيلية تحليلية  تطبيقية
 إبراهيم عطيه محمود المهدى. د

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

 1189 

بػػػػداء الػػػػرأ  فػػػػي و  الأػػػػؤوف اءقتعػػػػادية ب المتعليػػػػةاليػػػػوانيف  مأػػػػروعاتسػػػػت وف هػػػػذل الهي ػػػػة مسػػػػؤولة عػػػػف تنظػػػػيـ المناقأػػػػات وا 
توسيق  فهلًا عفهذا العنواف الجديد. ( في RIPسيتـ إدراج استفتاء المبادرة المأتر ة ) ما وا  التها.  التيييداتواءجتماعيةس وجمق 

 مليػوف ناخػب إلػى مليػوف ٚ.ٗالناخبيف مف عُأر المسجليف أ  ما ييرب مػف  اتعدد تيييد وسيخفض نطاق  وتسهيؿ أروط تنفيذلت
خمس إلى عُأػر أعهػاء البرلمػاف وأعهػاء مجلػس التوقيعات مف  تيليصمأروع اليانوف  يستهدؼ. بالإهافة إلى ذلؾس ناخب فيط

 الأيوخ لبدء العملية.
 في هذل الظروؼ؟ RIP استفتاء المبادرة المأتر ة هؿ يجب تخفيؼ أروط اللجوء إلى وي،ور تساؤؿ أخر بأيفت

( مػف ٔٔ)اقترح على وجػ  الخعػوص خفػض ال ػد ا.دنػى المطلػوب بموجػب المػادة قد ما روف الفرنسي ايمانويؿ الر يس   اف
المطلوبػة ءسػتفتاءات  با.عػدادء يػزاؿ هػذا اءقتػراح مناسػبًاس ءسػيما فيمػا يتعلػؽ و . اـ المبػادرةتيييد ءتمػي في مليوف  ب يث الدستورس

يطاليا و اليفورنيا.  مبادرة المواطنيف في سويسرا وا 

واستخدام  .غراض التيخير قػد يػؤد  إلػى التسػاؤؿ  RIP جراء استفتاء المبادرة المأتر ةومق ذلؾس فلف اءستغلاؿ السياسي لإ
 المػددتس أو  تى تعديؿ اليػانوف ا.ساسػي لتيجيػؿ تػاريخ  سػاب يييداالمناسب ت ديد الموعد النها ي لجمق الت ليس مفإذا  اف  عما

إجػػراء  المػػادة ل ظػػر أ هػػذل ال  ومػػة أيهًػػا المهػػي قػػدمًا مػػف خػػلاؿ مراجعػػة  وتريػػد. ( سػػالفة الػػذ رٔٔ)المػػذ ورة بموجػػب المػػادة 
 .(ٔ)ول ف لـ يتـ إعدارل بعد سالتعويت علي تـ  نص نص قيد المناقأة أوبأيف  RIP استفتاء المبادرة المأتر ة

 الفرع الثانً
 مرحلة جدٌدة من اللامركزٌةظهور  

 ينمػا تػـ س ٕٛٔٓعػاـ   مػا فػي للأقػاليـهو إعطػاء المزيػد مػف المسػؤولية وال ريػة سالؼ الذ ر الغرض مف مأروع اليانوف إف 
 هػي المػادة فػي مػادة جديػدة la Corse إقلػيـ التفرقػة الإقليميػة فػي الدسػتور. وسػتُذ ر خعوعػياتط لإدخػاؿ مبػدأ ال ػؽ فػي يتخطال
رؤسػاء الجمهوريػة السػابييف أعهػاء ب  ػـ مناعػبهـ فػي  اعتبػار الػذ  يتهػمف الػنصأػمؿ إلغػاء ت. و ـٜٛ٘ٔ( مف دستور ٘-ٕٚ)

 المجلس الدستور .

لإ الػة إلػى المجلػس الدسػتور  مػف ل ال د ا.قعىنخفض ياليانوف ا.ساسيس سالنواب في مأروع توقيعات عدد  ليؿلتي ونتيجةً 
وتُسػػند م ا مػػة الػػوزراء إلػػى  سوسػػتُلغى م  مػػة العػػدؿ للجمهوريػػة .(ٕ)فػػي مجلػػس الأػػيوخ عهػػوًاا أو سػػتيف إلػػى خمسػػة وأربعػػيف نا بًػػ

علػى موافيػة المجلػس بنػاءً الػنص علػى تعييػنهـ  تػـم  مة است ناؼ باريس. وبغية زيادة اءستيلاؿ اليانوني .عهاء النيابة العامػةس 

                                                           

)1( DE MONTALIVET (P.), Le référendum d'initiative partagée: un progrès démocratique ambivalent, Op. Cit., p. 

1216. 

ٝ ٕ٘تسعى مأروعات اليوانيف لت ييؽ ،لا،ة أهداؼ مف أجؿ تعزيز جودة العمؿ البرلمػانيس  يػث يم ػف تخفػيض عػدد المم،لػيف المنتخبػيف بنسػبة  يث  (2)
 .ٕٔٙإلػػى  ٖٛٗوعػػدد أعهػػاء مجلػػس الأػػيوخ مػػف  ٖٖٗإلػػى  ٚٚ٘ٝ فػػي الػػنص السػػابؽ. وسػػيزيد عػػدد النػػواب مػػق التجديػػد التػػالي مػػف ٖٓميارنػػة بػػػ 

 ـ.ٕٕٔٓوينص مأروع اليانوف ا.ساسي على التجديد ال امؿس ول ف بأ ؿ است،نا ي لمجلس الأيوخ في عاـ 
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 .(ٔ)ا.على لليهاء
مػػف الدسػػتورس و ػػذلؾ الخدمػػة الوطنيػػة  (ٔ)س يظهػػر ال فػػاظ علػػى البي ػػة و مايػػة التنػػوع البيولػػوجي فػػي المػػادة وعػػلاوةً علػػى ذلػػؾ

 .( من ٖٗ)الأاملة في المادة 
دخػاؿ   مسيلة الخلاؼتـ ال فاظ على و  مػف بػيف فمػف التناسػب . وبالتػاليس  جػزءبيف السلطة التنفيذيػة ور ػيس مجلػس الأػيوخس وا 
 liste à la représentationيا مة التم،يؿ النسبيب اءقتراع ٝس عف طريؽ نظاـٕٓ نسبة اس أ نا بً  ٚٛاس سيتـ انتخاب نا بً  ٖٖٗ

proportionnelle  المر لػػةسػػيتـ إجػػراء اءقتػػراع النسػػبي فػػي نفػػس يػػوـ و س لػػى مػػر لتيفع ا.عػػوات بيغلبيػػةيػػتـ تعييػػنهـ  والبػػاقيس 
س  يػث يتعػيف علػى  ػؿ ناخػب التعػويت علػى ورقتػيفس Le scrutin uninominal ا.عػوات  يغلبيػةبقتػراع اء وفيًا لنظاـا.ولى 

 وطنية.الليا مة نا ب عف ادا رت س وال،انية لا.ولى نا ب 
مػػف قبػػؿ  هػػذا الإعػػلاح لػػـ يػػتـ ت ديػػد الجػػدوؿ الزمنػػي للنظػػر فػػيا يػػث؛امسػػتيبؿ غػػامض يتػػزامف مػػقعػػلاح ويبػػدو أف هػػذا الإ

أنػػ  ء يبػػدو  مفيػػدًا وهػػق الػػنص علػػى جػػدوؿ تمػػت الإأػػارة إلػػى النعػػوص فػػي نهايػػة اجتمػػاع مجلػػس الػػوزراء  تيػػديـأ،نػػاء و البرلمػػاف. 
امعية الوطنية .قبؿ مجلس الأيوخ والج مف مسبؽ عاـال عوؿ على اتفاؽ  لـ يتـا.عماؿ طالما 

ف ما تـ تيديمػ  وقػت نأػر اليػانوف الدسػتور  رقػـ و  بأػيف ت ػديث مؤسسػات  ـٕٛٓٓ ويوليػ ٖٕ العػادر بتػاريخ ٕٗٚ-ٕٛٓٓا 
ا.نػواع.  مختلػؼمػف عديػدة  عػعوبات   ينطػو  علػىا للديميراطية المباأػرةس ي،بػت أنػ  طريػؽ ا  بيرً الجمهورية الخامسةس باعتبارل تيدمً 

 علىإهافية  لإنأاء هريبةاليانوف  يترحبأيف م ـٕٕٕٓأ توبر  ٕ٘ العادر بتاريخ RIP ٖ-ٕٕٕٓاليرار رقـ ومف المُلا ظ أف 
 . (ٕ)آخر على هذل الععوبات دليلًا  يعد ال بر ا.رباح اءست،نا ية للأر ات 

فيمػا مػف الدسػتور  (ٔٔ)يػانوف ء ينطبػؽ بػالمعنى الميعػود فػي المػادة بميتػرح هػذا اليف بػالمجلس الدستور   وعلى ذلؾس قهى
( سػالفة ٔٔ) ستوفي الأروط المنعػوص عليهػا فػي الفيػرة ال،ال،ػة مػف المػادةيء  وبالتالي لعلاح السياسة اءقتعادية للأمةسب يتعلؽ
 .الخامسة والسادسة تيفالفير ـ في ٜٛ٘ٔنوفمبر  ٚ أمرمف  ٕ-٘ٗمف المادة  والبند ال،اني الذ رس

  

                                                           

)
1
) MAUPIN (E.),  La réforme constitutionnelle de nouveau en marche?, A.J.D.A., 2019, p. 1668. 

(2) VERPEAUX (M.), Les obstacles sur la route du référendum d'initiative partagée se multiplient, Op. Cit., p. 36. 
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 الفرع الثالث
 الاستفتاء بمبادرة مشتركةصعوبة إجراء 

. بموجب االجار  اعتماده اتالمجلس الدستور  للتأريع ة انت الععوبة الر يسية التي أ،ارها هذا اءستخداـ تتعلؽ بعياغليد 
تأػريعي عػدر منػذ أقػؿ مػف  نػصالمبػادرة إلغػاء  الغرض مػفس  ء يم ف أف ي وف ـٜٛ٘ٔ( مف الدستور الفرنسي ٔٔ)أ  اـ المادة 

الذ  نص  Pacteس أودع هذا اليانوف وأ يؿ إلى المجلس الدستور  في اليوـ السابؽ للاعتماد النها ي ليانوف ومق ذلؾ دة .سنة وا 
 .(ٔ)إعاقتها ينو التي   Aéroports de Paris مطارات باريس على خعخعة أر ة

 ٚمػػف ا.مػر العػػادر فػػي  ٕ-٘ٗمػادة لل وفيػًػا. عػ يح أنػػ  فػػي هػذا الميتػػرحدسػػتورية العػدـ  بانتفػػاء الدسػتور  المجلػػس وقهػى
 تاريخ تسجيؿ الإ الة . مف ت سب  (ٔٔ)المواعيد الم ددة في المادة  أفس ـٖٕٔٓالمعدؿ في  ـٜٛ٘ٔنوفمبر 

إجػػراء  منػػق ٕٛٓٓومػػق ذلػػؾس فػػلف هػػذا التفسػػير ال رفػػي ء يتوافػػؽ مػػق روح الػػنصس  يػػث أرادت السػػلطة التيسيسػػية فػػي عػػاـ 
 اف بلم اف المجلس أف يعدر ت فظًا على التفسير  فاظًا على إرادة و مف عرقلة أ  تأريق جديد.  RIP  ةاستفتاء المبادرة المأتر 

 لـ يفعؿ ذلؾس ربما لتجنب توجي  اءنتيادات لعرقلة التعبير الأعبي وعدـ اءستيلاؿ عف ال  ومة. ول ن  .المأرع الدستور 
إلػػى عواقػػب مؤسسػػية  الإعػػدار قػػانوف علػػى وأػػؾ بأػػيفاسػػتخداـ هػػذا اءسػػتفتاء  يم ػػف أف يػػؤد مػػف النا يػػة السياسػػيةس هػػؿ و 
 ؟خطيرة
نمػػاأػػار ة والديميراطيػػة التم،يليػػةس لمالت ػػد  هنػػا ء ي مػػف فػػي الميارنػػة بػػيف ديميراطيػػة اإف   يجػػب اعتبارهػػا م ملػػة لبعهػػها  وا 

ل ػف لػـ يػتـ إعػدارل بعػدس فػلف اليػانوف ا.ساسػي ومق ذلؾس مف خلاؿ التعريح بمبادرة تأ ؾ في نص تـ التعويت عليػ  و  البعض.
 سػػػلاح لمعارهػػػة الديميراطيػػػة التم،يليػػػة. غيػػػر أف هػػػذا و  ػػػيداة لعرقلػػػة البرلمػػػافس  RIP إجػػػراء  مػػػا فسػػػرل المجلػػػس يسػػػمح باسػػػتخداـ

ود انتخابيػةس عػف الإعػلاح الػذ  ء يبػدو  وعػ المػواطفيجعػؿ مػف المم ػف سػؤاؿ  فا ػدة؛ فهػوء يخلػو مػف  ال الػةاءستخداـ في هذل 
.  يث تتباطي عملية عنق اليرار مق العواقػب ـٕٚٔٓوالذ   اف مف المم ف بعد ذلؾ المعادقة علي  في اءنتخابات الر اسية لعاـ 

 مت ػرر علػى  سػاب ال  ومػة وا.غلبيػةس فػػلف أخيػرًاس إذا اسػتخدمت المعارهػة بأػ ؿ  و ترتػب علػى ذلػؾ. تاءقتعػادية التػي يم ػف أف 
 .(ٕ)،انويةويم ف أف يأ ؿ ،ورة سياسية  سسيغير التوازنات المؤسسية RIP رة المأتر ةاستفتاء المباد

 خاتمة
تناولنػػا دراسػػتنا فػػي موهػػوع اءسػػتفتاء بالمبػػادرة المأػػتر ة مػػف خػػلاؿ أربعػػة فعػػوؿت  يػػث عرهػػنا فػػي  الفعػػؿ ا.وؿ  لماهيػػة 
اءسػػتفتاء بالمبػػادرة المأػػتر ة؛ وذلػػؾ لبيػػػاف مفهػػوـ الإجػػراء وت ديػػد ملام ػػػ  الر يسػػية  تػػى يتسػػنى لنػػػا توظيػػؼ معنػػال ال يييػػي فػػػي 

 أرع الفرنسي في إطار دستور  وتأريعي ي دد نطاؽ استخدام .ا.نظمة السياسيةس و يؼ تناول  الم
                                                           

)1( DE MONTALIVET (P.), Le référendum d'initiative partagée: un progrès démocratique ambivalent, Op. Cit., p. 

1216. 

(2) DE MONTALIVET (P.), Le référendum d'initiative partagée: un progrès démocratique ambivalent, Op. Cit., p. 

1216. 
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أما في  الفعؿ ال،اني  مف هذل الدراسة تـ تخعيع  لأروط اءستفتاء بالمبادرة المأتر ة؛  يث يبدأ هذا الإجراء بميتػرح ييػدـ 
خابيػػة خػػلاؿ مػػدة تسػػعة أأػػهر. ويتػػولى مػػف جانػػب أقليػػة برلمانيػػة يتعػػيف أف يؤيػػدها عأػػر النػػاخبيف المييػػدة بيانػػاتهـ فػػي اليػػوا ـ اءنت

 المجلس الدستور  الفرنسي الت يؽ مف توافر الأروط الإجرا ية والموهوعية اللازمة لع ة إجراء اءستفتاء.
وأوهػػ نا فػػي  الفعػػؿ ال،الػػث  الرقابػػة التػػي تمػػارس علػػى هػػذا النػػوع مػػف اءسػػتفتاء سػػواء  انػػت رقابػػة سياسػػية مػػف جانػػب ر ػػيس 

البرلمػػػاف أو البرلمػػػاف   ػػػؿس وسػػػواء  انػػػت رقابػػػة قهػػػا ية يمارسػػػها المجلػػػس الدسػػػتور  أو مػػػف جانػػػب الياهػػػي  الجمهوريػػػة أو نػػػواب
 الإدار . 

وعرهػػنا فػػي  الفعػػؿ الرابػػق  مػػف تلػػؾ الدراسػػة لتطبييػػات اسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ة فػػي فرنسػػا م،ػػؿ ميتػػرح قػػانوف تي يػػد الخدمػػة 
اأات التياعدية. فهلًا عػف الت ػديات التػي تواجػ  إجػراء اءسػتفتاء بالمبػادرة المأػتر ةس الوطنية لمطارات باريسس وميترح قانوف المع

س و ذلؾ الييود الواردة علػى تفسػير المجلػس الإجراء التأريعيفي ظؿ وجود المبادرة المأتر ة  اللجوء إلى بيف التي ت دثالمنافسة و 
لت ػديات التػي قػد تعػوؽ تطبيػؽ إجػراء اءسػتفتاء بالمبػادرة المأػتر ةس الدستور س وبياف مستيبؿ هذا الإجراء في ظؿ وجػود م،ػؿ هػذا ا

 والذ  لـ تفلح م اوءت تنفيذل في النظاـ الفرنسي لععوبة ت يؽ أروط .
 واهتداء على ما تيدـس فيد انتهينا مف دراسة هذا الموهوع إلى بعض النتا ج والتوعيات التي نعرض لها على الن و التاليت

االنتائج:ا-أولًا
( أػ لًا خاعًػا مػف أأػ اؿ العمليػة التأػريعية فػي النظػاـ الفرنسػي؛  يػث يػربط هي ػة RIPيُعد اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ة ) -ٔ

النػػاخبيف بميتػػرح قػػانوف مُيػػدـ مػػف أعهػػاء البرلمػػافس ،ػػـ يمػػر بعػػد ذلػػؾ بمر لػػة جمػػق التيييػػدات مػػف المػػواطنيف؛  يػػث يتعػػيف بدايػػةً 
ذا تعذر ذلؾ يفأؿ ال عوؿ على موافية مف خُمس أعهاء  البرلمافس ،ـ تيييد مف عُأر الناخبيف المسجليف في اليوا ـ اءنتخابيةس وا 

 إجراء اءستفتاء.
ـس ول نػ  لػـ يػدخؿ  يػز ٕٛٓٓيوليػو  ٖٕنأي إجراء اءستفتاء بالمبادرة المأتر ة بموجػب اليػانوف الدسػتور  العػادر فػي  -ٕ

تفتاء إ د  العور التي تنب،ؽ عف مبادرة اءستفتاء التأريعي؛ أ  أنها تبدأ بلجراء ـ. ويُعد هذا اءسٕ٘ٔٓالنفاذ إء في فبراير عاـ 
يتعلػػؽ بميتػػرح قػػانوف ميػػدـ مػػف جانػػب أعهػػاء البرلمػػاف. وتػػتـ مبػػادرة اءسػػتفتاء التأػػريعي مػػف خػػلاؿ طػػرييتيفت مبػػادرة الجهػػات أو 

 مانييف وتيييد مف الناخبيف مف نا ية  أخر . المؤسسات م،ؿت ال  ومة أو البرلماف مف نا ية. ومبادرة مف جانب البرل
هػو ذاتػ  إجػراء  référendum d'initiative partagéeقػد يتبػادر للوهلػة ا.ولػى أف إجػراء اءسػتفتاء بمبػادرة مأػتر ة   -ٖ

زدوج؛ ول ف ا.مر مختلؼ؛  يث أف ا.وؿ ء يتـ إء بأ ؿ  مػ Référendum d'initiative populaireاءستفتاء بمبادرة أعبية 
نظرًا يلزـ موافي  خمس أعهاء البرلماف على ميترح قانوف ،ـ تيييد مف عأر الناخبيفس لذلؾ توعػؼ المبػادرة ا.ولػى بينهػا مأػتر ة 

 بينما ا.خر  ء تتـ سو  بمبادرة خالعة مف الأعب فيط دوف أف يتوقؼ الإجراء على موافية مف نواب البرلماف.
المأتر ة مف قبؿ بعض البرلمانييف المعارهيف بهدؼ مواجهة قانوف قيػد الإعػدادس ويُخأػى غالبًا ما يتـ استخداـ المبادرة  -ٗ
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عػػف عػػواب أو خطػػي أنػػ  سػػييلؿ مػػف بعػػض المزايػػا. وفػػي ظػػؿ هػػذل الظػػروؼس يعػػعُب علػػى نػػواب المعارهػػة عػػياغة ميتػػرح قػػانوف 
ـ التػي تػنص علػى أنػ  ٜٛ٘ٔلدستور الفرنسػي ( مف آٗيجعؿ الناس ي لموف بمستيبؿ أفهؿ دوف انتهاؾ الياعدة الميدسة للمادة )

 ء تيُبؿ اءقترا ات والتعديلات المُيدمة مػف أعهػاء البرلمػاف إذا  ػاف مػف أػيف الموافيػة عليهػا أف ترتػب إمػا تخفيهًػا فػي الإيػرادات 
 العامةس أو إهافة عبء في النفيات العامة أو تفاقمها .

قيػػق علػػى ميتػػرح قػػانوف اءسػػتفتاء مػػف جانػػب  ػػلًا مػػف النػػواب وأعهػػاء يعػػد البرلمػػانيوف هػػـ معػػدر المبػػادرةس ويجػػوز التو  -٘
مجلػػس الأػػيوخس وهػػو مػػا يُعػػد مػػف خعوعػػيات اءسػػتفتاء بمبػػادرة مأػػتر ة. وي ػػوف أمػػاـ المجلػػس الدسػػتور  مهلػػة أػػهر للت يػػؽ مػػف 

 أروط تيديـ ميترح قانوف اءستفتاء.
الأروط التي تتم،ؿ فيت وجود ميترح قػانوف للاسػتفتاءس وجمػق يُأترط لنجاح إجراء اءستفتاء بمبادرة مأتر ة توافر بعض  -ٙ

تيييدات الناخبيفس ويتولى المجلس الدستور  الت يؽ مف الأروط الإجرا ية والموهوعية المتعلية بتنظيـ مبادرة اءستفتاء. وذلؾ مػف 
 ـ.ٜٛ٘ٔدستور الفرنسي لعاـ  يثت معدر المبادرةس والمواعيد اليانونيةس والغرض مف المبادرةس ومد  المطابية مق ال

ـس ٜٛ٘ٔ( مػف الدسػتور الفرنسػي لعػاـ ٔٔيتعلؽ ميترح قانوف استفتاء المبادرة المأػتر ة بالمجػاءت التػي  ػددتها المػادة ) -ٚ
والتي تتم،ؿ فيت أ  مأروع قانوف يتعلؽ بتنظيـ السلطات العامةس أو الإعلا ات المتعلية بالسياسة اءقتعػادية أو اءجتماعيػة أو 

بي ية للأمة والخدمات العامة التي تساهـ في ذلؾس أو يهدؼ إلى الإذف بالتعديؽ على معاهدة بالرغـ مف عدـ مخالفتها للدستورس ال
 إء أف مف أينها التي،ير على عمؿ المؤسسات.  

وت ػػدد تيخػػذ هػػذل المبػػادرة أػػ ؿ ميتػػرح قػػانوفس وء يجػػوز أف ي ػػوف هػػدفها إلغػػاء نػػص تأػػريعي عػػدر لمػػدة تيػػؿ عػػف سػػنة.  -ٛ
أػػروط تيديمػػ س وتلػػؾ التػػي يراقػػب فػػي ظلهػػا المجلػػس الدسػػتور  اءمت،ػػاؿ .  ػػاـ الفيػػرة السػػابية بموجػػب قػػانوف أساسػػي. فػػلذا لػػـ يػػتـ 
مناقأػػة ميتػػرح اليػػانوف مػػف قبػػؿ مجلسػػي البرلمػػاف خػػلاؿ مػػدة سػػتة أأػػهر مػػف تػػاريخ الإ الػػة إليػػ س تعػػيف علػػى ر ػػيس الجمهوريػػة أف 

ء. وفي  الة عدـ اعتماد الأػعب الفرنسػي لميتػرح اليػانوفس فػلا يجػوز تيػديـ أ  اقتػراح لإجػراء اسػتفتاء يعره  على الأعب للاستفتا
جديد  وؿ نفس الموهوع قبؿ انيهاء فترة سنتيف مف تاريخ اءقتراع. وعند انتهػاء اءسػتفتاء باعتمػاد ميتػرح اليػانوفس يُعػدر ر ػيس 

 ية لإعلاف نتا ج اءستفتاء.الجمهورية اليانوف خلاؿ الخمسة عأر يومًا التال
يتـ ا تساب خُمس أعهاء البرلماف علػى أسػاس عػدد المياعػد التػي تػـ أػغلها بالفعػؿ فػي تػاريخ تسػجيؿ الإ الػة مػف قبػؿ  -ٜ

 المجلس الدستور . ويتـ تيريب هذل النسبة إلى الرقـ ا.على التالي مباأرة في  الة وجود  سر.
ستة أأهر مػف تػاريخ قػرار المجلػس الدسػتور  بمطابيػة ميتػرح اليػانوف .  ػاـ  يتـ جمق تيييدات الناخبيف في مدة أقعاها -ٓٔ

الدستور. ويجوز تيجيؿ أو تعليؽ فترة جمق التيييػدات؛  يػث يػتـ التيجيػؿ إذا أجريػت انتخابػات ر اسػية أو برلمانيػة فػي غهػوف سػتة 
د  ؿ الجمعيػة الوطنيػة أو خلػو منعػب ر ػيس الجمهوريػة أأهر مف قرار المجلسس بينما يتـ التعليؽ إذا  انت المبادرة قيد التنفيذ عن

 أو العجز الدا ـ لر يس الجمهورية.
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تتنوع الرقابة التي يخهق لها ميترح قانوف اءستفتاء بمبادرة مأتر ة ما بيف رقابة مف جهات سياسػية وقهػا ية. وتمػارس  -ٔٔ
أمػػا الرقابػػة اليهػػا ية فيمارسػػها المجلػػس الدسػػتور س بينمػػا الرقابػػة السياسػػية مػػف البرلمػػاف وأعهػػاؤلس و ػػذلؾ أيهًػػا ر ػػيس الجمهوريػػة. 

 الياهي الإدار  يمارس جزءًا بسيطًا مف هذل الرقابة.
يواج  استفتاء المبادرة المأتر ة مجموعة مف الت ديات والععوبات تتم،ؿ في المنافسة مق الإجراء التأريعي مػف نا يػة؛  -ٕٔ

أخػر س عػعوبة  ء نص تأريعي عادر منذ مدة تيؿ عف عاـ وا د. ومػف نا يػة   يث ء يجوز أف ي وف موهوع ميترح اليانوف إلغا
ت يؽ النسبة الميررة لجمق تيييدات الناخبيفس فهلًا عف الييود الواردة على تفسير المجلس الدسػتور  فػي التعامػؿ مػق المػدد الزمنيػة 

 ( مف الدستور.ٔٔالتي  ددتها الفيرة ال،ال،ة مف المادة )
س و تى إذا لػـ تػنجح هػذل المستمرة درة المأتر ة سيظؿ على ا.رجح موهوعًا خاهعًا لم اوءت التطبيؽأف استفتاء المبا -ٖٔ

 الم اوءت فربما ت وف بداية لعملية إعلاح ستُدخؿ مزيدًا مف الديميراطية أب  المباأرة في النظاـ السياسي الفرنسي.
المأتر ةس وذلؾ على الرغـ مف أهميػة هػذا الإجػراء فػي ت ييػؽ لـ يتبنى النظاـ الدستور  المعر  إجراء استفتاء المبادرة  -ٗٔ
  فعالية الديميراطية أب  المباأرة. مزيد مف 
االتوصيات:ا-ثانيًا

 دراسػة تيعػيلية ت ليلػة للتجربػة الفرنسػية  فلننػا نوعػي بػبعض  اسػتفتاء المبػادرة المأػتر ةبعد أف عرهنا لدراسػتنا فػي موهػوع 
 التوعيات ا تيةت

؛ وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تيليػػؿ نسػػبة التيييػػدات اللازمػػة مػػف النػػاخبيف المسػػجليف فػػي اسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ةتبسػػيط إجػػراءات   -ٔ
قاعدة بيانات الناخبيف مػف  عُأػر النػاخبيف  لتعػبح  مليػوف ناخػب س وتيليػؿ التوقيعػات المطلوبػة مػف البرلمػانيف مػف  خُمػس  لتعػبح 

 ية الميررة لإجراء اءستفتاء مق إم انية تمديد قترة جمق التيييدات.   عُأر س و ذلؾ تخفيض المدد الزمن

ليأػػػمؿ أيهًػػػا ميتر ػػػات اليػػػوانيف المتعػػػلة بػػػال يوؽ وال ريػػػات العامػػػةس  اسػػػتفتاء المبػػػادرة المأػػػتر ةتوسػػػيق نطػػػاؽ تطبيػػػؽ  -ٕ
 واستبعاد اليوانيف المتعلية بالسيادة والدفاع والعدالة مف نطاؽ اءستفتاء.

 .اعتمادها بطريؽ اءستفتاء التي سبؽنعوص الدستورية  بالبت في مد الدستور   تم يف اليهاء -ٖ

بػػداء الػػرأ  فػػي مػػف  يػػث  اسػػتفتاء المبػػادرة المأػػتر ةإنأػػاء هي ػػة جديػػدة تتػػولى الإأػػراؼ علػػى عمليػػة  -ٗ تنظػػيـ المناقأػػات وا 
جلس الدستور ؛  يث يبدأ دورل بالتي د مف مد  إلى الم وا  التها س والإعلاف عف عددهاسس وجمق التيييداتالميدمةاليوانيف  ميتر ات

 دستورية ميترح اليانوفس وينتهي بالت يؽ مف توافر أروط اءستفتاء.

ـ لإهػافة مػادة جديػدة للأخػذ بنظػاـ ٕٗٔٓنوعي المأرع الدستور  المعر  بلجراء تعديؿ على الدستور المعػر  لعػاـ  -٘
  -تونقترحاأنايكوناالنصاعمىاالنحواالتاليراطية أب  المباأرةس ت يييًا لمزيد مف الديمي استفتاء المبادرة المأتر ة

المسػجليف فػي اليػوا ـ اءنتخابيػة  مػف بػيف مليػوف ناخػب اأعهػاء البرلمػافس يؤيػده عأػرطرح للاستفتاء بمبادرة مف أف يُ   يجوز 
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ت المتعليػػة بالسياسػػة اءقتعػػادية أو الإعػػلا ا ال يػوؽ وال ريػػات ا.ساسػػية أو قػػانوف يتعلػػؽ بتنظػػيـ السػػلطات العامػػةس أو ميتػرحأ  
والخػدمات العامػة التػي تسػاهـ فػي ذلػؾس أو يهػدؼ إلػى الإذف بالتعػديؽ علػى معاهػدة بػالرغـ مػف عػدـ  ساءجتماعية أو البي ية للأمة

 قػػانوف يتعلػػؽميتػػرح هػػذل المبػػادرة  موهػػوعوء يجػػوز أف ي ػػوف  .مخالفتهػػا للدسػػتورس إء أف مػػف أػػينها التػػي،ير علػػى عمػػؿ المؤسسػػات
 .وذلؾ على الن و الذ  ينظم  اليانوف سإلغاء نص تأريعي عدر لمدة تيؿ عف سنةأو  السيادة والدفاع والعدالةب

خػلاؿ المػدة التػي  ػددها اليػانوفس تعػيف علػى ر ػيس الجمهوريػة أف  البرلمػاف تـ مناقأة ميترح اليػانوف مػف قبػؿ مجلسػيتفلذا لـ 
 يعره  على الأعب للاستفتاء. 

ي  الػػة عػػدـ اعتمػػاد الأػػعب لميتػػرح اليػػانوفس فػػلا يجػػوز تيػػديـ أ  اقتػػراح لإجػػراء اسػػتفتاء جديػػد  ػػوؿ نفػػس الموهػػوع قبػػؿ وفػػ
انيهاء فترة سنتيف مف تاريخ اءقتراع. وعند انتهاء اءستفتاء باعتماد ميترح اليانوفس يُعدر ر يس الجمهورية اليانوف خلاؿ الخمسة 

  ج اءستفتاء .عأر يومًا التالية لإعلاف نتا
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 قائمة الاختصارات
Aéroports de Paris ADP 

Article Art. 

Décision constitutionnel DC. 
Grands arrêts de la jurisprudence administrative G.A.J.A. 

Journal officiel de la République française J.O.R.F. 

Juris-Classeur périodique J.C.P. 

la loi organique L. Org. 
la question prioritaire de constitutionnalité QPC 
l'actualité juridique en droit administratif A.J.D.A. 

Le Conseil d'État C.E. 
Le Conseil constitutionnel Cons. Const. 

Librairie générale de droit et de jurisprudence L.G.D.J. 

Loi constitutionnel L. Const. 

livre des procédures fiscales L.P.F. 

Les Petites affiches L.P.A. 

Ordonnance Ord. 
opere citato Op. Cit. 

Presses universitaires de France P.U.F. 

Recueil Dalloz D. 

Le référendum d'initiative citoyenne RIC 

Le référendum d'initiative partagée RIP 

Le référendum d'initiative populaire RIP 

Revue de science criminelle R.S.C. 

Revue du droit public et de la science politique R.D.P. 
Revue du droit public et de la science politique en France et à 

l’étranger 
RD publ. 

Revue française de droit administratif R.F.D.A. 

Revue française de droit constitutionnel R.F.D.C. 
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 قائمة المراجع
االمؤلفاتاالعربية:ا-أولًا
 ـ.ٜ٘ٚٔس الياهرةس دار النههة العربية سس النظـ السياسيةد/اثروتابدوي 
 ـ.ٖٜٜٔالنههة العربيةس الياهرةس س اءستفتاء الأعبي والديميراطيةس دار د/اجابراجادانصار 

 ـ.ٜٕٓٓ-ـٕٛٓٓس الم يط في النظـ السياسية واليانوف الدستور س دار النههة العربيةس الياهرةس د/اصلاحاالدينافوزي 

 ـ.ٖٜٗٔس المبادئ الدستورية العامةس د/اعثماناخميلاعثمان 

 ـ.ٖٜٛٔطبوعات الجامعيةس الإس ندريةس س اءستفتاء الأعبي والأريعة الإسلاميةس دار المد/اماجداراغباالحمو 
 ـٜٔٚٔس لبنافس بيروتس مؤسسة المعارؼ للطباعة والنأر واليانوف الدستور س الطبعة ال،انيةس النظـ السياسيةس د/امحسناخميل. 
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