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 يالإمارات التشريع   لأحكامالسلطات العامة في عقود الشراكة وفقاً 

 )دراسة مقارنة(

 عبدالله خليفه بن يعروف النقبي  / دكتور 

 

 مقدمة 

تحقيق الصالح العام،   هي لها    التابعة دارية  الإساسية التي تبغيها السلطات العامة في الدولة والجهات  الأ  لغايةإن ا

والمواطنين،   الأفراد جابي على  يثره الأأالذي ينعكس    الأمر، وهو  لغايةتلك ا  تحقيق  تتخذ كل السبل في  ومن ثم فهي

الدولة، حيث تعمل تلك الجهات   فيدارية  الإدارتها الجهاإنشطة والممارسات الهامة التي تتولي  ويتحقق ذلك من خلال الأ

 .  1على تقديم افضل الخدمات للافراد بسهولة ويسر وبصورة منتظمة ومنتظمة 

واجهت العديد    أنهالخدمات بيد    فضلأالعربية المتحدة في تقديم    الإمارات ولقد سعت جميع الدول ومن بينهم دولة  

أحد بتمويل مشروعات البنية التحتية والمرافق العامة والحاجة على اقامة تلك المشروعات على  من المشكلات تتعلق  

التي   الإمارات دارياً واقتصادياً على الحكومات وخاصة دولة  إاً و ي لاداً مأيث الوسائل التكنولوجية والتي فرضت عبئاً متز 

بتكار، نتاجي قائم على المعرفة والإإاقتصاد    ىقتصادي من اقتصاد ريعي نفطي التغيير نمط هيكلها الإ  ىاتجهت ال

 

( دراسة مقارنة، دار النهضة  PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص )  -1
 . 17ص ،  2017القاهرة، سنة  –العربية 
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هداف، ولمواجهة تلك  لتحقيق تلك الأ   أحد  كل ذلك وضع الدولة في تحدي كبير من حيث الجهد والمال والوقت في آناً و 

 . 1هداف التحديات كان يتيعن على الدولة اللجوء للقطاع الخاص لتوفير التمويل اللازم وتحقيق تلك الأ

العديد   نظام الخصخصة حيث تبنت   ىبلجوء الدول ال  ءبد   ،مع القطاع الخاص تم على مراحل مختلف  والتعامل

ة استطاعت من خلالها توفير الماليمن الاقتصاديات المتحولة نظام الخصخصة والذي منحها حصيلة كبيرة من المبالغ  

ن الدولة وجدت في نظام الخصخصة فرصة كبير للتخلص أتمويل لمشاريع البنية التحتية والمرافق العامة، فضلًا عن  

ة مقابل  ماليلغ  ابموجب هذا النظام تحصل الدولة على مب  أنه  اً، حيث مالي والشركات المتعثرة  من من عبء المؤسسات  

  .2دارته له من مخاطر إخير وحده تبعيات الشركة للقطاع الخاص ويتحمل هذا الأ  أوبيع المؤسسة 

ذلك الو  نظام الاقتصاد الحر وسيطرة العديد من    ىلإول  مة الاقتصادية ولجوء الد ظهور نظام العول  ىقد أدي 

ئ كبيرة  و ار والخصخصة مسحظهر لنظام الاقتصاد ال  أنهبيد  ،  ات شركات القطاع الخاص على العديد من المشروع

الذي كان له بالغ    الأمرجنبية على العديد من الشركات الوطنية و سيطرة القطاع الخاص والشركات الأفي  والتي تتمثل  

خرى لتوفير تمويل لمشاريع البنية  أالبحث عن وسيلة    ى ال  الدولة  كبتل  أدىالذي    الأمرثر السلبي على اقتصاد الدول،  الأ

نظمة وعقود جديدة على الساحة  أوقد اسفر البحث عن ظهور رعية للقطاع الخاص،  صعلى م الأمرترك  التحتية دون 

المتطورة    داريةنماذج العقود الإ  ثم تضمن الدولة سيطرتها على تلك المشاريع ورقابتها، مثل  نداري وم م بالطابع الإتتس 

 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -1
 .  46م، ص 2022الامارات، سنة  - دبي  –منازعتها، قنديل للطباعة والنشر والتوزيع 

للقانون رقم    -2 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
م،  2017، اكتوبر سنة  103ع    –  26القيادة العامة لشرطة الشارقة، مج    –في إمارة دبي، بحث منشور بمركز بحوث الشرطة    2015

 . 102ص 
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ظهور نوع    ىعند هذا الحد بل تتطور ال  الأمر، ولم يقف  B.O.T  ،B.O.O.Tعقود  كوالتي لم تكن موجودة من قبل  

 .PPP1وهي عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص والتي يطلق عليها  دارية جيد من العقود الإ

ها الدول في الوقت الحاضر بهدف تنفيذ العديد من إلىالنظم التي تلجأ    أحد  عد نظام عقود الشراكة من  يحيث  

الأ البنية  للإمشروعات  خدمات  بتقديم  المتعلقة  لتلك ساسية  اللازم  التمويل  توفير  على  النظام  هذا  يعمل  حيث  فراد، 

القطاع الخاص  أيرهاق ميزانية الدول وفي ذات الوقت يضمن للمستثمر إ المشروعات من خلال القطاع الخاص دون 

حيث تلافي العديد من   داريةصبح من أفضل العقود الإأ  العقد   الحصول على مقابل خلال مدة العقد، ومن ثم فهذا

، فضلًا عن أن اختيار غالبية  2السابقة مثل عقود البوت   داريةي كانت تواجه غيره من العقود الإتالعيوب والعقبات ال

 ن الدول لاأنظام الخصخصة الكاملة، حيث    ىلإساسي هو البعد وعدم اللجوء  أالدول لنظام عقود الشراكة يحقق هدف  

مارس حقها في مراقبة تقديم الخدمات للمواطنين  بمتتخلي في ظل نظام الشراكة عن دورها للقطاع الخاص بل تستمر  

 . 3استغلال من جانب القطاع الخاص للمواطنين  أيمن حيث كفائتها وانتظامها بصورة مستمرة دون 

 

( دراسة مقارنة، المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -1
 . 17ص 

 ومابعدها.   71م، ص  2010القاهرة، سنة    –د.رجب محمود طاجن، عقود المشاركة بين القطاعين العام والخاص، دار النهضة العربية    -2

( دراسة مقارنة، المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -3
 . 15ص 
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دارة المرافق العامة إث في سلسلة تطور  حد  الحلقة الأعقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص    ويعتبر

، 1دارة مشروعات المرافق العامةإهميته في  في التطور والنمو فقد صيغت لها تشريعات خاصة نظراً لأ   للدول وهي آخذه

  2015وفي عام    الإمارات محلي بدولة    أو لم يكن عقد الشراكة منظماً سواء بتشريع اتحادي    2014حتى عام    أنهحيث  

م بشأن تنظيم الشراكة  2015لسنة    22وهو القانون رقم  في هذا الشأن    عتشري   أو صدار  إدبي ب   لإمارةالمشرع المحلي    أبد 

الشراكة   وإجراءات   لأحكام  الإرشاديصدار الدليل  إب  الاتحاديدبي، ثم تلاه المشرع    لإمارةبين القطاعين العام والخاص  

بشأن    2019لسنة    2، ثم القانون رقم  2017لسنة    1/1بين القطاعين العام والخاص الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم  

يم الشراكة بين  بشأن تنظ  2022لسنة    2خيراً القانون رقم  أأبوظبي، و   لإمارةتنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص  

مارت تكون قد نهجت نهج جيد في اطار العلاقة والشراكة  عجمان، وبذلك فإن دولة الإ لإمارةالقطاعين العام والخاص 

من ،  طراف ا وجدت في نظام عقد الشراكة الملاذ الآمن لجميع الأأنه  إلىبين القطاع العام والقطاع الخاص ويرجع ذلك  

ها ثم انتقال  تدار إحيث تمويل التمولة لمشاريع البنية التحتية طويلة المدى من خلال تمويل القطاع الخاص لها وتشغيلها و 

قامة مثل الذي رفع من كاهل الدولة وميزانيتها مبالغ ضخمة لإ  الأمر،  هملكيتها للدولة مقابل هامش ربح يحصل علي

  .2تلك المشاريع 

 

 

 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -1
 .  46المرجع السابق، ص  منازعتها،

 القانون  بين – مقارنة دراسة  - والقطاع الخاص الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   2-
 . 2-1، ص 2019كلية القانون جامعة الامارات العربية المتحدة، سنة  –والفرنسي، رسالة ماجستير  والمصري  الإماراتي
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 ة البحث:  يلاشكإلًا: أو 

ي الإماراتالتشريع    لأحكاموفقاً  الطبيعة القانونية لعقد الشراكة  ة الأساسية في هذا البحث في بيان  ي لاتتمثل الإشك

ي يحدد الطبيعة  الإماراتكان التشريع    إذا، وعما  ى الآخر بالتشريعات الوضعية للدول    مقارنةالمحلي    أو  الاتحاديسواء  

تمارسها على الطرف سلطات عامة    دارية، حيث أن هذا التحديد هو الذي بموجب يتم منح الجهة الإالقانونية لتلك العقود 

 : التاليةل من خلال هذا البحث الإجابة على التساؤلات أو وسوف نح، وماهي تلك السلطات وضوابطها، الآخر

 ؟ عقود الشراكةما هي  -

 ؟  الطبيعة القانونية لعقود الشراكةماهي  -

 ؟  المميزات التي تتسم بها عقود الشراكة عن غيرها من العقود التي تتشابه معها في هذا الشانما هي  -

 ؟ بموجب عقود الشراكة داريةالسلطات العامة التي تمارسها الجهة الإ هي ما -

الجهة الإما هي    - التي يتعين على  العامة بموجب عقد   الإلتزام  داريةالضوابط  للسلطات  بها حال ممارستها 

 ؟ الشراكة
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 ثانياً: أهمية البحث:

يتعلق    الأمرير التي تجعوول منووه أكثر أهميووة فوويايعتبر موضوووووووووووووووع هووذا البحووث قوود اجتمعووت  يووه العووديوود من المعوو

وهو موضوووووووع شووووووديد الأهمية نظراً لاهمية عقد الشووووووراكة في المشووووووروعات   داريةبالسوووووولطات التي تتمتع بها الجهات الإ

ث النظم  أحد  المرافق العامة وتقديم الخدمة للافراد بصوووووووووورة منتظمة ومسوووووووووتمرة على  بالبنية التحتية و  الخاصوووووووووةالقومية  

ؤدي ذلك على نفور المسوووووووووتثمرين من  ية قيود حتى لاأييكون طليقاً من   لاأالعالمية، بيد أن منح هذه السووووووووولطات يجب  

سووواسوووي في نجا  تلك السووولطات والضووووابط تعد العامل الأ  ذهقامة تلك المشوووروعات مع القطاع العام، فهإالمشووواركة في 

دمة للافراد بصورة منتظمة ومستمرة دون ثمة معوقات، ولهذا فإن ذلك يتطلب دراسة تلك العقود خالمشروعات وتقديم ال

والضوووووابط  دارية  همية التوازن بين سوووولطات الجهات الإأ ي والتشووووريعات المقارنة وبيان مدى الإماراتفي ضوووووء التشووووريع  

 همية هذا البحث فيأ ن فإن ذلك يزيد من أهذا الشوالقضوائية    لأحكاموا لقلة المراجع في   عليها في عقود الشوراكة، ونظراً 

 عقود الشراكة.  ضا  بعض جوانب أي
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 ثالثاً: خطة البحث: 

بالمقارنة    يالإماراتالتشووووووووريع    لأحكامفي هذا البحث موضوووووووووع السوووووووولطات العامة في عقود الشووووووووراكة وفقاً   تناولن

ل عن ماهية عقود الشوووووووراكة وأهميتها، أما و ، وذلك من خلال مبحثين نتكلم في المبحث الأى الآخر ببعض التشوووووووريعات 

في عقود الشوراكة وضووابطها وذلك   الإدارةمن خلاله بيان السولطات التي تتمتع بها جهة   تناولنالمبحث الثاني فسووف 

 :التاليعلى النحو 

 ل: ماهية عقود الشراكة وطبيعتها القانونية. و المبحث الأ

 ل: ماهية عقود الشراكة. و المطلب الأ

 ل: ماهية عقود الشراكة. و الفرع الأ

 الفرع الثاني: أهمية عقود الشراكة.

 الطبيعة القانونية لعقود الشراكة وتمييزها عما يتشابه معها.المطلب الثاني: 

 ل: الطبيعة القانونية لعقود الشراكة. و الفرع الأ

 الفرع الثاني: تمييز عقود الشراكة عما يتشابه معها.
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 السلطات العامة في عقود الشراكة وضوابطها.المبحث الثاني: 

 ل: السلطة العامة في تعديل عقود الشراكة.و المطلب الأ

 في تعديل عقد الشراكة. الإدارةل: سلطة جهة و الفرع الأ

 في تعديل عقد الشراكة الإدارةالفرع الثاني: ضوابط سلطة جهة 

 المطلب الثاني السلطة العامة في رقابة عقود الشراكة.

 في رقابة عقد الشراكة. الإدارةل: سلطة جهة و الفرع الأ

 في رقابة عقد الشراكة. الإدارةالفرع الثاني: ضوابط سلطة جهة 

 المطلب الثالث: السلطة العامة في توقيع الجزاءات بعقود الشراكة. 

 في توقيع الجزاءات بعقد الشراكة. الإدارةل: سلطة جهة و الفرع الأ

 في توقيع الجزاءات بعقد الشراكة. الإدارةالفرع الثاني: ضوابط سلطة جهة 
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 ل والمبحث ال 

 ماهية عقود الشراكة وطبيعتها القانونية 

في عقود الشراكة أن نلقي الضوء   داريةالسلطات العامة التي تتمتع بها الجهات الإ  تناولمن الضرور قبل    أنه

براز أهم الممزات التي تتمتع  إها مع  إلىلًا عن ماهية تلك العقود وطبيعتها القانونية، وأهميتها التي تبرر لجوء الدول  أو 

 أووهو القطاع الخاص    الآخرضاً بالنسبة للطرف  أيولكن  دارية  الجهات الإ  أوبها تلك العقود ليس فقط بالنسبة للدولة  

 ما يعرف بشركة المشروع. 

 : التاليماهية عقود الشراكة وطبيعتها القانونية من خلال مطلبين على الوجه  تناولن وعليه سوف 

 ل: ماهية عقود الشراكة. و المطلب الأ

 المطلب الثاني: الطبيعة القانونية لعقود الشراكة.
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 ل والمطلب ال 

   واهميتها ماهية عقود الشراكة

في   داريةمن خلال المؤسسات والجهات الإفراد  الشراكة بوجه عام هي وسيلة من وسائل تقديم الخدمات العامة للأ

الدولة التي تتعاقد مع القطاع الخاص ليشاركها في تقديم تلك الخدمات، ويتمثل دور القطاع الخاص هنا في تقديم  

ساسية، مقابل حصولة على نسبة من الموارد مع تحمله في ذات الوقت  التمويل اللازم وبناء وتشغيل مشروعات البنية الأ

 .  1ترتب على من آثار أيالمخاطر وم

تحقيق أكبر عائد ممكن  للنظام الشراكة    ىلإالقطاع الخاص من اللجوء    أودارية  ويهدف الطرفين سواء الجهات الإ

ستفادة منه في من الإ  ركبر قد أهذا النظام لتحقيق    ىلإجوء  للطرفين في ذات الوقت، مما دفع العديد من دول العالم للً 

 

 . 15ص  ( المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -1
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العربية المتحدة   الإمارات ، فهذه المميزات هي التي تدفع دولة  1فراد العديد من المشاريع القومية التي تقدم خدمات عامة للإ

   . 2الخدمية  أوات الخاصة بالبنية التحتية ععقود الشراكة لتمويل العديد من المشرو إلى للجوء 

 

بيان مفهوم عقود الشراكة ثم نعقبه ببيان أهمية تلك العقود بالنسبة لطر يه القطاع العام والقطاع   تناولنسوف  وعليه  

 : التاليالخاص على الوجه 

 ل: ماهية عقود الشراكة. و الفرع الأ

 عقود الشراكة.أهمية الفرع الثاني: 

 ل والفرع ال 

 ماهية عقود الشراكة 

نتشار في وقت قريب وقد بدأ في الظهور والإ  داريةإن الشراكة بوجه عام مفهوم حديث نسبياً في مجال العقود الإ

التابعة لها من جهة والقطاع الخاص من    دارية  نسبياً، فهو نمط جديد من العلاقات التعاقدية بين الدولة والجهات الإ

 

القانوني   الإطارالقطاعين العام والخاص"، بحث مقدم بندوة عن    بين (PPP) الشراكةد. احمد سيد احمد محمود، "التحكيم في عقود    -1
  .45، ص  2011ديسمبر    مصر،  – بشرم الشيخ    منازعاتها المنقعد( والتحكيم في  PPPلعقود المشاركة بين القطاعين العام والخاص )

للقانون رقم    -2 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
 . 112في إمارة دبي، المرجع السابق، ص  2015
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والذي يشارك في مشاريع البنية التحتية والخدمات العامة والتي كانت  يما مضي حكر على الدولة واجهزتها    ى الآخر جهة  

التمويل و أولكنها في الوقت الحاضر    داريةالإ ونقل التكنولوجيا    الإدارةو   الإشرافصبحت عبئاً ثقيلًا عليها من حيث 

بناء المرافق العامة وتشغيلها و أومن ثم    ،1والمعرفه  تتبعه الدول في  دارتها كشق الطرق إصبحت عقود الشراكة نهج 

 . 2والمرافق العامة والمدارس والمستشفيات والجامعات بأفضل التقنيات الحديثة  داريةقامة المنشأت الإإو 

 تناول ، وقد  حد امدلول و   أومفهوم    ىلإ، ولكنها جميعاً تشير  3(PPP)لقد تعدد التعريفات حول عقود الشراكة  و  

 .4  (Private Sector Participationا مساهمة القطاع الخاص )أنهبها يإل ه شار مالجنبي بعض الفقه الأ 

بعض مشروعات القانون الخاص  أو أحد قانونية تتعاقد من خلالها الحكومة مع  يهإل أووسيلة عقد الشراكة ويعد 

ن تؤول  أ ستخدمات الخاصة بالحكومة، على  خيرة بتمويل وتشغيل البنية التحتية للخدمات العامة والإلأبغية قيام هذه ا

  .   5ملكية الدولة  إلىفي الغالب أصول هذه المشروعات بعد ذلك 

نشاء إمع شركة المشروع بغرض تمويل و دارية  " عقد تبرمه الجهة الإ  أنهعقد الشراكة بالفقه  بعض    عرف  وقد 

بصيانة    الإلتزامتمويل وتطوير هذه المرافق، مع    أوتاحة خدماتها  إوالمرافق العامة و   ساسيةالأ وتجهيز مشروعات البنية  

 

 القانون  بين – مقارنة دراسة  - والقطاع الخاص الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   1-
 . 8والفرنسي، المرجع السابق، ص  والمصري  الإماراتي

، العدد الثالث 27القطاع الاداري نموذجا، بحث منشور بمجلة جامعة دمشق، المجلد    –د. لبانة مشو ، الترجمة والتنمية الفكرية     2-
 .793م، ص 2011والرابع، سنة 

3- PPP  إلىهي اختصارPublic – Private Partnership) ) 

 . 34ص  ( المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -4

للقانون رقم    -5 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
 . 108في إمارة دبي، المرجع السابق، ص  2015
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نتاج  ستغلال في الإستخدام والاتطويره، وتقديم الخدمات والتسهيلات اللازمة ليصبح المشروع صالحاً للإ  أو  هيتم إنشاؤ   ما

، " إطار شكلي لعقود نافذة قانوناً مع القطاع الخاص أنهعرفه بعض الفقه ب ، كما  1تقديم الخدمة بانتظام واضطراد"  أو

التقنية والتي من ش ا نقل المخاطر الرئيسية المتعلقة أنه تتطلب ضخ استثمارات جديدة من قبله مثل التمويل والخبرة 

بالتصميم والتمويل والبناء والتشغيل إلى القطاع الخاص على أن تسدد الدولة للقطاع الخاص مقابل اتاحة الخدمة، وهي  

تم الاتفاق عليه"  لما  البنية الأساسية وتشغيلها طبيقاً  ب أي، وقيل  2توفير  تع  أنهضاً  العام  أو " عقد  القطاع  بين  ن وثيق 

ف والموراد المرتبطة بهذه المنتجات والخدمات، إلىوالخاص بتطوير منتجات وخدمات مشتركة مع تقاسم المخاطر والتك

  .  3وذلك من خلال منظور مؤسسي وتتضح المتانة في مدة هذه الشراكة طويلة الأمد" 

ا "ترتيبات تعقادية بمقتضاها يتم حشد الموارد أنهيكية بالأمر ات المتحدة  يبالولأ كما عرفها المجلس القومي للشراكة  

المال على أن    فضل لراسأوالمنافع والمخاطر لكل من الحكومة والشريك الخاص بهدف تحقيق كفاءة أعلى ووصول  

 

جامعة الاسكنرية،   – كلية الحقوق    -، مجلة الحقوق PPPد. علاء محي الدين مصطفى، القيود الواردة على الإدارة في التعاقد بنظام    -1
 .. 695، ص  2014العدد الأول، سنة 

 . 41ص  ( المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -2

3 -  Nailufa Akhter khanom, Conceptual issues in defining public private partnerships (PPPs), paper for 
Asian research conference, 2009, page.4. 

https://www.researchgate.net/publication/228862464_Conceptual_Issues_in_Defining_Public     _Priva 
te_Partnerships_PPPs. 

https://www.researchgate.net/publication/228862464_Conceptual_Issues_in_Defining_Public%20%20%20%20%20_Priva
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بشكل مستمر على تقديم    الإشرافيتم الحفاظ على المصلحة العامة من خلال بنود التعاقد والتي تتيح للدولة الرقابة و 

 . 1بالربح"  طرافعلى تطوير المشروع مما يعود بالفائدة على جميع الأ أوالخدمة المقدمة وإدارتها 

التي  و   ى الآخر ي بشكل خاص بوضع تعريف لعقد الشراكة مخالفاً بذلك الكثير من العقود  الإمارات هتم المشرع  أ لقد  و 

ن يتسم هذا التعريف بالجمود، بيد أن الوضع في عقود الشراكة مختلف حيث وجد المشرع  أ لم يضع لها تعريفاً خشية  

خلاف فقهي حول هذا العقد   أوجدال    أيضاً لحسم  أيهمية عقد الشراكة و فضل وضع هذا التعريف نظراً لأ من الأ  أنه

 .2ى الآخر  الإدارةيتشابه من جوانب عده مع غيره من العقود   أنهوخاصة 

 عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص   2015لسنة    22دبي بالقانون رقم    لإمارةحيث عرف المشرع المحلي   

هذا القانون    لأحكام  : "عقد تبرمه الجهة الحكومية مع شركة المشروع، تلتزم الشركة  بموجبه تنفيذ المشروع وفقاً أنهب

بعائدات المشروع بشكل    أوالصادرة بموجبه، والشروط الواردة في العقد، لمدة معينة وفي مقابل مبلغ محدد    والقرارات 

"عقد تبرمه الجهة الحكومية مع شركة المشروع   أنهبوظبي ب أ   لإمارةضاً  أي، كما عرفه المشرع المحلي  3جزئي"  أوكلي  

تبرمه الجهة الحكومية مع شركة   عقد : " أنهعجمان والذي عرفه ب  لإمارة، وكذا المشرع 4العلاقة وينظمها" أطرافويحكم 

 .5هذا القانون والقرارات الصادرة بموجبه"  لأحكاموفقاً    ’ تنفيذ الشراكة  وأسلوب المشروع لمدة معينة، ويحدد أحكام وشروط  

 

جامعة   –ياسمين محمود الجزار، بدائل التمويل الحكومي لمشروعات البنية الاساسية، رسالة ماجستير، كلية الإقتصاد والعلوم السياسية    -1
 . 23، ص2011مصر، سنة  –القاهرة 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -2
 .  147منازعتها، المرجع السابق، ص 

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص. 2015لسنة   22من قانون امارة دبي رقم  2المادة   -3

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص. 2019لسنة   1من قانون امارة ابوظبي رقم  1المادة   -4

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص. 2022لسنة  2من قانون امارة عجمان رقم   1المادة   5-
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والدور الكبير الذي يتولاه  وبذلك فإن التشريعات المحلية سالفة البيان قد وضعت تعريفاً واضحاً لعقود الشراكة  

القطاع الخاص في تلك العقود من حيث التخطيط والتمويل والتصميم وبناء وتشغيل صيانة للمرافق العامة التي تقدم  

  .1خدمات للجمهور

للمشرع  أ بالنسبة  بين   وإجراءات   لأحكام  الإرشاديالدليل  رد تعريف  أو فقد    الإمارات لدولة    الاتحاديما  الشراكة 

عقد الشراكة بين القطاع العام  حيث عرف    2017لسنة    1/1القطاعين العام والخاص الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم  

الخاص    قتسامخاصة لإ وشركة حكومية  جهة  بين اتفاقية  هي  والخاص  العام القطاعين بين  الشراكة  "   أنهوالقطاع 

 .2الخدمات العامة" تقديم على ينطوي  الذي المشترك التجاري  العمل  في والفرص  المخاطر

 بالمشاريع المشتركة عرف ما المقصود    وإنماحيث لم يضع تعريف له  لم يعرف عقد الشراكة    الاتحاديأن المشرع  

يكون مجرد مشروع  برام عقود الشراكة وهي ألا إ بهذا العقد موضحاً ماهية الهدف الاقتصادي من بوجه عام  يما يتعلق 

ن يكون  أذلك    ى لإضافة  يتم المشاركة بين القطاع العام والقطاع الخاص فقط مثل المشاريع الخدمية وإنما يشترط بالإ

 

 القانون  بين – مقارنة دراسة  - والقطاع الخاص الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   1-
 . 17والفرنسي، المرجع السابق، ص  والمصري  الإماراتي

حكام واجراءات الشراكة بين القطاعين العام والخاص الصادر بقرار مجلس أمن الدليل الارشادي الاماراتي الخاص ب  9/ 1/1المادة    2-
 . 2017لسنة   1/1الوزراء رقم 
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برام هذا العقد حتى يكون من عقود الشراكة أن يكون ذو طبيعة اقتصادية ويمثل شراكة فعلية بالمخاطر، إالهدف من  

 . 1ة والتقنية والتشغلية على عاتق القطاع الخاص المالين يقوم القطاع العام بنقل جزء كبير من المخاطر أ بمعنى 

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع    2010  لسنة 67 بالقانون رقمأما بالنسبة للمشرع المصري فقد عرفه  

عقد تعهد بمقتضاها إلى شركة المشروع تمويل وإنشاء الخاص في مشروعات البنية الأساسية والخدمات والمرافق العامة "

بصيانة    الإلتزامتمويل وتطوير هذه المرافق، مع    أووتجهيز مشروعات البنية الأساسية والمرافق العامة وإتاحة خدماتها  

 أوتطويره، وتقديم الخدمات والتسهيلات اللازمة لكي يصبح المشروع صالحًا للاستخدام في الإنتاج    أوما يتم إنشاؤه  

 .2تقديم الخدمة بانتظام واضطراد طوال فترة التعاقد. " 

برام عقود الشراكة صراحة مع القطاع الخاص بحيث إ  داريةتا  للجهات الإأوبذلك فإن المشرع المصري قد    

 .  3رافق العامة وتقديم خدماتها للجمهور مساسية والنشاء وتجهيز مشروعات البنية الأ إخير تمويل و الأ  ىيتول

م بشأن الشراكة بين القطاعين 2014لسنة    116وبالنسبة للمشرع الكويتي فقد عرف نظام الشراكة بالقانون رقم  

متى تطلب   –"نظام يقوم بمقتضاه مستثمر من القطاع الخاص بالاستثمار على أرض تملكها الدولة    أنهالعام والخاص ب

ى الجهات العامة بعد توقيع عقد أحد  ن مع  أو قبل الهيئة بالتع   المشروعات التي يتم طرحها من  أحد ذلك في    –المشروع  

 

 القانون  بين – مقارنة دراسة  - والقطاع الخاص الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   1-
 . 15والفرنسي، المرجع السابق، ص  والمصري  الإماراتي

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية   2010لسنة   67 من القانون المصري رقم  2المادة    -2
 والخدمات والمرافق العامة.  

 القانون  بين – مقارنة دراسة  -والقطاع الخاص   الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   3-
 . 10والفرنسي، المرجع السابق، ص  والمصري  الإماراتي
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البنية التحتية، وتدبير    أوالمشاريع الخدمية  أحد  إعادة تأهيل    أوتشغيل    أوتطوير    أوبناء    أومعه، يقوم من خلاله بتنفيذ  

 .1إدارته وتطويره، وذلك خلال مدة محددة يؤول بعدها الى الدولة" أوتمويل له وتشغيله 

  أنه م بشأن عقود الشراكة وتعديلاته ب2004( الصادر عام  559المرسوم الفرنسي رقم ) كما عرفه المشرع الفرنسي  

القانون الخاص، وخلال مدة طبقاً لطبيعة    أشخاص   أحد  ى مؤسستها العامة إلى  أحد   أوتعهد بمقتضاه الدولة  إداري    "عقد 

نشاءات والتجهيزات  والإ  عمالة شاملة تتعلق بتمويل الاستثمار المتعلق بالأ ماليطرق التمويل القيام بمهمة اج  أو الاستثمار  

طرق   أو الضرورية للمرفق العام وإدارتها وصيانتها طوال المدة المتفق عليها والمددة عقداً في ضوء طبيعة الاستثمار  

 .   2" ه بشكل مجزاً طوال مدة الفترة التعاقديةيإلالمتعاقدة بدفعها  الإدارةة تلتزم ماليالتمويل، وذلك في مقابل مبالغ 

ينقسم   العقد  الشراكة فإن هذا  لعقد  تعريفات  لما سبق من  ساسية وهي تعريف وتصميم  أر  و اربع محأ  ىلإوفقاً 

ه الدليل يإلة للمشروع، بناء وتشييد المشروع، تشغيل وصيانة المشروع وهذا ماذهب  ماليالمشروع، تمويل الأصول الراس

  .   3ربعة حيث قسموا المشروع لتلك المراحل الأ ة في دبيالمالي ية ودائرة الإمارات ة الماليالصادر عن وزارة 

 

 م بشأن الشراكة بين القطاعين العام والخاص.2014لسنة   116من القانون الكويتي رقم  1/2المادة   1-

 م بشأن عقود الشراكة. 2004لسنة   559من المرسوم الفرنسي رقم  1المادة   -2

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -3
 .  40منازعتها، المرجع السابق، ص 
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برام عقود الشراكة وهو تحقيق عقد الشراكة امتيازات  ضاف المشرع الفرنسي سبب يتم بموجبه لجوء الدولة لإأولقد  

ضافة تلك الحالة من خلال تعديل المادة الثانية  إبديل تعاقدي آخر لعقود الشراكة، وقد تم    أيحققها  يللصالح العام لأ 

  . 1م 2008لسنة   735بالمرسوم  PPPالمتعلقة بالتعاقد بنظام 

على الرغم من أن جميع التشريعات الوضعية سالفة البيان قد وضعت تعريف مختلف من حيث الشكل   أنهونرى 

فضل أي فإن التشريعات المحلية كان  الإمارات ، وبالنسبة للمشرع  حد العقود الشراكة، ولكنها من حيث المضمون والجوهر و 

حيث وضعت التشريعات المحلية تعريف واضحة لعقود الشراكة واكتفى بوضع تعريف عام للشراكة    الاتحاديمن التشريع  

 المشترك التجاري  العمل في والفرص  المخاطر اقتسامن الهدف الوحيد منه هو  أو بين القطاع العام والقطاع الخاص  

فتح المجال ي  به وضع تعريف واضع وشامل لعقود الشراكة حتى لا  ىلو وكان الأ  الخدمات العامة تقديم على ينطوي  الذي

 .  الإمارات للجهود الفقهية، مع قيتمه بتوحيد مفهوم عقود الشراكة في جميع 

تمويل لإلى شركة المشروع    داريةالجهات الإ  أحد تعهد بمقتضاها  إداري  عقد   أنهويمكن وضع تعريف لعقد الشراكة ب

تمويل وتطوير هذه المرافق، مع   أو مشروعات البنية الأساسية والمرافق العامة وإتاحة خدماتها  وإدارة  وإنشاء وتجهيز  

ستخدام  للإ  تطويره، وتقديم الخدمات والتسهيلات اللازمة لكي يصبح المشروع صالحاً   أوبصيانة ما يتم إنشاؤه    الإلتزام

 .ة العقد ي االدولة في نه ىلإ، ونقل ملكيته تقديم الخدمة بانتظام واضطراد طوال فترة التعاقد   أوفي الإنتاج 

 الفرع الثاني 

 أهمية عقود الشراكة 

 

 . 695، المرجع السابق، ص PPPد. علاء محي الدين مصطفى، القيود الواردة على الإدارة في التعاقد بنظام  -1
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ضاً على  أيالتابعة لها، ولكن  دارية  همية بالغة ليس فقط على مستوى الدول والجهات الإأتتمتع عقود الشراكة ب 

تحقيق العديد من المكاسب من   ىل إيسعى    طرافوطني، فكلا الأ  أوجنبي  أمستوى القطاع الخاص سواء كان المستثمر  

 أوطياف المجتمع سواء الحكومات  أهذا النوع من العقود، حيث يسمح عقد الشراكة بمشاركة كافة    ىلإخلال اللجوء  

همية  أ بيان مدى    تناولن، وعليه سوف  1فرادفضل الخدمات للإأالشركات الخاصة في النهوض بالبنية التحتية وتقديم  

 :التاليعقود الشراكة بالنسبة للقطاع العام والقطاع الخاص على النحو 

 همية عقد الشراكة بالنسبة للقطاع العام: ألًا: أو 

ه في إلىالدول على اللجوء    عالعديد من المميزات التي تشج   بين القطاع العام والقطاع الخاص   يقدم عقد الشراكة

 العديد من المشاريع المتعلقة بالبنية التحتية والمرافق العامة، وتتمثل تلك المميزات  يما يلي: 

تدريب وتأهيل موظفي الجهات الحكومية من  من خلال  نقل المعرفة والخبرة من القطاع الخاص إلى القطاع العام،   -1

، حيث يعد الوسيلة المثلي لنقل التكنولوجيا الحديثة بتكلفة مقبولة  2على إدارة وتشغيل المشاريع الدولة  مواطني  

، فضلًا 3ساسية التي تقع على عاتق القطاع الخاص ات الأالإلتزاممن  والتدريب عليها    ن نقل التكنولوجيا ، لأ نسبياً 

 

للقانون رقم    -1 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
 ومابعدها. 112في إمارة دبي، المرجع السابق، ص  2015

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -2
 .  93منازعتها، المرجع السابق، ص 

 . 169دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -3
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الحكومات   ىلإمن الدول المتقدمة  ث الوسائل التكنولوجية  أحد  بقدر كبير في نقل    ت أن عقود الشراكة قد ساعد عن  

حدث  وقامة مثل تلك المشروعات على  إالدول المتقدمة في  تلك  من خلال قيام المستثمرين وخاصة القادمين من  

في غيرها   أودارة تلك المشروعات  إ الدول مما يساعد على تقدمها سواء في    إلىالطرق العالمية الحديثة ونقلها  

 . 1ى الآخر من المشروعات 

أن عقود الشراكة بين القطاع العام المشروعات ذات النفع العام حيث  وإدارة  نشاء  إعداد كوادر وطنية قادرة على  إ   -2

وإدارة نشاء  إستفادة للقطاع العام من جانب اكتساب الخبرات في  كبير من الإ  لرحدوث قد   ىلإوالخاص تؤدي  

الحكومات على   العاملين في  تدريب  يتم  العام حيث  المرفق  تلك إلى سفضل الأأوتشغيل  ب وخاصة في تشغيل 

 . 2دارتها عقب انتقال ملكيتها للدولةإالمرافق التي سوف يتولون 

بعض مشاريع البنية الأساسية والخدمات العامة إلى أشكال وإدارة  تشغيل  نشاء وصيانة و إتحول دور الدولة من   -3 

، 3أُخرى من الأداء الحكومي ترتبط بإقرار السياسات ومراقبة جودة تقديم الخدمات العامة وفقاً لمتطلبات الحوكمة

، حيث أن عقود  ةالماليقتصادي وتفعيل إجراءات إدارة الموارد مبادئ الحوكمة عند إدارة النشاط الإمما يعزز من 

 .4نشائها من خلال مشاركة القطاع الخاص إ الشراكة تمنح المزيد من المصداقية في المشاريع الخدمية التي يتم 

 

 ومابعدها.   3ص  ( المرجع السابق،  PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص )  -1

2- Fay-Lavin,"Introduction-to boot a Paper Presented to the International (Boot) conference 
Horghada,2007.p.6.  

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -3
 .  93منازعتها، المرجع السابق، ص 

للقانون رقم    -4 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
 . 113في إمارة دبي، المرجع السابق، ص  2015
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، حيث يعمل عقد الشراكة على جذب توفير قدرة تنافسية أعلى للمشاريع في الأسواق المحلية والإقليمية والعالمية  -4

 .1انتعاش الاقتصاد القومي وخفض الدين العام  ىلإجنبية مما يؤدي الاستثمارات الأ

تقدم خدمات عامة  إأن عقود الشراكة شجعت الدول على السير قدماً في    – 5 قامة المشاريع ذات النفع العام التي 

قتصادية  إللجمهور وتسريع وتيرة تلك المشروعات وتعددها مما ترتب عليه زيادة تقديم الخدمات العام وتحقيق تنمية  

التجارب   ، حيث اثبتت 2فضل المستويات العالمية أ  فراد والمجتمع علىجل توفير حياة كريمة للأأواجتماعية من  

 .3ى الآخر فضل من الخدمات التي تقدم عبر العقود أ العالمية أن الخدمة التي تقدم عبر عقود الشراكة

تحويل مسؤولية    أ الوقت والكلفة المحددة، حيث    إطارضمان سرعة تنفيذ المشروعات موضوع عقد الشراكة في    -6

مين الخدمة يحفز القطاع الخاص على  أالتصميم والبناء للقطاع الخاص وربط سداد الدفاع للقطاع الخاص بت

تعطيل تشغيل المشروع ومن ثم تعطيل    ىلإؤدي  يسرع وقت وبالمواصفات المتفق عليها حتى لا أتمام المشروع في  إ

 . 4ة المستحقة له الماليالحصول على الدفعات 

 

 . 170دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -1

 . 170دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -2

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -3
 .  92منازعتها، المرجع السابق، ص 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -4
 .  92منازعتها، المرجع السابق، ص 
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 الأفراد تشغيل قدر كبير من    ىلإمشروعات المرافق العامة يؤدي  وإدارة  نشاء  إزيادة  ن  أتخفيض معدل البطالة حيث    -7

ة اعانة لهم أي  أونشاط الحركة الاقتصادية والتخفيف من على عاتق الدول في دفع بدل البطالة    ىلإمما يؤدي  

 خر. آمسمى  أيتحت 

، حيث أن تلك المشروعات 1قامة مشروعات المرافق العامةعدم قدرة العديد من الدول على توفير التمويل اللازم لإ  - 8

نظام الخصخصة في العديد من اللجوء ل ىلإ، مما دفعها 2تستطيع دول كثيرة تحملها   مبالغ ضخمة لا ىلإتحتاج 

المس  ىلإ ذلك    أدىوقد    المشروعات  الخاص    همهاأ ئ  أو العديد من  للقطاع  فقد أ  أنهوفضلًا عن  انتقال ملكيتها 

ة الذي استطاع ك، وذلك بخلاف عقد المشار 3على الخدمات التي تقدم للافراد   الإشرافالحكومات سلطة الرقابة و 

هداف التي ترغب في تحقيقها الدولة وفي الوقت ذاته تفادي كافة السلبيات سالفة البيان حيث تحقيق جميع الأ 

والرقابة على المشروع والخدمات التي تقدم    الإشرافاستطاع توفير التمويل اللازم وتظل الدولة محتفظة بسلطة  

النه الخاص  أيللجمهور وفي  القطاع  تنتقل ملكيته من  الشراكة استطاعت على  الدولة، وبذلك فإن    ىلإة  عقود 

ملكية الدول   ى لإيث انتقال المشاريع  ح صول وراس مال الدول والحكومات من  أخلاف نظام الخصخصة من زيادة  

 . 4يادة حصيلة الميزانيات لتلك الدول ز  ىلإبالحالة التي كانت عليها وقت التشغيل، مما يؤدي 

 

ومابعدها؛ د. عبدالرحيم عبدالحميد   10د. رجب محمود طاجن، عقود المشاركة بين القطاعين العام والخاص، المرجع السابق، ص    -1
 .  179-178الساعاتي، خصخصة إدارة وبناء وتشغيلالبنية التحتية، المرجع السابق، ص 

النهضة العربية، الطبعة   -2 التمويل الخاص، دار  البنية الاساسية عن طريق  القانوني لعقود إنشاءات  النظام  د. ايهاب السيد يوسف، 
 ومابعدها.4، ص 2013الثانية، سنة 

زهير على حسين المهداوي، عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورها في المرافق العامة، رسالة ماجستير، معهد البحوث   -3
 . 2،  1م، ص2013جامعة الدول العربية، سنة  –مصر  –والدراسات العربية 

 . 3،  2ص  (  المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -4
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نشاء وتشغيل تلك المشروعات إة في ميزانيتها حيث يتحمل القطاع الخاص كلفة  مالية اعباء  يعدم تحمل الدول لأ  -9

خرى ومن ثم حدوث نهضة اقتصادية وتنموية في آتوجيه الدولة ميزانيتها لمشروعات اقتصادية    إلىمما يؤدي  

 .حد اجميع المجالات في آن و 

ريع وخاصة المتعلقة بالمرافق العامة الخدمية،  اتوزيع المخاطر بين الدولة والقطاع الخاص والتي تتعرض لها المش  -10

ن هو الذي لأ  نما يتحمل القطاع الخاص جزء كبير منها نظراً إن تلك المخاطر لاتتحملها الدولة وحدها و أحيث  

الذي يكون له   الأمرو دارية الجهات الإ ة عن الماليل عبء المخاطر لق، ومن ثم فإن ذلك ي1يقوم بتمويل المشروع 

   .2ة إلىبعض المشاريع ذات المخاطر الع همية خاصة فيبالغ الأ 

الأ -11  تدهور  لأتفادي  العامة  بالمرافق  الخاصة  والمنشآت  الخاص صول  القطاع  التزام  يتضمن  الشراكة  عقد  ن 

فضل الوسائل في التشغيل والصيانة مما يضمن  أعلى  دارية  بالتشغيل والصيانة وتدريب العاملين لدى الجهة الإ

 .3على المستويات أ نتظام وعلى أاستمرار المرفق العام بتقديم الخدمة ب

 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -1
 .  92منازعتها، المرجع السابق، ص 

 القانون  بين – مقارنة دراسة  - والقطاع الخاص الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   2-
 . 27والفرنسي، المرجع السابق، ص  والمصري  الإماراتي

 ومابعدها. 7، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -3
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هداف التي سوف يتم تحقيقها من خلال همية عقد الشراكة بالنسبة للقطاع العام والأأ ي  الإمارات ضح المشرع  أو لقد  و 

  لإمارة  عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص  2015لسنة   22من القانون رقم   3بالمادة  رد ذلك  أو هذا العقد حيث  

، وكذا  بوظبي أ  لإمارة  بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص   2019لسنة    1من القانون رقم    2والمادة   ،دبي

، وبذلك يتضح  عجمان  لإمارة   بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص   2022لسنة    2من القانون رقم    2المادة  

همية عقود الشراكة في العديد من الجوانب أهمها في الاستفادة من الطاقات أ ضح مدى  أو مارتي قد  أن التشرعي الإ

والتنظيمية والفنية والتكنولوجية المتوفرة لدى القطاع الخاص، بما يمكّن أفراد المجتمع من    داريةة والإالماليوالخبرات  

ف، وزيادة الإنتاجية، وتحسين جودة الخدمات العامة، مع ضمان إدارة يل اأقل التكالحصول على أفضل الخدمات وب

في   الأفراد دارتها الحكومية و إالتي تعود بالنفع على الدولة و   ى الآخر وغيرها من المميزات    فعالة لتطوير تلك الخدمات 

 .1ذات الوقت

 

 

 همية عقد الشراكة بالنسبة للقطاع الخاص: أ: ثانياً 

القطاع الخاص، حيث قدمت له   ىلإضاً وصلت  أيإن أهمية عقود الشراكة لم تقف فقد عند حد القطاع العام ولكنها    

برام المزيد من عقود الشراكة مع القطاع العام في  إالعديد من المميزات من جوانب عدة مما شجع هذا القطاع على  

 يلي: همية  يمامشروعات البنية التحتية، وتتمثل هذه الأ

 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -1
 .  93-92منازعتها، المرجع السابق، ص 
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مشروع يقوم بتنفيذ    أو عقد    أيقطاع خاص هو تحقيق الربح من وراء    يساسي والاستراتيجي لأيعد الهدف الأ  - 1

دارته، وهذا الهدف قد حققه القطاع الخاص من خلال ابرامه لعقود الشراكة مع القطاع العام في مشروعات إو 

، سواء اخذت صورة اقساط دورية وراء تلك المشروعات   من  ربا  ومكاسب ضخمةأالبنية التحتية حيث حقق  

 . 1نصف سنوية طول فترة التعاقد  أوشهرية 

كبير من الاستثمار أمام القطاع الخاص للولوج نحوه، حيث أن فرص    مجالن عقود الشراكة استطاعت فتح  إ   -2

ما خشية  أ  أوما محظوراً عليه العمل  يه  يما مضى  أالاستثمار في مشاريع البنية التحتية والمرافق العام كان  

، ولكن مع ظهور وانتشار عقود الشراكة وما حققته من  ى الآخر القطاع الخاص العمل  يه في ظل نظام العقود  

 إطارمميزات وضمانات للقطاع الخاص يستطيع الحصول عليها، قد حفزت هذا القطاع من العمل والاستثمار في  

   .2المشاركة مع القطاع العام ها من يإلتلك المشاريع الخدمة وتحقيق الاهداف التي يسعي 

أن عقود الشراكة ساعد القطاع الخاص على الاقتراض وتوفير التمويل اللازم من البنوك والمصارف بضمان تلك   - 3

المشروعات القومية، مما ساعد القطاع الخاص على الدخول في تنفيذ مشروعات البنية التحتية دون خشية عدم  

 .    3ير التمويل اللازم لديه فتو 

 

 . 168دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -1

للقانون رقم    -2 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
 . 115في إمارة دبي، المرجع السابق، ص  2015

 . 5ص  ( المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -3
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اص على خيقدم مميزات عديدة لطر ية القطاع العام وال  أنه وباستعراض ما سبق يتضح أن عقد الشراكة يتميز ب

إلا ان الفوائد والاهداف التي يحققها القطاع    المالي ة للجانب  السواء وان كان الاخير يحصل على مميزات كبيرة بالنسب

تشمل جميع المجالات الاقتصادية    العام من وراء ابرام عقود الشراكة اكثر بكثير من نظير الخاص حيث ان اهداف الدولة

الذي يوضح مدى اهمية عقد الشراكة في عقود مشروعات البنية التحتحية المرافق العامة  الأمر والاجتماعية والتنموية، 

   نعكس اثره على الجمهور من حيث حصول على الخدمات وعلى افضل جودة عالمية. أي وهو م

 

 

 

 

 

 

 المطلب الثاني 

 وتمييزها عما يتشابه معها الطبيعة القانونية لعقود الشراكة
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سواء من حيث   لي اختلاط فيو إن مصطلح عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص قد يثير للوهلة الأ

ن  أو التي تتجسد من خلالها فكرة التع  داريةالعديد من العقود الإبمفهوم    همفهوممن حيث اختلاط    أوطبيعته القانونية  

 . 1ضاً أيبين القطاعين 

، ويرجع  2نة الأخيرة و همية كبيرة في الأأبرز المسائل التي حظيت ب أويعد تحديد الطبيعة القانونية لعقد الشاركة من  

بنظر النزاعات   عن طريق تحديد طبيعته يمكننا الوقوف على القانون الواجب التطبيق والمحكمة المختصة أنه إلىذلك 

ولم تحدد    ،3اة و اأم الطرفين على قدم المس  الآخر تملك سلطات تجاه الطرف    دارية  ذا كانت الجهة الإإالناشئة عنه وعما  

الذي فتح المجال للفقه القانوني للتدخل للوقوف    الأمري طبيعته القانونية  الإماراتالعديد من التشريعات ومنها التشريع  

 .4وجود خلاف فقهي في هذا الشان  إلىذلك  أدىعلى طبيعة هذا العقد، وقد 

 

للقانون رقم    -1 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
 . 110في إمارة دبي، المرجع السابق، ص  2015

 القانون  بين – مقارنة دراسة  - والقطاع الخاص الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   2-
 . 29والفرنسي، المرجع السابق، ص  والمصري  الإماراتي

 . 518دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -3

للشراكة، بحث  دبي وقانون  المصري  القانون  مقارنة بين دراسة :والخاص العام القطاعين بين الشراكة د. حمدي ابو النور السيد، عقود  -4
 . 81، ص 2017، يوليو 2ع   -25اكاديمية شرطة دبي، مج –منشور بمجلة الأمن والقانون 
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ختلاف بينه وبين غيره من  جه الاتفاق والإ أو لًا تحديد طبيعة عقود الشراكة ثم ننتقل لبيان  أو   يتطلب الذي    الأمر

التي تتشابه مع في العديد من الجوانب حتى يمكن الوقوف على حقيقة عقود الشراكة وبيان    ى الآخر   داريةالعقود الإ

  :التاليوذلك على الوجه  جوانبها

 ل: الطبيعة القانونية لعقود الشراكة. و الفرع الأ

 الفرع الثاني: تمييز عقود الشراكة عما يتشابه معها.
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 ل و الفرع الأ

 الطبيعة القانونية لعقود الشراكة 

لقد اختلف الفقه القانوني حول الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص فمنهم من يرى 

عقد    أنه يرى    الآخر، والبعض  الإشرافعقد ذو طبيعة عقدية نظراً لتدخل الدولة في هذا العقد وتمارس عليه الرقابة و   أنه

يجوز    عقد على حدا لتحديد طبيعته القانونية ولا  إلى  إلىيتعين النظر    أنهثالث    أيخاص وليس عقد اداري، بينما يرى ر 

 : يلاراء الفقهية على النحو التجميع تلك الآ  تناولنتحديد طبيعة قانونية معينة على جميع العقود، وعليه سوف 

 - إدارية:لًا: عقد الشراكة هو عقد ذو طبيعة أو 

لا صورة حديثة إ ن عقد الشراكة ماهو  أ  إلىاستناداً    داريةن عقد الشراكة يعد من العقود الإأ يرى انصار هذا الاتجاة  

عقد التزام   أنه ساس أ، فالعديد من دول العالم تتعامل بهذا النوع من العقود على 1ومتطورة من عقد التزام المرافق العامة 

المرافق العامة، مثال ذلك في مصر حيث منحت الحكومة المصرية في القرن الثامن عشر امتياز للشركة العالمية لقناة  

 

  101، ص  2001د. عمر أحمد حسبو، التطور الحديث لعقود إلتزام المرافق العامة طبقاً لنظام البوت، دار النهضة العربية، سنة    -1
مصر،  –جامعة القاهرة –؛ د. محمد عبدالمجيد اسماعيل، عقود الاشغال الدولية، رسالة دكتوراة، كلية الحقوق فرع بني سويفومابعدها

 ؛ وفي الفقه الاجنبي انظر:48م،ص 2000سنة 

- Olivier fille Lambie,"A aspects juridiques des financements de projets appliqués aux grands services 
publics dans la zone oh ada"R.D.A.I 2001,P.925.etss.  

- Ets Panayotis Glavinis," Le contrat international de construction,Paris,GLN.Jolly éditions,1993,P.253. 
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عاماً تعود ملكيتها  يما بعد للحكومة المصرية عقب انقضاء   99تلك القناة لمدة  وإدارة  السويس امتياز بغرض انشاء  

توافرت  يه شروط عقود الشراكة بين    أنهمتياز بيد  من عقود الإ  أنهساس  أبرامه على  إ تم    أنهتلك الفترة، وهذا العقد رغم  

 . 1القطاع العام والقطاع الخاص 

اعتبار أن العقود التي تبرمها الحكومة مع القطاع الخاص    إلى داري المصري في احكامه  كما ذهب القضاء الإ

ساسية الحديثة في الدولة ويتم تمويلها من خلال القطاع الخاص تعد من عقود التزام  ويكون موضوعها نظم البنية الأ

ويظهر ذلك جلياً من خلال ما استقر عليه هذا القضاء في تعريفه لعقد    داريةالمرافق العامة ذات الصفة والطبيعة الإ

ة  ي لاالشركات بمقتضاه بالقيام على نفقته وتحت مسؤوليته الم  أو  الأفراد   أحد دارياً يتعهد  إ" عقد    أنه التزام المرافق العامة ب

دة من الزمن واستيلائه  التي توضع له بآداء خدمة عامة للجمهور، وذلك مقابل التصريح له باستغلال المشروع لمدة محد 

 .      2رباحه" أعلى 

إدارية  الخاصة بالمرافق العامة هي عقود    الإلتزام ن عقود  أ وهذا التعريف الذي استقر عليه القضاء المصري من  

ساسية من خلال القطاع الخاص والتي ن هذا المفهوم ينطبق على جميع العقود التي تتعلق بتمويل البنية الأإومن ثم ف

 . 3منها عقود الشراكة وم ثم فإن عقد الشراكة يعد ذات طبيعة عقدية 

معيار آخر لتأكيد الطبيعة العقدية لعقود الشراكة والذي  لالارتكاز    إلىكما ذهب جانب من أنصار هذا الاتجاة  

اع  ضمن الصعب جداً اخ  فإنهنشاء وتمويل وتطوير مرفق عام وتسييره ومن ثم  إن موضوع تلك العقود هو  أيتمثل في  

 

 . 58ص  ( المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -1

 . 259مجموعة الاحكام العشرة، ص  2/1956/ 25ق بتاريخ 8لسنة  146قضية رقم  –حكم محكمة القضاء الاداري المصري  -2

 . 58ص  ( المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -3
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العامة   للقواعد  القانون الخاص   أومثل تلك العقود  ، حيث يعد ذلك اخلالًا جوهرياً  1النظرية العامة التي تحكم عقود 

مما قد يؤدي توقف   ،2اة بين المصلحتين أو المس   أو  بالمصلحة العامة لتغليب المصلحة الفردية على المصلحة العامة،

 . 3دارية  فراد نتيجة اصباغ هذا العقد بالصبغة الخاصة وليس الصبغة الإالمرفق العامة وعدم تقديم الخدمة للأ

ير والشروط التي أي فضلًا عن ذلك فإن أن عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص يتوافر  يه كافة المع

 والتي تتمثل  يما يلي:  4عن نظيرتها الخاصة دارية  تتسم بها العقود الإ

 القانون العام. أشخاص طرفي عقد الشراكة من  أحد أن  -1

 .5د بتنفيذ مرفق عام قأن يتعلق الع -2

 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -1
 .  108- 107منازعتها، المرجع السابق، ص 

 القانون  بين – مقارنة دراسة  - والقطاع الخاص الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   2-
 . 37والفرنسي، المرجع السابق، ص  والمصري  الإماراتي

؛ د. محمد عبدالمجيد 123د. عمر أحمد حسبو، التطور الحديث لعقود إلتزام المرافق العامة طبقاً لنظام البوت، المرجع السابق، ص  -3
 . 49اسماعيل، عقود الاشغال الدولية، المرجع السابق، ص  

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -4
 .  107منازعتها، المرجع السابق، ص 

 القانون  بين – مقارنة دراسة  - والقطاع الخاص الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   5-
 . 36والفرنسي، المرجع السابق، ص  والمصري  الإماراتي
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مثل تلك المتعلقة بالتدخل   ،1تتوافر في عقود القانون الخاص   ن يشتمل عقد الشراكة على شروط استثنائية لاأ  - 3

تتوافر   رادتها المنفردة كل تلك السلطات والاستثناءات لا إ توقيع جزاءات عليه ب  أو  الآخررقابة الطرف    أولتعديل العقد  

لكن  و التابعة لها لتحقيق المصلحة العامة  دارية  الجهة الإ  أولا في العقود ذات الطبيعة العقدية، حيث تمارسها الدولة  إ

 .   2ذا كان له مقتضى إفي التعويض   الآخرالطرف  قتخل بح لا

مثل المشرع    إدارية  عقد ذو طبيعة    أنهالنص صراحة حال تعريفها لعقد الشراكة ب  إلىوقد ذهبت بعض التشريعات  

تعهد إداري  "عقد   أنهم بشأن عقود الشراكة وتعديلاته ب 2004( الصادر عام  559المرسوم الفرنسي رقم )الفرنسي، حيث  

  أو القانون الخاص، وخلال مدة طبقاً لطبيعة الاستثمار    أشخاص   أحد  ى مؤسستها العامة إلى  أحد    أو بمقتضاه الدولة  

نشاءات والتجهيزات الضرورية  والإ  عمالة شاملة تتعلق بتمويل الاستثمار المتعلق بالأماليطرق التمويل القيام بمهمة اج

طرق التمويل،   أوللمرفق العام وإدارتها وصيانتها طوال المدة المتفق عليها والمددة عقداً في ضوء طبيعة الاستثمار  

 .  3" ه بشكل مجزاً طوال مدة الفترة التعاقديةيإلالمتعاقدة بدفعها  الإدارةة تلتزم ماليوذلك في مقابل مبالغ 

ن عقد الشراكة  أمارتي لم ينص صراحة مثل نظيره الفرنس على  على الرغم من أن المشرع الإ  أنهويرى بعض الفقه  

من خلال تضمينه للشروط الواجب توافرها في  إداري  عقد   أنه   إلى قد اشار    أنه بيد  إدارية  ذو طبيعة    أوإداري    هو عقد 

ن أالقانون العام وأن يتعلق العقد مرفق عام و   أشخاص العقد شخص من    أحد أطراف وهي ان يكون  دارية  العقود الإ

 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -1
 .  107منازعتها، المرجع السابق، ص 

 . 61،  60ص  ( المرجع السابق،  PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص )  -2

 م بشأن عقود الشراكة. 2004لسنة   559من المرسوم الفرنسي رقم  1المادة   -3
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سلطة عام على شركة المشروع وهذه الشروط والسلطات غير مألوفة   الإدارةيتضمن شروط استثنائية تمنح بموجبها لجهة  

    .1في عقود القانون الخاص 

 -ثانياً: عقد الشراكة هو عقد من عقود القانون الخاص: 

القانون   إلىقرب  أعقود مدنية    أي  حيث يرى أنصار هذا الاتجاة أن عقود الشراكة هي من عقود القانون الخاص 

ساسية ومن بينها عقود الأ  أو، حيث تعد جميع نظم تمويل مشروعات البنية التحتية  2القانون العام   إلىالخاص منها  

الشركة من العقود التي تخضع لقواعد القانون الخاص المتمثلة في القانون المدني والقانون التجاري وكافة التشريعات 

تعد عقود   ساسية لام يرون أن عقود الشركة وكافة العقود المتعلقة بالبنية الأفإنه المتعلقة بالعقود الخاصة، ومن ثم  

 . 3إدارية 

 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -1
 .  108- 107منازعتها، المرجع السابق، ص 

 .  .64، ص 2013الاسكندرية، سنة  -د. جهاد زهير ديب، عقود الامتياز، مكتبة الوفاء القانونية -2

عقود    -3 الزقرد،  سعيد  مقدم  إلىو   B.O.Tد.أحمد  بحث  العالمية،  الدولة  القانونية    إلىات  التاثيرات  بعنوان  السادس  العلمي  المؤتمر 
؛ د. ماهر محمد حامد، النظام 2002مصر، مارس  - جامعة المنصورة    – والاقتصادية للعولمة على مصدر العالم العربي، كلية الحقوق  

م، ص 2004مصر، سنة    –، رسالة دكتوراة ، كلية الحقوق جامعة الزقازيق  (B.O.T)القانوني لعقود البناء والتشغيل ونقل الملكية  
 ؛ وفي الفقه الاجنبي انظر:177

- Didier lamethe "La relation entre les gouvernements et les enterprises en matière de grands Project 
d'investissement"J.DR.I,1998.p.47. 

- Pascal Granger eau" les Project privès d infrastructures dans les pays émergents" l'approchè des 
prêteurs"R.D.A.I.,2001.p.116. 
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 تي: الآ إلىهم أيهذا الاتجاه في ر  أنصارويستند  

و   -1 الرقابة  في مجرد  ينحصر  والذي  دور محدود  هو  الشراكة  في عقود  الدولة  دور    ، 1والتوجيه   الإشرافأن 

  .2الإدارة بالمقارن بدور القطاع الخاص الذي يهيمن على المشروع حيث يتولي التصميم والانشاء والتشغيل و 

 أي ا تقف في ذات الموقف المتعلق بالقطاع الخاص  فإنهحينما تتعاقد مع القطاع الخاص    داريةان الجهة الإ  -2

تتجرد من سلطاتها التي تتمتع بها بموجب القانون في المجال الاداري في   الإدارةاة ومن ثم فإن جهة  أو على قدم المس

سلطات جهة   وهيدارية  الإاهم عنصر من عناصر العقود    د ظل عقود المشاركة، ومن ثم فإن هذه العقود الاخيرة تفق

الذي يترتب عليه بالطبع أن يكون عقد المشاركة من عقود القانون الخاص ويخضع للقواعد   الأمرفي تلك العقود،    الإدارة

 .3العامة التي تطبق على عقود القانون الخاص وأهمها القانون المدني والقانون التجاري 

ن عقد الشراكة يعد من عقود التجارة الدولية التي تقوم على إقامة مشروعات استثمارية ضخمة بتمويل ضحم  إ  -3

، ومن ثم يتولي تلك المشروعات من جانب القطاع الخاص شركات تجارية دولية، والتي في الغالب 4من رؤس الاموال

اقصائها عن القضاء   التالي تضع في تلك العقود شرط الجوء للتحكيم لحسم المنازعات الناشئة عن عقد الشراكة، وب

 .   5من عقود القانون الخاص  أنهالاداري يؤكد 

 

 . 142دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -1
راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -2

 .  108منازعتها، المرجع السابق، ص 
 . 64،  63ص  ( المرجع السابق،  PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص )  -3
 . 143دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -4

، دراسة في اطار القانوني الدولي الخاص، دار النهضة العربية، سنة B.O.Tد. محمد الروبي، عقود التشييد والاستغلال والتسليم     5-
 . 75، ص  2004
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يتنافي مع ارادة وسياسات الدول في تشجيع الاستثمار، حيث    إدارية  عقود    ةأن القول بان عقود الشراكة هذ   -4

نظراً لما تتمتع به تلك الجهات من    إدارية  بعقود    دارية  يخشى المستثمرون وخاصة الاجانب من التعاقد مع الجهات الإ

، وذلك على خلاف العقود الخاضة للقانون الخاص والتي تخرج من نطاق العقود دارية  سلطات واسعة في تلك العقود الإ

اة في الحقوق أو ة سلطة حيث يكون الطرفين على قدم المسأي  دارية ومن ثم لاتمارس فيها الدولة الجهات الإ  ،1دارية  الإ

وهو  الإلتزامو  بالبنية    الأمرات  المتعلقة  الشراكة  عقود  في  التعاقد  على  ويشجعهم  المستثمرين  يرغب  يه جميع  الذي 

والصفة العالمية والاستثمارية    ضاَ مع معتطيات التجارة العالميةأيالذي يتفق    الأمرالاساسية لمشروعات النفع العامة، وهو  

عرف القضاء لديها التفرقة بين  يلي كانت في بريطانيا والتي لأو التي يتمتع بها عقد الشراكة فضلًا عن ان نشأته الأ

 .  2دارية ا الإ أيا المدنية والقضأيالقض

أن العديد من احكام التحكيم التي فصلت في منازعات خاصة بعقود التزامات المرافق العامة قد اكدت على    - 5

ومن ثم    إدارية  للقانون الخاص ولاتعد عقود    ضعمباشرة اجراءات التحكيم ومن خلال احكامها على أن تلك العقود تخ

التحكيمية، الحكم الصادر في تحكيم تكساكو بين الحكومة الليبية وشركتين    لأحكامفهي عقود خاصة، ومن أمثل تلك ا

السعودية  العربية  المملكة  بين حكومة  آرامكو  امريكية وتحكيم  الليبية وشركة  الحكومة  بين  ليامكو  امريكيتين وتحكيم 

مرافق ان العقود المتعلقة بتمويل مشروعات البنية الاساسية وال  إلىوشركة آرمكو، حيث ذهبت أحكام تلك التحكيمات  

 

 . 107، ص  1998مصر، سنة  - د.أحمد حسان الغندور، التحكيم في العقود الدولية للانشاءات، دار النهضة العربية  -1

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -2
 .  108منازعتها، المرجع السابق، ص 
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ة أو وانما عقود خاصة التي تخضع لقاعدة العقد شريعة المتعاقدين وان الطرفين على قدم المس  إدارية  العامة ليست عقود  

 .1ات الإلتزامفي الحقوق و 

ويرى بعض الفقه ان تلك الاسانيد التي ذكرها هذا الاتجاه يمكن الرد عليها بأن أن اشراك القطاع الخاص في 

المرفق العام هو على سبيل الاستثناء حيث ان جميع تلك الامور من اختصاص الدولة  وإدارة  مجرد تشغيل وصيانة  

، ومن ثم فإن اشارك القطاع بموجب عقد الشراكة 2من اساسيات خصائص الدولة   أنه  أيالتابعة لها،    دارية  والجهات الإ

اة بين الطرفين واعتبار هذا العقد أو مكن المسيلي امراً استثنائياً ومن ثم لأأو في انشاء وتشيد المرفق العام هو من باب  

 . 3ات الإلتزاماة بين الطرفين في الحقوق و أو مكن اعتباره قاعدة يسري عليها المسي عقداً مدنياً لان الاستثناء لأ 

 -خاصة: : عقد الشراكة هو عقد ذات طبيعة قانونية ثالثاً 

سواء العقود   ى الآخر ن عقد الشراكة هو عقد يتمتع بذاتية خاصة بعيداً عن جميع العقود  أ يرى انصار هذا الاتجاة  

ن عقود الشراكة تمر بالعديد من المراحل التي تتشابه بعضها مع العقود أ، حيث  4عقود القانون الخاص   أودارية  الإ

التي تسبق اختيار المتعاقد والتوقيع على العقد والتي تتشابه مع  ض التنافسيو اوالتف ىلو مثل مرحلة التقييم الأ دارية الإ

ا تختلف عنه في أن  أنهالا    الإجراءات ا تتشابه في عقود تفويض المرفق العام في بعض  أنهشغال العامة، كما  عقود الأ

 

1-  ( الحكومي والخاص  القطاع  بين  الشراكة  لعقود  القانوني  النظام  السابق،  PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان،  المرجع    66ص  ( 
 ومابعدها. 

 القانون  بين – مقارنة دراسة  - والقطاع الخاص الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   2-
 . 39والفرنسي، المرجع السابق، ص  والمصري  الإماراتي

القانوني الدولي الخاص، دار النهضة العربية، سنة   إطار ، دراسة في  B.O.Tد. محمد الروبي، عقود التشييد والاستغلال والتسليم     3-
 . 143-142، ص  2004

 ومابعدها.  32م، ص  2014الاسكندرية، سنة  –، دار الجامعة الجديدة PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -4
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بتفويض شركة المشروع في ادارة المشروع كلياً دون رقابة من الجهة   دارية  درجة قيام الجهة الإ  إلىصل  ي لأ  الأمر

 .  1دارية الإ

ن عقود  أكما أن عقود الشراكة تتعلق في الغالب بمشروعات البنية التحتية التي تتشابع مع عقود الامتياز بيد  

صبح لها كيان  أالعقد و   أطرافضات عسيرة بين  و اا تتم بعد مفأنه الشراكة تتمتع بطابع خاص عن تلك العقود من حيث  

 .    2ى الآخر مستقل في القانون عن باقي العقود 

مكن اعتباره من عقود القانون الخاص ي  لاإداري    عقد   أنه  إدارية أين عقد الشراكة هو عقد ذو طبيعة  أ ونرى  

 :التاليةسباب وذلك للأ

ا تظل في هذا العقد صاحب الحق  أنهعقد الشراكة، و   أحد أطرافالتابعة لها هي    داريةن الدولة والجهات الإإ  -1

رادتها  إالعقد ذات مثل سلطة تعديل العقد وتوقيع الجزاءات ب  أوفي العديد من السلطات المخول لها بموجب القانون  

 إدارية. ن هذا العقد ذو طبيعة أ المنفردة وفقاص للمصلحة العامة، مما يؤكد على 

البنية التحتية والمرافق العامة في الدولة، ومن ثم هذه المشروعات هى وإدارة  نشاء  إأن عقد الشراكة يتعلق ب   -2

عندما تلجاء الدولة للقطاع الخاص بواسطة عقد    فإنه، ومن ثم  الأفراد المهمة الاساسية التي تقوم بها الدولة لخدمة  

 

 .71د. رجب محمود طاجن، عقود المشاركة بين القطاعين العام والخاص، المرجع السابق، ص   -1

 . 70،  69ص  ( المرجع السابق،  PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص )  -2
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المشروعات   تلك  لتمويل  و فإنهالشراكة  الرقابة  نه  الإشرافا لاتتخلي عن سلطتها في  المشروع في  العقد أيوامتلاك  ة 

 لضمان انتظام الخدمة واستمرارها بافضل جودة. 

ن عقد الشراكة هو عقد ذو طبيعة  أأن بعض التشريعات الوضعية مثل المشرع الفرنس قد نص صراحة على    - 3

 .إدارية

العربية المتحدة على الرغم من   الإمارات ة والمحلية لدولة الاتحادي أن العديد من التشريعات ومنها التشريعات  -4

وذلك عندما وضعت في   إداريةذو طبيعة    أنه  إلىا اشارت  أنها لم تحدد الطبيعة القانونية لعقد الشراكة صراحة بيد  أنه

 : التاليها على النحو تناولنوالتي دارية تلك التشريعات جميع الشروط التي يجب توافرها في العقود الإ

 العام:  القانون  أشخاصالعقد من  طرفي أحد أن يكون  داريةحيث يشترط في العقود الإ -أ

 عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص   2015لسنة    22دبي بالقانون رقم    لإمارةحيث عرف المشرع المحلي  

هذا القانون    لأحكام: "عقد تبرمه الجهة الحكومية مع شركة المشروع، تلتزم الشركة  بموجبه تنفيذ المشروع وفقا  أنهب

بعائدات المشروع بشكل    أوالصادرة بموجبه، والشروط الواردة في العقد، لمدة معينة وفي مقابل مبلغ محدد    والقرارات 

"عقد تبرمه الجهة الحكومية مع شركة المشروع   أنهابوظبي ب   لإمارةضاً  أي، كما عرفه المشرع المحلي  1جزئي"  أوكلي  

تبرمه الجهة الحكومية مع شركة   عقد : " أنهعجمان والذي عرفه ب  لإمارة، وكذا المشرع 2العلاقة وينظمها" أطرافويحكم 

 .3هذا القانون والقرارات الصادرة بموجبه"  لأحكامتنفيذ الشراكة’ وفقاً    وأسلوب المشروع لمدة معينة، ويحدد أحكام وشروط  

 

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص. 2015لسنة   22من قانون امارة دبي رقم  2المادة   -1

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص. 2019لسنة   1من قانون امارة ابوظبي رقم  1المادة   -2

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص. 2022لسنة  2من قانون امارة عجمان رقم   1المادة   3-
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للمشرع  أ بالنسبة  الدليل  أو فقد    الإمارات لدولة    الاتحاديما  بين   وإجراءات   لأحكام  الإرشاديرد تعريف  الشراكة 

حيث عرف عقد الشراكة بين القطاع العام    2017لسنة    1/1القطاعين العام والخاص الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم  

الخاص   الشراكة  أنهوالقطاع   خاصة لاقتسام وشركة حكومية  جهة  بين اتفاقية  هي  والخاص  العام القطاعين بين  " 

 .1الخدمات العامة" تقديم على ينطوي  الذي المشترك التجاري  العمل  في والفرص  المخاطر

 أن يكون متعلقاً بمرفق عام:  داريةحيث يشترط في العقود الإ -ب

ة والمحلية أن موضوع عقد الشراكة هو مشاريع البنية التحتية  الاتحاديمارتية  شارت جميع التشريعات الإأحيث  

 والمرافق العامة وتقديم الخدمات 

 ن يتضمن العقد شروط استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص: أ -جـ 

سلطات استثنائية سواء تم ادراجها في عقد   داريةة الامارتية أن لجهة الإالاتحاديت التشريعات المحلية و تناولفقد  

وسلطة توقيع الجزاءات    الإدارةالمنفردة لجهة    بالإرادةة وسلطة تعديل العقد  باقة الر طلم يتم ادراجها وهي سل  أوالشراكة  

م بشأن تنظيم الشراكة بين  2015لسنة    22من القانون رقم    33،  31،  30،  13على القطاع الخاص وذلك بالمواد  

بشأن تنظيم الشراكة    2019لسنة    2من القانون رقم     12/12،  4/ 8القطاعين العام والخاص في إمارة دبي، والمادة  

يم الشراكة  م بشأن تنظ2022لسنة    2من القانون رقم    31،  28،29أبوظبي، المادة    لإمارةاعين العام والخاص  بين القط

 

من الدليل الارشادي الاماراتي الخاص باحكام واجراءات الشراكة بين القطاعين العام والخاص الصادر بقرار مجلس   9/ 1/1المادة    1-
 . 2017لسنة   1/1الوزراء رقم 
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بين   الشراكة عقود  وإجراءات  أحكام من دليل  9/7،  9/1/1المادة  بين القطاعين العام والخاص في إمارة عجمان، و 

، ومن ثم فإن جميع تلك التشريعات ةالماليالعربية المتحدة، وزارة    الإمارات دولة    – الخاص   والقطاع ةالاتحادي الجهات 

سلطات استثنائية في عقود الشراكة لاتتوافر في عقود القانون الخاص مما   الإدارة والمواد سالفة البيان قد منحت جهة  

 .إدارية ن عقد الشراكة ذو طبيعة أيؤكد على 

 الفرع الثاني 

 تمييز عقود الشراكة عما يتشابه معها 

مشروعات المرافق العامة، ولبيان  وإدارة  نشاء  إيعد عقد الشراكة هو التطور الطبيعي لسلسلة مراحل عقد حول  

  ى الآخر   داريةماهية هذا التطور فإن ذلك يتطلب بيان المميزات التي يتمتع بها عقد الشراكة عن غيره من العقود الإ

المتعلقة بتلك المشروعات سالفة البيان والتي تتشابه بقدر كبير في العديد من الجوانب مع عقد الشراكة، وعليه سوف  

م  أنه الأكثر تشابهاً معه والتي قد تثير اللبس عند البعض ب  ى الآخر تمييز بين عقد الشراكه وغيره من العقود  ال  تناولن

 : التاليعلى النحو ة وذلك حد اوجهين لعملة و 

   :1(B.O.T)تمييز عقد الشراكة عن عقود البوت لًا:أو 

اتفاق تعاقدي "  أنهوقد عرفه بعض الفقه ب  ،2عقود البناء والتشغيل ونقل الملكية   أي  (B.O.T)  يقصد بعقد البوت 

والقيام    بما في ذلك التصميم والتمويل  ساسية في الدولةالمرافق الأأحد  إنشاء    بمقتضاه يتولي مستثمر من القطاع الخاص 

 

1- Bulld Operate Transfer. 

للقانون رقم    -2 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
 . 110في إمارة دبي، المرجع السابق، ص  2015
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دارة وتشغيل المرفق خلال فترة زمنية محددة يسمح له فيها بفرض إبالتشغيل والصيانة لهذا المرفق، ويقوم هذا المستثمر ب

خرى بشرط ألا تزيد عما هو مقتر  وما هو منصوص عليه  أة رسوم  أيالمنتفعين من هذا المرفق و   ىرسوم مناسبة عل

موال التي استثمرها ومصاريف التشغيل والصيانة  في طلب اتفاق المشروع، وذلك لتمكين المستثمر من استرجاع الأ

 إلى   أوالحكومة    إلىة المدة الزمنية المحددة يلتزم بإعادة المرفق  أيعائد مناسب على الاستثمار، وفي نه  إلىضافة  بالإ 

 . 1مستثمر جديد يتم اختياره عن طريق الممارسة العامة" 

شكال تمويل المشاريع، تمنح  أ"شكل من    أنهونسترال بإلىكما عرفته لجنة الامم المتحدة للقانون التجاري الدولي  

الزمن،   لفترة من  المأحد  بمقتضاه حكومة ما  لتنفيذ مشروع يلاالاتحادات  امتياز  المشروع،  الخاصة، ويدعى شركة  ة 

ف البناء وتحقق  يل اتك  د معين، وفي هذه الحالة تقوم شركة المشروع ببنائه وتشغيله وإدارته لعدد من السنوات، وتستر 

واستغلالاً أ السنوات  من  لعدد  المشروع  تشغيل  من  نه  ربا   وفي  المشروع  ياتجارياً،  ملكية  تنقل  الامتياز  مدة   إلىة 

 . 2الحكومة"

اخر القرن التاسع عشر أو التي كانت منتشرة في    عرف بعقود الامتيازياور هذا النوع من العقود إلى مذ وترجع ج

التطورات الاقتصادية المتلاحقة التي اقتضت   إلىه  يإل، ويعزى اللجوء  3ائل القرن العشرين في فرنسا وغيرها من الدولأو و 

 

1- United Nation Industrial Development Organization  (UNIDO), Guidelines for infrastructure 
development through Build-Operate-Transfer (BOT) project, Vienna, 1996, p.288. 

دليل الأونسيترال التشريعي بشأن مشاريع البنية التحتية الممولة من القطاع الخاص، الصادر عن لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري    -2
يوليو عا    17  إلىيونيو    12الدولي )الاونسيترال( والذي تم اقراره خلال دورتها الثالثة الثلاثين التي عقدت في نيويورك، خلال الفترة من  

 . 6م، ص2000م 
 . 184، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -3
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استخدام تلك العقود بسبب عجز ميزانيتها عن تمويل مشروعات البنية التحتية،    إلىلجوء الدول خاصة الدول النامية  

  ى الآخر النوع من العقود التقدم التكنولوجي الهائل لدى الدول المتقدمة والتي سعت الدول    كما ساعد لجوء الدول لهذا

 . 1الحصول عليه  إلى

 ويوجد تشابه كبير بين عقد الشراكة وعقد البوت يتمثل  يما يلي: 

بالتصميم ثم التمويل    أالتي تمر بالعديد من المراحل تبد   العقود   أي،  2أن كلا العقدين يعد من العقود المركبة   -1

 .3ة بالصيانة ي أنشاء والتشغيل نهوالإ

ما مصدر تمويل تلك المشاريع ومن ثم  أنه  أي،  لا العقدين يتحمل تمويل المشاريعأن القطاع الخاص في ك  -2

 .4المشاريع القومية من على كاهل الدولة وميزانيتها  تمويل يعدان وسيلة من وسائل رفع عبء

العلانية والمنافسة حيث يجب الاعلان مسبقاً بالوسائل المحددة قانوناً عن تلك   أأن كلا العقدين يحكمهما مبد   - 3

اة للتقدم بعرضه ويتم دراسة تلك العروض من النواحي الفنية  و اتاحة الفرصة لجميع المستثمرين على قدم المسإو   عالمشاري

 .5تحت ظلال قواعد المنافسة والشفا ية   فضلهاأة ويتم اختيار الماليو 

 

محمد   ؛53م، ص  2018سنة    –لبنان، الطبعة الاولي    –، المؤسسة الحديثة للكتاب  PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة    -1
 . 114م، ص  2009مصر، سنة    -الاسكندرية    –، المكتب الجامعي الحديث  .B.O.Tأحمد غانم، مشروعات البنية الأساسية بنظام الو   

 . 434دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -2

 . 184، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -3

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -4
 .  82منازعتها، المرجع السابق، ص 

 . 56، 55، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -5
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، فالافضلية للشركات ن كلا العقدين يعد وسيلة من وسائل نقل المعرفة والتكنولوجيا الحديثة من المستثمرأ   -4

  الدولة  إلىالمستثمر القادم من الدول المتقدمة    وهو في الغالب يكون   ،1ة إلى ذات الخبرة التي تستخدم وسائل تكنولوجية ع

نشاء جيل وطني قادر ومن ثم اتاحة الفرصة لإ  دارة وتشغيل المرافق العامة،إالتي لديها وسائل حديثة خاصة في مجال  

 .2ث الوسائل العالمية أحد على العمل على 

موضوع العقدين هي المشاريع المتعلقة بالبنية التحتية والمرافق العامة والتي   أون المشاريع التي تكون محل  أ   -5

  . 3تقدم خدمات عامة للجمهور 

    .4الدولة أوالمتعاقدة دارية الجهة الإ إلىة مدة العقدية تنتقل ملكية المشروع أيفي نه  أنه -6

الاعتقاد أن كلا العقدين هما   إلىوعلى الرغم من التشابه الكبير بين عقد الشراكة وعقد البوت مما دفع البعض  

في الحقيقة يوجد العديد من الاختلافات الجوهرية بين العقدين تتمثل   أنهوجد بينهما فرق، بيد  يلا   أنهو   أحد وجهين لعملة و 

  يما يلي: 

 

 . 435دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -1

 . 185، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -2

 . 56، 55، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -3

للقانون رقم    -4 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
 . 108في إمارة دبي، المرجع السابق، ص  2015
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خلال مدة  دارية  المستحق للقطاع الخاص في عقود الشراكة يتم دفعه من قبل الجهة الإ  الماليإن المقابل     - 1

ما في صورة اعلانات تسمح بها الجهة أو   شهرية طيلة مدة العقد   أو نصف سنوية    أوفي صورة اقساط سنوية  العقد أما  

مزيجاً    أو له بنشرها على جانب المشروع ويتقاضى اقساطه من خلال القيمة المستحقة عن تلك الاعلانات،  دارية  الإ

 .1من الصورتين 

في عقود البوت فتكون أما في صورة رسوم يحصل عليها القطاع الخاص من المنتفعين   الماليأما بالنسبة للمقابل  

ة وليست مجزأة ثم تتولي الجهة أحد بدفع ثمن الخدمة له دفعة و   دارية في صورة قيام الجهة الإ  أومقابل تقديم الخدمة لهم،  

 .2بدورها تحصيل ثمنها من المنتفعين  داريةالإ

ن المقابل النقدي المستحق للقطاع الخاص في عقود الشراكة يرتبط بشكل متدرج بمراحل تطور المشروع أ  - 2

بنتائج الاستغلال لذا فإن هذا المقابل يعد نفقات تشغيل للمشروع   لايرتبط   فإنه وصورة دورية خلال مدة العقد ومن ثم  

 . 3الآخر  للطرفدارية الإوليس دين على الجهة 

ن هذا المبلغ مرتبط ارتباطاً وثيقاً بنتائج الاستغلال أن الوضع مختلف تماماً حيث  بالنسبة لعقود البوت فإ أما  

 .4تستحق مع بدء تشغيل المشروع وتقديم الخدمة وليس قبل ذلك أيللمشروع 

 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -1
 .  83 -82منازعتها، المرجع السابق، ص 

 . 186- 185، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -2

 . 436  -435دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -3

 . 58، 57، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -4
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 فإنهفي عقد الشراكة، أما في عقود البوت    البدايةمنذ    محدد ن المقابل المادي المستحق للقطاع الخاص  أ   -3

رفق العام وتقديم الخدمة والانتفاع بها  مبالعقد وإنما يتم تحديدة  يما بعد في ضوء استخدام ال  البدايةمحدد في    لايكون 

 .1من قبل الجمهور 

نفرد باستغلال المشروع وإنما يظل ادارته له تحت رقابة واشراف ي أن القطاع الخاص في عقود الشراكة لأ  - 4

، على خلاف الوضع في عقود البوت حيث يحق للقطاع الخاص استغلال المشروع 2التي يكون لها وحدهادارية  الجهة الإ

 .4بهدف الحصول على كافة المبالغ التي انفقها في انشاء وتجهيز المشروع وادارته وارباحه ،3طيلة فترة العقد 

  :5(B.O.O.T)ثانياً : تمييز عقد الشراكة عن عقود البووت

، وعرف بعض الفقه عقد البووت 6عقود البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية   (B.O.O.T)يقصد بعقود البوت   

 الإشراف "العقد الذي يتيح للمستثمر بناء وإقامة هياكله ومعداته، وتملكة بواسطة شركة مؤقته تمثل الحكومة، وتتولي    أنهب

 

 . 186، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -1

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -2
 .  83منازعتها، المرجع السابق، ص 

للقانون رقم    -3 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
 . 108في إمارة دبي، المرجع السابق، ص  2015

 . 58، 57، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -4

5- Bulld Ownership Operate Transfer. 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -6
 .  84منازعتها، المرجع السابق، ص 
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سيس والتشغيل خلال فترة الامتياز، وبعد انتهاء هذه الفترة يصبح المشروع مملوك ملكية عامة للدولة وتنتهي  أعلى الت 

حتى    البدايةمن    نهبمثابة عقد تسليم مفتا  لأ  أنهمن العقد ب، وقد اطلق جانب من الفقه هذا النوع  1" شركة الامتياز قانوناً 

حيث يتحمل المستثمر جميع الاخطار والمخاطر والعيوب في جميع مراحل   الإدارةة مخاطر عن جهة  أية يتفادي  أيالنه

منح امتياز لمستثمر خاص بهدف دارية  فإن عقد البووت هو عقد تتلوى من خلاله الجهة الإ  التالي، وب2عقد البووت 

الدولة    أي  دارية  الامتياز، ثم نقل ملكيته لتلك الجهة الإ  أوتشييد وبناء مرفق وتملكه وإدارته وتشغيله خلال مدة العقد  

     . 3عقب انتهاء تلك المدة

لًا التمييز بين عقد أو يتعين    فإنه تمييز عقد الشراكة بين القطاع العام والخاص عن عقد البووت    تناولنوقبل أن  

ين وذات المدلول، وعلى الرغم  الآخر نظراً لوجود تشابه كبير بين العقدين    (B.O.T)  وعقد البوت   (B.O.O.T)البووت  

في عقود   أنه، حيث  4يوجد فارق جوهري بينهما يتمثل حول ملكية المشروع خلال فترة العقد   أنهلا  إمن هذا التشابه  

تكون ملكية المشروع للمستثمر صاحب الترخيص ثم ينقلها عقب انتهاء العقد والترخيص للدولة   (B.O.O.T)  البووت 

فإن الملكية منذ   (B.O.T)، أما في عقد البوت  5ينقل لها الملكية والحيازة للمشروع  أي  التابعة لهادارية  الجهات الإ  أو

 

 . 59، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -1

 . 54م، ص  2008مصر، سنة    –في القانون المقارن، دار الكتب القانونية الكبرى    B.O.Tد.عبدالفتا  بيومي حجازي، عقوت البوت    -2

د.هاني صلا  سري الدين، التنظيم القانوني والتعاقدي لمشروعات البنية الاساسية الممولة عن طريق القطاع الخاص، دار النهضة    -3
 .  47م، ص2001القاهرة، سنة  -العربية

للقانون رقم    -4 القانوني للشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: دراسة تحليلية  التنظيم  لسنة    22د. محمد ابراهيم احمد الشافعي، 
 . 108في إمارة دبي، المرجع السابق، ص  2015

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -5
 .  84منازعتها، المرجع السابق، ص 
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عند انتهاء العقد ينقل    فإنهومن ثم   ن المستثمر يعمل لحسابهاأالجهات التابعة لها حيث    أوة المشروع دون للدولة  أيبد 

 .1للدولة الحيازة للمشروع وليس الملكية

جه التشابه والاختلاف أو بيان    إلىن  ضحنا التتفرقة الاساسية بين عقد البووت وعقد البوت ننتقل الآ أو وبعد أن  

البووت  وعقد  الشراكة  عقد  بينهما  (B.O.O.T)  بين  كبير  تشابه  يواجد  يعداَ أفي  ، حيث  العقدين  كلا  العقود   ن  من 

التي تتضمن العديد من العلاقات المتشعبة والمراحل المتعددة التي تبدأ بمرحلة التمويل ثم مرحلة البناء وتنتهي    ،2المركبة

 .3بمرحلة التشغيل 

توجد اختلافات جوهيرين بينهم تتمثل في   أنهورغم التشابه بين العقدين وخاصة  يمن حيث المراحل المتعدد بيد  

 الاتي: 

 

؛ د.  45ص ( المرجع السابق، PPPد. هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص )  -1
العربية   النهضة  دار  في مصر،  الاجنبية  القانوني للاستثمارات  الاطار    43م، ص  2004مصر، سنة    –سامي عبدالباقي صالح، 

 ومابعدها. 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -2
 .  85منازعتها، المرجع السابق، ص 

 . 188، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -3
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أن المقابل النقدي المستحق للقطاع الخاص في عقود الشراكة يرتبط بشكل متدرج بمراحل تطور المشروع   - 1

بنتائج الاستغلال لذا فإن هذا المقابل يعد نفقات تشغيل للمشروع   لايرتبط   فإنه وصورة دورية خلال مدة العقد ومن ثم  

 . 1الآخر للطرف دارية وليس دين على الجهة الإ

ن هذا المبلغ مرتبط ارتباطاً وثيقاً بنتائج الاستغلال أأما بالنسبة لعقود البوت فإن الوضع مختلف تماماً حيث  

تستحق مع بدء تشغيل المشروع وتقديم الخدمة وليس قبل ذلك، حيث يتم دفع الثمن للخدمة من قبل    أيللمشروع    المالي

 . 2المنتج  أوة فور توافر الخدمة أحد الدولة مرة و 

 أو ن يوم باستغلال المشروع أللشريك الخاص  حقيلافي عقود الشراكة  فإنهبالنسبة لحق الاستغلال  أنهكما  -2

ك الخاص يكون قد حصل ين الشر أ، حيث  3داراتها إ  إحدى  أوالمرفق لحسابه الخاص وإنما يكون حق الاستغلال للدولة  

  .4سنوية  أونصف سنوية  أوفي صورة اقساء سواء كانت شهرية  أنفقهاعلى مقابل المبالغ التي 

 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -1
 .  85منازعتها، المرجع السابق، ص 

 . 60، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -2

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -3
 .  85منازعتها، المرجع السابق، ص 

 . 189، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -4
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الخدمة   أوحيث يحق له بيع الناتج    ،1أما بالنسبة لعقود البووت فإن حق الاستغلال للمشروع يكون للقطاع الخاص 

 .2المتفق عليه بين الطرفين  بالسعردارية الإالجهة  أوللدولة 

 المبحث الثاني 

 في عقود الشراكة وضوابطها  العامةالسلطات 

 تطبق القانون العام التي    لأحكام  –  ن انتهيناأ كما سبق و   –  داريةيخضع عقد الشراكة باعتباره عقد من العقود الإ

سلطات عامة تمارسها من خلال عقد  دارية ا تمنح الجهة الإأنهعلى جميع تلك العقود، ومن أهم خصائص تلك العقود 

هو التأكد من   الإدارةقرار تلك السلطات لجهة إفي هذا العقد، والهدف من  الآخرالشراكة على القطاع الخاص الشريك 

سير المرفق العام وتقديم خدماته للجمهور بصورة منتظمة ومستوى على من الجودة، وبموجب تلك السلطات لاتكون 

اة مع الشرك الخاص ويتفق ذلك بالطبع مع اختلاف الهدف بين الطرفين حيث تسعى جهة  أو على قدم المس  الإدارةجهة  

الحصول على    تحقيق مصلحة خاصة تتمثل في  إلىتحقيق المصلحة العامة بينما يسعى الشريك الخاص    إلى  الإدارة

 .  3توقيع الجزاءات على الشريك الخاص   أو، وهذه السلطات العامة هي سلطة تعديل عقد الشراكة وسلطة الراقبة بحالر 
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 .  85منازعتها، المرجع السابق، ص 

 . 60، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -2

 . 449دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -3
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لا أن تلك السلطات تخضع لمجموعة  إتتمتع بسلطات عامة في عقود الشراكة    داريةوعلى الرغم من أن الجهات الإ

ومن ثم الاضرار بالمشروع ذاته، وعليه سوف   الآخريتم اساءة استخدامها في الاضرار بالطرف    من الضوابط حتى لا

 :التاليالسلطات العامة مع بيان الضوابط التي تخضع لها تلك السلطات من خلال ثلاث مطالب على الوجه  تناولن

 عقود الشراكة. تعديلل: السلطة العامة في و المطلب الأ

 عقود الشراكة. رقابةالمطلب الثاني السلطة العامة في 

 المطلب الثالث: السلطة العامة في توقيع الجزاءات بعقود الشراكة. 

 ل وال المطلب 

 السلطة العامة في تعديل عقود الشراكة 

المنفردة،   بالإرادةبسلطات واسعة في اطار تعديل عقد الشراكة حيث يمكنها تعديل هذا العقد    داريةتتمتع الجهة الإ

ن تمارس أيحق لها    داريةوأن الدولة والجهات الإدارية  ن هذه السلطات تتفق مع طبيعة العقد الإأعلى الرغم من    أنهو 

ليس سلطة    الإدارةسلطات واسعة لاتتوافر في عقود القانون الخاص، ولكن سلطة التعديل هذه التي تتمتع بها جهة  

التعدي على حقوق   إلىؤدي اساءة اسغلال تلك السلطة  يمطلقة تمارسها دون قيود حيث وضع المشرع قيود لها حتى لا

ماهية  في تعديل عقد الشراكة و   الإدارةكلًا من سلطة جهة    تناولن من القطاع الخاص، وعليه سسوف    الآخرالطرف  

 : التاليالقيود والضوابط التي ترد على تلك السلطة على النحو 

 في تعديل عقد الشراكة.  الإدارةسلطة جهة  ل:وال الفرع 

 في تعديل عقد الشراكة الإدارةالفرع الثاني: ضوابط سلطة جهة 
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 ل و الفرع الأ

 في تعديل عقد الشراكة الإدارةسلطة جهة 

تتمتع بسوووولطة تعديل عقد الشووووراكة، وذلك نتيجة لتغيير ظروف تنفيذ عقد الشووووراكة ومن ثم يجب  الإدارةإن جهة  

، وهووذا الحق مقرر لجهووة 1طرافخوول بووالتزامووات الأيتعووديوول هووذا العقوود بمووا يتلائم مع تلووك الظروف وفي ذات الوقووت لأ

 .2دارية ولم يتم النص على هذا الحق للجهة الإ حتىدارية الإ

  بالإرادةفي تعديل عقد الشوركة   الإدارةالعربية اقرار سولطة جهة   أوالعديد من التشوريعات سوواء الغربية    أقرت لقد و 

من بينها  و المنفردة،  بالنسوووووبة للدول الغربية نجد المشووووورع الفرنسوووووي قد اقر تلك السووووولطة وضووووورب لها العديد من الامثل  

وقد  لتعديل شووروط التمويل التي حصوول عليها الشووريك الخاص، أوالاكتشووافات العلمية   أومراعاة التطورات التكنولوجية  

في تعديل   الإدارةالخاص المنظم لعقود الشووووووووووووراكة وتعديلاته اللاحقة تنظيم حق جهة    الأمرمن   h/11ورد هذا بالمادة 

ملحقات هذا العقد الشوووروط التي على اسووواسوووها  أوعقد الشوووراكة حيث نص على " ضووورورة أن يتضووومن عقد المشووواركة 

مظواهر العقود نتيجوة تطور احتيواجوات المرفق    أوجوه  أو بوارادتهوا المنفردة تعوديول بعض    الإدارةلجهوة    أويمكن للمتعواقودين 

 .3ة المقررة للمتعاقد المالينتييجة تغيير الشروط  أوبسبب اكتشافات تكنولوجية أكثر تطوراً  أوالعام 

 

 . 177ص  المرجع السابق،    –(  PPPد. هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص )  -1
2-Badaoui (S)" La fait du prince dans les contrats administratifs en droit français et en droit égyptien" 

paris,1995.p.25. 

 . 246دراسة مقارنة لبعض جوانبها في القانون الفرنسي، المرجع السابق، ص   – PPPد. رجب محمود طاجن، عقود الشراكة  3-
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جميعها صووراحة حق   أقرت قد    الإمارات المحلية لدولة   ة والاتحادي  ن التشووريعات أاما بالنسووبة للدول العربية فنجد 

بالمادة   الاتحاديي  الإماراتالمشوووووووورع   تناولحيث  ،1المنفردة  بالإرادةفي تعديل عقد الاشووووووووراكة   دارية وسوووووووولطة الجهة الإ

الخاص حالة تعثر المشوووووووووروع وأفضووووووووول  والقطاع ةالاتحادي بين الجهات  الشوووووووووراكة عقود  وإجراءات  أحكام بدليل  9/6

  2ابوظبي رقم     لإمارةالمقترحة ومنها تعديل العقد، أما التشوريعات المحلية فنجد قانون الشوراكة   الإجراءات الممارسوات و 

 لأحكاما الشووووووراكة عقد  " يتضوووووومن  أنهبشووووووأن تنظيم الشووووووراكة بين القطاعين العام والخاص ينص على    2019لسوووووونة 

 الحقوق  تنظيم :الحصور لا المثال سوبيل على وتشومل ه،أطراف بين ات المتبادلةالإلتزامو  الشوراكة، تنظم التي الأسواسوية

 في التعويض  ات آليو  وأسووس الطارئة، الظروف نتيجة أو العقد بالاتفاق شووروط تعديل أو الشووراكة، عقد  فسووخ حال في

بشووووأن تنظيم الشووووراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة   2015( لسوووونة  22القانون رقم ). وكذا  2".الحالة مثل هذه

من   أو" تعديل شوووووووروط عقد الشوووووووراكة : يجوز للجنة الشوووووووراكة وبعد الحصوووووووول على موافقة المدير العام    أنهدبي على  

، كما عاد هذا القانون  3يفوضووه وفي إطار الحدود والضوووابط المتفق عليها في عقد الشووراكة تعديل شووروط هذا العقد..."

" الظروف الطارئة : يجوز تعديل عقد الشووراكة وفقاً   أنههذه السوولطة حيث نص على    ينآخر   ينضوواً في موضووعأيقر  أو 

للأسووووووووس والقواعد المنصوووووووووص عليها  يه في الظروف الطارئة، وتحدد القرارات الصووووووووادرة تنفيذاً لهذا القانون ضوووووووووابط 

"  أنه، ونص على  4  الظروف الطارئة، وصوووورف التعويضووووات للشووووريك، وكيفية التعديل على عقد الشووووراكة وضوووووابطه."

ات المتبادلة بين  الإلتزامالأسوواسووية التي تنظم الشووراكة، و   لأحكاممضوومون عقد الشووراكة: يجب أن يتضوومن عقد الشووراكة ا
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 ومابعدها.  163منازعتها، المرجع السابق، ص 

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص لإمارة أبوظبي.  2019لسنة   2رقم  من القانون  7/ 12المادة   -2

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي. 2015لسنة  22من القانون رقم  30المادة   3-

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  31المادة   4-
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في تعديل شووروط هذا العقد، ومدى   أوه، ومن أهمها ما يلي: تنظيم حق الجهة الحكومية في فسووخ عقد الشووراكة، أطراف

ضواً قانون الشوراكة أيوهو ما أقره  .1التعويض في مثل هذه الحالة" وآليات التزام شوركة المشوروع بهذه التعديلات، وأسوس 

" تعديل شوووووروط عقد الشوووووراكة : يجوز للجنة الشوووووراكة    أنهحيث نص على    2022لسووووونة    2عجمان رقم   بإمارةالخاص 

من يفوضوووووه وفي إطار الحدود والضووووووابط المتفق عليها في عقد الشوووووراكة  أووبعد الحصوووووول على موافقة المدير العام  

تعديل شوووووووروط هذا العقد، متى اقتضوووووووت المصووووووولحة العامة ذلك، ويتم إجراء هذا التعديل خطيّاً بموجب مُلحق عقد يتم  

" الظروف الطارئة : يجوز تعديل عقد الشوووراكة في حالات   أنهضووواً على  أي، كما نص هذا القانون  2."لغايةإبرامه لهذه ا

 .3 الظروف الطارئة، وفقاً للأسس والقواعد المنصوص عليها في العقد، والقرارات الصادرة تنفيذاً لهذا القانون."

المنفرد   بالإرادةبتعديل عقد الشووووراكة  داريةضوووواً صووووراحة سوووولطة الجهة الإأيوبالنسووووبة للمشوووورع المصووووري فقد اقر 

بشوووأن إصووودار قانون تنظيم مشووواركة القطاع الخاص في مشوووروعات البنية الأسووواسوووية    2010  لسووونة   67 القانون رقمب

تعديل شووووووروط البناء والتجهيز والتطوير وغير ذلك من  دارية  " للجهة الإ أنهوالخدمات والمرافق العامة حيث نص على  

 أومقابل الخدمات المتفق عليها في عقد المشوووواركة، كما أن لها إذا تضوووومن العقد إسووووناد تشووووغيل المشووووروع    أو  عمالالأ

 

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي. 2015لسنة  22من القانون رقم   7/ 26المادة   1-

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة عجمان.2022لسنة   2من القانون رقم  28المادة   2-

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة عجمان.2022لسنة   2من القانون رقم  29المادة   3-
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اسوووتغلاله، بما فيها    أواسوووتغلاله لشوووركة المشوووروع، متى اقتضوووت المصووولحة العامة ذلك، الحق في تعديل قواعد تشوووغيله  

 .1مات ......."مقابل الخد  أوأسعار بيع المنتجات 

المنفردة يتعين التفرقة بين    بالإرادةبالنسوووووووووبة لسووووووووولطة جهة لادارة في تعديل عقد الشوووووووووراكة   أنهبعض الفقه ويرى  

المنفردة دون موافقة   بإرادتهاتعديلها    الإدارةالشوروط اللائحية والشوروط التعاقدية،  بالنسوبة للشوروط اللائحية يجوز لجهة 

الطرف الخر وحتى ولو لم ينص عليها في العقد وهي الشوووروط المتعلقة بالتجهيز والتطوير والتشوووييد والصووويانة للمرافق 

العامة، وكذا قواعد تشووغيل واسووتغلال المشووروع، حيث أن الشووروط اللائحية تتعلق تتعلق بطريقة تنفيذ المشووروع المتعلق 

جراء تعديل  إدارية للجهة الإ  لا يجوز  فإنهلعمل في هذا المرفق، أما بالنسوووبة للشوووروط التعاقدية بالمرفق العام واسووولوب ا

 .2فقاً للشروط المتفق عليها في عقد الشراكةو  لاإعليها 

 الفرع الثاني 

 في تعديل عقد الشراكة  الإدارةضوابط سلطة جهة 

المنفردة، ولكن   بالإرادةسوووووولطة تعديل عقد الشووووووراكة   الإدارةوبالرغم من أن التشووووووريعات المختلفة قد منحت لجهة 

الاجحاف بحق   إلىنما تحضووع للعديد من الضوووابط والقواعد حتى لاتؤدي إهذة السوولطة بالتعديل ليسووت سوولطة مطلقة و 

 

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية   2010لسنة    67 من القانون المصري رقم  8المادة    -1
 والخدمات والمرافق العامة.  

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -2
 .  164منازعتها، المرجع السابق، ص 
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المتمثول في القطواع الخواص ومن ثم هروب المسووووووووووووووتثمرين من ابرام مثول تلوك العقود، وهوذه الضوووووووووووووووابط  الآخرالطرف  

 والقواعد تتمثل  يما يلي:

 أن يكون الهدف من التعديل هو تحقيق المصلحة العامة: -1

ن مشوواريع عقود لأ  تحقيق المصوولحة العامة، نظراً  بهدف سوولطة تعديل العقد  الإدارةحيث أن المشوورع يمنح لجهة  

تعوديول في تلوك العقود يكون بهودف تحقيق    أيالشووووووووووووووراكوة تتعلق بوالمرافق العواموة وتقوديم خودموات للجمهور ومن ثم فوإن  

 .1مصلحة عامة تتعلق بتلك المرافق والخدمات مما يعود على الجمهور بالنفع والفائدة

توقفه وعجزه عن   إلىضوووورر قد يؤدي  الآخرالاضوووورار بالمتعاقد   إلىإذا كان تعديل العقد سوووووف يؤدي   التاليوب

في هذه   فإنهتعطل تنفيذه مما يمس المصووووووولحة العامة،  أوالاسوووووووتمرار في تنفيذ المشوووووووروع ومن ثم تعطل المرفق العام  

ممارسوووووووة دارية حق للجهة الإيحقق المصووووووولحة العامة بل يضووووووور بالمصووووووولحة العامة ومن ثم لأيالحالة يكون التعديل لأ

  . 2ن شرطة المصلحة العامة غير متوافر في هذه الحالةأ إلىسلطتها بتعديل عقد الشراكة استناداً 

 أن يصدر التعديل من الجهة المختصة باجرائه: -2

 

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -1
 .  164منازعتها، المرجع السابق، ص 

 .  98، ص 2014مصر، سنة   –د. محمد الشافعي، العقود الادارية، المكتبة العربية القانونية  -2
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  لايكون السووووووووووولطة التي لها الحق في تعديل عقد الشوووووووووووراكة حيث   أون التشوووووووووووريعات المختلقة تحدد الجهة أحيث 

 .1التعديل صحيحاً ومرتباً لكافة آثاره ما لم تتم الموافقه عليه من الجهة المختصة قانوناً 

أن تعدل   الإدارةحين يجوز لجهة   أنهن " أحكام القضوواء الاداري المصووري حيث قضووى بأوهذه ما اسووتقرت علية  

جراء بقواعد الاختصوووواص المقروء  إقيام التعديل والاعتداد به قانوناً ما لم تلتزم عند   إلىشووووروط العقد الاداري فلاسووووبيل  

نتج ماعدا ذلك من التعليمات الصووادرة من غير هذه السوولطة ي  لا من السوولطة المختصووة بإجرائه، ولاإالتعديل   ىتآتي فلا

 .2وتحوير آثاره وتغيير مقتضاه" أثر في تعديل العقد،

دبي مص بالقانون رقم   لإمارةي  الإماراتوقد اشووووووترطت التشووووووريعات الوضووووووعية هذا الشوووووورط ، حيث نجد المشوووووورع  

"تعديل شوووووووروط عقد   أنهبشوووووووأن تنظيم الشوووووووراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي على    2015( لسووووووونة 22)

، 3من يفوضه ......تعديل شروط هذا العقد" أوالشراكة : يجوز للجنة الشراكة وبعد الحصول على موافقة المدير العام  

" تعديل شروط   أنهحيث نص على    2022لسنة    2عجمان رقم    بإمارةضاً قانون الشراكة الخاص  أيذلك   إلىكما ذهب  

من يفوضوووووووووووه وفي إطار الحدود  أوعقد الشوووووووووووراكة : يجوز للجنة الشوووووووووووراكة وبعد الحصوووووووووووول على موافقة المدير العام  

 .4والضوابط المتفق عليها في عقد الشراكة تعديل شروط هذا العقد."

 الاتفاقية المحددة: أوأن يصدر تعديل في اطار القواعد القانون  -3
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 .  164منازعتها، المرجع السابق، ص 

 .  1980/ 22/11جلسة  –  845الطعن رقم  –المحكمة الادارية العليا بمصر  -2
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 وفقاً  أوالقواعد القانونية   إطارلا في إصودر يحينما تصودر قرار بتعديل عقد الشوراكة فإن ذلك لا الإدارةإن الجهة  

حال من الاحوال أن تخرج جهة الاطارة    أيب  لا يجوز  أنه، ومؤدي ذلك  في هذا العقد   طرافلما تم الاتفاق عليه بين الأ

 . 1القواعد الاتفاقية أوالعقد وإلا اصبح قرارها بالتعديل مخالف للقانون  أوفي هذا الشأن عما هو ورد بالقانون 

بشووووأن    2019لسوووونة   2ي بالقانون رقم  الإماراتومنها المشوووورع   الشوووورط،هذا   التشووووريعات الوضووووعيةوقد اشووووترطت 

 لأحكاما الشوووووووووراكة عقد  " يتضووووووووومن  أنهابوظبي حيث نص على    لإمارةتنظيم الشوووووووووراكة بين القطاعين العام والخاص 

 الحقوق  تنظيم :الحصور لا المثال سوبيل على وتشومل ه،أطراف بين ات المتبادلةالإلتزامو  الشوراكة، تنظم التي الأسواسوية

 في التعويض  وآليات  وأسووس الطارئة، الظروف نتيجة أو العقد بالاتفاق شووروط تعديل أو الشووراكة، عقد  فسووخ حال في

 .2".الحالة مثل هذه

 أنهبشوأن تنظيم الشوراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي حيث على    2015( لسونة 22والقانون رقم )

من يفوضووه وفي إطار  أو" تعديل شووروط عقد الشووراكة : يجوز للجنة الشووراكة وبعد الحصووول على موافقة المدير العام  

" الظروف الطارئة  أنه، كما نص على  3الحدود والضووابط المتفق عليها في عقد الشوراكة تعديل شوروط هذا العقد، ..."

: يجوز تعديل عقد الشوراكة وفقاً للأسوس والقواعد المنصووص عليها  يه في الظروف الطارئة، وتحدد القرارات الصوادرة  

 

 . 206، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -1

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص لإمارة أبوظبي.  2019لسنة   2رقم  من القانون  7/ 12المادة   -2
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تنفيذاً لهذا القانون ضووووووووووابط الظروف الطارئة، وصووووووووورف التعويضوووووووووات للشوووووووووريك، وكيفية التعديل على عقد الشوووووووووراكة  

 .1 وضوابطه."

" تعديل   أنهحيث نص على    2022لسونة    2عجمان رقم   بإمارةضواً قانون الشوراكة الخاص أيذلك   إلىوقد ذهب 

من يفوضوووه وفي إطار الحدود    أوشوووروط عقد الشوووراكة : يجوز للجنة الشوووراكة وبعد الحصوووول على موافقة المدير العام 

والضوووابط المتفق عليها في عقد الشووراكة تعديل شووروط هذا العقد، متى اقتضووت المصوولحة العامة ذلك، ويتم إجراء هذا 

" الظروف الطارئة:  أنهضووووووووواً على  أي، كما نص هذا القانون  2."لغايةالتعديل خطيّاً بموجب مُلحق عقد يتم إبرامه لهذه ا

يجوز تعديل عقد الشووووووراكة في حالات الظروف الطارئة، وفقاً للأسووووووس والقواعد المنصوووووووص عليها في العقد، والقرارات 

 .3 الصادرة تنفيذاً لهذا القانون."

اتفاقية لتعديل عقد الشراكة يتعين على جهة   أوسواء قانانونية  قواعد و حدود   وبالنسبة للمشرع المصري فقد وضع

بشوأن إصودار قانون تنظيم مشواركة القطاع الخاص   2010لسونة  67 بالقانون رقم عدم الخروج عنها حيث نص  الإدارة

تعديل شوووووووروط البناء والتجهيز  دارية " للجهة الإ  أنهفي مشوووووووروعات البنية الأسووووووواسوووووووية والخدمات والمرافق العامة على 

مقوابول الخودموات المتفق عليهوا في عقود المشووووووووووووووواركوة، .....، وذلوك كلوه في إطوار    أو عموالوالتطوير وغير ذلوك من الأ

 .  4الحدود المتفق عليها في العقد، وبعد موافقة اللجنة العليا لشئون المشاركة .... "

 

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  31المادة   1-

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة عجمان.2022لسنة   2من القانون رقم  28المادة   2-

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة عجمان.2022لسنة   2من القانون رقم  29المادة   3-

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية   2010لسنة   67 من القانون المصري رقم  7المادة    -4
 والخدمات والمرافق العامة.  
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وبذلك فإن المشوورع المصووري اشووترط صووراحة أن يكون تعديل عقد الشووراكة أن يكون التعديل في اطار الضوووابط 

 .1العقد إذا كان الشروط المتعلقة بالتعديل تعاقدية أوالمحددة للتعديل سواء في القانون 

 أن يكون التعديل نتيجة تغيير في الظروف التي ابرم في ظلها العقد:  -4

حينموا تتعواقود مع القطواع الخواص بموجوب عقود الشووووووووووووووراكوة فوإن هوذا التعواقود يتم في ظروف معينوة    الإدارةإن جهوة 

ن هذا العقد قد يسووووتمر فترة ، ولكن نظراً لأ2حقق المصوووولحة العامةأيبم  ويتم تحديد شووووروط العقد في اطار تلك الظروف

حودوث تغييرات جوهريوة في الظروف بحيوث    إلىكثر من ثلاثون عوامواً فوإن ذلوك قود يؤدي  زمنيوة طويول قود تصووووووووووووووول لأ

، لذا يتطلب 3تصبح شروط العقد التي وضعت مسبقاً اصبحت غير ملائمة لاستمرار العقد وتحقيق النتائج المرجوة منه

تحقيق   إلىمما يؤدي  برام عقد الشوووووراكةإتعديل تلك الشوووووروط حتى تصوووووبح ملائمة للظروف التي اسوووووتجدت بعد  الأمر

 . 4مصلحة المرافق العامة موضوع عقد الشراكة
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 .  164منازعتها، المرجع السابق، ص 

 . 161، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -2

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -3
 .  165منازعتها، المرجع السابق، ص 

 . 518دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -4
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حقها في تعديل العقد للتخلص من بعض  أوسووووولطتها   الإدارةفإن هذا الشووووورط يضووووومن ألا تسوووووتغل جهة    التاليوب

التزامواتهوا التعواقوديوة، ولهوذا فوإن الظروف يجوب ان يجون قود حودث لهوا تغيير يتطلوب بوالفعول هوذا التعوديول في بعض بنود  

 . 1عقد الشراكة

 بدليل  9/6ذلك بالمادة   إلىالمحلي، حيث أشوار   أو الاتحاديي سوواء الإماراتولقد اشوترط هذا الشورط المشورعي  

لسووووونة    2من القانون رقم    12/7الخاص، وكذا المادة  والقطاع ةالاتحادي بين الجهات  الشوووووراكة عقود  وإجراءات  أحكام

تهذا الشووورط تناولدبي فقد   لإمارةابوظبي، أم ابالنسوووبة    لإمارةبشوووأن تنظيم الشوووراكة بين القطاعين العام والخاص   2019

بشووووأن تنظيم الشووووراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي حق   2015( لسوووونة  22بنص صووووريح بالقانون رقم )

" يجوز تعديل عقد الشووووووووراكة وفقاً  أنهفي تعديل عقود الشووووووووراكة بارادتها المنفردة، حيث نص على   الإدارةسوووووووولطة جهة  

للأسووووووووس والقواعد المنصوووووووووص عليها  يه في الظروف الطارئة، وتحدد القرارات الصووووووووادرة تنفيذاً لهذا القانون ضوووووووووابط 

  29، وكذلك بالمادة 2الظروف الطارئة، وصووورف التعويضوووات للشوووريك، وكيفية التعديل على عقد الشوووراكة وضووووابطه."

 م.2022لسنة  2عجمان رقم  بإمارةمن قانون الشراكة الخاص 

بشوأن إصودار قانون تنظيم مشواركة   2010لسونة   67 بالقانون رقمضواً هذا الشورط المشورع المصوري أيوقد اشوترط  

تفاق على  "يجوز الإ  أنهالقطاع الخاص في مشووووووروعات البنية الأسوووووواسووووووية والخدمات والمرافق العامة، حيث نص على  

 

جامعة قاصدي مربا    – كلية والعلوم السياسية    –نفيسة خيراني، عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، رسالة ماجستير    -1
 . 43، ص  2018  - 2017الجزائر، سنة   – ورقلة 

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  31المادة   2-



 ي الإمارات التشريع  لأحكامالسلطات العامة في عقود الشراكة وفقاً 
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تعديل عقد المشووواركة طبقًا للأسوووس والقواعد المنصووووص عليها في العقد وذلك إذا طرأت ظروف غير متوقعة بعد إبرام  

 .  1عقد المشاركة بما في ذلك التعديلات في التشريعات السارية وقت إبرام العقد"

 :ؤدي التعديل إلى قلب اقتصاديات العقديأن لا -5

محددة وهي   لغايةالمنفردة وذلك    بالإرادةحق تعديل عقد الشووووراكة  أوسوووولطة   الإدارةإذا كان القانون قد منح جهة 

خلال بحقوق الطرفين الإ إلىسووء اسوتخدامها بحيث تؤدي ي لاأتحقيق المصولحة العامة للمرفق، فإن تلك السولطة يجب 

كثر بكثير  أن يتم قلب اقتصوواديات عقد الشووراكة بحيث يتحمل القطاع الخاص بالتزامات  أ، ب2الماليخاصووة في الجانب  

ة عن ما قبل الماليفي المقابل التي تقل التزاماتها   دارية من التزاماته السوووابقة قبل التعديل، وذلك على خلاف الجهة الإ

 فإنه، ومن ثم  3سواسوهاأسواسوية التي قام على  التعديل حيث يعد ذلك مسواس بجوهر عقد الشوراكة وتغيير في الشوروط الأ

 .4والاقتصادي بين طرفي العقد  المالي ن خلال الجسيم بالتواز الإ إلىلا يؤدي أيشترط في هذا التعديل 

مكانيات  عينها مدى القدرات والإأ أن تضووووووع صوووووووب  داريةحين تعديل عقد الشووووووراكة من قبل الجهة الإ  فإنهولهذا  

ؤدي يلا ة للشوريك الخاص التي تؤهله على تحمل تلك النتائج التي سووف تترتب على هذا التعديل، بحيث  الماليالفنية و 

 

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية   2010لسنة   67 من القانون المصري رقم  8المادة    -1
 والخدمات والمرافق العامة.  

 . 161، المرجع السابق، ص PPPحمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  د. -2

 . 42دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  – سليمان محمد الطماوي، الاسس العامة في العقود الادارية  د. -3

راشد بن سلطان الكيتوب، التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بدولة الامارات العربية المتحدة ووسائل تسوية   -4
 .  165منازعتها، المرجع السابق، ص 
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، في هذه 1بين الطرفين الماليخلال حقيقي بالتوازن  إتنفيذه حيث يمثل ذلك  أوسوووووتطيع عليه تحمله  ي تحميله ما لا إلى

ضووووووورار نتيجة  أصوووووووابه من  أالتعويض عما   إلىالحالة يكون من حق القطاع الخاص المطالبة بفسوووووووخ العقد بالاضوووووووافة  

  .  2المترتب على هذا التعديل الماليخلال الإ

 بدليل  9/6ذلك بالمادة   إلىأشووووار فقد المحلي هذا الشوووورط حيث  أو  الاتحاديقر المشوووورع الامارتي سووووواء  أوقد  

لسوووووووووونة    2من القانون رقم    12/7، والمادة  الخاص  والقطاع ةالاتحادي بين الجهات  الشووووووووووراكة عقود  وإجراءات  أحكام

 ابوظبي. لإمارةبشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص  2019

  تناولبشووووأن تنظيم الشووووراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي فقد   2015( لسوووونة  22أما القانون رقم )

"يجوز تعديل عقد الشووراكة وفقاً للأسووس والقواعد المنصوووص عليها   أنههذا الشوورط صووراحة بالتفصوويل، حيث نص على  

 يه في الظروف الطارئة، وتحدد القرارات الصوووادرة تنفيذاً لهذا القانون ضووووابط الظروف الطارئة، وصووورف التعويضوووات 

  بإمارةمن قانون الشووووراكة الخاص   29ه المادة أقرت، وهو ما 3 للشووووريك، وكيفية التعديل على عقد الشووووراكة وضوووووابطه."

 م.2022لسنة  2عجمان رقم 

بشوووأن إصووودار   2010لسووونة    67 بالقانون رقمضووواً هذا الشووورط صوووراحة  أي  تناولفقد لمشووورع المصوووري وبالنسوووبة ل

 "  أنهقانون تنظيم مشوواركة القطاع الخاص في مشووروعات البنية الأسوواسووية والخدمات والمرافق العامة، حيث نص على 

 

؛ د. منى 250دراسة مقارنة لبعض جوانبها في القانون الفرنسي، المرجع السابق، ص   –  PPPد. رجب محمود طاجن، عقود الشراكة    1-
  - والوسائل البديلة لتسوية منازعاته وفقاً لقانون مشاركة القطاع الخاص   PPPالقانوني لشرعية عقد المشاركة    الإطاررمضان بطيخ،  

 . 181م، ص 2011القاهرة، سنة - دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي، دار النهضة العربية

دراسة مقارنة، دارالجامعة   -د.سميرة عمر على محمد الكاديكي، الرقابة على عقود الشراكة بين القطاع الحكومي والقطاع الخاص  -2
 . 57م، ص  2020الاسكندرية، سنة  –الجديدة 

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  31المادة   3-



 ي الإمارات التشريع  لأحكامالسلطات العامة في عقود الشراكة وفقاً 
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مقوابول الخودموات المتفق عليهوا في   أو  عموالتعوديول شووووووووووووووروط البنواء والتجهيز والتطوير وغير ذلوك من الأ داريوةللجهوة الإ

في التعويض بحسوووب الأحوال، طبقًا للأسوووس  داريةالجهة الإ أوعقد المشووواركة..... دون إخلال بحق شوووركة المشوووروع 

 . 1والقواعد التي يبينها العقد.... "

سوولطة تعديل العقد ولكن وفقاً لضوووابط  داريةسووتعراض ما سووبق يتضووح أن المشوورع الامارتي قد منح الجهة الإإوب

وفقاً لبنود عقد    أووفقاً للقانون  تعديل عقد الشوووووووراكة   الإدارةبها حيث يجوز لجهة   الإلتزام الإدارةمعينة يتعين على جهة  

في الاعتبار أن يصووووودر التعديل من الجهة المختصوووووة نتيجة تغيير   الأخذ المتفق عليه بين الطرفين، مع   الشوووووراكة ذاته

 . الاخلال باقتصاديات عقد الشراكة إلىظروف العقد وأن يكون بهدف تحقيق المصلحة العامة، وألا يؤدي 

 المطلب الثاني 

 السلطة العامة في رقابة عقود الشراكة 

حينما تبرم    فإنهيقدم خدمة للجمهور، ومن ثم   أيقامة مشوووووووووروع ذات نفع عام  إإن موضووووووووووع عقد الشوووووووووراكة هو  

دارية تحقيق المصووووووووولحة العامة وليس تحقيق  ربح، وحتى تضووووووووومن الجهة الإ إلىا تهدف فإنههذا العقد دارية الجهة الإ

وانتقال    نهايتهته وحتى  أيعلى جميع مراحل المشووووروع منذ بد   الإشوووورافيتعين عليها أن تمارس سوووولطة الرقابة و   فإنهذلك  

ن الشوووريك الخاص يقوم بتنفيذ المشوووروع وفقاً لما تم الاتفاق عليه في أ الإدارةها، وهذه السووولطة تضووومن لجهة يإلملكيته  

 

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية   2010لسنة   67 من القانون المصري رقم  7المادة    -1
 والخدمات والمرافق العامة.  
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تقوم بتوجيوه ذلوك الشووووووووووووووريوك لازالوة هوذا الخلول وتنفيوذ    الإدارةجهوة    فوإنات  الإلتزاموتلوك    أحود العقود، وفي حوالوة الاخلال بو

 .1فضل المستويات العالميةات، ومن ثم تقديم الخدمة للجمهور وفقاً لأالإلتزام

ل شوووووووركة المشوووووووروع في تنفيذ التزاماتها يجب أن اعمأ في الرقابة على    الإدارةالتي تتمتع بها جهة وهذه السووووووولطة 

، 2الآخرن الضوابط حتى نضمن تحقيق الهدف منها دون التعدي على حقوق الطرف طار مإفي  ةدار تمارسها جهة الإ

حين    الإدارةفي رقابة عقد الشراكة، وماهية الضوابط التي تخضع لها جهة    الإدارةبيان سلطة جهة    تناولنوعليه سوف 

 :التاليممارسة تلك السلطة، وذلك من خلال فرعين على النحو 

 .في رقابة عقد الشراكة الإدارة: سلطة جهة لوالفرع ال 

 في رقابة عقد الشراكة:  الإدارةالفرع الثاني: ضوابط سلطة جهة 

 ل والفرع ال 

 في رقابة عقد الشراكة  الإدارةسلطة جهة 

من القطاع الخاص في عقد   الآخرالطرف    أعمالبسولطة واسوعة في في القيام بالرقابة على  داريةتتمع الجهة الإ

التي يقوم القطاع الخاص بتنفيذها وتتعلق    عمالوالتوجيه على كافة الأ  الإشووووووووورافالشوووووووووركة، وتتمثل هذه السووووووووولطة في 

من أهم السوووولطة ليس فقط في عقد   الإدارةوتعد هذه السوووولطة التي تتمتع بها جهة   ،3بالمرافق العامة موضوووووع هذا العقد 

 

 . 43م، ص 2009الاسكندرية، سنة  -د. محمد الجوهري، دور الدولة في الرقابة على مشروعات الاستثمار، دار الفكر الجامعي  -1
التحتية، بحث  البنى مجال في الاستثمار تمويل في والخاص ودوره العام القطاعين  بين الشراكة  لعقد القانوني د.أحمد حرير، النظام  -2

 .  90- 89م، ص  2018، سنة  1العدد    - 7الجزائر، المجلد    -جامعة أحمد زبانة بغليزان  - منشور بمجلة معهد العلوم القانونية والادارية  

التحتية، المرجع  البنى مجال  في الاستثمار تمويل في والخاص ودوره العام  القطاعين بين الشراكة لعقد القانوني د.أحمد حرير، النظام  -3
 .  89السابق، ص 
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ن عقد الشووراكة من ضوومن هذه العقود حيث تجعل هذه السوولطة من جهة نظراً لأ داريةالشووراكة ولكن في كافة العقود الإ

دائماً هو الذي يراقب ويشوووووووووووووورف ويوجه    ىعلن الطرف الألأ  الآخرعلى في المركز القانوني من الطرف  أ طرف  الإدارة

 .1قل درجةالطرف الأ

العوامة في   الإدارةا " تدخل جهوة أنهوبو الإدارةبة التي تتمتع بهوا جهوة  قاسوووووووووووووولطوة الر  أوولقود عرف بعض الفقوه حق  

من أن المتعواقود معهوا  الإدارةا " تحقق  أنهوضوووووووووووووواً بوأي، كموا عرفوت 2تنفيوذ العقود بحيوث يكون لهوا تغيير بعض أنواع التنفيوذ"

في التودخول لتنفيوذ العقود وتوجيوه    الإدارةا "حق  أنهو  وأيقوم بتنفيوذ التزامواتوه العقوديوة على النحو المتفق عليوه في العقود"،  

 . 3واختيار طريقة التنفيذ في حدود الشروط وضمن الكيفيات المتفق عليها في العقد" عمالالأ

هو تحقيق المصوولحة العامة فنظراً    الآخرعلى الطرف   الإدارةلجهة   الإشوورافويرجع منح القانون سوولطة الرقابة و 

يضوومن مراقبة الجهة  الإشوورافن المشووروع موضوووع عقد الشووراكة دائماً ما يتعلق بالمرافق العامة ومن ثم فإن الرقابة و لأ

ن التنفيذ يتم وفقاً لما تم الاتفاق عليه في عقد الشوووراكة، وفي أباسوووتمرار المشوووروع في جميع مراحلة حتى تتأكد   داريةالإ

مبواشوووووووووووووورة قبول اسووووووووووووووتكموال  تقوم بتوجيوه القطواع الخواص   الإدارةن جهوة إات فوالإلتزاموك لوعمول يخول بت  أيحوالوة ملاحظوة 

 

م، ص  2021الاسكندرية، سنة    –دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي    –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص    -1
506 . 

د.حمادة عبد الرازق حمادة، "التنظيم القانوني لعقود المشاركة في مشروعات البنية الاساسية والمرافق العامة"، دار الجامعة الجديدة   -2
 . 211م، ص 2013للنشر، الاسكندرية، 

 القانون  بين – مقارنة دراسة  -   والقطاع الخاص الحكومية الجهات بين بالشراكة التعاقد الجابري، ضوابط سيف سالم سيف علياء   3-
 . 23والفرنسي، المرجع السابق، ص  والمصري  الإماراتي
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مما يعني أن سوووووووولطة الرقابة نسووووووووتطيع من خلالها الوقوف على مناطق الخلل ومواجهتها والعمل على    لتعديله  عمالالأ

فضوول النتائج التي من الممكن تحقيقها من ابرام عقد  أ إلىمعالجتها ومن ثم تفادي مثل هذه الامور مسووتقبلًا والوصووول  

خير  داء الأيعد ضوماناً لأ فإن فرض رقابة الشوريك العام على تنفيذ عقد الشوراكة من الشوريك الخاص   التالي، وب1الشوراكة

مكن أن يترك الشووووووريك العام الشووووووريك الخاص ينفذ عقد الشووووووراكة المتعلق يلا  فإنهلتزاماته التعاقدية، فضوووووولًا عن ذلك  لإ

 إلىهداف التي يسووووووطرها ويسووووووعي  ن التنفيذ يتم وفق الأأسووووووتمرار  إبالمرافق العامة بحرية مطلقة دون رقابة حتى يتأكد ب

  . 2تحقيقها وعلى راسها تحقيق المصلحة العامة

بوجه عام وعقود الشوووووووووووووراكة بوجه  دارية  تجاه العقود الإ الإدارةونظراً لأهمية سووووووووووووولطة الراقبة التي تتمتع بها جهة  

تعد من الشوووووروط العقدية وإنما لا فإن هذه السووووولطة  دارية الخاص دورها في تحقيق المصووووولحة العامة للدولة والجهة الإ

، كما يرد النص علي ذلكولو لم تمارس تلك السووووولطة حتى    الإدارةجهة يجب على  من الشوووووروط اللائحية ومن ثم فإن 

لطرفي عقد    لا يجوز  فإنها لم يتم الاتفاق عليها، فضولًا عن ذلك  أنهللشوريك الخاص أن يعترض عليها بحجة    لا يجوز

ث واتفق على هذا الشووووورط، فإن  حد ذا  في الرقابة، وا الإدارةالشوووووراكة العام والخاص أن يتفقا على اسوووووتبعاد سوووووطلة جهة  

، 3ن تمارس سوووووووووووولطتها في راقبة تنفيذ المشووووووووووووروعأ داريةهذا الشوووووووووووورط في هذه الحالة يكون باطلًا ويجب على جهة الإ

ن تتنازل عن هذا أمطلقاً    لا يجوزومن ثم   الإدارةالسووولطة هو حق اصووويل لجهة  أوذلك فإن هذا الحق  إلىضوووافة  لإبال

 الإدارةعتد به وتظل السووولطة الكاملة لجهة  ي  يكون باطلًا ولا فإنهجزئياً، واذا حدث مثل هذا التنازل   أوالحق سوووواء كلياً  

 

 . 43د. محمد الجوهري، دور الدولة في الرقابة على مشروعات الاستثمار، المرجع السابق، ص  -1

التحتية، المرجع  البنى مجال  في الاستثمار تمويل في والخاص ودوره العام  القطاعين بين الشراكة لعقد القانوني د.أحمد حرير، النظام  -2
 .  90-89السابق، ص 

م، ص  2006جامعة اسيوط، سنة  –كلية الحقوق  –د. دريب حسن عبد العظيم، الاتجاهات الحديثة في عقود الالتزام، رسالة دكتوراة  -3
293 . 
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، حتى تتحقق من من تفيذ المشووووووروع وفقاً للالتزامات التعاقدية ومن ثم تحقيق المصوووووولحة 1في رقابة تنفيذ عقد الشووووووراكة

        .2العامة

عقد الشووووووراكة،   مراحل تنفيذ رية في رقابة الشووووووريك الخاص في اد كافة التشووووووريعات على حق الجهة الإ  أقرت ولقد 

 عقود وإجراءات أحكام دليل  تناولقر هذا الحق صوووراحة حيث أالمحلي قد  أو  الاتحاديتي سوووواء امار فنجد أن المشووورع الإ

  الإلتزام الإدارةسوووولطة الرقابة ووضووووع لها اجرءات تفصوووويلية يتعين على جهة الخاص   والقطاع ةالاتحادي بين الجهات الشووووراكة

ة مراقبة تنفيذ المشووووووووروع المشووووووووترك من كافة الاتحادي"تتولي الجهة   أنهبها حال ممارسووووووووة سوووووووولطة الرقابة بنصووووووووه على 

النواحي. وعلى السوولطة المختصووة في كل جهة اتحادية القيام بتعيين ممثل عنها للاشووراف على ومراقبة تنفيذ المشووروع 

ة تقارير دورية عن سووير  الماليالمشووترك. ترفع السوولطة المختصووة في الجهة المعنية بالمشووروع المشووترك من خلال وزارة  

 أنه، ثم اعقب ذلك بنصوووه على  3. تحدد دورية التقارير لكل مشوووروع على حدا"ةة والاقتصووواديالماليالمشوووروع إلى اللجنة  

مرحلة   -1"مراقبة مشواريع الشوراكة: تتم مراقبة مشواريع الشوراكة على مرحلتين هما: مرحلة الإعداد والمرحلة التشوغيلية:  

  أوهذه المرحلة من تاريخ المصوادقة على عقد الشوراكة من قبل مجلس الوزراء ولحين انتهاء من انشواء و/ أالاعداد: تبد 

  -2صووووويانة المشوووووروع كما هي محددة في عقد الشوووووراكة.....   أوتجهيز و/  أووتأهيل و/ ترميم  أوتطوير و/أو تشوووووييد و/

 

 . 507دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -1

التحتية، المرجع  البنى مجال  في الاستثمار تمويل في والخاص ودوره العام  القطاعين بين الشراكة لعقد القانوني د.أحمد حرير، النظام  -2
 .  90-89السابق، ص 

دولة الامارات العربية المتحدة، وزارة   – الخاص  والقطاع الاتحادية بين الجهات الشراكة  عقود  واجراءات أحكام  من دليل  1/1/ 9المادة  -3
 . 113ة، ص  إلىالم
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المرحلة التشووووووووووووغيلية: تبدأ هذه المرحلة من تاريخ البدء بعمليات التشووووووووووووغيل وتقديم الخدمة ولحين الانتهاء منها كما هو  

ة خلال هذه المرحلة على انشوووووواء الاتحادية مراقبة تنفيذ المشووووووروع من قبل الجهة إلىمحدد في عقد الشووووووراكة. تقتصوووووور  

 . 1وجود اللجنة التوجيهية، كون هذه المرحلة هي بطبيعتها مرحلة روتينية...."  إلىوحدة لادارة مشروع الشراكة والحاجة 

بشووأن تنظيم    2019لسوونة   2التشووريعات المحلية النص صووراحة على سوولطة الراقابة هذه بالقانون رقم   تناولكما 

 عقد  تنفيذ  " تتولي الجهة الحكومية: مراقبة أنهابوظبي الذي نص على    لإمارةالشووووووووراكة بين القطاعين العام والخاص 

 أو إخلال أي لمعالجة والفورية اللازمة التدابير تخاذ إالمشوروع لالتزاماتها، و  شوركة تنفيذ  حسون على الإشورافو  الشوراكة

بشوأن تنظيم الشوراكة بين القطاعين العام والخاص   2015( لسونة  22، والقانون رقم )2ات"الإلتزام هذه في تنفيذ  تقصوير

ة القيام بمهام الرقابة على  المالي"الرقابة على مشووواريع الشوووراكة : تتولى دائرة الرقابة   أنهفي إمارة دبي، الذي نص على  

تنفيذ عقد الشووووراكة، بما يتفق مع قانون إنشووووائها وأحكام هذا القانون والقرارات الصووووادرة بموجبه، وشووووروط عقد الشووووراكة 

م بشووووووأن تنظيم الشووووووراكة بين القطاعين العام 2022لسوووووونة   2القانون رقم   ، والقانون 3"لإمارةوالتشووووووريعات السووووووارية في ا

 .4والخاص في إمارة عجمان

 

دولة الامارات العربية المتحدة، وزارة    – الخاص   والقطاع الاتحادية بين الجهات الشراكة عقود واجراءات أحكام من دليل  9/3المادة    -1
 . 113ة، ص  إلىالم

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص لإمارة أبوظبي. 2019لسنة   2من القانون رقم  8/4المادة   -2

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  13المادة   3-

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة عجمان.2022لسنة   2من القانون رقم  32المادة   4-
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على حسوون   الإشووورافحق وسووولطة رقابة تنفيذ عقد الشوووراكة و   داريةي قد منح الجهة الإالإماراتن المشووورع  فإوبذلك 

تقصير من جانب شركة المشروع  أوخلال إ أيتنفيذه لالتزاماته التعاقدية واتخاذ كافة التدابير اللازمة والفورية لمعالجة 

 .1هدافهأ ع وانتظامه في تحقيق و بما يضمن استمرار المشر 

  2010لسوونة   67 بالقانون رقمفي عقود الشووراكة   الإدارةقر سوولطة الرقابة لجهة أوبالنسووبة للتشووريع المصووري فقد 

حيث   بشووووأن إصوووودار قانون تنظيم مشوووواركة القطاع الخاص في مشووووروعات البنية الأسوووواسووووية والخدمات والمرافق العامة

 الإشوراف"يجب أن يتضومن عقد المشواركة بصوفة خاصوة ما يأتي: وسوائل ضومان الجودة وأدوات الرقابة و   أنهنص على  

 .2والفنية لتشغيل المشروع واستغلاله وصيانته." داريةة والإالماليوالمتابعة 

م  2014لسووونة    116بالقانون رقم  الإدارةضووواً اقرار تلك السووولطة لجهة  أي  تناولأما بالنسوووبة التشوووريع الكويتي فقد  

  لأحكام" تخضوووع جميع عقود الشوووراكة التي تبرم وفقا   أنهنص على حيث بشوووأن الشوووراكة بين القطاعين العام والخاص 

هذا القانون بما فيها العقود الاسووتشووارية للرقابة المسووبقة واللاحقة لديوان المحاسووبة وفقا لقواعد الرقابة المنصوووص عليها  

 

للشراكة، المرجع  دبي وقانون  المصري  القانون  مقارنة بين دراسة :والخاص العام القطاعين بين الشراكة د. حمدي ابو النور السيد، عقود  -1
 . 126السابق، ص 

المصري رقم34المادة    -2 القانون  البنية   2010لسنة   67 /و من  الخاص في مشروعات  القطاع  قانون تنظيم مشاركة  بشأن إصدار 
 الأساسية والخدمات والمرافق العامة. 
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المحاسوووووووبية السووووووونوية للهيئة.   الإجراءات ه. وتحدد اللجنة العليا النظم و إلىالمشوووووووار   1964( لسووووووونة  30في القانون رقم )

 .1ة التي عين لها، وتحدد أتعابه عنها"المالية للسنة الماليأكثر يعين بقرار من وزير  أوويكون للهيئة مراقب حسابات 

 الفرع الثاني 

 في رقابة عقد الشراكة  الإدارةضوابط سلطة جهة 

ن أتتمتع بسووولطة واسوووعة من الرقابة على مراحل تنفيذ الشوووريك الخاص لعقد الشوووراكة، إلا   داريةاذا كان الجهة الإ

من منحها هذه  لغايةهذه السوووولطة ليسووووت سوووولطة مطلقة بل تخضووووع للعديد من الضوووووابط والقيود التي تضوووومن تحقيق ا

عن الهدف الذي تسووووعى  دارية السوووولطة وهي تحقيق المصوووولحة العامة، وفي ذات الوقت تضوووومن عدم انحراف الجهة الإ

 -: التاليتلك الضوابط على الوجه  تناولنوعليه سوف  ،2ه وعدم تعسفها في استعمال تلك السلطةيإل

 من المشروعية القانونية: إطارأن تمارس الرقابة في  -1

ن تتم تلك الرقابة في اطار من المشووووووروعية ألسوووووولطة الرقابة على شووووووركة المشووووووروع    داريةيشووووووترط لممارسووووووة الجهة الإ

نما يحكمها في إسوووولطة مطلقة في الرقابة على مشووووروعات المرافق العامة و ب الإدارةلاتتمتع جهة   فإنهالقانونية، ومن ثم  

حينموا    داريوةن الجهوة الإبوجوه عوام، نظراً لأ داريوةمموارسووووووووووووووة تلوك الرقوابوة القواعود القوانونيوة واللوائح التي تحكم القرارت الإ

ومن ثم  إداري    تمارسووووها بناء على قرارت تصوووودرها وهذه القرارت تكون ذات طابع كأنهاراقبة فمتمارس اختصوووواصووووها بال

وفقاً لتلك المشووروعية والاطار   فإنه  التاليوب ،داريةن تكون في ضوووء القواعد العامة لمشووروعات القرارات الإأيتعين    فإنه

 

 م بشأن الشراكة بين القطاعين العام والخاص.2014لسنة   116من القانون الكويتي رقم  31المادة   1-

التحتية، المرجع  البنى مجال  في الاستثمار تمويل في والخاص ودوره العام  القطاعين بين الشراكة لعقد القانوني د.أحمد حرير، النظام  -2
 .  90-89السابق، ص 
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شووووووووووركة المشووووووووووروع في عقود   أعمالعلى  دارية المتعلقة برقابة الجهة الإ الإجراءات القانوني الذي يحيط بكافة القرارت و 

تدبير اسوووتناداً لتلك السووولطة يخالف   أوجراء إ أيأن تسوووتغل سووولطتها الراقبة وتتخذ   داريةحق للجهة الإي  لا  فإنهالشوووراكة 

 .    1ة افعال تمت بالمخالفة للقانون أيللمسئولية عن  دارية اللوائح وإلا تعرضت الجهة الإ أوالقانون 

 بين الجهات  الشووووووراكة عقود  وإجراءات  أحكام ي هذا الشوووووورط حيث وضووووووع بدليلالإماراتوقد اشووووووترط التشووووووريع 

لسوولطة الرقابة وافرد لها شوور  تفصوويلي وذلك بهدف  داريةالخاص، تنظيم متكامل لممارسووة الجهة الإ والقطاع ةالاتحادي

ت تناول، كما  2بهذا التنظيم التشووريعي وعدم الخروج عنه حال ممارسووة سوولطة الرقابة على تلك العقود   الإدارةالتزام جهة 

بشوووأن تنظيم الشوووراكة بين القطاعين    2015( لسووونة  22ضووواً حيث نص القانون رقم )أيالتشوووريعات المحلية هذا الشووورط 

ة القيام بمهام الرقابة المالي" الرقابة على مشوووووووواريع الشووووووووراكة: تتولى دائرة الرقابة    أنهالعام والخاص في إمارة دبي على  

نشووووووووائها وأحكام هذا القانون والقرارات الصووووووووادرة بموجبه، وشووووووووروط عقد  اعلى تنفيذ عقد الشووووووووراكة، بما يتفق مع قانون  

"التحقق من جدية شوركة المشوروع: مع   أنهضواً على  أي، كما نص هذا القانون  3"لإمارةالشوراكة والتشوريعات السوارية في ا

ة، تتولى الجهة الحكومية متابعة مراحل إنشوواء المشووروع وتجهيزه وإتاحة  الماليختصوواصووات دائرة الرقابة إعدم الاخلال ب

الخدمات محل عقد الشوووووووراكة، والتأكد من تحقيق مسوووووووتويات الجودة المطلوبة، ولها في سوووووووبيل ذلك تعيين مندوبين لها 

 

 . 359دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  PPPد.عبدالكريم الشاطر، التطورات القانونية والتشريعية لعقود الشراكة  -1

المادة    -2 دولة الامارات العربية   –الخاص   والقطاع الاتحادية بين الجهات الشراكة عقود واجراءات أحكام من دليل  9انظر في ذلك 
 . 133 -126ة، ص إلىالمتحدة، وزارة الم

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  13المادة   3-
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، على أن لإمارةالمنصوووووص عليها في عقد الشووووراكة، والتشووووريعات السووووارية في ا  لأحكاملمراقبة التنفيذ، وفقاً للشووووروط وا

تقدم تلك الجهة تقارير دورية بسوووووير العمل إلى لجنة الشوووووراكة، وفقاً للإجراءات والضووووووابط والمدد التي تحددها القرارات 

م بشووووووأن تنظيم الشووووووراكة بين  2022لسوووووونة   2القانون رقم من   32،  10، وكذا المادتين  1الصووووووادرة تنفيذاً لهذا القانون."

 . القطاعين العام والخاص في إمارة عجمان

 ابة بهدف تحقيق المصلحة العامة:قن تكون الر أ -2

لي تحقيق الصووووووووووووالح العام، ومن و يكون الهدف منه في الدرجة الأ دارية اجراء تتخذه الجهات الإ أوقرار  أيإن 

على شوووووركة المشوووووروع  دارية  رقابة تجريها الجهة الإ أيبين هذه القرارت قرار الرقابة على عقود الشوووووراكة، حيث تكون  

تحقيق المصوووووووولحة العامة وخاصووووووووة أن المشوووووووواريع موضوووووووووع تلك العقود هي مرافق عامة، ومن ثم فإن كان   إلىتهدف 

فإن سووولطة الراقبة هذه   التاليالرقابة  قد أصوووابها عيب من عيوب انحراف السووولطة، وب  أعمالالهدف خلاف ذلك كانت 

ليسووت مطلقة دون ضووابط المصوولحة العامة وتتمثل المصوولحة هنا في اسووتعمال سوولطة الرقابة في المحافظة على سووير  

 .2المرفق العامة بصورة منتظمة وتقديم الخدمة للجمهور على افضل مستوى 

 أن تحافظة الرقابة على طبيعة وجوهر عقد الشراكة: -3

ول خشووووووركة المشووووووروع في عقود الشووووووراكة لا ت أعمالعلى  دارية ن سوووووولطة الرقابة التي يمنحها القانون للجهة الإإ

جراء تلك التغيرات في العقود، إ  من سلطة الرقابة مقيدة بعد أالحق في تغيير طبية وجوهر تلك العقود حيث    الإدارةجهة  

 إلىنما سووووولطة تعديل العقود وهذه سووووولطة  إو   نها لا تكون سووووولطة رقابة على العقود إذا حدث ذلك فإ ي حال ماومن ثم ف

 

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  34المادة   1-

 . 513 -  512دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -2
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عدم اسوواءة اسووتعمال سوولطة الراقبة هذه اسووتعمال خاط   دارية  يتعين على الجهة الإ  فإنهخرى، لذا  آولها قيود وضوووابط 

على اجراءات تنفيذ المرفق    الإشووووووووورافنما يقتصووووووووور دورها على مجرد الراقبة والتوجيه و إوتغيير في التزامات الطرفين، و 

  .   1العامة وتقديم الخدمات للجمهور بصورة منتظمة

في ممارسوووووة   دارية  قر بصوووووورة صوووووريحة حق الجهة الإأ  سوووووتعراض ما سوووووبق يتضوووووح أن المشووووورع الامارتي قد إب

ي بذلك بل وضوووع تنظيم متكامل  الإماراتالسووولطة العامة في الرقابة على مشوووروعات عقود الشوووراكة، ولم يكتفي المشووورع 

حتى يضووومن    ى الآخر بذلك تفوق على غير من التشوووريعات الوضوووعية   أنهلهذه السووولطة، ونرى   داريةلممارسوووة الجهة الإ

ذلك فقد  إلىضووافة  للهدف الاسوواسووي وهو تحقيق المصوولحة العامة من ممارسووة تلك السوولطة، بالإ داريةتحقيق الجهة الإ

العمل في اطارها وعدم الخروج عنها حال ممارسة السلطة  داريةمن الضوابط يتيعن على الجهة الإيوجد مجموعة    فإنه

للقانون وتهدف لتحقيق المصوولحة العامة وفقاً  سوولطة الرقابة   ممارسووةن تتم  أالعامة في الرقابة وتتمثل تلك الضوووابط في 

  تغيير طبيعة جوهر عقود الشراكة. إلىتؤدي  وأن لا

 

 

 

 

 . 359دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  PPPد.عبدالكريم الشاطر، التطورات القانونية والتشريعية لعقود الشراكة  -1
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 المطلب الثالث 

 السلطة العامة في توقيع الجزاءات بعقود الشراكة 

الشر   الإدارةإن جهة   لها وجود اخلال من جانب  المشروع قد يظهر  تنفيذ  تمارسة سلطتها في رقابة   يكحينما 

  الإدارة زالته فهنا تتدخل جهة  إقوم ب ي تقوم بتوجييه لازالة هذا الاخلال، وعندما لاو التزاماته العقدية    إحدى الخاص في تنفيذ  

ات وفقاً للمواصفات  الإلتزامالشريك الخاص على تنفيذ تلك    لإجبار  خرى وهي سلطة توقيع الجزاءات آلتمارس سلطة عامة  

وهذه الجزاءات يكون الهدف منها تحقيق المصلحة العامة من حيث انتظام سير المرفق العامة   ،1الواردة بعقد الشراكة 

 .2يس العالمية أيفضل المقأوتقديم الخدمة للجمهور على 

خطر السلطات التي أا تعد من  أنه في توقيع الجزاءات في عقود الشراكة إلا    الإدارةهمية سلطة جهة  أ وبالرغم من  

في حالة الخطا في تطبيقها حيث ان تلك الجزاءات تكون بمبالغ كبير تفرض على الشريك الخاص   الإدارةتمارسها جهة  

الذي يتطلب أن تتم ممارسة هذه السلطة   الأمرتعرض الشريك الخاص لخسارة فادحة،    أومما يهدد بتوقف المشروع  

في توقيع الجزاءات على  دارية  سلطة الجهة الإ  تناولنوعليه سوف    ،3الإدارة في اطار من الضوابط لاتحيد عنها جهة  

 :التاليالشريك الخاص وضوابط توقيع تلك الجزاءات وذلك من خلال فرعين على الوجه 

 في توقيع الجزاءات بعقد الشراكة:  الإدارة: سلطة جهة لوالفرع ال 

 في توقيع الجزاءات بعقد الشراكة: الإدارةالفرع الثاني: ضوابط سلطة جهة 

 

 . 165، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -1

 . 44نفيسة خيراني، عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، المرجع السابق، ص   -2

 ومابعدها. 218، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -3
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 ل والفرع ال 

 في توقيع الجزاءات بعقد الشراكة  الإدارةسلطة جهة 

ة في الاهمية وهي سووووووووووولطة توقيع الجزاءات على الشوووووووووووريع الخاص في عقد أيتتمتع بسووووووووووولطة غ الإدارةإن جهة  

الشوراكة، وهي سولطة تتمضون جزاءات واسوعة وذلك في حالة اخلال هذا الشوريك بالتزام من التزاماته التعاقدية سوواء في 

 .1خير في تنفيذهاأالت أوات الإلتزامحالة الامتناع عن تفيذ تلك 

سووووووووتصوووووووودار حكم  القضوووووووواء لإ إلىاللجوء   إلىهذه السوووووووولطة بموجب القانون دون الحاجة   داريةوتمارس الجهة الإ

نذار بالمخالفة التي ارتكبها قبل توقيع  إالقيام ب الإدارةيتعين على جهة    فإنه، ولهذا  2بتوقيع الجزاء على الشوريك الخاص 

 .3الجزاء عليه حتى يكون على بينه بالمخالفة والجزاء قبل توقيعه وتنفيذه عليه

مشاريع عقود الشراكة   علىسلطة توقيع الجزاءات على الشريك الخاص   داريةالحقيقية من منح الجهة الإ  لغايةوا

تلوك السوووووووووووووولطوة داريوة  تكون متعلقوة بوالمرافق العواموة التي تقودم خودموات للجمهور، ومن ثم فوإن ذلوك يتطلوب منح الجهوة الإ

ووفقاً للمواصووووووفات الواردة  الإدارةعلى تنفيذ كافة بنود العقد المتفق عليها مع جهة   الآخرجبار الطرف  إحتى تسووووووتطيع  

 

 . 44نفيسة خيراني، عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، المرجع السابق، ص   -1

 . 520دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -2

 . 44نفيسة خيراني، عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، المرجع السابق، ص   -3
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بممارسوة سولطة توقيع الجزاءات ليس مجازاته   داريةسواسوي من قيام الجهة الإيتضوح أن الهدف الأ  فإنهومن ثم  ، 1بالعقد 

عما اصوووابها من اضووورار، وإنما لضووومان تنفيذ وسوووير المرافق العامة باسوووتمرار وانتظام دون دارية تعويض الجهة الإ أو

 . 2مستوى تقديم تلك الخدمة أواخلال قد يؤثر على تقديم الخدمة  أي

 داريةي حيث منح الجهة الإالإماراتومن بينها التشوووريع   الإدارةغالبية التشوووريعات تلك السووولطة لجهة   أقرت وقد    

"   أنهالخاص، حيث نص على  ة والقطاعالاتحادي بين الجهات  الشوووووووووراكة عقود  وإجراءات  أحكام تلك السووووووووولطة بدليل

ة في التعويض وفرض الجزاءات المقررة الاتحوواديووات المتفق عليهووا: مع عوودم الإخلال بحق الجهووة  الإلتزامووالإخلال بوو

  لإمارةبشوووووأن تنظيم الشوووووراكة بين القطاعين العام والخاص   2019لسووووونة   2، والقانون رقم 3بموجب عقد الشوووووراكة....."

 بين ات المتبادلةالإلتزامو  الشووراكة، تنظم التي الأسوواسووية لأحكاما الشووراكة عقد  " يتضوومن أنهابوظبي حيث نص على  

حال  في المشوروع شوركة على فرضوها يجوز التي والجزاءات  الإجراءات  :الحصور لا المثال سوبيل على وتشومل ه،أطراف

بشوأن تنظيم الشوراكة بين القطاعين العام والخاص في   2015( لسونة 22، والقانون رقم )4".التعاقدية بالتزاماتها إخلالها

ات: مع عودم الإخلال بحق الجهوة الحكوميوة في التعويض وفرض الإلتزامو" الإخلال بو  أنوهإموارة دبي، حيوث نص على  

م بشوووأن تنظيم الشوووراكة بين القطاعين العام 2022لسووونة   2رقم ، والقانون  5الجزاءات المقررة بموجب عقد الشوووراكة...."

 

 . 165، المرجع السابق، ص PPPد.حمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  -1

 . 44نفيسة خيراني، عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، المرجع السابق، ص   -2

دولة الامارات العربية المتحدة، وزارة    – الخاص   والقطاع الاتحادية بين الجهات الشراكة عقود واجراءات أحكام من دليل  9/7المادة    -3
 . 132ة، ص  إلىالم

 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص لإمارة أبوظبي.  2019لسنة   2من القانون رقم  12/ 12المادة   -4

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  33المادة   5-
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" مع عووودم الإخلال بحق الجهوووة الحكوميوووة في التعويض وفرض   أنوووهحيوووث نص على  والخووواص في إموووارة عجموووان  

 .1 الجزاءات المقررة بموجب عقد الشراكة...."

واسووعة في توقيع الجزاءات على شووركة المشووروع  الإدارةة  هن سوولطة جأباسووتعراض ماسووبق من تشووريعات يتضووح  

ختلاف الاخلال إا تختلف بوأنهو  إلى، ويرجع التوسووووووووووووووع في تلوك الجزاءات وتنوعهوا  2حيوث تشوووووووووووووومول العوديود من الجزاءات 

خلال لذلك عدد المشوورع تلك الجزاءات للتتناسووب مع  ارتكبه القطاع الخاص حيث يكون الجزاء مناسووباً للإ إلىالتعاقدي 

 ها على الوجه الآتي: تناولن، وهذه الجزاءات سوف 3خلالفعل الإ

 ة:الماليالجزاءات   أ( 

ما إذا ن تقوم بها ووووووووووووووولب بها شركة المشروع أن تط  الإدارةلجهة ة تلك المبالغ التي يحق  الماليويقصد بالجزاءات 

 :التاليها على النحو تناولنانواع وصور متعدد  إلىة الماليوتنقسم الجزاءات ، 4التزاماتهاأحد أخلت ب

 التعويض: -1

 

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة عجمان.2022لسنة   2من القانون رقم  31المادة   1-

 ومابعدها. 213م، ص 2012د.حمادة عبدالرازق حمادة، عقد التزام المرفق العام، دارالجامعة الجديدة، سنة   -2

( دراسة مقارنة، المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -3
 . 199ص 

 . 44نفيسة خيراني، عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، المرجع السابق، ص   -4
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أن تطالب بها شووووركة المشووووروع إذا ما  الإدارةة التي يحق لجة الماليالمبالغ    في عقد الشووووراكة  يقصوووود بالتعويض  

بنود العقد على النص على جزاء   أووجد نص في كراسووووووة الشووووووروط يالتزاماتها التعاقدية في الحالة التي لأ أحد أخلت ب

، وهو يخضع لشروط النظرية العامة في الحصول 1التزاماتها التعاقدية  أحد  آخر في حالة إخلال شركة المشروع ب  مالي

وخطا من جانب شوووركة المشوووروع وعلاقة السوووببية بينهما،    الإدارةصووواب جهة أعلى التعويض من ضووورورة وجود ضووورر  

 المالي، ويعد التعويض هو الجزاء 2من خسوووووارة وما فاتها من كسوووووب  الإدارةوتتضووووومن قيمة التعويض ما اصووووواب جهة  

جزاء آخر لحث شووركة المشووروع على تنفيذ التزاماته   أي إلىلًا قبل اللجوء  أو  دارية ه الجهات الإإلىالاسوواسووي الذي تلجا  

  .3خلال بهازالة الإإالتعاقدية و 

 مين:أمصادرة الت -2 

تضوومن جديته في الاسووتمرار   يلك  الإدارةمين " مبلغ من المال يدقعه من يرغب في التعاقد مع جهة أويقصوود بالت

 .  4نوعين تأمين ابتدائي وتأمين نهائي " إلىفي تنفيذ العقد وينقسم 

 نوعين هما: إلىوينقسم التامين 

 

( دراسة مقارنة، المرجع السابق، PPPهاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص )   د.  -1
 . 202-201ص 

 . 447دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  – سس العامة في العقود الادارية سليمان محمد الطماوي، الأ د. -2

 . 525دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص  د. -3

( دراسة مقارنة، المرجع السابق، PPPهاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص )   د.  -4
 . 201-200ص 
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" مبلغ يحوودد بنسووووووووووووووبووة معينووة من القيمووة التقووديريووة للعقوود، يقوودمووه   أنووهبتوودائي: ويعرفووه بعض الفقووه بووالتووامين الإ  -

 .1ه بغير طلب إذا خسر عطائه قبل فتح المظاريف"يإلالعارض لاثبات جديته في التعاقد، ويرد 

"مبلغ يحدد بنسووبة معينة من قيمة العقد يودع من الراسووي عليه المزاد    أنهالتامين النهائي: يعرفه بعض الفقه ب  -

 .2كضمان تنفيذ "دارية البنوك لصالح الجهة الإأحد في 

بتدائي حيث يعد التأمين النهائي بمثابة شوووووووورط  مين الذي يكون محل مصووووووووادرة هو التأمين النهائي وليس الإأوالت

يجوز  و  ،التزاماتها التعاقدية أحد خلال شوووووركة المشوووووورع بإلها أن تقوم بمصوووووادرته في حالة  الإدارةجزائي لصوووووالح جهة 

 .3الاتفاق على تلك المصادرة كبند من بنود عقد الشراكة طرافللأ

يتفق في العقد إلى أداء المتعاقد له لصوووووووووووووالح جهة  ماليويقصووووووووووووود بغرامات التأخير مبلغ    التأخير:غرامات    -3

مبلغ "   أنه، كما عرفها بعض الفقه ب4المتعاقدة جزاء اخلاله للوفاء بالتزامه في الميعاد المقرر بنصوووووووووووووووص العقد  الإدارة

 

 . 168، المرجع السابق، ص PPPحمادة عبدالرازق حمادة، عقود الشراكة  د. -1

 . 316المقومات والاجراءات والاثار، المرجع السبق، ص  –د.محمد فؤاد عبدالباسط، القانون الاداري، العقد الاداري  -2

( دراسة مقارنة، المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -3
 . 201ص 

 .  149ص   م، 2010الاسكندرية، سنة  –د.ماجد راغب الحلو، العقود الادارية، دار الجامعة الجديدة  -4
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لتزاماتها في العقد في الموعد المقرر لذلك إ  أحد يتفق في العقد على قيام شوركة المشوروع بدفعه في حالة اخلالها ب مالي

 .1"الإدارةلجهة 

ا صوووووورة من صوووووورة التعويض الاتفاقي ولكنها تتميز  أنهويرى بعض الفقه أن التكييف القانوني لغرامات التاخير  

ن الضوووووووورر أا يتمثل في نهاركأن أهم تلك المجالات هو  أ حكام خاصووووووووة و إعن التعويض الاتفاقي في مجالات القانون ب

    .2التزاماته العقدية بخلاف التعويض  أحد خير شركة المشورع في تنفيذ أمفترض بمجرد ت

 ب( جزاءات الضغط: 

ط على الشوووريك الخاص غالضووو إلىا صوووورة من صوووور الغرامات التهديدية تهدف أنهويقصووود بجزاءات الضوووغط ب

 .3المخطي في التنفيذ على تنفيذ التزاماته على الوجه الصحيح أوالمتقاعس عن تنفيذ التزاماته 

رغام شووووووركة المشووووووورع على تنفيذ التزاماتها  ة وإنما هي جزاءات تهديدية لإماليتعد جزاءات الضووووووغط جزاءات   ولا

حتى تتم   داريةاء عقد الشوراكة بالنسوبة لشوركة المشوروع بل تظل مسوؤوليتها أمام الجهة الإأنهترتب عليها  يولا، 4التعاقدية

بعاد شووووووووووووركة إتخاذ قرار بإب  الإدارة، ويتم هذا الجزاء من خلال قيام الجهة 5العملية على حسووووووووووووابها وتحت مسووووووووووووؤوليتها

 

 . 461دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  – دارية د.سليمان محمد الطماوي، الاسس العامة في العقود الإ -1

( دراسة مقارنة، المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -2
 . 200ص 

 . 45نفيسة خيراني، عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، المرجع السابق، ص   -3

 . 526دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص  –د.نبيل محمود عبده السايس، عقد الشراكة مع القطاع الخاص   -4

القانونية، سنة    -5 القومي للاصدارات  العقود الادارية، المركز    279م، ص  2008د.عبدالعزير عبد المنعم خليفة، الاسس العامة في 
 ومابعدها. 
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تضووومن سوووير المشوووروع   ىدارة المشوووروع حتإمحلها في   الإدارةدارة المشوووروع بصوووفة مؤقته ودخول جهة إالمشوووروع على  

 .1فضل وجهأعلى  ربانتظام واضطراد وتقديم الخدمات للجمهو 

ط على شوركة المشوروع لتنفيذ التزاماتها وضومان  غالعديد من التشوريعات تلك الجزاءات التي تتسوم بالضو  أقرت وقد  

 أحكام دليلأكد على ذلك مارتي حيث اسوووتمرار المرفق العام بتقديم خدماته للجمهور ومن تلك التشوووريعات التشوووريع الإ

ات المتفق  الإلتزام"الإخلال ب  أنه، حيث نص على اص الخ والقطاع ةالاتحادي بين الجهات  الشوووووووووووراكة عقود  وإجراءات 

من خلال طرف آخر تختاره، تنفيذ عقد الشوووووووراكة في حال  أوة أن تباشووووووور بنفسوووووووها  الاتحاديعليها: ..... يجوز للجهة 

عجزه عن تحقيق مسووووووتويات الجودة المقررة بموجب عقد الشووووووراكة المبرم  أوجسوووووويماً    أوإخلال الشووووووريك إخلالًا جوهرياً  

بشووووووووووووأن تنظيم الشووووووووووووراكة بين القطاعين العام والخاص لمارة   2019لسوووووووووووونة   2من القانون رقم   12، والمادة 2"...معها

بشووووأن تنظيم الشووووراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي، حيث نص   2015لسوووونة    22أبوظبي، والقانون رقم 

من خلال طرف آخر تختاره، تنفيذ عقد الشوراكة في حال إخلال   أو" يجوز للجهة الحكومية أن تباشور بنفسوها   أنهعلى  

عجزها عن تحقيق مسوووتويات الجودة المقررة بموجب هذا  أوجسووويماً بتنفيذ التزاماتها    أوشوووركة المشوووروع إخلالًا جوهرياً 

م بشووووووووأن تنظيم  2022لسوووووووونة   2، والقانون رقم 3عقد الشووووووووراكة المبرم معها...." أوالقانون والقرارات الصووووووووادرة بموجبه  

 

( دراسة مقارنة، المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -1
 . 203-202ص 

دولة الامارات العربية المتحدة، وزارة    – الخاص   والقطاع الاتحادية بين الجهات الشراكة عقود واجراءات أحكام من دليل  9/7المادة    -2
 . 132ة، ص  إلىالم

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  33المادة   3-
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" يجوز للجهة الحكومية أن تباشور بنفسوها    أنهالشوراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة عجمان، حيث نص على  

جسووووويماً بتنفيذ   أومن خلال طرف آخر تختاره، تنفيذ عقد الشوووووراكة في حال إخلال شوووووركة المشوووووروع إخلالًا جوهرياً   أو

عقد الشراكة   أوعجزها عن تحقيق مستويات الجودة المقررة بموجب هذا القانون والقرارات الصادرة بموجبه   أوالتزاماتها  

 .1 المبرم معها، ...."

بشأن إصدار قانون تنظيم    2010لسنة   67 بالقانون رقمضاً  أيوبالنسبة للتشريع المصري فقد اقر تلك الجزاءات  

" للجهة   أنهمشوووووووواركة القطاع الخاص في مشووووووووروعات البنية الأسوووووووواسووووووووية والخدمات والمرافق العامة، حيث نص على  

اسووووووتغلاله إذا أخلت شووووووركة  أوعن طريق من تختاره لذلك، إدارة المشووووووروع وتشووووووغيله    أوأن تباشوووووور بنفسووووووها   دارية الإ

في عقد   أوفي تحقيق مسوووووووتويات الجودة المقررة قانونًا   أوالمشوووووووروع إخلالًا جوهريًا بالتزاماتها في تشوووووووغيل المشوووووووروع،  

المشواركة، ولم تقم بإصولا  الخلل ولم تتدخل جهة التمويل لإصولاحه خلال المدة المنصووص عليها في عقد المشواركة 

عن الأضووووورار الناجمة عن هذا  داريةمن تاريخ إخطارها بذلك، دون إخلال بالتزام شوووووركة المشوووووروع بتعويض الجهة الإ

 .  2الإخلال."

 

 

 

 

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة عجمان.2022لسنة   2من القانون رقم  31المادة   1-

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية   2010لسنة   67 من القانون المصري رقم  9المادة    -2
 والخدمات والمرافق العامة.  
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 الفرع الثاني 

 في توقيع الجزاءات بعقد الشراكة  الإدارةضوابط سلطة جهة 

الشوووريك الخاص   لإجبارمن أهم الوسوووائل التي تسوووتعملها  الإدارةتعد سووولطة توقيع الجزاءات التي تتمتع بها جهة  

بتنفيذ التزاماته التعاقدية، وذلك نظراً لخطورة تطبيقها على شووووووووووووركة المشووووووووووووروع حيث أن تلك الجزاءات قد   الإلتزامعلى  

 الأمردارة المرفق العام ومن ثم تعرضووووة لخسووووار كبيرة جداً، إبعاد شووووركة المشووووروع عن  إ أوتصوووول على مبالغ ضووووخمة  

 ، وهذه الضوابط هي:  1وضع ضوابط لهذه السلطة حتى لا يتم اساءة استخدامها إلى أدىالذي  

 :القانونية أو لتزاماتها التعاقديةإن تخل شركة المشروع بأ -1

خلال من جانب تلك اسووولطتها بتوقيع الجزءات على شوووركة المشوووروع أن يحدث   الإدارةيشوووترط لكي تمارس جهة 

 أي، 2القانون   أوفي مسوتوى الجودة المطلوب تحقيقها سوواء بموجب العقد    أوالشوركة سوواء  يما يتعلق بتشوغيل المشوروع  

 . 3ات العقديةالإلتزام أوات القانونية الإلتزامما اخلالًا بإخلال ن يكون هذه الإأ

 

 ومابعدها. 218، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -1

( دراسة مقارنة، المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -2
 . 203ص 

 . 219، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -3
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شووووركة   لسوووولطة توقيع الجزاء علىدارية  القيد على ممارسووووة الجهة الإ أوقر التشووووريع الامارتي هذا الشوووورط أوقد    

"   أنهالخاص، حيث نص على  والقطاع ةالاتحادي بين الجهات  الشوووووراكة عقود  وإجراءات  أحكام بدليلوذلك المشوووووروع 

من خلال طرف آخر تختاره،    أوة أن تباشووووووووور بنفسوووووووووها  الاتحادي..... يجوز للجهة   عليها:ات المتفق  الإلتزامالإخلال ب

بشووووووووأن تنظيم الشووووووووراكة بين    2015( لسوووووووونة  22القانون رقم )، و 1تنفيذ عقد الشووووووووراكة في حال إخلال الشووووووووريك ......"

ات: ..... يجوز للجهوة الحكوميوة أن الإلتزامو" الإخلال بو  أنوهالقطواعين العوام والخواص في إموارة دبي، حيوث نص على  

 .2من خلال طرف آخر تختاره، تنفيذ عقد الشراكة في حال إخلال شركة المشروع ......" أوتباشر بنفسها 

بشوووأن إصووودار قانون تنظيم مشووواركة القطاع    2010لسووونة  67 بالقانون رقمضووواً أيكما تتطلبه التشوووريع المصوووري 

أن تباشوووووور  دارية " للجهة الإ  أنهحيث نص على  ، الخاص في مشووووووروعات البنية الأسوووووواسووووووية والخدمات والمرافق العامة

 . 3استغلاله إذا أخلت شركة المشروع ....." أوعن طريق من تختاره لذلك، إدارة المشروع وتشغيله  أوبنفسها 

 خلال جوهرياً بحيث يعرض المرفق العام للخطر:ن يكون الإأ -2

خلالًا جوهرياً إخلال الذي يصووووووودر منها  الجزاء على شوووووووركة المشوووووووروع أن يكون الإ  الإدارةيشوووووووترط لتوقيع جهة 

  فإنهخطر على المرفق العام   أيخلال البسويط والذي يشوكل ويعرض سوير المرفق العام لخطر التوقف، ومن ثم فإن الإ

 

دولة الامارات العربية المتحدة، وزارة    – الخاص   والقطاع الاتحادية بين الجهات الشراكة عقود واجراءات أحكام من دليل  9/7المادة    -1
 . 132ة، ص  إلىالم

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  33المادة   2-

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية   2010لسنة   67 من القانون المصري رقم  9المادة    -3
 والخدمات والمرافق العامة.  
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خلال الجوهي هو الذي ومن ثم فإن الإ،  1سولطة توقيع الجزاء على شوركة المشوروع المخلة أوحق   الإدارةبيح لجهة ي  لا

 .2الخطر إلىالخدمة التي يؤديها  أوتعرض المرفق العام  إلىيؤدي 

 والقطاع ةالاتحاديبين الجهات  الشووووووراكة عقود  وإجراءات  أحكام ي هذا الشوووووورط بدليلالإماراتقر المشوووووورع أوقد  

من خلال طرف آخر تختاره، تنفيذ عقد    أوة أن تباشوووووووووور بنفسووووووووووها  الاتحادي"يجوز للجهة   أنهالخاص، حيث نص على 

عجزه عن تحقيق مسوووتويات الجودة المقررة بموجب عقد   أوجسووويماً   أوالشوووراكة في حال إخلال الشوووريك إخلالًا جوهرياً  

بشووووأن تنظيم الشووووراكة بين القطاعين العام   2019لسوووونة   2من القانون رقم    12، والمادة 3الشووووراكة المبرم معها....."

بشوووأن تنظيم الشوووراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة    2015( لسووونة 22بوظبي، والقانون رقم )أ  لإمارةوالخاص 

من خلال طرف آخر تختواره، تنفيوذ عقود  أو" يجوز للجهوة الحكوميوة أن تبواشوووووووووووووور بنفسووووووووووووووهوا   أنوهدبي، حيوث نص على 

عجزها عن تحقيق مسوووووتويات   أوجسووووويماً بتنفيذ التزاماتها   أوالشوووووراكة في حال إخلال شوووووركة المشوووووروع إخلالًا جوهرياً  

من   31، والمادة  4عقد الشووووووووووراكة المبرم معها..... " أوالجودة المقررة بموجب هذا القانون والقرارات الصووووووووووادرة بموجبه  

 م.2022لسنة  2عجمان رقم  بإمارةقانون الشراكة الخاص 

 

للقانون   -1 وفقاً  العامة  المرافق  مشروعات  في  الشراكة  لعقود  القانوني  النظام  عطالله،  السيد  القانونية 2010لسنة    67د.أحمد  وآثارها 
 . 97، ص 2011مصر، سنة  –والاقتصادية، مطبعة جامعة القاهرة 

 . 219، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -2

دولة الامارات العربية المتحدة، وزارة    – الخاص   والقطاع الاتحادية بين الجهات الشراكة عقود واجراءات أحكام من دليل  9/7المادة    -3
 . 132ة، ص  إلىالم

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  33المادة   4-
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بشأن إصدار    2010 لسنة  67بالقانون رقمضاً  أيالشرط   أوعلى هذا الضابط   أكد وبالنسبة للتشريع المصري فقد  

"   أنهقانون تنظيم مشوواركة القطاع الخاص في مشووروعات البنية الأسوواسووية والخدمات والمرافق العامة، حيث نص على 

اسووتغلاله إذا أخلت شووركة  أوعن طريق من تختاره لذلك، إدارة المشووروع وتشووغيله  أوأن تباشوور بنفسووها   داريةللجهة الإ

 . 1المشروع إخلالًا جوهريًا بالتزاماتها...."

 على شركة المشروع بوجود الإخلال: الإدارةن تنبه جهة أ -3

خلالًا إالتزامات الجوهرية    أحد خلت بأقبل توقيع الجزاءات على شوووووركة المشوووووروع التي   الإدارةيشوووووترط على جهة 

صوولا   خيرة لإأمن ذلك هو منح شووركة المشووورع فرصووة    لغايةخلال منها، وان تقوم بالتنبية عليها بوقوع هذا الإأخطيراً  

 .2صابتها بخسارة كبيرة نتيجة تلك الجزاءات إهذا الخلل قبل توقيع الجزاءات عليها و 

جزاء  إلىقبل توقيع   الإدارةالمحلي هذا الشوووووورط والزم به جهة  أو  الاتحاديالتشووووووريع الامارتي سووووووواء    تناولوقد   

  أنهالخاص على  والقطاع ةالاتحادي بين الجهات  الشوراكة عقود  وإجراءات  أحكام على شوركة المشوروع حيث نص بدليل

من خلال طرف آخر تختاره، تنفيذ عقد الشووراكة في حال إخلال الشووريك  أوة أن تباشوور بنفسووها  الاتحادي" يجوز للجهة 

  2019لسنة    2من القانون رقم     12، وبالمادة  3....، وذلك بعد إخطار الشريك بجوانب الإخلال والقصور في أدائه ."

بشووأن تنظيم الشووراكة    2015لسوونة    22أبوظبي، والقانون رقم   لإمارةبشووأن تنظيم الشووراكة بين القطاعين العام والخاص 

 

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية   2010لسنة   67 من القانون المصري رقم  9المادة    -1
 والخدمات والمرافق العامة.  

( دراسة مقارنة، المرجع السابق، PPPد.هاني عرفات صبحي حمدان، النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاع الحكومي والخاص ) -2
 . 203ص 

دولة الامارات العربية المتحدة، وزارة    – الخاص   والقطاع الاتحادية بين الجهات الشراكة عقود واجراءات أحكام من دليل  9/7المادة    -3
 . 132ة، ص  إلىالم



 ي الإمارات التشريع  لأحكامالسلطات العامة في عقود الشراكة وفقاً 

 )دراسة مقارنة( 

 عبدالله خليفه بن يعروف النقبي . د
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من   أو" يجوز للجهة الحكومية أن تباشوووووووووور بنفسووووووووووها   أنهبين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي، حيث نص على  

خلال طرف آخر تختاره، تنفيذ عقد الشووراكة في حال إخلال شووركة المشووروع ....... وذلك بعد إخطار شووركة المشووروع 

لسووووووونة   2عجمان رقم   بإمارةمن قانون الشوووووووراكة الخاص   31، والمادة  1بجوانب الإخلال والقصوووووووور في أدائها ......."

 م.2022

بشووأن إصوودار قانون تنظيم    2010لسوونة  67 المصووري بالقانون رقم خطار التشووريعخذ بهذا بوجوب هذا الإأكما 

" للجهة   أنهمشوووووووواركة القطاع الخاص في مشووووووووروعات البنية الأسوووووووواسووووووووية والخدمات والمرافق العامة، حيث نص على  

اسوتغلاله إذا أخلت شوركة المشوروع  أوعن طريق من تختاره لذلك، إدارة المشوروع وتشوغيله  أوأن تباشور بنفسوها   داريةالإ

إخلالًا جوهريًا ...، ولم تقم بإصوولا  الخلل ولم تتدخل جهة التمويل لإصوولاحه خلال المدة المنصوووص عليها في عقد  

 . 2".المشاركة من تاريخ إخطارها بذلك....

 عدم قيام شركة المشورع باصلاح الخلل: -4

الجزاءات على شركة المشروع في حلة اخلالها بالتزاماته اخلالًا جوهرياً امتناعها عن   الإدارةيشترط لتوقيع جهة 

، 3اصووووووووولا  هذا الخلل رغم اخطارها والتنبيه عليها بوجود الخلل وامهالها الفترة اللازمة والكا ية لاجراء هذا الاصووووووووولا 

 

 م بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي.2015لسنة  22من القانون رقم  33المادة   1-

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية   2010 لسنة 67 من القانون المصري رقم  9المادة    -2
 والخدمات والمرافق العامة.  

وآثارها القانونية   2010     لسنة  67أحمد السيد عطالله، النظام القانوني لعقود الشراكة في مشروعات المرافق العامة وفقاً للقانون   د. -3
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حق لجهة يلأ فإنهصوووووولا  هذا الخلل، إ إلىفغنه اذا بادرت شووووووركة المشووووووروع عقب اخطارها بوقوع الخلل منها    التاليوب

 .  1صلا  الخللإجزاء عليها وذلك لعدم وجود سبب ومبرر قانوني لتوقيع جزاء بعد  أيفي هذه الحالة توقيع  الإدارة

الخاص،  والقطاع ةالاتحادي بين الجهات  الشوووراكة عقود  وإجراءات  أحكام ي بدليلالإماراتوهذا ما اقره التشوووريع   

من خلال طرف آخر تختاره، تنفيذ عقد الشووراكة في   أوة أن تباشوور بنفسووها  الاتحادي" يجوز للجهة  أنهحيث نص على  

  22، والقانون رقم 2ضوواعه خلال المهلة المحددة له في الإخطار."أو حال إخلال الشووريك...... وعدم قيامها بتصووويب  

" يجوز للجهة   أنهبشووووووووأن تنظيم الشووووووووراكة بين القطاعين العام والخاص في إمارة دبي، حيث نص على    2015لسوووووووونة  

من خلال طرف آخر تختاره، تنفيذ عقد الشوراكة في حال إخلال شوركة المشوروع ......    أوالحكومية أن تباشور بنفسوها  

 .3ضاعها خلال المهلة المحددة لها في الإخطار."أو وعدم قيامها بتصويب 

بشوأن إصودار قانون تنظيم مشواركة القطاع الخاص في   2010لسونة  67 المصوري بالقانون رقم  كما اقره التشوريع

عن    أوأن تباشووور بنفسوووها   دارية" للجهة الإ  أنهمشوووروعات البنية الأسووواسوووية والخدمات والمرافق العامة، حيث نص على  

اسوووووتغلاله إذا أخلت شوووووركة المشوووووروع إخلالًا جوهريًا ...، ولم تقم    أوطريق من تختاره لذلك، إدارة المشوووووروع وتشوووووغيله 

 

 ومابعدها. 97والاقتصادية، المرجع السابق، ص 

 . 219، المرجع السابق، ص PPPد.أمل عبدالصمد الكوت، عقود الشراكة  -1

دولة الامارات العربية المتحدة، وزارة    – الخاص   والقطاع الاتحادية بين الجهات الشراكة عقود واجراءات أحكام من دليل  9/7المادة    -2
 . 132ة، ص  إلىالم
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 ي الإمارات التشريع  لأحكامالسلطات العامة في عقود الشراكة وفقاً 

 )دراسة مقارنة( 
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بإصولا  الخلل ولم تتدخل جهة التمويل لإصولاحه خلال المدة المنصووص عليها في عقد المشواركة من تاريخ إخطارها  

 .  1".بذلك....

 الآخرلسولطة توقيع الجزاءات على الطرف  الإدارةوباسوتعراض ماسوبق يتضوح أن المشورع الامارتي قد اقر لجهة  

في عقود الشووراكة، وذلك بغية اجباره على تنفيذ التزاماته العقدية وفقا للمواصووفات الوارد بالعقد وفي الوقت المحدد دون 

بها حال ممارسوووووة تلك السووووولطة   الإلتزام الإدارةتأخير، وفي ذات الوقت فرض مجموعه من الضووووووابط يتيعن على جهة  

التزاماته الجوهرية في العقد مما يعرض المشوووووووووروع للخطر، وعدم قيامه بازالة    أحد تتمثل في أخلال الشوووووووووريك الخاص ب

كيود على حق أقرار تلوك الضوووووووووووووووابط هو التوإ، والهودف من  داريوة  هوذا الاخلال رغم اخطواره والتنبيوه عليوه من الجهوة الإ

جبار الشووريك الخاص على تنفيذ التزاماته وتحقيق المصوولحة  إفي ممارسووة سوولطة توقيع الجزاءات لحث و  داريةالجهة الإ

  .دارية ساءة استخدامه تلك السلطة من قبل الجهة الإإالعامة وفي ذات الوقت عدم 

 

 

 

 

بشأن إصدار قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية   2010لسنة   67 من القانون المصري رقم  9المادة    -1
 والخدمات والمرافق العامة.  
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 الخاتمة 

ت العربية اهمية بالنسوووبة لجميع الدول وخاصوووة دولة الامار ة الأيامن خلال هذا البحث موضووووع في غ  تناوللقد 

ة ببعض  وتم عمل دراسووووووووة مقارن"  يالإماراتالتشووووووووريع   لأحكامالسوووووووولطات العامة في عقود الشووووووووراكة وفقاً المتحدة وهو " 

يعد الصوورة   أنهو ماهية عقد الشوراكة  لو المبحث الأضوحنا من خلال هذا أو التشوريعات وخاصوة التشوريع المصوري، وقد 

يحتل أهمية كبيرة ليس فقط بالنسوبة للدول   أنهو الحديثة من سولسولة العقود التي تبرم بين القطاع العام والقطاع الخاص، 

نا بيان تمييز  تناولمحل خلاف فقهي، كما والتي هي  طبيعته القانونية    ناتناولكما    ضوواً بالنسووبة للقطاع الخاص،أيولكن 

والجهات  شووخاص العديد من الأ إلىالخلط  إلىالاكثر تشووابها  معه والتي تؤدي   ى الآخر هذا العقد عن غيره من العقود 

 في العديد من الجوانب. بينهمالكبير  نظراً للتقارب 

على المشووروع محل  داريةنا من خلاله بيان السوولطات العامة التي تمارسووها الجهة الإتناولأما المبحث الثاني فقد 

عقد الشوووراكة وهذه السووولطة هي سووولطة تعديل عقد الشوووراكة والراقبة على تنفيذه وتوقيع الجزاءات على الشوووريك الخاص، 

 الخروج عنه خلال مممارستها لتلك السلطات. الإدارةلجهة  لا يجوزولكن تلك السلطات محاطة بسياج من الضوابط 

 إلى" انتهينا  يالإماراتالتشووووووووووريع    لأحكامالسوووووووووولطات العامة في عقود الشووووووووووراكة وفقاً ة هذا البحث عن " أيوفي نه

 أوخذ بها سووووواء خلال التعامل بهذا العقد التوصوووويات لكي تكون تحت بصوووويرة ونظر المعنيين للأو مجموعة من النتائج  

 تعديل تشريعي يتعلق بعقد الشراكة وهي كما يلي:  أيجراء إخلال 

 

 

 



 ي الإمارات التشريع  لأحكامالسلطات العامة في عقود الشراكة وفقاً 

 )دراسة مقارنة( 

 عبدالله خليفه بن يعروف النقبي . د
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 لًا: النتائج:  أو 

  نظراً للمميزات العديدة التي يتمتع بها   على الساحة  خيرةنة الأو صبح يفرض نفسه وبقوة في الآأأن عقد الشراكة    -1

قامة العديد من المشروعات المتعلقة بالبنية إخاصة بالنسبة للدول والحكومات حيث استطاعوا من خلال هذا العقد 

ة  يآن تتحمل ميزانية الدول  أفضل المستويات العالمية دون  أالتحتية والمرافق العامة وتقديم الخدمة للجمهور على  

 . صاحبها من مخاطرياعباء وم، حيث يتحمل القطاع الخاص تلك الأ ةماليعباء أ 

الحكومات وتدريب المواطنين عليها ومن ثم    إلىوسيلة فعالة في نقل التكنولوجيا والمعرفة    عقد الشراكة يعد   أن   - 2

دارة المشروعات الخاصة بالبنية التحتية خاصة عقب نقل ملكية تلك إنشاء جيل من الكوادر الوطنية قادر على  إ

الدولة بعد انتهاء عقد الشراكة، ومن ثم زيادة عدد تلك المشروعات استناداً   إلىالمشروعات من القطاع الخاص  

تلك المشروعات مما ينعكس اثرع الاجامي على وإدارة  لتوافر التكنولوجيا والكوادر الوطنية القادرة على استخدامها  

 المستوى الاجتماعي والاقتصادي على الدولة والمواطنين. 

صدرت قوانين خاصة بعقد الشراكة ومن بينها التشريع الامارتي سواء  اعلى الرغم من التشريعات الوضعية قد   أنه  -3

 الأمرالمحلي ووضعت تعريف واضح لهذا العقد، ولكنها في ذات الوقت لم تحدد طبيعة هذا العقد،    أو  الاتحادي

بينما   داريةمن العقود الإ  أنه  ى حول الطبيعة القانونية لعقد الشراكة، فمنهم من ير   ةوجود خلاف فقهي  إلى  ىد أ الذي  

الخاص، ويرى    أنهخر  آيرى جانب   القانون  قانونية خاصة، ويعد تحدد   أنهخرون  أ من عقود  عقد ذات طبيعة 

ذا يجوز لجهة إن هذه الطبيعة هي التي توضح لنا عما  همية لأ التكييف القانوني لعقد الشراكة أمر في بالغ الأ
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  أنهمن عدمه، حيث    الآخراستعمال سلطتها العامة في تعديل العقد والرقابة وتوقيع الجزاءات على الطرف    الإدارة

وليس من عقود القانون الخاص   داريةذا كان عقد الشراكة من العقود الإإلا  إتلك السلطات  لاستخدامها    لا يجوز

 اة. أو خيرة يكون الطرفين على قدم المسحيث أن الأ

يتوافر  يه جميع الشروط   نه وذلك لأإداري    عقد   أنه  أي  إداريةهو عقد ذو طبيعة  ن عقد الشراكة  أ  إلى وقد انتهينا    - 4

 أحد هي    (القانون العام  أشخاص )التابعة لها    دارية  ن الدولة والجهات الإوهي أ   داريةالمتطلبه في كافة العقود الإ 

البنية التحتية والمرافق العامة في الدولة، ومن ثم هذه المشروعات وإدارة  نشاء  إيتعلق ب  أنهو عقد الشراكة،    أطراف

يتضمن شروط استثنائية غير مألوفة في عقود القانون    أنهو ،  الأفراد ساسية التي تقوم بها الدولة لخدمة  هى المهمة الأ

لعقد لضمان انتظام  ة اأيمتلاك المشروع في نهإو   الإشرافلاتتخلي عن سلطتها في الرقابة و حيث أن الدولة    الخاص 

العربية المتحدة   الإمارات ة والمحلية لدولة  الاتحادي التشريعات  كدت على ذلك  أ، وقد  فضل جودةأالخدمة واستمرارها ب

وذلك عندما وضعت جميع الشروط التي يجب توافرها   إدارية  ذو طبيعة    أنه  إلى   بصورة غير مباشرة  اشارت حيث  

  .داريةفي العقود الإ

التي تبرم بين القطاع العام والقطاع الخاص   ى الآخر   داريةيوجد تشابه كبيرة بين عقد الشراكة وغيره من العقود الإ  أنه  -5

وأن هذا التشابه في العديد  B.O.OTوعقد   B.O.Tفي مجال مشروعات البنية التحتية والمرافق العامة مثل عقد 

مور أالشراكة يختلف عنهم في    ة، ولكن في الواقع عقد أحد ما وجهان لعملة و أنهمن الجوابب جعل البعض يعتقد  

ن المقابل النقدي المستحق للقطاع الخاص في عقود الشراكة يرتبط أ مور هم تلك الأأ و  جوهرة وهي التي تميزه عنهم 

أن القطاع الخاص في و يتربط بنتائج الاستغلال    ى الآخر على خلاف العقود  متدرج بمراحل تطور المشروع    بشكل

التي يكون لها   داريةشراف الجهة الإإدارته له تحت رقابة و إستغلال المشروع وإنما يظل  إنفرد بي قود الشراكة لاع



 ي الإمارات التشريع  لأحكامالسلطات العامة في عقود الشراكة وفقاً 

 )دراسة مقارنة( 

 عبدالله خليفه بن يعروف النقبي . د

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

 

 1609 

حيث يحق للقطاع الخاص استغلال المشروع طيلة فترة   ى الآخر في العقود  على خلاف الوضع في  وذلك    وحدها

 . العقد 

السلطة العامة في وهي  دارية  عتباره من العقود الإإتمارس سلطات عامة بموجب عقد الشراكة ب  داريةأن الجهة الإ  -6

، وذلك بهدف تحقيق المصلحة عقود في تلك ال  الآخرعلى الطرف  توقيع الجزاءات  وفي    رقابة عقود الشراكةو تعديل  

الزمني وبذات المواصفات المتفق   الإطارالعامة بأن تضمن التزام القطاع الخاص بتنفيذ التزاماته وفقاً للعقد في  

 س العالمية.أي المق أفضلعليها انتظام سير المرفق العام وتقديم الخدمات للجمهور على 

بموجب عقد الشراكة، ولكنه   الآخرتتمتع بسلطات عامة تمارسها على الطرف  دارية  على الرغم من أن الجهة الإ  أنه  -7

حتى يتضمن تحقيق  ة سلطة من السلطات الثلاثة سالفة البيان  أيير لممارس  يافي ذات الوقت وضع ضوابط ومع

للطرفين، حيث   الماليخلال بالتوازن  الإ  أوالمساس بجوهر العقد    أو   الآخرالمصلحة العامة دون الاضرار بالطرف  

 لتلك السلطات على حساب الشريك الخاص.  داريةأن هذه الضوابط تحول دون اساءة استغلال الجهة الإ

 

 

 

 

 



 

 "2024 سبتمبر"  لثالثالمجلد العاشر العدد ا - دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492 ) 

 1610 

 :  التوصيات: ثانياً 

بوظبي ودبي  لم يصدر قانون خاص بعقود الشراكة مثل التشريعات المحلية لأ  الإمارات لدولة    الاتحادين المشرع  أ  - 1

الشراكة بين القطاعين العام   وإجراءات   لأحكام  الإرشاديالدليل  صدار قرار بإفي مجلس الوزارء ب ت وعجمان حيث اك

بوالخاص  نوصي  ولذا  لأ   أنه ،  بنظراً  وتعلقها  الشراكة  لدولة مهمية عقود  العامة  والمرافق  التحتية  البنية  شروعات 

 الاتحادي المشرع  س عالمية أن يتوليييا ة الجودة وبمقإلىوالتي تتكامل مع بعضها البعض لتقديم خدمة ع الإمارات 

الدولة، في    الإمارات برامها على مستوى كافة  إالمزمع    أوبرامها  أعمل دراسة متكاملة لكافة عقود الشراكة التي تم  

الذي  الأمر صدار تشريع اتحادي موحد ومتكاملة ينظم عقود الشراكة إوالتنسيق مع كافة الحكومات المحلية بهدف 

تقدم خدمات معامة   الإمارات جابي على تشجيع السعي في انشاء مشاريع قومية بين كافة  يثره الإ أسوف ينعكس  

فضلًا عن    ،ى الآخر ة  الاتحادي وغيرها من المشاريع    مثل مشروع قطار الاتحاد موحدة  وفق رؤية استراتيجية  متكاملة  

قد بموجب ان وجود تشريع اتحادي موحد يعد حافز قوي لكافة المستثمرين خاصة المستثمرين الاجانب في التعا

عقود الشراكة على مشاريع اتحادية ونقل التكتولوجيا والمعرفة لكافة انحاء الدولة ومن ثم انشاء جيل من المواطنين  

 . اة أو نحاء الدولة على قدم المسأ ث وسائل التكنولوجيا في كافة أحد على مستوى ولديه معرفة بأ المدرين على 

ن تضع نموذج موحد لتك العقود على غرار بعض العقود أبرام عقود الشراكة و إنشاء هيئة اتحادية تكون قائمة على  إ  -2

دارته وتشغيل إة وحتى خلال مراحل تنفيذ ورقابته و أيفي هذا الشان، وأن تباشر نظام الشراكة منذ بد   ى الآخر   داريةالإ

التابعة له، وخاصة في المشروعات القومية التي تكون    داريةللجهة الإ  الأمرة  يا في نه  حتى انتقال ملكية المشروع

 . الإمارات بين العديد من 
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ة سالف البيان عمل دراسة متكاملة ومستمرة على كافة تشريعات دول العالم الخاصة بعقود الاتحادي أن تتولي الهيئة    - 3

جابية ي ثار المترتبة عليها سواء الإضاً الواقع العملي لتلك العقود في هذه الدول للوقوف والتعرف على الآأيالشراكة و 

برامها في إثار السلبية في كافة عقود الشراكة التي يتم  جابية وتفادي الآي ثار الإالسلبية وذلك بهدف تعزير الآ  أو

   من الناحية التشريعية مما يعود بالنفع على سائر البلاد. أوسواء من الناحية العملية  الإمارات دولة 

 ""تمت بحمد الله وفضله
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