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 مـمخص البحث

يهػػػدؼ البحػػػث لمتمريػػػؼ بمفهػػػكـ كمالإيػػػ  الفسػػػاد اادارم كالمػػػالد، كم ػػػالإر  ك  ػػػار ، كمػػػدل 

اسػػػت مار المػػػن ـ السػػػمكدم لكجػػػي سياسػػػ  اناسيػػػ  لمكا حػػػ  الفسػػػاد تتفػػػؽ مػػػي متطمبػػػات السياسػػػ  

الكساسؿ كالآليات التد اتبمها المن ـ السمكدم  د سياس  الكقاي  الاناسي  المتمارؼ عميها، متناكلان 

كالمني، كالتاريـ كالمقاب، كذلؾ مف خلاؿ ممر   ممالاػ  انن مػ  الازاسيػ  لاػراسـ الفسػاد اادارم 

 كالمالد. كتكصؿ البحث لنتاسج عدة، ألإمها:

 ػػػػد  أف مػػػػا كرد مػػػػف تاػػػػريـ بمػػػػص السػػػػمككيات المتصػػػػم  بالفسػػػػاد اادارم كالمػػػػالد -ٔ

الاتفاقيات الدكلي  لمكا ح  الفساد، كمكا ق  المن ـ السمكدم عمػ  الانجػماـ يليهػا  

يمند دخكؿ لإذ  السمككيات  د حيز التاريـ، مما يمطػد الططػاا القػانكند لاهػات 

 التشريي ادرااها جمف أن متها الازاسي .

سػػػػ  جػػػػركرة مراامػػػػ  انن مػػػػ  الازاسيػػػػ  كالممػػػػؿ عمػػػػ  تطكيرلإػػػػا بمػػػػا يناسػػػػب السيا -ٕ

 الاناسي  لممن ـ السمكدم المكاه  لمكا ح  الفساد اادارم كالمالد.

ألإمهػػػا: الممػػػؿ عمػػػ  تكحيػػػد المراميػػػات القانكنيػػػ  ،   تكصػػػياتػمامكعػػػيلػػػ  ث ػالبحػػػكانتهػػػ  

النزالإ  كمكا حػػػ  الفسػػػاد، مػػػف خػػػلاؿ قػػػانكف مكحػػػد يبػػػيف  يػػػ  اػػػراسـ الفسػػػاد عمػػػ  كاػػػ  ػالمتممقػػػ  بػػػ

اص  التػػد تميزلإػػا عػػف سػػكالإا ػصػػرلإا كعقكبتهػػا، ككػػذلؾ انحكػػاـ الخػػالتفصػػيؿ، محػػددان أركانهػػا كعنا

 الإداري والمالي السياسة الجنائية لممنظم السعودي في مكافحة الفساد
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ركع كالملاحقػػػ  كحمايػػػ  الشػػػهكد ػمػػػف الاػػػراسـ، كتن ػػػيـ اااػػػرااات خاصػػػ  مػػػف حيػػػث التقػػػادـ كالشػػػ

كسياس  ااعفاا مف المقاب عند اابلاغ عنها، كغيرلإا مف انحكاـ التد تكابها الطبيم  الخاص  

 لهذا النكع مف الاراسـ.

السياسػػ  الاناسيػػ ، المػػن ـ السػػمكدم، الفسػػاد اادارم كالمػػالد، لإيسػػ  الرقابػػ   الكممــات  مفتــا 

 كمكا ح  الفساد، اتفاقيات مكا ح  الفساد.

 

Abstact 

This research entitled aimed to introduce the concept and nature of 

administrative and financial corruption, its manifestations and effects. 

The research then touched on the statement of the pillars of the criminal 

policy of the Saudi regulator in combating corruption, by clarifying the 

concept of criminal policy, its fields and objectives, and the extent of the 

Saudi regulator's investment in developing a criminal policy consistent 

with the requirements of the recognized criminal policy, and the extent of 

response in enriching its criminal policy to achieve its desired goals in 

combating administrative and financial corruption, where the research 

dealt with the means and mechanisms followed by the Saudi regulator in 

the prevention and prevention policy, explaining the competencies of the 

agencies concerned with combating corruption, then the research was 
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exposed to the criminalization policy And punishment for the Saudi 

regulator through the treatment of penal systems for crimes of 

administrative and financial corruption, and finally the research ended 

with a conclusion that included the findings of the researcher, the most 

important of which are: The criminalization of some behaviors related to 

administrative and financial corruption in the international anti-corruption 

conventions, and the approval of the Saudi regulator to accede to them, 

means that these behaviors enter into criminalization, which gives legal 

cover to the legislative authorities to include them in their penal 

systems. It is necessary and worthwhile to review the penal systems 

and work to develop them in line with the criminal policy of the Saudi 

regulator directed at combating administrative and financial corruption. 

The research then included a set of recommendations, the most 

important of which are: working to unify the legal references related to 

integrity and combating corruption, through a unified law in which 

corruption crimes are shown in detail, specifying their pillars, elements 

and punishment, as well as special provisions that distinguish them from 

other crimes, and organizing procedures, especially in terms of statute of 
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limitations, attempt, prosecution, witness protection, exemption policy 

from punishment when 

Keywords: 

Criminal policy, Administrative and financial corruption, 

United nations convention, Integrity perceptions index 
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 المقدمة 

كالمػالد مػف أخطػر ال ػكالإر السػمبي  التػد  رجػت كاقمػان كانتشػاران عالميػان  الفساد اادارم يُمد

 د المصػر الحديث، يذ لـ يسػمـ منػ  مكقمػان اطرا يػػان  ػد شػت  بقػاع انرص، يلاأ أفأ تػت ير  يختمػؼ 

فأ تفشػػد الفسػػاد  بػاختلاؼ طبيمػ   قا ػ  الماتمػي  ػػد قبػكؿ سػمككيات  كشػمكر  بػػالخطر مػف   ػار . كاس

بػػػ  ماشػػػػران عمػػػ  الانحطػػػػاط  ػػػد اميػػػػي الماػػػالات السياسػػػػي  كالاقتصػػػادي  كالااتماعيػػػػ  كالرجػػػ  

ؾ النسػيج يػفكتراع ك ػج الصػياكلإدمان لمقيـ كانتهاكان لممدالػ ، كعػاملان أساسػيان مػف عكامػؿ تػت، كال قا ي 

 .جياع  رص التقدـ كالنمك كالازدلإار، كمسببان رسيسيان  د الااتماعد

تمزيػػز ل اػػديان بالممػػؿ -استشػػماران لخطػػكرة لإػػذ  ال ػػالإرة-  السػػمكدي المممكػػ  المربيػػبػػدأت كقػػد 

 البشػػري ، الككادر كتدريب ت ،مكااهالخاص  ل التشػريمات سفّ  خلاؿ مف الفسادمكا ح   د  قدراتها

 .الماتمي شراسحختمؼ م د، كالممؿ عم  زيادة الكعد  دالدكل التماكف كتمزيز

نحك بناا سياس  اناسي  لمكا حػ  الفسػاد اادارم  كتتسيسان عم  ذلؾ، سار المن ـ السمكدم

كالمػػالد، جػػمف خطػػ  شػػامم  تتبنػػ  الاتاالإػػات الحدي ػػ  لمسياسػػ  الاناسيػػ ، كتنطمػػؽ مػػف ممطيػػات 

عمميػػػ  قاسمػػػػ  عمػػػػ  تشػػػػخيص كاقػػػػي الفسػػػػاد اادارم كالمػػػػالد، ككشػػػػؼ أسػػػػباب ، ككسػػػػاسم ، كتحديػػػػد 

 ، بهػػػدؼ الحػػػدّ مػػػف تفاقمػػػ  بػػػد تسػػػهؿ ارتكاال طػػػرات الماديػػػ  ل هػػػكر ، كالسػػػيطرة عمػػػ  المكامػػػؿ التػػػ

 كالحيمكل  دكف تفشػد   ار  السمبي .

كلذا ااا لإذا البحث لتسميط الجكا عمػ  السياسػ  الاناسيػ  التػد انتهاهػا المػن ـ السػمكدم 

لمكا ح  الفساد اادارم كالمالد، بقصد الكشؼ عف ألإـ ملامح لإذ  السياس  التد تهدؼ لمحد مف 

 رة عم  الفرد كالماتمي.  ار الفساد الخطي
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 مشكمة البحث 

تتبن  الاتاػالإات الحدي   لمسياس  الاناسيػ  تفميػؿ الكسػاسؿ الملاايػ  كالكقاسيػ ،  ػد مكااهػ  

أحػد ألإػـ الحمػكؿ كؿ م الإر الانحراؼ كاااراـ، كمنها  الإرة الفساد اادارم المػالد. مما ياممهػا 

الاانػػب الملااػػد  ػػد بريمات الاناسيػػ  ػالتشػػهص يذ تػػن،  ػػد مكا حػػ   ػػالإرة الفسػػاد اادارم المػػالد

تفميػؿ دكر الماسسػات ك كجػي المقػاب المناسػب لهػا، مػي دارم كالمػالد تاريـ كؿ صكر الفساد اا

تػػدابير ال مامكعػػ  مػػفالاانػػب الكقػػاسد ،  يمػػا يمتمػد دارم كالمػػالدالمسػاكل  عػػف مكا حػػ  الفسػػاد اا

 كالمالد. اادارمارااات التد تحد مف ممارس  الفساد اكا

الممػؿ عمػ   -جػمف يطػار الخطػط الشػامم  لمتنميػ  المسػتدام -اعتمد المن ـ السػمكدمكقد 

مكا حػػػ  أشػػػكاؿ كصػػػكر الفسػػػاد اادارم كالمػػػالد كا ػػػ  ك ػػػؽ سياسػػػ  اناسيػػػ  تسػػػتهدؼ تحقيػػػؽ لإػػػذا 

 الطرص. 

مفػالإيـ غير أن  مف اللازـ لاست هار لإذ  السياس   ممر   مدل است مار المن ـ السمكدم ل

كألإػػػداؼ كماػػػالات السياسػػػ  الاناسيػػػ  ك ػػػؽ اتاالإاتهػػػا الحدي ػػػ   ػػػد رسػػػـ سياسػػػت  الاناسيػػػ  لكقػػػػاي  

الماتمي كالمحا    عم  مكتسبات  كمقدرات  مف   ار الفساد اادارم كالمالد، كما يتطمب ذلؾ مف 

 أف يجػا   يلػ  . الن ر  د  ليات الرقاب  كالمتابم  كالملاحق  الاناسي  المستخدم   د لإذ  السياسػ

خاص   يمػا يتصػؿ بمقػد الاتفاقيػات الدكليػ  كااقميميػ ،  التطكرات المتلاحق   د لإذا الشتف، تسارع

  يحتـ الن ر كالبحث  ػد كما يترتب عميها مف سفّ انن م  أك تمديمها لتتكا ؽ مي تمؾ الاتفاقيات

 مجامينها لارتباطها المباشر بسياس  المن ـ الاناسي . 
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سياسػ  المػن ـ الاناسيػ   ػد  حميػؿالتداخػؿ لا بػد أف يطرح أماـ الباح يف يشػكالي  تككؿ لإذا 

اااابػػ  عمػػ  التسػػااؿ الآتػػد: مػػا مػػف خػػلاؿ تماممػػ  مػػي لإػػذ  ال ػػالإرة، كلإػػك مػػا سػػيتناكل  البحػػث 

 السياس  الاناسي  لممن ـ السمكدم  د مكا ح  الفساد اادارم كالمالد؟

 أىداف البحث  

 ك  ار . ،كم الإر  ،كالمالد ،ساد اادارمبياف مفهكـ الف-ٔ

 تحميؿ مرتكزات السياس  الاناسي  لممن ـ السمكدم  د مكا ح  الفساد.-ٕ

 لمكا ح  الفساد. الاناسي  المن ـ السمكدم  د يطار سياست تكجيح  ليات -ٖ

 المستحد   لطرص مكا ح  الفساد. الكطني بياف دكر الهيسات -ٗ

 أىمية البحث 

 الفسػادخطػكرة  ػالإرة  مف خلاؿ التركيز عم ت هر انلإمي  المممي  مف الناحي  المممي : -أ

كمػػػػا يسػػػػػتمزـ لمكااهتهػػػػػا مػػػػػف سياسػػػػ  اناسيػػػػػ   مالػػػػػ  تسػػػػػت مر كػػػػؿ الممطيػػػػػػات كالمكامػػػػػؿ الممكنػػػػػ  

بحػث كػؿ لإػذ  المكجػكعات قػد يسػهـ  ػد ي ػراا الممر ػ  الممميػ ، كاسػتفادة . كعمي ،  ػنفأ لمكا حتها

   المربي  خاص   د الماالات القانكني . المكتب

استقصػاا انن مػ  كالنصػكص كالاتفاقيػات بت هر انلإمي  الممميػ  مف الناحي  المممي : -ب

انمر الذم قد يمكّػف لهػذا البحػث  .التد تناكلػت مكجكع الفساد، كتحديد ألإـ ملامحها كمجامينها

مػف ، المهتمػيف  ػد لإػذا الشػتف البػاح يفككػذلؾ  ،مف أف يسهـ بخػدم  المختصيف بسػفّ التشػػريمات

كالتطكير، أك التمػديؿ سػميان  ،عف ألإـ المكجكعات التد تحتاج يل  مزيد مف البحثخلاؿ اا ادة 

 لخػدم  انلإداؼ القانكني   د مكا ح  الفساد.
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 منيج البحث 

 كالمقػػالاتكالرسػاسؿ  كانطركحػػػاتالكتػب  اسػتقرااكذلػػؾ بهج التحميمػد، ػالمنػػ اسػتخدـ الباحػث

النصػػكص  مراامػػ يجػػا   يلػػ  ، اادارم كالمػػالد مكجػػكع الفسػػاددراسػػ  الممميػػ  المتخصصػػ   ػػد 

الاناسي   المن ـ السمكدمبياف كتحميؿ سياس   ، لطرصذات الصم  د انن م  السمكدي  القانكني  

   د مكااه   الإرة الفساد.

 خطة البحث 

 تو، ومنيج البحث، خطة البحث.المقدمة وفييا  مشكمة البحث، وأىدافو، وأىمي

 مفيوم الفساد الإداري والمالي ومظاىره وآثاره.-المبحث الأول

 مفيوم الفساد الإداري ومظاىره.-المطمب الأول

 مفيوم الفساد المالي ومظاىره.-المطمب الثاني

 آثار الفساد الإداري والمالي. -المطمب الثالث

 مرتكزات المنظم السعودي الجنائية لمكافحة الفساد الإداري والمالي. -المبحث الثاني

 مفيوم السياسة الجنائية ومجالاتيا وأىدافيا.-المطمب الأول

 سياسة المنظم السعودي في تقويض بيئة الفساد.-المطمب الثاني

 لإداري والمالي.آليات السياسة الجنائية السعودية في مكافحة الفساد ا-المبحث الثالث

 سياسة الوقاية والمنع لمكافحة الفساد المالي والإداري.-المطمب الأول

 سياسة التجريم والعقاب في مواجية الفساد المالي والإداري.-المطمب الثاني
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 المبحث الأول

 ماىية الفساد الإداري والمالي ومظاىره وآثاره

 المطمب الأول

 ره مفيوم الفساد الإداري ومظاى

 الفرع الأول

 تعريف الفساد الإداري

يمرؼ الفساد اادارم بتن : "استخداـ السمط  المام  مف أاؿ كسب أك ربح شخص، أك   

ان  ااتماعي ، أك مف أاؿ تحقيؽ منفم  لاماع ، أك طبق  ما ػؿ تحقيؽ لإيب  أك مكػمف أا

)شتار،  ير السمكؾ انخلاقد"ريي كممايػبالطريق  التد يترتب عميها خرؽ القانكف، أك مخالف  التش

 (.ٖٗـ: ٖٕٓٓ

كػػؿ عمػػؿ يتجػػمف سػػكا اسػػتخداـ المنصػػب  " عر ػػت من مػػ  الشػػفا ي  الدكليػػ  الفسػػاد بتنػػ :ك 

 د تـ تمريؼ الفساد المالد كاادارم   يما"، الماـ لتحقيؽ مصمح  خاص  ذاتي  لنفس  أك لاماعت 

يسػػػااة اسػػػتطلاؿ السػػػمط  المرتبطػػػ  " :بتنػػػ  (ـٕٓٓٓمػػػاـ)كالنزالإػػػ  لالتقريػػػر انكؿ لمانػػػ  الشػػػفا ي  

)من مػػ  الشػػفا ي  "بمنصػػب ممػػيف بهػػدؼ تحقيػػؽ مصػػالح شخصػػي  عمػػ  حسػػاب المصػػالح المامػػ 

-https://www.transparency.org/en/what-is الدكليػػػػػػػػ  عبػػػػػػػػر المكقػػػػػػػػي الاليكتركنػػػػػػػػد:

corruption). 

" السمكؾ البيركقراطد المنحػرؼ الػذم يسػتهدؼ تحقيػؽ منػا ي ذاتيػ   :تن كما يمُرؼ الفساد ب

 (.٘ٗـ: ٕٓٔٓؽ" )ممابرة، بطريق  غير شرعي  كبدكف كا  ح
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اكز المك ػػؼ المخػػتص  ػػد ػتاػػ" : ػبتنػػ -مػػف الناحيػػ  القانكنيػػ  -مػػرؼ الفسػػاد اادارميُ  يمػػا 

ركع  ػبقصد تحقيؽ منفم  غير مشات  كمف  ـ مخالفت  لمقكانيف كانن م  الساري  ػالدكل  حدكد كااب

اـ، أك انمػػػلاؾ الخاصػػػ   ػػػد الدكلػػػ  مػػػف أراجػػػد أك ػلػػػ  أك لطيػػػر  م ػػػؿ الاسػػػتيلاا عمػػػ  المػػػاؿ المػػػ

 ينطػػكم عمػػ  قيػػاـالفسػػاد اادارم مفهػػكـ كيتبػػيف مػػف ذلػػؾ أف (. ٘ٚـ: ٕٚٓٓالبػػديرم، )" عقػػارات

مػػف خػػلاؿ  ،تنػػاع عػػف عمػػؿعمػػؿ أك امبػػتم  ػ عامػػ  دمػبخػػ ان كمفػػسػػكاا كػػاف حككميػػان أك مالمك ػػؼ 

كانيف كالتمميمػػػات، أك ااجػػػرار بمصػػػالح ػ، أك يسػػػااة اسػػػتخداـ نفػػػكذ الك يفػػػ  بمخالفػػػ  القػػػؿاسػػػتطلا

)المرعػػاكم،  الاهػػ  التػػد يممػػؿ  يهػػا، أك تحقيقػػ  منفمػػ  لمصػػمحت  عمػػ  حسػػاب المصػػمح  المامػػ 

 ـ(.ٕٛٔٓ

 الفرع الثاني

 مظاىر الفساد الإداري

أصػػكؿ الممػػؿ للأن مػػ  كالمتمارجػػ  مػػي المخالفػػ   انعمػػاؿب رمتتم ػػؿ م ػػالإر الفسػػاد اادا 

كيصمب حصرلإا، غيػر  التد يمكف اعتبارلإا  سادان ، كلذا تتمدد ان ماؿ اادارم كمسمكيات  السميم 

 ـ(:ٕٙٔٓاماؿ، )كما يتتد أن  يمكف تصنيفها بنيااز 

 :كمف ألإمها، ي فيك   مهام  الالمخالفات التد تصدر عف المك ؼ أ ناا تتدي-أكلان 

 .مبكر كقت  د الخركج–: التتخر  د الحجكر الممؿ، كمف صكر أكقات عدـ احتراـ  -ٔ

 القيػػاـ–: ر ػػص أداا الممػػؿ المكمػػؼ بػػ  متنػاع عػػف أداا الممػػؿ المطمػػكب، كمػػف صػكر لاا -ٕ

 .الممؿ أداا  د التتخير–الصحيح الكا  دكف بالممؿ

 التخػاذؿ-دكاني  نحك الػرسيسػ: الم كمف صكر ، الالتزاـ بتكامر كتمميمات الراساا جمؼ -ٖ

 .الرسيس أكامر تنفيذكالاستهتار  د 
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التهػرب مػف -كالابتكػار كالتطػكير التاديػد منالإجػ  -اللامبػالاة  :لإاكمف صػكر ،  يػالسمب -ٗ

 الاماعد. الممؿالمشارك  ب

 ي شاا أسرار الممؿ. -٘

 كمف ألإمها:، ك  الشخصدك سمبتصر ات المك ؼ ك  المتممق المخالفات - انيان 

اسػتمماؿ م ػؿ:  ،ارتكاب المك ؼ لفمػؿ مخػؿ بالحيػاا  ػد الممػؿك  الك يف ، ػكرامامتهاف  -ٔ

 أك التكرط  د اراسـ أخلاقي . ،المخدرات

ناػػػػاز ممػػػػاملاتك  ،تقػػػػديـ الخػػػػدمات الشخصػػػػي ك، اسػػػػتمماؿ السػػػػمط  يسػػػػااة -ٕ  أك مصػػػػالح اس

 .البمص كتمييزلإـ عف غيرلإـ بسبب قرابتهـ أك ممر تهـ بمساكؿ كنحك 

 لصالح  رد أك اه  ينتمػد يليهػا الشػخص، م ػؿ عاسمػ  أك أعماؿتنفيذ ب كذلؾالمحسكبي :  -ٖ

اػػ  حػػؽ، كػػتف يككنػػكا لػػيس عمػػ  سػػمّـ انكلكيػػات حسػػب ممػػايير منطقػػ ، دكف ك  قبيمػػ  أك

 الماسس .

 :عػ ، دكف الالتػزاـ بتصػكؿ الممػؿ كالكفػااة، م ػؿاالكساط : التدخؿ لصػالح  ػرد مػا أك ام -ٗ

قبمػػػد، أك ال مػػػااراب ، أك الانتػب تتممػػػؽ بالقػػػكػػػؼا نسػػػبا ررغػػػـ ككنػػػ  غيػػػ شػػػخص فتميػػػي

  .المناطقد

 المطمب الثاني

 مفيوم الفساد المالي ومظاىره 

 المتم ؿ  د يلإدار الماؿ الماـ،المتممد السمكؾ  لإك تعريف الفساد المالي -الفرع الأول

 كنحكلإماكالاختلاس، رة  د المشاريي، ػتعماؿ السمس، ك كمتاارة المك ؼ الماـ بك يفت

 ـ(.ٕ٘ٔٓ)صالح، 
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كيمكف ملاح   ارتباط مفهكـ الفساد المالد بمفهكـ الفساد اادارم، حيث لا يتصكر كاػكد 

 سادان يداريان يمهػد لػ  -دكمان - ساد مالد  د بيس  يداري  خالي  مف الفساد، كلذا يحتاج الفساد المالد

 الطريؽ كيفتح ل  النكا ذ كد يحقؽ غايت .

التد تتصؿ بسير الممؿ  الانحرا ات المالي يقصد بها  المالي  مظاىر الفساد-الفرع الثاني

 ـ(:ٕٙٔٓاماؿ، )، كمنها المك ؼػالمنكط ب

 الرشكة. -ٔ

 اختلاس الماؿ الماـ. -ٕ

 المالي  المنصكص عميها. كالجكابطمخالف  القكاعد  -ٖ

  دكف حااػػػػ  أك جػػػػركرة  مميػػػػ ، تبديػػػػدل ممػػػػا يػػػػادم داـ المػػػػاؿ المػػػػاـػااسػػػػراؼ  ػػػػد استخػػػػ -ٗ

 الصػػػػػرؼ عمػػػػ  الحفػػػػلات  ػػػػد دكف احتيػػػػاج  ممػػػػد، أك المبالطػػػػ  عمػػػػ  ان ػػػػاثاانفػػػػاؽ ك

 كالػدعايات.

الكسػػػب غيػػػر )مشػػػركعيتها عمػػػ  أمػػػكاؿ كممتمكػػػات لا يسػػػتطيي ي بػػػات  المك ػػػؼ حصػػػكؿ -٘

 المشركع(.

 المطمب الثالث

 آثار الفساد الإداري والمالي 

اميػػػػي النػػػػكاحد  يتػػػػػرتب عمػػػػ  الفسػػػػاد اادارم كالمػػػػالد مامكعػػػػ  مػػػػف الآ ػػػػار السػػػػمبي   ػػػػد

 ـ(:ٕٛٔٓالمرعاكم، )تد كما يتكالماالات الاقتصادي ، كالسياسي ، كالااتماعي ، 

  الاقتصاديالجانب -أولاا 

 .عرقم  النمك الاقتصادم كتمطيؿ مسيرة التنمي -ٔ
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اجػػما ها كياممهػػا غيػػر  ممػػا يػػادم ،اسػػتطلاؿ مػػكارد الدكلػػ   ػػد غيػػر مػػا خصصػػت لػػ -ٕ

 الاستقرار كالنماا.  قادرة عم  تمبي  متطمبات

كانمكاسػاتها عمػ  الخػدمات  مما يا ر عم  البنيػ  التحتيػ الكطني ،  تدند اكدة المشاريي-ٖ

 القطاعات. المقدم   د مختمؼ

لمخػكؼ مػف أجػرار الفسػاد  كلإػركب رأس المػاؿ انانبػد المػاـ، جياع  ػرص الاسػت مار-ٗ

 لقدرة عم  تمزيز .لجمؼ الاقتصاد الكطند كعدـ ا مما سيادم عم  است مارات ،

بسػػػبب اسػػػتس ار  سػػػ  قميمػػػ  بػػػانمكاؿ ي اجػػػماؼ القػػػكة الشػػػراسي  لػػػدل مم ػػػـ  سػػػات الماتمػػػ-٘

 .بتكمم القطاع التاارم حرك  كنشاط سينمكس سمبان عم   مما، كالممتمكات

 السياسي  الجانب-ثانياا 

السػخط  كما ينػتج عنػ  مػف ازديػاد ،الإتزاز ال ق   د الدكر المطمكب مف ماسسات الدكل -ٔ

كان ر السػمبد لػذلؾ عمػ   ،كمقدراتها كنفكر ان راد مف التماكف أك المحا    عم  مكتسبات الدكل 

 لإيب  القانكف كانمف كالسكين  المام .

المصػالح  كانمكاسات  عم  علاقات التماكف كتبػادؿ ،تشكي  صكرة الدكل  داخميان كخارايان -ٕ

 ادم يل  المزل  السياسي .مما ي ،بيف الدكؿ

، ممػػا سػػيا ر  ػػد  ػػد الدكلػػ  اادارم شػػؿ الن ػػاـ يسػػهـ  ػػد ك  ،داريػػ ااجػػمؼ الهياكػػؿ ي-ٖ

 .تكلد غير المالإميف لممناصب القيادي  كالدبمكماسي  كالمكاقي السياسي  ذات انلإمي  المالي 

 الاجتماعي  الجانب-ثالثاا 

كتكػػا ا  مػػي نتياػػ  الشػػمكر بمػػدـ المسػػاكاةيشػػاع  ركح التنػػاحر كالمػػداا بػػيف  سػػات المات-ٔ

 الفرص، مما قد يقكد يل  تفكيؾ النسيج الااتماعد.
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كاهػػكد ااصػػلاح بمػػا  ػػد ذلػػؾ  ااحاػػاـ الااتمػػاعد عػػف كػػؿ مػػا يخػػدـ ألإػػداؼ التنميػػ -ٕ

 كالمتابم . يحباط  مالي  الرقاب 

 ازدياد ممدلات البطال  كتت يراتها السمبي  عم  الماتمي.-ٖ

كاقمهـ مػػػتكزيػػػي الػػػدخؿ كال ػػػركة، مػػػف خػػػلاؿ اسػػػتطلاؿ أصػػػحاب السػػػمط  كالنفػػػكذ ليسػػػااة -ٗ

ممػا يػادم  ،المميزة بالسيطرة عم  مم ـ المػكارد الاقتصػادي  كالمنػا ي الخدميػ  التػد تقػدمها الدكلػ 

 .يل  تكسيي الفاكة بيف لإذ  الطبق  كبقي  أ راد الماتمي
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 المبحث الثاني

 مرتكزات سياسة المنظم السعودي الجنائية لمكافحة الفساد الإداري والمالي 

يقصػػػد بمرتكػػػزات سياسػػػ  المػػػن ـ السػػػمكدم  أم انسػػػس كالقكاعػػػد التػػػد ينطمػػػؽ منهػػػا نحػػػك 

مكا حػػ  الفسػػاد اادارم كالمػػالد، كالتػػد تحػػدد مػػدل اسػػت مار المػػن ـ السػػمكدم  ػػد كجػػي سياسػػ  

تطمبػػػات السياسػػػ  الاناسيػػػ  المتمػػػارؼ عميهػػػا، كمػػػا يف يدراؾ المػػػن ـ السػػػمكدم اناسيػػػ  تتفػػػؽ مػػػي م

لمككنػػػات بيسػػػ  الفسػػػاد يمنحػػػ  مزيػػػػدان مػػػف الاسػػػتااب   ػػػد ي ػػػػراا سياسػػػت  الاناسيػػػ  لتحقػػػؽ ألإػػػػدا ها 

المنشكدة  د مكا ح  الفساد اادارم كالمالد. كتتسيسان عم  ذلؾ ينقسـ لإذا المبحث يلػ  المطالػب 

 التالي :

 المطمب الأول

  مفيوم السياسة الجنائية ومجالاتيا وأىدافيا

الاتاالإات الفكري  كالقانكني  حكؿ مفهكـ  تختمؼ مفيوم السياسة الجنائية -الفرع الأول

يلّا أفّ  لمقيـ كان كار كالممتقدات كالرال التد تحتؼ بتمؾ الاتاالإات.ك قان  السياس  الاناسي 

كالذم عرّؼ هذا التمبير، لستممؿ م كتكؿبانلماند ) يكرباخ(  طارتب مصطمح السياس  الاناسي 

" ، كبالرغـ مف السياس  الاناسي  بتنها:" مامكع  ااارااات المقابي  المتخذة مف الدكل  جد المارـ

)الرازقد،  لإذا التمريؼ محؿ اتفاؽ  د تحديد المفهكـ الحقيقد لمسياس  الاناسي لـ يكف  ذلؾ،

السياس  الاناسي   د المصػر الحاجر تااكز المفهكـ التقميدم الذم كاف  ـ(. يذ يف مفهكـٕٗٓٓ

يحصػرلإا  د مكااه  الاريم  كتحػديد المقكب  يل  الالإتماـ بانسباب المادي  يل  ييااد ال الإرة 

 ااارامي . 
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عُر ت السياس  الاناسي  بتنها:" مامكع  الكساسؿ كاندكات كالممارؼ التد  كعم  جكا ذلؾ

رد الفمؿ الااتماعد حياؿ الاريم  عم  جكا ممطيات الممكـ الاناسي  كممػـ اااػراـ، كعمػـ تم ؿ 

الػنفس بطيػ  منػي الاريمػػ ، كالكقايػ  منهػا، كمكا حتهػا بالتصػػدم لمرتكبيهػا، كتكقيػي الاػزاا الانػػاسد 

ـ: ٕٜٚٔالمناسػػب عمػػيهـ، كممػػػاممتهـ بقصػػد يعػػػادتهـ يلػػ  ح يػػػرة الماتمػػي مػػػف اديػػد" )سػػػركر، 

بتنها:" الممػؿ عمػ  درا المفاسػد الكاقمػ  أك المتكقمػ   -مف من كر شرعد-اػاا تمريفها اكم(. ٖٔ

عػػػف الفػػػرد كالماتمػػػي، بنقػػػػام  أحكػػػاـ الحػػػػدكد كالقصػػػاص كغيرلإػػػا، كالتػػػذرع لتحقيػػػؽ انمػػػف بكا ػػػ  

الكسػػػاسؿ كالطػػػرؽ الممكنػػػ   كريػػػ  كانػػػت أـ ماديػػػ ، حسػػػي  أك ممنكيػػػ   ػػػد جػػػكا مبػػػاد  الشػػػػريم  

 (.ٗٔلإػ: ٖٕٗٔ  كمقاصدلإا كركحها" )بك ساؽ، ااسلامي

 ػػد  عػػدـ حصػػرلإالػػ  يالمفهػػكـ السػػاسد  ػػد الكقػػت الحاجػػر لمسياسػػ  الاناسيػػ  كلإكػػذا، يػػذلإب 

، ك الماتمػي اعتمادلإػاأعمػ  الدكلػ   يتمػيّفعممي  محاربػ  الاريمػ  التػد  المن م  مامكع  المباد 

د مػف ػالتصدم لهػا كالحػ اااراـ بطي استفحاؿ  الإرة  بتسباب الالإتماـجركرة ل  ي ذلؾبؿ تااكز 

ـ(. كبذلؾ يكسّي لإذا الاتاا  مف مفهكـ السياس  الاناسي  لتشمؿ الاانػب ٕٔٔٓ)نصار،  ارتفاعها

ر المكامػػؿ ػك تركيػػز الاهػػكد لحصػػ، أمنػػي الاريمػػ  مػػف الكقػػكعالكقػػاسد مػػف الاريمػػ ، كالػػذم يمنػػد 

 ػد سػبيؿ  اللازمػ  لتحييػدلإا كاااػراااتر ػالتدابي لاتخاذالتد تتدخؿ  د حدكث الاريم   كانسباب

 ـ(.ٕٛٓٓالاريم  )يبرالإيـ،  ارتكاباحتماؿ  مف للأ رادحماي  تتميف ال

تتكااػػد السياسػػ  الاناسيػػ   ػػد مختمػػؼ الميػػاديف  مجــالات السياســة الجنائيــة -الفــرع الثــاني

سػكاا مػػا يتممػؽ  ،نصػكص القػانكف الانػاسد بمكابهػاجي القكاعػد التػد تتحػدد الااتماعي  بهدؼ ك 

 تتحدد ماالات السياس  الاناسي   د الآتد: كلذابالتاريـ أك المقاب أك الكقاي  مف الاريم . 
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،  تتدخؿ ما يتممؽ بالمصالح الممتبرة لمماتميبكؿ  كلإد التد تتصؿ سياسة التجريم -أولاا 

، مػػي انخػػذ بالاعتبػػار انساسػػي لإػػذ  المصػػالح عمػػ   تهديػػدان أك اعتػػداا تم ػػؿ أم سػػمككياتتاػػريـ ل

تحقيػؽ اسػتقرار ، مف أاػؿ رع الاناسد بيف مصمح  الفرد كمصمح  الاماع ػالمشجركرة أف يكازف 

ممبػاد  اللازمػ  لمنػي ل لإاتحديػد  جػلان عػفالسياسػ  الاناسيػ   فّ أ . كمف ذلؾ يتبػيّفدػالقانكف الاناس

 مراحمهػػػاتحديػػػد مبػػػاد  التاػػػريـ  ػػػد لتمتػػػد -أيجػػػان -    هػػػدالاريمػػػ  كتكقيػػػي المقكبػػػ  المقػػػررة لهػػػا

ااطػػػار كانسػػػمكب انك ػػػر صػػػلاحي    هػػػا الازاسيػػػ ك يفتعنػػػد مباشػػػرة مدكلػػػ  بحيػػػث تػػػك ر ل،  انكلػػػ

 ـ(.ٕٓٓٓ)بكادم، بالرعاي  كالحماي  الاناسي  لحماي  المصالح الااتماعي  الاديرة 

 ليػ  ات ك ػتكقػؼ عميهػا المقكبػتف المبػاد  التػد ابيعف  كلإد المساكل  سياسة العقاب -ثانياا 

كلػذا  ،القانكف الاناسدػب رتبط أساسان المكسيم  لتنفيذ ازا محدد مف السياس  الاناسي   ،  هدتطبيقها

باعتبػػار أف تاػػريـ أم اعتػػداا يسػػتكاب اقترانػػ   ،لممميػػ  التاػػريـ ديد المقكبػػات يػػتتد مكمػػلان ػتحػػ  ػػنفّ 

 (.ٕٜٚٔ)سركر، بازاا مميف عند كقكع  

نػزع أك استسصػاؿ السػمككيات المنحر ػ  بسياسػ  المنػي  تنهص سياسة المنع والوقاية -ثالثاا 

مػػف ،  ػػد الماتمػػي كالكقػػكؼ عمػػ  المكامػػؿ كالمسػػببات التػػد مػػف شػػتنها تهيسػػ  اناػػكاا لاسػػتفحالها

اات ػاث تسػتهدؼ  هػد خلاؿ التػدابير كاااػرااات التػد يػتـ اتخاذلإػا لمحيمكلػ  دكف كقػكع الاريمػ ، 

 لارتكػاب الاريمػػ   الفرصػ تتػيحالتػد  كال ػركؼ المكامػؿ ، كتقػكيصكالسػمككيات المنحػػر  المػادات 

 ـ(.ٕ٘ٓٓالاؿ، )

أم ماتمػي سياسػ  اناسيػ   ػد ألإػداؼ أم تحػدد ت أىـداف السياسـة الجنائيـة -الفرع الثالث

كعم  لإػذا انسػاس  ق(.ٖٖٗٔ)صالح،  يامف بها كيسم  دكمان لحمايتهاقيـ كالمباد  التد مل تبمان 

ينبطػػػد لصػػػاني السياسػػػ  الاناسيػػػ  قبػػػؿ تحديػػػد ألإدا ػػػ   أف يػػػدرؾ الممػػػايير كالجػػػكابط التػػػد تناسػػػب 
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الماتمػػي مػػف مختمػػؼ الاتاالإػػات الدينيػػػ  كالااتماعيػػ  كالسياسػػي  كالاقتصػػادي  كال قا يػػ  كنحكلإػػػا، 

لا تتفػؽ مػي  دراسػاتيليػ  عمػـ اااػراـ المػالمد مػف نتػاسج ك كيبتمد عف استيراد كتطبيؽ ما يتكصؿ 

تشػػكؿ المصػػفاة التػػد يمػػر عبرلإػػا كمػػف " ممتقػػدات كقػػيـ كمبػػاد  كالإتمامػػات الماتمػػي،  هػػد التػػد

 (.ٔٛـ: ٕٓٔٓ)حمك، " خلاؿ ما يناسب ماتمي بمين  مف النتاسج التد تكصؿ يليها عمـ اااراـ

ممػا ، طكرتػ السػمكؾ الػذم تػرل خ   تاػريـممػّبدكمػان  تتحدد ألإداؼ السياس  الاناسي كبما أفّ 

يمنػػد عػػدـ كاػػكد نمػػكذج مكحػػد نلإػػداؼ السياسػػ  الاناسيػػ  يمكػػف تطبيقػػ  عمػػ  ماػػاؿ بذاتػػ ، بػػؿ 

تختمؼ انلإداؼ باختلاؼ عمؿ التاريـ، لذا ياػدر عنػد بحػث مكجػكع السياسػ  المكاهػ  لمكا حػ  

 .دارم كالمالدالفساد ااالفساد تحديد عم  تاريـ سمككيات 

تحديػػػد  الفسػػػاد اادارم كالمػػػالد كالتػػػد عمػػػ  جػػػكسها يػػػتـ يـعمػػػ  تاػػػر كلػػػذا، يمكػػػف القػػػكؿ أفّ 

 (:ٕٛٔٓالمرعاكم، )ألإداؼ سياس  المن ـ الاناسي  الممني  بمكا حتها، تكمف  د أمريف لإما 

ال قػػػ  بالك يفػػػ  المامػػػ   تجػػػمؼلككنهػػػا  الااتمػػػاعد، الن ػػػاـ عمػػػ  الاػػػراسـ لإػػػذ  خطػػػكرة-۱

 التد يجمها ان راد بالدكل  كبن امها السياسد. مما يمند ااخلاؿ بال ق  ،داسهاأ كالقاسميف عم 

كتنػامد الشػمكر بػالحيؼ ممػا ،  ػراد الماتمػيأالااتماعيػ  بػيف  المدالػ نتفاا لانها تادم أ-ٕ

 .بالمكاطن يسهـ بجمؼ الانتماا كالاحساس 

 المطمب الثاني

  تقويض بيئة الفسادفي المنظم السعودي  سياسة

كيسػػػتكطف كيك ػػػر مرتاديػػػ  كأنصػػػار   ػػػد حػػػاؿ تػػػك رت البيسػػػ  يرتػػػي الفسػػػاد اادارم كالمػػػالد 

 الخصػػب  لنماسػػ  حتػػ  تتطػػكر أدكاتػػ  ككسػػاسم  ليبػػدأ بذاتػػ  ينتػػاج عكامػػؿ بقاسػػ  كاسػػتمرار  كديمكمتػػ .

 ممكنات تجمف لمفساد استقرار ، مف ألإمها: بم اب تتتلؼ بيس  الفساد مف مامكع  عناصر لإد ك 
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را ها عػػػف مراقبػػػ  المنا ػػػذ ػدة السياسػػػي  أك انصػػػغطػػػاا سياسػػػد: كيقصػػػد بػػػ  غيػػػاب اارا-ٔ

 مفساد.لالمادي  

ركرة أف الططػاا السياسػد لمفسػاد لا بػد أف يكػكف داسمػان مقصػكدان ػغير أف ذلؾ لا يمند بالج

بذات ، بؿ قد يككف بالتطا ؿ عنػ  كعػدـ المبػالاة بػ  تػارة، أك نسػباب تتصػؿ بػالفكر السياسػد الػذم 

بمص الطبقات يخمؽ مزيدان مف الكلاا كالالتفاؼ حكلػ  ممػا يسػهـ  ػد يرل أف تك ير  رص الفساد ل

ديمكمػ  البقػػاا عمػػ  قمػ  الهػػرـ السياسػػد.  تسػػم  لإػذ  الطبقػػات بانتهػػاز تمػؾ الفػػرص كالممػػؿ عمػػ  

تمزيزلإا كالحرص عم  استمرارلإا، حت  تشيي  قا   الفساد  د مراكز اتخاذ القػرار كتنتقػؿ لتمصػؼ 

مفالإيمػ  بػيف أكسػاط الماتمػي،  يصػبح الفسػاد مقبػكلان، بػؿ كمطمبػان ممحػان  رػبالاهاز اادارم، كتنتش

نااز المماملات.  لتحقيؽ المصالح كاس

حاػػػػب المممكمػػػػػ  كعػػػػدـ الالإتمػػػػاـ بسياسػػػػػات اا صػػػػاح المػػػػػالد  نفّ  ػػػػػ : ػغيػػػػاب الشفا يػػػػ-ٕ

 .دلمفسا ااذب  قاعدةايااد   اديكاادارم  مف أ هر انسباب الم

كالمساال  كالمحاسب : يذ لا يمكف تصكر النزالإ  كالشػفا ي  دكف مسػاال ، جمؼ الرقاب  -ٖ

 ممكنات الفساد.ألإـ مف  غياب الرقاب  كالتسالإؿ  د المساال  كالملاحق  ذ يُمدي

  لإػػػد ركنهػػػا التػػػد لا يالرغـ مػػػف ارتبػػػاط لإػػػذ  المككنػػػات ببمجػػػها يلّا يف اارادة السياسػػػػكبػػػ

لخطػػط كالبػػرامج التنمكيػػ   ػػد تحقيػػؽ ألإػػدا ها عمػػ  مبػػاد   ، يذ لا يكفػػد أف تسػػتند اػتػػنهص بدكنػػ

ازم  عػػف تفميػػؿ ػالنزالإػػ  مػػف خػػلاؿ كجػػي ممػػايير لمشػػفا ي ،  ػػد  ػػؿ غيػػاب اارادة السياسػػي  الحػػ

 . كيكفػػػػد للاسػػػػتدلاؿ عمػػػػ  لإػػػػذا الطػػػػرح  ماػػػػرد الاطػػػػلاع عمػػػػ  ػأدكات ك ليػػػػات الرقابػػػػ  كالمحاسبػػػػ

اي  التػد تطمقهػا بشػماراتها البراقػ ، كمػي ذلػؾ لا يعلانات بمص الدكؿ عف خطط التنمي  الاستراتي
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زالت تماند مف أزمػات الفسػاد  ػد مم ػـ مفاصػؿ بنيانهػا اادارم كالااتمػاعد، بػؿ لػـ تسػتطي أف 

 .(ٔ)المالمي مدركات الفساد التد تطمقها من م  الشفا ي  لتتقدـ  د أم ماشر 

 ،قراران سياسيان صارمان مف أعم  لإرـ بالسػمط  تتطمب الإرة الفساد مكا ح   أفا ياكد مكلإك 

 منصب  أك نفكذ .مهما كاف ك  لكاسنان مف كافدكف است نااات  تنفيذالرحم  مكذلؾ لجماف نااح 

كانطلاقان مف لإذ  المفالإيـ رسـ المن ـ السمكدم ااطارات المام  التػد لإػد بم ابػ  انسػاس 

 دارم كالمالد، كالمتم م  بالآتد:الداعـ لسياست  الاناسي  نحك مكا ح  الفساد اا

المػػػػن ـ السػػػػمكدم الاسػػػػتراتياي    قػػػػد تبنػػػػ   الفسػػػػاد: ػلمكا حػػػػ كطنيػػػػ تبنػػػػد اسػػػػتراتياي  -ٔ

( ٖٗبمكاب قرار مامس الكزراا رقـ) ، كالصادرةالكطني  السمكدي  لحماي  النزالإ  كمكا ح  الفساد

لفسػػػاد بػػػالقيـ الدينيػػػ  يلػػػ  تحصػػػيف الماتمػػػي السػػػمكدم جػػػد ا لإػػػػ، كالتػػػد تهػػػدؼٕٛٗٔ/ٕ/ٔ ػػػد 

 كانخلاقي  كالتربكي ، كتك ير المناخ الملاسـ لنااح خطط التنمي  الاقتصادي  كالااتماعي .

حاػػز لمػػف خلالهػػا قيػػادة السػػمكدي  ال انطلاقػػان مػػف انلإػػداؼ التػػد تسػػم  سياسػػ  حازمػػ : -ٕ

   قػد كااتماعيػان كصػناعيان ان ػتجمها جمف مصػاؼ الػدكؿ المتقدمػ  اقتصاديػ   مرمكق  لممممك مكان

تهيسػ  البيسػ  المناسػب  لمممػؿ صػارم  تاكػد يصػرارلإا كعزيمتهػا عمػ  عميهػا اتخػاذ قػرارات كاف لزامػان 

 كصكلان لتحقيؽ تمؾ انلإداؼ. تنفيذ ااصلاحات كالحد مف مخاطر الفسادالااد كالطمكح ل

(  ػػػػػد ٖٛ/انمػػػػػر الممكػػػػػد رقػػػػػـ)أ -بهػػػػػذا الخصػػػػػكص-كػػػػػاف مػػػػػف ألإػػػػػـ لإػػػػػػذ  القػػػػػراراتلػػػػػذا ك 

تػػرتبط برساسػػ  سػػمك كلػػد المهػػد ك تشػػكيؿ المانػػ  المميػػا لمكا حػػ  الفسػػاد لإػػػ كالقاجػػد بٜٖٗٔ/ٕ/٘ٔ

المخالفػػات المديػػد مػػف اااػػرااات حيػػاؿ  باتخػػاذ  ػػكر مباشػػرة أعمالهػػا قػػػامت كالتػػدمباشػػرةن بالممػػؾ، 

                                         
يس تخدم ملياس مدركات امفساد في املعاع امؼام فلط، ويؼتمد و ، 1773ُو مؤشر ثؼدٍ مٌظمة امشفافية الدومية، أ ظلق ُذا المؤشر في امؼام  (1)

ػدادُا بواسعة مؼاُد دراسات مس تللة  11المؤشر ػلى  أ و جامؼات، ويتولى تحليل ُذٍ المطادر خبراء خارجيين ثؼينهم امشفافية الدومية، مطدر مس تلل، يتم ا 

ضافة أ ي دولة ػلى المؤشر يشترط ثوفر  ال نثر  111، حيث ضفر يؼني ال نثر فسادًا و111من المطادر المؼتمدة ػلى ال كل، وتميح الدرجة من ضفر الى  1ولاغتماد ا 

 (.https://www.transparency.org/ar/press/0101-corruption-perceptions-index-press-release) ىزاُة.
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صػػدار أك منهػػا كانشػػخاص كالكيانػػات ذات الملاقػػ  بقجػػايا الفسػػاد المػػاـ، ك  امػػر القػػبص، التحقيػػؽ كاس

دلإا، كتتبي انمػكاؿ كانصػكؿ كمنػي نقمهػا أك ػكالمني مف السفر، ككشؼ الحسابات كالمحا   كتامي

عادة انمكاؿ لمخزين  المام  لمدكلػتحكيمها مف انشخ . )ككالػػ   ػاص كالكيانات أيان كانت صفتها، كاس

 .(ٕٖٚٓٛٛٔ/https://www.spa.gov.saاننباا السمكدي ، 

الممػػػؿ عمػػػ  التطػػػكير المسػػػتمر  مػػػف خػػػلاؿتػػػك ير الكسػػػاسؿ كالآليػػػات لمكا حػػػ  الفسػػػاد: -ٖ

ات  عمػػػ  التمػػػاكف مػػػي الاهػػػات الممنيػػػ  ػث الماتمػػػي بكا ػػػ  مككنػػػػنن مػػػ  حمايػػػ  المػػػاؿ المػػػاـ، كحػػػ

صدكر انمر الممكد ، كالتد كاف مف أبرزلإا بمكا ح  الفساد، كاابلاغ عف اراسـ الفساد كمرتكبيها

« المباحػػث ااداريػػ »ك« لإيسػػ  الرقابػػ  كالتحقيػػؽ»جػػـ لإػػػ، القاجػػد بٔٗٗٔ/ٗ/٘ٔ(  ػػدٕٚٚرقػـ)أ/

، «لإيسػػػ  الرقابػػػ  كمكا حػػػ  الفسػػػاد»كتمػػػديؿ اسػػػمها ليكػػػكف « الهيسػػػ  الكطنيػػػ  لمكا حػػػ  الفسػػػاد»يلػػػ  

اتخػػاذ مػػا يمػػزـ حيػػاؿ اػػراسـ الفسػػاد ، ك تمتػػي بالصػػلاحيات اللازمػػ  لملاحقػػ  الفاسػػديف كمحاسػػبتهـكت

 كمساال  كؿ مساكؿ مهما كاف مكقم . دارم كمرتكبيها كأطرا هاالمالد كاا
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 المبحث الثالث

 آليات السياسة الجنائية السعودية في مكافحة الفساد الإداري والمالي

يفأ دراسػػػ  أم سياسػػػ  اناسيػػػ  تسػػػتمزـ تتبػػػي ااطػػػارات التػػػد يرسػػػمها المػػػن ـ لهػػػذ  السياسػػػ ، 

 لمدلكلات السياس  الاناسيػ  كماالاتها كألإدا ها.لمكقكؼ عم  مدل انساامها 

كتقػػػػدـ أف المػػػػن ـ السػػػػمكدم ك ػػػػد سػػػػبيؿ سػػػػمي  لمتصػػػػدم كمكااهػػػػ  اػػػػراسـ الفسػػػػاد اادارم 

كالمالد  قػد تمػػامؿ باديػ  كاجػح  حينمػا قػاـ بتحييػد ألإػـ عناصػر كمككنػات بيسػ  الفسػاد، لينطمػؽ 

مػػف خػػلاؿ اعتمػػاد كسػػاسؿ ك ليػػات عػػدة  بمػػدلإا يلػػ  رسػػـ سياسػػات  الخاصػػ  بمكا حػػ  لإػػذ  ال ػػالإرة،

تشػكؿ  ػػد مامكعهػػا يطػػاران شػاملان لسياسػػت  الاناسيػػ  حيػػاؿ الفسػاد اادارم كالمػػالد. كعميػػ ، يتنػػاكؿ 

لإػػػذا المبحػػػث  ليػػػات السياسػػػ  الاناسيػػػ  السػػػمكدي   ػػػد مكا حػػػ  الفسػػػاد اادارم كالمػػػالد مػػػف خػػػلاؿ 

 المطالب التالي :

 المطمب الأول

 ع لمكافحة الفساد المالي والإداري سياسة الوقاية والمن

تمػػد سياسػػ  الكقايػػ  كالمنػػي أحػػد المحػػاكر انساسػػي  التػػد ترتكػػز عميهػػا السياسػػ  الاناسيػػ ، يذ 

تسم  دكمان لتفادم كسد ال طرات التد تك ر الفرص نم  كالإر سمبي  يمكف أف تػا ر عمػ  انمػف 

د ذلإػػػف مػػػف يخطػػػط لهػػػا، مػػػف أاػػػؿ  .  هػػػد تمنػػػد التصػػػكر الشػػػامؿ للألإػػػداؼ القاسمػػػ   ػػػػكالطمتنينػػػ

تحقيؽ انمف كالسلام  كالطمتنين  كالاستقرار داخؿ الماتمي، كما تمند تحديد انسػاليب كالكسػاسؿ 

 ـ(.ٕٓٓطالب، )الشامم  المادي  يل  تحقيؽ لإذ  التصكرات  د  ؿ الخطط التنمكي  

دراكان لممفالإيـ تمؾ  سػار المػن ـ السػمكدم بػػامت اؿ نحػك حمايػػ  الما تمػي مػف   ػ  الفسػاد، كاس

مسػػتخدمان لػػذلؾ سياسػػ  كقاسيػػ  تنطمػػؽ مػػف تشػػخيص كاقػػي الفسػػاد كتكشػػؼ أسػػاليب  كأدكاتػػ  كمػػكاطف 
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لمكا حػػ   ااسػػتراتيايته أعمػػػ  سػػػمط   ػػػد الدكلػػػ  عػػػف كاػػكد  بهػػدؼ تحييػػد . كتتكياػػان لػػذلؾ أعمنػػت

 .(ٕ)م  بمكا ح  الفسادالفساد،  ـ أرد ت بننشاا لإيس  مختص  تمن  بمراقب  كمتابم  كؿ ما ل  ص

كلػػذا يسػػمط لإػػذا المطمػػب الجػػكا عمػػ  الاسػػتراتياي  الكطنيػػ  لمكا حػػ  الفسػػاد، لبيػػاف أكاػػ  

انسػػػاامها مػػػي متطمبػػػات السياسػػػ  الكقاسيػػػ ، كمػػػا يسػػػت هر ألإػػػـ ألإػػػداؼ ك ليػػػات الهيسػػػ  المختصػػػ  

 بمكا ح  الفساد.

ـــة فـــي مكافحـــة الفســـاد المـــالي و -الفـــرع الأول الشػػػػمكر يفّ  الإداري الاســـتراتيجية الوطني

كالكقايػػ  مػػف   ارلإػػا كالحػػد مػػف  الخطػػػكة انكلػػػ   ػػػد طريػػػؽ ممالاتهػػػايم ػػؿ بالمشػػػكم  كتشخيصػػػها 

حينمػا أطمػؽ الاسػتراتياي  الكطنيػ   ممػن ـ السػمكدماارادة السياسػػي  ل  عػػنكقكعها. كلإػك مػا تُمبػر 

 رغبتػػ  الاػػادة كالحقيقػػ  كالصػػارم   ػػػد ػػد مكا حػػ  الفسػػاد المػػالد كاادارم،  ػػد أقػػكل يشػػارة عػػف 

للاشػػتراؾ  ػػد الحػػد مػػف الفسػػاد  التصػدم لمفسػاد عبػر رايػػ  كميػ  لاميػي اناهػزة المامػ  كالخاصػ 

كبدراسػ  . لكد تتفاعؿ كتممػؿ عمػ  الحػد مػف كػؿ صػكر الفسػاد، كالتصػدم ل  بكؿ الطرؽ الممكن 

تتكػػػكف مػػػف يمكػػف القػػكؿ بتنهػػا  ،  كمكا حػػػ  الفسػػػادااسػػػتراتياي  الكطنيػػػ  لحمايػػػ  النزالإػػػمجػػاميف 

 ـ(:ٜٕٓٓ. )السالـ، عبد الله أربمػ  أقسػاـ رسيسي 

كمػػف ألإمهػػا الالتػػزاـ بدسػػتكر الدكلػػ  المتم ػػؿ منطمقػػات ااسػػتراتياي ، ياسػػس ل-القسػػـ انكؿ

  مػف   ػار لمػا ينطػكم عميػكتاريمػ  الفسػاد محارب  ب ااسلامد الديفبالشريم  ااسلامي ، يذ يتمر 

بمػػػص كن ػػران لارتبػػاط  ،التطػػكير كالتنميػػ  اتميقػػمػػف أكبػػر مكمػػا أف الفسػػاد  كخيمػػ  عمػػ  الماتمػػي.

بػػيف الػػدكؿ  يتطمػب تماكنػػان انمػر الػذم  ،صػكر  باننشػط  اااراميػ  المن مػ  عبر الحدكد الكطنيػ 

                                         
 ُـ1210/  3/  06( بتاريخ 143امطادرة بلرار مجلس اموزراء رقم ) (2)
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ناػؿ تشخصػي  ككجػي المكا يػؽ كالممالإػػدات الدكليػػ  التػد تػادم لمحػد منػ  كمحاكمػ  مػف يرتكػب 

 .أنشط  لها صم  بالفساد اادارم

حمايػػ  النزالإػػ   ػػد الماتمػػي  :كمػػف جػػمنها ،ااسػػتراتياي  ألإداؼعمػ  يركز -القسػـ ال ػاند

سػػػمكؾ السػػػكم كاحتػػػراـ النصػػػػكص الشػػػػرعي  كالن اميػػػػ ، كتكايػػػ  المػػػكاطف كالمقػػػيـ نحػػػك التحمػػػد بال

كتػك ير المنػاخ الملاسػػـ لناػػاح خطػػط التنميػػ  كتحقيػػؽ المدالػػػ  بػػػيف أ ػػػراد الماتمػػػي، كالممػػػؿ عمػػػ  

 نشػػر الػػكعد لتحصػػيف الماتمي السمكدم جد الفساد بالقيـ الديني  كانخلاقي  كالتربكي .

 حمايػػػ  النزالإػػػ  كمكا حػػػ لمػػػف الكسػػػاسؿ التػػػد يمكػػػف اسػػػتخدامها اممػػ   يبػػيّف-ثالقسػػػـ ال الػػػ

عػػػػداد يحصػػػػااات كتقػػػػارير دكليػػػػ  كاس  ،مػػػػف خػػػػلاؿ تن ػػػػيـ قاعػػػػدة مممكمػػػػات كطنيػػػػ  مناسػػػػب  ،الفسػػػػاد

كدعػػػـ ياػػػراا الدراسػػػات كالبحػػػكث كتػػػػك ير المممكمػػػػات المتػػػػك رة  ،تكجػػػػح حاػػػػـ المشػػػكم  كأسػػػبابها

كرصػػػػػد مػػػػا ينشػػػػػر  ػػػػد كسػػػػاسؿ ااعػػػػلاـ كمتابمػػػ  المسػػػػتادات عمػػػ  المسػػػػتكل المحمػػػػد  ،اح يفلمبػػػػ

 كالدكلد. 

كمػػػا كرد  ػػػد لإػػػذا القسػػػـ الممػػػؿ بمبػػػدأ المسػػػاال  لكػػػؿ مسػػػاكؿ مهمػػػا كػػػاف مكقمػػػ  الػػػك يفد 

كمشػػػػػػارك  ،  قػػػػػرار مبػػػػػدأ الكجػػػػػكح كالشػػػػػفا ي  كتمزيػػػػػز  داخػػػػػؿ ماسسػػػػػات الدكلػػػػػػكاس  ،للأن مػػػػػ  ك قػػػػػان 

ماسسػػات الماتمػػي المػػدند  ػػد حمايػػ  النزالإػػ  كمكا حػػػ  الفسػػػاد ككفالػػػ  حريػػػ  تػػػداكؿ المممكمػات 

مػف خبػػرات الػػدكؿ كالمن مػػات  الاسػتفادةك  ،عف شاكف الفساد بيف عام  الامهكر ككساسؿ ااعػلاـ

كالتنسػػػيؽ مػػػي دكؿ مامػػػس التمػػػاكف لػػػػدكؿ  ،الدكليػػػ  الحككميػػػ  كغيػػػر الحككميػػػ   ػػػد لإػػػػذا الماػػػاؿ

 الخمػيج المربيػ  كالدكؿ المربي  كااسلامي  ناؿ تحقيؽ المزيد مف التماكف.

ننشػاا لإيسػ  كطنيػ  لمكا حػ  الفسػػاد تممػػؿ ب ليات تنفيذ ااستراتياي   يستمرص-القسـ الرابي

 .عيف المػاـ كالخػاص  ػد الحػد مػف الفسػادعمػ  متابمػ  تنفيػذ ااسػتراتياي  كتنسػيؽ اهػكد القطػا
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فّ المتتمػؿ لهػػذ  الاسػتراتياي  يػػرل بكجػػكح انسػاامها التػػاـ مػػي مػدلكلات السياسػػ  الاناسيػػ   كاس

رايػ  شػمكلي   ػد تمريػؼ كتشػخيص  ػالإرة الفسػاد ك  ارلإػا السػيس   د اانبها الكقػاسد، يذ اتسػمت ب

، كمػػػػا أنهػػػػا تُمػػػػد اػػػػزاان مكمػػػػلان كمهمػػػػان مػػػػف الناحيػػػػ  الكقاسيػػػػ  تجػػػػاؼ يلػػػػ  الإي ػعمػػػػ  التنميػػػػ  كالر ػػػػ

الإتمامػػات المػػن ـ السػػمكدم السػػابق  بحمايػػ  بيسػػ  الممػػؿ الحكػػكمد، كالتػػد تنطمػػؽ مػػف تػػك ير كا ػػ  

مقكمات الكقاي  اللازم  لهذ  البيس ، مف خلاؿ كجي انحكػاـ كالقكاعد المامػ  للالتحػاؽ بالك يفػ ، 

عمػػػ  المػػػاؿ المػػاـ عبػػػر مامكعػػػ  مػػػف الجػػكابط كالقيػػػكد الن اميػػػ ، كتكجػػػيح ألإػػػـ كتمزيػػز الحفػػػا  

المبػػػاد  كالقػػػيـ المامػػػ  التػػػد ياػػػب عمػػػ  المك ػػػؼ التمسػػػؾ بهػػػا كالتحمػػػد بتخلاقيػػػات المهنػػػ  كأداا 

 مسسكليات  بتمان  كالتزاـ.  

يف مف ألإـ انلإػداؼ  الييئات المختصة في مكافحة الفساد المالي والإداري -الفرع الثاني

 ي ػػلاتالكفيمػػ  بتفػػادم  اااػػراااتاتخػػاذ التػػد تسػػم  السياسػػ  الكقاسيػػ  لتحقيقهػػا، تمػػؾ التػػد تتم ػػؿ ب

ف يفمػت مػف المقػاب كيػتخمص مػف أ خلالهػاكجػاع يمكػف مػف أعند كاػكد   ػد  المارـ مف المقاب

  ـ(.ٜٙٛٔ)بهناـ،  ل  اانب تفادم كقكع الاريم ااارامي ، يعمال  أعكاقب 

كيتامػػػػ  يدراؾ المػػػػن ـ السػػػػمكدم لتمػػػػؾ انلإػػػػداؼ مػػػػف خػػػػلاؿ رسػػػػـ الاسػػػػتراتياي  الكطنيػػػػ  

لمكا ح  الفساد تفاديان لكقكع ،  ـ القياـ أيجان باتخػاذ يارااات عممي  تكفؿ محاصػرة الماػرـ كعػدـ 

قدرت  عم  اا ػلات، مػف خػلاؿ ينشػاا اهػات مختصػ  بملاحقػ  لإػذا النػكع مػف الاػراسـ، كلػذا اػاا 

ر بننشاا الهيسػ  المختصػ  بمكا حػ  الفسػاد اادارم كالمػالد، كالػذم أطمػؽ عميهػا "لإيسػ  الرقابػ  القرا

 كمكا ح  الفساد". كيمكف يلقاا الجكا عم  لإذ  الهيس  مف خلاؿ المناصر الآتي :

مايػ  حك  لإػك الاهػاز الممنػد بمكا حػ  الفسػاد، الييئة الوطنية لمكافحة الفساد  ماىية-أولاا 

رقػـ  الممكػد ك قػان للأمػرالمربيػ  السػمكدي   المممك ب اا ش، كالذم تـ ينكتمزيز مبدأ الشفا ي النزالإ ، 
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دكر  يلػ   بااجػا   ااداريػ يتممؽ بالرقابػ   ان  خر  ان دكر  بهذا الاهاز ـ أنيط  .ػلإٕٖٗٔاـ ػلم (٘ٙأ/)

 اا عمػػ  انمػػربنػػ"لإيسػػ  الرقابػػ  كمكا حػػ  الفسػػاد"   مسػػ، ليصػػبح االمتممػػؽ بمكا حػػ  الفسػػاد الػػرسيس

  ػػد التػػدخ ؿاجػػفاا المزيػػد مػػف القػػدرة كالاسػػتقلالي  كعػػدـ ك . لإػػػٔٗٗٔلمػػاـ  (ٕٚٚأ/)رقػػـ  الممكػػد

 الاعتباريػػ تمتػػي بالشخصػػي  كأف ي ممػػؾ،لمباشػػرة با  طػػارتبلإػػذا الاهػػاز   قػػد قػػرر المػػن ـ ا ؿأعمػػا

داريان  اـ ماليان ػالت كالاستقلاؿ  .مف أم اه  أخرل ر ي  بكؿ حياد كدكف تتللجماف مباشرة أعما كاس

ايػ  النزالإػ  كتمزيػز مبػدأ مح يلػ  الهيسػ  تهػدؼ أىداف ىيئة الرقابة ومكافحة الفساد -ثانياا 

فهكـ مر الكعد بػمف جمف اختصاصاتها نشكاف ، كلذا، كاادارم المالدالشفا ي  كمكا ح  الفساد 

اي  النزالإػ  كتمزيػز الرقابػ  الذاتيػ  ك قا ػ  عػدـ التسػامح مػي مالفساد كبياف أخطار  ك  ار ، كألإمي  ح

مخالفػات لأك أحػد ا اادارملد ك امػلمقدأم  حياؿ شبهات اراسـ الفساد الات اػغلاؿ الباستقبكاالفساد، 

لجػػماف ك غػػات عمػػ  مػػدار السػػاع ، لاسػػتقباؿ البلامركػػز متخصػػص  عبػػرمممكػػ ، لا د ػػ اداريػػػ ا

سػػػتقباؿ لاختمفػػػ  مقنػػػكات قامػػػت الهيسػػػ  بتػػػك ير عػػػدة   مقػػػيْـلاطف كامػػػك لغ مػػػف الاسػػػهكل  تقػػػديـ الػػػب

-االكتركنػدمكقي لا-الفاكس-ريد المادمبال-االكتركندريد بال-نداالمتؼ ااهلا) :منهاغات، لاالب

 (.لمهكاتؼ الذكي  تطبيؽ نزالإ 

تتكيػػػػدان عمػػػػ  الػػػػدكر المػػػػتمكؿ الػػػػذم يجػػػػم  المػػػػن ـ عمػػػػ  عػػػػاتؽ أ ػػػػراد الماتمػػػػي لمتصػػػػدم ك 

صػػدر  حيػػثغػػات، لامقػػديمد البلقصػػكل حمايػػ   كالتمػػاكف  ػػد مكااهػػ   ػػالإرة الفسػػاد   قػػد أجػػف 

لكػؿ مك ػؼ تقػدأـ  الحمايػػ ر ي، القاجد بتػك لإػٜٖٗٔ/ٛ/ٙٔبتاريخ  (ٖٗٓٔٗ) ممكد رقـال انمر

مسػػاس لمػػا يجػػمف عػدـ التمػػرص لػ  ك يفيػػان أك ابممارسػات  سػػاد مػالد أك يدارم، أم غ جػػد لابػب

متابمػ  تنفيػذ ب تهػتـف، يمبميطلصػ  بالمنايػ  بػاتخمهيسػ  كحػدة لاأنشتت ، كتبمان لذلؾ حقكق ميزات  أك ب

 السامد.  انمرلإذا 
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حمايػػػ  ل الماتمميػػػ مشػػػارك  لاهػػػ  حككميػػػ  جػػػمف برنػػػامج ا (ٕٔ) مػػػي الهيسػػػ كمػػػا تتمػػػاكف 

  نزالإػ "، حػت مسػمّ  "أنديػتنػادم  (ٜٗ) هيسػ  بننشػاالسػهاـ ااجػا   االنزالإ  كمكا ح  الفساد، با

مممكػػػ ، لتنميػػػ  مبػػػاد  النزالإػػػ  لا دلإميػػػ  كالكميػػػات المسػػػكري   ػػػانحككميػػػ  ك لااممػػػات الا دكذلػػػؾ  ػػػ

االيكتركنػػػػػػػػػػػػػد لهيسػػػػػػػػػػػػػ  الرقابػػػػػػػػػػػػػ  كمكا حػػػػػػػػػػػػػ  الفسػػػػػػػػػػػػػاد:  )المكقػػػػػػػػػػػػػي كالشػػػػػػػػػػػػػفا ي  لػػػػػػػػػػػػػدل الطمبػػػػػػػػػػػػػ 

https://www.nazaha.gov.sa.) 

 منــع ومكافحــة الفســاد  يفــ مياميــا لضــمان فعاليــة ر التــي اتخــ تيا الييئــةالتــدابي-ثالثــاا 

 يرممػػػايلتُمػػػد مػػػف ألإػػػـ ا دالكطنيػػػ ، كالتػػػ المممكمػػػاتقاعػػػدة  كتحػػػػديثعمػػػ  تطػػػكير  الهيسػػػ عممػَػػت 

هيسػ ، ال أداا  ماليػ  لقيػاس ان  بنتاساهػاػستمػلااك هيسػ ، لقيػاس أداا ا اهلالمكف مف خي دالرسيسي  الت

االيكتركنػد لهيسػ  الرقابػ  كمكا حػ   المكقػي)ذلػؾ الآتػد كمػف  لهػا،اعمأتطػكير كالاستفادة منها  ػد 

 (:https://www.nazaha.gov.sa ،الفساد

اهػات القجػاسي ، لكا ترِد لمهيس  مف اهات الجػبط كالتحقيػؽ دالت كااحصاسياتالتقارير -ٔ

 .هيس لتستقبمها ا دات التػغلاانات التفصيمي  لمبػالبي  جا   يلابا

 غ.لابلكؿ  ااارااات المتخذة نتاسج حياؿالص لااستخك ، لمبلاغاتالتقارير الدكري  -ٕ

، كتشػتمؿ عمػ  بيانػات اادارمك  المالدبقجايا الفساد  المتممق القجاسي   للأحكاـمنصأ  -ٖ

المحػػػػاكـ لقجػػػػايا الفسػػػػاد الصػػػػادرة مػػػػف ( النهاسيػػػػ ) لمصػػػػف  القطميػػػػ  المكتسػػػػب القجػػػػاسي   انحكػػػػاـ

مميأنػ  تسػاعد  رييبناا ماشػرات كممػا دلممنصأ    انات الكميأ ػعتماد عم  البيلاايذ يتـ مختص ، لا

 .تطكير عممها دهيس   لا

مايػػػػ  حماػػػػاؿ بالبحػػػػكث كالدراسػػػػات: يعػػػػداد البحػػػػكث كالدراسػػػػات كالتقػػػػارير ذات الصػػػػم  -ٗ

 هيس .لتقيس  مالي  ا دالتك النزالإ  كمكا ح  الفساد، 
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يططػػػد ل، المممكػػػ  دبنػػػااُ  لتقيػػػيـ النزالإػػػ   ػػػ ـ: كالػػػذم تػػػدمػػػدركات النزالإػػػ  الػػػكطن ماشػػػر-٘

مكا حػػ  الفسػػاد، كالبنيػػ  التحتيػػ  لحككميػػ  لاهػػكد الحػػاكر أساسػػي  كلإػػد: سػػيادة الن ػػاـ، كامس مػػخ

 .كااعلاـخدمات المام ، كالشفا ي ، لكا

مشػمكل  لاهػات الا دخػدمات  ػل: كلإػك ماشػر يقػيس مسػتكل شػفا ي  تقػديـ ا(قػَييػـ)برنامج -ٙ

حككميػ  سػكاان لاهػات التقػدمها ا دخدمات التلمستفيديف مف الا  مكاه  يللهيس  كالباختصاصات ا

مكقػػػػي لالذكيػػػػ ، كا االيكتركنػػػػد للأاهػػػػزة ( ػنزالإػػػػ)تطبيػػػػؽ  خػػػػلاؿ، مػػػػف انعمػػػػاؿلأ ػػػػراد أك لقطػػػػاع ل

 لمهيس . االكتركند

يقػػػي ( مركػػز نزالإػػ  لمتػػدريب) سػػم مب بػتدريػػػلم ان مركػػز  الهيسػػ أنشػػتت التػػدريب كالتطػػكير: -ٚ

، قػػ لارامج التدريبيػػ  ذات المبػػال دقػػعمػػف خػػلاؿ  ،امج مكا حػػ  الفسػػادنػػر بخػػتص بيدينػػ  الريػػاص، مب

مايػػ  النزالإػػ  حت لااػػام دمتخصػػص  ػػلالتػػدريب ا دحقيػػؽ التميػػز كالريػػادة  ػػت  مركػػز يلػػلكيهػػدؼ ا

 .كمكا ح  الفساد

مػف أاػؿ تمزيػز دكر  تيايان مهمػان اان اسػتر ػد التمػاكف الػدكلد لإد ػػمػيُ تفميؿ التمػاكف الػدكلد: -ٛ

تسػػالإـ يدارة التمػػاكف الػػدكلد  ػػد الهيسػػ  لػػذا كالػػدكلد، ك  ااقميمػػد  المممكػػ  عمػػ  الصػػميديف ػكمكانػػ

الكطني  لمكا ح  الفساد  د يبراز اهكد المممك   د مااؿ حماي  النزالإ  كمكا ح  الفساد، كتمزيػز 

مػف التاػارب الدكليػ   ػد ماػاؿ حمايػ   كالاستفادةاكف مي الهيسات المما م  كالمن مات الدكلي  ػالتم

 .النزالإ  كمكا ح  الفساد

المػن ـ السػمكدم  ػد سػبيؿ ح  الفسػاد: قػاـ ػنػي كمكا ػبم الممنػد الاهػازتمزيز  ماليػ  -رابمان 

متصػػػم  لهيكميػػػ  الرتيبػػػات التن يميػػػ  كات  الفسػػػاد بنصػػػدار الػكا حػػػمبتمزيػػػز  ماليػػػ  الاهػػػاز الممنػػػد 
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كانت ممني   دالت)   كالتحقيؽػجـ لإيس  الرقابت تجمأنالتد ك ، (ٖ)كاادارمالمالد كا ح  الفساد مب

اراسـ بمتممؽ لجـ اهاز الجبط ا، ك اب  كمكا ح  الفسادػلإيس  الرق  ، يلاادارم(بالرقاب  كالتحقيؽ 

نشػػػػاا كحػػػػدة ، ك لإيسػػػػ  الرقابػػػػ  كمكا حػػػػ  الفسػػػػاد  الك يفػػػػ  المامػػػػ ، يلػػػػ هيسػػػػ ، يكػػػػكف لا دحقيػػػػؽ  ػػػػتاس

  تتػػكلالمػػالد كاادارم، كأفّ متممقػػ  بالفسػػاد لا اناسيػػ لالقجػػايا ا دانػػاسد  ػػلالتحقيػػؽ ااختصاصػػها 

القيػػاـ بجػػبط مػػف ك كمرتكبيهػػا كأطرا هػػا  المػػالد كاادارمخػػاذ مػػا يمػػزـ حيػػاؿ اػػراسـ الفسػػاد تهيسػػ  الا

قػػررة ملمػػدة الاع أقكالػػ  كالػػتحف  عميػػ  ك ػػؽ امكسػػ المػػادم كاادارمارتكابػػ  اػػراسـ الفسػػاد   ػػديشػػتب  

سػػتكماؿ لاهيسػػ ، لا دكحػػدة التحقيػػؽ  ػػ  متصػػم  بهػػا يلػػلمسػػتندات الدلػػ  كاانحالػػ  امهيػػدان تن امػػان، 

بػػػنبراـ مػػػذكرات تفػػالإـ مػػػي كػػؿ مػػػف: ماسسػػ  النقػػػد المربػػػد  الهيسػػ كمػػا تقػػػكـ ، اػػرااات الن اميػػػ اا

 باتالحسػاكجػي  ليػ  كاجػح  لطػرص الكشػؼ عػف  بمكابهػا، يػتـ الماليػ السمكدم، كلإيسػ  السػكؽ 

. كأكػػدت القكاعػػد ارتكػػابهـ اػػراسـ  سػػاد مػػالد  ػػد بالمشػػتب  الخاصػػ  الاسػػت ماري  كالمحػػا  البنكيػػ  

الفكريػػ   الاسػػتااب يجػػمف  بمػػا، الهيسػػ التمػػاكف التػػاـ مػػي بجػػػركرة  المختصػػ  الاهػػاتيػػي ماعمػػ  

أم مػػف  رحػػاؿ تقصػػي د ػػأنػػ  ، ك المػػالد كاادارم يمػػا يتصػػؿ بقجػػايا اػػراسـ الفسػػاد  الهيسػػ لطمبػػات 

 اااػػراااتحقػػ  بمتسػػبب، كتتخػػذ لمهمػػات  يسػػااَؿ الشػػتف تمػػؾ ا داهػػات أك أحػػد مك فيهػػا  ػػلتمػؾ ا

 .الن امي 

 المطمب الثاني

 سياسة التجريم والعقاب في مواجية الفساد المالي والإداري 

لاسػػػػت هار سياسػػػػ  التاػػػػريـ كالمقػػػػاب لممػػػػن ـ السػػػػمكدم  يمػػػػا يتممػػػػؽ بالفسػػػػاد اادارم يمػػػػزـ 

الكقػػكؼ عمػػ  ألإػػـ الركػػاسز انساسػػي  نحػػك تاػػريـ بمػػص السػػمككيات المصػػنف  كنػػكع مػػف  ،كالمػػالد

                                         
 ُـ. 1221جمادى ال ولى، مؼام  6ُـ، المًشور بجريدة أ م املرى، في 13/2/1221( في 055بموجب ال مر الملكي رقم)أ /  (3)
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ّـ اسػػتطلاع النصػػكص الن اميػػ  الخاصػػ  بػػالتاريـ، كالمقكبػػات المقػػررة  الفسػػاد اادارم كالمػػالد،  ػػ

 لها.

تنطمػػؽ سياسػػ   الركــائز الأساســية لتجــريم ســموكيات الفســاد الإداري والمـالي -الفـرع الأول

مقػاب لػدل المػن ـ السػمكدم بشػكؿ عػاـ ك يمػا يتممػؽ بالفسػاد اادارم كالمػالد مػف عػدة التاريـ كال

 مرتكزات، يمكف يامالها كما يتتد:

باعتبارلإػػػا الحػػػاكـ عمػػػ  اميػػػي انن مػػػ  التػػػد  أصـــول ومبـــادر الشــــريعة الإســـلامية -أولاا 

انساسد لمحكػـ عمػ  أكدت المادة السابم  مف الن اـ قد تصدرلإا السمطات المختص  بنصدارلإا،  

 تمػال ، الله كتػاب يستمد الحكـ  د المممك  المربي  السمكدي  سمطت  مػفتنص عم  أن :" ، يذ ذلؾ

كلػػػذا  ػػنف تاػػريـ أم . (ٗ)الدكلػػ " أن مػػ  حاكمػػاف عمػػ  لإػػذا الن ػػاـ كاميػػيال كلإمػػا. رسػػكل  كسػػن 

مي  كيتماشػ  مػي سمكؾ يرل المن ـ جركرة تاريم   لا بػد أف يتفػؽ مػي نصػكص الشػريم  ااسػلا

 قكاعدلإا المام  كيراعد كمقاصدلإا النبيم . 

كعميػػػ  يسػػػتطرؽ المػػػن ـ ن ػػػر  عنػػػد يرادة تاػػػريـ سػػػمكؾ خػػػػاص بالشػػػتف اادارم كالمػػػالد  ػػػد 

مفهكـ الك يف  مف من كر شرعد، كالتد لإد تكميؼ لمقاسميف بها، لإد ها خدم  المصمح  المامػ ، 

ات  ك قان لمػا تمميػ  عميػ  أكامػر الشػػريم  المطهػرة، كالتػد مما يكاب عم  المك ؼ القيػاـ بتداا كااب

 ـ(:ٜٜٜٔبمخالفتها يدخؿ  د داسرة التاريـ أك التت يـ، كمف ألإـ الكاابات ما يمد )أبك يكنس، 

التقيػػد بانن مػػ  كالتمميمػػات الصػػادرة مػػف كلػػد انمػػر بكػػؿ مػػا يتممػػؽ بالكاابػػات كالمهػػاـ -ٔ

 ف مسمالإا كمرتبتها.كالجكابط المتصم  بالك يف  أيان كا

                                         
ميكتروني مِيئة الخبراء بمجلس اموزراء 1210/  6/  05بتاريخ  71كم امطادر بال مر الملكي رقم أ /اميظام ال ساسي نلح (4) ُـ، اهظر: الموكع امرسمي الا 

 https://www.boe.gov.sa/ar/Pages/default.aspx امسؼودي،

 

 



 

 دورية علمية محكمة  –مجلة الذراسبت القبنونية والاقتصبدية 
 

 (ISSN: 6532 - 4946) 

 
3253 

 انمان  كعدـ استطلاؿ الك يف  ماديان أـ ممنكيان لممصمح  الخاص .-ٕ

 يتقاف الممؿ، كالذم يستمزـ أداا المك ؼ لمممؿ بنفس ، كالتفرغ ل .-ٖ

 طاع  الراساا.-ٗ

 عدـ ي شاا انسرار الك يفي .-٘

 المحا    عم  كرام  الك يف .-ٙ

 المحا    عم  الماؿ الماـ.-ٚ

كعميػػػػ ،  ػػػػػنف أم سػػػػمكؾ لا يتفػػػػؽ كلإػػػػذ  الكاابػػػػات يمكػػػػف أف يتصػػػػدل لػػػػ  المػػػػن ـ بػػػػالتاريـ 

كالتتديػػػب كالزاػػػر عنػػػ ، كذلػػػؾ بنػػػاا عمػػػ  مػػػدل خطػػػكرة لإػػػذا السػػػمكؾ عمػػػ  المر ػػػؽ المػػػاـ أك عمػػػ  

 المصالح المام . 

ـــاا  ـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الفســـاد -ثاني لإػػػذ  المممكػػػ  المربيػػػ  السػػػمكدي  كقمػػػت  اتفاقي

ـ بمكاب المرسكـ ٖٕٔٓيناير لماـ  ٖٕـ، كصادقت عميها  د ٖٕٓٓماـ يناير ل ٜاقي   د الاتف

 لمني الفساد كمكا حت .  ان دكلي ان قانكني ان يطار  تُمد لإذ  الاتفاقي يذ لإػ، ٕٖٗٔ( لماـ ٘الممكد رقـ )ـ/

ددت المػػػادة انكلػػػ  مػػػف لإػػػذ  الاتفاقيػػػ  أغراجػػػها التػػػد تشػػػتمؿ عمػػػ  تػػػركيج كتػػػدعيـ ػكقػػػد حػػػ

اقيػػ  التػػد تػػادم يلػػ  منػػي كمكا حػػ  الفسػػاد بصػػكرة أكفػػت كأناػػي، كتػػركيج كتسػػيير دعػػـ ك دابير الالتػػ

التماكف الدكلد كالمسػاعدة التقنيػ   ػد ماػاؿ منػي كمكا حػ  الفسػاد بمػا  ػد ذلػؾ  ػد ماػاؿ اسػتيراد 

ف المكاػػػكدات المتتتيػػػ  مػػػف ان مػػػاؿ الارميػػػ ، كتمزيػػػز النزالإػػػ  كالمسػػػاال  كاادارة السػػػميم  لمشػػػػاك 

 الفساد اادارم كالمالد تاريـاؿ ػكمف ألإـ المباد  التد تجمنها لإذ  الاتفاقي   د ما. كالممتمكات

ريـ رشػكة المػك فيف اػ  تدابير أخػرل لتػريمي  كأيػدكؿ انطراؼ باعتماد تدابير تشػنلزاـ الما يتممؽ ب

الي  عمكميػػػػ ، ػأك أكراؽ مػػػػ ،أمػػػػكاؿأك  ،تبديػػػػد أم ممتمكػػػػاتأك  ،كاخػػػػتلاس الممػػػػكمييف الػػػػكطنييف،



 

 دورية علمية محكمة  –مجلة الذراسبت القبنونية والاقتصبدية 
 

 (ISSN: 6532 - 4946) 

 
3254 

دؼ حصػػكؿ المك ػػػؼ الممػػكمد مػػػف يدارة أك بهػػػغسػػػؿ انمػػكاؿ كالمتػػػاارة بػػالنفكذ    كمنػػيػكمكا حػػ

سػػااة اسػػتطلاؿ المك ػػؼ الممػػكمد غيػػر ػسػػمط  عمكميػػ  تػػ ابم  لمدكلػػ  عمػػ  مزيػػ  غيػػر مسػػتحق ، كاس

ركع، ػ  دخمػػػ  المشػػػيلػػػ ركع مػػػف خػػػلاؿ زيػػػادة كبيػػػرة لا يسػػػتطيي تمميمهػػػا بصػػػكرة ممقكلػػػ  قياسػػػان ػالمشػػػ

خفػػاا ممتمكاتػػ  أك مكاصػػم  الاحتفػػا   عاقػػ  سػػير المدالػػ بهػػكاس المكقػػي االيكتركنػػد لمكتػػب انمػػـ )ا كاس

 (.https://www.unodc.org/romena/ar/uncac.htmlدة، ػالمتح

ــاا  كقمػػت المممكػػ  المربيػػ  السػػمكدي  عمػػ  لإػػذ  :(٘)الاتفاقيــة العربيــة لمكافحـــة الفســاد-ثالث

 المتػػكجلإػػػ ٖٖٗٔ/ٙ/ٕكتػػاريخ  (ٕٚٔ)الػػكزراا رقػػـ  مػػسامقػػرار جػػمت يليهػػا بمكاػػػب الاتفاقيػػ  كان

يلػ  -ك قػان لممػادة انكلػ  منهػا-ػ، كتهػدؼ لإػذ  الاتفاقيػ لإػٖٖٗٔ/ٙ/ٖكتاريخ ( ٖٙـ/)رقـ كـلمرسبا

تمزيػػػز التػػػدابير الراميػػػ  يلػػػ  الكقايػػػ  مػػػف الفسػػػاد كمكػػػػا حت  ككشػػػف  بكػػػؿ أشػػػكال ، كسػػػاسر الاػػػراسـ 

( مػػػف الاتفاقيػػػ  الممنكنػػػ  بػػػالتاريـ   ػالرابمػػػ) كملاحقػػػ  مرتكبيهػػػا. كقػػػد حػػػػددت المػػػادةالمتصػػػم  بػػػ  

 مامكع  مف الاراسـ التد ياب اعتمادلإا طبقان للاتفاقي ، كلإد:

 .الممكمي  الك اسؼ  د شكةالر -ٔ

الرشػػكة  ػػد شػػركات القطػػاع المػػاـ كالشػػػركات المسػػالإم  كالامميػػات كالماسسػػات الممتبػػرة -ٕ

 نفي عاـ. قانكنان ذات

 الرشكة  د القطاع الخاص.-ٖ

يتممػػؽ  يمػػا  الممكميػػ  الدكليػػ  الماسسػػاتانب كمػػك فد ػاناػػ الممػػكمييف رشػػكة المػػك فيف-ٗ

 الطرؼ. الدكل  داخؿ الدكلي  التااري  انعماؿ صريؼبت

 .بالنفكذ المتاارة-٘

                                         
 .ُـ3/7/1211( في2201وشرت في صحيفة أ م املرى، امؼدد ) (5)



 

 دورية علمية محكمة  –مجلة الذراسبت القبنونية والاقتصبدية 
 

 (ISSN: 6532 - 4946) 

 
3255 

 الممكمي . الك اسؼ استطلاؿ سااةي-ٙ

 لمشركع.ا راا راا غي-ٚ

 الماسدات ااارامي .غسؿ -ٛ

 المادة. لإذ   د الكاردة ان ماؿ مف المتحصم يخفاا الماسدات ااارامي  -ٜ

 المدال . سيريعاق  -ٓٔ

 حؽ. بطير عميها كالاستيلاا المام  الممتمكات لاساخت-ٔٔ

كالقطػػاع  المػػاـ النفػػي ذات الخاصػػ  كالامميػػات المسػػالإم  الشػػػركات لاس ممتمكػػاتاخػػت-ٕٔ

 .صاخلا

 .المادة لإذ   د الكاردة الاراسـ  د الشركع أك لمشارك ا-ٖٔ

كبناا عم  ذلؾ،  نفّ ما كرد مف تاريـ بمص السمككيات المتصػم  بالفسػاد اادارم كالمػالد 

 ػد لإػػذ  الاتفاقيػػات، كمكا قػػ  المػػن ـ السػػمكدم عمػػ  الانجػػماـ يليهػػا يمنػػد دخػػكؿ لإػػذ  السػػمككيات 

القػػانكند لاهػات التشػػريي ادرااهػا جػمف أن متهػا الازاسيػ ،  د حيز التاريـ، مما يمطد الططاا 

القػػػكانيف كالممالإػػػدات كالاتفاقػػػات " :مػػػف الن ػػػاـ انسػػػاسػػػػػػد لمحكػػػـ عمػػػ  أفأ ( ٓٚ)يذ تػػػنص المػػػادة 

مػف الن ػاـ  (ٔٛ) المػادةكمػا نصػت . "الدكلي  كالامتيازات تصػدر كتمدؿ بمكاػب المراسػػيـ الممكيػ 

ك د حال  كاكد أحكاـ متجارب ، تُطبأؽ أحكاـ الاتفاقيػات كالممالإػدات  : "ػّ انساسد لمحكـ عم  أنَ 

 ".  الدكلي 

،  ػنفأ الاتفاقيػات الدكليػ  التػد انجػمت يليهػا المممكػ  المربيػ  السػمكدي  لإػد اػزا لا كمف   ّـ

 .ها القكانيف الكطني بكلها نفس المكان  التد تح    الكطنديتازأ مف القانكف 
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التقػػػػارير تُمػػػػد  الدراســــات والتوصــــيات المتعقمــــة بالفســــاد الإداري والمــــالي نتــــائج -رابعـــــاا 

كالماشػرات التػد تطمقهػػا بمػص المن مػات الدكليػػ  كالتػد تتجػػمف  ػد طياتهػا ألإػػـ التكصػيات التػػد 

المرتكػزات  ػد بنػاا سياسػ  اناسيػ  كاقميػ   مػف ألإػـ  ياب الاسترشػاد بها  د مااؿ مكا ح  الفساد

 تحقيقها. تمبد انلإداؼ المراك

من مػػ  الشػػفا ي  الدكليػػ   ػػد مكا حػػ  تقػػارير كتكصػػيات مكا حػػ  الفسػػاد   ػػنفّ   ػػد ماػػاؿك  

تػػػتتد  ػػػد طميمػػػ  النتػػػاسج الممميػػػ  التػػػد يمكػػػف تك يفهػػػا  ػػػد السياسػػػ  الاناسيػػػ  المكاهػػػ   (ٙ)ادالفسػػػ

البيانػات   ستخمص الباح يف الذيف عينتهـ الشفا ي  مػف المصػادر الممتمػدةحيث ا ،لمكا ح  الفساد

، المكقػػػي ٕٕٔٓمن مػػػ  الشػػػفا ي  الدكليػػػ  تقريػػػر ) المتممقػػػ  بالفسػػػاد كالتػػػد تططػػػد الاكانػػػب التاليػػػ 

 (:https://www.transparency.org/ar/press :االيكتركند

 .الرشكة-ٔ

 .اختلاس الماؿ الماـ-ٕ

كليف الػػذيف يسػػتطمكف المناصػػب المامػػ  لتحقيػػؽ مكاسػػب شخصػػي  انتشػػار  ػػالإرة المسػػا -ٖ

 .دكف مكااه  المكاقب

قػػػدرة الحككمػػػات عمػػػ  الحػػػد مػػػف الفسػػػاد ك ػػػرص  ليػػػات  مالػػػ  لتكػػػريس مبػػػدأ النزالإػػػ   ػػػد -ٗ

 القطاع الماـ.

                                         
دولة، وأ ماىتها امؼامة في برمين بأ لماهيا، وهي مٌظمة مؼيية بمكافحة  166مٌظمة امشفافية الدومية هي مٌظمة دومية غير حكومية، ثضم فروػاً في  (6)

و كائمة ملارهة نلدول من حيث اهتشار امفساد حوال امؼالم، متخذة شؼار "الا ا امس يوي مؤشر امفساد، وُ تحاد امؼالمي ضد امفساد"، امفساد، وجش تهر ػالمياً بتلريرُ

لي مساػدة الدول وال فراد في مكافحة امفساد بؼد اهتشار امفساد المالي والا داري سواء ػلى المس توى امرسمي أ و غير امرسمي وعج1773وأ وشئت ػام  ز م وتهدف ا 

لي غول يلتهم جهود امتنمية المحلية والدومية في الم  يح والمؼواتت واملرو،، نما ثؼد ُذٍ الميظمة أ نثر الميظمات ال ُلية وشاظاً المؤسسات المؼيية بمحاربتَ بؼد أ ن تحول ا 

وشاء ُذٍ الميظمة بواسع ة مجموػة من المسؤومين وفؼامية في مجال مكافحة امفساد، وكد كامت بتعوير مؤشر ملياس مدى ثفشي امفساد في مختلف دول امؼالم، وكد تم ا 

ميكتروني نلميظمة: امتيفيذيين امسابلين في امبيم الدولي.   https://www.transparency.org/ar/pressلمزيد من الاظلاع مراجؼة الموكع الا 

 

https://www.transparency.org/ar/press
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ااارااات الركتيني  كالبيركقراطي  المبالغ  يها التد مف شتنها زيادة  ػرص  هػكر  اعب-٘

 الفساد.

تميينػػات القاسمػػ  عمػػ  الكفػػااة كالتميينػػات القاسمػػ  عمػػ  المحابػػاة كالكاسػػط   ػػد الك يفػػ  ال-ٙ

 .الممكمي 

 .ملاحقات قجاسي  كاناسي  حقيقي  لممساكليف الفاسديف-ٚ

تػػك ر قػػكانيف كا يػػ  تتممػػؽ بالتصػػريح بالممتمكػػات الخاصػػ  كالذمػػ  الماليػػ  كمنػػي تجػػارب -ٛ

 .مييفالمصالح  د صفكؼ كبار المك فيف الممك 

مػػدل تػػك ر الحمايػػ  القانكنيػػ  لممبمطػػيف عػػف الفسػػاد كالصػػحفييف كالمحققػػيف لػػدل تبمػػيطهـ -ٜ

 .عف حالات الرشكة كالفساد

 .السيطرة عم  الدكل  مف قبؿ أصحاب المصالح الشخصي  الجيق -ٓٔ

 .قدرة الماتمي المدند عم  النفاذ ال  المممكم   يما يتممؽ بالشاكف المام -ٔٔ

 كمستكل الا صاح، كالشفا ي . ،كسهكل  ،بحري   المممكمات الكصكؿ ال-ٕٔ

 احتراـ الدكؿ لحقكؽ اننساف.-ٖٔ

تسػتميف بمػا تسػفر عنػ  كبناا عمػ  أف مػف كسػاسؿ السياسػ  الاناسيػ   ػد تحقيػؽ ألإػدا ها أف 

،  د الماتمػي ااارامي الكقكؼ عم  عكامؿ ال الإرة بطيػ   مف نتاسج اااراـبحاث عمـ أدراسات ك 

لممصػػػالح  نمػػػاط السػػػمكؾ التػػػد تشػػػكؿ خرقػػػان أتاػػػريـ  ػػػد  لتكػػػكف تػػػدخلات السػػػمط  التشػػػػريمي  كذلػػػؾ

الاػػديرة بالحمايػػ  مبنيػػ  عمػػ  نتػػاسج الدراسػػات الممميػػ  التػػد تهػػتـ بكشػػؼ ال ػػالإرة اااراميػػ  كتبػػيف 

أسبابها كم الإرلإا كتبرلإف عم    ارلإا كخطكرتها، مما يامػػؿ لإػذ  النتػاسج أحػد ألإػـ المرتكػزات  ػد 

لتاػػريـ كالمقػػاب التػػد يمكػػف أف ينطمػػؽ منهػػا المػػن ـ السػػمكدم  ػػد بنػػاا سياسػػ  التاػػريـ كالمقػػاب ا
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المكاه  لمكا ح  الفساد، سيما كقد أسفرت تمػؾ النتػاسج عػف كصػؼ بمػص السػمككيات التػد تسػهـ 

 سمبان  د استشراا الفساد اادارم كالمالد.

تقػػدـ أفّ  والعقوبــات المترتبــة عمييــا تحـــديد جــرائم الفســاد المــالي والإداري -الفــرع الثــاني

تػػػػدخلات السػػػػمط  التشػػػػػريمي   ػػػػد بنػػػػاا سياسػػػػ  التاػػػػريـ كالمقػػػػاب ياػػػػب أف تكػػػػكف انمكاسػػػػان لمػػػػدل 

اسػػتاابتها لمركػػػاسز انساسػػي  التػػػد تنطمػػؽ منهػػػا، خاصػػ  مػػػي  هػػكر أنمػػػاط ياراميػػ  مسػػػتحد   أك 

ا مي القانكف الاناسد القاسـ لطاي  تطكرت مي مركر الكقػت عف نمطها القديـ، كلإك مػا يحتـ مقارنته

 ػػد داسػػرة الاػػزاا  يجػػان أتبحػػث لان، كمػػا سػػـ تاريمهػػا مسػػتقبلاالتػػد يكػػكف مػػف الم ان مػػػاؿ ػػد  البحػػث

اااػراـ بصػكر  كأنماطػ  المسػتحد   منهػا أك صػكر المقكبػات كالتػدابير لمكا حػ   أم ؿالاناسد عف 

 المتطكرة.

مكا حػػػ  الفسػػػاد اادارم كالمػػػالد مامكعػػػ   كقػػد تشػػػكمت لػػػدل المػػػن ـ السػػػمكدم  ػػػد ماػػػاؿ 

ممطيػػات تم ػػؿ الططػػاا القػػػانكند الػػذم ينطمػػؽ منػػ  نحػػك سياسػػ  التاػػريـ كالمقػػاب، ك ػػد  ػػؿ كاػػكد 

َـ مامكعػػ  مػػف انن مػػ  الازاسيػػ  التػػد كػػػانت مكاهػػ  لممالاػػ  م ػػؿ لإػػذا النػػكع مػػف الاػػراسـ، ك ن ػػا

كن ػػػاـ مراقبػػػ  ،  ػباشػػػرة انمػػػكاؿ المامػػػكن ػػػاـ م ،كن ػػػاـ مكا حػػػ  غسػػػػؿ انمػػػكاؿ ،مكا حػػػ  الرشػػػػكة

كن اـ اااػرااات  ،كن اـ مراقب  شػػػػركات التمكيؿ ،كن اـ مراقب  شركات التتميف التماكند ،البنكؾ

المتممػػؽ  (ٖٗ )كالمرسػػػػػػكـ الممكػػد رقػػـ ،كن ػػاـ الخدمػػ  المدنيػػ  ،كن ػػاـ تتديػػب المػػك فيف ،الازاسيػػ 

مػػف الػػلازـ كالاػػدير بالالإتمػػاـ جػػركرة مراامػػ  لإػػذ  انن مػػ     ننّػػ  ام ػبحمايػػ  نزالإػػ  الخدمػػ  المػػ

 كالممؿ عم  تطكيرلإا بما يناسب السياس  الاناسي  المكاه  لمكا ح  الفساد اادارم كالمالد.

كعميػػػ ، يقتصػػػػػر البحػػػػث عمػػػ  بيػػػػاف مػػػػدل شػػػمكلي  سياسػػػػ  التاػػػػريـ كالمقػػػاب لػػػػدل المػػػػن ـ 

د، مػػػف خػػػلاؿ تسػػػميط الجػػػكا عمػػػ  تدخلاتػػػ  السػػػمكدم  ػػػد ماػػػاؿ مكا حػػػ  الفسػػػاد اادارم كالمػػػال
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التشػريمي ، سكاا كانت عف طريؽ التمديؿ أك الحذؼ أك ااجا  ، مي الاقتصار عم  انن م  أك 

 النصكص الاناسي  المكاه  بشكؿ مباشر لاراسـ الفساد اادارم كالمالد.

( الصػػادر ٖٗيمػػد المرسػػكـ الممكػػد رقػػـ ) :(ٚ)ةـوبات جــرائم الوظيفــة العامـــنظــام عقــ-أولاا 

لجػبط كػؿ مػف يخػرج عمػ  لاػراسـ الك يفػ  المامػ ، كيهػدؼ كلػ  الخطػكات المقننػ  أ لإػٖٚٚٔعاـ 

القػػيـ كالممػػايير المفترجػػ   ػػد شػػاغمد لإػػذ  الك ػػاسؼ بطيػػ  الاحتفػػا  بمسػػتكل ممػػيف مػػف السػػمكؾ 

ب  لكػؿ ( مكاد تفند بمجان مف أنكاع السمكؾ المارـ كتقرر المقك ٗ. كيشتمؿ عم  )كانداا الك يفد

 نكع، كلإد كما يتتد:

بطرامػػػ  . كيقػػػرر المقكبػػػ  بػػػالمهف الحػػػرة دكف يذف ن ػػػامد أكارة ػبالتاػػػاؿ المك ػػػؼ شػػػتطا-ٔ

. كقػد ترااػي المػن ـ السػمكدم عػف تاػريـ ؼ   لارة ػمالي  لا تقؿ عف ألػؼ   كلا تزيػد عػف عشػ

مخػػالف  يداريػ  كليسػت اريمػ  متصػم  لإذا السمكؾ مػي اابقػاا عمػ  المقكبػ  المقػررة لػ  ممتبػران ييػا  

 .(ٛ)بالفساد اادارم كالمالد

 استطلاؿ نفكذ الك يف  لمصمح  شخصي   د داخؿ الداسرة كخاراها.-ٕ

عم  حؽ مف حقكقهـ الشخصي  بصكرة مف الصكر  الا تساتالتحكـ  د أ راد الرعي  أك -ٖ

 .أك تكميفهـ بما لا ياب عميهـ ن امان 

لتحقيػػػؽ  -بطريقػػػ  مباشػػػرة أك غيػػػر مباشػػػرة-المػػػاـ لسػػػمط  ك يفتػػػ  اسػػػتطلاؿ المك ػػػؼ -ٗ

  أك لطير  أك للإجرار بالطير، كذلؾ مف خػلاؿ المنػي أك الامتنػاع عػف تطبيػؽ ػمصمح  شخصي  ل

أك  ،قػػرارات مامػػس الػػكزرااأك  ،المػػكاسحأك  ،انن مػػ أك  ،المراسػػيـ الممكيػػ أك  ،انكامػػرمػػا تجػػمنت  
                                         

ميكتروني مِيئة الخبراء بمجلس اموزراء امسؼودي، (7)  www.boe.gov.sa/ar/Pages/default.aspx الموكع امرسمي الا 

 ػلى ثوجيَ مجلس اموزراء بامتأ هيد ػلى مييع اجهِات احككومية بؼدم اهعبا  ُـ المبني00/4/1221( في 16631ضدر ثؼميم الديوان الملكي رقم ) (8)

متجارة يؼد مخامفة من امبيد )رابؼاً( من امترثيبات امتيظيمية وامِيكلية المتطلة بمكافحة امفساد المالي والا داري، باغتبار أ ن اش تغال الموظف احككومي با( ۲حكم امفلرة )

دارية لا جس توجب امفطل.  ا 
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ك تطبيقها عم  غير كاهها الصحيح أك  د غير مكجػمها، متػ  مػا أكامر رسيس مامس الكزراا أ

ؿ ذلػؾ بالمسػاال  التتديبيػ  لممك ػؼ المػاـ المقػررة ػكاف ذلػؾ الاسػتطلاؿ متممػدان كبسػكا نيػ . كلا يخػ

 .(ٜ)ن امان 

دات كالمناقصػػات عػػف طريػػؽ مباشػػر أك غيػػر ػاسػػتطلاؿ المقػػكد بمػػا  ػػد ذلػػؾ عقػػكد المزايػػ-٘

رؼ كتتخيرلإػا عػف كقتهػا المحػدد لهػا كحاػز كػؿ أك ػكالمبػث بػتكامر الصػمباشر لمصمح  شخصػي  

تخير د مهػػا يلػػيهـ بقصػػد الانتفػػاع بهػػا ػبمػػص مػػا يسػػتحق  المك فػػكف كالممػػاؿ مػػف ركاتػػب كأاػػكر كتػػ

بمجػػػان أك كػػػلان كاسػػػتمماؿ مممكماتػػػ  الرسػػػمي  لاسػػػتطلاؿ المممػػػ   ػػػد ارتفاعهػػػا أك لإبكطهػػػا  شخصػػيان 

 كتبديلان. صر ان 

 أك صيان . أك التبديد أك التفريط  د انمكاؿ المام  صر ان  الاختلاس-ٙ

يسااة الممامم  أك ااكرا  باسـ الك يفػ  كالتمػذيب أك القسػكة أك مصػادرة انمػكاؿ كسػمب -ٚ

الحريات الشخصي  كيدخؿ جمف ذلؾ التنكيؿ كالتطػريـ كالسػاف كالنفػد كااقامػ  الابريػ   ػد اهػ  

أك  ،اااػػػارةأك  ،ااعػػػػارةركع  كااكػػػرا  عمػػػ  ػالن اميػػػ  المشػػػممينػػػ  كدخػػػكؿ المنػػػازؿ بطيػػػر الطػػػرؽ 

 .راا كتحصيؿ جراسب تزيد عف المقادير المستحق  أك المفركج  ن امان ػأك الش ،البيي

ر ػتزيػػػد عػػػف عشػػػ السػػػاف مػػػدة لاكيقػػػرر أف المقكبػػػ  لكػػػؿ نػػػكع مػػػف يحػػػدل لإػػػذا الاػػػراسـ لإػػػد 

 .تزيد عف عشريف ألؼ   سنكات أك بطرام  لا

كقػد أبق  المن ـ السمكدم عم  لإذا الن اـ مػي يجػا   عقكبػ  تبميػ  عمػ  المك ػؼ المػداف 

بنحدل الاراسـ المنصكص عميها  د لإذا الن اـ، كغير  مف انن م ، حيث نػصّ  ػد الفقرة)رابمػػان( 

 ػلإػٔٗٗٔالصادرة عاـ  الترتيبات التن يمي  كالهيكمي  المتصم  بمكا ح  الفساد المالد كاادارممف 

                                         
ُـ، امطادرة بلرار مجلس اموزراء رقم 1155/ 11/ 07( وتاريخ 21( من المادة )امثاهية( من المرسوم الملكي رقم )م/3ُذا هص ثؼديل امفلرة ) (9)

 ُ.1221ذو املؼدة  16 ُـ، مًشور بجريدة أ م املرى، في ػددُا امطادر بتاريخ1221/ 11/ 16( وتاريخ 416)
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حكم   دمختص  بندان  أم مك ؼ أك مف  لحكم  المحكـ الصادر مف الرتب عم  اتيعم  أنػ : "

رؼ الن ػػػر عػػػف مقػػػدار ػ،  صػػػم  مػػػف ك يفتػػػ  بصػػػالمػػػالد كاادارممػػػ  اناسيػػػ  تتصػػػؿ بالفسػػػاد يار ب

"، كما أجاؼ  د الترتيبات ذاتهػا قػػاعدة اديػدة تتممػؽ بمػبا ي بػات دتهاػحككـ بها أك ملمالمقكب  ا

ػركعي  انمكاؿ التد تطرأ عم   ركة المك ؼ بمد التحاق  بالك يف ، حيث تقرر الفقػرة )سادسػان( مش

د تكليػ  الك يفػػ  ػحكمػػ  بمػ  ػدالمػاـ كمػف  المك ػػؼيذا طػرأت عمػ   ػركة مػف الترتيبػات عمػ  أنػػ :" 

راسـ حريػػات ماليػػ  بارتكابػػ  اػػتتتناسػػب مػػي دخمػػ  أك مػػكارد  بنػػاان عمػػ  قػػراسف مبنيػػ  عمػػ   زيػػادة لا

  مف أمكاؿ نقدي  أك عيني  ػعمي  لمتحق ؽ مف أفأ ما لدي اا بػات ساد مالد أك يدارم   يككف عبا 

حػػاؿ  د، ك ػػانكلػػ كأقاربػػ  حتػػ  الدراػػ   كانكلادركع  كيشػػمؿ ذلػػؾ الػػزكج ػاكتسػػابها بطػػرؽ مشػػ ـتػػ

، الهيسػ  دكحػدة التحقيػؽ  ػ  يلػ الماليػ حػاؿ نتػاسج التحريػات ت، المشػركععاز  عف ي بات مصدرلإا 

 خاذ ما يمزـ ن امان.تكا الممند المك ؼلمتحقيؽ مي 

لإػػ، ٕٔٗٔ/ٕٔ/ٜٕبتػاريخ  ٖٙصػدر بالمرسػكـ الممكػد رقػـ ـ/ نظام مكافحة الرشوة -ثانياا 

 كقد  صّؿ أنكاع اراسـ الرشكة التد مف صكرلإا:

 القبكؿ كانخذ كالكعد بالمطي . -ٔ

 ا أك تكصي  أك كساط .ااخلاؿ بكاابات الك يف  نتيا  راا -ٕ

 استمماؿ القكة أك المنؼ أك التهديد  د حؽ مك ؼ عاـ. -ٖ

ٗ- .  استمماؿ نفكذ حقيقد أك مزعكـ

 طمب أك عرص الرشكة أك الكعد بها كلك لـ تقبؿ من . -٘

 الاشتراؾ  د الرشكة. -ٙ
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كيقرر الن اـ مماقبػ  مػف أرتكػب أم مػف اػراسـ الرشػكة كلإػد القبػكؿ كانخػػذ كالكعػد بالمطيػ  

 مدة لا تتااكز عشر سنكات كبطرام  لا تزيد عف مميكف   أك بنحدل لإاتيف المقكبتيف. بالساف

كما يقرر عم  كؿ مك ؼ عاـ أخؿّ بكاابات ك يفتػ  نتياػ  لراػاا أك تكصػي  أك كسػاط ، 

بالمماقب  بالساف مدة لا تتااكز  لاث سنكات كبطرام  لا تزيد عف ماس  ألؼ   أك بنحدل لإاتيف 

 .المقكبتيف

كمػػػا أنػػػ  يماقػػػب كػػػؿ مػػػف يسػػػتممؿ القػػػكة أك المنػػػؼ أك التهديػػػد  ػػػد حػػػؽ كػػػؿ مك ػػػؼ عػػػاـ 

ليحصػػػؿ منػػػ  عمػػػ  قجػػػاا أمػػػر غيػػػر مشػػػػركع أك ليحممػػػ  عمػػػ  ااتنػػػاب أداا عمػػػؿ مػػػف انعمػػػاؿ 

المكمؼ بها ن امان بالساف مدة لا تتااكز عشر سنكات كبطرام  لا تزيد عف مميػكف   أك بنحػدل 

 لإاتيف المقكبتيف.

رر كذلػؾ عقكب  الساف لمدة لا تتااكز سنتيف كبطرام  لا تزيد عف خمسػيف ألػؼ   أك كيق

بنحػػدل لإػػػاتيف المقػػكبتيف لكػػؿ مك ػػؼ عػػاـ طمػػب لنفسػػ  أك لطيػػر  أك قبػػؿ أك أخػػذ كعػػدان أك عطيػػ  

بسػػبب ك يفتػػ  لمتػابمػػػ  مماممػػ   ػػد اهػػ  حككميػػ  كلػػـ تنطبػػؽ عميػػ  النصػػكص انخػػرل  ػػد لإػػذا 

بالمقكبػػ  نفسػػها مػػف أعطػػ  أك عػػرص المطيػػ  أك كعػػد بهػػا لمطػػرص المشػػار يليػػ  الن ػػاـ. كيماقػػب 

 ككذلؾ الكسيط  د أي  حال  مف لإذ  الحالات.

مػػف حيػػث قانكنيػػ  كيلاحػػ  أف المػػن ـ كسّػػي مػػف مفهػػكـ المك ػػؼ الػػػذم كػػاف يم ػػؿ يشػػكالي  

لإػػػذ   عػػدـ انطبػػػاؽ نصػػكص لإػػػذا الن ػػاـ يلاأ عمػػػ  مػػف تػػػكا رت بػػ  صػػػف  المك ػػؼ، كبػػػذلؾ تلا ػػ 

ااشػػكالي  رغبػػ  مػػف المػػن ـ بتفػػادم ي ػػلات الماػػرـ مػػف المقػػػكب  نتياػػ   طػػرة  ػػد نصػػكص الن ػػاـ، 

حيث أجػاؼ يلػ  مػف يمػد  ػد حكػـ المك ػؼ كػلان مػف: مػك فد كأعجػاا الامميػات انلإميػ  ذات 

النفي الماـ، كراساا كأعجاا ماالس يدارتها، ككذلػؾ مك فد الماسسات كالمن مات الدكليػ   يمػا 
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( كتػػػاريخ ٗبمكاػػػب المرسػػػكـ الممكػػػد رقػػػـ )ـ/ مػػػؽ بتصػػػػريؼ انعمػػػاؿ التااريػػػ  الدكليػػػ ، كذلػػػؾيتم

 لإػ.ٓٗٗٔ/ٔ/ٕ

( مػػف الن ػػاـ بػػنحلاؿ ٘ ػػـ اسػػتبدؿ عبػػارة )كػػؿ مك ػػؼ عػػػاـ( المنصػػكص عميػػ   ػػد المػػادة )

( مػػػػف المػػػػادة )ال امنػػػػ (، لتكػػػػكف الفقػػػػرة بػػػػالنص الآتػػػػد: ٚعبػػػػارة )كػػػػؿ شػػػػخص(، كتمػػػػديؿ الفقػػػػرة )

الممكمد انانبد كمك فك الماسسات كالمن مات الدكلي   يما يتممؽ بتصػريؼ انعماؿ "المك ؼ 

لإػػػػػ ٖٗٗٔ/ ٗٓ/ ٕ٘( كتػػػػاريخ ٕ٘٘ك قػػػػان لقػػػػرار مامػػػػس الػػػػكزراا رقػػػػـ )التااريػػػػ  الدكليػػػػ "، كذلػػػػؾ 

 لإػ.ٖٗٗٔامادل انكل ، لماـ ٙالمنشكر باريدة أـ القرل، المدد الصادر  د 

ة مف خلاؿ تمػديؿ المػادة )الخامسػ  عشػػرة( مػف الن ػاـ، كما أجاؼ المن ـ عقكب  المصادر 

لتككف بالنص الآتد: "يحكـ عم  مف ت بػت يدانتػ   ػد اريمػ  الرشػكة بمصػادرة المػاؿ أك الميػزة أك 

الفاسػػػدة محػػػؿ الاريمػػػ  متػػػ  كػػػاف ذلػػػؾ ممكنػػػان، أك مصػػػادرة قيمتػػػ  بحسػػػب انحػػػكاؿ، كمصػػػادرة أم 

 لقرار مامس الكزراا أعلا . الفاسدة"، كذلؾ ك قان  عاسدات ترتبت مف ذلؾ الماؿ أك الميزة أك

كما أف المن ـ أجف  حمايػ  خاصػ  لمقطػاع التمػاكند كالتطػكعد كانلإمػد، بػتف نػصأ عمػ  

أف:" كػػؿ شػػخص كعػػد أك عػػرص أك مػػنح، عطيػػ  نم شػػخص يممػػؿ  ػػد الامميػػات انلإميػػ ، أك 

الخاصػ ، أك الهيسػات المهنيػ  بػتم  التماكنيػ ، أك الماسسات انلإميػ ، أك الشػػركات، أك الماسسػات

صف  كانت، سكاا لمصمحػ  نفسػ  أك لطيػر ، نداا عمػؿ مػف أعمػاؿ ك يفتػ  أك الامتنػاع عػف أداا 

عمؿ مف أعماؿ ك يفت ، مما يشكؿ يخلالان بكاابات  الك يفي  يمد راشيان، كيماقب بالساف لمػدة لا 

ألؼ  ، أك بهما ممػػان"، كذلػؾ بمكاػب تزيد عم  خمس سنكات، أك بطرام  لا تزيد عم  خمسماس  

لإػػػ، كتبمػػان لػػذلؾ أجػػاؼ مسػػسكلي  مػػك فد القطػػاع ٓٗٗٔ/ٔ/ٕ( كتػػػاريخ ٗالمرسػػكـ الممكػػد رقػػـ )ـ/

التطكعد كانلإمد، بتف نص عم  أف:" كؿ شخص يممؿ  د الامميات انلإمي ، أك التماكنيػ ، أك 
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الهيسػات المهنيػ  بػتم صػف  كانػت،  الماسسات انلإميػ ، أك الشػػركات، أك الماسسػات الخاصػ ، أك

طمػب لنفسػػ  أك لطيػػر  أك قبػػؿ أك أخػػذ كعػػدان أك أعطيػػ  نداا عمػػؿ مػػف أعمػػاؿ ك يفتػػ  أك الامتنػػاع 

عػػف أداا عمػػؿ مػػف أعمػػاؿ ك يفتػػ ، ممػػا يشػػكؿ يخػػلالان بكااباتػػ  الك يفيػػ  يمػػد مرتشػػيان، كيماقػػب 

  خمسػػماس  ألػػؼ  ، أك بهمػػا بالسػػاف لمػػدة لا تزيػػد عمػػ  خمػػس سػػنكات، أك بطرامػػ  لا تزيػػد عمػػ

 ممان".

كقرر المن ـ عقػكب  تبمي  لكؿ مف يتـ يدانتػ  بنحػدل الاػراسـ المنصػكص عميػ ، كذلػؾ ك قػان 

لممادة )ال ال   عشػرة( مف الن اـ كالتد تنص عم  أن : "يترتب عمػ  الحكػـ بندانػ  مك ػؼ عػاـ أك 

لإذا الن اـ المزؿ مػف الك يفػ  المامػ  مف  د حكم  بػارتكاب يحػدل الاراسـ المنصكص عميها  د 

كحرمان  مف تكلد الك اسؼ المام  أك القيػاـ بػػانعماؿ التػد يمػد القػاسمكف بهػا  ػد حكػـ المػك فيف 

 المػاميف، ك قان لنص المادة ال امن  مف لإذا الن اـ".

(، كتػػػػػػاريخ ٛٔالصػػػػػػادر بالمرسػػػػػػكـ الممكػػػػػػد رقػػػػػػـ)ـ/ نظــــــام الانضــــــباط الــــــوظيفي -ثالثــــــاا 

، كيهػػػػدؼ ٖٗٗٔصػػػػفر  ٚٔ، المنشػػػػكر باريػػػػدة أـ القػػػػرل الرسػػػػمي  يػػػػكـ الاممػػػػ  لإػػػػػٖٗٗٔ/ٕ/ٛ

ك قػػان لممادة)ال اني (منػػ  "يلػػ  حمايػػ  الك يفػػ  المامػػ ، كجػػماف سػػير المر ػػؽ المػػاـ بانت ػػاـ، -الن ػػاـ

 كحسف أداا المك ؼ لممم ".

أك كتػنص )المػادة الخػػامس ( مػف الن ػاـ عمػ  أنػػ :" كػؿ مك ػؼ  بػت ارتكابػ  مخالفػ  ماليػػ  

يداريػػ  أك مسػػمكي  ممػػا يمػػد يخػػلالان بكااػػب مػػف كااباتػػ  الك يفيػػ ، يطبػػؽ عميػػ  الاػػزاا المنصػػكص 

 عمي   د الن اـ، كذلؾ دكف يخلاؿ بالحؽ  د ر ي دعكل الحؽ الماـ، أك دعكل الحؽ الخاص".

كممػا يلاح  عم  لإذا النص عدـ بياف الحدكد الفاصم  بيف اعتبار سمكؾ المك ؼ مخالف  

تستكاب التتديب أـ اريم  اناسي  تستكاب تحػريؾ الدعكل الازاسيػ  جػد . حيػث اػػاا  ػد يداري  
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المادة)انكل (مف الن اـ تمريؼ المخػالف  التتديبي  بػتنها: "كؿ عمؿ، أك امتناع عػف عمػؿ، يصػدر 

عف المك ؼ، يتجمف خركاان عم  الكاابات، أك ارتكابان لممح كرات الك يفيػ  المنصػكص عميهػا 

 -مػػ لان -تُمػػد اريمػػ  الرشػػكة ذاتػػ  ، أك يشػػكؿ مساسػػان بشػػرؼ ككرامػػ  الك يفػػ ". ك ػػد السػػياؽ ن امػػان 

ماسػػػ  بشػػػػرؼ ككرامػػػ  الك يفػػػ ، كلإػػػد اريمػػػ  مػػػف اػػػراسـ الفسػػػاد التػػػد تستكاػػػػب تحػػػػريؾ الػػػدعكل 

الاناسيػ  كيترتػب عمػػ   بػكت اادانػػػ  بهػا المػزؿ مػػف الك يفػ  ك قػػان لممػادة )ال ال ػ  عشػػػرة( مػف ن ػػاـ 

( مػف الترتيبػات التن يميػ  كالهيكميػ  المتصػم  بمكا حػ  الفسػاد رابمػان ا ح  الرشكة. كمػا أف الفقػرة )مك

المػػالد كاادارم نصػػت عمػػ  أنػػ  يترتػػب عمػػ  الحكػػـ الصػػادر مػػف المحكمػػ  المختصػػ  بندانػػ  أم 

مك ػػػؼ أك مػػػف  ػػػد حكمػػػ  باريمػػػ  اناسيػػػ  تتصػػػؿ بالفسػػػاد المػػػالد كاادارم،  صػػػم  مػػػف ك يفتػػػ  

 الن ر عف مقدار كمدة المقكب  المحككـ بها.بصػرؼ 

كلذا،  نفّ لإذا التداخؿ بيف النصكص القانكني  دكف تحريػر لمفهػكـ السػمكؾ المػراد ح ػر  أك 

تاريمػػ  يم ػػؿ يشػػكالان قانكنيػػان، بػػؿ قػػد يكػػكف سػػببان ا ػػلات الماػػرـ مػػف المقكبػػ ، أك قػػد يكػػكف سػػببان 

 ي متشابه .لمتمييز  د الممامم  بيف المتما ميف  د كقاس

 تقدير الباحث  

 إجادة المنظم السعودي في سياسة تجريم الفساد، من خلال الآتي -أولاا 

أنها أجا ت اػراسـ مسػتحد   يلػ  اػػانب اػراسـ الفسػاد التقميديػ  الػكاردة  ػد ن ػاـ عقكبػات -

 اػػراسـ الك يفػػ  المامػػ  كن ػػاـ مكا حػػ  الرشػػكة، يذ كسػػي المػػن ـ مػػف نطػػاؽ التاػػريـ ليشػػمؿ اريمػػ 

الرشكة  د القطاع الخاص، كاريم  الكسب غير المشػركع، كبػذلؾ يتفػؽ مػي تاػريـ اميػي ان مػاؿ 

 الكاردة  د الاتفاقيات الدكلي  التد تمن  بمكا ح  الفساد كانجمت يليها المممك  المربي  السمكدي .
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كسّػػي المػػن ـ مػػف نطػػاؽ المخػػػاطبيف بػػالتاريـ ليطػػاؿ مػػك فد القطػػاع الخػػاص، كالمك ػػؼ -

 ممكمد انانبد، كمك فد الماسسات الدكلي  الممكمي .ال

أنهػػػػا اسػػػػتطاعت تفػػػػادم الكاقػػػػي المممػػػػد للإاػػػػرااات الاناسيػػػػ  التػػػػد تتسػػػػـ عػػػػادة بااطالػػػػ  -

كالبيركقراطيػػػػ ، مػػػػا يتػػػػيح لك يػػػػر مػػػػف الفاسػػػػديف الهػػػػرب مػػػػف المسػػػػاال  الاناسيػػػػ  كتهريػػػػب انمػػػػكاؿ 

د التمامؿ مي اراسـ الفساد بطبيمػ  خاصػ  المتحصم  مف الفساد. مما يمكس اتساع أ ؽ المن ـ  

حينمػا أسػند ياػػرااات الملاحقػ  كالتحقيػػؽ لهيسػ  الرقابػػ  كمكا حػ  الفسػػاد تفاديػان ا ػػلات الماػرـ مػػف 

 الملاحق  أك المقكب .

مي ملاح   أنّ  ياػب أف يككف مكاػب لإػذا اااػراا لػيس تمطػيلان لػدكر النيابػ  المامػ   يمػا 

دارم كالمػػالد، بػػؿ مكابػػ  التصػػدم بحػػزـ لاػػراسـ الفسػػاد التػػد زادت حػػدتها يتممػػؽ باػػراسـ الفسػػاد اا

كأسػػاليبها بشػػكؿ كبيػػر  ػػد مم ػػـ دكؿ المػػالـ، كأف مػػف ألإػػـ متطمبػػات الحػػػد مػػف انتشػػار  لإػػك سػػرع  

تفميؿ يارااات الملاحق  كالتحقيؽ، كتككيف رأم عاـ حياؿ عػدـ التسػالإؿ مػي لإػذ  الاػراسـ لتحقيػؽ 

حيث تككف نقط  المكدة لمكجي الطبيمد  ػد التمامػؿ مػي لإػذ  الاػراسـ عنػد أغراص الردع الماـ، ب

 استقرار حال  الشمكر الماـ لدل الماتمي بمحاصرة الفساد كالقجاا عم  م الإر .

أنهػػػا اسػػػتطاعت تػػػك ير ن ػػػاـ حمايػػػ  لمشػػػهكد كالمبمطػػػيف عػػػف اػػػراسـ الفسػػػاد، كمنهػػػا تاػػػريـ -

كلإػد بػػذلؾ تفػتح الماػاؿ أمػاـ الاميػي بمػف  ػيهـ المساس بحقكؽ المك ؼ المبمغ عف حال   سػاد، 

 مك فد الاهات لممسالإم   د الحد مف الفساد اادارم كالمالد.

 الملاحظات التي يسجميا الباحث راجياا أن تكون محل اىتمام المختصين، ما يأتي  -ثانياا 

اػػػراسـ عػػػدـ كجػػػكح الػػػػراي  القانكنيػػػ   ػػػد بمػػػص اػػػراسـ الفسػػػاد اادارم كالمػػػالد، مػػػ لان: ال-

(، أك اريمػ  الكسػاط ، أك المحسػكبي ، الػكاردة  ػد ن ػاـ مكا حػػ  ٖٗالكاردة  د انمر الممكد رقـ)
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الرشػػكة، أك طبيمػػ  المخالفػػات ااداريػػ  كالماليػػ  الماسػػ  بشػػػرؼ ككرامػػ  الك يفػػ ، الػػكاردة  ػػد ن ػػاـ 

ث لا تتػداخؿ ممػ  الانجباط الك يفد، يذ ياب تحديد مفهكـ كػؿ اريمػ  تحديػدان شػاملان مانمػان بحيػ

يفّ مبػاد  القػانكف باعتبػار أم صكرة أخرل مف الصكر، كلإػذا التحديػد لازمػان لتاػريـ لإػذ  الكقػاسي، 

عمػػ  القاجػػد أف يتقيػػد  كتكاػػبالانػػاسد لا تسػػمح بالقيػػاس أك التفسػػير المكسػػي لتاػػريـ ان مػػاؿ، 

 لمبدأ الشػرعي  )لا اريم  كلا عقكب  يلا بنص(. تحقيقان بالنص الاناسد 

مػػػػا نصػػػت عميػػػ  الفقرة)رابمػػػان( مػػػف الترتيبػػػات التن يميػػػ   - ػػػد لإػػػذا الصػػػدد-ممػػػا يلاحػػػ  -

ذا أسفر التحقيػؽ مػي المك ػؼ المػاـ  كالهيكمي  المتصم  بمكا ح  الفساد المػالد كاادارم بتن :".. كاس

 بمد أخذ –أك مف  د حكم  كاكد شبهات قكي  تمس كرام  الك يف  أك النزالإ ، اازَ لرسيس الهيس 

اقتػػراح  صػػم  بػػتمر ممكػػد، دكف أف يػػا ر ذلػػؾ عمػػ   –رأم رسػػيس الاهػػاز الػػذم يتبػػي لػػ  المك ػػؼ

اسػتكماؿ ياػػرااات الػػدعكل الاناسيػػ   ػد حقػػ ".  قػػد انصػػػرؼ الػنصّ يلػػ  الالإتمػػاـ بحمايػػ  الك يفػػ  

عمػػ  حسػػاب حػػؽ المك ػػؼ  ػػد التمامػػؿ ممػػ  بطريقػػ  عادلػػ  حتػػ  مػػي اختصػػام ، يذ لا ياػػب أف 

  بػػ  دكف يتاحػػ  الفرصػػ  لػػ  لمحاكمػػ  عادلػػ  تتػػك ر عمػػ  جػػمانات حػػؽ الػػػد اع، يماقػػب أم مشػػتب

 كمهما كانت المصمح  اكلإري   نن  لا ينبطد استطلاؿ اكلإريتها  د الطمك الاناسد.

كلا يناؿ مف ذلؾ التذرع بككف المن ـ أراد ترلإيب كؿ مف تسكؿ ل  نفس  بارتكاب  ساد بتن  

 نف مارد الشبه  بػ  قػد تػكدم بمسػتقبم  الػك يفد، بدلالػ  أف  مهما كاف حريصان عم  يخفاا ارم 

المن ـ لـ يمنح حؽ الفصؿ لمرام  المباشػر أك حتػ  لػرسيس لإيسػ  مكا حػ  الفسػاد، بػؿ أكاػب أف 

 يتـ الر ي باقتراح  صم  يل  أعم  سمط   د الدكل .

قيػػان مػػف الناحيػػ  كمػػي الاحتػػراـ لمهػػدؼ السػػامد الػػذم يتطيػػا  لإػػػذا التبريػػر، يلاأ أنػػ  لػػيس منط

القانكني  لتمارج  مي المباد  انساسي  لحقكؽ اانسػاف التػد أكػد عميهػا الن ػاـ انساسػد لمحكػـ، 
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كمنها عدـ تمريص المشتب  ب  نم كسيم  جطط أك يكرا  تنقص مػف حقػ   ػد الػد اع عػف نفسػ ، 

 لإذا أكلان.

ا قػرارات تنػاؿ مػف مسػتقبؿ ك ػانيان   نف عبارة "كاكد شػبهات قكيػ " لا تصػمح نف يبنػ  عميهػ

اانسػػاف،  هػػد عبػػارة  جفاجػػ  لا يحكمهػػا مميػػار كاجػػح يمكػػف مػػف خلالػػ  رايػػ  اتاػػا  الصػػكاب 

 بتقرير ما يذا كانت  ملان شبهات قكي  أـ لا.

ك ػػػػال ان   ننػػػ   ػػػد  ػػػؿ الصػػػلاحيات الممنكحػػػ  ناهػػػزة مكا حػػػ  الفسػػػاد اادارم كالمػػػالد  ػػػد 

 . تمامان  ينتفد الطرص مف لإذا النص  سادكشؼ كملاحق  المتكرطيف بقجايا  

 أن  يادر بالمن ـ حذؼ أك تمديؿ لإذ  الفقرة لما تقدـ.-يرل الباحث-كلذا

يػتحف  البػػػاحث عمػػ  عػدـ اتاػػا  المػػن ـ السػمكدم اصػػدار ن ػػاـ ازاسػد خػػاص بمكا حػػ  -

الفساد اادارم كالمالد. كلإك ما يمند بالجػركرة اابقػاا عم  ن اـ ااحال  يل  أن م  متفرق  عند 

تحديػػػد اػػػراسـ الفسػػػاد،  ػػػد حػػػيف أنػػػ  أصػػػبح مػػػف الجػػػػركرم تكحيػػػد المراميػػػات المتممقػػػ  بالنزالإػػػ  

قميميػػ  كمكا حػػ   الفسػػاد، خاصػػ   ػػد  ػػؿ انجػػماـ المممكػػ  المربيػػ  السػػمكدي  لاتفاقيػػات عالميػػ  كاس

كعػػػدـ تحػػػتـ التقيػػػد بمجػػػمكنها كانجػػػماـ أحكامهػػػا لمقػػػكانيف الكطنيػػػ ، يذ يفّ تػػػرؾ الماػػػاؿ مفتكحػػػػان 

مراميػػات عػػدة تمػػالج مكجػػكعات كاحػػدة،  يلػػ  كاػػكد سػػيادم حتمػػان جػػبط  بنطػػار مرامػػد كاحػػد  

 تشتيت كتداخؿ الاختصاص  يما بينها.مما يقكد يل  ال

اػراسـ يتجػمف تحديػدان شػاملان لكلػذا، ياػب المناي  بن راد ن اـ خاص لمكا ح  اراسـ الفساد، 

بااجػا   ، الشرعي  كالمادي  كالممنكي ، كيكجح المقكبات المقػررة لكػؿ منهػاأركانها  كيبيّفالفساد، 

حمايػػ  الشػػهكد قكاعػػد تقػػادـ كالشػػػركع كالملاحقػػ  ك الالمتممقػػ  ب تن ػػيـ اااػػرااات الخاصػػ  بهػػايلػػ  
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الطبيمػػػ  تتفػػػؽ ك انحكػػػاـ التػػػد  كنحػػػك ذلػػػؾ مػػػفكسياسػػػ  ااعفػػػاا مػػػف المقػػػاب عنػػػد اابػػػلاغ عنهػػػا، 

 لهذا النكع مف الاراسـ.  مميزةال
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 النتائج والتوصيات 

 مف ألإـ النتاسج التد تكصؿ يليها البحث: النتائج -أولاا 

الفسػػػاد بيسػػػ  لتمزيػػػز أساسػػػيان جػػػمؼ المسػػػاال  ك قػػػداف الشػػػفا ي  كالنزالإػػػ   عػػػاملان أفأ  -ٔ

 . كاذب  كمصدران لاستقطاب 

أف يدراؾ المػػػػن ـ السػػػػمكدم لمككنػػػػات بيسػػػػ  الفسػػػػاد منحػػػػ  مزيػػػػدان مػػػػف ي ػػػػراا سياسػػػػت   -ٕ

الاناسيػػ  لتحقػػػؽ ألإػػدا ها المنشػػػكدة  ػػد مكا حػػػ  الفسػػاد اادارم كالمػػػالد، باعتبػػػار أف 

لفساد حت  تناح  د تحقيؽ ألإدا ها ياب أف يككف محركهػا انساسػد يرادة مكا ح  ا

رادتػػػ   ػػػد مكا حػػػ   سياسػػػي  حازمػػػ  تػػػر ص الفسػػػاد، كتمتقػػػد مػػػي تطممػػػات الماتمػػػي كاس

 الفساد.

أف المن ـ السمكدم سػار بامت اؿ تاـ نحك حماي  الماتمي مف   ػ  الفسػاد، مسػتخدمان  -ٖ

الفساد كتكشؼ أساليب  كأدكات  كمكاطف  لذلؾ سياس  كقاسي  تنطمؽ مف تشخيص كاقي

 كاكد  بهدؼ تحييد .

أف مػػػػػػا كرد مػػػػػف تاػػػػػريـ بمػػػػػص السػػػػػمككيات المتصػػػػػم  بالفسػػػػػاد اادارم كالمػػػػػالد  ػػػػػد  -ٗ

الاتفاقيػػات الدكليػػ  لمكا حػػ  الفسػػاد، كمكا قػػ  المػػن ـ السػػمكدم عمػػ  الانجػػماـ يليهػػا  

القػػػانكند لاهػػػات يمنػػػد دخػػػكؿ لإػػػذ  السػػػمككيات حيػػػز التاػػػريـ، ممػػػا يمطػػػد الططػػػاا 

 التشػريي ادرااها جمف أن متها الازاسي .

اتساع أ ؽ المن ـ السمكدم  د التمػامؿ مي اراسـ الفساد بطبيم  خاص  حينما أسند  -٘

يارااات الملاحق  كالتحقيؽ لهيسػ  الرقابػ  كمكا حػ  الفسػاد تفاديػان ا ػلات الماػرـ مػف 

 الملاحق  أك المقكب .



 

 دورية علمية محكمة  –مجلة الذراسبت القبنونية والاقتصبدية 
 

 (ISSN: 6532 - 4946) 

 
3271 

 التوصيات -ثانياا 

عم  تكحيد المراميات القانكني  المتممق  بالنزالإػ  كمكا حػ  الفسػاد، مػف خػلاؿ الممػؿ  -ٔ

الشػػػػرعي  أركانهػػػا  كيبػػػيّفاػػػراسـ الفسػػػاد، يتجػػػمف تحديػػػدان شػػػػاملان لسػػػفّ قػػػػانكف مكحػػػػد 

تن ػػػػيـ بااجػػػػا   يلػػػػ  ، كالماديػػػػ  كالممنكيػػػػ ، كيكجػػػػح المقكبػػػػات المقػػػػررة لكػػػػؿ منهػػػػا

حمايػػ  الشػػهكد قكاعػػد التقػػادـ كالشػػػركع كالملاحقػػ  ك المتممقػػ  ب اااػػرااات الخاصػػ  بهػػا

تتفػػؽ انحكػاـ التػػد  كنحػك ذلػػؾ مػػفكسياسػ  ااعفػػاا مػف المقػػاب عنػػد اابػلاغ عنهػػا، 

 .لهذا النكع مف الاراسـ مميزةالطبيم  الك 

المنايػ  بتك يؼ البحكث المممي  كتكايهها لدراس  أكاػ  الفسػاد اادارم كالمػالد كدعػـ  -ٕ

 ار بنتاسج كتكصيات لإذ  الدراسات.مراكز اتخاذ القر 
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. أربيػػؿ، ااممػػ  أساسػػيات عمػػـ اااػػراـ كالمقػػابـ(. ٕٔٔٓنصػػار، عبػػد الكػػريـ. ) -ٕٓ

 ايهاف.

. مقاكمػ  كمكااهػ  الفسػاد القجػاا عمػ  أسػباب الفسػادـ(. ٕٚٓٓلَإلاؿ، محمد. ) -ٕٔ

 القالإرة، مركز تطكير انداا كالتنمي .

 الاختيػػار عمػ  أسػػاس الصػػلاحي  لمك يفػػ  المامػػ ـ(. ٜٜٜٔأبػك يػػكنس، محمػػد. ) -ٕٕ

 . ااسكندري ، دار الاامم  الاديدة. د الن اـ اادارم ااسلامد
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 رومنة المراجع العربية 

Ibrāhīm, Akram Nashʼat. (ٕٓٓٚ). al-siyāsah al-jināʼīyah. al-Urdun, 

Dār al-Thaqāfah llnshr wa-al-Tawzīʻ 

al-Budayrī, Ismāʻīl. (ٕٓٓٚ). al-fasād al-idārī min manẓūr qānūnī. 

al-ʻIrāq, Markaz ʻAshtār lil-Tadrīb al-qānūnī 

Bahnām, Ramsīs. (ٜٔٛٙ). ʻilm al-wiqāyah wa-al-taqwīm. al-

Iskandarīyah, Munshaʼat al-Maʻārif 

bi-Wādī, Ḥasanayn al-Muḥammad. (ٕٓٓٓ). al-khaṭar al-jināʼī wa-

muwājahatuh tʼthyman wtjryman. al-Iskandarīyah, Dār al-Maṭbūʻāt al-

Jāmiʻīyah 

Jalāl, Maḥmūd. (ٕٓٓ٘). uṣūl al-tajrīm wa-al-ʻiqāb fī al-siyāsah al-

jināʼīyah al-muʻāṣirah. al-Qāhirah, Dār al-Nahḍah al-ʻArabīyah 

Jamāl, Bū zyān. (ٕٓٔٙ). "al-fasād al-idārī fī al-qiṭāʻ al-ʻāmm". 

Majallat al-iqtiṣād al-jadīd, al-ʻadad ٔٗ-ālmjld al-Awwal, Ṣ Ṣ ٕٓٔ-ٕٔٚ 

Ḥammū, Aḥmad ʻAlī. (ٕٓٔٓ). Mabādiʼ ʻilm al-ijrām. al-Kharṭūm, 

Jāmiʻat al-Nīlayn 

Alrāzqy, Muḥammad. (ٕٓٓٗ). ʻilm al-ijrām wa-al-siyāsah aljnāʼyh. 

ṭٖ, Bayrūt, Dār al-Kutub al-Jadīdah al-Muttaḥidah 
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Bū Sāq, Muḥammad. (ٕٖٔٗ). Ittijāhāt al-siyāsah al-jināʼīyah al-

muʻāṣirah wālshryʻh al-Islāmīyah. al-Riyāḍ, Markaz al-Dirāsāt wa-al-

Buḥūth bi-Akādīmīyat Nāyif al-ʻArabīyah lil-ʻUlūm al-Amnīyah 

Surūr, Aḥmad Fatḥī. (ٜٕٔٚ). al-siyāsah al-jināʼīyah. al-Qāhirah, 

Dār al-Nahḍah al-ʻArabīyah 

Surūr, Aḥmad Fatḥī. (ٜٖٔٛ). al-mushkilāt al-muʻāṣirah fī al-

siyāsah al-jināʼīyah. al-Qāhirah, Maṭbaʻat Jāmiʻat al-Qāhirah 

Shtār, al-Sayyid ʻAlī. (ٕٖٓٓ). al-fasād al-idārī wa-mujtamaʻ al-

mustaqbal. al-Iskandarīyah, al-Maktabah al-Miṣrīyah 

Ṭālib, Aḥsan. (ٕٓٓٔ). al-wiqāyah min al-jarīmah. Bayrūt, Dār al-

Ṭalīʻah 

al-Sālim, ʻAbd Allāh. "istirātījīyah al-ḥadd min al-fasād al-idārī : 

ḥālat dirāsīyah ʻan al-Mamlakah al-ʻArabīyah al-Saʻūdīyah". baḥth 

manshūr bndwh Idārat al-māl alʻām-āltkhṣyṣ wa-al-istikhdām wa-

warshat ʻamal tswyh al-munāzaʻāt al-mālīyah fī al-fatrah mā bayna ٕ٘-

ٕٜ/ٔٓ/ٕٜٓٓ. kwālālmbwr-mālyzyā : al-Munaẓẓamah al-ʻArabīyah lil-

Tanmiyah al-Idārīyah. ٕٜٓٓ 

Ṣāliḥ, Jalāl al-Dīn Muḥammad. (ٖٖٔٗh). "al-Qayyim wa-ʻalāqatuhā 

bi-al-siyāsah al-jināʼīyah". Majallat al-ʻAdl, al-ʻadad (٘ٙ), Ṣ ṣٕٔٙ-ٕٕٓ. 
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al-Qāḍī, Muḥammad Miṣbāḥ. (ٕٖٓٔ). ʻilm al-ijrām wa-al-ʻiqāb. 

Lubnān, Manshūrāt al-Ḥalabī 

Muḥammad, Ḥamīd Imām. (ٕٜٓٓ). al-siyāsah al-jināʼīyah li-qaḍāʼ 

al-aḥdāth fī al-Sūdān. al-Kharṭūm, Markaz Shurayḥ al-Qāḍī lil-Tadrīb 

al-Marʻāwī, Ḥamīd ʻAbd. (ٕٓٔٛ). "Siyāsat almshrʻ al-ʻIrāqī fī 

Mukāfaḥat Jarāʼim al-fasād al-idārī wa-al-mālī". al-khāmis ʻashar, 

Majallat Jāmiʻat al-Anbār lil-ʻUlūm al-qānūnīyah wa-al-siyāsīyah. al-

ʻadad ٔ٘, Ṣ Ṣ ٕٕٗ-ٕٖٙ 

Mʻābrh, Maḥmūd. (ٕٓٔٓ). al-fasād al-idārī wa-ʻilājuh fī al-fiqh al-

Islāmī. al-Urdun, Dār al-Thaqāfah 

Naṣṣār, ʻAbd al-Karīm. (ٕٓٔٔ). Asāsīyāt ʻilm al-ijrām wa-al-ʻiqāb. 

Arbīl, Jāmiʻat Jīhān 

Halāl, Muḥammad. (ٕٓٓٚ). Muqāwamat wa-muwājahat al-fasād 

al-qaḍāʼ ʻalá asbāb al-fasād. al-Qāhirah, Markaz taṭwīr al-adāʼ wa-al-

tanmiyah. 

Abū Yūnus, Muḥammad. (ٜٜٜٔ). al-Ikhtiyār ʻalá Asās al-ṣalāḥīyah 

llwẓyfh al-ʻĀmmah fī al-niẓām al-idārī al-Islāmī. al-Iskandarīyah, Dār 

al-Jāmiʻah al-Jadīdah 

 


