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  ملخص

ةࢫ ســـــةࢫســـــلطاتࢫלدا رٱڈـــــدفࢫɸـــــذاࢫالبحـــــثࢫإڲـــــʄࢫإلقـــــاءࢫالـــــضوءࢫعڴـــــʄࢫمفɺـــــومࢫأســـــلوبࢫمما ر

وممــــاࢫلاࢫشـــــكࢫفيــــھࢫأنࢫاݍݰوكمـــــةࢫأصــــبحتࢫتحتـــــلࢫ". اݍݰوكمـــــة"الرشــــيدة،ࢫأوࢫمــــاࢫʇعـــــرفࢫباســــمࢫ

ࢫإڲـــʄࢫنظـــامࢫ ࢫالعـــالمࢫخاصـــةࢫࢭـــʏࢫظـــلࢫمـــاࢫʇـــشɺدهࢫالعـــالمࢫمـــنࢫالتحـــو لأɸميـــةࢫكب؈ـــفةࢫعڴـــʄࢫمـــستو ى

اࢫكب؈ـفاࢫومـؤثرا،ࢫטق مـاࢫʇـستȘبعھࢫذلـكࢫورتصادࢫاݍݰر،ࢫوالذيࢫتلعبࢫفيـھࢫالـشرɠاتࢫاݍݵاصـةࢫدو

ࢫومـنࢫثـمࢫتقوʈمـھ ةࢫمراقبةࢫɸذاࢫالـدو رمنࢫضر وʈـزدادࢫɸـذاࢫالموضـوعࢫأɸميـةࢫࢭـʏࢫمـصر؛ࢫنظـراࢫ،ࢫرو

ࢫاݍݰɢوميࢫأيـضاࢫمـنࢫ ʈادةࢫالدو ،ࢫو ࢫشرɠاتࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫࢭʏࢫטقتصادࢫالمصر ديادࢫدو لا
ً

ر ز ير ز

Șــادةࢫݯݨــمࢫטســʈ ةࢫمتاȊعــةࢫزخــلالࢫ اتࢫالۘــܣࢫتقــومࢫ٭ڈــاࢫاݍݰɢومــةࢫومــاࢫيمثلــھࢫذلــكࢫمــنࢫضــر رثما ور

ࢫبأدا٬ڈــاࢫإڲــʄࢫأفــضلࢫ ࢫوالوصــو عاتࢫالقوميــةࢫالك؄ــف اتࢫالعامــةࢫوالمــشر لכداءࢫلتلــكࢫטســȘثما ى و ر

ࢫممكــــنࢫب؇قاɸــــ اســــةࢫإڲــــʄࢫوجــــودࢫتــــأث؈فࢫلتطبيــــقࢫمعــــاي؈فࢫ. ࢫوشــــفافيةةىمـــستو روخلــــصتࢫنتــــائجࢫالد

اتࢫالعامـــــةࢫالۘـــــܣࢫتقـــــو ࢫذلـــــكࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫإثبـــــاتمࢫ٭ڈـــــاࢫاݍݰɢومـــــةࢫوتـــــمࢫراݍݰوكمـــــةࢫعڴـــــʄࢫטســـــȘثما

اسةࢫالقياسية   .رالد

   :الɢلماتࡧالمفتاحية

اتࢫالعامــــــة،ࢫالــــــشفافية،ࢫࢫالمحاســــــبةࢫوالمــــــساءلة،ࢫاݍݰكــــــمࢫالرشــــــيد،اݍݰوكمــــــة ،ࢫرטســــــȘثما

  .تحقيقࢫالكفاءة
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Abstract 
This research aims to shed light on the concept of the 

method of exercising the powers of good management, or 
what is known as “governance”. There is no doubt that 
governance has become of great importance at the global 
level, especially in light of the transition the world is 
witnessing to a free economic system, in which private 
companies play a large and influential role, and the 
consequent necessity of monitoring this role and then 
evaluating it. 

This issue is becoming increasingly important in Egypt. 
In view of the increasing role of private sector companies in 
the Egyptian economy, and the increase in the governmental 
role as well, through the increase in the volume of 
investments undertaken by the government, and the necessity 
of following up the performance of those public investments 
and major national projects, and bringing their performance 
to the best possible level with integrity and transparency. The 
results of the study concluded that there is an impact of the 
application of governance standards on public investments 
undertaken by the government, and this was proven through 
the standard study. 
Key words: Governance, good governance, 
accountability, transparency, public investments, 
achieving efficiency. 
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  : مقدمة
Ȗـــــــسْڈدفࢫالدولـــــــةࢫمـــــــنࢫخـــــــلالࢫخطـــــــةࢫالتنميـــــــةࢫטقتـــــــصاديةࢫوטجتماعيـــــــةࢫللعـــــــامࢫالمـــــــاڲʏࢫ

اتࢫالعامـــــةࢫبـــــال؅فك؈قࢫعڴـــــ٢٠٢١/٢٠٢٢ ʈــــادةࢫטســـــȘثما رࢫ ʄࢫعــــددࢫمـــــنࢫالقطاعـــــاتࢫالواعـــــدةࢫالۘـــــܣࢫز

ࢫقطاعـــــــاتࢫمـــــــنࢫبئڈـــــــا ،تمثـــــــلࢫرك؈ـــــــقةࢫأساســـــــيةࢫلـــــــدفعࢫالنمـــــــوࢫטقتـــــــصاديࢫࢭـــــــʏࢫالمرحلـــــــةࢫالمقبلـــــــة

اعــــــــة،ࢫالــــــــصناعاتࢫالغذائيــــــــة،ࢫטتـــــــــصالاتࢫ راݍݵــــــــدماتࢫالــــــــܶݰيةࢫوالمــــــــستلزماتࢫالطبيـــــــــة،ࢫالز

ࢫالۘــܣࢫوتكنولوجيـاࢫالمعلومــات،ࢫالȘــشʋيدࢫوالبنــاءࢫوالــصناعاتࢫالتحوʈليــة،ࢫبمــاࢫʇعكــسࢫכولوʈــات

ونـــاࢫوالۘـــܣࢫأخـــذتࢫمحـــلࢫטعتبـــارࢫعنـــدࢫوضـــعࢫלطـــارࢫالعـــامࢫݍݵطـــةࢫالدولـــةࢫجائحـــةفرضـــْڈاࢫ رࢫɠو

ࢫتناولـــتࢫخطـــةࢫالدولـــةࢫوعليـــھ، ،تفـــصيلࢫأقـــسامɺاࢫوتحديـــدࢫمـــسْڈدفاٮڈاࢫو٢٠٢١/٢٠٢٢عـــامࢫلل

حـــةࢫمـــنࢫقبـــلࢫعڴـــʄࢫنطـــاقࢫواســـعࢫوȋالفاعليـــةࢫالمɴــــشودةࢫ وبـــرامجࢫوقـــضاياࢫتنموʈـــةࢫلـــمࢫتكـــنࢫمطر

،ࢫوالــذيࢫيمثــلࢫالمرحلــةࢫبرنــامجࢫלصــلاحات: ومٔڈـا ُࢫالɺيɢليـةࢫذاتࢫכولوʈــةࢫࢭــʏࢫטقتــصادࢫالمـصر ي

الثانيـــــــةࢫمـــــــنࢫال؄فنـــــــامجࢫالـــــــوطۚܣࢫللإصـــــــلاحࢫטقتـــــــصاديࢫوטجتمـــــــاڤʏ،ࢫوȋرنـــــــامجࢫتنميـــــــةࢫالرʈـــــــفࢫ

ࢫ ةࢫحياةࢫكرʈمة(يالمصر اتࢫכخـضر،ࢫوقضيةࢫטنتقـالࢫإڲـʄࢫטقتـصادࢫ)رمباد رࢫبـال؅فك؈قࢫعڴـʄࢫمبـاد

تمــــاڤʏࢫوتمكــــ؈نࢫالمــــرأة،ࢫوخطــــةࢫتنميــــةࢫכســــرةࢫالمــــصرʈة،ࢫالتحــــس؈نࢫالبيۖــــܣ،ࢫوقــــضيةࢫالنــــوعࢫטج

تقاءࢫبخصائصࢫالسɢان   . روتدخلاتࢫضبطࢫالنموࢫالسɢاɲيࢫوט

ࢫوالɺيئــــــاتࢫيɴبڧــــــʏࢫالتأكيــــــدࢫعڴــــــʄࢫأنــــــھࢫلاࢫيوجــــــدࢫنمــــــوذجࢫجيــــــدࢫواحــــــدࢫݍݰوكمــــــةࢫالــــــشرɠات

،ࢫوȋالتــــاڲʏࢫفــــإنࢫالمبـــادئࢫالمختلفــــةࢫتȘبۚــــܢࢫنمـــاذجࢫݍݰوكمــــةࢫالــــشرɠاتࢫȖـــسڥʄࢫإڲــــʄࢫتحديــــدࢫالعامـــة

اࢫمزدوجــاࢫولــسياسةࢫواق؅ــفاحࢫوســائلࢫمختلفــةࢫلتحقيقɺــا،ࢫأɸــدافࢫا غالبــاࢫمــاࢫتلعــبࢫالدولــةࢫدو
ً ً ً

ر

ࢫومالــــــكࢫللــــــشرɠاتࢫالمملوكــــــةࢫ ʈــــــة،ࢫأوࢫصــــــناعية،ࢫو لɺــــــاقكمــــــنظمࢫللــــــسو رالۘــــــܣࢫلɺــــــاࢫعمليــــــاتࢫتجا

اتࢫ ࢫɸــلࢫتخـضعࢫɸــذهࢫטسـȘثما روالȘـساؤ اتࢫلــكتعنــدࢫالقيـامࢫبࢫو،لقواعــدࢫاݍݰوكمـةل رࢫטســȘثما

اتࢫادزد،وȋالتاڲʏࢫتــشرɠاتࢫالمملوكــةࢫللدولــةࢫالدولــةࢫتخــاطرࢫباســتخدامࢫالــفــإن رࢫݯݨــمࢫטســȘثما

ࢫالɢامــلࢫللمــسئولياتࢫعــنࢫالملكيــةلــذاࢫفــإن ࢫɠــلࢫقطاعــاتࢫالدولــة،ࢭــʏالعامــةࢫ ،ࢫيࢫالفــصلࢫלدار

اتࢫلقواعـــد شـــرطاࢫأساســـياࢫʇُعـــدࢫ ࢫوالـــذيقوتنظـــيمࢫالـــسوࢫاݍݰوكمـــة،ࢫروخـــضوعࢫɸـــذهࢫטســـȘثما
ً ً

مـــسبقاࢫلْڈيئـــةࢫالتɢـــافؤࢫبــــ؈نࢫالـــشرɠاتࢫالمملوكـــةࢫللدو
ً

كفــــاءةࢫࢫلـــضمانࢫ؛لـــةࢫوالــــشرɠاتࢫاݍݵاصـــة

ࢫوלفـــصاحࢫࢭـــʏࢫɠــلࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݰɢوميـــةࢫالـــشفافيةࢫالɢاملــةࢫظـــلࢫالمزʈــدࢫمـــنࢫࢭـــʏوفعاليــةࢫכداءࢫ

ذاتࢫالـــــــصلةࢫواســـــــتخدامɺاࢫࢭـــــــʏࢫɠـــــــلࢫכɲـــــــشطةࢫاݍݰɢوميـــــــة،ࢫوتبـــــــادلࢫالمعلومـــــــاتࢫبـــــــ؈نࢫاݍݨɺـــــــاتࢫ

ʈــادةࢫالكفــاءةࢫوالــشفافيةࢫ اتࢫࢫטࢭــʏزاݍݰɢوميــةࢫȊعــضɺاࢫالــبعض،ࢫכمــرࢫالــذيࢫمــنࢫشــأنھࢫ رســȘثما

اتࢫمــــنࢫخــــلالࢫوجــــودࢫجɺــــازࢫ راݍݰɢوميــــة،ࢫوكــــذلكࢫȖــــساعدࢫعڴــــʄࢫخفــــضࢫتɢلفــــةࢫɸــــذهࢫטســــȘثما

ࢫكـفءࢫوفعـالࢫيȘـسمࢫبالــشفافيةࢫوالعدالـةࢫوʈخـضعࢫللمــساءلةࢫوʉعۚـܢࢫبتحقيـقࢫכɸــدافࢫ ُإدار ي
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١٨ 
 

اتࢫالعامـــةࢫوإتاحـــةالتنموʈـــةࢫللـــبلادࢫعـــنࢫطرʈـــقࢫȖعزʈـــزࢫالثقـــةࢫبـــ؈نࢫالدولـــةࢫوالمـــواطن،ࢫ رࢫטســـȘثما

ةࢫمــــــسȘنداࢫعڴـــــــʄࢫمبـــــــادئࢫاݍݰوكمـــــــةࢫالرشــــــيدةࢫكأســـــــاسࢫلنظـــــــامࢫالعمـــــــلࢫȊعدالــــــةࢫوجـــــــودةࢫعاليـــــــ
ً

  .ࢫالعامלنفاقءࢫعڴʄࢫالفسادࢫوترشيدࢫاوالقض

  : أهمية البحث
ࢫوالمɺـمࢫالـذيࢫتؤديـھࢫالدولـةࢫ ࢫالبـار زتأȖيࢫأɸميةࢫالبحثࢫمنࢫخـلالࢫالـدو ࢫࢫمـنטقتـصاد ࢭـʏر

اتࢫالعامـــةࢫخــلال اتࢫالعامـــةࢫرࢫومــنࢫثـــمࢫفــإنࢫݍݰوكمــةࢫטســȘثما.مȊــشɢلࢫعــارࢫالقيــامࢫبالاســȘثما

ࢫ ࢫࢭــــʏࢫتجنــــبࢫالمــــشاɠلࢫالمحاســــȎيةࢫوالماليـــةࢫوالتأكيــــدࢫعڴــــʄࢫحــــسنࢫכداءࢫالمــــاڲʏࢫوלدار ࢫبـــار يدو ُ ز ر

ʏـاࢫࢭـɸ رفضلاࢫعـنࢫدو
ً

اتࢫودعـمࢫو ࢫدفـع رتحقيـقࢫالتنميـةࢫטقتـصاديةࢫمـنࢫخـلالࢫجـذبࢫטسـȘثما

اتࢫ،ࢫمـــنࢫخـــلالࢫכداءࢫטقتـــصادي ةࢫعڴـــʄࢫالمنافـــسةࢫوتخطـــيࢫالعقبـــاتࢫالمؤديـــةࢫإڲـــʄࢫاٰڈيـــا رالقـــد ر

دࢫبمـــاࢫʇعمـــلࢫعڴـــʄࢫȖعزʈـــزࢫواســـتمرارࢫالɺيئـــاتࢫوالمؤســـساتࢫالعامـــةلࢫوفـــش رࢫوحـــسنࢫتوجيـــھࢫالمـــوا ُ

ɲـشاطɺا،ࢫحيـثࢫباتـتࢫاݍݰوكمـةࢫأحـدࢫعلامـاتࢫȖعزʈــزࢫأɲـشطةࢫالـشرɠاتࢫإلاࢫأٰڈـاࢫلـمࢫتأخـذࢫنفــسࢫ

،ࢫعلمــــاࢫبــــأنࢫالۘــــܣࢫتقــــومࢫ٭ڈــــاࢫاݍݰɢومــــة يــــةواݍݵدم ࢫטقتــــصاديةטɸتمــــامࢫعڴــــʄࢫجانــــبࢫכɲــــشطة
ً

ࢫبرنـــامجࢫלصـــلاحࢫטقتـــصاديࢫمـــنࢫخـــلالࢫســـڥʏࢫاݍݰɢومـــةࢫإڲـــʄࢫࢫقامـــتࢫبـــدعماݍݰɢومـــةࢫالمـــصرʈة

عࢫاݍݰوكمــــــــــــةࢫטقتـــــــــــــصادية، ـــــدعمࢫمـــــــــــــنࢫالوɠالــــــــــــةࢫכمرʈكيـــــــــــــةࢫللتنميــــــــــــةࢫࢭـــــــــــــʏࢫوتنفيــــــــــــذࢫمـــــــــــــشر ࢫبـــــــ

ࢫوالـــــــذيࢫʇعمـــــــلࢫعڴـــــــʄࢫȖعزʈـــــــزࢫالمـــــــساءلةࢫوالكفـــــــاءةࢫوالـــــــشفافيةࢫومɢافحــــــــةࢫ،"USAID"مـــــــصر

عࢫاݍݰوكمـــةࢫטق تـــصاديةࢫوالفـــساد،ࢫوالعمـــلࢫعڴـــʄࢫاســـتدامةࢫالنمـــوࢫטقتـــصادي،ࢫوٱڈـــدفࢫمـــشر

ࢫللدولـــــة،ࢫوتحـــــس؈نࢫاݍݵـــــدمات اتࢫالعـــــامل؈نࢫباݍݨɺــــــازࢫלدار يإڲـــــʄࢫȖعزʈـــــزࢫقـــــد ࢫالمقدمــــــةࢫࢫالعامـــــةر

ࢫع؄ـفࢫاݍݵـدماتࢫالرقميـة،ࢫبالإضـافةࢫإڲـʄࢫجɺـودࢫלصـلاحࢫࢫعڴʄࢫحـدࢫسـواءللمواطن؈نࢫوالمسȘثمرʈن

ࢫכداءࢫواݍݰوكمةࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫاݍݰɢومية   .زالمؤسؠۜܣࢫالۘܣࢫȖعز

  :أهداف البحث
اسة   :ࡧالنقاطࡧالتاليةرٱڈدفࡧالبحثࡧاڲʄࡧد

 اســــــةࢫموضــــــوعࢫاݍݰوكمــــــةࢫ ࢫטقتــــــصاديࢫحيــــــثࢫأنــــــھࢫموضــــــوعࢫال؅فك؈ــــــقࢫعڴــــــʄࢫاݍݨانــــــب مــــــعرد

  . مȘشابكࢫالعلاقات،ࢫوالوقوفࢫعڴʄࢫالقواعدࢫالمتعلقةࢫبھ

 ࢫمــــــصرࢫخــــــلالࢫف؅ــــــفةࢫʏاتࢫالعامــــــةࢫࢭــــــ ربيــــــانࢫتــــــأث؈فࢫتطبيــــــقࢫمعــــــاي؈فࢫاݍݰوكمــــــةࢫعڴــــــʄࢫטســــــȘثما

اسة   . رالد

 ࢫمـــدىࢫتـــأث؈فࢫتطبيـــقࢫمعـــاࢫواختبـــارحيتوضـــو تحديـــدʄࢫࢫنمـــوࢫوكفـــاءةࢫتفعيـــلي؈فࢫاݍݰوكمـــةࢫعڴـــ

اتࢫالعامة اسةࢫالقياسيةرטسȘثما  . رࢫمنࢫخلالࢫالد
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١٩ 
 

 : مشكلة البحث
اݍݵـاصࢫوالعـامࢫالمحڴـʏࢫوכجنۗــܣࢫأحـدࢫأɸـمࢫآليـاتࢫالتنميــةࢫ"ʇعـدࢫטسـȘثمارࢫبɢافـةࢫأنواعــھࢫ

ࢫ ࢫبمختلفࢫمستوʈاٮڈاࢫטقتصادية،ࢫلاسـيماࢫالـدو للتحقيقࢫالنموࢫטقتصاديࢫࢭʏࢫمعظمࢫالدو ل

ʉعɺاࢫالتنموʈـة،ࢫכمـرࢫالـذيࢫدعـاࢫالنام وسࢫכموالࢫلتموʈـلࢫمـشا ريةࢫالۘܣࢫȖعاɲيࢫمنࢫانخفاضࢫر ؤ

اتࢫلࢫȊــــشɢلࢫأسا؟ــــۜܣࢫانالباحثــــ عليــــھࢫتتمثــــلࢫو ،العامــــةالتنموʈــــةࢫرلبحــــثࢫࢭــــʏࢫحوكمــــةࢫטســــȘثما

اتتزايدࢫࢭʏࢫمشɢلةࢫالبحثࢫ مࢫ٢٠٢٠ -٢٠١٦ࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫاݍݰɢومـةࢫࢭـʏࢫالف؅ـفةࢫכخ؈ـفࢫرטسȘثما

ࢫكبــديلاࢫلتـأخرࢫטسـȘثمارࢫכجنۗــܣࢫالمباشـرࢫعــنࢫم٢٠٢١/٢٠٢٥ࢫالف؅ـفةࢫࢭـʏايــدࢫࢫأنࢫت؅قالمتوقـعومـنࢫ
ً

ضࢫالۘـــܣࢫلـــمࢫتتـــدفقࢫȊـــشɢلࢫســـرʉعࢫوالمــشاركةࢫࢭـــʄࢫدعـــمࢫعمليـــةࢫالتنميـــةࢫࢭـــʏࢫمـــصر،ࢫ وداعــمࢫللقـــر

وتجنبـــاࢫ ،وفاعـــل
ُ

اتلإɸـــدار اتࢫ،رࢫجـــزءࢫكب؈ـــفࢫمـــنࢫɸـــذهࢫטســـȘثما رࢫبـــدتࢫفكـــرةࢫحوكمـــةࢫטســـȘثما

العامـــةࢫࢭـــʏࢫمـــصرࢫضـــماناࢫوتأكيـــداࢫلعـــزمࢫ
ً ً

اتࢫܷـــݵمةࢫلـــدفعࢫܿݨلـــةࢫ راݍݰɢومـــةࢫعڴـــʄࢫܷـــݸࢫاســـȘثما

عة،ࢫمــنࢫخــلالࢫدفـعࢫܿݨلــةࢫטســȘثمارࢫوלنتــاجࢫوالȘــشغيلࢫࢭــʏࢫبטقتـصادࢫالقــوميࢫ رخطــىࢫمȘــسا

ɠافـــــةࢫالقطاعـــــاتࢫטقتـــــصادية،ࢫوȋخاصـــــةࢫتلـــــكࢫالمعنيـــــةࢫبتطـــــوʈرࢫالبɴيـــــةࢫכساســـــيةࢫوالٔڈـــــوضࢫ

ࢫخــــلالࢫحوكمــــةࢫمــــنࢫثــــمࢫفلابـــدࢫمــــنࢫالوقــــوفࢫمـــنبقطاعـــاتࢫالتنميــــةࢫالȎــــشرʈةࢫوטجتماعيـــة،ࢫو

ات اتࢫالعامـــةࢫلأٰڈــــاࢫتمثـــلࢫالرك؈ــــقةࢫࢫوفعاليـــةࢫكفــــاءةࢫمـــدىࢫعڴــــʄرɸـــذهࢫטســـȘثما رࢫɸـــذهࢫטســــȘثما

  . التنموʈةࢫכساسية

  :تساؤلات البحث
اتࢫالعامةࢫࢭʏيتطلبࢫالبحثࢫ   :ࢫعڴʄࢫالȘساؤلاتࢫالتاليةלجابةرࢫحوكمةࢫטسȘثما

 ࢫʄاتأيإڲـــــ ʈــــــادةࢫݯݨـــــمࢫטســـــȘثما رࢫمـــــدىࢫيمكـــــنࢫللاقتــــــصادࢫأنࢫʇـــــستمرࢫࢭـــــʏࢫ ࢫز نࢫالعامــــــةࢫدو

  حوكمة؟

 اتࢫالعامـــةࢫمـــدىࢫمـــاࢫ تفـــاعࢫتɢـــاليفࢫטســـȘثما رتـــأث؈فࢫغيـــابࢫاݍݰوكمـــةࢫعڴـــʄࢫا ࢫטقتـــصادࢫࢭـــʏر

  القومي؟

 ࢫʄاتࢫالعامة؟حد أيإڲ ࢫلɺاࢫتأث؈فࢫإيجاȌيࢫعڴʄࢫݯݨمࢫטسȘثما رࢫيمكنࢫلݏݰوكمةࢫأنࢫيɢو   ن

  :الدراسات السابقة
اســـــاتࢫمـــــ اســـــاتࢫاݍݵاصـــــةࢫباݍݰوكمـــــةࢫوالۘـــــܣࢫتناولْڈـــــاࢫȊعـــــضࢫالد رȖعـــــددتࢫالد نࢫمنطلـــــقࢫر

ࢫوحۘـــܢࢫ ࢫاݍݨوانــــبࢫטقتـــصاديةࢫوالۘـــܣࢫينــــاديࢫمعظمɺـــاࢫبتطبيـــقࢫاݍݰوكمــــةࢫࢭـــʏيمحاســـۗܣࢫأوࢫإدار

،ʏࢫالقطـــاعࢫالـــصڍʄࢫالقطـــاعࢫالبنـــوكࢫأوࢫعڴــʄات؛عڴــɠࢫالمؤســساتࢫوالـــشرʄࢫالواقـــعࢫلاࢫࢫأوࢫعڴـــʄࢫوࢭـــ

ࢫمـــــنࢫالقطاعــــاـتࢫاݍݰɢوميـــــةࢫتقـــــومࢫبتطبيــــــقࢫاݍݰوكمـــــةࢫȊـــــشɢلࢫɠامـــــل،ࢫومـــــنࢫثـــــمࢫلــــــمࢫأيتوجـــــدࢫ
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ࢫأحدࢫمنࢫالباحث؈نࢫ اتࢫالعامـةࢫالۘـܣࢫتقـومࢫ٭ڈـاࢫࢭʏقيتطر رࢫمجالࢫاݍݰوكمةࢫعنࢫحوكمةࢫטسȘثما

اتࢫاݍݰɢومـةࢫ رכمــرࢫالــذيࢫدعــاࢫالباحثــانࢫإڲــʄࢫالبحـثࢫࢭــʏࢫتطبيــقࢫمعــاي؈فࢫاݍݰوكمــةࢫعڴــʄࢫטســȘثما

ʈةࢫࢫ٭ڈاࢫاݍݰɢومةȖساɸمالعامةࢫالۘܣࢫ   .يةلقطاعاتࢫטقتصادلرࢫࢭʏࢫدعمࢫوتطوʈرࢫالبʋئةࢫטسȘثما

  : فرضية البحث
ࢫࢭـــʏࢫمـــشɢلةࢫالبحــث،ࢫفـــإنࢫالفرضــيةࢫالۘـــܣࢫʇــسْڈدفࢫɸـــذاࢫالبحـــثࢫتـــمࢫعرضــھ عڴــʄࢫنحـــوࢫمــا

ɸــــا،ࢫتــــتݏݵصࢫࢭــــʏࢫأنࢫࢫ اتࢫالعامــــةࢫȖــــساɸمࢫࢭــــʏࢫراختبا مࢫوتطــــوʈرࢫالبʋئــــةࢫيدعتــــرحوكمــــةࢫטســــȘثما

ࢫبـــــضبطࢫ ʈةࢫلɢافـــــةࢫالقطاعـــــاتࢫࢭـــــʏࢫטقتـــــصادࢫالمـــــصر يטســـــȘثما ࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫטل؅ـــــقامࢫלنفـــــاقر

ɸـــذهࢫالفرضــية،ࢫاختبـــارࢫالعلاقـــةࢫࢫوʈتطلـــبࢫاختبــارࢫࢫوتفعيـــلࢫآلياٮڈــا،ࢫوقواعـــدࢫاݍݰوكمــةبمبــادئ

اتࢫالعامةعڴʄࢫنموࢫݰوكمةࢫاݍ ࢫوقواعدب؈نࢫتفعيلࢫبنود   .رטسȘثما

  : منهجية البحث
لوصــــــفيࢫوتحليــــــلࢫاࢫالمــــــنݤݮࢫטســــــتقراǿيࢫســــــʋتمࢫטعتمــــــادࢫعڴــــــʄلتحقيــــــقࢫأɸــــــدافࢫالبحــــــثࢫ

ʈڏʏࢫࢭــʏࢫȊعــضࢫأجــزاءࢫالبحــث،ࢫوذلــكࢫ رالمــشɢلةࢫالبحثيــةࢫبالإضــافةࢫإڲــʄࢫاســتخدامࢫכســلوبࢫالتــا

ʈاتࢫوالكتـــــــبࢫوالمراجــــــعࢫכجنȎيـــــــةࢫومواقـــــــعࢫمــــــنࢫخـــــــلال رࢫטســــــتعانةࢫبالرســـــــائلࢫالعلميـــــــةࢫوالــــــدو

  . טن؅فنتࢫذاتࢫالصلةࢫبموضوعࢫالبحث

  : خطة البحث
اسةࢫتنقسم   :  التاڲʏعلࢫالنحوࢫࢫمباحثࢫثلاثةࢫإڲʄࢫربناءࢫعڴʄࢫماࢫسبق،ࢫفإنࢫɸذهࢫالد

  . ࢫمفɺومࢫاݍݰوكمةࢫوأɸميْڈاࢫوأɸدافɺا:لالمبحثࡧכو

اتࢫالعامةࢫواݍݰوكمةࢫࢭʏࢫטقتصادࢫالمصرࢫتطو:المبحثࡧالثاɲي يࢫטسȘثما ر   .ر

اسةࡧقياسية ":المبحثࡧالثالث اتࡧالعامة رد   "رݍݰوكمةࡧטسȘثما

  النتائجࡧوالتوصياتࡧ

  )هداف، الأهميةالأ، فهومالم(الحوكمة : المبحث الأول
ظɺـــرتࢫاݍݰاجـــةࢫإڲــــʄࢫاݍݰوكمـــةࢫࢭـــʏࢫالعديــــدࢫمـــنࢫטقتـــصادياتࢫالمتقدمــــةࢫوالناشـــئةࢫخــــلالࢫ

مــــاتࢫالماليــــةࢫالۘــــܣࢫالعقــــودࢫال اتࢫטقتــــصاديةࢫوכ زقليلــــةࢫالماضــــية،ࢫخاصــــةࢫࢭــــʏࢫأعقــــابࢫטٰڈيــــا ر

ࢫ وســياࢫࢭــʏࢫعقــدࢫالȘــسعيناتࢫمــنࢫالقــر ࢫآســياࢫوأمرɢʈــاࢫاللاتيɴيـةࢫو ࢫشــر نشـɺدٮڈاࢫعــددࢫمــنࢫدو ق رل

اتࢫماليـــةࢫومحاســȎيةࢫخـــلالࢫعـــامࢫ رالعــشرʈن،ࢫوكـــذلكࢫمـــاࢫشــɺدهࢫטقتـــصادࢫכمرɢʈـــيࢫمــنࢫاٰڈيـــا

ࢫإڲــــʄࢫتزايــــدتࢫأɸميــــةࢫاݍݰوككمـــاࢫ،ࢫ٢٠٠٢ ࢫالعــــالمࢫإڲــــʄࢫالتحــــو لمــــةࢫنȘيجــــةࢫلاتجــــاهࢫكث؈ـــفࢫمــــنࢫدو ل
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جــةࢫكب؈ــفةࢫعڴــʄࢫالمــاݍݰــرةالــنظمࢫטقتــصاديةࢫ ࢫالقطــاعࢫالعــامࢫبــ؈نرɠاتࢫاشرࢫالۘــܣࢫʇعتمــدࢫفٕڈــاࢫبد

  .)١( ةࢫمنࢫالنموࢫטقتصاديمادتساݍݵاصࢫلتحقيقࢫمعدلاتࢫمرتفعةࢫومو

 
ســـــــــةࢫســــــــــلطاتࢫלدا"Ȗع؄ـــــــــفࢫاݍݰوكمــــــــــةࢫعـــــــــنࢫ ،ࢫوقــــــــــدࢫȖعــــــــــددتࢫ"رةࢫالرشـــــــــيدةرأســــــــــلوبࢫمما

التعرʈفــاتࢫالمقدمــةࢫلɺــذاࢫالمــصطݏݳ،ࢫبحيــثࢫيــدلࢫɠــلࢫمــصطݏݳࢫعــنࢫوجɺــةࢫالنظــرࢫالۘــܣࢫيتȎناɸــاࢫ

ʏࢫاݍݰوكمةࢫفيماࢫيڴ ʈفࢫالۘܣࢫجاءتࢫحو لمقدمࢫالتعرʈف،ࢫوʈمكنࢫاستعراضࢫȊعضࢫالتعا   : ر

ةࢫالشرɠاتࢫوالتحكمࢫࢭʏࢫأعمالɺا   .)٢( رۂʏࢫالنظامࢫالذيࢫيتمࢫمنࢫخلالھࢫإدا

تࢫللقـــوان؈نࢫالرســميةࢫالۘــܣࢫتفـــرضࢫالمراقبــة،ࢫالمتاȊعــة،ࢫوضـــمانࢫأنࢫۂــʏࢫإخــضاعࢫالمؤســسا

جـــــــاتࢫלفــــــصاح،ࢫوالـــــــشفافيةࢫ ʈـــــــةࢫوالماليــــــةࢫبأقــــــظۜܢࢫد ســــــاٮڈاࢫלدا رتــــــتمࢫتلــــــكࢫالمراجعـــــــةࢫومما ر ر

ࢫالمساɸم؈نࢫفٕڈا   .)٣( قݍݰمايةࢫحقو

النظـــامࢫالـــذيࢫيـــتمࢫمـــنࢫ: "اݍݰوكمـــةࢫبأٰڈـــا) IFC(كمـــاࢫعرفـــتࢫمؤســـسةࢫالتموʈـــلࢫالدوليـــةࢫ

ةࢫالمؤس   .)٤( "ساتࢫوالتحكمࢫࢭʏࢫأعمالɺارخلالھࢫإدا

ࢫטقتـــصاديࢫوالتنميـــةࢫ ࢫمنظمـــةࢫالتعـــاو نعڴـــʄࢫحـــ؈نࢫتـــر أحـــدࢫ"إنࢫاݍݰوكمـــةࢫ) OECD(ى

عوامـــــــــلࢫتحـــــــــس؈نࢫالكفــــــــــاءةࢫטقتـــــــــصاديةࢫوالنمــــــــــوࢫטقتـــــــــصادي،ࢫبالإضـــــــــافةࢫإڲــــــــــʄࢫȖعزʈـــــــــزࢫثقــــــــــةࢫ

  . )٥( "المسȘثمرʈن

                                                             
ࢫالعʋسوࢫإبرا)١( ࡧمتغ؈فࡧ: يɸيم ࡧعالم ʏࡧࡩ ࡧومؤشراٮڈا–التنمية ࡧالتنمية ࡧمفɺوم ʏࡧࡩ اسة ق،ࢫرࡧد ࢫدارࢫالشر و،

  .٣٧ – ٣٦،ࢫصࢫصࢫ٢٠٠٣القاɸرة،ࢫ

(2) Alamgir, M, (2007), Corporate Governance: A Risk Perspective, 
paper presented to: Corporate Governance and Reform: Paving the 
Way to Financial Stability and Development, a Conference 
organized by the Egyptian Banking Institute, Cairo, May7– 8. 

ࢫسليمان)٣( ࢫمصطفى ࡧوלدار: ࢫمحمد ʏࡧالماڲ ࡧالفساد ȋة ࡧومحا ࡧالشرɠات يحوكمة ࢫاݍݨامعية،ࢫر ࢫالدار ،

ʈة،ࢫ   . ١٦ – ١٥،ࢫصࢫصࢫ٢٠٠٦رלسكند

(4) Alamgir, M, Corporate Governance: A Risk Perspective, paper 
presented to: Corporate Governance and Reform: Paving the Way to 
Financial Stability and Development, a Conference organized by the 
Egyptian Banking Institute,  May7– 8, 2007, Cairo, P. 03. 

(5) Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), 
“Principles of Corporate Governance (IntroducƟon), 2004, 
www.oecdorg.  



 

 

–  

 

٢٢ 
 

ةࢫوالتنميــة رعڴــʄࢫحــ؈نࢫعــرفࢫمــؤتمرࢫכمــمࢫالمتحــدةࢫللتجــا  ,UNCTAD(טونكتــادࢫ( ّ
الطرʈقــــــةࢫالۘـــــــܣࢫȖعمــــــلࢫ٭ڈــــــاࢫاݍݨɺــــــاتࢫالفاعلـــــــةࢫالرئʋــــــسيةࢫࢭــــــʏࢫالمجتمــــــعࢫمـــــــنࢫ"ࢫعڴــــــʄࢫأٰڈــــــاࢫ2003

فࢫالمجتمـــعࢫأوࢫ واݍݰɢومـــاتࢫوالـــشرɠاتࢫوالمجتمـــعࢫالمـــدɲيࢫࢭـــʏࢫالعمـــلࢫمعـــاࢫمـــنࢫأجـــلࢫتحـــس؈نࢫظـــر
ً

  . )١( "جعلࢫالمجتمعࢫأفضل

ةࢫعـنࢫمجموعـةࢫمــنࢫ: مـنࢫخـلالࢫمـاࢫسـبقࢫيمكننـاࢫȖعرʈـفࢫحوكمـةࢫالـشرɠاتࢫعڴـʄࢫأٰڈـا رعبـا

ســاتࢫالــسليمةࢫللرقابــةࢫوالتوجيــھࢫوتحــس؈نࢫالقواعــدࢫ روלجــراءاتࢫالۘــܣࢫتــؤديࢫإڲــʄࢫتنظــيمࢫالمما

  . أداءࢫالمؤسسةࢫوȖعظيمࢫقيمْڈا

 
ࢫטقتــــــصادࢫ ࢫالــــــشركةࢫأوࢫعڴــــــʄࢫمــــــستو ىȖعــــــددتࢫأɸــــــدافࢫاݍݰوكمــــــةࢫســــــواءࢫعڴــــــʄࢫمــــــستو ى

ʏالقوميࢫكماࢫيڴ :  

ࡧטقتصادࡧالقومي-أ   : ىࡧأɸدافࡧاݍݰوكمةࡧعڴʄࡧمستو

ةࢫטقتــصادࢫالقــوميࢫبمــاࢫيــؤديࢫت ʈــادةࢫالثقــةࢫࢭــʏࢫإدا رطبيــقࢫمعــاي؈فࢫاݍݰوكمــةࢫومباد٬ڈــاࢫإڲــʄࢫ ز

فــعࢫ ࢫمــنࢫتحقيــقࢫالتنميــة،ࢫوȋمــاࢫʇــساɸمࢫࢭــʏࢫ ةࢫטقتــصادࢫالقــوميࢫوʉعــز ريحقــقࢫالكفــاءةࢫࢭــʏࢫإدا زر

ࢫمـنمعدلاتࢫטسȘثمارࢫمنࢫأجلࢫخلقࢫالمزʈدࢫمـنࢫفـرصࢫالعمـلࢫوتحقيـقࢫمعـدلاتࢫنمـوࢫمرتفعـةࢫ

ࢫالمــــالࢫالنــــاتجࢫالمحڴــــʏࢫלجمــــاڲʏ،ࢫكمــــ ࢫســــو قاࢫيــــؤديࢫالتطبيــــقࢫاݍݨيــــدࢫلݏݰوكمــــةࢫإڲــــʄࢫȖعميــــقࢫدو ر

ࢫ فــعࢫمعــدلاتࢫטســȘثمارࢫواݍݰفــاظࢫعڴــʄࢫحقــو تــھࢫعڴــʄࢫȖعبئــةࢫالمــدخراتࢫو ʈــادةࢫقد قو ر صــغارࢫ"رز

مـــــةࢫللملكيـــــةࢫالعامـــــةࢫمـــــعࢫمراعـــــاةࢫمـــــصاݍݳࢫ"المـــــساɸم؈ن ز،ࢫبالإضـــــافةࢫإڲـــــʄࢫتحقيـــــقࢫاݍݰمايـــــةࢫاللا

لالࢫالــــسلطةࢫالعامــــةࢫلأغــــراضࢫالمتعــــامل؈نࢫمــــعࢫمختلــــفࢫمؤســــساتࢫالدولــــة،ࢫواݍݰــــدࢫمــــنࢫاســــتغ

  . خاصةࢫوتحقيقࢫمعدلࢫالنموࢫالمطلوب

 
ࢫباݍݰــدࢫمــنࢫ نتحقيــقࢫالــشفافيةࢫوלفــصاحࢫوالعدالــةࢫمــنࢫخــلالࢫטل؅ــقامࢫبأحɢــامࢫالقــانو

اســــــتغلالࢫالــــــسلطةࢫࢭــــــʏࢫغ؈ــــــفࢫالمــــــصݏݰةࢫالعامــــــة،ࢫومراعــــــاةࢫمــــــصاݍݳࢫالعمــــــلࢫوالعمــــــالࢫوتحقيــــــقࢫ

؈ن،ࢫبالإضـــافةࢫللعمـــلࢫعڴـــʄࢫضـــمانࢫمراجعـــةࢫכداءࢫالمـــاڲʏࢫمـــنࢫأجـــلࢫȖعظـــيمࢫاݍݰمايـــةࢫللمـــساɸم

ةࢫالــــشركةࢫأمــــامࢫالمــــساɸم؈نࢫبتɢــــوʈنࢫ ʈــــةࢫتمكــــنࢫمــــنࢫمحاســــبةࢫإدا رالرȋحيــــةࢫوجــــودࢫɸياɠــــلࢫإدا ر

ࢫلɺــــمࢫمɺــــامࢫواختــــصاصاتࢫ ةࢫالتنفيــــذي؈نࢫتɢــــو نݍݨنــــةࢫمراجعــــةࢫمــــنࢫغ؈ــــفࢫأعــــضاءࢫمجلــــسࢫלدا ر

قابةࢫمستقلةࢫعڴʄࢫالتنفيذ   . رعديدةࢫلتحقيقࢫ

                                                             
ةࢫوالتنميةࢫ)١(   .م2003،ࢫ(UNCTAD(رࢫࢫمؤتمرࢫכممࢫالمتحدةࢫللتجا
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٢٣ 
 

ࢫȖعزʈـــــزࢫثقــــةࢫالمـــــواطن؈نࢫبالدولـــــةࢫوࢫɸـــــɸـــــدفࡧاݍݰوكمـــــةࡧوغايْڈــــاࡧࡩـــــʏࡧالقطـــــاعࡧالعــــام ʇعت؄ــــف

  )١ (:ومؤسساٮڈاࢫمنࢫخلالࢫتحقيقࢫכɸدافࢫךتية

ضــاࢫالمــواطنࢫعــنࢫاݍݵــدماتࢫالۘــܣࢫيقــدمɺاࢫالقطــاعࢫالعــام،ࢫمــنࢫخــلالࢫتحــس؈نࢫ. ١ رʈــادةࢫɲــسبةࢫ ز

دࢫالعامــــةࢫوتوظيفɺـــاࢫࢭــــʏࢫالم ةࢫالعمليــــاتࢫواســـتغلالࢫالمــــوا رفعاليـــةࢫوكفــــاءةࢫادا جــــالاتࢫالۘــــܣࢫر

،ࢫכمـرࢫالــذيࢫלسـ؅فاتيجيةࢫتحقيـقࢫכɸــدافࢫإڲـʄتحقـقࢫالعائـدࢫعڴــʄࢫالمجتمـع،ࢫوȋمـاࢫيــؤديࢫ

  .ʇعۚܢࢫبرضاءࢫالمواطنࢫوʈحققࢫالɺدافࢫالتنموʈةࢫللبلاد

تحقيــــــقࢫمبــــــدأࢫالمحاســــــبةࢫوالمــــــساءلةࢫللوحــــــداتࢫاݍݰɢوميــــــةࢫوموظفٕڈــــــاࢫوטل؅ــــــقامࢫبــــــالقوان؈نࢫ. ٢

  .وכنظمة

دࢫتحقيـقࢫمبـدأࢫال؇قاɸـةࢫوالعـدل. ٣ ةࢫالمـالࢫالعـامࢫومـوا رࢫوالـشفافيةࢫࢭـʏࢫاسـتخدامࢫالـسلطةࢫوإدا ر

ȋـــــةࢫ رالدولـــــة،ࢫواݍݰـــــدࢫمـــــنࢫاســـــتغلالࢫالـــــسلطةࢫالعامـــــةࢫلأغـــــراضࢫخاصـــــة،ࢫومɢافحـــــةࢫومحا

ساتھ   .رالفسادࢫمɺماࢫɠانتࢫأشɢالھࢫومما

  .تحقيقࢫتɢافؤࢫالفرصࢫب؈نࢫالمواطن؈ن. ٤

مةࢫللملكيةࢫالعامة،ࢫمعࢫمراعاةࢫمصاݍݳࢫכطر. ٥   .افࢫذاتࢫالعلاقةزتحقيقࢫاݍݰمايةࢫاللا

العمـــلࢫعڴـــʄࢫتحقيــــقࢫכɸـــدافࢫالوطنيــــةࢫטســـ؅فاتيجيةࢫوتحقيـــقࢫטســــتقرارࢫالمـــاڲʏࢫللوحــــداتࢫ. ٦

دࢫالمتاحــــة ســــاءࢫمبــــدأࢫالــــشفافيةࢫراݍݰɢوميــــة،ࢫوטســــتغلالࢫכمثــــلࢫللمــــوا ࢫࢭــــʏࢫوال؇قاɸــــةر،ࢫوإ

  .اݍݨɺازࢫاݍݰɢوميࢫوترشيدࢫלنفاقࢫالعامࢫوȖعظيمࢫالعائدࢫمنھ

اتࢫاݍݨɺــــاتࢫا. ٧ ࢫقـــــد رفــــعࢫمـــــستو ݍݰɢوميـــــةࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫȖعزʈــــزࢫوتطـــــوʈرࢫכداءࢫالمؤســـــؠۜܣࢫعـــــنࢫىر

ليةࢫ ࢫبالمــسؤ وطرʈــقࢫالمتاȊعــةࢫوالتقيــيمࢫȊــشɢلࢫمــستمر،ࢫوتنميــةࢫالــولاءࢫالمؤســؠۜܣࢫوالــشعو ر

  .نحوࢫتحقيقࢫכɸدافࢫטس؅فاتيجية

مــــــاتࢫ. ٨ ةࢫمخــــــاطرࢫالعمـــــلࢫالمؤســــــؠۜܣࢫوتخفيـــــفࢫآثــــــارࢫالمخـــــاطرࢫوכ زإɲـــــشاءࢫأنظمــــــةࢫفعالـــــةࢫلإدا ر

  . المالية

 
ʏالتاڲɠࢫʏعادࢫلݏݰوكمةࢫالرشيدةࢫوۂȊيࢫللأممࢫالمتحدةࢫثلاثةࢫأǿ٢( حددࢫال؄فنامجࢫלنما(:  

                                                             
نࢫ)١ ( ࡧحوكمــةࡧالـــشرɠاتࡧࡩــʏࡧלصــلاحࡧל"، وحــس؈نࢫحــس؈نࢫاݍݵ؈ـــف،ࢫوآخــر ࡧࡩـــʏࡧمؤســساتࡧالقطـــاعࡧردو يدار

 .١١٨-١٠١م،ࢫصࢫ٢٠١٨، مصر، ٣לسلامية،ࢫع البحوث مجلة، "العام
ࢫ)٢( ࢫالشفافية، ࢫوالتنمية، ة ࢫللتجا ࢫالمتحدة ࡧالۘܣࡧرࢫمؤتمرࢫכمم ࡧالقضايا اتࡧטونكتادࡧحو لسلسلةࡧمɴشو ر

  .٥،ࢫصࢫ٢٠٠٤،ࢫכممࢫالمتحدة،ࢫتناولْڈاࡧاتفاقيةࡧטسȘثمارࡧالدولية
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٢٤ 
 

  : ࡧالبعدࡧטقتصادي-١

ُركـــزتࢫاݍݰوكمـــةࢫالرشـــيدةࢫمــــنࢫخـــلالࢫȊعـــدɸاࢫטقتـــصاديࢫعڴــــʄࢫالقطـــاعࢫاݍݵـــاصࢫومــــدىࢫ

ࢫصــاݍݰاࢫبɢــلࢫالمقــايʋسࢫفعاليتــھࢫضــمنࢫمنظومــةࢫقانونيــةࢫتجعــلࢫالقــرارࢫטقتــصاديࢫࢭــʏࢫالٔڈايــة
ً

أنࢫاݍݰوكمــــــةࢫالرشـــــيدةࢫۂـــــʏࢫالۘــــــܣࢫʄࢫاعتبـــــارࢫڴـــــعوʈحقـــــقࢫכɸـــــدافࢫטقتـــــصاديةࢫوטجتماعيــــــة،ࢫ

تـضمنࢫحاجــاتࢫالنــاسࢫࢭـʏࢫالوقــتࢫاݍݰاضــرࢫوحاجـاتࢫכجيــالࢫࢭــʏࢫالمـستقبل،ࢫوȖــشملࢫعمليــاتࢫ

،ࢫ ىصــنعࢫالقــرارࢫالۘــܣࢫتــؤثرࢫعڴــʄࢫכɲــشطةࢫטقتــصاديةࢫلبلــدࢫمــاࢫوعلاقاتــھࢫبالاقتــصادياتࢫכخــر

ةࢫأساســـيةࢫعڴـــʄࢫاݍݨوانـــبࢫالمتعلقـــةࢫبالعدالـــةࢫوالفقـــرࢫونوعيـــةࢫاݍݰيـــاةوʈـــؤ ࢫرثرࢫɸـــذاࢫالبعـــدࢫبـــصو

  .)١( واݍݵدماتࢫالمقدمةࢫللمواطن؈ن

  : ࡧالبعدࡧالسيا؟ۜܣ-٢

تتطلبࢫاݍݰوكمةࢫوجودࢫمنظومةࢫسياسيةࢫتقـومࢫعڴـʄࢫأسـاسࢫالـشرعيةࢫوالتمثيـل،ࢫلأٰڈمـاࢫ

ʄؤديــــانࢫإڲــــʈــــوم،ࢫوɢع؄ــــفانࢫعــــنࢫالعلــــةࢫالــــܶݰيحةࢫبــــ؈نࢫاݍݰــــاكمࢫوالمحʇيࢫبــــ؈نࢫȌࢫالتفاعــــلࢫטيجــــا

ࢫوטتحادࢫوטنصرافࢫإڲʄࢫخدمةࢫالصاݍݳࢫالعامࢫوالـذيࢫيحقـقࢫࢭـʏࢫ نالطرف؈نࢫبماࢫيحققࢫالتعاو

ࢫالمواطنـة،ࢫوʈتمثــلࢫࢭـʏࢫعمليـةࢫصــنعࢫ هࢫمـصاݍݳࢫכفـرادࢫȊــشɢلࢫأشـملࢫوأعـمࢫوʈــضمنࢫحقـو قإطـا ر

ࢫȊـشɢلࢫأك؆ـفࢫديمقراطيـةࢫو٭ڈـ اࢫنالقرارࢫمنࢫأجلࢫصياغةࢫالȘشرʉعاتࢫوالقوان؈نࢫالسياسيةࢫوتɢـو

ࢫوɸـذاࢫכمـرࢫعدالةࢫاجتماعية،ࢫحيـثࢫتتطلـبࢫالمـشاركةࢫالـسياسيةࢫمـستوʈاتࢫمركزʈـةࢫومحليـة،

Ȏʈيـةࢫ ضـعࢫمنـاݠݮࢫتد ࢫالوڤʏࢫالعامࢫعنࢫطرʈقࢫالتوعيـةࢫالمـستمرةࢫو تقاءࢫبمستو ريقومࢫعڴʄࢫט ور ى

ࢫɸــذهࢫالعمليــةࢫمــنࢫأجــلࢫاݍݰــدࢫمــنࢫإمɢانيــةࢫ وȖعليميــةࢫوتنقيــةࢫالقــوان؈نࢫالمحليــة،ࢫوɠــلࢫمــا قʇعــو

ضࢫالمـصاݍݳࢫ ࢫرȖعا  ٦٨ – ٢٧(مࢫخاصـةࢫالمـوادࢫ٢٠١٤روذلـكࢫع؄ـفࢫالنـصوصࢫالواܷـݰةࢫࢭـʏࢫدسـتو

اتࢫالمحليـــةࢫ ٢)٢١٨ - ١٦٦ – ١٤٥ – ١٠٩- ࢫࢭـــʏࢫاتخـــاذࢫالقـــرا كࢫالمواطنـــو رࢫفمـــنࢫالمɺـــمࢫأنࢫʇـــشا نر

ࢫالمجالسࢫالمحليةࢫوتنفيذࢫبرامجɺا   .)٣ (ىعڴʄࢫمستو

                                                             
ࢫ)١( ࢫإبراɸيم، ࢫصفاء ࡧللموظف؈نࡧوالفساداࢫ ࡧالمعʋآۜܣ ࡧب؈نࡧتدɲيࡧالمستو ࢫنظرࢫالموقفࢫىلعلاقة ࢫوجɺة ࢫمن ،

دن،ࢫدارࢫالمس؈فةࢫللطباعةࢫوالɴشر،ࢫ ،ࢫכ رלدار   . ٤٣م،ࢫصࢫ٢٠٠٥ي

حوكمة الشركات "شوقي عبد العزیز بیومي الحفناوي،  لمزید من التفصیل یمكن مراجعة
حوكمة "، مر الخامس، المؤت"والتطبیق المحاسبي ودورھا في علاج أمراض الفكر

، كلیة التجارة ــ جامعة الإسكندریة "الشركات وأبعادھا المحاسبیة والإداریة والاقتصادیة
  .م٢٠٠٥، سبتمبر

ࢫ-  2  .م،ࢫالɺيئةࢫالعامةࢫللمطاȊعࢫכم؈فية،ࢫالقاɸرة٢٠١٤رࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫدستو
ࢫ)٣( ، ࢫمقر يࢫعبدالراز ࡧالفساد،ق ࡧمɢافحة ࡧوآليات ࡧالصاݍݳ ࢫالبصاݍݰكم ࢫاݍݨزائرࢫدارࢫࢫمجلة ࢫالعدد، ؈فة،

ʉع،ࢫ   .١١م،ࢫصࢫ٢٠٠٥زاݍݵلدونيةࢫللɴشرࢫوالتو
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٢٥ 
 

  : يࡧالبعدࡧלدار-٣

ʈْڈاࢫبد ةࢫالعامــةࢫوتــأم؈نࢫاســتمرا رʇعتمــدࢫترشــيدࢫלدا ر جــةࢫعاليــةࢫمــنࢫالكفــاءةࢫوالفعاليــةࢫࢫر

ࢫ٭ڈــا،ࢫوالۘــܣࢫتحكــمࢫســ؈فࢫالعمليــاتࢫ ࢫوכنظمــةࢫوالقــوان؈نࢫالمعمــو لعڴــʄࢫטɸتمــامࢫباݍݨɺــازࢫלدار ي

ٮڈاࢫعڴـــــʄࢫتحقيـــــقࢫأɸـــــدافɺا،ࢫوال؅فك؈ـــــقࢫعڴـــــʄࢫاݍݨـــــودةࢫ ʈـــــةࢫللتأكـــــدࢫمـــــنࢫمـــــدىࢫملاءمْڈـــــاࢫوقـــــد رלدا ر

ɢࢫاݍݰʏــــوࢫنظــــامࢫتنفيـــذࢫالــــسياسات،ࢫوومــــالـــشاملةࢫࢭــــɸاتࢫو اݍݰوكمــــةࢫالرشــــيدةࢫرةࢫواتخـــاذࢫالقــــرا

الۘـــــــܣࢫتـــــــضمࢫכȊعـــــــادࢫالثلاثـــــــةࢫوۂـــــــʏࢫالۘـــــــܣࢫتحـــــــددࢫالعمليـــــــاتࢫوالɺياɠـــــــلࢫالۘـــــــܣࢫتوجـــــــھࢫالعلاقـــــــاتࢫ

  .)١( السياسيةࢫوטجتماعيةࢫوטقتصادية

   أهمية حوكمة الشركات:ًرابعا
ࢭـــʏࢫالوقـــتࢫالـــذيࢫيقـــومࢫفيـــھࢫاݍݵ؄ـــفاءࢫ كȘـــسبࢫاݍݰوكمـــةࢫأɸميـــةࢫأك؄ـــفࢫمـــنࢫأيࢫوقـــتࢫآخـــر،ت

ࢫبإعطـــ ࢫوالـــسياسيو نטقتـــصاديو مـــةࢫالماليـــةࢫالن زاءࢫتفـــس؈فاتࢫمفـــصلةࢫعـــنࢫأســـبابࢫכ ،ࢫيــــةالمعّ

مـــــةࢫךســــــيوʈةࢫࢭـــــʏࢫأواخــــــرࢫالȘـــــسعيɴياتࢫالــــــضوءࢫعڴـــــʄࢫاݍݰاجــــــةࢫالماســـــةࢫإڲــــــʄࢫو زمثلمـــــاࢫســــــلطتࢫכ
ّ

ةࢫتطبيــــقࢫحوكمــــةࢫ ورحوكمـــةࢫالــــشرɠات،ࢫيجـــبࢫأنࢫتحفــــزࢫלخفاقــــاتࢫכخ؈ـــفةࢫࢭــــʏࢫכســــواقࢫضـــر ّ

ࢫالقطـــــاعࢫاݍݵـــــاصࢫوالعـــــامࢫفاݍݰوكمـــــةࢫالرشـــــيدةࢫࢭـــــʏ. الـــــشرɠاتࢫوتحقيـــــقࢫالٔڈـــــوضࢫטقتـــــصادي

لية القـــضاءࢫعڴـــʏࢫالفـــسادࢫالمــــاڲʏࢫو ،وتقـــودࢫإڲـــʄࢫالمطالبـــةࢫبالـــشفافيةࢫوالمـــساءلةࢫوالتحڴــــʏࢫبالمـــسؤ

مــــــةࢫالۘـــــــܣࢫتــــــضمنࢫتجنـــــــبࢫحدوثــــــھࢫمـــــــرةࢫأخــــــر ضــــــعࢫالتـــــــداب؈فࢫاللا ،ࢫو زوלدار و فـــــــعࢫرىࢫ؛ࢫ٭ڈـــــــدفࢫي

  .)٢(معدلاتࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫ

 ـــــاࢫلعمـــــلࢫوا اݍݰوكمـــــةخࢫثقافـــــةࢫيترســـــɺࢫتطبيقʄةࢫ،دولـــــةبالعڴـــــ عڴـــــʏࢫالعامـــــةࢫرࢫʇـــــساعدࢫלدا

ࢫعڴـــʏࢫالنتـــائجࢫتحقيـــقࢫأفـــضلࢫ إعـــادةࢫ ࢫכمـــرࢫالـــذيࢫʇعمـــلࢫعڴـــʄالقـــومي،טقتـــصادࢫىمـــستو

ɠࢫأعمالࢫالشرʏࢫטقتـصاداتࢫوالمؤسساتالثقةࢫࢭʏـل ࢫالقـوميࢫوࢭɢئـة،ࢫفࢼـܣࢫت۷ـܡࢫكʋࢫلنمـوࢫب

                                                             
ࢫالȎشرʈة،ࢫ)١( د ࢫالموا ة ࢫإدا ࢫالشاملة، ʈة ࢫלدا ࢫالموسوعة ن، ࢫوآخر ࢫإلياس ࢫمʋشيل مضان، ࢫ ࢫاسعد ان رࢫمر ر ر ور و

ࢫכوسطࢫالثقاࢭʏ،ࢫ   .١٩م،ࢫصࢫ٢٠٠١قلبنان،ࢫمركزࢫالشر

(2) Ozden Deniz, Reforming corporate governance: protecting 
minority shareholder rights through a strong corporate law 
system, Washington, college of law of American university, 2010, 
copyright 2010 by ProQuest LLC.  

ࢫلمزʈدࡧمنࡧالتفصيلࡧيمكنࡧمراجعة ن، ࢫوآخر ࢫفخرا ࢫالملك ࢫعبد ࢫالمساɸمةࢫ"وࢫمحمود ࢫالشرɠات أثرࢫحوكمة

جة اسةࢫتحليليةرالمد ʈةــࢫد جةࢫלفصاحࢫعنࢫالبياناتࢫالماليةࢫوלدا اقࢫالماليةࢫعڴʏࢫد رࢫࢭʏࢫأسواقࢫכو ر ر ،ࢫ"ر

ةࢫبۚܣࢫسوʈفࢫــࢫالقاɸرة،ࢫ ʈة،ࢫɠليةࢫالتجا اساتࢫالماليةࢫوالتجا رمجلةࢫالد ر   .م٢٠٠٣ ،١عر
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٢٦ 
 

وسࢫ بࢫر ؤوȖعــددࢫالــشرɠاتࢫواݍݰــدࢫمــنࢫɸــر مــنࢫخــلالࢫجــذبࢫالمزʈــدࢫمــنࢫلݏݵــارجࢫ כمــوالو

ات ةࢫʈــــࢫȖعزمــــنࢫخــــلالכجنȎيــــةࢫوتحقيــــقࢫالتنميــــةࢫالمــــستدامةࢫوࢫالمحليــــةࢫرטســــȘثما رزࢫالقــــد

ࢫטقتــصاديةࢫمــنࢫخـــلالࢫالعمــلࢫواݍݨɺـــدࢫלصــلاحاتزʈــادةࢫࢫوالتنافــسيةࢫللقطــاعࢫاݍݵــاص

ـــــــاصࢫ المنظــــــمࢫلتحقيـــــــقࢫالـــــنـموࢫعــــــنࢫطرʈـــــقࢫتطبيـــــــقࢫاݍݰوكمـــــةࢫࢭــــــʏࢫالقطـــــاع؈نࢫالعـــــــامࢫواݍݵـ

هࢫʇعمـــلࢫعڴـــʄࢫ فـــاضࢫتɢلفـــةࢫטســـȘثمارࢫواســــتقرارࢫزʈـــادةࢫفــــرصࢫالتموʈـــلࢫوانخروالـــذيࢫبـــدو

ࢫالمـــال،ࢫ ࢫࢭـــʏࢫטقتـــصادࢫاݍݵـــدميوࢫالـــسلڥʏࢫלنتـــاجحـــسنࢫاݍݰوكمـــةࢫمـــنࢫجـــودةࢫُࢫتكمـــاقســـو

  .)١(القومي

 ةࢫبخــــصوصࢫتطبيــــقࢫ عڴــــʄࢫاݍݨɺــــازࢫݰوكمــــةࢫاݍرضــــمانࢫטل؅ــــقامࢫبــــالقوان؈نࢫواللــــوائحࢫالــــصاد

ࢫللدولــــةࢫʇعــــز زלدار ࢫࢭــــʏي ʈعمليــــاتࢫلل ࢫךثــــارࢫטقتــــصاديةرࢫثقــــةࢫاݍݨمɺــــو  الۘــــܣ ةرטســــȘثما

ࢫبــــــــ؈نࢫ،ࢫوȋالتــــــــاڲʏࢫࢫالدولــــــــةࢫلɺــــــــاتجــــــــھت ࢫטجتماعيــــــــةࢫכɸــــــــدافنȖــــــــسɺمࢫࢭــــــــʏࢫتحقيــــــــقࢫالتــــــــواز

ȋــــــطࢫمــــــصاݍݳࢫ ࢫכفــــــرادروטقتــــــصاديةࢫوȋــــــ؈نࢫכɸــــــدافࢫالفرديــــــةࢫواݍݨماعيــــــةࢫوٮڈــــــدفࢫإڲــــــʄࢫ

ࢫ؛ࢫ٭ڈـــدفوالـــشرɠاتࢫوالمجتمـــع ࢫحقـــو قࢫتخفيـــفࢫحـــدةࢫالفقـــرࢫوȖعـــز Ȗعمـــلࢫعڴـــʄࢫࢫوלɲـــسانز

ســــاءࢫقواعــــدࢫالعـــــدلࢫ ɸــــاࢫلأعـــــدمࢫ،ࢫوࢫالــــشرɠاتلواســــتمرارࢫعمـــــرإ ةࢫ نـــــھࢫلاراٰڈيا رʇعــــدࢫخـــــسا ُ

ࢫوטقتــصادࢫىتـصʋبࢫالمــساɸم؈نࢫفقـطࢫوإنمــاࢫتـصʋبࢫالعــامل؈نࢫوأܵـݰابࢫالمــصاݍݳࢫכخـر

  ..)٢ (القومي

 عاتࢫواللوائحࢫوآلياتࢫʉشرȘلࢫدقيقࢫومحـددࢫالعلاقـةࢫبـ؈نࢫכطـرافࢫ ݰوكمةاݍتنظمࢫالɢشȊ

يــــــدࢫمـــــــنࢫݰوكمـــــــةࢫمــــــعࢫالعداݍالمعنيــــــةࢫࢭــــــʏࢫالــــــشركةࢫوטقتـــــــصادࢫكɢــــــل،ࢫوتتــــــداخلࢫقواعــــــدࢫ

ࢫטســــȘثمار،ࢫ ࢫالــــشرɠات،ونالقــــوان؈نࢫمثــــلࢫقــــانو ࢫالــــضرائب،ࢫوغ؈فɸــــا نقــــانو ࢫفمــــنࢫ،نقــــانو

ࢫכطـرافࢫالۘـܣࢫتتعلـقࢫمـصاݍݰɺمࢫبالـشركةࢫ سـاتࢫيـتمࢫحـصو لخلالࢫɸذهࢫالقوان؈نࢫوالمما ر

ةࢫوالتنفيــذي؈ن،ࢫɸـمࢫࢫכطــرافࢫؤلاءɸــوعڴـʄࢫحقــوقɺمࢫɠاملــة،ࢫ رحملــةࢫכســɺم،ࢫمجلــسࢫלدا

                                                             
ࡧالعوامــلࡧالمحــددةࡧݍݨــودةࡧوظيفــةࡧالمراجعــةࡧالداخليــةࡧࡩــʏࡧتحــس؈نࡧجــودة"، ســم؈فࢫɠامــلࢫمحمــد، ࢫعʋــؠۜܢ)١(

ةࢫللبحـــوثࢫالعلميـــة،"حوكمــةࡧالـــشرɠات ʈة، رࢫمجلـــةࢫɠليــةࢫالتجـــا العـــددࢫ، )٤٥(المجلـــدࢫ، رجامعــةࢫלســـكند

 .٥٧-١م،ࢫصࢫ٢٠٠٨، مصر، )١(
ةࢫכمرʈكية)٢( عاتࢫالدوليةࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعࢫلغرفةࢫالتجا رࢫمركزࢫالمشر ࡧ: و قȖܨݨيعࡧحوكمةࡧالشرɠاتࡧࡩʏࡧالـشر

،ࡧ: כوسطࡧوشمالࡧأفرʈقيا بࡧوحلو لتجا م،ࢫالقـاɸرة،ࢫصࢫ٢٠١١׿ܣࢫݍݰوكمـةࢫالـشرɠات،ࢫالمنتـدىࢫالعـالر

٦ – ١.  
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٢٧ 
 

ࢫمثـــلࢫوالعــامل؈ن،ࢫوالمقرضــ؈نࢫوالبنـــوكࢫ ࢫاݍݰɢوميـــةࢫالمؤســساتىوأܵــݰابࢫالمـــصاݍݳࢫכخــر

  .)١(والمسȘثمرʈنࢫوغ؈فɸم

ࢫبالأخلاقيــاتࢫوقواعــدࢫטل؅ــقامترتكـزࢫحوكمــةࢫالــشرɠاتࢫعڴـʄࢫالــسلوكࢫכخلاࢮــʏࢫمــنࢫخـلالࢫ

ࢫࢭـــــʏࢫتحقيــــقࢫمـــــصاݍݳࢫɠافـــــةࢫ،ࢫالــــسلوكࢫالم۶ـــــܣࢫالرشــــيدࢫعنـــــدࢫعــــرضࢫالمعلومـــــاتࢫالماليـــــة نوالتــــواز

ࢫأܵݰابࢫالمصݏݰةࢫمثـلࢫالɺيئـاتࢫלشـرافيةࢫالعامـةࢫعࢫمכطرافࢫالمرتبطةࢫبالشركةࢫوالشفافية

اقࢫالماليــــةࢫـــــــــــــــــــــــــࢫالبنــــكࢫالمركــــز" ࢫכو ةࢫטقتــــصادࢫــــــࢫســــو ا ـــــࢫو ࢫالمــــالࢫـ يɸيئــــةࢫســــو ق رق وכطــــرافࢫ" رز

ࢫ"المباشــــــرةࢫللإشــــــرافࢫوالرقابــــــةࢫ ةࢫــــــــࢫݍݨنــــــةࢫالمراجعــــــةࢫــــــــࢫالمراجعــــــو ࢫــــــــࢫمجلــــــسࢫלدا نالمــــــساɸمو رن

جيو ࢫاݍݵـــــــا ــــــــࢫالمراجعــــــو ࢫـ نالــــــداخليو ن ــــــــࢫ" ࢫالمرتبطـــــــةࢫبالــــــشركةࢫىخــــــرכوכطـــــــرافࢫ" رن ࢫـ دو نالمـــــــو ر

ࢫــࢫالمقرضو ࢫــࢫالمودعو نالعملاءࢫــࢫالمسْڈلɢو ن   .)٢( "ن

  في مصر والاستثمارات العامةتطور الحوكمة: المبحث الثاني
ࢫدولــــةࢫعرȋيــــةࢫقامــــتࢫبȘبۚــــܣࢫمفɺــــومࢫاݍݰوكمــــةࢫمنــــذࢫعــــامࢫ م،ࢫوذلــــكࢫ٢٠٠١لȖعت؄ـــفࢫمــــصرࢫأو

مـــصرࢫمنـــذࢫأوائـــلࢫالȘـــسعيɴيات،ࢫوɠــاـنࢫثمـــرةࢫنȘيجـــةࢫل؄فنـــامجࢫלصـــلاحࢫטقتـــصاديࢫالـــذيࢫتبɴتـــھࢫ

ࢫالنقـــــدࢫالـــــدوڲʏ"ذلـــــكࢫقيـــــامࢫɠـــــلࢫمـــــنࢫ ࢫمـــــع"قالبنـــــكࢫالـــــدوڲʏࢫوصـــــندو ةࢫ" ࢫɠـــــلࢫمـــــننࢫبالتعـــــاو ا رو ز

اقࢫالماليــةࢫوȌعــضࢫالمراكـزࢫالبحثيــة صــةࢫכو ࢫالمـال،ࢫبو ة،ࢫɸيئــةࢫســو رالتجـا ر ق ســةࢫ"ر رࢫبتقيــيمࢫمما

ݳࢫأوضاعࢫاݍݰوكمة ʈرࢫالۘܣࢫتوܷ   . 3ࢫࢭʏࢫمصرراݍݰوكمةࢫࢭʏࢫمصر،ࢫعنࢫطرʈقࢫإصدارࢫالتقا

                                                             
ࡧأܵـݰابࡧالمـصاݍݳࡧبقطـاعࡧ"، عبدࢫالله،ࢫمحمـدࢫمفتـاح) ١( قأثـرࡧتطبيــقࡧقواعــدࡧاݍݰوكمـةࡧعڴـʄࡧحمايـةࡧحقــو

ࡧ اققاݍݵـدماتࡧالماليــةࡧغ؈ــفࡧالمــصرفيةࡧوتحــس؈نࡧأدائــھࡧȊــسو اســــةࡧتطبيقيـــــة: يࡧالماليــةࡧالمــصـررכو ،ࡧ"رد

ة اهࢫغ؈فࢫمɴشو رسالةࢫدكتو ر ةɠل، ر  .٣م،ࢫص٢٠١٨، جامعةࢫبٔڈا،ࢫمصر، ريةࢫالتجا
(2)Zhang, Qing, Chen, Lilin, & Feng, Tianjun, (2014), "Mediation or 

Moderation ?The Role of R&D Investment in the Relationship 
Between Corporate Governance and Firm Performance :Empirical 
Evidence From the Chinese it Industry", Corporate Governance: 
An International Review, Vol. 9, No. (2), P. 115-135.  

العلاقـــــةࡧبـــــ؈نࡧالتطبيـــــقࡧלلزامـــــيࡧ "،ࢫɸـــــاجرࢫأشـــــرفࢫمحمـــــدࢫشـــــديد،لمزʈـــــدࡧمـــــنࡧالتفـــــصيلࡧيمكـــــنࡧمراجعـــــة

ࡧوأثرɸــــــاࡧعڴــــــʄࡧالقيمــــــةࡧالتɴبؤʈــــــةࡧللــــــسɺم ࡧלفــــــصاحࡧטختيــــــار يلتعـــــديلاتࡧالمعــــــاي؈فࡧومــــــستو اســــــةࡧ: ي رد

ة"يقيةتطب سالةࢫماجست؈فࢫغ؈فࢫمɴشو ر،ࢫ ة،ࢫجامعةࢫع؈نࢫشمس، ر   .٢صࢫ، م،ࢫمصر٢٠١٩، رɠليةࢫالتجا
ةࡧخاصةࡧلنمطࡧتطبيقɺاࡧࡩʏࡧمصر"ࢫمحمدࢫحسنࢫيوسف،ࢫ-  3 ࢫ،"رمحدداتࡧاݍݰوكمةࡧومعاي؈فɸاࡧمعࡧإشا

 .١٠م،ࢫص٢٠٠٧بنكࢫטسȘثمارࢫالقومي،ࢫالقاɸرة،ࢫيونيھࢫ
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٢٨ 
 

 
ئʋــؠۜܣࢫبمفɺـومࢫحوكمــةࢫالــشرɠاتࢫࢭـʏࢫمــصرࢫȊعـددࢫمــنࢫاݍݵطــواتࢫ تـبطࢫטɸتمــامࢫȊـشɢلࢫ را ر

ࢫالــذيࢫأعلــنࢫࢭــʏࢫأوائــلࢫ يالɺامــةࢫالۘــܣࢫتــمࢫاتخاذɸــاࢫࢭــʏࢫإطــارࢫبرنــامجࢫלصــلاحࢫטقتــصاديࢫالمــصر

اقࢫا صــــةࢫכو ࢫالماعــــۜܣࢫلاســــتعادةࢫبو رالȘــــسعيناتࢫمــــنࢫالقــــر ر ࢫن قلماليــــةࢫالمــــصرʈةࢫلمركزɸــــاࢫكــــسو

  :)١( ماليةࢫɲشطةࢫومجدية،ࢫوالۘܣࢫيمكنࢫتݏݵيصࢫأɸمɺاࢫࢭʏࢫاݍݵطواتࢫالتالية

ســاءࢫالبɴيــةࢫالȘــشرʉعيةࢫوالتنظيميــةࢫوالرقابيــة،ࢫبإصــدارࢫعــددࢫ  -أ  رالقيــامࢫȊعــدةࢫإصــلاحاتࢫلإ

،ࢫوȖعزʈـــــزࢫالتطبيقـــــاتࢫوالقواعـــــدࢫ ࢫالمـــــاڲʏࢫالمـــــصر يمـــــنࢫالقـــــوان؈نࢫالداعمـــــةࢫلاســـــتقرارࢫســـــو ق

ࢫالــشرɠاتࢫالمــساɸمةࢫوشــرɠاتࢫ: مــةࢫالــشرɠاتࢫوالۘــܣࢫيتمثــلࢫأɸمɺــاࢫࢭــʏاݍݨيــدةࢫݍݰوك نقــانو

،ࢫقطــــاعࢫכعمــــالࢫ١٩٨١التوصــــيةࢫبالأســــɺمࢫوالــــشرɠاتࢫذاتࢫالمــــسئوليةࢫالمحــــدودةࢫلــــسنةࢫ

قـــــــمࢫ قـــــــمࢫ)اݍݵܶݵـــــــصة(مࢫ١٩٩١ࢫلـــــــسنةࢫ٢٠٣رالعـــــــامࢫ ࢫالمـــــــالࢫ ࢫســـــــو ر،ࢫقـــــــانو ق ࢫلـــــــسنةࢫ٩٥ن

قـــــمࢫ١٩٩٢ ࢫضـــــماناتࢫوحـــــوافزࢫטســـــȘثمارࢫ رم،ࢫقـــــانو ࢫالȘـــــسوʈةࢫم،ࢫقـــــا١٩٩٧ࢫلـــــسنةࢫ٨ن ننو

قمࢫ ࢫ روלبداعࢫواݍݰفظࢫالمركز   . م٢٠٠٠ࢫلسنةࢫ٩٣ي

اقࢫالماليـــةࢫالمـــصرʈةࢫبإعـــدادࢫقوائمɺـــاࢫالماليـــةࢫوفقـــاࢫ  -ب  صـــةࢫכو إلـــزامࢫالـــشرɠاتࢫالمقيـــدةࢫببو
ً

ر ر

تࢫ٣٥ حــــــواڲʏلمعــــــاي؈فࢫالمحاســـــــبةࢫالمــــــصرʈة،ࢫوالۘـــــــܣࢫيبلــــــغࢫعـــــــددɸاࢫ اࢫمحاســــــȎياࢫصـــــــد رࢫمعيـــــــا ر
ً ً

ʈـــــ ʈـــــةࢫمتعـــــددةࢫۂــــــʏࢫقـــــرارࢫو ا اتࢫو زوعـــــدلتࢫبموجـــــبࢫقـــــرا رز قـــــمࢫر ࢫلــــــسنةࢫ٥٠٣ررࢫטقتـــــصادࢫ

قـــمࢫ١٩٩٧ جيــةࢫ ةࢫاݍݵا ʈــرࢫالتجــا رم،ࢫوقــرارࢫو ر ر ʈــرࢫטســـȘثمارࢫ٢٠٠٢ࢫلــسنةࢫ٣٤٥ز زم،ࢫوقــرارࢫو

قـمࢫ٢٠٠٦ࢫلـسنةࢫ٢٤٣رقـمࢫ ʈـرࢫטســȘثمارࢫ رم،ࢫوقـرارࢫو مࢫبإصـدارࢫمعــاي؈فࢫ٢٠١٥ࢫلـسنةࢫ١١٠ز

ࢫ اࢫمــنࢫأو لالمحاسـبةࢫالمـصرʈةࢫاݍݨديـدةࢫوالۘـܣࢫقـضتࢫالمـادةࢫالثالثـةࢫفيـھࢫبالعمـلࢫبـھࢫاعتبـا
ً
ر

ʈخ٢٠١٦ايرࢫين   .)٢( رم،ࢫوتطبيقھࢫعڴʄࢫالمɴشآتࢫالۘܣࢫتبدأࢫسنْڈاࢫالماليةࢫȊعدࢫɸذاࢫالتا

 
ملࢫɸـذاࢫالمفɺـومࢫعڴـʄࢫالعديـدࢫمـنࢫاݍݨوانـبࢫالــسياسيةࢫتشـاȖعـددتࢫȖعرʈفـاتࢫاݍݰوكمـةࢫو

ضوטقتــــصاديةࢫوטجتماعيــــة،ࢫ نتــــائجࢫالمؤشــــراتࢫࢫࢭــــʏࢫرومــــعࢫذلــــكࢫلــــوحظࢫوجــــودࢫȊعــــضࢫالتعــــا

المختلفـةࢫالۘـܣࢫȖــستخدمࢫلقيـاسࢫجـودةࢫاݍݰوكمــة؛ࢫيرجـعࢫالـسȎبࢫفيــھࢫلتتعـددࢫاݍݨɺـاتࢫالمعنيــةࢫ

الۘــــــــܣࢫتــــــــصدرࢫمؤشــــــــراتࢫلݏݰوكمــــــــةࢫبــــــــ؈نࢫالمنظمــــــــاتࢫالدوليــــــــة،ࢫمثــــــــلࢫالبنــــــــكࢫالــــــــدوڲʏࢫومنظمــــــــةࢫ

                                                             
ࢫأبوࢫسالم)١( ࢫمحمد ࢫسالم ࡧت: ࢫسيد ةࡧالدخلىالعلاقةࡧب؈نࡧمستو ،ࢫرطبيقࡧآلياتࡧحوكمةࡧالشرɠاتࡧوإدا

ʈق،ࢫ ةࢫجامعةࢫالزقا زسالةࢫماجست؈ف،ࢫɠليةࢫالتجا ر ʈق،ࢫصࢫ٢٠١٢ر  .٤٥ز،ࢫالزقا
  accounting standards eg.gov.fra.www: ࢫموقعࢫالɺيئةࢫالعامةࢫللرقابةࢫالمالية)٢(
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٢٩ 
 

ࢫࢭـʏࢫأفرʈقيـاࢫوۂـʄࢫالمعنيـةࢫ"1مـوࢫإبـراɸيم"الشفافيةࢫالدولية،ࢫوالمنظماتࢫלقليميةࢫمثـلࢫمنظمـةࢫ

اســـــةࢫ ةࢫכفرʈقيـــــة،ࢫࢭـــــʏوإصـــــدارࢫمؤشـــــراتࢫاݍݰوكمــــــةࢫربد ʈــــــةࢫرࢫالقـــــا تࢫالرقابـــــةࢫלدا ركمــــــاࢫأصـــــد ر

ࢫȊعـضࢫمؤشــراتࢫاݍݰوكمــةࢫجعـراموȋ. 2يɢافحـةࢫالفــسادࢫלدارالوطنيــةࢫلم לسـ؅فاتيجية رةࢫتطــو

ࢭــــʏࢫمــــصرࢫوفقــــاࢫلآخــــرࢫإصــــدارࢫمــــنࢫاݍݨɺــــاتࢫالمعنيــــة،ࢫ
ً

ࢫتحــــسنࢫتــــصɴيفࢫمــــصرࢫࢭــــʏࢫȊعــــضࢫاتــــܸݳ

،ࢫوتراجـ ـݰھ. ࢫعـددࢫآخـرࢫمـنࢫالمؤشـراتعىالمؤشـراتࢫوثباتـھࢫࢭـʏࢫمؤشـراتࢫأخـر  لࢫاݍݨــدوكمـاࢫيوܷ

  :؈نالشɢلࢫالتاليو

قمࡧ ࡧ رجدو   )١(ل

ࡧوضعࡧمصرࡧࡩʏࡧمؤشرࡧاݍݰوكمةࡧכفرʈقيةࡧ   "موࡧإبراɸيم"رتطو

٢٠٢٠  ٢٠١٩   ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  
٤٧.٤  ٤٩.٩  ٤٨.٦  ٤٧.٢  ٤٤.٨  ٤٢.٤  ٤٦.١  ٤٥.٥  ٤٧.٥  --  

Source:  (https://iiag.online/ Mo Ibrahim Foundation (multiple 
years). Ibrahim Index of African Governance 

ــــݳࢫ ࢫɠـــاـنࢫأقــــلࢫأداءࢫللدولــــةࢫالمــــصرʈةࢫࢭــــʏࢫɸــــذاࢫالمؤشــــرࢫعــــامࢫ٢٠١٠ࢫمنــــذࢫعــــامࢫلاݍݨــــدويوܷ

 ࢫالـــسياسيةכوضـــاعࢫنقطـــة،ࢫوالـــذيࢫمـــنࢫالممكـــنࢫأنࢫيرجـــعࢫإڲـــʄࢫ٤.٤٢ࢫوالـــذيࢫوصـــلࢫإڲـــʄࢫ٢٠١٣

تفــــاع ࢭـــʏࢫبـــدأࢫالمؤشـــرࢫ٢٠١٤ومنـــذࢫعـــامࢫ. ɠانـــتࢫتمـــرࢫ٭ڈـــاࢫالدولـــةࢫالمــــصرʈة ࢫالۘـــܣوטقتـــصادية ࢫرט

ʈجياࢫحۘــــܢࢫوصــــلࢫࢭــــʏࢫعــــامࢫ ࢫنقطـــــة،ࢫ٩.٤٩ࢫإڲــــʄࢫأفــــضلࢫأداءࢫللدولــــةࢫالمــــصرʈةࢫببلوغــــھࢫ٢٠١٧رتــــد

ࢫوالـــذيࢫيتـــضمنࢫنقـــاطࢫالمؤشـــرࢫلعـــامࢫ،٢٠٢٠ࢭـــʏࢫآخـــرࢫتقرʈـــرࢫصـــدرࢫعـــامࢫولكنـــھࢫانخفـــضࢫثانيـــةࢫ

ࢫɸـــذهࢫالبيانـــاتࢫعڴـــʄࢫعـــدةࢫإعـــدادࢫاعتمـــدࢫالباحـــثࢫࢭـــʏࢫوقـــد،ࢫ٢١.ࢫنقطـــة٤.٤٧ࢫليـــصلࢫإڲـــʄࢫ٢٠١٩

ࢫعڴʄࢫبياناتࢫقبلࢫعامࢫ   .م٢٠١١لمصادرࢫولمࢫيتمكنࢫالباحثࢫمنࢫاݍݰصو

ةوتجــدرࢫ ࢫقــدࢫنفــذتࢫمراجعــةࢫمتعمقــةࢫوشــاملةࢫ"محمــدࢫإبــراɸيم"ࢫإڲــʄࢫأنࢫمؤســسةࢫرלشــا

ࢫسـȎباࢫلɺـذاࢫال؅فاجـ٢٠٢٠ࢫو٢٠١٨لݏݰوكمــةࢫبـ؈نࢫأعـوامࢫ“ مـوࢫإبـراɸيم“لمؤشـرࢫ وقــدࢫ. عنࢫ،ࢫقـدࢫتɢــو

ࢫوقـــــدࢫتمثـــــلࢫɸـــــذاࢫالتعـــــديلࢫࢭـــــʏࢫإضـــــافةࢫأȊعـــــادࢫجديـــــدةࢫכفرʈقيـــــةتــــمࢫȖعـــــديلࢫمؤشـــــرࢫاݍݰوكمـــــةࢫ

                                                             
ࢫالقالݏݰوكمةࢫכ“ إبراɸيمموࢫ“يقʋسࢫمؤشرࢫ  -  1 رفرʈقيةࢫاݍݰوكمةࢫعڴʄࢫمستو ࢫلࢫمنࢫخلاةࢫכفرʈقية،ى

ࢫࢭʏࢫ ࢫبماࢫيتضمنھࢫذلكࢫمنࢫالشفافيةࢫوالمساءلةࢫכمنلال؅فك؈قࢫعڴʄࢫأداءࢫالدو ࢫوכمننࢫوسيادةࢫالقانو

ࢫ،القومي قࢫكماࢫʇعۚܢࢫبقياسࢫالمشاركةࢫوحقو ࢫالمستدامةࢫوماࢫȖشملھࢫمنࢫטقتصادية،ࢫوالفرصࢫלɲسانَ

ةأداءࢫ ࢫإڲʄࢫالتنميةࢫالȎشرʈةࢫبماࢫفٕڈاࢫمنࢫقضاياࢫכعمالبɴيةࢫالتحتيةࢫوʋȋئةࢫࢫالعامةࢫوالرלدا ق،ࢫكماࢫيتطر

 التعليمࢫوالܶݰةࢫوالرفاه
ةࢫالتخطيطࢫوالتنميةࢫ" مصرࢫالمس؈فةࢫوالمسار: التنميةࢫحقࢫلݏݨميع" ࢫتقرʈرࢫالتنميةࢫالȎشرʈةࢫࢭʏࢫمصر،-  2 ا رو ز

 .Ȋعدɸا وما ٢٢١م،ࢫصࢫ٢٠٢١טقتصادية،ࢫالقاɸرة،ࢫ
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٣٠ 
 

ةࢫإڲـــʄ.ࢫالعـــامࢫللمؤشـــرࢫوتجميـــعࢫالمؤشـــراتלطـــارلݏݰوكمـــة،ࢫومراجعـــةࢫɸيɢـــلࢫ ࢫأنࢫرࢫوتجـــدرࢫלشـــا

اكלالمنݤݨياتࢫاݍݵاصةࢫبالمؤشراتࢫȖعتمدࢫࢭʏࢫأغلّڈاࢫعڴـʄࢫمؤشـراتࢫ ،ࢫوالۘـܣࢫعڴـʄࢫالـرغمࢫمـنࢫرد

ࢫȊــــــشɢلࢫدقيــــــقࢫʇعكــــــس لاࢫالـــــذيࢫقــــــدࢫכمــــــرسمࢫبقــــــدرࢫمـــــنࢫعــــــدمࢫالموضــــــوعية،ࢫأɸميْڈـــــاࢫقــــــدࢫتȘــــــ

ضࢫالواقعࢫࢭʏࢫعددࢫمنࢫالمؤشرات اتࢫعڴʄࢫأ رالتطو   ر

ɸـاࢫتجدرࢫל ةࢫإڲʄࢫأنࢫɸناكࢫمجموعـةࢫمـنࢫالمؤشـراتࢫالـسابقةࢫالۘـܣࢫلـمࢫتأخـذࢫࢭـʏࢫاعتبا رشا ر

ࢫࢫأنࢫوʈرجــعࢫذلــكࢫإڲــʄࢫالــسنواتࢫالقليلــةࢫالماضــية،ࢫالمــصرʈةࢫخــلالاݍݨɺــودࢫالۘــܣࢫبــذلْڈاࢫاݍݰɢومــةࢫ

ࢫلتــصلࢫإڲــʄࢫأك؆ــفࢫمــنࢫعــام؈ن،ࢫ ࢫالمؤشــرࢫقــدࢫتطــو لالف؅ــفةࢫبــ؈نࢫجمــعࢫالبيانــاتࢫوصــدو ࢫالــذيࢫכمــرر

ات،ࢫممـــــاࢫقـــــدࢫينـــــالࢫمـــــنࢫمـــــصداقيةࢫɸـــــذهࢫ اكࢫأحـــــدثࢫالمتغ؈ـــــفاتࢫوالتطـــــو ريـــــؤديࢫإڲـــــʄࢫعـــــدمࢫإد ر

ضࢫالواقع   .1رالمؤشراتࢫعڴʄࢫأ

                                                             
 .٢١٣م،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص٢٠٢١ميةࢫالȎشرʈةࢫࢭʏࢫمصرࢫࢫتقرʈرࢫالتن-  1



 

 

–  

 

٣١ 
 

قمࡧ   )١(رشɢلࡧ

  
  م٢٠٢١ؤشرات الحوكمة، ً من إعداد الباحث، اعتمادا على تقریر تصنیف مصر في م:المصدر

ࢫموقــفࢫمـصرࢫمـنࢫمؤشــراتࢫاݍݰوكمـة ࢫيتــܸݳࢫم،٢٠٢٠ ريتـܸݳࢫمـنࢫالــشɢلࢫالـسابقࢫتطـو

ســــةࢫכعمــــال،ࢫومــــܦݳࢫاݍݰɢومــــةࢫ رتحــــسنࢫوضــــعࢫȊعــــضࢫالمؤشــــراتࢫومٔڈــــاࢫمؤشــــراتࢫســــɺولةࢫمما ُ

טلك؅فونيــــــةࢫومؤشـــــــرࢫاݍݰرʈـــــــةࢫטقتـــــــصاديةࢫوفاعليـــــــةࢫاݍݰɢومـــــــةࢫوغ؈فɸـــــــاࢫمـــــــنࢫالمؤشـــــــراتࢫالۘـــــــܣࢫ

ــــݰɺاࢫالــــشɢل،ࢫكمــــاࢫيتــــܸݳࢫ ثبــــاتࢫȊعــــضࢫالمؤشــــراتࢫومٔڈــــاࢫمؤشــــرࢫدليــــلࢫالمخــــاطرࢫالقطرʈــــةࢫيوܷ

لݏݰوكمــــــةࢫ" إبــــــراɸيممــــــوࢫ "مـــــدرɠاتࢫالفــــــساد،ࢫوʈتــــــܸݳࢫتراجــــــعࢫȊعــــــضࢫالمؤشـــــراتࢫمثــــــلࢫمؤشــــــرو

ࢫمؤشــــرࢫاݍݰوكمــــةࢫ،ࢫوجــــديرࢫبالــــذكرࢫأنࢫכفرʈقيــــة ࢫمؤشــــراتࢫكمــــاࢫحــــددɸاࢫالبنــــكࢫ٦مــــنࢫنيتɢــــو

ʈرࢫالسنوʈةࢫوتمࢫɲشرࢫɸذهࢫالبياناتࢫبدايةࢫمنࢫعامࢫࢭʏالدوڲʏࢫ مࢫɠلࢫعام؈نࢫوȋدايـةࢫ١٩٩٦رࢫالتقا

،ࢫو٢٠٠٢منࢫعامࢫ عڴـʄࢫالمؤشـراتࢫفيمـاࢫيڴـʏࢫɲعـرضࢫلɺـذهࢫيمࢫتـمࢫإصـدارࢫالمؤشـراتࢫȊـشɢلࢫسـنو

  )١(:ڲʏالتا النحو

                                                             
ࢫالتخطيطࢫ)١( ة ا ࢫو ࢫاݍݰوكمة، ࢫمؤشرات ʏࢫمصرࢫࢭ ࢫتصɴيف ࢫالمستدامة، ࢫوالتنمية ࢫلݏݰوكمة ࢫالقومي رࢫالمعɺد ز

  .٩،ࢫصࢫ٢٠٢١والتنميةࢫטقتصادية،ࢫالقاɸرة،ࢫ
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٣٢ 
 

 ،ࢫʇع؄ـــــــفࢫɸـــــــذاࢫالمؤشـــــــرࢫعــــــنࢫاݍݰرʈـــــــةࢫالمتاحـــــــةࢫللـــــــسɢانࢫࢭـــــــʏࢫالدولـــــــة:التــــــصوʈتࡧوالمـــــــساءلة -١

ݰافة،ࢫ وال؇قٱڈــــة،ࢫوحرʈـــــة اݍݰـــــرة الـــــسياسية،ࢫوטنتخابــــات المرتبطـــــةࢫباݍݰرʈــــات اݍݨوانــــبو الـــــܶ

ࢫالـــــسياسية،ࢫودو واݍݰرʈـــــات رالمدنيـــــة،ࢫواݍݰقـــــو  ة،ࢫوالتغي؈ـــــفيالـــــسياس ࢭـــــʏࢫالقــــوـاتࢫالمـــــسݏݰةࢫق

ࢫمـــشاركةࢫݯݨـــمالمؤشـــرࢫɸـــذاࢫࢫكمـــاࢫيقـــʋسࢫࢫالعامـــةࢫوالـــسياسات القــوـان؈ن اݍݰɢـــومي،ࢫوشـــفافية

قـيمࢫࢫت؅ـفاوحࢫمـا عـادة،ࢫو.المواطن؈نࢫࢭʏࢫاختيارࢫحɢوماٮڈم،ࢫوحرʈةࢫالتعب؈فࢫوالعملࢫالعامࢫوלعـلام

ضـعفࢫأداءࢫالمؤشـرࢫوטتجـاهࢫعڴـʄࢫوʈؤشرࢫטتجاهࢫالـسالبࢫ) ٢.٥ - ،ࢫ٢.٥(+ ب؈نࢫؤشرࢫماࢫɸذاࢫالم

ࢫلمؤشــرࢫاݍݰوكمــةالموجـبࢫ ةࢫ،ࢫمـنࢫخــلالࢫيʇعكــسࢫכداءࢫالقــو ســاتࢫלدا رإدخــالࢫمفɺــومࢫومما ر

ࢫوتحقيــــــقࢫال؇قاɸـــــــةࢫ ȋطɺـــــــاࢫبمفــــــاɸيمࢫלصـــــــلاحࢫלدار يالرشــــــيدةࢫࢭــــــʏࢫالمؤســـــــساتࢫاݍݰɢوميــــــةࢫو ر

ساءلةࢫالرأسـيةࢫداخـلࢫالمؤسـساتࢫاݍݰɢوميـةࢫمـنࢫخـلالࢫتطـوʈرࢫتدعيمࢫآلياتࢫالمة،ࢫووالشفافي

وحــداتࢫالمتاȊعــةࢫوالرقابــةࢫوالتقيــيم،ࢫوالمـــساعدةࢫࢭــʏࢫوضــعࢫمؤشــراتࢫلقيــاسࢫأداءࢫالمؤســـساتࢫ

دعــمࢫالــشراكةࢫبــ؈نࢫاݍݰɢومــةࢫومنظمــاتࢫالمجتمــعࢫالمــدɲيࢫعڴــʄࢫاȖــساعɺاࢫࢭــʏࢫمجــالࢫ،ࢫواݍݰɢوميــة

ࢫومɢافحةࢫالفساد   .يלصلاحࢫלدار

ࢫوجــــــــودࢫטســــــــتقرارࢫࢫمــــــــدىؤشــــــــرالم ɸــــــــذايقــــــــʋسࢫ :ࡧوغيــــــــابࡧالعنــــــــفטســـــــتقرارࡧالــــــــسيا؟ۜܣ -٢

ࢫɸــــذاࢫالمؤشــــرࢫالمفــــاɸيمࢫوʈنــــدرجࢫتحــــت ،ࢫمــــنࢫعدمــــھالــــسيا؟ۜܣࢫأوࢫالعنــــفࢫلــــدوافعࢫسياســــية

ࢫحالــــــةࢫمــــــنࢫعــــــدمࢫטســــــتقرارࢫأوࢫحــــــدوثࢫتــــــوترات،ࢫأوࢫنــــــزاعࢫمــــــسݏݳ،ࢫأوࢫقلاقـــــــلࢫ: التاليــــــة رظɺــــــو

ɸـــــاȌي،ࢫأوࢫصـــــراعࢫداخڴــــــʏ،ࢫأوࢫȖـــــشȘتࢫالطبقـــــةࢫالـــــسيا سية،ࢫأوࢫȖغي؈ــــــفاتࢫراجتماعيـــــةࢫأوࢫٮڈديـــــدࢫإ

ʈةࢫأوࢫانقلابـــاتࢫ ࢫاســـتقرارࢫالنظـــامࢫالــــسيا؟ۜܣࢫࢭـــʏࢫوجــــھࢫمــــدىعــــسكرʈة،ࢫوʈقـــʋسࢫالمؤشـــرࢫردســـتو

جية وɸوࢫيأخذࢫقيماࢫت؅فاوحࢫب؈نࢫ،ࢫرכخطارࢫالداخليةࢫواݍݵا
ً

وʉعكسࢫטتجـاهࢫ) ٢.٥ -،ࢫ٢.٥(+ 

ʇࢫلمؤشرࢫاݍݰوكمةالسالبࢫضعفࢫأداءࢫالمؤشرࢫوטتجاهࢫالموجبࢫ  . يعكسࢫטتجاهࢫالقو
ࢫعــنࢫجــودةࢫاݍݵــدماتࢫالعامــةࢫواݍݵــدماتࢫ:ݍݰكومــةفاعليــةࡧا - ٣ رࢫʇعكــسࢫɸــذاࢫالمؤشــرࢫتــصو

جةࢫاستقلالɺا،ࢫوجـودةࢫصـياغةࢫالـسياساتࢫوتنفيـذɸاࢫومـدىࢫال؅ـقامࢫاݍݰɢومـةࢫ رالمدنيةࢫود

ࢫأيضاࢫعڴـʄࢫقيـاسࢫنوعيـةࢫȊعـضࢫاݍݵـدماتࢫࢫالمؤشرشتملࢫɸذاʇكماࢫ. بȘنفيذࢫتلكࢫالسياسات
ً

ࢫأيــــــــضاومــــــــدىࢫجودٮڈــــــــا،
ً

،ࢫتɢـــــــــاليفࢫةالب؈فوقراطيــــــــب يȘــــــــسمࢫوɸــــــــلࢫاݍݰɢــــــــومي نوعيــــــــةࢫاݍݨɺــــــــاز" 

ݰيةࢫالعامـــــة،ࢫنوعيـــــةࢫاݍݵـــــدماتࢫالعامـــــةࢫالمقدمـــــة،ࢫونوعيـــــةࢫ المعـــــاملات،ࢫنوعيـــــةࢫالرعايـــــةࢫالـــــܶ

جـــةࢫاســـتقلاليْڈاࢫعـــنࢫالـــضغوطࢫالـــسياسية،ࢫكمـــاࢫيقʋــــس فعاليـــةࢫوضـــعࢫ راݍݵـــدماتࢫالمدنيـــةࢫود

وࢫوɸــ ،"الـسياساتࢫوتطبيقɺـاࢫࢭـʏࢫɸــذهࢫالمجـالات،ࢫومـصداقيةࢫال؅ـقامࢫاݍݰɢومــةࢫ٭ڈـذهࢫالـسياسات

يأخـــذࢫقيمـــاࢫت؅ـــفاوحࢫبـــ؈نࢫ
ً

ضـــعفࢫأداءࢫالمؤشـــرࢫعـــنࢫّوʉع؄ـــفࢫטتجـــاهࢫالـــسالبࢫ) ٢.٥ -،ࢫ٢.٥(+ 

ࢫلمؤشرࢫاݍݰوكمة  . يوטتجاهࢫالموجبࢫʇعكسࢫכداءࢫالقو
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٣٣ 
 

ةࢫاݍݰɢومــــــةࢫعڴـــــــʄࢫصــــــياغةࢫوتنفيـــــــذࢫ:اݍݨــــــودةࡧالتنظيميــــــة -٤ اتࢫقــــــد رࢫمؤشـــــــرࢫʇعكــــــسࢫتطـــــــو ر

طاعࢫاݍݵاصࢫࢭـʏࢫࢫالقࢫمشاركةالسياساتࢫواللوائحࢫالسليمةࢫوالۘܣࢫȖسمحࢫبȘنميةࢫوȖܨݨيع

ʈـــــةحـــــدوثࢫتـــــدخلاتࢫوʈقـــــʋسࢫטقتـــــصادࢫالقـــــومي،ࢫ ࢫمثـــــلࢫرإدا ࢫالـــــتحكمقࢫࢭـــــʏࢫحرʈـــــةࢫالـــــسو

ةࢫ ربالأســــعار،ࢫوالرقابــــةࢫغ؈ــــفࢫالواقعيــــةࢫعڴــــʄࢫالبنــــوك،ࢫالــــضبطࢫالمفــــرطࢫࢭــــʏࢫمجــــالاتࢫالتجــــا

ةࢫاݍݰɢومــةࢫعڴــʄࢫوضــعࢫوتطبيــقࢫسياســاتࢫ ʉع،ࢫكمــاࢫيقــʋسࢫقــد جيــةࢫوتأســʋسࢫالمــشا راݍݵا ر ر

ࢫالناݦݰةࢫتȘيحࢫ وɸوࢫيأخذࢫقيماࢫت؅فاوحࢫب؈نࢫ،ࢫقطاعࢫاݍݵاصرالمجالࢫوȖܨݨعࢫتطو
ً

،ࢫ٢.٥(+ 

وʈؤشــــــرࢫטتجــــــاهࢫالــــــسالبࢫضــــــعفࢫأداءࢫالمؤشــــــرࢫوטتجــــــاهࢫالموجــــــبࢫʇعكــــــسࢫכداءࢫ) ٢.٥ -

ࢫلمؤشرࢫاݍݰوكمة  .يالقو
ࢫࢭــʏࢫ:جـودةࡧالقـوان؈ن -٥ نࢫوɸـذاࢫالمؤشـرࢫʇعكـسࢫمـدىࢫالثقــةࢫࢭـʏࢫالمجتمـعࢫوجـودةࢫإنفـاذࢫالقـانو

ʈࢫالملكيةࢫواحتمالاتࢫوقوعࢫاݍݨر ࢫالمؤشـرࢫعڴـʄࢫ .مـةࢫوالعنـفࢫالمحتمـلقالعقودࢫوحقو يينطـو

بمعۚــــܢࢫأنࢫ. حياديــــةࢫالقـــوـان؈ن،ࢫومــــدىࢫتقيــــدࢫوال؅ــــقامࢫالمـــوـاطن؈نࢫأوࢫإلــــزامɺمࢫ٭ڈــــا: عنــــصرʈنࢫɸمــــا

ل؈ن،ࢫ واݍݨميـع،ࢫحɢامـاࢫومـسؤ
ً ّ

ࢫولاࢫءـۜܣءࢫʇـسموࢫعڴـʄࢫالقــانو ࢫللقـانو نومـواطن؈نࢫيخــضعو ن . ن

ةّوعڴــʄࢫســȎيلࢫالمثــال،ࢫيجــبࢫأنࢫتطبــقࢫכحɢــامࢫ ࢫروالنــصوصࢫالقانونيــةࢫبــصو نࢫعادلــةࢫوȋــدو

ࢫتمي؈ـــــقࢫبـــــ؈نࢫأفــــــرادࢫالمجتمـــــع،ࢫوأنࢫتوافــــــقࢫɸـــــذهࢫالقـــــوـان؈ن ࢫלɲـــــسان،ࢫوࢫتɢــــــو نࢫمعـــــاي؈فࢫحقــــــو ق

وɸـــوࢫيأخــــذࢫقيمــــاࢫت؅ــــفاوحࢫبــــ؈نࢫ،ࢫّضـــمانةࢫلɺــــاࢫوݍݰرʈــــاتࢫלɲــــسانࢫالطبيعيــــة
ً

) ٢.٥ -،ࢫ٢.٥(+ 

ࢫ يوʈؤشـــــرࢫטتجـــــاهࢫالـــــسالبࢫضـــــعفࢫأداءࢫالمؤشـــــرࢫوטتجـــــاهࢫالموجـــــبࢫʇعكـــــسࢫכداءࢫالقـــــو

 .لمؤشرࢫاݍݰوكمة
ةࢫالدولـــةࢫعڴــʄࢫالتغلــبࢫعڴـــʄࢫɠــلࢫأشـــɢالࢫ:يطرةࡧعڴــʄࡧالفـــسادالــس - ٦ رࢫوɸــوࢫʇعكــسࢫمـــدىࢫقــد

ࢫعڴـــــــʄࢫȊعـــــــضࢫالمɢاســـــــبࢫوالمـــــــصاݍݳࢫ لالفـــــــسادࢫوטســـــــȘيلاءࢫعڴـــــــʄࢫالمـــــــالࢫالعـــــــامࢫأوࢫاݍݰـــــــصو

اݍݵاصــةࢫȊعيـــداࢫعــنࢫأعـــ؈نࢫالدولــة
ً

الوظيفـــةࢫ،ࢫســوءࢫاســـتغلالࢫبأنـــھʉعـــرفࢫالمؤشـــرࢫالفــسادࢫو .

ࢫالمـوظف؈نࢫاݍݰɢـومي؈نالعامةࢫأوࢫالسلطةࢫمـنࢫأجـلࢫمـصاݍݳࢫخاصـة،ࢫوعڴـʄࢫسـȎيل ࢫلࢫالمثـالࢫقبـو

ࢫࢭــــʏࢫأثنــــاءࢫالمــــش؅فياتࢫوالعمــــولاتࢫواخــــتلاسࢫכمـــوـالࢫالعامــــة وʈقــــʋسࢫالمؤشــــرࢫمــــدىࢫ،ࢫيالرشــــاو

ل؈نࢫࢭـــــʏࢫالدولـــــةࢫلوجـــــودࢫالفـــــساد اكࢫالمـــــسؤ وإد وכمـــــوالࢫࢫومـــــدىࢫإمɢانيـــــةࢫاســـــتغلالࢫالنفـــــوذࢫ،ر

ةࢫعڴـــʄࢫטســــȘيلاءࢫعلٕڈــــاࢫ مــــنࢫرالعامـــةࢫللمــــصݏݰةࢫالܨݵــــصيةࢫعڴـــʄࢫɠــــلࢫالمــــستوʈات،ࢫوالقــــد

Ȗــش؈فࢫمنظمــةࢫالــشفافيةࢫالدوليــةࢫࢭــʏࢫتقرʈرɸــاࢫعــنࢫ. النخــبࢫالــسياسيةࢫوטقتــصاديةقبــلࢫ

ࢫ٢٠٠٨الفــسادࢫلعــامࢫ ࢫمــسألةࢫحيــاة"" إنل،ࢫبــالقو ȋمــاࢫيɢـــو نالفــسادࢫ ࢫر لࢫأوࢫمــوتࢫࢭــʏࢫالـــدو

ࢫ عنـــدماســـيماࢫכك؆ـــفࢫفقـــراࢫلا فياتࢫأوࢫشࢫمتعلقـــاࢫبالمـــالࢫالواجـــبࢫتـــوف؈فهࢫللمسȘـــכمـــرنيɢـــو

ࢫʇــسبقࢫالفــساد،ࢫכمــنࢫأنࢫࢫفقــدࢫاعت؄ــفتࢫالعرȋيــةכنظمــة أمــا ،""الميــاهࢫالــصاݍݰةࢫللــشرب
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٣٤ 
 

ࢫيقتضـيࢫمنࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالتغاعـۜܣࢫعـنࢫ لوأنࢫدوافعࢫטستقرارࢫالداخڴʏࢫلتلكࢫالدو

ȋْڈم،ࢫوالتــضʋيقࢫ رالمفــسدينࢫوخــصوصاࢫمــنࢫɸــمࢫࢭــʏࢫقمــةࢫالɺــرمࢫالــسيا؟ۜܣ،ࢫبــدلاࢫمــنࢫمحــا

يقࢫالنجاحࢫل؄فامجࢫࢫونȘيجةࢫتلكࢫالسياساتࢫفشلتࢫحɢوماتࢫالبلادࢫالعرȋيةࢫࢭʏࢫتحق.علٕڈم

Ȍعـــ؈نࢫعامـــاࢫالماضـــية،ࢫכمـــرࢫالـــذيࢫأدىࢫإڲـــʄࢫفـــشلࢫالتنميـــةࢫوɸـــدرࢫɲـــسبةࢫ ًالتنميـــةࢫخـــلالࢫכ ر

مــاتࢫالمزمنــةࢫ ࢫالعرȋيـةࢫإڲــʄࢫمــاࢫيمكـنࢫȖــسميتھࢫبالأ دɸــا،ࢫحۘـܢࢫوصــلتࢫالــدو زكب؈ـفةࢫمــنࢫموا لر

اتࢫالتنميــةࢫȊــسȎبࢫاسȘــشراءࢫالفــسادࢫبɢــلࢫأنواعــھ،ࢫ ࢫالــذيࢫاج؄فɸــاࢫכمــررمــنࢫضــياعࢫمقــد

ȋـةࢫالفـساد،ࢫوݍݨـانࢫتقــظۜܣࢫعڴـʄࢫتجميـلࢫا رلوضـعࢫمـنࢫخـلالࢫإɲـشاءࢫɸيئـاتࢫلمɢافحـةࢫولمحا

ࢫ ʈةزاݍݰقائقࢫوإقرارࢫȖشرʉعاتࢫعامةࢫȖعز وɸوࢫيأخذࢫقيمةࢫ ،رالشفافيةࢫטقتصاديةࢫوלدا

وʉع؄ــفࢫטتجــاهࢫالــسالبࢫضــعفࢫأداءࢫالمؤشــرࢫوטتجــاهࢫالموجــبࢫ) ٢.٥ -،ࢫ٢.٥(+ ت؅ـفاوحࢫبــ؈نࢫ

ࢫلمؤشرࢫاݍݰوكمة  .يʇعكسࢫכداءࢫالقو

 :)١( جهود الدولة لتعزيز الحوكمة في مصر :ًثالثا
اتخـــذتࢫاݍݰɢومـــةࢫالمـــصرʈةࢫعـــددࢫمـــنࢫالـــسياساتࢫالۘـــܣࢫمـــنࢫشـــأٰڈاࢫȖعزʈـــزࢫوإدمـــاجࢫمبـــادئࢫ

ࢫللدولــــــةࢫلتحــــــس؈نࢫكفـــــاءةࢫتقــــــديمࢫاݍݵــــــدماتࢫوȖعزʈــــــزࢫالــــــشفافيةࢫ ياݍݰوكمـــــةࢫࢭــــــʏࢫاݍݨɺــــــازࢫלدار

ʏࢫوۂــــــ صــــــلاحࢫל: روالمــــــساءلةࢫومɢافحــــــةࢫالفــــــساد،ࢫوذلــــــكࢫمــــــنࢫخــــــلالࢫالعمــــــلࢫعڴــــــʄࢫعــــــدةࢫمحــــــاو

ࢫالرق׿ــــــܣࢫوتطــــــوʈرࢫالــــــنظمࢫالمعلوماتيــــــةࢫللرصــــــدࢫوالمتاȊعــــــة،ࢫتطــــــوʈرࢫاݍݵــــــدماتࢫ ،ࢫالتحــــــو لלدار ي

ࢫحيــثࢫتوســعتࢫاݍݰɢومــةࢫࢭــʏࢫتقــديمࢫاݍݵــدماتࢫالعامــةࢫإلك؅فونيــا؛ࢫوذلــكࢫالمقدمــةࢫللمــواطن؈ن،
ً

Ȋّغيــــةࢫاݍݰــــدࢫمــــنࢫالعلاقــــةࢫالܨݵــــصيةࢫبــــ؈نࢫمقــــدمࢫاݍݵدمــــةࢫاݍݰɢوميــــةࢫومتلقــــةࢫɸــــذهࢫاݍݵدمــــة،ࢫ

ɸــــــــاࢫإحــــــــدىࢫכدو اتࢫالفاعلــــــــةࢫࢭــــــــʏࢫɸــــــــذاࢫالمجــــــــال،ࢫلــــــــذاࢫبــــــــدأتࢫتنȘــــــــشرࢫفكــــــــرةࢫاݍݰɢومــــــــةࢫرباعتبا

לلك؅فونيــةࢫالقائمـــةࢫعڴـــʄࢫاســـتخدامࢫالوســـائطࢫالتكنولوجيـــةࢫࢭـــʏࢫتقـــديمࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݰɢوميـــةࢫ

ذاتࢫالـــــــصلة،ࢫواســـــــتخدامɺاࢫࢭـــــــʏࢫɠـــــــلࢫכɲـــــــشطةࢫاݍݰɢوميـــــــةࢫوتبـــــــادلࢫالمعلومـــــــاتࢫبـــــــ؈نࢫاݍݨɺـــــــاتࢫ

ʈـــادةࢫالك فـــاءةࢫوالـــشفافيةࢫࢭـــʏࢫالمعـــاملاتࢫزاݍݰɢوميـــةࢫوȌعـــضɺاࢫالـــبعض،ࢫכمـــرࢫالـــذيࢫمـــنࢫشـــأنھࢫ

ࢫوكــــذلكࢫʇــــساعدࢫعڴــــʄࢫخفــــضࢫتɢلفــــةࢫɸــــذهࢫالمعــــاملاتࢫعڴــــʄࢫالمــــواطن؈نࢫوالمؤســــساتࢫاݍݰɢوميــــة

ࢫكـــــفءࢫوفعـــــالࢫيȘـــــسمࢫبالـــــشفافيةࢫوالعدالـــــةࢫ. وغ؈ـــــفɸم يوɸـــــذاࢫʇعمـــــقࢫفكـــــرةࢫوجـــــودࢫجɺـــــازࢫإدار

وʈخــــضعࢫللمــــساءلة،ࢫوʉعۚــــܢࢫبرضــــاءࢫالمــــواطنࢫوʈحقــــقࢫכɸــــدافࢫالتنموʈــــةࢫللــــبلاد،ࢫعــــنࢫطرʈـــــقࢫ

لثقـةࢫبــ؈نࢫالمـواطنࢫوالدولــة،ࢫوإتاحـةࢫاݍݵـدماتࢫالعامــةࢫȊعدالـةࢫوجــودةࢫعاليـة،ࢫمــسȘنداࢫȖعزʈـزࢫا
ً

تحـسنࢫכداءࢫטقتــصاديࢫممـاࢫيــؤديࢫل عڴـʄࢫمبـادئࢫاݍݰوكمــةࢫالرشـيدةࢫكأسـاسࢫلنظــامࢫالعمـل

                                                             
(1) https://marsad/ecsstudies.com 
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٣٥ 
 

ࢫومɢافحـةࢫالفـسادووʋȋئةࢫכعمال،ࢫ يڴـʏࢫعـرضࢫلɺـذهࢫ ،ࢫوفيمـانȖعزʈـزࢫالـشفافيةࢫوسـيادةࢫالقـانو

   .اݍݨɺود

ࢫوݍݨاٰڈاࢫ)١( يלصلاحࡧלدار -١ ي،ࢫتمࢫȖشكيلࢫכمانةࢫالفنيةࢫلݏݨنةࢫالعلياࢫللإصلاحࢫלدار

قــــــــمࢫ ࢫاݍݵدمــــــــةࢫالمدنيــــــــةࢫ رالفرعيـــــــة،ࢫكمــــــــاࢫتــــــــمࢫإصــــــــدارࢫقــــــــانو ࢫولائحتــــــــھࢫ٢٠١٦ࢫلــــــــسنةࢫ٨١ن

ࢫللدولـــــة،ࢫبالإضـــــافةࢫإڲـــــʄࢫإطـــــلاقࢫجـــــائزةࢫمـــــصرࢫللتم؈ـــــقࢫ يالتنفيذيـــــةࢫلإصـــــلاحࢫاݍݨɺـــــازࢫלدار

حࢫالتنـــافسࢫوالتمي؈ـــق ࢫالمؤســـساتࢫالعامـــة،ࢫواݍݰɢـــوميࢫللعمـــلࢫعڴـــʄࢫتحف؈ـــقࢫر ىࢫعڴـــʄࢫمـــستو

ࢫللدولـــةࢫتتمثــــلࢫࢭــــʏࢫإɲــــشاءࢫ يوتـــمࢫاســــتحداثࢫتقــــسيماتࢫتنظيميـــةࢫجديــــدةࢫباݍݨɺــــازࢫלدار

وحــــــــــــداتࢫالتخطـــــــــــــيطࢫטســــــــــــ؅ـفاتيڋʏࢫوالـــــــــــــسياسيات،ࢫوالتقيـــــــــــــيمࢫوالمتاȊعـــــــــــــة،ࢫوالمراجعـــــــــــــةࢫ

ࢫالرق׿ــܣࢫࢭــʏࢫ دࢫالȎــشرʈة،ࢫوالــدعمࢫالȘــشرʉڥʏ،ࢫونظــمࢫالمعلومــاتࢫوالتحــو لالداخليــة،ࢫوالمــوا ر

ࢫوالمحڴــــʏ،ࢫكمــــاࢫȖعمــــلࢫالدولــــةࢫعڴــــʄࢫɠافــــةࢫالمؤســــ يساتࢫاݍݰɢوميــــةࢫعڴــــʄࢫالمــــستوʈ؈نࢫالمركــــز

ࢫ اتࢫالعــــــامل؈نࢫباݍݨɺــــــازࢫלدار Ȏʈيــــــةࢫلبنــــــاءࢫوتنميــــــةࢫقــــــد يتقــــــديمࢫعــــــددࢫمــــــنࢫال؄ــــــفامجࢫالتد ر ر

دࢫالȎـــشرʈةࢫاݍݰديثـــةللدولــة ࢫنظـــمࢫࢫمــر؛ࢫمـــنࢫأجـــلࢫترســـيخࢫآليــاتࢫالمـــوا رنࢫخـــلالࢫتفعيـــلࢫدو

بࢫمــــعࢫȖعظــــيمࢫفــــرصࢫمــــشاركْڈمࢫࢭــــʏࢫالمتاȊعــــةࢫوالتقيــــيمࢫوتأɸيــــلࢫالɢــــوادرࢫوخاصــــةࢫالــــشبا

،ࢫفـــضلاࢫعـــنࢫصـــنعࢫالقـــرار
ً

ࢫمـــنࢫخـــلالࢫبʋنـــةࢫ يالتخطـــيطࢫلنقلـــةࢫنوعيـــةࢫࢭـــʏࢫלصـــلاحࢫלدار

ةࢫتʋـــــسرࢫالتɴــــــسيقࢫوالتɢامــــــلࢫالمؤســـــؠۜܣࢫبجمــــــعࢫالمؤســـــساتࢫالرئʋــــــسيةࢫࢭــــــʏࢫ رتحتيـــــةࢫمتطــــــو

ةࢫטلك؅فونيةࢫاݍݰديثة دةࢫبنظمࢫלدا ʈةࢫاݍݨديدةࢫالمز رالدولةࢫࢭʏࢫالعاصمةࢫלدا   . ور

ࡧال -٢ تبɴـــتࢫالدولـــةࢫالمـــصرʈةࢫمنظومـــةࢫمتاȊعـــةࢫכداءࢫاݍݰɢـــوميࢫلرصـــدࢫ ،)٢(رقمـــيلالتحـــو

טنجــــــازࢫالمحقــــــقࢫࢭــــــʏࢫتنفيــــــذࢫبرنــــــامجࢫعمــــــلࢫاݍݰɢومــــــة،ࢫكمــــــاࢫتــــــمࢫإɲــــــشاءࢫالمجلــــــسࢫالقــــــوميࢫ

ࢫ لللمـــــدفوعاتࢫوالمجلــــــسࢫכعڴــــــʄࢫللمجتمـــــعࢫالرق׿ــــــܣ،ࢫوالمنظومــــــةࢫךليـــــةࢫالموحــــــدةࢫللتحــــــو

ࢫتنظـــيمࢫالتعاقـــداتࢫوصـــ. الرق׿ــܣࢫومنظومـــةࢫالمـــدفوعاتࢫטلك؅فونيـــةࢫاݍݰɢوميــة ندرࢫقـــانو

الۘــــܣࢫت؄فمɺــــاࢫاݍݨɺـــــاتࢫالعامــــة،ࢫوتـــــمࢫإطــــلاقࢫمنظومــــةࢫالمـــــش؅فياتࢫوالتعاقــــداتࢫاݍݰɢوميـــــةࢫ

טلك؅فونيةࢫلتȎسيطࢫإجراءاتࢫالتعاقد،ࢫوȖعزʈزࢫمبـدأࢫالـشفافيةࢫبـ؈نࢫاݍݨɺـاتࢫاݍݰɢوميـةࢫ

وتــمࢫإɲــشاءࢫمراكــزࢫتكنولوجيــةࢫبالمحافظــاتࢫلȘــسɺيلࢫتقــديمࢫاݍݵــدماتࢫ. ومجتمــعࢫכعمــال

ࢫالعـامࢫלنفـاقࢫوترشـيدࢫ،ࢫࢭʏࢫإطارࢫمبدأࢫالشفافيةࢫوال؇قاɸةࢫࢭʏࢫاݍݨɺازࢫاݍݰɢومين؈نللمواط

ࢫتنظـــــــيمࢫالتعاقـــــــدات"اݍݰɢـــــــومي،ࢫصـــــــدرࢫ الۘـــــــܣࢫت؄فمɺـــــــاࢫاݍݨɺـــــــاتࢫالعامـــــــةࢫالـــــــصادرࢫ" نقـــــــانو
                                                             

م،ࢫ٢٠٢١ࢫࢫالمعɺـــدࢫالقـــوميࢫلݏݰوكمـــةࢫوالتنميـــةࢫالمـــستدامة،ࢫتـــصɴيفࢫمـــصرࢫࢭـــʏࢫمؤشـــراتࢫاݍݰوكمـــة،ࢫتقرʈـــرࢫ)١(

 .٢٨مرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫ
  . ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫنفسࢫالصفحة)٢(
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٣٦ 
 

قــــــمࢫ ࢫ ربالقـــــانو مࢫوالــــــذيࢫأخــــــذࢫبفلـــــسفةࢫجديــــــدةࢫȖـــــسȘندࢫإلٕڈــــــاࢫنظــــــمࢫ٢٠١٨ࢫلـــــسنةࢫ١٨٢ن

ديةࢫوتȎــــسطࢫלجــــراءاتࢫوȖعظــــمࢫالمــــش؅فياتࢫاݍݰɢوميــــةࢫبحيــــثࢫتحقــــقࢫالكفــــاءةࢫטقتــــصا

ࢫوإعـــادةࢫالعائـــدࢫعڴـــʄࢫלنفـــاقࢫالعـــام،ࢫ اتࢫوطاقـــاتࢫالعنـــصرࢫالȎـــشر يوكـــذلكࢫتفعيـــلࢫقـــد ر

ʈبࢫالفئـــــاتࢫالمختلفـــــةࢫوכجɺـــــزةࢫالمرتبطـــــةࢫ٭ڈـــــاࢫبمـــــاࢫʇـــــساعدࢫعڴـــــʄࢫاݍݰـــــدࢫمـــــنࢫ رتأɸيـــــلࢫوتـــــد

اݍݨɺـــــــاتࢫكمـــــــاࢫألـــــــزمࢫ. الفـــــــسادࢫࢭـــــــʏࢫɸـــــــذهࢫالعمليـــــــةࢫوتوســـــــيعࢫقاعـــــــدةࢫالمنافـــــــسةࢫوتـــــــدعيمɺا

طࢫوالمواصـــفاتࢫاݍݵاصـــةࢫبالمناقـــصاتࢫوالمزايـــداتࢫالۘــــܣࢫالمختلفـــةࢫبɴـــشرࢫك وراســـاتࢫالـــشر

تقـــومࢫبطرحɺـــاࢫعڴـــʄࢫالبوابـــةࢫלلك؅فونيـــةࢫاݍݰɢوميــــةࢫوكـــذلكࢫɠـــلࢫمـــاࢫيطـــرأࢫمـــنࢫȖعــــديلاتࢫ

  . ُعلٕڈاࢫوɸوࢫماࢫير؟ۜܣࢫآليةࢫللمتاȊعةࢫوالرقابةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال

ࡧومɢافحــةࡧالفــساد -٣ تࢫإســ؅فاتيجيةࢫ)١(نȖعزʈــزࡧالــشفافيةࡧوســيادةࡧالقــانو ر،ࢫصــد

ɢࢫ٢٠٢٢افحــةࢫالفـــسادࢫمʄـــܦݵةࢫכوڲـــɴــتࢫتنفيـــذࢫالɺࢫالتحـــدياتࢫالۘـــܣࢫواجʄم،ࢫللتغلـــبࢫعڴــ

ࢫ ʈــــةࢫوفقــــاࢫللقــــانو ࢫɸيئــــةࢫالرقابــــةࢫלدا نمــــنࢫלســــ؅فاتيجية،ࢫبالإضــــافةࢫإڲــــʄࢫȖعــــديلࢫقــــانو ن
ً

ر

،ࢫوالذيࢫنصࢫعڴʄࢫأنࢫٮڈدفࢫالɺيئةࢫإڲʄࢫمنعࢫالفـسادࢫومɢافحتـھࢫبɢافـةࢫ٢٠١٧ࢫلسنةࢫ٢٠٧

مــــــةࢫللوقايــــــ هࢫواتخــــــاذࢫالتــــــداب؈فࢫاللا زصــــــو ُةࢫمنــــــھࢫضــــــماناࢫݍݰــــــسنࢫأداءࢫالوظيفــــــةࢫالعامــــــة،ࢫر ً

وحفاظــاࢫعڴــʄࢫכمــوالࢫالمملوكــةࢫللدولــة،ࢫوȖعمــلࢫاݍݰɢومــةࢫعڴــʄࢫتنفيــذࢫخطــةࢫلرفــعࢫكفــاءةࢫ
ً

العامل؈نࢫبالقطاع؈نࢫالعـامࢫواݍݵـاصࢫوالمجتمـعࢫالمـدɲيࢫفيمـاࢫيتعلـقࢫبالـشفافيةࢫومɢافحـةࢫ

دࢫالماليـــةࢫلإصـــدارࢫحمـــلاتࢫتوعوʈـــةࢫوتد رȎʈيـــةࢫتركـــزࢫعڴـــʄࢫرالفـــساد،ࢫوتوجـــھࢫالمزʈـــدࢫمـــنࢫالمـــوا

اجھࢫࢭʏࢫالمناݠݮࢫالتعليميةࢫللمراحلࢫالمختلفة ةࢫالفساد،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫإد رخطو   . ر

ʈـــــةࢫ ركمــــاࢫتـــــمࢫإɲـــــشاءࢫכɠاديميـــــةࢫالوطنيـــــةࢫلمɢافحـــــةࢫالفـــــسادࢫالتاȊعـــــةࢫلɺيئـــــةࢫالرقابـــــةࢫלدا

ࢫ ࢫأداءࢫمـــــــوظفيࢫاݍݨɺــــــــازࢫלدار تقـــــــاءࢫبمـــــــستو ࢫوט ʈبࢫأعـــــــضاءࢫجɺـــــــاتࢫإنفـــــــاذࢫالقــــــــانو يلتـــــــد ى رن ر

قـــمࢫللدولـــة،ࢫوʈـــنصࢫقـــ ࢫالـــشرɠاتࢫ رانو ةࢫال؅ـــقامࢫالـــشرɠاتࢫالعاملـــةࢫࢭـــʏࢫ١٩٨١/١٥٩ن ورࢫعڴـــʄࢫضـــر

ࢫموقـــــفࢫمـــــصرࢫࢭـــــʏࢫمؤشـــــرࢫمـــــدرɠاتࢫ)٢(مـــــصرࢫبالـــــشفافيةࢫوלفـــــصاح ر،ࢫوفيمـــــاࢫيڴـــــʏࢫبيـــــانࢫبتطـــــو

  الفساد

                                                             
م،ࢫ٢٠٢١المعɺــــدࢫالقــــوميࢫلݏݰوكمــــةࢫوالتنميــــةࢫالمــــستدامة،ࢫتــــصɴيفࢫمــــصرࢫࢭــــʏࢫمؤشــــراتࢫاݍݰوكمــــة،ࢫتقرʈــــر)١(

  . ࢫوماࢫȊعدɸا٢٩مرجعࢫسابق،ࢫصࢫ
  . ٣٢ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ)٢(
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قمࡧ ࡧ رجدو   )٢(ل

ࡧموقفࡧمصرࡧ   ࡧمؤشرࡧمدرɠاتࡧالفسادࡩʏرتطو

٢٠٢٠  ٢٠١٩  ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  
٣٣  ٣٥  ٣٥  ٣٢  ٣٤  ٣٦  ٣٧  ٣٢  ٣٢  

   nzl/index/2020/cpi/en/org.transparency.www://https) :المــــــــــــــــــــــصدر
Transparency International (Multiple Years). Corruption Perception Index  

  

ࢫموقـــــفࢫمـــــصرࢫࢭـــــʏࢫ ࢫالـــــسابقࢫتطـــــو ريتـــــܸݳࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫاݍݨـــــدو مؤشـــــرࢫمـــــدرɠاتࢫالفـــــسادࢫل

ُالــــصادرࢫعــــنࢫمنظمــــةࢫالــــشفافيةࢫالدوليــــة،ࢫوالــــذيࢫʇعۚــــܢࢫبقيــــاسࢫالفــــسادࢫࢭــــʏࢫالقطــــاعࢫالعــــام،ࢫ

يتــܸݳࢫتبــاينࢫالمؤشــرࢫوȖعت؄ــفࢫمــصرࢫࢭــʏࢫمرتبــةࢫأقــلࢫمــنࢫالمتوســطةࢫࢭــʏࢫɸــذاࢫالمؤشــر،ࢫوɠلمــاࢫاتجــھࢫ

ࢫوقـــد َّࢫنقطــھࢫدلࢫذلــكࢫعڴــʄࢫوضــعࢫأفـــضلࢫللدولــةࢫوȋالتــاڲʏࢫالتحــسنࢫࢭــʏࢫالمؤشــر١٠٠المؤشــرࢫإڲــʄࢫ

ࢫإعدادتمدࢫالباحثࢫࢭʏࢫاع لࢫɸذهࢫالبيانـاتࢫعڴـʄࢫعـدةࢫمـصادرࢫولـمࢫيـتمكنࢫالباحـثࢫمـنࢫاݍݰـصو

  .م٢٠١٢عڴʄࢫبياناتࢫقبلࢫعامࢫ

 
 

ســـɺلتࢫمـــصرࢫبـــدءࢫɲـــشاطࢫכعمـــالࢫمـــنࢫخـــلالࢫتحـــس؈نࢫخـــدماتࢫالنافـــذةࢫالموحـــدة،ࢫكمـــاࢫ

ســــةࢫأɲــــشطةࢫכعمــــالحــــصلتࢫمــــصرࢫ ةࢫࢭــــʏࢫ٢٠٠٨ رࢭــــʏࢫمؤشــــرࢫســــɺولةࢫمما رمࢫعڴــــʄࢫموقــــعࢫالــــصدا

ࢫ ســةالۘــܣ לصــلاحاتࢫقامــتࢫبــأك؄فࢫعــددࢫمــنࢫالۘــܣلقائمــةࢫالــدو ࢫࢫأɲــشطةرࢫȖــسْڈدفࢫȖــسɺيلࢫمما

،ࢫكمـــــاࢫتـــــأȖيࢫࢭـــــʏࢫࢫدولـــــة١٨٣ࢫمــــنࢫأصـــــلࢫ٢٠١٠عـــــامࢫ )١٠٦(ةࢫرتبـــــالم عڴـــــʄࢫكمـــــاࢫحـــــصلتࢫ כعمــــال

ࢫالعـشرةࢫللمــرةࢫالراȊعـةࢫࢭــʏࢫ)١٠(المرتبـةࢫ لࢫعرȋيـاࢫࢭــʏࢫɸـذاࢫالمؤشـر،ࢫكمــاࢫجـاءتࢫمـصرࢫضــمنࢫالـدو
ً

ࢫالعـــالم ࢫمـــنࢫأصـــلࢫ١١٤ࢫكمـــاࢫحـــصلتࢫمـــصرࢫعڴـــʄࢫالمؤشـــرࢫ،)1(ىتطبيـــقࢫלصـــلاحاتࢫعڴـــʄࢫمـــستو

ࢫالعـــالم١٩٠ ســـةࢫ.)2(لࢫدولـــةࢫحـــو ࢫموقـــفࢫمـــصرࢫࢭـــʏࢫمؤشـــرࢫســـɺولةࢫمما رࢫوفيمـــاࢫيڴـــʏࢫبيـــانࢫبتطـــو ر

  .م٢٠٢٠ࢫعامࢫכعمال

                                                             
ســةࢫأɲــشطةࢫכعمـالࢫࢭــʏࢫالعــالمࢫالعرȌــي،ࢫواشــنطن،ࢫ)١( رࢫالبنـكࢫالــدوڲʏ،ࢫمؤســسةࢫالتموʈــلࢫالدوليـة،ࢫتقرʈــرࢫمما

  . ١٨ – ١٥م،ࢫصࢫ٢٠٢٠الولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكية،ࢫ
ةࢫטسȘثمارࢫواݍݨɺاتࢫالتاȊعةࢫلɺاࢫعنࢫالعامࢫالماڲʏࢫ-  2 ا رࢫتقرʈرࢫأداءࢫو ةࢫט٢٠٠٩/٢٠١٠ز ا رم،ࢫو سȘثمار،ࢫز

 .٨٧،٩١،ࢫ٢٥،ࢫ٢٤م،ࢫصࢫ٢٠١٠القاɸرة،ࢫ
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قمࡧ ࡧ رجدو سةࡧכعمال )٣(ل   رموقفࡧمصرࡧࡩʏࡧمؤشرࡧسɺولةࡧمما

٢٠٢٠  ٢٠١٩  ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  
١١٤  ١٢٠  ١٢٨  ١٢٢  ١٣١  ١١٢  ١٢٨  ١٠٩  ١١٠  ٩٤  ١٠٦  

   data/en/org.doingbusiness.www://httpsMultiple (World Bank :المـصدر
Years Doing Business Report  

ࢫالـــسابقࢫ ســـةࢫכرࢫتـــصɴيفࢫمـــصرࢫࢭـــʏࢫمؤشـــرتطـــوليتـــܸݳࢫمـــنࢫاݍݨـــدو عمـــالࢫرࢫســـɺولةࢫࢫمما

Ȋعـــــادࢫالمتعلقـــــةࢫالـــــصادرࢫعـــــنࢫالبنـــــكࢫالـــــدوڲʏ،ࢫوالـــــذيࢫيركـــــزࢫبوجـــــھࢫعـــــامࢫعڴـــــʄࢫمجموعـــــةࢫمـــــنࢫכ

لࢫعــــــــددࢫمــــــــنࢫالمؤشــــــــراتࢫالمعتمــــــــدةࢫࢭــــــــʏࢫأغلّڈــــــــاࢫعڴــــــــʄࢫلاࢫمــــــــنࢫخــــــــللأعمــــــــالبالبʋئــــــــةࢫالتنظيميــــــــةࢫ

ࢫالقـــــضاياࢫ عمـــــال،ࢫوȖــــܦݨيلࢫالممتلɢـــــات،ࢫالمتعلقــــةࢫببــــدءࢫכلاستقــــصاءاتࢫالــــرأي،ࢫوالۘـــــܣࢫتȘنــــاو

ةࢫع؄ــفࢫاݍݰــدود،ࢫوغ؈فɸــاࢫمــنࢫواݍݰــصو رࢫعڴــʄࢫالكɺرȋــاء،ࢫوتنفيــذࢫالعقــود،ࢫوالتجــا القــضاياࢫالۘــܣࢫل

وʈظɺــرࢫالمؤشــرࢫتباينــاࢫبــ؈نࢫالــسنواتࢫالمختلفــة،ࢫɠـاـنࢫأفــضلࢫ. عمــالࢫبوجــھࢫخــاصتمــسࢫٌࢫبʋئــةࢫכ

دولـة،ࢫبʋنمـاࢫ١٨٣ࢫمـنࢫإجمـاڲʏࢫ٩٤ࢫالـذيࢫوصـلࢫإڲـʄࢫ٢٠١١تصɴيفࢫحصلتࢫعليھࢫمـصرࢫࢭـʏࢫعـامࢫ

ࢫدولــة،ࢫومنــذࢫذلــكࢫاݍݰــ؈نࢫبــدأࢫ١٨٩ࢫمــنࢫإجمــاڲʏࢫ١٣١ڲــʄࢫࢫإ٢٠١٦وصــلࢫأســوأࢫتــصɴيفࢫࢭــʏࢫعــامࢫ

  ٢٠١٨الـــــتحسࢫًࢫنࢫȊـــــشɢلࢫعـــــامࢫȊعـــــدࢫأنࢫشـــــɺدࢫتراجـــــعࢫًࢫاࢫطفيفـــــاࢫࢭـــــʏࢫعـــــامࢫࢭـــــʏࢫمـــــصرࢫ تـــــصɴيف

ࢫإڲـــʄࢫأفـــضلࢫمــــستوʈاتھࢫمنـــذࢫعــــامࢫ١٩٠ࢫمــــنࢫإجمـــاڲʏࢫ١٢٨ليـــصلࢫإڲـــʄࢫ ىࢫدولـــة،ࢫليعــــودࢫمـــرةࢫأخــــر

نࢫأنــــھࢫɠلمــــاࢫ،ࢫوʉع؄ــــفࢫالمؤشــــرࢫعــــࢫدولــــة١٩٠ࢫمــــنࢫإجمــــاڲʏࢫ١١٤إڲــــʄࢫ ٢٠٢٠ࢫليــــصلࢫࢭــــʏࢫعــــامࢫ٢٠١٦

قــــمࢫالتـــــصɴيفࢫɠـــاـنࢫوضــــعࢫالدولـــــةࢫأفــــضل ࢫɸـــــذهࢫإعــــداد،ࢫوقـــــدࢫاعتمــــدࢫالباحــــثࢫࢭـــــʏࢫرانخفــــضࢫ

ࢫعڴʄࢫبياناتࢫقبلࢫ   .م٢٠١٠لالبياناتࢫعڴʄࢫعدةࢫمصادرࢫولمࢫيتمكنࢫالباحثࢫمنࢫاݍݰصو

أيــــضا
ً

،ࢫمــــنࢫخـــــلالࢫميكنـــــةࢫإعـــــدادࢫ"تحــــس؈نࢫكفـــــاءةࢫלنفـــــاقࢫالعـــــام"ࢫتـــــمࢫانْڈـــــاجࢫسياســـــةࢫ

نــةࢫالعامــةࢫللدولــة،ࢫكمــ اࢫتبɴــتࢫالدولــةࢫمنظومــةࢫمتɢاملــةࢫلإعــدادࢫومتاȊعــةࢫاݍݵطــةࢫزوتنفيــذࢫالموا

ʈةࢫوتنفيـذࢫأɸــدافɺاࢫ عاتࢫטســȘثما ʈةࢫالك؅فونيـاࢫلــضمانࢫمتاȊعـةࢫوتقيــيمࢫأداءࢫالمـشر رטسـȘثما ور
ً

ࢫ فــــعࢫكفـــاءةࢫالبɴيــــةࢫالتحتيـــةࢫوالطــــر قالتنموʈـــة،ࢫوكـــذلكࢫتــــمࢫتطبيـــقࢫبرنــــامجࢫمكثـــفࢫلتطـــوʈرࢫو ر

ࢫلتعزʈــزࢫكفــاءةࢫبʋئـةࢫכعمــال،ࢫومــنࢫناحيـ ࢫمــصرࢫالــسياديࢫيوالكبـار ࢫتــمࢫإɲـشاءࢫصــندو قةࢫأخــر ى

ࢫغ؈ـــفࢫالمـــستغلة،ࢫكمـــاࢫ ةࢫכصـــو لللمــساɸمةࢫࢭـــʏࢫالتنميـــةࢫטقتـــصاديةࢫالمـــستدامةࢫمـــنࢫخـــلالࢫإدا ر

عࢫتاȊعــةࢫلɺيئــةࢫالتنميـــةࢫ وتــمࢫتحف؈ــقࢫטســȘثمارࢫالـــصناڤʏࢫاݍݵــاصࢫمــنࢫخـــلالࢫإɲــشاءࢫخمــسةࢫفـــر

جــــــــــذبࢫالتطــــــــــوʈرࢫالمؤســــــــــؠۜܣࢫلــــــــــدعمࢫمنــــــــــاخࢫכعمــــــــــالࢫو"ࢫتبۚــــــــــܣࢫبرنــــــــــامجࢫ،ࢫكمــــــــــاࢫتــــــــــمالــــــــــصناعية

ات إتمـــــامࢫإجـــــراءاتࢫو،ࢫعـــــنࢫطرʈـــــقࢫميكنـــــةࢫوتȎـــــسيطࢫإجـــــراءاتࢫتأســـــʋسࢫالـــــشرɠاتࢫ"رטســـــȘثما

ʈــــادةࢫعــــددࢫالمنـــــاطقࢫ ʈةࢫشــــاملة،ࢫو زالتأســــʋسࢫوالتعــــديلࢫالك؅فونيــــا،ࢫوإطــــلاقࢫخرʈطـــــةࢫاســــȘثما ر
ً
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اݍݰـــرةࢫبالمحافظـــاتࢫوإɲـــشاءࢫمنطقـــةࢫحـــرةࢫلوجـــسȘيةࢫبـــالظɺ؈فࢫاݍݵلفـــيࢫلɢـــلࢫمحافظـــة،ࢫوإɲـــشاءࢫ

ʈةࢫجديدة   .رمناطقࢫاسȘثما

ࢫيȘبــ اكࢫالدولــةࢫالمــصرʈةࢫلأɸميــةࢫتطبيــقࢫمبــادئࢫاݍݰوكمــةࢫعڴــʄࢫمــستو ى؈نࢫممــاࢫســبق،ࢫإد ر

ʈـــادةࢫ زوحــداتࢫالقطــاعࢫالعـــام،ࢫوتبۚــܣࢫالـــسياساتࢫاݍݵاصــةࢫبرفـــعࢫجــودةࢫالمؤســـساتࢫالعامــة،ࢫو

ʈةࢫتنافـــــسية،ࢫوالمحافظــــةࢫعڴـــــʄࢫالمـــــالࢫالعــــام،ࢫوتحـــــس؈نࢫجـــــودةࢫ رفعاليْڈــــا،ࢫوخلـــــقࢫبʋئــــةࢫاســـــȘثما

سࢫذلــــكࢫعڴــــʄࢫتحــــسنࢫوضــــعࢫمــــصرࢫࢭــــʏࢫعــــددࢫكب؈ــــفࢫمــــنࢫاݍݵــــدماتࢫالمقدمــــةࢫللمــــواطن؈ن،ࢫواɲعكــــ

  . م٢٠٢١مؤشراتࢫاݍݰوكمةࢫ

قـــــمࢫ ࢫ رفيمـــــاࢫيڴـــــʏࢫيظɺـــــرࢫاݍݨـــــدو وضـــــعيةࢫالمؤشـــــراتࢫالۘـــــܣࢫحـــــددɸاࢫالبنـــــكࢫالـــــدوڲʏࢫࢭـــــʏࢫ) ١(ل

ʈرهࢫالـــــسنوʈةࢫبـــــدءاࢫمـــــنࢫالعـــــامࢫ تقـــــا
ً

مࢫɠـــــلࢫعـــــام؈نࢫيـــــتمࢫإصـــــدارࢫتقرʈـــــرࢫوȋدايـــــةࢫمـــــنࢫعـــــامࢫ١٩٩٦ر

ࢫو٢٠٠٢/٢٠٠٣ ɸاࢫȊــشɢلࢫسـنو ʈرࢫيـتمࢫإصـدا يمࢫأصـبحࢫالتقـا ر م،ࢫ٢٠١٩/٢٠٢٠ذلـكࢫحۘـܢࢫعــامࢫر

ࢫمٔڈـــاࢫمؤشـــرࢫاݍݰوكمـــةࢫالعالميـــة،ࢫوفيمـــا يڴـــʏࢫبيانـــاتࢫ نوɸـــذهࢫالمؤشـــراتࢫالفرعيـــةࢫۂـــʏࢫالۘـــܣࢫيتɢـــو

ʏالتاڲɠࢫʏࢫوۂʏرࢫالبنكࢫالدوڲʈ ʈرࢫالسنوʈةࢫلݏݰوكمةࢫكماࢫجاءتࢫࢭʏࢫتقا رمصرࢫࢭʏࢫالتقا   :ر

قمࡧ ࡧ رجدو ࡧࡩʏمؤشراتࡧاݍݰوكمةࡧ )٤(ل   م٢٠١٩ -١٩٩٦يࡧטقتصادࡧالمصر

التصوʈتࢫ  السنة

  المساءلةو

טستقرارࢫ

السيا؟ۜܣࢫ

وغيابࢫالعنفࢫ

ɸاب   روל

فاعليةࢫ

  اݍݰɢومة
اݍݨودةࢫ

  التنظيمية
قواعدࢫ

  نالقانو
مɢافحةࢫ

 الفساد

٠.٤٧ -  ٠.٠  ٠.٠٥ -  ٠.٤٧ -  ٠.٥٢ -  ٠.٨٤-  ٩٦  

٠.٤٦ -  ٠.٠٤ -  ٠.٣٣ -  ٠.٢٣ -  ٠.٠٢ -  ٠.٩١ -  ٩٨  

٠.٥٥ -  ٠.٠١ -  ٠.٣٤ -  ٠.٢٢ -  ٠.٠٥  ٠.٨٩ -  ٢٠٠٠  

٠.٤١ -  ٠.٠١  ٠.٤٨ -  ٠.٤١ -  ٠.٤١ -  ١.١٠ -  ٢٠٠٢  

٠.٥٥ -  ٠.٠٢  ٠.٦٠ -  ٠.٣٤ -  ٠.٦٤ -  ١.٠٨ -  ٢٠٠٣  

٠.٦٥ -  ٠.٠٢  ٠.٥١ -  ٠.٢٧ -  ٠.٨٢ -  ٠.٩٥ -  ٢٠٠٤  

٠.٦٢ -  ٠.٠٢ -  ٠.٤٢ -  ٠.٤٢ -  ٠.٦٣ -  ٠.٩٦ -  ٢٠٠٥  

٠.٧٥ -  ٠.٢٦ -  ٠.٤٤ -  ٠.٥١ -  ٠.٨٤ -  ١.٢٠ -  ٢٠٠٦  

٠.٧٦ -  ٠.٢٣ -  ٠.٢٩ -  ٠.٣٩ -  ٠.٥٥ -  ١.١٧ -  ٢٠٠٧  

٠.٧٨ -  ٠.١٣ -  ٠.١٨ -  ٠.٣٧ -  ٠.٥١ -  ١.٢١ -  ٢٠٠٨  

٠.٥٢ -  ٠.١١ -  ٠.٢٠ -  ٠.٢٨ -  ٠.٦١ -  ١.١٦ -  ٢٠٠٩  

٠.٦٣ -  ٠.١٨ -  ٠.١٧ -  ٠.٣٧ -  ٠.٩٠ -  ١.١٩ -  ٢٠١٠  

٠.٧٠ -  ٠.٤٥ -  ٠.٣٤ -  ٠.٥٧ -  ١.٤٤ -  ١.١٤ -  ٢٠١١  
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التصوʈتࢫ  السنة

  المساءلةو

טستقرارࢫ

السيا؟ۜܣࢫ

وغيابࢫالعنفࢫ

ɸاب   روל

فاعليةࢫ

  اݍݰɢومة
اݍݨودةࢫ

  التنظيمية
قواعدࢫ

  نالقانو
مɢافحةࢫ

 الفساد

٠.٦٠ -  ٠.٤٧ -  ٠.٤٨ -  ٠.٨١ -  ١.٤٤ -  ٠.٧٧ -  ٢٠١٢  

٠.٦٣ -  ٠.٦٣ -  ٠.٦٤ -  ٠.٨٨ -  ١.٦٤ -  ١.٠٥ -  ٢٠١٣  

٠.٦٢ -  ٠.٦٦ -  ٠.٧٦ -  ٠.٨٢ -  ١.٦٣ -  ١.١٨ -  ٢٠١٤  

٠.٦٤ -  ٠.٦٠ -  ٠.٨٤ -  ٠.٧٧ -  ١.٥٠ -  ١.١٩ -  ٢٠١٥  

٠.٦٤ -  ٠.٥٢ -  ٠.٩٢ -  ٠.٦٦ -  ١.٤٤ -  ١.٢٠ -  ٢٠١٦  

٠.٥٤ -  ٠.٥٤ -  ٠.٨٦ -  ٠.٦٢ -  ١.٤٢ -  ١.٢٥ -  ٢٠١٧  

٠.٥٧ -  ٠.٤١ -  ٠.٨٦ -  ٠.٥٨ -  ١.١٧ -  ١.٣١ -  ٢٠١٨  

٠.٦٧ -  ٠.٤٢ -  ٠.٨٣ -  ٠.٤٢ -  ١.٧ -  ١.٤٣ -  ٢٠١٩  

  wgi/governace/org.worldbank.info://http: المصدر
ࢫالـــسابقࢫمؤشـــراتࢫاݍݰوكمـــةࢫالعالميـــةࢫكمـــاࢫɲـــشرɸاࢫالبنـــكࢫالـــدوڲʏوي Ȗع؄ـــفࢫو ،لܷـــݳࢫاݍݨـــدو

ࢫטتجــــاهࢫالــــسالبࢫإڲــــʄࢫضــــعفࢫأداءࢫش؈فوʉــــ) ٢.٥ +  :٢.٥ -(ؤشــــراتࢫاݍݰوكمــــةࢫعــــنࢫɲــــسبةࢫمــــنࢫم

ࢫلمؤشــرࢫاݍݰوكمــةإڲــʄטتجــاهࢫالموجــبࢫࢫبʋنمــاࢫʇــش؈فࢫؤشــرالم ࢫࢭــʏࢫالوقــتࢫالــذيࢫأظɺــر. يࢫכداءࢫالقــو

ءامؤشـــــرࢫالتـــــصوʈتࢫوالمـــــساءلةࢫأدا
ً

ࢫضـــــعيفاࢫ
ً

م،ࢫ٢٠١٢ࢫأنࢫأفـــــضلࢫأداءࢫللمؤشـــــرࢫɠــــاـنࢫعــــــامࢫمـــــع

ɸـــابࢫمنــذࢫبدايـــةࢫ رأيــضاࢫتحـــسنࢫمؤشـــرࢫטســـتقرارࢫالــسيا؟ۜܣࢫوتراجـــعࢫالعنـــفࢫوל
ً

ف؅ـــفةࢫوحۘـــܢࢫال

نȘيجـــــــةࢫللأحـــــــداثࢫالۘـــــــܣࢫمـــــــرࢫ٭ڈـــــــاࢫ،ࢫم٢٠١٩ࢭـــــــʏࢫالتبـــــــاينࢫحۘـــــــܢࢫعـــــــامࢫلمؤشـــــــرࢫم،ࢫثـــــــمࢫأخـــــــذࢫا٢٠١٠

ࢫ  . م٢٠٢٠إلاࢫأنࢫɸذاࢫالمؤشرࢫأخذࢫࢭʏࢫالتحسنࢫࢭʏࢫيטقتصادࢫالمصر
ࢫمࢫوȋـــالنظرࢫإڲـــʄࢫ٢٠٠٠حقـــقࢫمؤشـــرࢫفاعليـــةࢫاݍݰɢومـــةࢫأفـــضلࢫأداءࢫلـــھࢫعـــامࢫ المؤشــــرࢫرتطـــو

اســـةࢫ وقـــدࢫ،ࢫ)٠.٩ –ࢫتࢫ٠.٤ -(ࢫأنࢫمؤشـــرࢫفاعليـــةࢫاݍݰɢومـــةࢫي؅ـــفاوحࢫبـــ؈نࢫلـــوحظرخـــلالࢫف؅ـــفةࢫالد

تقـاءࢫبالوضـعࢫטقتــصادي،٢٠٢٠تحـسنࢫوضـعࢫالمؤشـرࢫࢭـʏࢫتقرʈـرࢫ ࢫرمࢫࢭـʏࢫإطـارࢫسـڥʏࢫاݍݰɢومـةࢫللا

نةࢫלنفاقوتحس؈نࢫكفاءةࢫ ࢭـʏࢫإطـارࢫالعامـةࢫلدولـةࢫزࢫالعامࢫمنࢫخلالࢫميكنةࢫإعدادࢫوتنفيذࢫالموا

ࢫالرق׿ــــܣࢫلݏݰɢومــــةࢫלلك؅فونيــــة،ࢫ ࢫمــــصرࢫالــــسياديࢫالـــــذبالإضـــــافةلالتحــــو يࢫرقࢫلإɲــــشاءࢫصــــندو

ࢫغ؈ــفࢫالمــستغلةࢫوȖعظــيمࢫالعائــدࢫعڴــʄࢫטســȘثمارࢫومٔڈــاࢫٱڈــدفࢫإڲــʄࢫاســȘثما طــرحࢫشــركةࢫ"لرࢫכصــو

ʈـــــــةصــــــمةࢫالعا صـــــــةࢫالمـــــــصرʈة،ࢭــــــʏ رלدا تطــــــوʈرࢫوإعـــــــادةࢫتأɸيـــــــلࢫمجمــــــعࢫالتحرʈـــــــرࢫوســـــــطࢫو رࢫالبو

عاتࢫالك؄ــف" القــاɸرة ىوغ؈فɸــاࢫمــنࢫالمــشر حقــقࢫمؤشــرࢫاݍݨــودةࢫالتنظيميــةࢫأفــضلࢫأداءࢫبʋنمــاࢫ .و

اســةࢫإلامࢫ٢٠١٠عــامࢫ أمــاࢫم،ࢫ٢٠٢٠ࢫࢭــʏࢫتقرʈــرࢫࢫالمؤشــرتحــسنࢫوضــعࢫأنࢫرخــلالࢫالف؅ــفةࢫمحــلࢫالد

ࢫفɢـــانࢫعـــنࢫ م،ࢫكمـــاࢫ٢٠٠٤مࢫوحۘـــܢࢫ٢٠٠٠أفـــضلࢫلـــھࢫخـــلالࢫالعـــامࢫ ًأداءنمؤشـــرࢫتطبيـــقࢫالقـــانو
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ࢫوࢭــʏࢫمجــالࢫمɢافحــةࢫالفــسادࢫ.م٢٠٢٠لۘــܣࢫتحــسنࢫوضــعɺاࢫࢭــʏࢫتقرʈــرأنــھࢫمــنࢫضــمنࢫالمؤشــراتࢫا

ࢫالۘــܣࢫتحــسنࢫؤشــراتوɸــوࢫمــنࢫضــمنࢫالم) ٠.٨ -،٠.٤-(ةࢫعليــھࢫفــإنࢫالمؤشــرࢫي؅ــفاوحࢫبــ؈نࢫوالــسيطر

نظـراࢫݍݨɺــودࢫالدولـةࢫوכجɺـزةࢫالرقابيـةࢫࢭــʏࢫالـسيطرةࢫعڴـʄࢫالفـسادࢫوالقــضاءࢫ؛ࢫترتʋـبࢫمـصرࢫفٕڈـا
ً

ࢫالوطنيــــــةࢫلمɢافحـــــــةࢫالفـــــــسادࢫלســـــــ؅فاتيجية بإصــــــدار،ࢫحيــــــثࢫقامـــــــتࢫاݍݰɢومـــــــةࢫعڴــــــʄࢫمـــــــسȎباتھ

م،ࢫوالۘــــــܣࢫأدخــــــلࢫعلٕڈــــــاࢫعــــــدةࢫ٢٠١٧ بإســـــ؅فاتيجيةم؛ࢫللتغلـــــبࢫعڴــــــʄࢫالمعوقــــــاتࢫاݍݵاصــــــةࢫ٢٠٢٢

  . )ɠ)1اديميةࢫالوطنيةࢫلمɢافحةࢫالفسادȖعديلاتࢫلȘشملࢫכ

 
اتࢫالعامـــةࢫࢭـــʄࢫالف؅ـــفةࢫכخ؈ـــفࢫخاصـــةࢫعقـــبࢫتطبيـــقࢫ تࢫالمبـــالغࢫالمخصـــصةࢫللاســـȘثما رتطــو ر

ࢫݯݨــمࢫטســȘثمارࢫࢭــʏࢫم،ࢫ٢٠١٦ࢫטقتــصاديࢫלصــلاحبرنــامجࢫ رȖــش؈فࢫالبيانــاتࢫالرســميةࢫإڲــʄࢫتطــو

ت فــقࢫɸــذهࢫالبيانــات،ࢫفقــدࢫا رمــصر،ࢫو اتࢫالۘــܣࢫقامــتࢫاݍݰɢومــةࢫبـــܸݵɺاࢫو رفـــعࢫإجمــاڲʏࢫטســȘثما

ࢫوعليھࢫفإنࢫالف؅فةࢫ ݳࢫباݍݨدو اࢫمـنࢫلࢭʏࢫטقتصادࢫكماࢫɸوࢫموܷ القادمةࢫاعتبا
ً
ࢫȖـشɺدࢫمࢫ٢٠٢٢ر

ࢫالعـــــامࢫࢭـــــʏࢫمـــــصر،ࢫســـــواءࢫعڴـــــʄࢫصـــــعيدࢫتأســـــʋسࢫ يتقـــــدماࢫملموســـــاࢫࢭـــــʏࢫٮڈيئـــــةࢫالمنـــــاخࢫטســـــȘثمار
ً ً

Șثمرʈن،ࢫحيــثࢫإنࢫالعائــدࢫعڴـــʄࢫالــشرɠاتࢫأوࢫالȘــسɺيلاتࢫالۘــܣࢫتقـــدمɺاࢫاݍݰɢومــةࢫالمــصرʈةࢫللمـــس

نــةࢫȊعائــدࢫטســȘثمارࢫࢭــʏࢫعــددࢫمــنࢫ رטســȘثمارࢫࢭــʏࢫمــصرࢫࢭــʏࢫالوقــتࢫاݍݰــاڲʏࢫمرتفــعࢫإڲــʄࢫحــدࢫمــاࢫمقا

ࢫالمنطقةࢫخاصةࢫȊسȎبࢫتداعياتࢫ   . "ɠ١٩وفيد "جائحةلدو
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–  

 

٤٢ 
 

قمࡧ ࡧ رجدو اتࡧالعامةࡧوفقاࡧللقطاعاتࡧטقتصاديةࡧ-) ٥(ل ࡧטسȘثما
ً

ࡧجنيھ"ر نכقامࡧبالمليو   "ر

  

 عامة استثمارات السنة
 "بالملیون"

تكریر 
  النقل بترول خام الغاز الطبیعي البترول

 والتخزین
  قناة

 السویس
  مطاعم
 وفنادق

  وساطة مالیة
 وتأمین اجتماعي

خدمات 
 أخرى

2002/2003 34457.1 56 385 469 8042 386 295 268 7037 
2003/2004 42456 1000 1146 302 9912 441 502 379 7349 
2004/2005 50039.4 3098 1383 3772 10331 306 540 730 7612 
2005/2006 49415.9 3595 2192 6169 7868 337 245 397 7652 
2006/2007 58041.6 501 6222 4391 10313 334 374 468 9965 
2007/2008 70454.7 1446 3343 5009 12902 405 364 793 12311 
2008/2009 101661.2 1080 12393 10809 15543 529 634 439 13935 
2009/2010 105088.9 315 3584 17352 16764 565 346 900 8457 
2010/2011 87390.3 278 9235 2746 15830 475 373 875 9453 
2011/2012 92545.7 297 14779 4537 17860 291 571 1509 7824 
2012/2013 95900 608 3623 23073 14443 353 331 1060 9726 
2013/2014 110473.6 905 3609 21686 16258 435 1338 973 13153 
2014/2015 147793.3 649 4189 21087 20847 27468 317 760 12872 
2015/2016 181422 724 5563 29614 26175 31448 186 145 19115 
2016/2017 300846.7 870 24225 6853 30498 14029 323 98 21252 
2017/2018 470474 1867 42869 17524 73756 19163 693 46 37194 
2018/2019 513884 3728 16818 66540 74751 18405 1080 546 56466 
2019/2020 473770.7 2561 7860 43485 69250 9037 304 974 69149 

 330520 11359 8818 124403 451345 285417 163417 23577 2986115 الاجمالي
 9 3 0 22 8 92 19 45 12.7496 معدل التغیر خلال الفترة
 2 11 0 0 4 15 10 5 0.7895 متوسط الأھمیة النسبیة



 

 

–  

 

٤٣ 
 

قمࡧ-تاȊع ࡧ رࡧجدو اتࡧالعامةࡧوفقاࡧللقطاعاتࡧטقتصاديةࡧ-) ٥(ل ࡧטسȘثما
ً

ࡧجنيھ"ر قامࡧبالمليو نכ    "ر

اتصالات  السنة
تجارة الجملة  تحویلیة أخرى ومعلومات

میاه وصرف  أنشطة عقاریة تشیید وبناء والتجزئة
  خدمات خدمات صحیة الزراعة الكھرباء صحى

 تعلیمیة

2002/2003 1566 2428 91 487 114 1105 3245 3220 1540 3684 
2003/2004 2396 980 121 289 138 1340 7149 3559 2020 3400 
2004/2005 2026 1407 214 354 136 1600 7951 3170 2424 2978 
2005/2006 2260 1434 278 421 156 1067 7941 2800 1895 2705 
2006/2007 804 5119 392 478 85 3942 7621 2434 1753 2810 
2007/2008 1566 4425 275 660 198 6743 10725 2850 2904 3532 
2008/2009 2142 5851 242 937 690 10540 15575 2743 3216 4358 
2009/2010 2195 6921 237 1063 1870 17504 15863 2878 3660 4607 
2010/2011 1648 4607 240 963 1744 10931 16880 3276 3207 4627 
2011/2012 1024 2752 270 810 1145 10392 18401 2673 2897 4513 
2012/2013 932 3415 495 867 627 10105 15663 2950 2740 4889 
2013/2014 748 5205 639 811 6101 12088 12140 4146 3688 6551 
2014/2015 902 6283 281 1111 7390 13526 13279 5213 3400 8219 
2015/2016 944 6083 407 4630 7882 16538 17055 5039 3455 6419 
2016/2017 2222 2862 749 1474 24495 18765 124541 6039 8837 12703 
2017/2018 3660 45611 2097 33600 22547 16171 96547 32386 7515 17228 
2018/2019 5585 49830 6536 32485 21154 21923 73085 31425 12064 21244 
2019/2020 13759 46423 887 41194 23280 30405 40716 27083 16513 30892 

 145359 83726 143884 504375 204686 119751 122632 14448 201636 46378 الاجمالي
 7 10 7 12 27 204 84 9 18 8 الفترة خلال  التغیر معدل

 100 5 3 5 17 7 4 4 0 7  النسبیة الأھمیة وسطمت
ةࡧالتخطيطࡧوالتنميةࡧטقتصادية: المصدر ا رمنࡧإعدادࡧالباحثࡧبالاعتمادࡧعڴʄࡧبياناتࡧو   . ،ࡧسنواتࡧمختلفةز



 

 

–  

 

٤٤ 
 

ࢫالـــــسابقࢫيتـــــܸݳࢫمـــــنࢫ اتࢫالعامـــــةࢫȖـــــشملࢫقطاعـــــاتࢫمختلفـــــةࢫمـــــنࢫألاݍݨـــــدو رنࢫטســـــȘثما

اتࢫالعامـــةࢫمـــن ࢫمليــــارࢫ٤٧٣ إڲـــʄࢫمليـــارࢫجنيـــھࢫ٣٤.٥ رטقتـــصادࢫالقـــومي،ࢫوتزايـــدࢫݯݨـــمࢫטســـȘثما

مࢫبمتوســـــطࢫمعـــــدلࢫȖغ؈ـــــفࢫبلـــــغࢫ٢٠٢٠-٢٠١٩مࢫوحۘــــܢࢫ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢جنيــــھࢫخـــــلالࢫالف؅ـــــفةࢫمـــــنࢫ

ࢫɲـــسبةࢫمـــساɸمةࢫɠـــلࢫقطـــاعࢫأيـــضا،ࢫكمـــاࢫيتـــܸݳࢫ%١٢.٧ اتࢫʏإجمـــاڲ ࢭـــʏلࢫمـــنࢫاݍݨـــدو رࢫטســـȘثما

قطاعــاتࢫالميــاهࢫوالــصرفࢫالــصڍʏ،ࢫوالب؅ــفولࢫاݍݵــامࢫوالغــازࢫ(العامــةࢫحيــثࢫاســتحوذتࢫɠــلࢫمــنࢫ

تقرʈبـــاࢫعڴـــʄࢫحـــواڲʏࢫ) ʏࢫوالكɺرȋـــاءالطبيڥـــ
ً

اتࢫالعامـــةࢫإجمـــاڲʏمـــنࢫ% ٥٠ ࢫטقتـــصادࢫࢭـــʏرࢫטســـȘثما

  .ࢫالف؅فةࢫɸذهالقوميࢫخلال

ثـرتࢫȊـشɢلࢫأ م،٢٠٢٠ࢫوحۘـܢࢫم٢٠١٣ࢫɸـذهࢫالقطاعـاتࢫخـلالࢫالف؅ـفةࢫمـنࢫأن أيضايلاحظࢫ

ةࢫكب؈ــــــفةࢫوɸــــــوࢫمــــــاࢫيــــــدلࢫ ادتࢫبــــــصو ركب؈ــــــفࢫعڴــــــʄࢫטقتــــــصادࢫالقــــــوميࢫو ࢫإڲــــــʄعڴــــــʄࢫاتجــــــاهࢫالدولــــــةࢫز

ࢫتحقيـــقࢫمعـــدلاتࢫنمــــوࢫمرتفعـــة،ࢫفـــضلاࢫعـــنࢫالمــــردودࢫإڲـــʄࢫٮڈــــدفࢫالۘـــܣࢫالقطاعـــاتࢫʏࢭـــ טســـȘثمار

اتࢫعڴـــــʄࢫالمــــواطن؈نࢫ ،ࢫومـــــنࢫثـــــمࢫࢭـــــʏرטقتــــصاديࢫوטجتمـــــاڤʏࢫلɺـــــذهࢫטســـــȘثما يࢫالمجتمـــــعࢫالمـــــصر

تقرʈباࢫخلالࢫالف؅فة% ٦ࢫيصلࢫإڲʄࢫنمواسْڈدافࢫمعدلࢫتحقيقࢫטستقرارࢫטقتصاديࢫو
ً

.  

  مة الاستثمارات العامة لحوكالدراسة القياسية: المبحث الثالث
إنࢫأحــدࢫכɲــشطةࢫכساســيةࢫلأيࢫعلــمࢫɸــوࢫטختبــارࢫالمــنظمࢫللنظرʈــةࢫࢭــʏࢫمواجɺــةࢫالواقــع،ࢫ

اتࢫ روعلــمࢫטقتــصادࢫلــʋسࢫاســتȞناءࢫمــنࢫɸــذهࢫالقاعــدة،ࢫفــضلاࢫعــنࢫذلــكࢫفــإنࢫمــنࢫأك؆ــفࢫالتطــو
ً

ࢫלحـصائيةࢫواسـتخدامɺاࢫࢭــدلالاتࢫعلـمࢫࢭـʏࢫ ʏࢫقטقتـصادࢫɸـوࢫالتأكيـدࢫالم؅قايــدࢫعڴـʄࢫتطـوʈرࢫالطـر

تحليــــــلࢫالمــــــشكلاتࢫטقتــــــصادية،ࢫوʉع؄ــــــفࢫعــــــادةࢫعــــــنࢫتلــــــكࢫالعلاقــــــاتࢫالنظرʈــــــةࢫبــــــ؈نࢫالمتغ؈ــــــفاتࢫ

ʈاعـــــۜܣ،ࢫولكـــــنࢫلإعطـــــاءࢫɸـــــذهࢫالعلاقـــــاتࢫمـــــضموناࢫعمليـــــاࢫفقـــــدࢫتزايـــــدࢫ טقتـــــصاديةࢫࢭـــــʏࢫشـــــɢلࢫ
ً ً

ر

ࢫالتحليـــلࢫלحـــصاǿيࢫ٭ڈـــدفࢫاختبـــارࢫالفرضـــياتࢫاݍݵاصـــةࢫ٭ڈـــذهࢫ قاســـتخدامࢫטقتـــصادي؈نࢫلطـــر

عليــــــةࢫواســـــــتخدامࢫɸـــــــذهࢫالتقــــــديراتࢫلعمـــــــلࢫتɴبـــــــؤاتࢫكميـــــــةࢫالعلاقــــــات،ࢫوتقـــــــديرࢫأݯݨامɺـــــــاࢫالف

ةࡧأي حيــــــثࡧأنــــــھࡧلا"،ࢫللظــــــواɸرࢫטقتــــــصادية أنࡧنقــــــومࡧ نࡧدوࡧءــــــۜܣءرɲــــــستطيعࡧأنࡧنقــــــومࡧبــــــإدا

    ".بقياسھ

  “You cannot manage what you cannot measure”  

ُࢫࢫࢫࢫبناءࢫعڴʄࢫماࢫسبقࢫفإنࢫɸذاࢫالمبحثࢫسيخـصصࢫلقيـاسࢫأثـرࢫ تطبيـقࢫࢫمعـاي؈فࢫاݍݰوكمـةࢫً

اتࢫالعامــةࢫعڴــʄࢫט ،ࢫوالɺــدفࢫمــنࢫɸــذاࢫالمبحــثࢫɸــوࢫعــرضࢫنتـــائجࢫࢭــʏرســȘثما يࢫטقتــصادࢫالمــصر

اتࢫعڴـــــʄࢫ) كمتغ؈ـــــفࢫمـــــستقل (تقيـــــيمࢫالنمـــــوذجࢫلمعرفـــــةࢫأثـــــرࢫتطبيـــــقࢫقواعـــــدࢫاݍݰوكمـــــة رטســـــȘثما

ࢫ٢٠٠٠،ࢫومـــــنࢫأجـــــلࢫذلــــكࢫتـــــمࢫטعتمــــادࢫعڴـــــʄࢫبيانـــــاتࢫســــنوʈةࢫمـــــنࢫعـــــامࢫ)كمتغ؈ـــــفࢫتــــاȊع (العامــــة

ʈرࢫوɲشراتࢫالبنكࢫام٢٠٢٠حۘܢ ࢫالمصررࢫمنࢫتقا يلمركز   .ي
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٤٥ 
 

ࢫمـنࢫأك؆ـفࢫأدواتࢫالتحليـلࢫלحـصاǿيࢫاسـتخداماࢫࢭـʏࢫɸـذاࢫ"تحليلࢫטنحدار"وʉعت؄فࢫنموذجࢫ

اسـةࢫالعلاقـةࢫالبيɴيـةࢫبـ؈نࢫالمتغ؈ـفࢫالتـاȊعࢫ والمتغ؈ـفࢫالمـستقلࢫ) y(رالمجال،ࢫوٱڈتمࢫɸـذاࢫالنمـوذجࢫبد

)x (أوࢫعـدةࢫمتغ؈ـفاتࢫمـستقلةࢫ)xs(جـةࢫتـأث تقلةࢫعڴـʄࢫفࢫالمتغ؈ـفاتࢫالمـس؈ر،ࢫوȋالتـاڲʏࢫفɺـوࢫيقـʋسࢫد

المتغ؈ـفࢫالتـاȊع،ࢫɸـذاࢫالنمـوذجࢫيمكــنࢫمـنࢫخلالـھࢫفɺـمࢫطبيعــةࢫالعلاقـةࢫوتحديـدࢫالعوامـلࢫالمــؤثرةࢫ

فعـــلا،ࢫبـــلࢫوʉــــساɸمࢫأيـــضاࢫࢭــــʏࢫمعرفـــةࢫتـــأث؈فࢫȖغ؈ــــفࢫالمتغ؈ـــفࢫالمــــستقلࢫعڴـــʄࢫالمتغ؈ـــفࢫالتــــاȊع
ً ً

وقـــدࢫتــــمࢫ. 

تبـــاطࢫوإيجـــادࢫنمـــوذجࢫטنحـــدار،ࢫواختبـــارࢫاســـتقرا رࢫرقيـــاسࢫكفـــاءةࢫالنمـــوذجࢫوإيجـــادࢫمعامـــلࢫט

  ). Eviews 10(السلاسلࢫباستخدامࢫال؄فنامجࢫלحصاǿيࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫوȖعـــــــدࢫبيانـــــــاتࢫالـــــــسلاسلࢫالزمنيـــــــةࢫمـــــــنࢫأɸـــــــمࢫأنـــــــواعࢫالبيانـــــــاتࢫالۘـــــــܣࢫȖـــــــستخدمࢫࢭـــــــʏࢫ

اســ ࢫالتطبيقيــة،ࢫخاصــةࢫتلــكࢫالۘــܣࢫȖعتمــدࢫعڴــʄࢫبنــاءࢫنمــاذجࢫטنحــدارࢫلتقــديرࢫالعلاقــاتࢫاترالد

اســــــاتࢫأنࢫ.טقتـــــصادية ࢫرࢫوتف؅ــــــفضࢫɸــــــذهࢫالد ةࢫالمــــــستخدمةࢫســــــاكنة،ࢫالــــــسلاسلࢫالزمنيــــــنتɢـــــو

ࢫعليـــھࢫمــــنࢫمتغ؈ــــفاتࢫ ࢫفـــإنࢫטنحــــدارࢫالــــذيࢫيمكـــنࢫاݍݰــــصو لوعنـــدماࢫلاࢫتتــــوافرࢫصـــفةࢫالــــسɢو ن

ائفــاɸـذهࢫالـسلاسلࢫ اࢫ ࢫانحـدا غالبـاࢫمــاࢫيɢـو
ً ً ً

ز ر ࢫأولاࢫ)١( لاࢫمعۚـܢࢫلـھ ن ر ،ࢫومـنࢫثــمࢫفإنـھࢫمـنࢫالــضر
ً ي و

اســـةࢫالعلاقـــةࢫبـــ؈نࢫالمتغ؈ـــفات،ࢫأنࢫنتعـــرفࢫعڴـــʄࢫمـــاࢫإذاࢫɠانـــتࢫɸـــذهࢫالسلـــسةࢫســـاكنةࢫ أمࢫرقبـــلࢫد

ࢫلــھࢫقيمــةࢫ؟لا نࢫحيــثࢫإنࢫاســتخدامࢫالــسلاسلࢫالزمنيــةࢫغ؈ــفࢫالــساكنةࢫࢭــʏࢫأغــراضࢫالتɴبــؤࢫلاࢫيɢــو

  .)٢( تذكرࢫمنࢫالناحيةࢫالعملية

ʏدفࡧتمࡧإجراءࡧالقياسࡧمنࡧخلالࡧثلاثࡧخطواتࡧأساسيةࡧكماࡧيڴɺذاࡧالɸولتحقيقࡧ:  

 ةࢫبيانـاتࢫالـسلاسلࢫالزمنيـةࢫلاختبــارࢫجـذرࢫالوحـدةࢫʈ اتࢫاسـتقرا راختبـا  unit roots(ر
test (ــــيࢫفــــول"مــــنࢫخــــلالࢫاســــتخدامࢫنمــــوذجࢫɢࢫالموســــعردي") DFA (ةࢫʈ رلمعرفــــةࢫاســـــتقرا

جةࢫتɢاملɺا   .رالسلاسلࢫالزمنيةࢫوتحديدࢫد

 ـــل،ࢫʈࢫالمـــدىࢫالطوʏنيـــةࢫبـــ؈نࢫالمتغ؈ـــفاتࢫࢭـــ زاختبـــارࢫالتɢامـــلࢫالمـــش؅فكࢫلتحديـــدࢫالعلاقـــةࢫالتوا

 ."ARDL"وذلكࢫباستعمالࢫمنݤݮࢫ
 ات  .رتحليلࢫنتائجࢫɸذهࢫטختبا

                                                             
ࢫ))1 ࢫحسن، ࢫالزɸرة ࢫعبد ʏاتࡧجذرࡧالوحدةࡧࢫعڴ نيةࡧطوʈلةࡧכجلࡧباستعمالࡧاختبا رتحليلࡧالعلاقةࡧالتوا ز

ࡧלبطاء ʉع ࡧتو ࡧونماذج ࡧذاتيا ࡧالمرتبطة ࡧالنماذج ࡧدمج ࢫمجلزوأسلوب ࢫالعددࢫ، ࢫטقتصادية، ࢫالعلوم ة

ةࢫوטقتصاد،ࢫجامعةࢫȊغداد،ࢫ ،ࢫالمجلدࢫالتاسع،ࢫɠليةࢫלدا رالراȊعࢫوالثلاثو   .١٧٤ص. م٢٠١٣ن
ࢫ))2 ࢫعناɲي، ࢫالسميع ࢫعبد ࡧࢫمحمد ࡧالقيا؟ۜܣ ة،ࢫࡧللعلاقاتࡧטقتصاديةوלحصاǿيالتحليل ࢫالتجا ࢫɠلية ر،

ʈق،ࢫال  .٦٥٠ -٦٤٩صࢫص. م٢٠١١طبعةࢫالثالثة،ࢫزجامعةࢫالزقا
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٤٦ 
 

 :م للنموذجالهيكل العا: ًأولا
  :الɺيɢلࢫالعامࢫللنموذجࢫالمستخدمࢫالصيغةࢫالتاليةيأخذࢫ

Y = β0 + β1X1 +  β2X2 + β3X3+ β4X4+ β5X5+ β6X6+ μt  
  :حيث

y الاستثمارات العامة متغیر تابع  
X1 التصویت والمسألة متغیر مستقل 
X2 الاستقرار السیاسي وغیاب العنف والارھاب متغیر مستقل 
X3 اعلیة الحكومةف متغیر مستقل  
X4 الجودة التنظیمیة متغیر مستقل  
X5 قواعد القانون متغیر مستقل  
X6 مكافحة الفساد متغیر مستقل  
μt قیمة الأخطاء العشوائیة ـــــــــــــــ. 

 اتࡧف؅فاتࡧלبطاء  :راختبا
يتطلــــبࢫإجــــراءࢫالتɢامــــلࢫالمــــش؅فكࢫوتقــــديرࢫالمعلمــــاتࢫࢭــــʏࢫɠــــلࢫمــــنࢫכجــــلࢫالطوʈــــلࢫوכجــــلࢫ

للمتغ؈ــفاتࢫالداخلــةࢫ) Optimal Lag Length(تحديــدࢫف؅ــفاتࢫالتبــاطؤࢫالمثڴــʄࢫالقــص؈فࢫ

) VAR(بــــــــالنموذج،ࢫوســــــــʋتمࢫإجــــــــراءࢫذلــــــــكࢫمــــــــنࢫخــــــــلالࢫنمــــــــوذجࢫمتجɺــــــــةࢫטنحــــــــدارࢫالـــــــــذاȖيࢫ

)Ahmed, et al., 2011(ــلࢫمــنࢫɠــعࢫف؅ــفاتࢫتبــاطؤ،ࢫمــنࢫخــلالࢫاختبــارࢫȌ ر،ࢫولعــددࢫأ

)AIC, LR, SC, H-Q, FPE (ʏانتࢫالنتائجࢫكماࢫيڴɠࢫو،: 
 لاستثمارات العامةا(ر المتغیر التابع اختبا( y:  

  

 
  

  

  

  التصویت والمسألة(اختبار المتغیر المستقل( x1:  
    

 
  

 

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0  3.647213 NA*   0.038975* -0.407264  -0.363806* -0.416196
1  4.656184  1.707488  0.039005  -0.408644* -0.321728  -0.426509*
2  5.049838  0.605623  0.043077 -0.315360 -0.184987 -0.342157
3  5.060250  0.014417  0.050773 -0.163115  0.010715 -0.198845
4  5.788785  0.896658  0.054067 -0.121351  0.095937 -0.166014

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0  8.641994 NA*   0.019657*  -1.091713*  -1.046067*  -1.095939*
1  8.858065  0.370407  0.022024 -0.979724 -0.888430 -0.988175
2  9.294260  0.685448  0.023985 -0.899180 -0.762239 -0.911856
3  9.294482  0.000318  0.027935 -0.756355 -0.573767 -0.773256
4  9.759927  0.598430  0.030656 -0.679990 -0.451755 -0.701117
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٤٧ 
 

  الاستقرار السیاسي(اختبار المتغیر المستقل( x2:  
  

    

  

  
  
indicates lag order selected by the criterion 

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% evel) 
FPE: Final prediction error ,     AIC: Akaike information criterion 

SC: Schwarz information criterion ,   HQ: Hannan-Quinn information criterion 
الباحثࢫاعتماداࢫعڴʄࢫمنࢫإعدادࢫ: المصدر

ً
"Eviews 10"ࢫ ل،ࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫالبياناتࢫالمستخدمةࢫࢭʏࢫاݍݨدو ً

  ).١(رقمࢫ

  

 فاعلیة الحكومة (المستقلختبار المتغیر ا( x3:  
  

 
  

  

  

  الجودة التنظیمیة(اختبار المتغیر المستقل( x4:  
    

 
  

 
 

  

  القواعد القانونیة(اختبار المتغیر المستقل( x5:  
  

      

  

  

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0  12.33674 NA*   0.010238*  -1.744114*  -1.700656*  -1.753046*
1  13.01384  1.145860  0.010782 -1.694437 -1.607521 -1.712302
2  13.01763  0.005839  0.012644 -1.541174 -1.410802 -1.567972
3  13.05034  0.045279  0.014852 -1.392359 -1.218529 -1.428089
4  14.50618  1.791814  0.014141 -1.462490 -1.245202 -1.507152

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -6.733294 NA  0.176775  1.104756  1.150403  1.100531
1  10.36370  29.30912  0.017761 -1.194814 -1.103520 -1.203265
2  12.81864  3.857765  0.014497 -1.402662 -1.265722 -1.415339
3  13.35312  0.763543  0.015644 -1.336160 -1.153572 -1.353061
4  21.68610   10.71383*   0.005579*  -2.383728*  -2.155493*  -2.404855*

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0  4.741862 NA*  0.032934 -0.575671 -0.532213 -0.584604
1  6.073867  2.254163   0.031362*  -0.626749*  -0.539834*  -0.644614*
2  6.076465  0.003996  0.036783 -0.473302 -0.342929 -0.500100
3  6.501244  0.588156  0.040678 -0.384807 -0.210976 -0.420537
4  6.710129  0.257089  0.046922 -0.263097 -0.045809 -0.307759

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -3.987549 NA*   0.126153*   0.767315*   0.810773*   0.758383*
1 -3.926326  0.103607  0.146070  0.911743  0.998658  0.893878
2 -3.883469  0.065934  0.170262  1.058995  1.189368  1.032198
3 -3.725465  0.218776  0.196177  1.188533  1.362364  1.152803
4 -3.261687  0.570803  0.217589  1.271029  1.488317  1.226366
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٤٨ 
 

  مكافحة الفساد(اختبار المتغیر المستقل( x6: 
  
  
  
  

ࢫالسابقࢫأنࢫف؅فةࢫלبطـاءࢫالمثڴـʄࢫللمتغ؈ـ اتࢫالعامـة(فࢫالتـاȊعࢫليتܸݳࢫمنࢫاݍݨدو ) رטسـȘثما

ڈـــــاࢫمعنوʈــــةࢫلأك؆ـــــفࢫعـــــددࢫمــــنࢫمعـــــاي؈فࢫالمفاضــــلة،ࢫبʋنمـــــاࢫف؅ـــــفةࢫ)Lag=0(ࢫف؅ــــفات،ࢫصـــــفرۂــــʏࢫ ࢫɠوٰ

ڈــاࢫمعنوʈــةࢫلأ)Lag=0(לبطــاءࢫالمثڴــʄࢫللمتغ؈ــفاتࢫالمــستقلةࢫۂــʏࢫ ك؆ــفࢫمــنࢫعــددࢫمــنࢫمعــاي؈فࢫࢫɠوٰ

فࢫالتـــــــــــاȊعࢫأنࢫف؅ــــــــــفةࢫלبطــــــــــاءࢫالمثڴــــــــــʄࢫللمتغ؈ــــــــــ،ࢫباســــــــــتȞناءࢫمتغ؈ــــــــــفࢫفاعليــــــــــةࢫاݍݰɢومـــــــــــةࢫالمفاضــــــــــلة

اتࢫالعامـــــة( Ȍـــــعۂـــــʏࢫ) رטســـــȘثما ڈـــــاࢫمعنوʈـــــةࢫلأك؆ـــــفࢫعـــــددࢫمـــــنࢫمعـــــاي؈فࢫ)Lag=4(ࢫف؅ـــــفات،ࢫرا ࢫɠوٰ

  )Lag=1(،ࢫومتغ؈فࢫاݍݨودةࢫالتنظيميةࢫالمفاضلة

 ࢫالمتغ؈فاتࢫ: اختبارࡧجذرࡧالوحدة ࢫب؈ن ࢫالعلاقات ࢫتقديرࢫوقياس ʏࢫࢭ ʏࢫכوڲ ࢫטجراء ʇعد

ࢫ ࢫɸو ࢫ، ࢫטجل ࢫطوʈلة ࢫالزمنية ࢫالسلاسل ࢫاطار ʏࢫࢭ ࢫטقتصادية ࢫسɢو ࢫمن نالتأكد

ࢫ ࢫفخ ʏࢫࢭ ࢫالوقوع ࢫعدم ࢫ٭ڈدف ࢫالزمنية  Spurious ("טنحدارࢫالزائف"السلسلة
Regression (ࢫالسلسلةࢫالزمنية   . نالذيࢫيظɺرࢫࢭʏࢫحالࢫعدمࢫسɢو

ࢫمدىࢫإمɢانيةࢫوجودࢫظاɸرةࢫטنحرافࢫالزائفࢫࢭʏࢫالنماذجࢫالقياسيةࢫ نوʉعكسࢫاختبارࢫالسɢو

ࢫ ࢫجذرࢫالوحدة ࢫوجود ࢫمن ࢫالمتأتية ࢫعدمھ، ࢫالزمنيةࢫ) Unit root(من ࢫالسلاسل ࢫبيانات ʏࢭ

ࢫبأخذࢫלجراءاتࢫالكفيلةࢫبمعاݍݨةࢫالسلاسلࢫالزمنيةࢫ ɸا سةࢫوالقيامࢫبدو رللمتغ؈فاتࢫالمدر و

ࢫטنحرافࢫ ࢫمن ࢫالتخلص ʏالتاڲȋࢫو ࢫالثاɲي، ࢫوالفر ࢫכو ࢫالفر ࢫخلال ࢫمن ࢫساكنة قلتجعلɺا ل ق

ࢫالسلسلةࢫالزمنية ࢫساكنةࢫإذاࢫاتصفتࢫنالزائفࢫࢭʏࢫالسلاسلࢫالزمنية،ࢫومنࢫɸذاࢫالمنطلقࢫتɢو

 ): et alGujarati ., 2009(باݍݵصائصࢫלحصائيةࢫعڴʄࢫالنحوࢫךȖي
ࢫثابتاࢫع؄فࢫالزمن،ࢫايࢫ  .أ  سةࢫيɢو نالوسطࢫاݍݰساȌيࢫللقيمࢫالمدر   )E[Yt]=μ.( و

ــــــــــــــاࢫع؄ــــــــــــــــــــــــــــــــــــفࢫالــــــــــــــــــــــــــــــــــــزمن،ࢫايࢫ  .ب  ࢫثابتــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــةࢫيɢــــــــــــــــــــــــــــــــــــو ســــ نالتبــــــــــــــــــــــــــــــــــــاينࢫللقــــــــــــــــــــــــــــــــــــيمࢫالمدر و

    22   tt YEYVar.  

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -0.154983 NA*   0.069956*   0.177690*   0.221147*   0.168757*
1  0.470222  1.058039  0.074269  0.235350  0.322266  0.217485
2  0.672680  0.311474  0.084470  0.358049  0.488422  0.331252
3  0.688432  0.021811  0.099480  0.509472  0.683303  0.473742
4  0.858902  0.209809  0.115431  0.637092  0.854380  0.592430
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٤٩ 
 

ࢫمعتمدةࢫعڴʄࢫالفجوةࢫالزمنيـةࢫࢫأنࢫيجبف؅فت؈نقيمةࢫالتغايرࢫب؈نࢫ  .ج  بئڈمـاࢫولـʋسࢫنࢫتɢو

: عڴــــــــــــــʄࢫالقيمــــــــــــــةࢫالفعليــــــــــــــةࢫللــــــــــــــزمن،ࢫوʈحــــــــــــــسبࢫالتغــــــــــــــايرࢫوفــــــــــــــقࢫالــــــــــــــصيغةࢫالتاليــــــــــــــة

      kttk YYE 
ࢫالـــــــسلاسلࢫالزمنيــــــةࢫإلاࢫأنࢫأك؆فɸـــــــاࢫأɸميـــــــةࢫ   اتࢫلمعرفـــــــةࢫســــــɢو نوɸنــــــاكࢫعـــــــدةࢫاختبــــــا ر

ࢫواســـعࢫاختبـــارࢫديɢـــيࢫفـــولر  Dickey- Fullerىوشـــيوعاࢫلـــدىࢫالبـــاحث؈نࢫعڴـــʄࢫمـــستو
test,1979 ((سࢫب؈ـفونࢫʋواختبـارࢫفيلبـ)Philips-Perron, 1988.(عتمـدࢫالبحـثࢫʉࢫو

 : يڴʏ كماالموسعࢫ" ديɢيࢫفولر"اختبارࢫ
 يࡧ"اختبارࡧɢࡧالموسع"فولر_ ديDickey- Fuller test:( ( 

ࢫالــــسلاسلࢫالزمنيــــةࢫللمتغ؈ــــفاتࢫ) ADF(يتطلــــبࢫالقيــــامࢫباختبــــارࢫ نللتأكــــدࢫمــــنࢫإمɢانيــــةࢫســــɢو

سةࢫمنࢫعدمھࢫثلاثةࢫمعادلاتࢫɠالتاڲʏࢫ   ):et alDickey .,1979 (والمدر

مۚـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــܣࢫࢫࢫࢫإمɢانيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةࢫو  .أ  ࢫاتجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاهࢫ زجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــودࢫحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدࢫثابـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتࢫوȋـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدو ن

  

مۚــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــܣࢫࢫࢫ  .ب  ـــــــــــــــــــــــــــــــــاهࢫ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــودࢫحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدـࢫثابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتࢫواتجـــــــــــــــــــــــــــ زإمɢانيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةࢫوجــــــــــــــــــــــ

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــامࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ  .ج  ــــــــدࢫثابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتࢫواتجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاهࢫعـــــ ࢫحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــدو نبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
ࢫالفرضيةࢫالصفرʈةࢫ ࢫقبو لوفقاࢫللمعادلاتࢫأعلاهࢫيɢو الۘܣࢫȖعۚܣࢫإنࢫالسلاسلࢫ) H0:=1(ن

ࢫللمتغ؈فا ࢫالفرضࢫالزمنية ࢫقبو ࢫإمɢانية ࢫوȋالعكس ࢫالوحدة، ࢫجذر ࢫتتضمن سة ࢫالمدر لت و

ࢫ ࢫمنࢫ) H1 :< 1(البديل ࢫالتحقق ࢫوʈتم ࢫللمتغ؈فات، ࢫالزمنية ࢫالسلاسل ࢫسɢو ࢫȖعۚܣ نالۘܣ

ࢫ) ADF(اختبارࢫ ࢫالمحȘسبة ࢫالقيمة ࢫب؈ن نة ࢫمستوىاتࢫtauربالمقا ࢫعند ࢫاݍݰرجة ࢫالقيمة ࢫمع

 ).Wooldridge ,2013(المعنوʈةࢫالمختلفةࢫ
ࢫالت ݳࢫنتائجࢫالواݍݨدو ،ࢫباستخدامࢫاختباراڲʏࢫيوܷ اتࢫالسɢو نختبا   ."فولر_ ديɢيࢫ "ر
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٥٠ 
 

قمࡧ ࡧ رجدو  )٦(ل
اتࡧاستقرارࡧمتغ؈فاتࡧالنموذجࡧ ࡧرنتائجࡧاختبا   )ADF(رباستخدامࡧاختبارࡧديɢيࡧفلو

 حالةࡧالمتغ؈ف  نوعࡧالمتغ؈ف  اسمࡧالمتغ؈ف  رمزࡧالمتغ؈ف
y اتࢫالعامة ࢫכو  متغ؈فࢫتاȊع  رטسȘثما لساكنࢫعندࢫالفر  ق

X1 تࢫوالمساءلةʈالتصو  ʏࢫכصڴ  ىساكنࢫعندࢫالمستو
X2 ࢫכو  טستقرارࢫالسيا؟ۜܣ لساكنࢫعندࢫالفر  ق
X3 ومةɢفاعليةࢫاݍݰ  ʏࢫכصڴ  ىساكنࢫعندࢫالمستو
X4 ࢫכو  اݍݨودةࢫالتنظيمية لساكنࢫعندࢫالفر  ق
X5 ࢫכو  نقواعدࢫالقانو لساكنࢫعندࢫالفر  ق
X6 افحةࢫالفسادɢم  

  

  

  متغ؈فاتࢫمستقلة

ࢫכوساكنࢫعن لدࢫالفر  ق
الباحثࡧاعتماداࡧعڴʄࡧبرنامجࡧمنࡧإعدادࡧ: المصدر

ًEviews 10ࡧ ل،ࡧاسȘناداࡧإڲʄࡧالبياناتࡧالمستخدمةࡧࡩʏࡧاݍݨدو
ً

  .بالمݏݰق) ١(رقمࡧ

ݳࢫاسـتقرارࢫالمتغ؈ـفاتࢫ) UR(إنࢫنتائجࢫاختبارࢫجذرࢫالوحدةࢫ عنـدࢫࢫبـالنموذجࢫالـسبعةيوܷ

ࢫכو لالفـر ࢫالتـصوʈتࢫوالمـسألةࢫوفاعليـباسـتȞناء،ࢫق ࢫʇـستقرانࢫعنـدࢫناللـذاةࢫاݍݰɢومـةࢫيࢫمتغ؈ـف

ࢫمعنوʈــــةࢫىستوالمــــ ،ࢫســـــواءࢫࢭـــــʏࢫظــــلࢫوجـــــودࢫاݍݰــــدࢫالثابـــــتࢫفقـــــطࢫأوࢫ% ١ىࢫכصـــــڴʏࢫعنــــدࢫمـــــستو

ʏࢫכصڴ  . ىلمستو
بنــاءࢫعڴــʄࢫنتـــائجࢫاختبــارࢫجـــذرࢫالوحــدة،ࢫيمكننــاࢫךنࢫإجـــراءࢫاختبــارࢫالتɢامـــلࢫالمــش؅فكࢫبـــ؈نࢫ

اسـة،ࢫمـنࢫخـلالࢫاختبـارࢫاݍݰـدودࢫللتɢامـلࢫالمـش؅فك  Bonnd Tesing رالمتغ؈ـفاتࢫمحـلࢫالد
For Cointegrationࢫباستعمالࢫمنݤݮࢫ،ARDL.  

 ࡧالمدىࡧ ʏࡧࡩ ࡧالمتغ؈فات ࡧب؈ن نية ࡧالتوا ࡧالعلاقة ࡧلتحديد ࡧالمش؅فك زاختبارࡧالتɢامل

   ARDLالطوʈل،ࡧوذلكࡧباستعمالࡧمنݤݮࡧ

 ).Bound Tests(سوفࢫيتمࢫالكشفࢫعنࢫالتɢاملࢫالمش؅فكࢫمنࢫخلالࢫاستخدامࢫاختبارࢫ
ࢫفرضيةࢫالعدمࢫالقائلةࢫȊعد نيةࢫطوʈلةࢫךجل(مࢫوجودࢫتɢاملࢫمش؅فكࢫنتɢو ب؈نࢫ) زعلاقةࢫتوا

ʏالمتغ؈فاتࢫكماࢫيڴ                  : 
H0: α1= α2 = α3 =0  

 H1: α1≠ α2 ≠ α3 ≠ 0وجودࢫتɢاملࢫمش؅فكࢫب؈نࢫالمتغ؈فاتࢫࢫࢫࢫ: ࢫالبديلمقابلࢫالفرض
  .ࢫتمثلࢫمعاملاتࢫالمتغ؈فاتࢫالمبطأهࢫلف؅فةࢫواحدةα3 ، α2،α1: حیث أن

  :טختبارࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏوجاءتࢫنتائجࢫ
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قمࡧ ࡧ رجدو   )٧(ل

  Bonnd Tesing For Cointegrationنتائجࡧاختبارࡧالتɢاملࡧالمش؅فكࡧ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ࢫالـــــسابقࢫأنࢫ ࢫ) F(حـــــصائيةࢫقيمـــــةࢫלالليلاحـــــظࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫاݍݨـــــدو ،ࢫ)٧.٩٢٥٠٣٦٦(يȖـــــساو

ࢫ ࢫ%) ١(ىوۂــʏࢫأك؄ـــفࢫمـــنࢫالقـــيمࢫاݍݰرجــةࢫعنـــدࢫحـــدɸاࢫכعڴـــʏࢫعنــدࢫمـــستو ) ٥.٦٩١(يوالۘـــܣࢫȖـــساو

فــــضࢫالفــــرضࢫالعــــدميࢫ Ȋعــــدمࢫوجــــودࢫعلاقــــةࢫطوʈلــــةࢫךجــــلࢫبــــ؈نࢫمتغ؈ــــفاتࢫ) H0(روالۘــــܣࢫȖعۚــــܣࢫ

ࢫالفـرضࢫالبــديلࢫ ࢫطوʈـلࢫטجــلࢫبـ؈نࢫالمتغ؈ــفࢫالتــاȊعࢫ)H1(لالنمـوذج،ࢫوقبــو ن،ࢫأيࢫأنࢫɸنـاكࢫتــواز

ࢫدلالةࢫ اسة%١ىوالمتغ؈فاتࢫالمستقلةࢫࢫعندࢫمستو   .ر،ࢫخلالࢫالف؅فةࢫمحلࢫالد

 املࡧالمش؅فكࡧɢللأجلࡧال(معادلةࡧالتʈطو:(  

اتࢫ رȊعدࢫالتأكدࢫمنࢫوجودࢫخاصيةࢫالتɢاملࢫالمش؅فكࢫب؈نࢫمتغ؈فاتࢫالنموذج،ࢫمنࢫخلالࢫاختبا

ࢫ ࢫطوʈلةࢫ )Bonnd Tesing(اݍݰدود ࢫالعلاقات ࢫقياس ࢫيتم ࢫفإنھ ࢫالسابقة، ࢫاݍݵطوة ʏࢫࢭ

  :وقدࢫجاءتࢫالنتائجࢫكماࢫيڴʏ. ךجل

  
  
  
 
 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

X1 0.607585 0.160742 3.779884 0.0054
DX2 1.384821 0.379053 3.653371 0.0065
X3 0.000517 0.056001 -0.009229 0.0423

DX4 0.042965 0.181117 0.237224 0.8184
DX5 -0.030875 0.089324 -0.345652 0.7385
DX6 -0.255800 0.135379 -1.889509 0.0955

C -1.876816 0.656377 -2.859355 0.0212

F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship

Test Statistic Value Signif. I(0) I(1)

Asymptotic: n=1000
F-statistic  7.925036 10%  1.99 2.94
k 6 5%  2.27 3.28

2.5%  2.55 3.61
1%  2.88 3.99

Actual Sample Size 16 Finite Sample: n=35
10%  2.254 3.388

5%  2.685 3.96
1%  3.713 5.326

Finite Sample: n=30
10%  2.334 3.515

5%  2.794 4.148
1%  3.976 5.691
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ࢫ ࢫالسابق ࢫالنموذج ࢫخلال ࢫمن ࢫ"يتܸݳ ࢫب؈ن ࢫطردية ࢫعلاقة ࢫيوجود ࢫمما ڴʏࢫɠل

ࢫوالمسألة( ɸاب-التصوʈت ࢫوט ࢫالعنف ࢫوغياب ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫاݍݰɢومة-رࢫטستقرار ࢫ-ࢫفاعلية

ࢫالفساد ࢫالعامة) مɢافحة ات ࢫטسȘثما ࢫ. "روȋ؈ن ࢫب؈ن ࢫعلاقة ࢫوجود ࢫالعامةࢫوعدم ات رטسȘثما

اتࢫالعامةࢫأن إڲʄࢫيرجعࢫوت؄فيرࢫذلكࢫ ".نࢫوقواعدࢫالقانوةالتنظيمياݍݨودةࢫ"ɠلࢫمنࢫو رࢫטسȘثما

ࢫالأمرب إسنادɸايتمࢫ تباطࢫباݍݨودةࢫالتنظيمية،ࢫلأنࢫأنࢫالمباشرࢫولاࢫتتضمنࢫقواعدࢫالقانو روࢫט

ࢫ عاتࢫࢭʏࢫمعظمɺاࢫتɢو نɸذهࢫالمشر عاتࢫقومية"و ࢫالف؅فةࢫࢭʏࢫوȖع؄فࢫعنࢫاتجاɸاتࢫالدولةࢫ"ومشر

  .اݍݰالية

 تقديرࡧنموذجࡧࡧتܶݰيحࡧاݍݵطأࡧ)ECM:(  

نيةࢫطوʈلةࢫכجل،ࢫنقومࢫبتقديرࢫךثا رࢫقص؈فةࢫכجل،ࢫوɠانتࢫزȊعدࢫالتأكدࢫمنࢫوجودࢫعلاقةࢫتوا

ʏالنتائجࢫكماࢫيڴ: 
 
  

  

ࢫمعنوʈةࢫ"تܶݰيحࢫاݍݵطأ"أظɺرࢫنموذجࢫ ،ࢫمماࢫ%١ىࢫأنࢫمعظمࢫالمتغ؈فاتࢫمعنوʈةࢫعندࢫمستو

تفاعࢫتأثرࢫالمتغ؈فاتࢫالمستقلةࢫعڴʄࢫالمتغ؈فࢫالتاȊعࢫࢭʏࢫכجلࢫالقص؈ف   .رʇعۚܣࢫا

ࢫأنࢫمعاملࢫإبطاءࢫحدࢫتܶݰيحࢫاݍݵطأࢫيكشفࢫعن ࢫاݍݵطأ ࢫكماࢫيتܸݳࢫمنࢫنموذجࢫتܶݰيح

،ࢫحيثࢫȖش؈فࢫالقيمةࢫالمطلقةࢫلمعاملࢫحدࢫتܶݰيحࢫ نسرعةࢫعودةࢫالمتغ؈فاتࢫإڲʄࢫحالةࢫالتواز

بࢫالنموذجࢫ ةࢫالسالبةࢫلتعكسࢫتقا ،ࢫوتظɺرࢫלشا ࢫإڲʄࢫسرعةࢫاستعادةࢫحالةࢫالتواز راݍݵطأ ر ن

ࢫالمرتبطࢫبإبطاءࢫحدࢫتܶݰيحࢫاݍݵطأࢫ ياݍݰرɠيࢫعڴʄࢫالمدىࢫالقص؈ف،ࢫوالمعاملࢫالسالبࢫوالمعنو

ࢫ ࢫفعالية ࢫأك؆ف ࢫاݍݵطأࢫوسيلة ࢫتܶݰيح ࢫقيمة ࢫتبلغ ࢫحيث ࢫالمش؅فك، ࢫالتɢامل لبيان

)CointEq(-1( (ݰةࢫ والۘܣࢫȖعۚܣࢫسرعةࢫتܶݰيحࢫاݍݵطأࢫسالبة،ࢫوɸوࢫماࢫيزʈدࢫمنࢫدقةࢫوܵ

نيةࢫࢭʏࢫالمدىࢫالطوʈل تقرʈبا،ࢫوʈلاحظࢫأٰڈاࢫذاتࢫمعنوʈةࢫ% ١٤٩وتبلغࢫحواڲʏࢫ. زالعلاقةࢫالتوا
ً

ࢫمعنوʈةࢫ ࢫ)٠.٠٠٠٠% (١ىإحصائيةࢫقوʈةࢫعندࢫمستو منࢫأخطاءࢫ% ʇ١٤٩عۚܣࢫأنࢫ،ࢫوɸوࢫما

سنوʈا(כجلࢫالقص؈فࢫيمكنࢫتܶݰيحɺاࢫࢭʏࢫوحدةࢫالزمنࢫ
ً

ࢫ)  نمنࢫأجلࢫالعودةࢫإڲʄࢫوضعࢫالتواز

  .طوʈلࢫךجل

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

CointEq(-1)* -1.496667 0.137271 -10.90301 0.0000
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 قࡧأوࡧכخطاءࡧ   :)Breusch-Godfrey(واختبارࡧالفر

فࢫباختبارࢫ) Breusch-Godfrey(يتمࢫإجراءࢫטختبارࢫاݍݵاصࢫبذلكࢫمنࢫخلالࢫ ووالمعر

)LMTest(ذɸرࢫنتائجࢫɺࢫوتظ،ʏاࢫטختبارࢫكماࢫيڴ: 
  

  

  

غ؈فࢫ) Chi-Square(،ࢫوࢫ)F-statistic(يلاحظࢫمنࢫبياناتࢫالنموذجࢫالسابقࢫأنࢫقيمةࢫ

جودࢫ ࢫو ࢫمن ࢫلاࢫʇعاɲي ࢫالنموذج ࢫبأن ࢫالقائل ࢫالعدم ࢫفرض فض ࢫ ࢫعدم ࢫʇعۚܣ ࢫوɸذا ومعنوʈة، ر

تباطࢫذاȖيࢫȖسلسڴʏࢫب؈نࢫכخطاء تباطࢫالذاȖي،ࢫومنࢫثمࢫلاࢫيوجدࢫا رمشɢلةࢫט  .ر
 لتباينࡧاختبارࡧعدمࡧثباتࡧا)Hereroscdasticity Test:(  

ࢫثباتࢫ ࢫثم ࢫومن ࢫالعشواǿي، ࢫاݍݰد ࢫتباين ࢫثبات ࢫاف؅فاض ࢫتحقق ࢫمن ࢫالتأكد ࢫ٭ڈدف وذلك

ةࢫالمناظرةࢫللمتغ؈فاتࢫالمستقلة،ࢫ رانحرافاتࢫالقيمࢫالمشاɸدةࢫللمتغ؈فࢫالتاȊعࢫعنࢫالقيمࢫالمقد

ࢫاختب ࢫتɢو ʏالتاڲȋࢫو ࢫبالكفاءة، ࢫتȘسم ة ࢫالمقد ࢫالمعلمات ࢫتɢو ࢫأن ࢫʇعۚܣ نوɸذا ضࢫرن ࢫالفر ات وا ر

 :وتظɺرࢫنتائجࢫɸذاࢫטختبارࢫكماࢫيڴʏ. دقيقة
  

 
 

غ؈فࢫ) Chi-Square(،ࢫوࢫ)F-statistic(يلاحظࢫمنࢫبياناتࢫالنموذجࢫالسابقࢫأنࢫقيمةࢫ

ࢫوجودࢫ ࢫمن ࢫʇعاɲي ࢫلا ࢫالنموذج ࢫبأن ࢫالقائل ࢫالعدم ࢫفرض فض ࢫ ࢫعدم ࢫʇعۚܣ ࢫوɸذا رمعنوʈة،

 .مشɢلةࢫعدمࢫثباتࢫالتباين
 ࡧللنموʏيكڴɺذجاختبارࡧטستقرارࡧال:  

ࢫɸيɢلية،ࢫ ࢫȖغ؈فات ࢫأي ࢫوجود ࢫمن اسة ࢫالد ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالمستخدمة ࢫخلوࢫالبيانات ࢫمن ࢫنتأكد رلɢي

ࢫمثل ࢫلذلك، ࢫالمناسبة ات ࢫטختبا ࢫأحد ࢫاستخدام ࢫمن ࢫللبواࢮʏࢫ: رلابد ࢫال؅فاك׿ܣ المجموع

)CUSUM(ࢫ ʏࢫالبواࢮ ࢫلمرȌعات ࢫال؅فاك׿ܣ ࢫالمجموع ࢫوكذا ،)CUSUM of Squares .(

انࢫمنࢫأɸمࢫט ݰانࢫأمرʈنࢫمɺم؈نࢫروʉعدانࢫɸذانࢫטختبا اتࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال،ࢫلأٰڈماࢫيوܷ رختبا

لتȎيانࢫوجودࢫأيࢫȖغ؈فࢫɸيكڴʏࢫࢭʏࢫالبيانات،ࢫࢫومدىࢫاستقرارࢫواɲܦݨامࢫالمعلماتࢫطوʈلةࢫכجلࢫ

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.329480     Prob. F(1,7) 0.5839
Obs*R-squared 0.719244     Prob. Chi-Square(1) 0.3964

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 3.242726     Prob. F(7,8) 0.0606
Obs*R-squared 11.83049     Prob. Chi-Square(7) 0.1063
Scaled explained SS 2.160551     Prob. Chi-Square(7) 0.9504
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٥٤ 
 

اتࢫنجدɸاࢫ اساتࢫأنࢫمثلࢫɸذهࢫטختبا رمعࢫالمعلماتࢫقص؈فةࢫכجل،ࢫوأظɺرتࢫالكث؈فࢫمنࢫالد ر

دائماࢫمصاحبةࢫلمنݤݨيةࢫ
ً

)ARDL.(  

ࢫטستقرار اتࢫيتحقق ࢫلاختبا ࢫالبياɲي ࢫالشɢل ࢫوقع ࢫإذا ة، ࢫالمقد ࢫللمعاملات ʏيكڴɺرࢫال ر

)CUSUM (وࢫ)CUSUM of Squares (ࢫ ࢫمستو ࢫعند ࢫاݍݰرجة ࢫاݍݰدود ىداخل

ࢫ ࢫالتاڲʏࢫ% ٥معنوʈة ࢫوالشɢل اسة، ࢫالد ࢫف؅فة ࢫطو ʄࢫعڴ ࢫمستقرة ࢫالمعلمات ࢫأن ࢫʇعۚܣ روɸذا ل

ݳࢫنتائجࢫࢫטختبار   .يوܷ

قمࢫ   )٢(رشɢلࢫ

  

  

  

  

  

  

  

 
 
  

  

  

دࡧالباحث،ࡧاعتماداࡧعڴʄࡧبرنامجࡧمنࡧإعدا: المصدر
ً

)Eviews 10(  

ࢫللبواࢮʏࢫ ࢫال؅فاك׿ܣ ࢫالمجموع ࢫأن ࢫالقو ࢫيمكن ࢫالسابق، ࢫالشɢل ʄࢫعڴ لبناء

)CUSUM(ࢫالمنطقةࢫ ࢫحدود ࢫداخل ࢫوسطي ࢫخط ࢫʇع؄ف ࢫɸو ࢫالنموذج، ࢫلɺذا ࢫبالɴسبة ،

ࢫ ࢫمعنوʈة ࢫحدود ࢫعند ࢫاستقرارࢫالنموذج ʄࢫإڲ ࢫمش؈فا اݍݰرجة،
ً

ࢫ%٥ ࢫالمجموعࢫ، ࢫأن ࢫيتܸݳ كما

،ࢫبالɴسبةࢫلɺذاࢫالنموذج،ࢫɸوࢫʇع؄فࢫ)Ȍ)CUSUM of Squaresعاتࢫالبواࢮʏࢫال؅فاك׿ܣࢫلمر

ࢫɸذينࢫ ࢫنتائج ࢫمن ࢫالقو ࢫيمكن ࢫثم ࢫومن ࢫاݍݰرجة، ࢫالمنطقة ࢫحدود ࢫداخل ࢫوسطي لخط

ʈن ࢫوכجلࢫرטختبا ࢫالطوʈل ࢫכجل ࢫنتائج ࢫب؈ن ࢫالنموذج ʏࢫࢭ ࢫواɲܦݨاما ا ࢫاستقرا ࢫɸناك ࢫأن
ً ً

ر

اتࢫثابتةࢫخلالࢫالف؅فة   .اسةرمحلࢫالد رالقص؈ف،ࢫوأنࢫالمقد
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ࢫ ࢫنموذج ࢫأن ࢫالقو ࢫيمكن ࢫللنموذج ࢫالٔڈائية ࢫالنتائج ʄࢫعڴ ࢫɸوࢫARDL"لبناء

ࢫכ ࢫالنموذج"مثلالنموذج ʏࢫࢭ ࢫمشاɠل ࢫفلاࢫيوجد ࢫ ࢫوʈمكنࢫ، ࢫכجل، ࢫطوʈلة ࢫعلاقة ࢫفɺوࢫيمثل

تباطࢫالذاȖيࢫالȘسلسڴʏࢫللأخطاء،ࢫ رتܶݰيحࢫכخطاءࢫࢭʏࢫךجلࢫالطوʈل،ࢫولاࢫيوجدࢫمشɢلةࢫט

اتࢫمستقرةࢫع؄فࢫالزمنولاࢫيوجدࢫاختلافࢫࢭʏࢫتباينࢫحدࢫاݍ   .رݵطأ،ࢫوأنࢫالمقد

اســةࢫالقياســيةࢫتوصــلࢫالبحــثࢫســبق مــابنــاءࢫعڴــʄࢫ اســةࢫالنظرʈــةࢫالتحليليــةࢫوالد رࢫمــنࢫالد ر

ʄࢫوجـــودࢫعلاقـــةࢫذاتࢫدلالـــةࢫموجبـــةࢫلتفعيـــلࢫبنـــودࢫإڲـــʄࢫإثبـــاتࢫفرضـــيةࢫالبحـــثࢫوالۘـــܣࢫتـــنصࢫعڴـــ

اتࢫالعامةࢫ   .يࢫטقتصادࢫالمصرࢭʏراݍݰوكمةࢫعڴʄࢫنموࢫטسȘثما

 : النتائج
اســــــةࢫثȎــــــتࢫمــــــن وجــــــودࢫعلاقــــــةࢫذاتࢫدلالــــــةࢫموجبــــــةࢫلتفعيــــــلࢫبنــــــودࢫرࢫاختبــــــارࢫفرضــــــيةࢫالد

اتࢫالعامةࢫ   .يࢫטقتصادࢫالمصرࢭʏراݍݰوكمةࢫعڴʄࢫنموࢫטسȘثما

اسةࢫالقياسيةࢫفࢼܣࢫɠالتاڲʏنأماࢫع   :رࢫأɸمࢫالنتائجࢫالۘܣࢫتوصلتࢫلɺاࢫالد

مؤشـــرࢫالتـــصوʈتࢫوالمـــساءلةࢫɠــاـنࢫأداؤهࢫضـــعيفاࢫ -١
ً

إلاࢫأنࢫأفـــضلࢫأداءࢫللمؤشـــرࢫȊـــشɢلࢫعـــامࢫ

ࢫࢭـــــʏࢫأعقـــــابࢫينـــــايرࢫم،٢٠١٢ࢫعـــــامࢫɠـــاـن يࢫنȘيجـــــةࢫللأحـــــداثࢫالۘــــܣࢫمـــــرࢫ٭ڈـــــاࢫטقتـــــصادࢫالمــــصر

 .م٢٠١١
ɸـــــابࢫمنـــــذࢫبدايـــــةࢫف؅ـــــفةࢫ -٢ رتحــــسنࢫوضـــــعࢫمؤشـــــرࢫטســـــتقرارࢫالـــــسيا؟ۜܣࢫوتراجـــــعࢫالعنـــــفࢫوל

اســةࢫوحۘــܢࢫعــامࢫ نȘيجــةࢫللأحــداثࢫالۘــܣࢫمــرࢫ٭ڈــاࢫم،ࢫثــمࢫأخــذࢫالمؤشــرࢫࢭــʏࢫالتبــاين،ࢫ٢٠١٠رالد

ࢫࢭـʏࢫأعقـابࢫينـايرࢫ إلاࢫأنࢫɸـذاࢫالمؤشـرࢫأخـذࢫمࢫ٢٠١٣يونيـةࢫ٣٠م،ࢫو٢٠١١يטقتصادࢫالمصر

   . م٢٠٢٠ࢭʏࢫالتحسنࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫ

مࢫوȋـــالنظرࢫإڲـــʄࢫالمؤشـــرࢫخـــلالࢫ٢٠٠٠حقـــقࢫمؤشـــرࢫفاعليـــةࢫاݍݰɢومـــةࢫأفـــضلࢫأداءࢫلـــھࢫعـــامࢫ -٣

اســــــةࢫيجــــــدࢫأنࢫمؤشــــــرࢫفاعليــــــةࢫاݍݰɢومــــــةࢫي؅ــــــفاوحࢫبــــــ؈نࢫ ،ࢫوقــــــدࢫ)٠.٩ –ࢫتࢫ٠.٤ -(رف؅ــــــفةࢫالد

تقـــــــاءࢫبالوضـــــــعࢫمࢫࢭـــــــʏࢫإطـــــــارࢫســـــــڥʏࢫاݍ٢٠٢٠تحـــــــسنࢫوضـــــــعࢫالمؤشـــــــرࢫࢭـــــــʏࢫتقرʈـــــــرࢫ رݰɢومـــــــةࢫللا

نـةࢫࢭـʏࢫלنفاقࢫوتحس؈نࢫكفاءةࢫטقتصادي، زࢫالعـامࢫمـنࢫخـلالࢫميكنـةࢫإعـدادࢫوتنفيـذࢫالموا

ࢫالرق׿ܣࢫلݏݰɢومةࢫלلك؅فونية  .لإطارࢫالتحو
وɸــوࢫمـــنࢫ) ٠.٨ -،ࢫ٠.٤ -(ࢫي؅ــفاوحࢫبــ؈نࢫأداءࢫمɢافحــةࢫالفــسادࢫوالــسيطرةࢫعليــھࢫحقــقࢫمؤشــر -٤

ࢫنظــــراࢫݍݨɺــــودࢫالدولــــةࢫوכجɺــــزةࢫضــــمنࢫالمؤشــــراتࢫالۘــــܣࢫتحــــسنࢫترتʋــــبࢫمــــصرࢫفٕڈــــاࢫوذلــــك
ً

،ࢫحيـــــثࢫقامـــــتࢫاݍݰɢومـــــةࢫالرقابيـــــةࢫࢭـــــʏࢫالـــــسيطرةࢫعڴـــــʄࢫالفـــــسادࢫوالقـــــضاءࢫعڴـــــʄࢫمـــــسȎباتھ

 .م٢٠٢٢ࢫالوطنيةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫלس؅فاتيجية بإصدار
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 : التوصيات
  : بناءࢫعڴʄࢫماࢫتوصلࢫإليھࢫɸذاࢫالبحثࢫمنࢫنتائج،ࢫتأȖيࢫالتوصياتࢫךتية

ةࢫʇــــــساعدࢫعڴــــــʄࢫاݍݰــــــدࢫمــــــنࢫةࢫإنࢫإتبـــــاعࢫالمبــــــادئࢫالــــــسليمةࢫلݏݰوكمــــــ -١ رالفــــــسادࢫوســــــوءࢫלدا

وȖــــܨݨيعࢫالــــشفافيةࢫࢭــــʏࢫمنظمــــاتࢫכعمــــالࢫوتوصــــياتࢫالمــــشاركةࢫالــــشعبية،ࢫتماشــــياࢫمـــــعࢫ
ً

ؤʈةࢫمصرࢫ   . ٢٠٣٠ربرنامجࢫלصلاحࢫטقتصاديࢫو

عاتࢫ -٢ ســـــةࢫاݍݰوكمـــــةࢫࢭـــــʏࢫالمؤســـــساتࢫوالمـــــشر وإصـــــدارࢫالȘـــــشرʉعاتࢫالمناســـــبةࢫلتمكـــــ؈نࢫمما ر

  . العامة

ةࢫטɸتمـامࢫبثقافـةࢫاݍ -٣ غيـابࢫاݍݰوكمـةࢫعـنࢫالعديـدࢫمـنࢫالملفـاتࢫداخــلࢫلأنࢫ ݰوكمـة؛ورضـر

دࢫالدولــــةࢫوتكبـــــدࢫ ئʋــــؠۜܣࢫࢭــــʏࢫإɸــــدارࢫمــــوا رمــــصرࢫخــــلالࢫالــــسنواتࢫالماضــــيةࢫȖــــسȎبࢫȊـــــشɢلࢫ ر

 .ࢫكب؈فةخزانةࢫالدولةࢫبخسائرࢫمالية
ȋـةࢫالفـسادࢫ -٤ اࢫعڴـʄࢫالمـشاركةࢫالفعالـةࢫࢭـʏࢫمحا ࢫالمجتمعࢫالمـدɲيࢫȊغيـةࢫجعلـھࢫقـاد رتفعيلࢫدو ر

ً ُ ر

 . فيةبمزʈدࢫمنࢫלفصاحࢫوالشفا

  المراجع
 

  
ق،–التنميـــةࢫࢭـــʏࢫعـــالمࢫمتغ؈ـــف: يإبــراɸيمࢫالعʋـــسو -١ اســـةࢫࢭـــʏࢫمفɺـــومࢫالتنميـــةࢫومؤشـــراٮڈا،ࢫدارࢫالـــشر وࢫد  ر

  .٢٠٠٣القاɸرة،ࢫ

ســـــةࢫأɲـــــشطةࢫכعمـــــالࢫࢭـــــʏࢫالعـــــالمࢫالعرȌـــــي،ࢫ -٢ رالبنـــــكࢫالـــــدوڲʏ،ࢫمؤســـــسةࢫالتموʈـــــلࢫالدوليـــــة،ࢫتقرʈـــــرࢫمما

  . م٢٠٢٠ واشنطن،ࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكية،

 .م، الھیئة العامة للمطابع الأمیریة، القاھرة٢٠١٤الجریدة الرسمیة، دستور  -٣
ةࢫالتخطــــيطࢫ" مــــصرࢫالمـــس؈فةࢫوالمـــسار: التنميــــةࢫحـــقࢫلݏݨميـــع" تقرʈـــرࢫالتنميـــةࢫالȎــــشرʈةࢫࢭـــʏࢫمـــصر، -٤ ا رو ز

  م٢٠٢١والتنميةࢫטقتصادية،ࢫالقاɸرة،ࢫ
الإداري فѧѧѧي دور حوكمѧѧѧة الѧѧشركات فѧѧي الإصѧѧلاح "، حѧѧسین حѧѧسین الخیѧѧر، وآخѧѧرون -٥

 .م٢٠١٨، مصر، ٣مجلة البحوث الإسلامیة، ع، "مؤسسات القطاع العام
العوامــلࢫالمحــددةࢫݍݨــودةࢫوظيفــةࢫالمراجعــةࢫالداخليــةࢫࢭــʏࢫتحــس؈نࢫجــودةࢫ"، ســم؈فࢫɠامــلࢫمحمــدࢫعʋــؠۜܢ -٦

ةࢫللبحــوثࢫالعلميــة، "حوكمــةࢫالــشرɠات ʈة، رمجلــةࢫɠليــةࢫالتجــا ، ١ع، )٤٥(المجلــدࢫ، رجامعــةࢫלســكند

  .م٢٠٠٨، مصر

ةࢫالـدخل،ࢫ،المࢫمحمـدࢫأبـوࢫسـالمسيدࢫس -٧ ࢫتطبيـقࢫآليـاتࢫحوكمـةࢫالـشرɠاتࢫوإدا رࢫالعلاقـةࢫبـ؈نࢫمـستو ى

ʈق،ࢫ ةࢫجامعةࢫالزقا زسالةࢫماجست؈ف،ࢫɠليةࢫالتجا ر ʈق٢٠١٢ر  .ز،ࢫالزقا
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حوكمѧѧة الѧѧشركات ودورھѧѧا فѧѧي عѧѧلاج أمѧѧراض "شѧѧوقي عبѧѧد العزیѧѧز بیѧѧومي الحفنѧѧاوي،  -٨
شركات وأبعادھѧا المحاسѧبیة حوكمѧة الѧ"، المѧؤتمر الخѧامس، "الفكر والتطبیق المحاسѧبي

  .م٢٠٠٥، كلیة التجارة ــ جامعة الإسكندریة ، سبتمبر"والإداریة والاقتصادیة
صفاء إبراھیم، العلاقة بین تدني المستوى المعیشي للمѧوظفین والفѧساد، مѧن وجھѧة نظѧر  -٩

 . م٢٠٠٥الموقف الإداري، الأردن، دار المسیرة للطباعة والنشر، 
،ࢫاݍݰكـــمࢫ -١٠ ࢫمقـــر يعبــدالراز الـــصاݍݳࢫوآليـــاتࢫمɢافحـــةࢫالفـــساد،ࢫمجلـــةࢫالبـــص؈فة،ࢫالعـــدد،ࢫاݍݨزائـــرࢫدارࢫق

ʉع،ࢫ  .م٢٠٠٥زاݍݵلدونيةࢫللɴشرࢫوالتو
اتࢫجـذرࢫالوحــدةࢫ -١١ نيــةࢫطوʈلـةࢫכجـلࢫباســتعمالࢫاختبـا رعڴـʏࢫعبـدࢫالزɸـرةࢫحــسن،ࢫتحليـلࢫالعلاقـةࢫالتوا ز

ʉـــعࢫלبطـــاء،ࢫمجلـــةࢫالعلـــومࢫטقتـــصاد ية،ࢫالعـــددࢫزوأســلوبࢫدمـــجࢫالنمـــاذجࢫالمرتبطـــةࢫذاتيـــاࢫونمـــاذجࢫتو

ةࢫوטقتصاد،ࢫجامعةࢫȊغداد،ࢫ ،ࢫالمجلدࢫالتاسع،ࢫɠليةࢫלدا رالراȊعࢫوالثلاثو   . م٢٠١٣ن

ةࢫخاصـــةࢫلــنمطࢫتطبيقɺــاࢫࢭــʏࢫمـــصر،ࢫ -١٢ رمحمــدࢫحــسنࢫيوســف،ࢫمحــدداتࢫاݍݰوكمـــةࢫومعاي؈فɸــاࢫمــعࢫإشــا

  .م٢٠٠٧بنكࢫטسȘثمارࢫالقومي،ࢫالقاɸرة،ࢫ

ܣࢫ -١٣ ة،ࢫࢫللعلاقـــوלحـــصاǿيمحمـــدࢫعبـــدࢫالـــسميعࢫعنـــاɲي،ࢫالتحليـــلࢫالقيا؟ـــۜ راتࢫטقتـــصادية،ࢫɠليـــةࢫالتجـــا

ʈق،ࢫط   .م٢٠١١،ࢫ٣زجامعةࢫالزقا

،ࢫالــــدارࢫاݍݨامعيــــة،ࢫ،محمــــدࢫمــــصطفىࢫســــليمان -١٤ ȋــــةࢫالفــــسادࢫالمــــاڲʏࢫوלدار يࢫحوكمــــةࢫالــــشرɠاتࢫومحا ر

ʈة،ࢫ   . ٢٠٠٦رלسكند

ࢫأܵـݰابࢫالمـصاݍݳࢫبقطـاعࢫ"، محمـدࢫمفتـاحࢫعبدࢫالله -١٥ قأثـرࢫتطبيــقࢫقواعــدࢫاݍݰوكمـةࢫعڴـʄࢫحمايـةࢫحقــو

ࢫاݍݵــدماتࢫالماليــ اققةࢫغ؈ــفࢫالمــصرفيةࢫوتحــس؈نࢫأدائــھࢫȊــسو ـــةࢫتطبيقيـــــة: يࢫالماليــةࢫالمــصـررכو اسـ ،ࢫ"رد

ة،ࢫقسمࢫالمحاسبة اهࢫغ؈فࢫمɴشو رسالةࢫدكتو ر ة، ر   .م٢٠١٨، جامعةࢫبٔڈا،ࢫمصر، رɠليةࢫالتجا

ن،ࢫ -١٦ اقࢫ"ومحمـــودࢫعبـــدࢫالملـــكࢫفخـــراࢫوآخـــر جـــةࢫࢭـــʏࢫأســـواقࢫכو رأثـــرࢫحوكمـــةࢫالـــشرɠاتࢫالمـــساɸمةࢫالمد ر

جةࢫ اسةࢫتحليليةرالماليةࢫعڴʏࢫد ʈةــࢫد رלفصاحࢫعنࢫالبياناتࢫالماليةࢫوלدا اسـاتࢫالماليـةࢫ"ر ر،ࢫمجلةࢫالد

ةࢫبۚܣࢫسوʈفࢫــࢫالقاɸرة،ࢫع ʈة،ࢫɠليةࢫالتجا روالتجا   .م٢٠٠٣،ࢫ١ر

ةࢫכمرʈكيـــة -١٧ عاتࢫالدوليـــةࢫاݍݵاصـــةࢫالتـــاȊعࢫلغرفـــةࢫالتجــا رمركــزࢫالمـــشر Ȗـــܨݨيعࢫحوكمـــةࢫالـــشرɠاتࢫࢭـــʏࢫ: و

ࢫכوســــطࢫوشـــمالࢫأفرʈقيــــا بࢫوحلــــ: قالـــشر ،ࢫالمنتـــدىࢫالعــــال׿ܣࢫݍݰوكمـــةࢫالــــشرɠات،ࢫرتجـــا م،ࢫ٢٠١١لو

  .القاɸرة

ن -١٨ مضان،ࢫمʋشيلࢫإلياسࢫوآخر انࢫاسعدࢫ ومر دࢫالȎـشرʈة،ࢫ: رو ةࢫالمـوا ʈةࢫالـشاملة،ࢫإدا رالموسوعةࢫלدا ر ر

ࢫכوسطࢫالثقاࢭʏ،ࢫ   .م٢٠٠١قلبنان،ࢫمركزࢫالشر

ا -١٩ رالمعɺـــــــدࢫالقـــــــوميࢫلݏݰوكمـــــــةࢫوالتنميـــــــةࢫالمـــــــستدامة،ࢫتـــــــصɴيفࢫمـــــــصرࢫࢭـــــــʏࢫمؤشـــــــراتࢫاݍݰوكمـــــــة،ࢫو ةࢫز

  .٢٠٢١التخطيطࢫوالتنميةࢫטقتصادية،ࢫالقاɸرة،ࢫ

ةࢫوالتنميةࢫ -٢٠   .م2003،ࢫ(UNCTAD(رمؤتمرࢫכممࢫالمتحدةࢫللتجا

ࢫالقـضاياࢫالۘـܣࢫ -٢١ اتࢫטونكتـادࢫحـو ةࢫوالتنمية،ࢫالشفافية،ࢫسلسلةࢫمɴـشو لمؤتمرࢫכممࢫالمتحدةࢫللتجا ر ر

  .٢٠٠٤تناولْڈاࢫاتفاقيةࢫטسȘثمارࢫالدولية،ࢫכممࢫالمتحدة،ࢫ
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ࢫלفــصاحࢫىالعلاقــةࢫبــ؈نࢫالتطبيــقࢫלلزامــيࢫلتعــديلاتࢫالمعــاي؈فࢫومــستو"، محمــدࢫشــديدɸــاجرࢫأشــرفࢫ -٢٢

ࢫوأثرɸـــاࢫعڴـــʄࢫالقيمـــةࢫالتɴبؤʈـــةࢫللـــسɺم اســـةࢫتطبيقيـــة: يטختيـــار ة"رد ســـالةࢫماجـــست؈فࢫغ؈ـــفࢫمɴـــشو ر،ࢫ ، ر

ة،ࢫجامعةࢫع؈نࢫشمس   .م،ࢫمصر٢٠١٩، رɠليةࢫالتجا
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  ملخص البحث
اتࢫالعامــة،ࢫȖعرʈــفࢫاݍݰوࢭـʏتـضمنࢫالبحــثࢫ كمـةࢫوȋيــانࢫمــدىࢫرࢫموضــوعࢫحوكمــةࢫטسـȘثما

أɸميْڈـــاࢫوأȊعادɸــــاࢫالمختلفـــة،ࢫكمــــاࢫتــــضمنࢫالبحـــثࢫالمبــــادئࢫכساســــيةࢫوالقواعـــدࢫالمتبعــــةࢫعنــــدࢫ

اتࢫالعامــــة،ࢫࢭـــʏتطبيـــقࢫمعـــاي؈فࢫاݍݰوكمـــةࢫولاســـيماࢫ رࢫالقطــــاعࢫاݍݰɢـــوميࢫوȋخاصـــةࢫعڴـــʄࢫטســـȘثما

واشـــتملࢫالبحــــثࢫࢭـــʏࢫطياتــــھࢫالعناصـــرࢫכساســــيةࢫوالمؤشــــراتࢫالۘـــܣࢫاعتمــــدɸاࢫالبنـــكࢫالــــدوڲʏࢫࢭــــʏࢫ

ࢫأاݍݰوكمـــــةࢫودلالـــــةࢫɠـــــلࢫمؤشـــــرࢫمـــــنࢫɸـــــذهࢫالمؤشـــــرات،ࢫكمـــــاࢫتـــــضمنࢫالبحـــــثࢫتقرʈـــــرࢫ ريـــــضاࢫتطـــــو
ً

ɸاࢫالبنـــــكࢫالـــــدوڲʏ،ࢫأوࢫالمنظمـــــاتࢫ رموقـــــفࢫمـــــصرࢫمـــــنࢫمؤشـــــراتࢫاݍݰوكمـــــةࢫالعالميـــــةࢫالۘـــــܣࢫيـــــصد

ةࢫכفرʈقيـــة،ࢫ" مــوإبراɸيم"ࢫمثــلࢫمؤشـــرࢫלقليميــة ࢫالقــا رالــذيࢫيقـــʋسࢫمؤشــراتࢫاݍݰوكمــةࢫلـــدو ل

ࢫموقـــفࢫט اتࢫالۘــــܣࢫتقـــومࢫ٭ڈــــاࢫاݍݰɢومــــةࢫوࢭــــʏࢫأيࢫركمـــاࢫاشــــتملࢫɸــــذاࢫالبحـــثࢫعڴــــʄࢫتطــــو رســــȘثما

ــــــݰاࢫاݍݨɺــــــودࢫالۘــــــܣࢫتقــــــومࢫ٭ڈــــــاࢫالدولــــــةࢫ ات،ࢫموܷ القطاعــــــاتࢫت؅فكــــــزࢫɸــــــذهࢫטســــــȘثما
ً

ࢫملفــــــاتࢫࢭــــــʏر

ࢫيלدارالـشفافيةࢫوال؇قاɸـةࢫوالمـسئوليةࢫومɢافحـةࢫالفـساد،ࢫࢭـʏࢫإطـارࢫלصـلاحࢫ ࢫالرق׿ـܣلࢫوالتحـو

ʈاديةࢫכعمال   .رواݍݰɢومةࢫלلك؅فونيةࢫو

اســـةࢫقيا اتࢫرتــضمنࢫالبحـــثࢫد رســـيةࢫتقـــومࢫبقيــاسࢫتـــأث؈فࢫتطبيـــقࢫاݍݰوكمـــةࢫعڴـــʄࢫטســـȘثما

العامـــةࢫمـــسȘنداࢫࢭـــʏࢫذلـــكࢫعڴــــʄࢫعـــدةࢫȖـــساؤلاتࢫقـــامࢫالبحـــثࢫ
ً

ࢫمــــدىࢫأيࢫعلٕڈـــاࢫوۂـــʏࢫإڲـــʄࢫبالإجابــــة

ࢫحوكمـة؟ࢫومـاࢫمـدىࢫتـأث؈فࢫ اتࢫالعامةࢫدو ʈادةࢫݯݨمࢫטسȘثما نيمكنࢫللاقتصادࢫأنࢫʇستمرࢫࢭʏࢫ ر ز

اتࢫالعا تفــــاعࢫتɢــــاليفࢫטســــȘثما رغيــــابࢫاݍݰوكمــــةࢫعڴــــʄࢫا ࢫأيࢫטقتــــصادࢫالقــــومي؟ࢫوإڲـــــʄࢫࢭــــʏمــــةࢫر

اتࢫالعامــــة؟ࢫوɠانــــتࢫ ࢫلɺــــاࢫتــــأث؈فࢫإيجــــاȌيࢫعڴــــʄࢫݯݨــــمࢫטســــȘثما رمــــدىࢫيمكــــنࢫلݏݰوكمــــةࢫأنࢫيɢــــو ن

اتࢫ اســـــةࢫالقياســـــيةࢫوجـــــودࢫتـــــأث؈فࢫإيجـــــاȌيࢫلتطبيـــــقࢫمعـــــاي؈فࢫاݍݰوكمـــــةࢫعڴـــــʄࢫטســـــȘثما رنتــــائجࢫالد ر
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Summary 
The research on the issue of governance of public 

investments included a definition of governance and a 
statement of its importance and its various dimensions. The 
research also included the basic principles and rules used 
when applying governance standards in the government 
sector, especially on public investments. The research 
included the basic elements and indicators approved by the 
World Bank in the governance report and the significance of 
each of these indicators. 

The research also included the development of Egypt's 
position on global governance indicators issued by the World 
Bank, or regional organizations such as the "Mo Ibrahim" 
index, which measures governance indicators for the 
countries of the African continent. Explaining the efforts 
made by the State in the files of transparency, integrity, 
responsibility and combating corruption, within the 
framework of administrative reform, digital transformation, 
e-government and entrepreneurship. 

The research included a standard study that measures the 
impact of the application of governance on public 
investments, based on several questions that the research 
answered, which is to what extent the economy can continue 
to increase the volume of public investments without 
governance? What is the impact of the absence of 
governance on the high costs of public investments in the 
national economy? To what extent can governance have a 
positive impact on the volume of public investments? The 
results of the standard study were a positive impact of the 
application of governance standards on public investments. 

 


