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 م( "دراسة وثائقية"9159-9141كولومبو )مباحثات التأسيس خطة 
 حسام السيد ذكي الإمام شمبي

قسم التاريخ والحضارة، كمية المغة العربية بالمنصورة، جامعة الأزهر، جمهورية 
 .مصر العربية

 hosamshalaby.32@azhar.edu.eg الإلكتروني: البريد
  ممخص:ال

المنظمات الإقميمية لمتعاوف الاقتصادي في تُعد منظمة "خطة كولومبو" مف أىـ 
جنوب شرؽ آسيا والمحيط اليادئ، وىي مف المنظمات الاقتصادية التي ما زالت 

ـ، وتضـ في 1491قائمة حتى وقتنا الحاضر عمى الرغـ مف تأسيسيا في عاـ 
وقد سبؽ تأسيس ، دولة مف دوؿ منطقة آسيا والمحيط اليادئ 72الوقت الحالي 
مناقشات بيف دوؿ الكومنولث البريطانية، وبخاصة بريطانيا  ىذه المنظمة

ـ لوضع آليات لتأسيس 1491ـ ومطمع عاـ1494وأستراليا، في أواخر عاـ 
منظمة اقتصادية لمتعاوف بيف دوؿ الكومنولث في جنوب شرؽ آسيا، ثـ اتسعت 
ة ىذه المناقشات لتشمؿ الولايات المتحدة الأمريكية، وغيرىا مف الدوؿ الميتم

بالمنطقة، ومف ثـ فإف ىذه الدراسة تتناوؿ الظروؼ التي أحاطت بإنشاء 
ـ، 1491-1494المنظمة، والمباحثات التي تمت خلاؿ الفترة ما بيف عامي 

وموقؼ القوى الدولية والإقميمية مف المباحثات، وكذا الأسس التي قامت عمييا 
مى مادة أصيمة الخطة، والتي تمخضت عف قياـ المنظمة، وذلؾ بالاعتماد ع

مستمدة مف الوثائؽ الأسترالية غير المنشورة، وكذا الوثائؽ البريطانية والأمريكية 
والكندية واليندية، بالإضافة إلى مجموعة مف المصادر والمراجع الأجنبية التي 

 أفادت البحث. 
 كولومبو، اسبندر، استراليا، بريطانيا، سيدني، لندف. الكممات المفتاحية:
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Colombo Plan (foundation talks 1949-1951)"a 
documentary study" 

Hossam Elsayed Zaki Elimam Shalabi 
Department of History and Civilization, Faculty of Arabic 
Language in Mansoura, Al-Azhar University, Arab 
Republic of Egypt. 
Email: hosamshalaby.32@azhar.edu.eg 
Abstract: 
 The Colombo Plan is one of the most important regional 
organizations for economic cooperation in Southeast Asia 
and the Pacific, and it is one of the economic organizations 
that still exists to the present day despite its establishment in 
1951, it currently includes 27 countries from the Asia and the 
Pacific region, The establishment of this organization was 
preceded by discussions between the countries of the British 
Commonwealth, especially Britain and Australia, in late 1949 
and early 1950 to put in place mechanisms for establishing an 
economic organization for cooperation between the countries 
of the Commonwealth of Southeast Asia, then these 
discussions expanded to include the United States of 
America, and other countries interested in the region. Hence, 
this study deals with the circumstances surrounding the 
establishment of the organization, and the discussions that 
took place during the period between 1949-1951, and the 
position of the international and regional powers regarding 
the discussions, as well as the foundations upon which the 
plan was based, which resulted in the establishment of the 
organization, by relying on authentic material Derived from 
unpublished Australian documents, as well as British, 
American, Canadian and Indian documents, in addition to a 
group of foreign sources and references that benefited the 
research. 
Keywords: Colombo, Spender, Australia, Britain, Sydney, 

London. 
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 المقدمة: 
الحمػػػد ب رب العػػػالميف، والصػػػلاة والسػػػلاـ عمػػػى أشػػػرؼ الخمػػػؽ والمرسػػػميف 

الأمػػػيف، وعمػػػى آلػػػو وصػػػحبو ومػػػف تػػػبعيـ بإحسػػػاف إلػػػى يػػػوـ سػػػيدنا محمػػػد اليػػػادي 
 الديف، وبعد؛؛؛؛

( إلػػػى تػػػدمير البنيػػػة التحتيػػػة 1499-1494أدت الحػػػرب العالميػػػة الثانيػػػة  
لمعديد مف المدف السكانية في مختمؼ أنحاء العالـ، وانييػار عديػد مػف الصػناعات 

، (1 ب شػرؽ آسػياوالأنشطة الاقتصادية فييا، ومف بيف تمػؾ المنػاطؽ جنػوب وجنػو 
خاصة وأنيا كانت قريبة مف مسػرح العمميػات اليابانيػة فػي آسػيا والمحػيط اليػادئ، 
فػػدمرت الصػػناعات المحميػػة فييػػا، وانتشػػرت المجاعػػات فػػي أغمػػب ىػػذه المنػػاطؽ، 
وقد دفعت ىذه الأوضاع الدوؿ ذات المصالح السياسػية والاقتصػادية فػي المنطقػة 

بحػػػث المشػػػكلات الاقتصػػػادية التػػػي تعػػػاني منيػػػا وبخاصػػػة بريطانيػػػا وأسػػػتراليا إلػػػى 
المنطقػػػة، وطػػػرؽ حميػػػا لمنػػػع تاماػػػؿ النشػػػاط الشػػػيوعي فييػػػا، فجػػػرت سمسػػػمة مػػػف 

والػػػػػدوؿ ذات المصػػػػػالح المرتبطػػػػػة بالمنطقػػػػػة  (7 المناقشػػػػػات بػػػػػيف دوؿ الكومنولػػػػػث
                                                 

مػػػفن إندونيسػػػيا ، تايلانػػػد ،  تشػػػمؿ ىػػػذه المنطقػػػة مػػػف حيػػػث النطػػػاؽ الجارافػػػي حاليػػػاً كػػػلاً  (1 
سناافورة ، بروناي، تيمور الشرقية، الفمبيف، فيتناـ، كمبوديا، لاوس، ماليزيا، بورما، إلا أف 

دوؿ الكومنولػث فػي المنطقػة  -خػلاؿ فتػرة الدراسػة–بريطانيا ودوؿ الكومنولث كانػت تعتبػر 
    منيا، وىمان سريلانكا  سيلاف(، اليند، باكستاف. اً جزء

لكومنولػػث البريطػػانين يُطمػػؽ مصػػطمح دوؿ الكومنولػػث عمػػى رابطػػة الشػػعوب البريطاني ػػة، ( ا7 
 Commonwealth ofكاختصػػػار لمتسػػمية الإنكميزي ػػػة  CNوالتػػي يُرمػػز ليػػػا بحرفػػي 

Nations يتػػأل ؼ مػػف بريطانيػػا ومعيػػا ، دولػػة  99، ىػػذه الرابطػػة ىػػي بمثابػػة اتحػػادت طػػوعي 
ـ تحػػت 1499مسػتعمرات لبريطانيػا، تأسػس الكومنولػػث فػي عػاـ  السػػابؽمسػتقمة كانػت فػي 

، لكف بناء عمى اقتراح العاىؿ البريطاني "جورج السادس" "اسـ "الكومنولث البريطاني للأمـ
سػػقطت كممػػة "بريطػػاني" مػػف اسػػـ الرابطػػة، والػػدوؿ الأ صػػمية المشػػتركة فػػي كومنولػػث الأمػػـ أ

دا، ونيوزيمنػدا، ونيوفاوندلانػد، وجنػوب إفريقيػا، وخػلاؿ ىين بريطانيا، وأُسْتراليا، وكندا، وأيرلن
= 
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ـ انتيػػت بإنشػػاء 1491-1494وبخاصػػة الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة بػػيف عػػامي 
"خطة كولمبو" لتقديـ وتنظيـ الدعـ الاقتصادي لممنطقة، ومف منظمة تعرؼ باسـ 

 ثـ تحاوؿ ىذه الدراسة الإجابة عف تساؤلات، منيان 
مػػػػا الأسػػػػباب التػػػػي دفعػػػػت دوؿ الكومنولػػػػث وبخاصػػػػة بريطانيػػػػا وأسػػػػتراليا إلػػػػى  -

 الاىتماـ بتقديـ المساعدات الاقتصادية لممنطقة دوف غيرىا مف المناطؽ؟
 التي أحاطت بإنشاء خطة كولمبو؟  ما الظروؼ والملابسات -
مػػا موقػػؼ الولايػػات المتحػػدة مػػف الخطػػة، والأسػػباب التػػي دفعتيػػا إلػػى الانضػػماـ  -

 إلييا؟
 ما موقؼ فرنسا وىولندا مف الخطة؟ والأسباب التي حالت دوف انضماميـ؟  -
 ما موقؼ الدوؿ الإقميمية مف الخطة؟   -
يػػػؼ تػػػـ التامػػػب عمػػػى كيػػػؼ تػػػـ تنظػػػيـ عمميػػػة التمويػػػؿ الاقتصػػػادي لمخطػػػة؟ وك -

 العراقيؿ التي واجيت تنفيذىا؟
وتكمػػػف أىميػػػة ىػػػذه المنظمػػػة أنيػػػا أحػػػد أىػػػـ المنظمػػػات الإقميميػػػة لمتعػػػاوف 
الاقتصادي في منطقة جنوب شػرؽ آسػيا والمحػيط اليػادئ، وقػد امتػدت عضػويتيا 
لتشمؿ دولًا آسيوية خارج النطػاؽ الجارافػي لجنػوب شػرؽ آسػيا، مػف أبرزىػان إيػراف 

زالػػػت قائمػػػة حتػػػى ـ، ومػػػا 7117ـ، والمممكػػػة العربيػػػة السػػػعودية عػػػاـ 1411عػػػاـ 
دولػػػػة مػػػػف دوؿ آسػػػػيا والمحػػػػيط  72وقتنػػػػا الحاضػػػػر، وتضػػػػـ فػػػػي الوقػػػػت الحػػػػالي 

 اليادئ. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

= 

دولػػة مػػف المسػػتعمرات البريطانيػػة  91حصػػمت نحػػو  1431و1492الفتػػرة مػػا بػػيف عػػامي 
عمى استقلاليا، واشتركت معظـ ىذه الدوؿ الجديػدة فػي الكومنولػث. لممزيػد مػف التفاصػيؿ، 

 /https://thecommonwealth.orgينظر/ الموقع الإلكتروني لمكومنولثن 
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ومف ثـ فإف ىذه الدراسة سػتتناوؿ الظػروؼ التػي أحاطػت بإنشػاء المنظمػة، 
ـ، وموقؼ القوى 1491-1494والمباحثات التي تمت خلاؿ الفترة ما بيف عامي 

ا الأسػػس التػػي قامػػت عمييػػا الخطػػة، والتػػي الدوليػػة والإقميميػػة مػػف المباحثػػات، وكػػذ
 ـ.1492-1491عامي تمخض عنيا قياـ المرحمة الأولى منيا بيف 

اعتمػػدت ىػػذه الدراسػػة عمػػى مجموعػػة مػػف المصػػادر والمراجػػع أىميػػان قػػد و 
 Documents on Australianالأسػترالية غيػر المنشػورةوثػائؽ وزارة الخارجيػة 

Foreign Policy  ،إلػػى والتػػي تػػـ اختصػػارىا  D. A. F. P) الوثػػائؽ ، و
 Correspondence Respecting غيػػػػػػر المنشػػػػػػورة  البريطانيػػػػػػة

Commonwealth Relations  والتػػػي تػػػـ اختصػػػارىا إلػػػىC.R.O. Ref. ،
 Documents on Canadian كنديػػػة المنشػػػورةثػػػائؽ وزارة الخارجيػػػة الو و 

External Relations وكذا وثائؽ وزارة الخارجيػة الينديػة ،India Ministry 

of External Affairs ،بالإضػافة  ، وغيرها من الوثائق البريطانية والأمريكية
 فادت البحث.أالتي  إلى مجموعة مف المراجع الأجنبية

 واب ولي التوفيؽ
 تمهيد:ال

مػػف أىػػـ مراكػػز  ـ1494كانػػت منطقػػة جنػػوب وجنػػوب شػػرؽ آسػػيا قبػػؿ عػػاـ 
لمعديد مف المنتجات الاقتصػادية ذات  اً مركز فكانت  النشاط الاستعماري الأوروبي،

الأىمية الاستراتيجية كالمطػاط والشػاي والزيػت بجانػب المعػادف وغيرىػا مػف السػمع 
وبخاصػػة بريطانيػػا  ،دوؿ أوروبػػا مسػػاعدةسػػيمت بشػػكؿ فعػػاؿ فػػي أالاسػػتراتيجية، و 
 (1499-1494  تيا الاقتصػادية، إلا أف الحػرب العالميػة الثانيػةافي مواجية أزم

يػرت مػف طبيعػة ىػذه المنطقػة، خاصػة بعػد أف اتبعػت اليابػاف فػي حربيػا سياسػػة غ
الأرض المحروقة، ونتيجة لذلؾ اندثرت عديد مف المنتجػات الزراعيػة والصػناعات 
عقػػػب نيايػػػة الحػػػرب، وارتفػػػع معػػػدؿ التضػػػخـ إلػػػى نسػػػبة تصػػػؿ إلػػػى مائػػػة بالمائػػػة 

الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى تقريبػػػػػاً، بجانػػػػػب انػػػػػدلاع الثػػػػػورة فػػػػػي منػػػػػاطؽ متفرقػػػػػة مػػػػػف أجػػػػػؿ 
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، واشػػػتعمت ـ1492الاسػػػتقلاؿ، فحصػػػمت الينػػػد وباكسػػػتاف عمػػػى اسػػػتقلاليما عػػػاـ 
الصينية وغيرىا مف مناطؽ جنوب وجنوب شرؽ آسيا،  -عماؿ الشاب في اليند أ

، وفػػي إلػػى تػػدىور الأوضػػاع الاقتصػػادية والاجتماعيػػة فػػي المنطقػػة ىكػػؿ ذلػػؾ أد
 .(1 بعد الاستقلاؿ ىة حتمثؿ ىذه الأوضاع كانت الفوضى الاقتصادية حتمي

التػػي كانػػت تمػػر بيػػا منطقػػة جنػػوب شػػرؽ آسػػيا سػػعت  فػػي ظػػؿ الظػػروؼو 
لتحاشػػي المجاعػػة  الػػدوؿ ذات المصػػالح الاسػػتراتيجية إلػػى تقػػديـ مسػػاعدات عاجمػػة

مػا يقػرب مػف  ـ1494و 1491 عػامي خػلاؿ الفتػرة مػا بػيف بريطانيا فييا، فقدمت
( مميػػوف جنيػػو إسػػترليني، بجانػػب الػػدعـ الػػذي قدمتػػو الأمػػـ المتحػػدة والػػدوؿ  991 

مػف حبػوب ومػواد  وأسػتراليا"كنػدا كػػ "الناشئة حػديثاً والقريبػة مػف جنػوب شػرؽ آسػيا 
طبية ومستمزمات عاجمة لممنطقة، إلا أف ىذه المساعدات لـ تكػف كافيػة، ولػـ يعػد 

 .(7 تحمؿ الأعباء الاقتصادية فييا في مقدور بريطانيا واحدىا
وكمػػا يبػػدو فػػإف ىػػذا الػػدعـ كػػاف بيػػدؼ الحفػػاظ عمػػى الاسػػتقرار الاقتصػػادي 
فػػي المنطقػػة، لمنػػع الشػػيوعية مػػف اسػػتالاؿ الفوضػػى الاقتصػػادية لتوسػػيع نشػػاطيا 

 في ىذه المنطقة ذات الأىمية الاستراتيجية.
" عػاـ  Trumanالرئيس الأمريكي "ترومػاف  إطلاؽتزامنت ىذه الأزمة مع 

حققػػػت  يأوؿ تجربػػػة واسػػػعة النطػػػاؽ لإنعػػػاش الاقتصػػػاد الأوروبػػػي، والتػػػ ـ1493
قػػػػػدمت الولايػػػػػات المتحػػػػػدة الأمريكيػػػػػة  ـ1494نجاحػػػػاً واسػػػػػع النطػػػػػاؽ، وفػػػػػي عػػػػػاـ 

سػػيا وأمريكػػا اللاتينيػػة وفػػؽ برنػػامل النقطػػة الرابعػػة، إلا أنػػو مسػػاعدات اقتصػػادية آ
 .(9 دات كانت متواضعة ولـ تحقؽ النجاح المطموبىذه المساع

                                                 

(1) Peterson, Thomas: Canada and The Colombo Plan, 1950-1960 “ A 

Study in Government Policy and Public Opinion, M.A. Degree, The 

Faculty of Graduate Studies, University of Manitoba, 1962, pp.7-9.                  

)2) Peterson, Thomas: Op. Cit., p. 12.                                 

(3( Ibid: p. 13.                                                        
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وبخاصػة  ،بػدأت الػدوؿ الناشػئة حػديثاً والقريبػة مػف المنطقػة ىػذه الأثنػاءفي 
 ـ1493ضرورة تعزيز وجودىػا فػي جنػوب شػرؽ آسػيا، وفػي مػايو  ىتر  (1 أستراليا

( ملايػػػػيف 9سػػػػترالية قػػػػدرىا  أوافػػػػؽ مجمػػػػس الػػػػوزراء الأسػػػػترالي عمػػػػى تقػػػػديـ منحػػػػة 
( ألػؼ إسػترليني لشػراء إمػدادات 931إسترليني مػف أجػؿ الإغاثػة، خصػص منيػا  

الملايػػو، وفػػي  المسػػتعمرات البريطانيػػة فػػيإغاثيػػة إلػػى كػػؿ مػػف إندونيسػػيا وبورمػػا و 
أرسمت أستراليا بعثة نوايا حسنة إلى بمداف جنوب شرؽ آسيا برئاسة  ـ1493مايو 

الأسػػتاذ فػػي قسػػـ العمػػوـ السياسػػية  Mr. Macmahon  Ball ماكمػػاىوف بػػاؿ
سػػترالية، وعمػػى إثػػر ىػػذه الزيػػارة أقػػرت أسػػتراليا الأ Melbourneبجامعػػة ممبػػورف 

                                                 

 فػي المحػيط اليػادئ مػف الحػرب اً اسػتراليا جػزء كانػتعقػب انػدلاع الحػرب العالميػة الثانيػة  (1 
وقبػػػػؿ عػػػػاـ ، مػػػػف الكومنولػػػػث البريطػػػاني اً جػػػزء ابجانػػػػب بريطانيػػػا والحمفػػػػاء لكونيػػػػ تفشػػػارك
تنظر إلى القاعدة البحرية البريطانيػة فػي سػناافورة كمركػز قػوة يمكػف  سترالياأكانت  1491

وقعػػػت بػػػيف ديسػػػمبر  ي، إلا أف تطػػػورات الحػػػرب والأحػػػداث العسػػػكرية التػػػاالاعتمػػػاد عمييػػػ
 ناافورة وجػزرأسفرت عف اكتسػاح اليابػاف لمقواعػد البريطانيػة فػي سػ 1497وفبراير  1491

إلػػى  ظػػؿ التوسػػع اليابػػاني جنوبػػاً  يسػػترالية، وفػػالملايػػو، وكشػػفت عػػف خطػػأ الاسػػتراتيجية الأ
مػػػف الاػػػارات الجويػػػة اليابانيػػػػة  "دارويػػػف"نػػػػة يمدسػػػتراليا وبخاصػػػة أالمحػػػيط اليػػػادئ عانػػػت 

، ولػـ تػتمكف القػوات البريطانيػة مػف تقػديـ الػدعـ الػلازـ 1499-1497المتكررة بيف عػامي 
، ونتيجػػػة لػػػذلؾ رأت عمػػػى الجبيػػػة الأوروبيػػػة امحػػػيط اليػػػادئ، وركػػػزت جػػػؿ اىتماميػػػفػػػي ال

أسػػتراليا عقػػب انتيػػاء الحػػرب العالميػػة الثانيػػة ضػػرورة تعزيػػز قػػدرتيا العسػػكرية فػػي المنطقػػة، 
سػتراليا أسػترالي برئاسػة وزيػر الػدفاع أىػداؼ وضع مجمػس الػدفاع الأ 1492مارس  1 يوف

والتػي تقضػي بتعزيػز التعػاوف مػع وجنػوب شػرؽ آسػيا، ادئ الدفاعية في منطقػة المحػيط اليػ
 .مع الولايات المتحدة الأمريكية لممنطقة بالتعاوف بريطانيا، وتطوير الأمف الإقميمي

Akami, Tomoko: Internationalizing the Pacific the United States, Japan 

and the Institute of Pacific Relations in War and Peace, 1919–45, 

Routledge, London, 2002, pp.257-270; Kelly, Andrew Mathew: 

Reassessing the ANZUS Alliance: Strategy and Diplomacy between 

Australia, New Zealand and the United States 1945-1956,
 Ph. D.

, 

Western Sydney University, 2016, p.38. 
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تقػػديـ دعػػـ اقتصػػادي سػػنوي إلػػى بمػػداف جنػػوب شػػرؽ آسػػيا بمػػا فييػػا المسػػتعمرات 
الأوروبية يشمؿ السمع الاذائية والمنسوجات والإمػدادات الطبيػة وغيرىػا مػف الػدعـ 

 . (1 الاقتصادي
تقريػرا بشػأف  الأسػترالية أعػدت إدارة الشػئوف الخارجيػة ـ1493وفي سبتمبر 

موقػػػؼ أسػػػتراليا فيمػػػا يتعمػػػؽ بػػػالتطورات الراىنػػػة فػػػي الصػػػيف وجنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا، 
وأشػػػار التقريػػػر أنػػػو إذا حػػػدث نػػػزاع أو اضػػػطراب مسػػػمح فػػػي أي جػػػزء مػػػف منطقػػػة 

بصػػورة مباشػػرة،  جنػػوب شػػرؽ آسػػيا، فػػإف الأمػػف الػػوطني الأسػػترالي سػػيكوف ميػػدداً 
لذلؾ يجب أف يكوف الاىتماـ السياسي السائد في أستراليا ىو وضػع تػدبير لمػدفاع 

ر التقريػػػر إلػػػى ضػػػرورة النظػػػر فػػػي موقػػػؼ اعػػػف منطقػػػة جنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا، وأشػػػ
الصيف واليند فيما يتعمؽ بقضايا بمداف المنطقة، مع الوضػع فػي الاعتبػار التيديػد 

أسػػػتراليا فػػػػي ظػػػػؿ وجػػػػود أعػػػداد كبيػػػػرة مػػػػف الأقميػػػػة المحتمػػػؿ للأمػػػػف الػػػػداخمي فػػػػي 
الصينية في أستراليا، وطػرح التقريػر ضػرورة تعزيػز العلاقػات الوديػة مػع حكومػات 
جنػػوب شػػرؽ آسػػيا، وتعزيػػز الاسػػتقرار السياسػػي والاقتصػػادي فػػي المنطقػػة، وزيػػادة 

 ـ1493، وقػد تػـ رفػػع التقريػر فػي أكتػػوبر ييػػاحصػة أسػتراليا مػػف التجػارة والػدفاع ف
 . (7 إلى كؿ مف رئيس الوزراء ووزير الدفاع ووزير الخارجية لمنظر فيو

 .J.J جػػػي ديػػػدمافوزيػػػر الػػػدفاع الأسػػػػترالي " طػػػرح ـ1494وفػػػي إبريػػػؿ 

Dedman" ىولػػػواي" وكػػػذا لجنػػػة الػػػدفاع عمػػػى رئػػػيس الػػػوزراء الأسػػػترالي بالنيابػػػة 
Holloway حكومػات " ضرورة بػذؿ أسػتراليا والػدوؿ الاربيػة كػؿ جيػدىا لمسػاعدة

جنػػػػػػػوب شػػػػػػػرؽ آسػػػػػػػيا لمواجيػػػػػػػة التيديػػػػػػػد الشػػػػػػػيوعي، واتخػػػػػػػاذ التػػػػػػػدابير السياسػػػػػػػية 

                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 532/7 part 1), Note by Department of 

External Affairs, Canberra, 8 December, 1949.  

(2) D. A. F. P.:  (NAA: A 1068, DL47/5/6), Paper by Department of 

External Affairs, Canberra, 13 November 1949.  
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والاقتصادية المناسبة لذلؾ، وشدد التقرير عمػى أىميػة دور الينػد فػي مواجيػة ىػذا 
  .(1 التيديد، وضرورة التحالؼ معيا، أو عمى الأقؿ الحافظ عمى حيادىا

بالأنشػػػػطة الشػػػػيوعية، ويبػػػػدو أف أسػػػػتراليا كانػػػػت تخشػػػػي أف تتػػػػأثر المنطقػػػػة 
خاصػػة أنيػػا أدركػػت خػػلاؿ الحػػرب العالميػػة الثانيػػة أف منطقػػة جنػػوب شػػرؽ آسػػيا 

خاصػػػػة -تعتبػػػػر نقطػػػػة دفػػػػاع متقدمػػػػة لأسػػػػتراليا، واختراقيػػػػا مػػػػف القػػػػوى المعاديػػػػة 
 سيشكؿ تيديداً مباشراً للأمف القومي الأسترالي. -الشيوعية
التػػي كانػػت تشػػعر بيػػذا لػػـ تكػػف أسػػتراليا ىػػي الدولػػة الوحيػػدة فػػي المنطقػػة و 

رئػػيس  "D.S. Senanayake سػػيناناياكياقتػػرح " ـ1494فػػي نػػوفمبر الخطػػر، ف
 Benعمى كؿ مف "بف شيفمي  -سيرلانكا حالياً –الوزراء ووزير الدفاع في سيلاف 

Chifley رئػػيس وزراء أسػػػتراليا و"أتمػػػي "C.R. Attlee"  رئػػػيس وزراء بريطانيػػػا
يػػػػػػة دوؿ الكومنولػػػػػػث، وأف يشػػػػػػمؿ ىػػػػػػذا عقػػػػػد اجتمػػػػػػاع عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى وزراء خارج

الاجتماع وزراء المالية أو عمى الأقؿ خبراء مف كؿ دولة مع الوفػد الػوزاري لبحػث 
  .(7 الاقتصادية الخاصة بمنطقة جنوب شرؽ آسيا تالمشكلا

وعمػػػى إثػػػر ىػػػذه الػػػدعوة جػػػرت مباحثػػػات غيػػػر رسػػػمية بػػػيف كػػػؿ مػػػف وزيػػػر 
" ومسػػئوليف مػػف وزارة الخارجيػػة الأسػػترالية Evattخارجيػػة أسػػتراليا الػػدكتور "إيفػػات 

 .M.Eومسػاعد وكيػؿ وزارة الخارجيػػة البريطانيػة لشػؤوف الشػػرؽ الأقصػى "دينػنل 

Dening وأمػيف وزارة الخارجيػة النيوزيمنديػة "مػاكنتوش "A.D. McIntosh فػي "
كاف ىدؼ ىػذه المباحثػات وضػع و ، في أستراليا بكانبرا 1494نوفمبر  العاشر مف

أسػػس لمتعػػاوف الإقميمػػي بػػيف بمػػداف جنػػوب شػػرؽ آسػػيا فػػي إطػػار اتفػػاؽ أو تجمػػع 
إقميمي، وخلاؿ المقاء توصؿ المجتمعوف أف الخلافات السياسية بيف بمػداف جنػوب 

                                                 

(1) Ibid: (NAA:A1068/7, DL47/5/6), Dedman to Holloway, 

Memorandum Canberra, 22 April 1949.                                                                

 (2) D. A. F. P.: (NAA:A1838, 532/7 part 1) Cablegram from 

Senanayake to Chifley, Colombo, 8 November 1949.                                            
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شرؽ آسيا لف تساعد في إقامة تكتػؿ سياسػي، وأف اليػدؼ الأوؿ ىػو إقامػة تعػاوف 
قػػاء أعػرب الوفػػد الأسػػترالي عػف ضػػرورة تقػػديـ المسػػاعدات ، وخػػلاؿ الم(1 اقتصػادي

الاقتصػػػػػػادية إلػػػػػػى دوؿ جنػػػػػػوب شػػػػػػرؽ آسػػػػػػيا، واقتػػػػػػرح وضػػػػػػع برنػػػػػػامل لممسػػػػػػاعدة 
 . (7 الاقتصادية والتقنية لممنطقة

سػػػػكرتير إدارة " Burtonبيرتػػػػوف وجػػػػو "ـ 1494نػػػوفمبر  التاسػػػػع مػػػػفوفػػػي 
أسػتراليا فػي بمػداف المحػيط اليػادئ الدعوة إلى ممثمػيف الأسترالية الشؤوف الخارجية 

وجنوب شرؽ آسيا بالإضافة إلى ممثميف عف وزارة التجارة والزراعػة لمحضػور إلػى 
السياسػػية والاقتصػػادية العامػػة فػػي المنطقػػة التػػي تػػؤثر  تكػػانبرا، لمناقشػػة المشػػكلا

  .(9 عمى أستراليا
إلػى  ـ1494نػوفمبر  الثالث عشر مػفبجانب ذلؾ أرسمت الإدارة أيضاً في 

سػػػترالية لػػػدى المنظمػػػات الدوليػػػة لمضػػػاط عمػػػى المنظمػػػات الوفػػػود الدبموماسػػػية الأ
لتحويؿ المساعدات إلػى المنطقػة، منيػان برنػامل المسػاعدات التقنيػة الػذي تقػوـ بػو 
الأمػـ المتحػػدة والوكػالات المرتبطػػة بيػػا، والبنػؾ الػػدولي وصػندوؽ النقػػد، بالإضػػافة 

تحػػػدة وبريطانيػػػا لتقػػػديـ المسػػػاعدات إلػػػى إلػػػى ذلػػػؾ تشػػػجيع حكومػػػات الولايػػػات الم
المنطقػػػػة، ووفػػػػؽ ىػػػػذه الخطػػػػة طرحػػػػت الإدارة توسػػػػيع الالتزامػػػػات الأسػػػػترالية تجػػػػاه 

المحميػػػػة ات سػػػػترالية للاسػػػػتثمار فػػػػي الصػػػػناععبػػػػر توجيػػػػو الصػػػػناعة الأ إندونيسػػػػيا

                                                 

(1) Ibid: ( NAA: A1838, 532/5/1), Discussions on Asia with 

Representatives of the United Kingdom and New Zealand, 

Canberra, 11 November 1949.                                                                                 

(2) Ibid: ( NAA: A1838, 532/7 part 1), Brief for Cabinet for 

Commonwealth Conference, Colombo, Canberra, December 1949.  

(3) Ibid: (NAA: A621,753), Memorandum from Burton to Crawford, 

Canberra, 9 November 1949.                                                          



 

2562 

عادة الروابط التجارية بمجرد إنشاء الحكومة الاتحاديػة الجديػدة فػي  الإندونيسية، وا 
  .(1 إندونيسيا

عقد مؤتمر بيف ممثمػي إدارة الشػؤوف  ـ1494نوفمبر  الرابع عشر مفوفي 
الخارجيػػػة ووزارة الػػػدفاع والتجػػػارة والزراعػػػة لمنظػػػر فػػػي السياسػػػة الأسػػػترالية المقبمػػػة 
تجاه جنوب شػرؽ آسػيا، وبخاصػة المسػاعدات التػي يمكػف أف تقػدميا أسػتراليا إلػى 

سػترالية تجػاه المنطقػة، ضػعؼ السياسػة الأ مػىع بمداف المنطقة، واتفػؽ المجتمعػوف
وأكػػػػػدوا عمػػػػػى ضػػػػػرورة دعػػػػػـ الوجػػػػػود الأسػػػػػترالي عمػػػػػى كافػػػػػة الأصػػػػػعدة السياسػػػػػية 

 .  (7 والاقتصادية والعسكرية لمواجية الخطر الشيوعي
لمعمػػػػؿ  اً عمػػػػى ىػػػػذه التقػػػػارير أعػػػػدت إدارة الشػػػػئوف الخارجيػػػػة برنامجػػػػ وبنػػػػاءً 

، تضػمف ـ1494السياسي والاقتصادي في منطقػة جنػوب شػرؽ آسػيا فػي نػوفمبر 
 البرنامل عدة نقاط، أىميان

تشجيع تقديـ المساعدات الدولية إلى المنطقة، بالتشاور مع الولايػات المتحػدة  -1
 وبريطانيا.

زالػة كافػة  ،أستراليا في تمبيػة احتياجػات التعميػر والتنميػة فػي المنطقػة إسياـ -7 وا 
 معوقات التجارية.ال

 أستراليا في تمبية احتياجات النقؿن الطيراف المدني والشحف البري. إسياـ -9
تػػػوفير مرافػػػؽ لمتػػػدريب فػػػي أسػػػتراليا فػػػي إطػػػار الزمػػػالات الحكوميػػػة المجانيػػػة  -9

 والترتيبات الخاصة.

                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA:A621,753), Paper by Department of External 

Affairs, Canberra, 13 November 1949.     

(2) Ibid: (NAA: A1838, 381/3/1/2 part 1), Summary Record of 

Discussions, Canberra, 14 November 1949.                                 
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تشجيع أعضاء الحكومات أو جماعات الأعمػاؿ فػي جنػوب شػرؽ آسػيا عمػى  -9
ى المشػػػػػورة والمػػػػػواد والسػػػػػمع، وضػػػػػماف تمقػػػػػييـ زيػػػػػارة أسػػػػػتراليا لمحصػػػػػوؿ عمػػػػػ
 . (1 احتياجاتيـ عمى النحو الملائـ

ومف الواضػح أف النشػاط الأسػترالي لتػأميف الػدعـ الاقتصػادي لممنطقػة كػاف 
، ومنػع تاماػؿ الشػيوعية ىالارض الأساسي منو حماية أمف أستراليا بالدرجػة الأولػ
تػػاح الطبيعػػي لموصػػوؿ إلػػى إلييػػا، خاصػػة أف منطقػػة جنػػوب شػػرؽ آسػػيا كانػػت المف

أسػػتراليا، ويمكػػف أف تسػػتخدـ كقاعػػػدة متقدمػػة لميجػػوـ عمييػػػا فػػي حػػاؿ انػػػدلاع أي 
حرب مستقبمية كمػا حػدث خػلاؿ الحػرب العالميػة الثانيػة، حيػث اسػتخدمت اليابػاف 
المنطقػػػػة لميجػػػػوـ عمييػػػػا، ومػػػػف ثػػػػـ أصػػػػبح اليػػػػاجس الرئيسػػػػي لمسياسػػػػة الخارجيػػػػة 

لاقتصػػػادي الػػػلازـ لممنطقػػػة لمنػػػع تسمسػػػؿ الشػػػيوعية الأسػػػترالية ىػػػو تػػػأميف الػػػدعـ ا
قامػة تحػػالؼ عسػكري تكػػوف الولايػات المتحػػدة الأمريكيػة طرفػػاً فيػو لحمايػػة  إلييػا، وا 

 أمنيا. 
Spenderخطة اسبندر  -أولًا:

 7): 
سػػػػترالي بمنطقػػػػة جنػػػػوب شػػػػرؽ آسػػػػيا يتزايػػػػد عقػػػػب وصػػػػوؿ بػػػػدأ الاىتمػػػػاـ الأ

" فػػػػي ديسػػػػمبر Robert Menziesبرئاسػػػػة "روبػػػػرت منػػػػزيس حكومػػػػة جديػػػػدة 
" Burtonبيرتػػػػػوف أرسػػػػػؿ " ـ1494ديسػػػػػمبر  التاسػػػػػع عشػػػػػر مػػػػػفوفػػػػػي  ،ـ1494

إلػػػى وزيػػػر الخارجيػػػة الأسػػػترالية الجديػػػد "اسػػػبندر  سػػػكرتير إدارة الشػػػؤوف الخارجيػػػة
                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA: A 1068, DL47/5/6), Paper by Department of 

External Affairs, Canberra, 13 November 1949.                                           

دعي وزيػر الخارجيػة  1491( خلاؿ اجتماع وزراء خارجية الكومنولث في كولمبو في يناير 7 
مصػالح فػي منطقػة جنػوب  استرالية اسبندر إلػى إقامػة تعػاوف إقميمػي بػيف الػدوؿ التػي ليػالأ

شرؽ آسيا لتقديـ الدعـ الاقتصادي إلييا، وقد حظيت ىذه الدعوة بترحيب دوؿ الكومنولث، 
تػـ تايرىػا  ىسػـ حتػوأصبحت تعرؼ في البداية باسـ "خطة اسػبندر"، وظمػت تحمػؿ ىػذا الا

 إلى خطة كولمبو.



 

2567 

Spenderع في منطقة جنوب شرؽ آسيا، واقترح أف ا" يطمعو عمى طبيعة الأوض
تمر الكومنولػػث المزمػػػع انعقػػاده فػػػي يضػػـ الوفػػد الأسػػػترالي الػػذي سيشػػارؾ فػػػي مػػؤ 

ممثمػيف عػف  ـ1491ينػاير  الرابػع عشػر مػف -التاسع"سيلاف" خلاؿ الفترة ما بيف 
وزارة الػػػدفاع والماليػػػة لبحػػػث الأوضػػػاع الاقتصػػػادية والعسػػػكرية فػػػي منطقػػػة جنػػػوب 

بالإضػػافة إلػػى ذلػػؾ قػػدمت وزارة الخارجيػػة الأسػػترالية تقريػػرا شػػاملا  ،(1 شػػرؽ آسػػيا
عيػػػا ا، والسياسػػػة التػػػي يجػػػب اتبالمنطقػػػةإلػػػى مجمػػػس الػػػوزراء عػػػف الأوضػػػاع فػػػي 

 . (7 ياتجاى
صدر بياف صحفي مف وزيػر الخارجيػة  ـ1494ديسمبر  العشريف مفوفي 
شػػػاركة فػػػي أوؿ الأسػػػترالية الم ترأسػػػو لمبعثػػػة، أعػػػرب فيػػػو عػػػف اسػػػبندر الأسػػػترالية

ينػاير  التاسع مفاجتماع لوزراء خارجية الكومنولث المزمع انعقاده في كولمبو في 
أف ىػػػػدؼ أسػػػػتراليا مػػػػف ىػػػػذا الاجتمػػػػاع بحػػػػث المسػػػػائؿ ذات بػػػػ وصػػػػرح، ـ1491

الأىميػػة المشػػتركة لأعضػػاء الكومنولػػث، وخاصػػة المسػػائؿ المتعمقػػة بجنػػوب شػػرؽ 
علاقػػة أسػػتراليا مػػع دوؿ جنػػوب ارجيػػة وزيػػر الخ، واعتبػػر (9 آسػػيا والمحػػيط اليػػادئ

أىميػػػػػة حيويػػػػػة  تشػػػػػرؽ آسػػػػػيا وخاصػػػػػة الأعضػػػػػاء فػػػػػي الكومنولػػػػػث البريطػػػػػاني ذا
عػػػرب عػػػف تطمعػػػو لمعمػػػؿ عػػػف كثػػػب مػػػع دوؿ الكومنولػػػث وبخاصػػػة ألأسػػػتراليا، و 

   .  (9 الأمريكية بريطانيا ونيوزيمندا، بالإضافة إلى الولايات المتحدة

                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 532/7 part 1), Minute from Burton to 

Spender, Canberra, 19 December 1949.                                         

(2) Ibid: Brief for Cabinet for Commonwealth Conference, Colombo, 

Canberra, December 1949. 

(3)  Ibid: Press Release by Department of External Affairs, Canberra, 

20 December 1949.                               

(4)  C.R.O. Ref. G. 2030/51, Political, Economic and Industrial 

Situation, from E. J. Willams, High Commissioner to Office of the 

High Commissioner, Canberra, 24 February 1950.  
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 بػػلادهصػػرح وزيػػر الخارجيػػة الأسػػترالية بػػأف  ـ1491ينػػاير  الثالػػث مػػفوفػي 
يجػػب أف توجػػو سياسػػتيا الخارجيػػة تجػػاه آسػػيا، وأف مسػػتقبؿ أسػػتراليا يتوقػػؼ عمػػى 

سػػػػػيوييف، وعمػػػػػى الرخػػػػػاء الاقتصػػػػػادي لمشػػػػػعوب الاسػػػػػتقرار السياسػػػػػي لجيرانيػػػػػا اآ
، وصػرح (1 اآسيوية، وأكد عمى ضرورة تعزيز العلاقات الودية بػيف أسػتراليا وآسػيا

ف يسػتطيعاف بالتعػاوف مػع دوؿ اذمػال افىمػا البمػد (7 أسػتراليا والولايػات المتحػدةبػأف 
 . (9 لممنطقةالكومنولث، أف يسيما في الاستقرار والتنمية الديمقراطية 

انعقد مجمػس وزراء خارجيػة الكومنولػث فػي  ـ1491يناير  العاشر مفوفي 
رئػيس الػوزراء ووزيػر الػدفاع " D.S. Senanayake سػيناناياكي"كولمبػو" برئاسػة "

" وزيػػػر خارجيػػػة بريطانيػػػا عػػػف Bevinفػػػي سػػػيلاف، وخػػػلاؿ المقػػػاء تحػػػدث "بيفػػػيف 
أىميػػة إقامػػة تعػػاوف كامػػؿ بػػيف الكومنولػػث البريطػػاني والولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة 

رئػػػػيس الػػػػوزراء ووزيػػػػر  "Nehruلمواجيػػػػة الخطػػػػر الشػػػػيوعي، كمػػػػا تحػػػػدث "نيػػػػرو 
سػػيا مػػف شػػأنيا أف تقمػػص الفكػػر آابير الاقتصػػادية فػػي الخارجيػػة الينديػػة بػػأف التػػد

بسػػبب عػػدـ  (9 الشػػيوعي فػػي المنطقػػة، إلا أنػػو رفػػض فكػػرة ميثػػاؽ المحػػيط اليػػادئ
اسػػبندر" فتنػػاوؿ الأخطػار التػػي تواجػػو جنػػوب تػوفر الوسػػائؿ العمميػػة لتنفيػذىا، أمػػا "

                                                 

(1) D. A. F. P.:  ( NAA: A1838, 381/3/1/1 part 1), Cablegram from 

Department of External Affairs to Posts, Canberra, 3 January 1950.  

نظراً لأىمية ودور الولايات المتحدة الأمريكية في الخطة، سيتـ تناوؿ موقفيا مػف مباحثػات  (7 
 التأسيس في عنصر مستقؿ ضمف عناصر البحث.

)3) C.R.O. Ref. G. 2030/51, Political, Economic and Industrial 

Situation, from E. J. Willams, High Commissioner to Office of the 

High Commissioner, Canberra, 24 February 1950. 

، وقػد طرحتو أسػتراليا لمػدفاع عػف المنطقػة عمػى غػرار حمػؼ شػماؿ الأطمسػيميثاؽ دفاعي  (9 
ـ، إلا أف التنػاقض بػيف دوؿ 1491و 1494المناقشات حوؿ تأسيسػو بػيف عػامي استمرت 
بػيف  ANZUS Treatyمعاىػدة الأنػزوس بالمشروع، وتػـ اسػتبدالو  إلى فشؿ ىالمنطقة أد

 ـ.1491في يوليو  نيوزيمنداالولايات المتحدة الأمريكية وأستراليا و 
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تحػػػدة شػػػرؽ آسػػػيا، وأف مػػػا يمكػػػف فعمػػػو ىػػػو التعػػػاوف بػػػيف الكومنولػػػث والولايػػػات الم
لتقديـ المعاونة الاقتصػادية، وأعػرب عػف اىتمػاـ أسػتراليا الخػاص بإندونيسػيا وأنيػا 

  .(1 ستقدـ إلييا المساعدة 
الصينية مػف جانػب  - وأجمعت أغمب الدوؿ عمى الخطر الذي يواجو اليند

الصػػينية دخػػؿ المػػدار الشػػيوعي فمػػيس  -الصػػيف الشػػيوعية، وأنػػو إذا وقعػػت الينػػد 
"سػػياـ"، بالإضػػافة إلػػى عػػدـ الاسػػتقرار السياسػػي فػػي بورمػػا،  تقػػاوـأف  حمػػف المػػرج

ندونيسػياومف ثـ يمكف أف يصؿ النفوذ الشيوعي إلى حدود اليند والملايػو و  ، وأنػو ا 
 . (7 لا يمكف الوقوؼ بوجو ىذه التيديدات إلا مف خلاؿ التدابير الاقتصادية

يا إلػى إقامػة دع وزيػر خارجيػة أسػترال ـ1491ينػاير  الحادي عشر مفوفي 
مصػػالح فػػي منطقػػة جنػػوب شػػرؽ آسػػيا لتقػػديـ  اتعػػاوف إقميمػػي بػػيف الػػدوؿ التػػي ليػػ

الدعـ الاقتصادي إلييا، وأف حجـ المشكمة يتطمب مشاركة الولايات المتحدة لتنفيذ 
نشاء لجنة تضـ دوؿ الكومنولث والػدوؿ إالسياسة الاقتصادية في المنطقة، واقترح 

والمنظمػات الإقميميػة والدوليػة لبحػث أسػاليب تنسػيؽ  التي ليا مصالح في المنطقػة
فػي حػػاؿ قبػوؿ الاقتػراح إلػى عقػد الاجتمػػاع الأوؿ  ودعػي، ييػاالأنشػطة الإنمائيػة ف

 . (9 في أستراليا
لقت ىذه الدعوة ترحيبا مف جانب سيلاف ونيوزيمندا، وعمى إثر ذلػؾ اجتمػع 

ؿ جبيػة دعامػة لمقترحػات الوفد الأسترالي مع كؿ مف وفد سيلاف ونيوزيمنػدا لتشػكي
أستراليا، واقترح ممثؿ سيلاف أف تعد لجنة خطة مدتيا عشر سنوات لممنطقة، وأف 

                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 532/7 part 1), Cablegram from Spender 

to Menzies, Colombo, 10 January 1950.                                              

(2) D. A. F. P.: (NAA: A10617, 1950/3), Paper by Tange, Canberra, 31 

January 1950.                                                                                                

(3) Ibid: (NAA: A1838, 381/3/1/3 part la), Memorandum by Australian 

Delegation to Conference of Commonwealth Foreign Ministers, 

Colombo, 11 January 1950.                                                            
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المعونػػػة تقػػػر التػػػي و  الأمريكيػػػة، تنشػػػن منظمػػػة مماثمػػػة لإدارة التعػػػاوف الاقتصػػػادي
 .(1 الأمريكية إلى أوروبا

 بالإضػػافة إلػػى ذلػػؾ نػػاقش "اسػػبندر" الخطػػوط العريضػػة لمقترحاتػػو مػػع الوفػػد
 بػ "أسػتراليا" البريطاني، واقترح بدعـ مف بريطانيا إنشاء لجنة استشارية في "كانبرا"

بقاء الولايات المتحدة عمى إطلاع عمى كافػة إلتنسيؽ البرامل المقترحة، ومف أجؿ 
المسػػػتجدات والمقترحػػػات أبمػػػ" "اسػػػبندر" السػػػفير الأمريكػػػي فػػػي سػػػيلاف بمقترحاتػػػو 

مػف أجػؿ الحصػوؿ عمػى دعػـ الولايػات المتحػدة ، (7 لدعـ منطقة جنوب شرؽ آسيا
 . (9 في أي خطط اقتصادية في المنطقة

 -خػػػلاؿ اجتمػػػاع دوؿ الكومنولػػػث- ـ1491ينػػػاير  الرابػػػع عشػػػر مػػػفوفػػػي 
نحػػو دعػػـ دوؿ جنػػوب شػػرؽ آسػػيا، فػػأعمف "بيفػػيف"  ةجابيػػياتخػػذت بريطانيػػا خطػػوة إ

سػػترليني مػػف إجنيػػو ( مميػػوف 29,9تقػػديـ بريطانيػػا قرضػػا ماليػػا إلػػى بورمػػا بقيمػػة  
سػػترليني مقترحػػة لتاطيػػة الرسػػوـ الزائػػدة إ أصػػؿ سػػبعة مميػػوف ونصػػؼ مميػػوف جنيػػو

مف جانب الحكومة عمػى البنػؾ المركػزي، وعمػى إثػر ذلػؾ وافقػت الينػد عمػى تقػديـ 
( 791سترليني وسػيلاف بػػ  جنيو إ ( ألؼ911سترليني وباكستاف بػ  إ مميوف جنيو

فأعربػػػت عػػػف ترحيبيػػػا بيػػػذه  الخارجيػػػة الأسػػػترالية وزارةسػػػترليني، أمػػػا جنيػػػو إ ألػػػؼ
المبػػػادرة البنػػػاءة لػػػدعـ منطقػػػة جنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا، بػػػالرغـ مػػػف أنيػػػا كانػػػت تفضػػػؿ 

، إلا أنػو إندونيسػياتركيز قدرة أستراليا عمى مساعدة الأقاليـ المجاورة ليا وبخاصػة 

                                                 

(1) Ibid:  (NAA: A10617, 1950/3), Paper by Tange, Canberra, 31 

January 1950.                                                                                              

(2) D. A. F. P.:  (NAA: A1838, 532/7 part l), Cablegram from Spender 

to Menzies, Colombo, 11 January 1950.                                             

(3) Ibid: (NAA: A1838, 381/3/1/3 part la), Cablegram from Department 

of External Affairs to Embassy in Washington, Canberra, 14 

January 1950.  
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إلػػى مػػف أجػػؿ إثبػػات حسػػف نيتيػػا تجػػاه المنطقػػة أعربػػت عػػف عزميػػا تقػػديـ توصػػية 
 . (1 ( ألؼ جنيو إسترليني911الحكومة الأسترالية بتقديـ قرض بقيمة  

الورقػػة المقدمػػة مػػف جانػػب أسػػتراليا لتعزيػػز التعػػاوف  وتنػػاوؿ الاجتمػػاع أيضػػاً 
بػػيف الكومنولػػث فػػي جنػػوب وجنػػوب شػػرؽ آسػػيا عػػف طريػػؽ إنشػػاء لجنػػة استشػػارية 

ة نيوزيمندا وسيلاف، لممنطقة، وقد حظيت ىذه الفكرة بدعـ دوؿ الكومنولث وبخاص
وتػػػػـ الاتفػػػػاؽ عمػػػػى صػػػػياغة ىػػػػذه المقترحػػػػات وتقػػػػديميا فػػػػي شػػػػكؿ توصػػػػيات إلػػػػى 

 . (7 المعنية اتالحكوم
 الرابػػع عشػػر مػػفوعمػى إثػػر انتيػػاء أعمػػاؿ المػؤتمر صػػدر بيػػاف مشػػترؾ فػي 

، تضػػػمف توصػػػيات وزراء الخارجيػػػة إلػػػى حكػػػومتيـ بشػػػأف التعػػػاوف ـ1491ينػػػاير 
 يا، أىـ ما جاء فيونالاقتصادي في جنوب شرؽ آس

دراسػػة إمكانيػػة تػػوفير المسػػاعدة الماليػػة لأغػػراض إنتاجيػػة أساسػػية فػػي جنػػوب  -1
 وجنوب شرؽ آسيا، مع مراعاة التزاماتيا الحالية.

تقػػديـ الػػدعـ عمػػى أعمػػى مسػػتوى ممكػػف لممشػػاريع المقدمػػة إلػػى البنػػؾ الػػدولي  -7
قتصػػػػادي للإنشػػػػاء والتعميػػػػر، والتػػػػي سػػػػتكوف ذات أىميػػػػة بالنسػػػػبة لمرخػػػػاء الا

 لممنطقة وستتماشى مع أىداؼ البنؾ.
فػػي أعمػػاؿ المسػػاعدة التقنيػػة التػػي تقػػوـ بيػػا الأمػػـ المتحػػدة ووكالاتيػػا  الإسػػياـ -9

المتخصصػػة، وتقػػديـ الػػػدعـ فػػي ىػػذه المنظمػػػات كأولويػػة ممكنػػة لاحتياجػػػات 
 جنوب وجنوب شرؽ آسيا.

المناسػػبة دراسػػة إمكانيػػة وضػػع ترتيبػػات ثنائيػػة تكميميػػة منفصػػمة فػػي الحػػالات  -9
 لتقديـ المساعدة التقنية المباشرة وغيرىا مف أشكاؿ المساعدة.

                                                 

(1) Ibid: (NAA: A1838, 532/7 part I), Cablegram from High 

Commission in Colombo to Department of External Affairs, 

Colombo, 14 January 1950.  

(2) Ibid. 
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مف أجؿ تنفيذ ىذه التوصيات، يوصي المػؤتمر كػذلؾ بإنشػاء لجنػة استشػارية  -9
تكػػػوف العضػػػوية فييػػػا مفتوحػػػة لجميػػػع حكومػػػات الكومنولػػػث التػػػي ترغػػػب فػػػي 

يػػدؼ المشػػاركة، وكػػذلؾ الحكومػػات مػػف خػػارج الكومنولػػث الميتمػػة بالمنطقػػة ب
   .(1 الاستفادة مف تعاونيا

 لمخطة:  وضع الأسس العامة -ثانياً:
إثػػػر قػػػرارات مػػػؤتمر كولمبػػػو شػػػرعت الحكومػػػات المعنيػػػة بحػػػث الػػػدعوة إلػػػى 

وافقػػػػت  1491فبرايػػػػر  الرابػػػػع عشػػػػر مػػػػفوفػػػػي إقامػػػػة لجنػػػػة استشػػػػارية لممنطقػػػػة، 
مػػػؤتمر سػػػترالية عمػػػى التوصػػػيات التػػػي اعتمػػػدىا وزراء الخارجيػػػة فػػػي الحكومػػػة الأ

 .(7 كولمبو لتقديـ المساعدات الاقتصادية إلى جنوب وجنوب شرؽ آسيا
فػي ىػذه الأثنػاء أعربػػت الحكومػة البريطانيػة عػػف تأييػدىا لمقترحػات كولمبػػو 

لمختمؼ الاقتراحات الأخرى التي قدمت مف أجؿ العمؿ  عممياً  التي رأت فيو بديلاً 
تحػالؼ بػيف كوريػا والفمبػيف مثػؿ اقتػراح ال-الجماعي في منطقػة جنػوب شػرؽ آسػيا 
 .  (9 -1494والصيف، وميثاؽ المحيط اليادئ عاـ 

ف الحكومة البريطانية فضمت التميؿ في اتخذ أي إجراء عممي، وفي أغير 
صػػػػػرح رئػػػػػيس الػػػػػوزراء البريطػػػػػاني "كميمنػػػػػت أتمػػػػػي  1491مػػػػػارس السػػػػػادس مػػػػػف 

Clement Attlee لػػػـ  البريطػػػاني بػػػأف مقترحػػػات كولمبػػػو مجمػػػس العمػػػوـ" أمػػػاـ
بعػػد، وأنػػو يجػػري اسػػتكماؿ المشػػاورات بػػيف بمػػداف الكومنولػػث والولايػػات  اينظػػر فييػػ

                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 532/7 part 1), Cablegram from Spender 

to Menzies, Colombo, 14 January 1950.                                             

(2) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 381/3/1/3 part lb), Memorandum from 

Burton to Heads of Departments, Canberra, 13 March 1950.                          

(3) Ibid: (NAA: A3318, L50/3/2/28), Dispatch from Heydon to Burton, 

London, 23 January 1950.  
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المتحػػػدة لتبػػػادؿ المعمومػػػات والتعػػػاوف فػػػي جميػػػع المسػػػائؿ المتعمقػػػة بجنػػػوب شػػػرؽ 
 .(1 آسيا

ومػػف الواضػػح أف بريطانيػػا كانػػت تفضػػؿ التميػػؿ فػػي الموافقػػة الرسػػمية عمػػى 
يتضح موقػؼ الولايػات المتحػدة منيػا، خاصػة وأنيػا كانػت ترغػب فػي  ىالخطة حت

 أف تتحمؿ الولايات المتحدة الجزء الأكبر مف الدعـ الاقتصادي لمخطة.
الأسػػػترالية قػػػدمت إدارة الشػػػئوف الخارجيػػػة  ـ1491مػػػارس  الثػػػامف مػػػفوفػػػي 

ورقػػػة عمػػػؿ لمتحضػػػير للاجتمػػػاع الأوؿ لمجنػػػة الاستشػػػارية لجنػػػوب  "اسػػػبندر"إلػػػى 
نوب شرؽ آسيا، تناولػت عػدة نقػاط أىميػان توقيػت الاجتمػاع، ومسػتوى التمثيػؿ وج

يػػوـ  يكػػوف  والعضػػوية، ونػػوع جػػدوؿ الأعمػػاؿ، أمػػا توقيػػت الاجتمػػاع اقترحػػت أف
مػػػف التػػػأخير فػػػي  وعمػػػى الػػػرغـموعػػػدا مناسػػػبا،  1491مػػػايو  الخػػػامس عشػػػر مػػػف

مػػػات المشػػػاركة الػػدعوة إلػػػى الاجتمػػاع، إلا أنيػػػا رأت أنػػػو أفضػػؿ حتػػػى يتػػاح لمحكو 
تحديد أولوياتيا فػي المػؤتمر والمشػاركة بشػكؿ أكثػر فاعميػة، وفيمػا يخػص مسػتوى 

 ىالأفضػػػؿ أف يعقػػػد عمػػػى المسػػػتوى الػػػوزاري حتػػػ رأت أنػػػو مػػػفالتمثيػػػؿ والعضػػػوية 
مشػاركة حكومػات مػف  رأتيتمكف مف تحقيؽ نتائل فورية، أمػا عضػوية الاجتمػاع 

لولايػػػات المتحػػدة كمسػػيميف محتممػػػيف، خػػارج الكومنولػػث، وىػػػين ىولنػػدا وفرنسػػا وا
ندونيسػػػيا وفيتنػػػاـ وكمبوديػػػا ولاوس، بػػػالرغـ مػػػف أف الػػػوزراء فػػػي اجتمػػػاع  وبورمػػػا وا 

 عمػػدا عنػػد تحديػػد المنطقػػة، إلا أف إدارة الشػػئوف الخارجيػػة (7 كولمبػػو تركػػوا الفمبػػيف

                                                 

)1( Hansard: House Of Commons, Vol. 472, Monday, 6th March, 1950, 

Column 69. 

(2) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 381/3/1/3 part lb), Draft Submission 

from Department of External Affairs to Spender, Canberra, 8 March 

1950.  
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أف الأفضؿ عػدـ دعػوة أعضػاء مػف خػارج الكومنولػث خػلاؿ  ىتر  الأسترالية كانت
 .(1 وضع أسس عمؿ المجنةو ماع الأوؿ حتى يتـ تجنب اآراء المتضاربة، الاجت

وخػػػلاؿ الفتػػػرة التػػػي تمػػػت اجتمػػػاع مػػػؤتمر كولمبػػػو سػػػعت أسػػػتراليا إلػػػى رسػػػـ 
 والإسػياماتصورة كاممة عف حقيقة الأوضاع الاقتصادية في جنوب شػرؽ آسػيا، 
الرابػع عشػر التي يمكف أف تقدميا الدوؿ الأخرى وبخاصة الولايات المتحدة، وفػي 

إلػػػى سػػفارتيا فػػػي واشػػػنطف  الأسػػػترالية أرسػػػمت وزارة الخارجيػػة ـ1491مػػػارس  مػػف
تطمػب منيػػا جمػع أكبػػر قػدر ممكػػف مػػف المعمومػات حػػوؿ طبيعػة المسػػاعدات التػػي 

خاصػة وأف الولايػات المتحػدة  يمكف أف تقدميا الولايات المتحدة إلى دوؿ المنطقة،
كانػػت قػػد أرسػػمت بعثػػة خاصػػة إلػػى جنػػوب شػػرؽ آسػػيا تمييػػدا لتقػػديـ المسػػاعدات 

 .  (7 التقنية الأمريكية إلى تمؾ المنطقة
قػدمت إدارة الشػئوف الخارجيػة مػذكرة  1491مارس  الخامس عشر مفوفي 

ادية، إلػػػى الحكومػػػة الأسػػػترالية عػػػف بعػػػض الجوانػػػب السياسػػػية لممسػػػاعدة الاقتصػػػ
أف الػػدعـ الاقتصػادي وسػػيمة لتحقيػػؽ الأىػداؼ السياسػػية فػػي المنطقػػة  اأشػارت فييػػ

وحمايتيا مف الشيوعية، وتعود المشكمة السياسية في المنطقة إلى الاستعاضة عف 
الحكػػـ الاسػػتعماري الاربػػي بػػدوؿ وطنيػػة، وأف المصػػمحة تقضػػي بظيػػور حكومػػات 

يوعية، وأف أسػتراليا لا يمكػف أف تفعػؿ الش ىمستقرة سياسيا لقطع الطريؽ أماـ القو 
ذلؾ وحدىا، بؿ بالتعاوف مع دوؿ الكومنولث، والدوؿ ذات المصالح المشتركة في 
المنطقػػػة، عمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ الولايػػػات المتحػػػدة فػػػي جػػػزر الفمبػػػيف، وبريطانيػػػا فػػػي 

 . (9 الملايو وبورنيو الشمالية

                                                 

ضمف مناطؽ النفوذ الأمريكي في المنطقة، لػذا فضػمت دوؿ الكومنولػث عػدـ كانت الفمبيف  (1 
 الأمريكية، وسوؼ يتـ توضيح ذلؾ تالياً. دعوتيا إلا بعد موافقة الولايات المتحدة

(2) D. A. F. P.: (NAA: A 1838, TS708/10/1), Memorandum from Tange 

to Embassy in Washington, Canberra, 14 March 1950.                     

(3) D. A. F. P.: (NAA: A 1838, 381/3/1/3 part lb), Note by Department 

of External Affairs, Canberra, 15 March 1950.                                  
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يػػػر الدولػػػػة أرسػػػؿ اسػػػػبندر إلػػػى وز  ـ1491مػػػارس  السػػػابع عشػػػر مػػػػفوفػػػي 
" يعممػػػػو بموافقػػػػة كنػػػػدا Gordon Walkerلشػػػػئوف الكومنولػػػػث "جػػػػوردف ووكػػػػر 

ونيوزيمنػػدا وسػػيلاف عمػػى المشػػاركة فػػي المجنػػة الاستشػػارية، واسػػتعدادىـ لمحضػػور 
المػػؤتمر المزمػػع عقػػده فػػي مػػايو عمػػى المسػػتوى الػػوزاري، وأنػػو يتطمػػع إلػػى موافقػػة 

الػوزاري لضػماف نجػاح الاجتمػاع الأوؿ بريطانيا، وأف يكوف التمثيؿ عمى المستوى 
 . (1 لمجنة الاستشارية
ثػػر ذلػػؾ  سػػترالية فػػي مػػارس أرسػػمت الحكومػػة البريطانيػػة إلػػى الحكومػػة الأوا 

اسػػػتنتاجاتيا بشػػػأف المػػػؤتمر فأشػػػارت إلػػػى أف مشػػػكمة التنميػػػة فػػػي جنػػػوب ـ 1491
ف شرؽ آسيا لا يمكف حميا عمى أساس الكومنولث وحده، ولإحراز أي تقدـ يجب أ

يكػػػوف ىنػػػاؾ تعػػػاوف مػػػف جانػػػب الولايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة، ودوؿ المنطقػػػة مػػػف 
خػػػػارج الكومنولػػػػث، وأف الأفضػػػػؿ وضػػػػع مسػػػػاعدات طويمػػػػة الأمػػػػد لحػػػػؿ مشػػػػاكؿ 
التنميػػػة، وأعربػػػت عػػػف اسػػػتعدادىا لطػػػػرح بيػػػاف تفصػػػمي خػػػلاؿ الاجتمػػػاع المزمػػػػع 

 .(7 انعقاده
راء الأسػػػترالي أقػػػر مجمػػػس الػػػوز  ـ1491مػػػارس  الثػػػاني والعشػػػريف مػػػفوفػػػي 

السياسػػة العامػػة لمنظػػر فػػي الاحتياجػػات الاقتصػػادية لبمػػداف جنػػوب وجنػػوب شػػرؽ 
 آسيا، أىما ما جاء فييان

الموافقة عمى زيادة العلاقات التجارية مع كؿ بمداف جنوب شرؽ آسيا، وتقديـ  -1
المساعدات المالية بالتعاوف مع الولايػات المتحػدة الأمريكيػة والبمػداف الأخػرى، 

                                                 

)1) Ibid: (NAA: A3320, 3/4/2/1 part 1), Cablegram from Spender to 

Gordon Walker, Canberra, 17 March 1950.                                    

)2( Ibid: (NAA: A3320, 3/4/2/1 part 1), Memorandum from United 

Kingdom Government to Australian Government, London, March 

1950.  
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مػػػف المسػػػاعدات التػػػي تسػػػاعد عمػػػى اسػػػتقرار الأوضػػػاع فػػػي  آخػػػركؿ وأي شػػػ
 جنوب شرؽ آسيا، وتعزيز المصالح الاقتصادية والأمنية الأسترالية فييا.

يكػػػوف لػػػوزير الخارجيػػػة حريػػػة التفػػػاوض مػػػع لجنػػػة استشػػػارية حكوميػػػة تكػػػوف  -7
ميمتيا متابعة تنفيذ السياسة المبينة أعػلاه، ويجػوز لػوزير الخارجيػة أف يرتػب 

بالتشاور مع المجنة الاستشارية والولايات المتحدة السياسػة  صورة مستقمة، أوب
الاقتصػػػادية الواجػػػب اتبعاىػػػا عنػػػد الضػػػرورة، لدراسػػػة الاحتياجػػػات الصػػػناعية 
والزراعية والمسػاعدات التقنيػة بيػدؼ تحقيػؽ الاسػتقرار فػي المنطقػة، عمػى أف 

لمعػػاـ  اسػػترليني و( مميػػوف جنيػػ19يكػػوف التفػػاوض فػػي حػػدود إجماليػػة قػػدرىا  
 . (1 ـ1491/1491المالي 

يقوـ وزير الخارجية بالاشتراؾ مع وزراء التجارة والتنميػة، باتخػاذ مػا يمػزـ مػف  -9
سػػػترالييف بالاسػػػتثمار التجػػػاري فػػػي خطػػوات لتعزيػػػز اىتمػػػاـ رجػػػاؿ الأعمػػػاؿ الأ

 . (7 منطقة جنوب شرؽ آسيا
عف رغبتيا بأف يشمؿ  ستراليةأبمات الحكومة الأ إلا أف الحكومة البريطانية

جدوؿ أعماؿ المػؤتمر وضػع خطػة شػاممة طويمػة الأجػؿ تػدريجيا لممنطقػة، وأف لا 
عمػػػػى ذلػػػػؾ أرسػػػػمت  تقتصػػػػر المناقشػػػػة عمػػػػى الػػػػنقص فػػػػي السػػػػمع الأساسػػػػية، ورداً 

 ـ1491إبريػػؿ  التاسػع عشػػر مػػفالحكومػة الأسػػترالية إلػػى الحكومػة البريطانيػػة فػػي 
لمميزات الخطط طويمػة الأجػؿ، إلا أف ىػذه الخطػة كيا ادر إبت فيو عف ر خطابا أع

 اً تحتػػػاج إلػػػى وقػػػت لتظيػػػر نتائجيػػػا، وأف التيديػػػد الشػػػيوعي لممنطقػػػة يشػػػكؿ عائقػػػ
لتنفيػػػػذىا فػػػػي الوقػػػػت الحػػػػالي، وأف الأفضػػػػؿ اتخػػػػاذ إجػػػػراءات فوريػػػػة فػػػػي المنطقػػػػة 
لمواجيػػػة التيديػػػد الشػػػيوعي، بالإضػػػافة إلػػػى أف ىػػػذه الإجػػػراءات سػػػتثبت لمولايػػػات 

                                                 

(1( D. A. F. P.: (NAA: 1209, 1957/5406), Letter from Spender to 

Menzies, Canberra, 4 May 1950.                                                                   

(2) Ibid: (NAA: A1838, 381/3/1/3 part lb), Minutes of Cabinet 

Committee Meeting, Canberra, 22 March 1950.                                               
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فػػػػي التنميػػػػة  بالإسػػػػياـ، وستسػػػػاعد فػػػػي إقناعيػػػػا ةدة جديػػػػة الجيػػػػود المبذولػػػػالمتحػػػػ
 .(1 الاقتصادية لممنطقة

أعربػػػػػت الحكومػػػػػة البريطانيػػػػػة عػػػػػف تأييػػػػػدىا لوجيػػػػػة النظػػػػػر الأسػػػػػترالية وأف 
خطابيا لا يعني إغفاؿ أىمية المشاريع قصيرة الأجؿ، وأوصت بإدراج الإجراءات 

 .  (7 قصيرة الأجؿ ضمف بنود جدوؿ الأعماؿ
أرسػػػػمت الحكومػػػػة الأسػػػػترالية  ـ1491إبريػػػػؿ  السػػػػادس والعشػػػػريف مػػػػفوفػػػػي 

مشػػروع جػػدوؿ أعمػػاؿ الاجتمػػاع الاستشػػاري لمكومنولػػث فػػي سػػيدني لتعميمػػو عمػػى 
 بمداف الكومنولث، واقترح مشروع جدوؿ الأعماؿ عشرة بنود، أىميان

الأولويػػة فػػي ات ذات جػػتياحاسػػتعراض الحالػػة الاقتصػػادية لممنطقػػة ككػػؿ، والا -1
 المنطقة.

 خطة التنمية الاقتصادية لممنطقة. -7
 الأساليب المتبعة إزاء المستفيديف المحتمميف مف المساعدة. -9
 دراسة المصادر الدولية الأخرى لممعونة في المنطقة. -9
العلاقػػػػػات بػػػػػيف المجنػػػػػة الاستشػػػػػارية ولجنػػػػػة الأمػػػػػـ المتحػػػػػدة آسػػػػػيا والشػػػػػرؽ  -9

 .(9 الأقصى
أرسػػمت الحكومػػػة الأسػػػترالية إلػػػى حكومػػػات  ـ1491مػػػايو  الثالػػػث مػػػفوفػػي 

( مميػوف 3الكومنولث تقترح مناقشة إنشاء صػندوؽ لمكومنولػث بػرأس مػاؿ مبػدئي  
سػػترليني خػػلاؿ انعقػػاد مػػؤتمر سػػيدني يسػػتخدـ فػػي تػػوفير المسػػاعدة التقنيػػة إجنيػػو 

                                                 

)1( D. A. F. P.: (NAA: A3320, 3/4/2/1 part 1), Telegram from 

Australian Government to United Kingdom Government, Canberra, 

19 April 1950.  

)2( Ibid.  

)3( Ibid: (NAA: A6366, LC1950/01T), Cablegram from Australian 

Government to Governments of United Kingdom, Canada, Ceylon, 

India, New Zealand and Pakistan, Canberra, 26 April, 1950.         
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ثلاث سنوات بجميػع أشػكاليا لػدوؿ جنػوب شػرؽ آسػيا، وتػوفير الإغاثػة  ىعمى مد
عػػداد مبمػػ" متفػػؽ عميػػو يمكػػف لحكومػػات الطارئػػة فػػ ي شػػكؿ لػػوازـ طبيػػة وأغذيػػة، وا 

الكومنولػػػث أف تسػػػتخدمو بصػػػورة فرديػػػة أو حسػػػب الضػػػرورة فػػػي التفػػػاوض بشػػػأف 
 . (1 ترتيبات الائتماف مع بمداف معينة في جنوب وجنوب شرؽ آسيا

، وفػػػي دوؿ الكومنولػػث، وبخاصػػة نيوزيمنػػداىػػذا الاقتػػراح بتأييػػد  ىحظػػوقػػد 
 .Hon. F. Wأرسػؿ وزيػر خارجيػة نيوزيمنػدا "دويػدج  ـ1491مػايو  مػفالخامس 

Doidge إلػػػى وزيػػػر خارجيػػػة أسػػػتراليا "اسػػػبندر" رسػػػالة أعػػػرب فييػػػا عػػػف تأييػػػده "
لممقترحػػػات الأسػػػترالية لمتنميػػػة فػػػي منطقػػػة جنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا، وأشػػػار أف الوضػػػع 

رة لمتمويػؿ، إلا أنػو كبيػ مساعدةالمالي والموارد المحدودة لنيوزيمندا لا تسمح بتقديـ 
 .(7 جيدىا لتقديـ المساعدة ىوعد ببذؿ نيوزيمندا قصار 

 -وبخاصػػػة الػػػدوؿ المانحػػػة لممسػػػاعدات-وبعػػػد أف وافقػػػت دوؿ الكومنولػػػث 
عمػػػػػى المشػػػػػاركة فػػػػػي أعمػػػػػاؿ المجنػػػػػة الاستشػػػػػارية لمكومنولػػػػػث لبحػػػػػث المشػػػػػكلات 

السياسػػة  الاقتصػػادية المتعمقػػة بجنػػوب شػػرؽ آسػػيا، انعقػػد مػػؤتمر سػػيدني لصػػياغة
 العامة لمخطة المقترحة لممنطقة.

قرار السياسة العامة لمخطة:  -ثالثاً:  مؤتمر سيدني وا 
بػػػدأت أعمػػػؿ المجنػػػة الاستشػػػارية فػػػي  ـ1491مػػػايو  الرابػػػع عشػػػر مػػػففػػػي 

سػػيدني برئاسػػة اسػػػبندر، وخػػلاؿ الاجتمػػاع أعمػػػف اسػػبندر عػػف رؤيػػػة بػػلاده لخطػػػة 
أف الحػػؿ  ىسػػترالية تػػر التنميػػة فػػي جنػػوب شػػرؽ آسػػيا، وأشػػار إلػػى أف الحكومػػة الأ

الأجػػؿ فػػي الوقػػت الحػػالي، وأف المنطقػػة كبيػػرة  ةالػػواقعي ىػػو تقػػديـ معونػػات قصػػير 

                                                 

)1( D. A. F. P.: (NAA: A3320, 3/4/2/1 part 1), Telegram from 

Australian Government to Commonwealth Governments, Canberra, 

3 May 1950.  

)2( Ibid: (NAA: A1838, 708/9/2 part 2), Cablegram from Doidge to 

Spender, Wellington, 5 May 1950.                                               
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ارد الشػػحيحة فػػي بمػػداف الكومنولػػث، ووضػػع خطػػة طويمػػة الأجػػؿ جػػدا بالنسػػبة لممػػو 
سػػػيحتاج إلػػػى مسػػػاعدة مػػػف الخػػػارج، وخاصػػػة الولايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة، وىػػػذا 

لتنفيػػػذه، ومػػػف ثػػػـ فػػػإف تقػػػديـ المسػػػاعدة الممموسػػػة فػػػورا  طػػػويلاً  اً سػػػيحتاج إلػػػى وقتػػػ
فػػي مسػػاعدة شػػعوب جنػػوب وجنػػوب شػػرؽ  الكومنولػػثعمػػى صػػدؽ  سػػيكوف دلػػيلاً 

قصػيرة الأجػؿ لا يمكػف أف تػتـ  ةسيا، إلا أنو أكد في الوقت ذاتػو عمػى أف المعونػآ
 ىبدوف مساعدة طويمة الأجؿ، واقترح عقب انتياء المؤتمر عقد اجتماع آخر تدع

 .  (1 إليو الولايات المتحدة الأمريكية والبمداف الأخرى الميتمة بالمنطقة
سػترالية، فػي ظػؿ المجنة كانت تسير عمى عكس المساعي الأ اؿإلا أف أعم

" تجاه إنشاء Lord Macdonaldتعنت الوفد البريطاني برئاسة "المورد ماكدونالد 
مػػايو  السػػادس عشػػر مػػفصػػندوؽ لتقػػديـ المسػػاعدات الفوريػػة إلػػى المنطقػػة، وفػػي 

ف أرسػػػؿ اسػػػبندر إلػػػى الػػػوزير المفػػػوض الأسػػػترالي فػػػي بريطانيػػػا "ىيرسػػػو  ـ1491
Harrison يطمػػب منػػػو لقػػػاء وزيػػػر خارجيػػة بريطانيػػػا "بيفػػػيف "Bevin فػػػي أسػػػرع "

وقػػػت لشػػػرح الموقػػػؼ، وطمػػػب منػػػو إبػػػلاغ وزيػػػر الخارجيػػػة بأنػػػو يشػػػعر بػػػالقمؽ مػػػف 
ذا لػـ يػتـ  سياسة الوفد البريطاني، وأف ىػذه السياسػة سػتؤدي إلػى فشػؿ المػؤتمر، وا 

ليػػات لصػػندوؽ وبعػػض اآالقصػػير بمػػا فػػي ذلػػؾ ا ىالاتفػػاؽ عمػػى بػػرامل عمػػى المػػد
دارتيػػا سػػيكوف مػػف الصػػعب حػػث الولايػػات المتحػػدة عمػػى التعػػاوف فػػي المسػػتقبؿ لإ

القريػػػب مػػػع مبػػػادرة الكومنولػػػث فػػػي جنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا، وطمػػػب منػػػو إبػػػلاغ بيفػػػيف 
 . (7 بضرورة الاىتماـ بمناقشات سيدني بشكؿ شخصي

                                                 

)1( D. A. F. P.:  (NAA: A1838, 381/3/1/3 part 4), Draft Statement by 

Spender to Delegates at a Meeting of the Consultative Committee, 

14 May 1950.  

)2( Ibid: (NAA: A3320, 3/4/2/1 part 1), Cablegram from Spender to 

Harrison, Canberra, 16 May 1950.                                                
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لػػػد مخػػػوؿ رد بيفػػػيف عمػػػى ىػػػذه الرسػػػالة فػػػي نفػػػس اليػػػوـ بػػػأف المػػػورد ماكدونا
بشكؿ تاـ في التعامؿ مع مقترحات المػؤتمر، وأعػرب عػف أف الحكومػة البريطانيػة 
لا يمكنيػػا قبػػػوؿ جميػػػع المقترحػػات الأسػػػترالية، فػػػي ظػػؿ الأعبػػػاء المفروضػػػة عمػػػى 
المممكة بسبب التزاماتيا الواسعة في جميع أنحاء العػالـ، وأعػرب عػف أممػو فػي أف 

 . (1 يمكف العمؿ بيا بشكؿ سريع يصدر المؤتمر خطة عمؿ بناءة لممنطقة
ف بالموافقػػة و وفػػي نيايػػة الاجتمػاع التمييػػدي أوصػػي المجتمعػػونتيجػة لػػذلؾ، 

عمػػى القػػرارات التػػي تػػـ اتخػػذىا فػػي مػػؤتمر كولمبػػو، بالإضػػافة إلػػى إقامػػة مجموعػػة 
لتقػديـ المسػاعدة،  ىمف المرافؽ التقنية والخبراء داخؿ دوؿ الكومنولث وأماكف أخر 

واستمرار وتوسيع الترتيبات الثنائية القائمة لممساعدة التقنيػة، والمسػاىمة فػي زيػادة 
المسػاعدات التكميميػة التقنيػة الدوليػة المقدمػة مػف الأمػـ المتحػدة والولايػات المتحػػدة 

مػػدادات تقػػديـ الاحتياجػػات الاقتصػػادية ذات الأولويػػة فػػي مجػػاؿ الإو ، (7 الأمريكيػػة
ئيػػػػة والمنسػػػػوجات والأدويػػػػة وبعػػػػض السػػػػمع الاسػػػػتيلاكية الأساسػػػػية، ولػػػػـ يػػػػتـ الاذا

التوصؿ إلػى نتيجػة بشػأف مسػألة إنشػاء صػندوؽ لمػدعـ نظػرا لمخػلاؼ بػيف الػدوؿ، 
 .(9 لة بالتفصيؿ في وقت لاحؽأوتـ الاتفاؽ عمى دراسة ىذه المس

ثػػر انتيػػػاء أعمػػؿ مػػػؤتمر المجنػػػة الاستشػػارية فػػػي و  مػػػايو  التاسػػػع عشػػر مػػػفا 
 قرارات، أىميان عدة، أصدرت المجنة ـ1491

                                                 

(1( Ibid: Cablegram from Harrison to Spender, London, 16 May 1950; 

C.R.O. Ref. E (B) 8850/50/23, No.26, Commonwealth Consultative 

Committee on South-East ASIA, from E. J. Willams, High 

Commissioner to Office of the High Commissioner, Canberra, 5 

June 1950.                                             

(2) D. A. F. P.: (NAA: A10617, 1950/8), Report to Consultative 

Committee, Sydney, May 1950.                                                                        

(3) Ibid: Report to Consultative Committee, Sydney, May 1950.                                             
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، ىأف التنمية الاقتصادية لجنوب وجنوب شػرؽ آسػيا مسػألة ذات أىميػة قصػو  -1
وضرورة البدء بيا في أسرع وقت، ونظرا لحجـ المشكمة لف يتمكف الكومنولث 
بالقيػاـ بيػا عمػى نحػو فعػاؿ، لػذا يجػب البحػث عػف مسػاعدة خارجيػة مػف أجػؿ 

 ة بمداف مف خارج الكومنولث للانضماـ إلى المجنة.تنفيذ البرنامل، ودعو 
نمائيػػة ليػػا، التػػي الاقتصػػادية لممنطقػػة والبػػرامل الإ ةبػػيف الحاجػػيإعػػداد تقريػػر  -7

، ـ1492يونيػػو  الثلاثػػيف مػػفيتوقػػع أف تكتمػػؿ خػػلاؿ سػػت سػػنوات تنتيػػي فػػي 
مشػػارؾ فػػي المنطقػػة  -مػػف دوؿ جنػػوب شػػرؽ آسػػيا –وضػػرورة وضػػع كػػؿ بمػػد 

نمػائي، ويقػدـ ىػذا البيػاف وشاملا لحالتػو الاقتصػادية، وبرنامجػو الإبيانا واقعيا 
، ـ1491سػػػترالية قبػػؿ الأوؿ مػػف سػػػبتمبرالأإلػػى المجنػػة عػػػف طريػػؽ الحكومػػة 

 لبحث المبم" الذي سيقدـ إلى كؿ بمد والمعونة المطموبة.
النظػػػػػر فػػػػػي اسػػػػػتخداـ مرافػػػػػؽ الأمػػػػػػـ المتحػػػػػدة ولجانيػػػػػا الإقميميػػػػػة ووكالاتيػػػػػػا  -9

أجؿ المساعدة في سد أوجو القصور، وأف تكوف المساعدات المتخصصة مف 
مػف الأمػـ المتحػدة  ةالمقدمة مف بمداف الكومنولث مكممة لأي مساعدات متاحػ
 والتي ليا نفس اليدؼ، وينباي ألا تكرر اآلية القائمة.

أف تبػػػيف كػػػؿ حكومػػػة عضػػػو فػػػي أقػػػرب وقػػػت حصػػػة المسػػػاعدة التقنيػػػة التػػػي  -9
قػػدره  ىنظػػيـ الخطػػط لتقػػديـ المسػػاعدة بحػػد أقصػػستسػػيـ بيػػا فػػي البرنػػامل، وت

الأوؿ السػػنوات الػػثلاث التػػي تبػػدأ مػػف  ىسػػترليني، عمػػى مػػدإمميػػوف جنيػػو  (3 
 .ـ1491يوليو  مف

المسػػػاعدة المقدمػػػة فػػػي إطػػػػار البرنػػػامل ينباػػػي أف تػػػػنظـ عمػػػى أسػػػاس ثنػػػػائي  -9
 والبمداف المدعومة. المقدمة لمدعـبالاتفاؽ بيف البمداف 

منظمة لتقػديـ ىػذه المسػاعدات، والموافقػة عمػى إنشػاء مكتػب النظر في إنشاء  -1
لمجنػػػة يكػػػوف مقػػػره فػػػي كولمبػػػو، وسػػػتكوف ميامػػػون تمقػػػي بيانػػػات عػػػف طمبػػػات 

تػػػػوفره الػػػػدوؿ مػػػػا مػػػػع  مواءمتيػػػػاالمسػػػػاعدة التقنيػػػػة داخػػػػؿ المنطقػػػػة، ومحاولػػػػة 
قامة علاقات وثيقة مع الأمـ المتحػدة ولجانيػا الإو الأعضاء،  دراسػة و قميميػة، ا 
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قبػػػات بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ الاعتبػػػارات المتعمقػػػة بالنفقػػػات، وتقػػػديـ توصػػػيات إلػػػى الع
 .(1 المجنة بشأف ىذه المشكمة

سػترالية دعػوة باسػـ جميػع حكومػات وتػـ الاتفػاؽ عمػى أف توجػو الحكومػة الأ
ندونيسػػيا والولايػػات الكومنولػػث الممثمػػة فػػي سػػيدني إلػػى حكومػػات بورمػػا وتايلا نػػد وا 

ولاوس وكمبوديػػا( لممشػػاركة فػػي الخطػػة، وتشػػكيؿ لجنػػة الصػػينية  فيتنػػاـ –الينديػػة 
فػي ىا مف أربعة خبراء مف أستراليا واليند وبريطانيا لمساعدة دوؿ الكومنولث وغير 

 .(7 وضع المعمومات المطموبة مف أجؿ الحصوؿ عمى الدعـ
علان إنشاء المنظمة -رابعاً:  : مؤتمر لندن وا 

إثػػػػر انتيػػػػاء أعمػػػػاؿ مػػػػؤتمر سػػػػيدني أعمنػػػػت حكومػػػػات نيوزيمنػػػػدا وباكسػػػػتاف 
موافقتيػػػػػا عمػػػػػى التوصػػػػػيات التػػػػػي أقرىػػػػػا  ـ1491فػػػػػي يونيػػػػػو وبريطانيػػػػػا وسػػػػػيلاف 
يوليو اجتمعت لجنة دائمة مؤلفة مف ممثميف  الرابع والعشريف مف، وفي (9 المؤتمر

، لبحػػث الطمبػػات مػف جميػػع الحكومػػات الممثمػة فػػي المجنػػة الاستشػػارية فػي كولمبػػو
المقدمػػة مػػف سػػيلاف والينػػد وباكسػػتاف مػػف أجػػؿ الحصػػوؿ عمػػى المسػػاعدة التقنيػػة، 
عػداد تقريػر  واتفؽ الممثموف عمى التواصػؿ مػع حكومػاتيـ لموفػاء بيػذه المطالػب، وا 

 .(9 لتقديمو إلى المجنة الاستشارية لإدارة خطة المساعدة التقنية
الأسػػػػترالي موافقتػػػو عمػػػػى وفػػػي الأوؿ مػػػف أغسػػػػطس أعمػػػف مجمػػػػس الػػػوزراء 

مقترحػات اجتمػاع سػيدني لمجنػة الاستشػارية لمكومنولػث البريطػاني، بالإضػافة إلػى 

                                                 

)1( D. A. F. P.: (NAA: A5460, 301/5), Report of the Consultative 

Committee, Sydney, 19 May 1950.                                                                    

(2) Ibid: Memorandum by Department of External Affairs, Canberra, 4 

October 1950.                                                 

(3) D. A. F. P.: (NAA: A 1209, 1957/5406), Submission from Spender 

to Cabinet, Canberra, 26 July 1950.                                                   

(4) Ibid: (NAA: A5460, 301/5), Memorandum by Department of 

External Affairs, Canberra, 4 October 1950.                                    
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مميػػوف جنيػػو اسػػترليني الػػذي  3 الػػػ % مػػف مبمػػ"99بػػػ الإسػػياـموافقػػة أسػػتراليا عمػػى 
 .(1 أقرتو المجنة
انعقػدت المجنػة الاستشػارية فػي  1491سػبتمبر  السادس والعشريف مفوفي 

لندف، لدراسة البرامل المقدمػة مػف دوؿ الكومنولػث وغيػر الكومنولػث فػي المنطقػة، 
عػػداد مشػػروع تقريػػر إنمػػائي لممنطقػػة ، ووافقػػت بالإجمػػاع عمػػى إنشػػاء منظمػػة (7 وا 

تحػػػت اسػػػـ  خطػػػة كولمبػػػو لتنميػػػة التعػػػاوف الاقتصػػػادي فػػػي جنػػػوب وجنػػػوب شػػػرؽ 
 The Colombo Plan for Cooperative Economicآسػػػيا

Development in South and South East Asia وتـ اختػزاؿ الاسػـ إلػى )
 خطػػػة كولمبػػػو(، تكػػػوف مسػػػؤولة عػػػف تقػػػديـ المسػػػاعدات التقنيػػػة فػػػي إطػػػار خطػػػة 

إلا أف نجػػاح الخطػػة كػػاف يعتمػػد عمػػى  .(9 الكومنولػػث، ووضػػع دسػػتور خػػاص بيػػا
 لأمريكية إلييا. انضماـ الولايات المتحدة ا

 : لممنظمة انضمام الولايات المتحدة الأمريكيةخامساً: 
أف خطػة كولمبػو لا يمكػف نجاحيػا بػدوف  كانت دوؿ الكومنولث تػدرؾ جيػداً 

اشػتراؾ الولايػات المتحػػدة الأمريكيػة، فقػد كانػػت بريطانيػا ترغػب فػػي تخفيػؼ بعػػض 
الأعبػاء الاقتصػػادية الممقػػاة عمػى عاتقيػػا فػػي آسػػيا لصػالح الولايػػات المتحػػدة، وكػػذا 

حقيقػة أف نجػاح ىػذه الخطػة لػف يػتـ بػدوف انضػماـ  أستراليا التي كانت تدرؾ جيداً 
ولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة، ولػػـ يكػػف لػػدييا المػػوارد ولا النفػػوذ الدبموماسػػي لمتػػأثير ال

                                                 

)1( Ibid: (NAA: A1209, 1957/5406), Minute from Bunting to Durie, 

Canberra, 1 August 1950.                                                                 

(2) Ibid: (NAA: A5460, 301/5), Memorandum by Department of 

External Affairs, Canberra, 4 October 1950.                                                   

)3) D. A. F. P.: (NAA: A462, 587/5), Cablegram from Spender to 

Menzies, London, 26 September 1950; Ibid: (NAA: A5460, 301/5), 

Memorandum by Department of External Affairs, Canberra, 4 

October 1950.                                                        
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فػػي منطقػػة جنػػوب شػػرؽ آسػػيا، ومػػف ثػػـ ركػػزت بريطانيػػا وأسػػتراليا جػػؿ اىتماميمػػا 
يػػػـ مدور  تشػػػاركا فػػػي أيعمػػػى ضػػػـ الولايػػػات المتحػػػدة، أمػػػا كنػػػدا ونيوزيمنػػػدا فمػػػـ 

قيػػػػة ممت تعػػػػدت الػػػػدوؿ التػػػػي كانػػػػت تػػػػأميف الػػػػدعـ الأمريكػػػػي لمبرنػػػػامل، وكػػػػذا بقيػػػػل
لممساعدات وفؽ البرنامل، ومػف ثػـ وقفػت لتراقػب المعبػة الدبموماسػية، ومػا سيصػؿ 

 .(1 إلييا الأمر
فػػي ينػػاير  خػػلاؿ مػػؤتمر كولمبػػو ىا الأولػػمػػبػػدأت بريطانيػػا وأسػػتراليا خطواتي

 ليفينجستتتتت   " اسػػػػػبندر لمسػػػػػفير الأمريكػػػػػي فػػػػػي كولمبػػػػػو حيػػػػػث كشػػػػػؼ ـ؛1491
Livingston L. Satterthwaite"  عػػف المقتػػرح الأسػػترالي قبػػؿ عرضػػو عمػػى

أف الولايػات المتحػدة  عػف ف البريطػاني والأسػترالياالوفود المشاركة، وأعرب الجانبػ
المصػػػػدر الػػػػرئيس لمتمويػػػػؿ الخػػػػارجي  افلإنشػػػػاء والتعميػػػػر سػػػػيكونل الػػػػدوليوالبنػػػػؾ 

مػػة البرنػػامل لمبرنػػامل، وقػػد أعػػرب السػػفير عػػف ترحيبػػو بالبرنػػامل، وصػػرح بػػأف ىيك
عمى أساس المساعدة المتبادلة سيجعؿ الولايات المتحدة تفكر جدياً فػي الانضػماـ 

 .  (7  إليو
ترحيػػػػب داخػػػػػؿ الولايػػػػػات الت مقترحػػػػػات وزراء خارجيػػػػة الكومنولػػػػػث بيػػػػحظو 

التاسػع عشػر فكاف أوؿ تعميؽ رسمي عمى ىذه المقترحات فػي  ،المتحدة الأمريكية
 .Hon. George Cمػػػف قبػػػؿ "ىػػػوف جػػػورج مػػػاكجى  ـ1491ينػػػاير  مػػػف

McGheeوشػػػئوف جنػػػوب آسػػػيا  ى" مسػػػاعد وزيػػػر الخارجيػػػة لشػػػئوف الشػػػرؽ الأدنػػػ
 The رابطػة الصػحافة فػي ولايػة كارولينػا الشػمالية"وأفريقيا في خطاب ألقػاه أمػاـ 

North Carolina Press Association"  أشػػار فيػػو إلػػى ترحيػػب الولايػػات

                                                 

(1( Adeleke, Ademola: Ties Without Strings? The Colombo Plan and 

The Geopolitics of International Aid, 1950-1980, PHD degree, 

University of Toronto, 1996, pp.116-117.                                                            

(2) Adeleke, Ademola: Op. Cit., pp.117-118.                                                                                 
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ـ المسػػػاعدات إلػػػى جنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا، وأعػػػرب عػػػف اسػػػتعداد المتحػػػدة بقػػػرار تقػػػدي
 .(1 في تعزيز ىذه المساعي للإسياـالولايات المتحدة 

ينػػػػػػػاير أشػػػػػػػػارت صػػػػػػػحيفة واشػػػػػػػػنطف بوسػػػػػػػػت التاسػػػػػػػػع عشػػػػػػػر مػػػػػػػػف وفػػػػػػػي  
Washington Post  إلػػػى الػػػدور الػػػذي يمكػػػف أف تمعبػػػو الولايػػػات المتحػػػدة فػػػي

تطوير وتشكيؿ السياسة الناشئة في المنطقة عبر مشػاركتيا فػي برنػامل المسػاعدة 
خاصػػػة وأف الإجػػػراءات الأمريكيػػػة كانػػػت تسػػػير ، الاقتصػػػادية لجنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا

 .(7 لدعـ المنطقة
-1499  فصرح الرئيس تروما ـ1491يناير  الخامس والعشريف مففي و 
( مميػػػوف دولار لتقػػػديـ 99 -79بأنػػػو سػػػيطمب مػػػف الكػػػونجرس مػػػا بػػػيف   ـ(1499

المسػػػاعدة التقنيػػػة إلػػػى المنػػػاطؽ المتخمفػػػة، ومػػػف بػػػيف تمػػػؾ المنػػػاطؽ جنػػػوب شػػػرؽ 
آسػػيا، وأف المسػػاعدات المقترحػػة ستشػػمؿ المسػػاعدات الفنيػػة فػػي مجػػالات الصػػحة 

ي بػػانكوؾ مػػػؤتمر لسػػػفراء والتعمػػيـ والزراعػػػة والصػػناعة، وفػػػي نفػػس الشػػػير عقػػد فػػػ
الولايات المتحدة في جنوب وجنوب شرؽ آسيا، لمناقشة المساعدة الاقتصادية في 

 . (9 المنطقة
وفػػي ظػػؿ ىػػذه الإجػػراءات يبػػدو أف حكومػػات الكومنولػػث وخاصػػة الحكومػػة 

سترالية كانت تمني النفس بربط الأنشطة الأمريكية في جنوب شرؽ البريطانية والأ
 ي اقترحتيا أستراليا خلاؿ مؤتمر وزراء خارجية الكومنولث.آسيا بالخطة الت

وعمى إثر الترحيب الأمريكػي سػعت أسػتراليا بشػكؿ خػاص لتنسػيؽ جيودىػا 
إلػى سممت وزارة الخارجيػة الأسػترالية  ـ1491مع الحكومة الأمريكية، وفي فبراير 

                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 87/1/3/3 part 2), Dispatch from Makin to 

Department of External Affairs, Washington, 23 January 1950.  

(2) The Washington Post: 19 January 1950, p.1. 

(3) D. A. F. P.: (NAA: A1838, TS708/9/2 part 1), Paper by Birch, 

Canberra, 10 February 1950.                                                                             
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مػػػػؤتمر  سػػػترالية المقدمػػػػة إلػػػىالسػػػفارة الأمريكيػػػة فػػػػي كػػػانبرا نسػػػخة مػػػػف الورقػػػة الأ
سترالية والتوصيات التي تـ الاتفاؽ عمييا، كما أخطرت وزارة الخارجية الأ ،كولمبو

نظيرتيػػا الأمريكيػػة بػػأف أسػػػتراليا ليػػا مصػػالح خاصػػة فػػػي إندونيسػػيا، وأنيػػا تػػػدرس 
سػػترالية لتمبيػػة الاحتياجػػات الأساسػػية تػػوفير الإمػػدادات والفنيػػيف والمػػوارد الماليػػة الأ

أمػػػا فيمػػػا يتعمػػػؽ بتعريػػػؼ المنطقػػػة، لػػػـ يػػػتـ التوصػػػؿ إلػػػى لمحكومػػػة الإندونيسػػػية، 
تعريػػؼ دقيػػؽ فػػي كولمبػػو، لكػػف مػػف المقبػػوؿ عمومػػا أف تشػػمؿ الخطػػةن باكسػػتاف 

ندونيسػػػيا والينػػػد وبورمػػػا وتايلا نػػػد والأراضػػػي البريطانيػػػة فػػػي جنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا وا 
برايػر ف التاسػع عشػر مػفالصينية باستثناء الصيف والياباف والفمبيف، وفي  -واليند 
سػػترالية فػػي واشػػنطف سػػترالية السػػفارة الأأخطػػرت إدارة الشػػئوف الخارجيػػة الأ 1491

بضرورة مناقشة مسألة مشاركة الولايات المتحػدة فػي المعونػة الاقتصػادية لممنطقػة 
 .(1 مع المسئوليف الأمريكاف

وكمػػا يبػػدو فػػإف اسػػتثناء اليابػػاف والفمبػػيف مػػف الخطػػة يرجػػع إلػػى اعتبػػار دوؿ 
ىػػػػاتيف الػػػػدولتيف داخػػػػؿ دائػػػػرة لمنفػػػػوذ  -وبخاصػػػػة بريطانيػػػػا وأسػػػػتراليا-ث الكومنولػػػػ

الأمريكػػي، وأف دخوليمػػا إلػػى الخطػػة مرىػػوف بموافقػػة الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة، 
 أما الصيف فتـ استبعادىا مف المشاريع الاربية بعد سيطرة الشيوعييف عمييا.  

الية كانػػت تشػػير إلػػى أف ف تقػػارير وزارة الخارجيػػة الأسػػتر فػػإ وعمػػى أيػػة حػػاؿ،
، فالتصػػػػريحات اً زاؿ غامضػػػػ موقػػػػؼ الولايػػػػات المتحػػػػدة إزاء مقترحػػػػات كولمبػػػػو مػػػػا

العمنيػػػػػػة والمػػػػػػزاج العػػػػػػاـ لمكػػػػػػونجرس والاتصػػػػػػالات الخاصػػػػػػة مػػػػػػع وزارة الخارجيػػػػػػة 
الأمريكيػػػة تشػػػير إلػػػى أف الولايػػػات المتحػػػدة لاتػػػزاؿ حػػػذرة مػػػف زيػػػادة التزاماتيػػػا فػػػي 

                                                 

(1) Ibid: (NAA: A1838, 381/3/1/3 part lb), Savingram from Department 

of External Affairs to Embassy in Washington, Canberra, 19 

February 1950.                                                                                           
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وأنيػػػا تفضػػػؿ تقػػػديـ المسػػػاعدة التػػػي تراىػػػا مناسػػػبة مجػػػاؿ المسػػػاعدات الخارجيػػػة، 
 .(1 وتديرىا بنفسيا

لػػذلؾ فػػػإف الولايػػػات المتحػػدة لػػػـ تسػػػتجب إلػػػى دعػػوة الػػػدخوؿ إلػػػى البرنػػػامل، 
واكتفت إدارة ترومػاف بإرسػاؿ بعثػة اقتصػادية إلػى جنػوب شػرؽ آسػيا فػي منتصػؼ 

فػي المنطقػة،  لتقييـ الاحتياجات الاقتصػادية لمػدوؿ غيػر الشػيوعيةـ 1491فبراير 
بحث مشػاكؿ لوفي نفس الشير عقدت بعثة دبموماسية أمريكية مؤتمراً في بانكوؾ 

 .  (7 المنطقة
ف و سػػػػػػتراليف والأيو ف البريطػػػػػػانو واصػػػػػػؿ المسػػػػػػؤولوعمػػػػػػى الػػػػػػرغـ مػػػػػػف ذلػػػػػػؾ، 

مػػػارس التقػػػي  الثػػػامف مػػفرسػػمية مػػػع نظػػػرائيـ الأمريكػػاف، ففػػػي الاتصػػالاتيـ غيػػػر 
" الممثػػػؿ الخػػػاص لمجنػػػة W. Averell Ham'manبيفػػػيف بػػػػ "أفريػػػؿ ىاممػػػاف 

الاقتصػػادية الأمريكيػػة فػػي أوروبػػا، وطػػرح عميػػو قػػرارات مػػؤتمر كولمبػػو، غيػػػر أف 
حتػػى ذلػػؾ الوقػػت مقتنعػػيف بأىميػػة الخطػػة لجنػػوب  واالمسػػؤوليف الأمريكػػاف لػػـ يكونػػ

 . (9 شرؽ آسيا
أف الاقتػػػػراح  البرلمػػػػافأكػػػػد اسػػػػبندر فػػػػي بيانػػػػو أمػػػػاـ  ـ1491وفػػػػي مػػػػارس 

فػي وقػت قصػير،  ميمةترالي لإنشاء لجنة استشارية لا يتوقع أف يحقؽ نتائل سالأ
وأنػػو لا توجػػد نيػػة فػػي تقػػديـ المعونػػة فػػي اتجػػاه واحػػد فقػػط، بػػؿ إف اليػػدؼ تحفيػػز 
القػػػدرة الإنتاجيػػػة ليػػػذه الػػػدوؿ، بالإضػػػافة إلػػػى أنيػػػا يمكػػػف أف تكػػػوف مقدمػػػة لتعزيػػػز 

 . (9 سترالية مع جنوب شرؽ آسياالتجارة الأ

                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 381/3/1/3 part lb), Cablegram from 

Embassy in Washington to Department of External Affairs, 

Washington, 18 March 1950.                                                                              

(2) Adeleke, Ademola: Op. Cit., pp. 117-118.                                           

(3) Ibid: pp. 119-120.  

(4) Australian foreign affairs record: Current Notes, vol. 21, 1950, pp. 

153-172.                                                                                           
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ىػػػػػػذا البيػػػػػػاف بإشػػػػػػادة وزيػػػػػػر الخارجيػػػػػػة الأمريكيػػػػػػة "آتشيسػػػػػػوف  ىحظػػػػػػوقػػػػػػد 
Acheson الخػػامس " فػػي خطابػػو أمػػاـ نػػادي الكومنولػػث فػػي سػػاف فرانسيسػػكو فػػي
بإخطار السفارة  ت، إلا أف وزارة الخارجية الأمريكية بادر ـ1491مارس  عشر مف

ات المتحػػػدة النظػػػر الرسػػػمية لمولايػػػ ةالأسػػػترالية بػػػأف خطػػػاب الػػػوزير لا يحمػػػؿ وجيػػػ
أخطػػػػر "والتػػػػوف بػػػػورترورث  ـ1491مػػػػارس  الثػػػػامف عشػػػػر مػػػػفالأمريكيػػػػة، وفػػػػي 

Walton Butterworth"  مسػػػاعد وزيػػػر الخارجيػػػة الأمريكيػػػة لشػػػؤوف الشػػػرؽ
  .(1 الدراسة دالأقصى السفارة الأسترالية بأف خطة كولمبو مازالت قي

الموضػوع بشػكؿ ومف الواضح أف الولايات المتحدة كانػت ترغػب فػي دراسػة 
، خاصػة وأف اىتماميػا كػاف أكثػر موضػوعية قبػؿ الػدخوؿ فػي أي التزامػات رسػمية

منصػباً خػلاؿ تمػؾ الفتػرة عمػى الػدفاع عػف أوروبػا، وتطويػؽ الاتحػاد السػوفيتي مػف 
ناحيػػة الشػػرؽ مػػف خػػلاؿ مشػػاريع الػػدفاع عػػف الشػػرؽ الأوسػػط التػػي طرحػػت خػػلاؿ 

 تمؾ الفترة.
" رئػػيس إدارة الشػػئوف J.W. Burtonف "بيرتػػو  أرسػػؿ ـ1491وفػػي مػػارس 

إخطػػار الإدارة  ولسػػفير الأمريكػػي فػػي كػػانبرا يطمػػب منػػإلػػى االخارجيػػة فػػي أسػػتراليا 
إلى مؤتمر سيدني المقبؿ لمجنة  أمريكي إرساؿ مراقبالأمريكية برغبة أستراليا في 

الاستشػػػػارية لمكومنولػػػػث، وأكػػػػد عمػػػػى أف الحكومػػػػة الأسػػػػترالية عازمػػػػة عمػػػػى إبقػػػػاء 
دوؿ الػػنػو لا يمكػػف توجيػػو دعػوة رسػػمية لأف أطف عمػػى عمػـ بعمػػؿ المجنػػة، إلا واشػن

، رفضػػت وزارة (7 الكومنولػػث غيػػر مسػػموح ليػػا بالمشػػاركة فػػي الاجتمػػاع مػػف خػػارج
وكمػا يبػدو  .(9 الخارجية الدعوة، إلا أنيا أعربت عف تعاطفيا مع أىػداؼ البرنػامل

                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 381/3/1/3 part lb), Cablegram from 

Embassy in Washington to Department of External Affairs, 

Washington, 18 March 1950.                                                                               

(2) Adeleke, Ademola: Op. Cit., p. 121.                                                     

(3) Ibid: p. 122.                                                                                          
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التػػي تراىػػا مناسػػبة وتػػديرىا  اتتفضػػؿ تقػػديـ المسػػاعد فػػإف الإدارة الأمريكيػػة كانػػت
 .بنفسيا

بالرغـ مف الرفض الأمريكي فػي البدايػة، إلا أف دوؿ الكومنولػث وبخاصػة و 
جيػػػػداً أف نجػػػػاح الخطػػػػة لا يمكػػػػف أف يػػػػتـ دوف  فبريطانيػػػػا وأسػػػػتراليا كانتػػػػا تػػػػدركا

ف لمضػػػاط عمػػػى الساسػػػة ا، ومػػػف ثػػػـ سػػػعت الػػػدولتإلييػػػاانضػػػماـ الولايػػػات المتحػػػدة 
 ـ1491إبريػػؿ  العشػػريف مػػفالأمريكػػاف لتاييػػر مػػوقفيـ تجػػاه خطػػة كولمبػػو، وفػػي 

جػػرت فػػي واشػػنطف مباحثػػات بػػيف وزيػػر خارجيػػة أمريكػػا وبريطانيػػا وفرنسػػا لبحػػث 
المشػػتركة عمػػى مسػػتوى العػػالـ، ومػػف بػػيف تمػػؾ القضػػايا الأوضػػاع فػػي  تالمشػػكلا

مسػػػاعدات اقتصػػػادية  الفرنسػػػيةو  انيػػػةالبريطجنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا، وطمبػػػت الحكومػػػة 
 .(1 الصينية -أمريكية لصالح اليند 

شػػػرعت دوؿ الكومنولػػػث فػػػي التمييػػػد لعقػػػد اجتمػػػاع آخػػػر فػػػي لنػػػدف وحينمػػػا 
يضػػـ دوؿ مػػف خػػارج الكومنولػػث، أرسػػؿ وزيػػر الدولػػة لشػػئوف الكومنولػػث "جػػوردف 

س أغسػػط الثلاثػػيف مػػفسػػترالية فػػي " إلػػى الحكومػػة الأGordon Walkerووكػػر 
يقتػػػػرح عمييػػػػا دعػػػػوة الولايػػػػات المتحػػػػدة لممشػػػػاركة فػػػػي المػػػػؤتمر أو وجػػػػود  ـ1491

 مراقػػػػب مػػػػف الولايػػػػات المتحػػػػدة فػػػػي الاجتمػػػػاع، واقتػػػػرح مناقشػػػػة ممخػػػػص المشػػػػروع 
مع الولايات المتحدة قبؿ اجتماع لندف حتى يكوف التقرير النيائي فػي شػكؿ ملائػـ 

 . (7  ليـ
فقػػػد كانػػػت تػػػدرؾ  ،(9 المقترحػػػات البريطانيػػػةأعمنػػػت أسػػػتراليا موافقتيػػػا عمػػػى 

الولايػػات المتحػػدة بنسػػبة عاليػػة مػػف  مشػػاركةح المشػػروع يعتمػػد عمػػى اتمامػػا أف نجػػ
                                                 

(1( D. A. F. P.: (NAA: A3320, 3/4/2/1 part 1), Cablegram from Spender 

to Harrison, Canberra, 4 May 1950.                                                   

(2) Ibid: (NAA: A9879, 2202/B), Cablegram from Gordon Walker to 

Australian Government, London, 30 August 1950.                         

(3) Ibid: (NAA: A3320, 3/4/2/1 part 2), Letter from Sykes to Nimmo, 

London, 31 August 1950                                                                 
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ومػػف ثػػـ كػػاف انضػػماـ ، (1 المقبمػػة المسػػاعدات المطموبػػة عمػػى مػػدى السػػت سػػنوات
 . (7 لدوؿ الكومنولث مف أجؿ نجاحو اً رئيس اً الولايات المتحدة لممشروع ىدف

جاىده خلاؿ ىذه الفترة لحفظ  ىمف أف الولايات المتحدة كانت تسع وبالرغـ
فمػف الػراجح الاستقرار في جنوب شرؽ آسيا لمنػع التاماػؿ الشػيوعي فػي المنطقػة، 

التػػػزاـ الولايػػػات المتحػػػدة بالػػػدعـ الاقتصػػػادي لػػػدوؿ العػػػالـ النػػػامي وفػػػؽ مشػػػروع  أف
مريكيػػػػػػة فػػػػػػي اليابػػػػػػاف، النقطػػػػػػة الرابعػػػػػػة، بالإضػػػػػػافة إلػػػػػػى الالتزامػػػػػػات الدفاعيػػػػػػة الأ
التميػؿ فػي اتخػاذ ييا ومشاركتيا في الحرب الكورية، كؿ ىذه الضاوط فرضت عم

 جراء قبؿ دراستو مف جميع الجوانب.إأي 
مػػف السػػفارة البريطانيػػة فػػي واشػػنطف  وفنػػاقش مسػػؤول ـ1491وفػػي سػػبتمبر 

ممخػػػػص المشػػػػروع المزمػػػػع عرضػػػػو خػػػػلاؿ مػػػػؤتمر لنػػػػدف مػػػػع مسػػػػؤوليف مػػػػف وزارة 
فقػػد ، (9 النيػػائي مػػف المشػػروع ـة الأمريكيػػة، إلا أنيػػـ لػػـ يعمنػػوا عػػف مػػوقفيالخارجيػػ

كانت الولايات المتحدة تخطط بشكؿ منفصؿ لدعـ المنطقة عمى أساس معاىػدات 
سترالية أف الولايات المتحدة كاف تنظػر إلػى شير تقرير وزارة الخارجية الأيثنائية، و 

 ساس ثلاث مناطؽ منفصمة، ىـنأالمنطقة عمى 
ندونيسياالفمبيف و  -1  مف مناطؽ المسؤولية الرئيسة لمولايات المتحدة. وتُعدن ا 
 نػػدن ومػػف المػػرجح أف يػػتـ التخطػػيط الأمريكػػػيالصػػينية وتايلا -بورمػػا والينػػد  -7

 الكومنولث.دوؿ بالتنسيؽ مع  لتمؾ المنطقة

                                                 

(1) Ibid: (NAA: A3320, 3/4/21 part 2), Letter from Spender to Bevin, 

London, 5 September 1950.                                                             

(2) Ibid: (NAA: A3300, 3/4/2/1 part 2), Cablegram from High 

Commission in London to Department of External Affairs, London, 

6 September 1950.                                                                             

(3) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 708/13/1 part 2), Memorandum from 

Nimmo to Watt, 6 September 1950.                                                                
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الينػػػد وباكسػػػتاف وسػػػيلافن يوجػػػد مخطػػػط أمريكػػػي مفصػػػؿ لممنطقػػػة، وسػػػتوفر  -9
 - سػػيما الينػػد فػػي السػػنة الماليػػة المقبمػػة كبيػػر لممنطقػػة ولا اعتمػػادات أمريكيػػة

 . (1 -ـ1491عاـ 
عمػى الانضػماـ الولايػات المتحػدة وفي محاولة مف دوؿ الكومنولػث لتشػجيع 

فػػػي الخطػػػة، ففػػػي  إسػػػيامياعػػػلاف عػػػف حجػػػـ إلػػػى خطػػػة كولمبػػػو شػػػرعت فػػػي الإ
 (911 بمػػا يزيػػد عػػف  الإسػػياـأعمنػػت الحكومػػة البريطانيػػة عػػف  ـ1491ديسػػمبر 

، وفػػي نفػػس الشػػير قػػدـ ـ1492-1491سػػترليني خػػلاؿ الفتػػرة مػػف إمميػػوف جنيػػو 
أسػػتراليا بمػػا لا يقػػؿ عػػف  مشػػاركةاسػػبندر طمػػب إلػػى مجمػػس الػػوزراء لمموافقػػة عمػػى 

وافػؽ مجمػس  ـ1491ديسػمبر الثالث عشر مػفمميوف جنيو استرليني، وفي  (79 
 .(7 الوزراء عمى طمب اسبندر

لـ يكف الارض منػو فقػط دفػع  الإسياماتعلاف عف حجـ ىذه الإ ويبدو أف
دوؿ جنوب شرؽ آسيا إلى الانضماـ إليو، بقدر مػا كػاف ييػدؼ إلػى دفػع الولايػات 
المتحدة الأمريكية للانضماـ إلى خطة كولمبو عبػر إظيػار جديػة دوؿ الكومنولػث 

 في تنفيذ الخطة. 
ذكرة إلػػػػػى المجنػػػػػة أرسػػػػػمت الحكومػػػػػة الأمريكيػػػػػة مػػػػػ ـ1491وفػػػػػي ديسػػػػػمبر 

الاستشارية لمخطة أعربػت فييػا عػف ترحيبيػا بالمشػاركة، إلا أنيػا وضػعت شػروطاً 
ىػػػذه المشػػػاركة لا تعنػػػى الموافقػػػة  إفن مػػػف أىميػػػالانضػػػماميا إلػػػى خطػػػة كولمبػػػو، 

عمػػى بػػرامل إنمائيػػة معينػػة تقػػدـ إلػػى المجنػػة الاستشػػارية، ولا تمتػػزـ بتقػػديـ المعونػػة 
أعربػػػػت عػػػػف رغبتيػػػػا فػػػػي أف تكػػػػوف الاجتماعػػػػات دوريػػػػة الماليػػػػة ليػػػػذه البػػػػرامل، و 

                                                 

(1( Ibid: (NAA: A5460, 301/5), Cablegram from Embassy in 

Washington to Department of External Affairs, Washington, 8 

September 1950. 

(2( D. A. F. P.: (NAA: A4940, C353), Submission from Spender to 

Cabinet, Canberra, December 1950.                                                              
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سػػياـ مػػادي أو إلمحكومػػات المشػػاركة، ولػػيس عمػػى أسػػاس تنظػػيـ رسػػمي، وأف أي 
تقني يمكف أف تقدمو الولايات المتحدة سيوجو بصورة ثنائيػة نحػو البمػداف المتمقيػة، 
 وأعربػت عػف رغبتيػػا فػي توجيػو الػػدعوة لمػدوؿ آسػيا غيػػر المشػاركة فػي الكومنولػػث
لتفػػادي سػػوء الفيػػـ فػػي دعػػوة الولايػػات المتحػػدة، وأعربػػت الحكومػػة الأمريكيػػة عػػف 

راء الأعضػاء اآخػريف فػي آىػا السػابقة تتفػؽ مػع ؤ راآترحيبيا بالانضػماـ إذا كانػت 
 .(1 المجنة الاستشارية
أرسػػمت الحكومػػة الأسػػترالية إلػػى نظيرتيػػا البريطانيػػة برسػػالة تعػػرب  إثػػر ذلػػؾ

بالنيابػة عػف أعضػاء  البريطانيػةحكومػة الفييا عف موافقتيا عمػى توجيػو دعػوة مػف 
المجنة الاستشارية إلى الحكومة الأمريكية لممشاركة في اجتماع المجنة الاستشارية 

التشاور المفصؿ بشػأف شػكؿ  في أقرب وقت دوف انتظار ةالقادـ، وأف توجو الدعو 
 .(7 الدعوة

وافقت الولايػات المتحػدة عمػى حضػور مػؤتمر لنػدف، وعينػت وزارة الخارجيػة 
الأمريكيػػػة السػػػفير الأمريكػػػي فػػػي بريطانيػػػا كضػػػابط اتصػػػاؿ ولػػػيس مراقػػػب، ومػػػف 

ىػػػػػداؼ برنػػػػػامل أبػػػػػدأت تتعػػػػػاطؼ مػػػػػع  كانػػػػػت قػػػػػد الواضػػػػػح أف الولايػػػػػات المتحػػػػػدة
خطة الكومنولث يمكف اسػتخداميا لتقػيـ أف رأت يا أن ، بالإضافة إلى(9 الكومنولث

 .(9 الوضع في شبو القارة اليندية وآسيا لتقديـ المساعدات الأمريكية
وبػػالرغـ مػػػف الػػتحفظ الأمريكػػػي عمػػى الانضػػػماـ إلػػى خطػػػة كولمبػػػو، إلا أف 
تطػػػػورات الحػػػػرب الكوريػػػػة ودخػػػػوؿ الصػػػػيف الشػػػػيوعية الحػػػػرب فػػػػي أواخػػػػر أكتػػػػوبر 

                                                 

(1) Ibid: (NAA: A5460, 301/5), United States Memorandum on 

Colombo Plan, Canberra, December 1950.                                                      

(2) Ibid: (NAA: A3320, 3/4/2/1 part 3), Telegram from Australian 

Government to United Kingdom Government, Canberra, 20 

December 1950.  

(3) Adeleke, Ademola: Op. Cit., p. 126.                                                    

(4) Ibid: p. 133.                                                                                         
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مػػف العػػاـ ات المتحػدة لتاييػػر موقفيػا مػػف الخطػة، وفػػي نػوفمبر دفػع الولايػػ ـ1491
أعمػػف وزيػػر الخارجيػػة الأمريكيػػة التػػزاـ بػػلاده بخطػػة كولمبػػو، والمشػػاركة فػػي  نفسػػو

 . (1 الاجتماعات المقبمة لمجنة الاستشارية
أعمػػػف وزيػػػر الخارجيػػػة الأمريكيػػػة  ـ1491ينػػػاير  الرابػػػع والعشػػػريف مػػػفوفػػػي 

خلاؿ مؤتمر صحفي عف قبوؿ بلاده دعوة حكومة سيلاف  "Achesonأشيسوف "
لممشاركة في اجتماع المجنة الاستشارية بشأف التنمية الاقتصادية والاجتماعية في 

فبرايػػر  الثػػاني عشػػر مػػفجنػػوب وجنػػوب شػػرؽ آسػػيا التػػي سػػتبدأ فػػي كولمبػػو فػػي 
، وعمػػػى الػػػػرغـ مػػػػف أف الولايػػػات المتحػػػػدة لػػػػـ تشػػػارؾ فػػػػي صػػػػياغة خطػػػػة ـ1491
وأف ىػػػذا خاصػػػة بػػػو، إلا أنيػػػا تابعػػػت أعمػػػاؿ المجنػػػة الاستشػػػارية عػػػف كثػػػب، كولم

المشػػروع يتػػيح الفرصػػة لممزيػػد مػػف التعػػاوف مػػع بمػػداف جنػػوب وجنػػوب شػػرؽ آسػػيا، 
وأنيػػا تعتػػزـ بقػػدر الامكػػاف تنفيػػذ البػػرامل التػػي أوكمػػت إلييػػا، أو قػػد توكػػؿ إلييػػا فػػي 

شػػػارؾ فػػػي المػػػؤتمر برئاسػػػة إطػػار البرنػػػامل، وأعمػػػف وزيػػػر الخارجيػػػة عػػػف الوفػػػد الم
مكتػػب شػػؤوف جنػػوب آسػػيا  يرنائػػب مػػد "Donald Kennedyدونالػػد كينيػػدي "

انضػػػماـ الولايػػػات المتحػػػدة إلػػػى  قبػػػوؿتػػػـ  1491وفػػػي فبرايػػػر  .(7 بػػػوزارة الخارجيػػػة
 .(9 الخطة
 :انضمام دول أخرى إلى الخطة -سادساً 

شػرعت ، ـ1491فػي مػايو عمى إثػر الموافقػة عمػى توصػيات مػؤتمر سػيدني
مػػػف خػػػارج  دوؿ الكومنولػػػث فػػػي التمييػػػد لعقػػػد اجتمػػػاع آخػػػر فػػػي لنػػػدف يضػػػـ دولاً 

أرسػؿ وزيػر الدولػة لشػئوف  مػف العػاـ نفسػوأغسطس  الثلاثيف مفالكومنولث، وفي 
                                                 

(1) Ibid: pp. 138-139.                                                                                 

(2) US Department of State dispatch: Department of State Bulletin, Vol. 

XXIV,1951, U.S. To Attend Ceylon Meeting of Consultative 

Committee, 24 January, 1951, p.234.                                             

(3) Oakman, Daniel: Facing Asia “A History of the Colombo Plan”, 

The Australian National University, 2010, p.60.                                    
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إلػى الحكومػة الاسػترالية يقتػرح عمييػا دعػوة الػدوؿ ذات  "الكومنولث "جػوردف ووكػر
وبعػد ، (1 لممشػاركة فػي المػؤتمر -اىولنػدا وفرنسػ–المصالح المشتركة في المنطقة 

الصػػػػينية  –سمسػػػمة مػػػػف المناقشػػػات فضػػػػمت لنػػػدف توجيػػػػو الػػػدعوة إلػػػػى دوؿ الينػػػد 
 .(7 مباشرة، واستبعاد فرنسا وىولندا مف الدعوة

بحجػة الصػينية،  -اعترضت فرنسا عمى توجيو الدعوة لحكومات دوؿ الينػد
د الفرنسػػػي، وأعربػػػت أف المسػػػار الصػػػحيح ليػػػذه الػػػدعوة ىػػػو توجيييػػػا إلػػػى الاتحػػػا

ىولندا أيضا عف اىتماميػا بالبرنػامل منػذ البدايػة، إلا أف الأعضػاء الأسػيوييف فػي 
  .(9 الخطة اعترضوا عمى توجيو الدعوة ليولندا

عقدت ثلاث اجتماعات فػي لنػدف مػع سػفراء  ـ1491أكتوبر الرابع مففي و 
الصػػػينية لشػػػرح الخطػػػة وحػػػث -إندونيسػػػيا وبورمػػػا وممثمػػػي سػػػياـ والولايػػػات الينديػػػة

بلادىـ عمى الانضماـ إلييا، إلا أف ىذه الػدوؿ عبػرت عػف رفضػيا الانضػماـ فػي 
 .(9 حاؿ انضمت ىولندا أو فرنسا

ضػػػماـ فرنسػػػا ومػػػف الواضػػػح أف الػػػدوؿ الأعضػػػاء فػػػي الخطػػػة أدركػػػوا أف ان
الصػينية،  –وىولندا إلى الخطة سيشكؿ حائلًا دوف انضماـ إندونيسيا ودوؿ اليند 

فالأولى كانت في صراع مع ىولندا حوؿ إيرياف الاربية، والثانية كانت في صراع 
مػػػع فرنسػػػا مػػػف أجػػػؿ الاسػػػتقلاؿ، ومػػػف ثػػػـ فػػػإف دوؿ خطػػػة كولمبػػػو فضػػػمتا توجيػػػو 

 الصينية. –الدعوة إلى إندونيسيا ودوؿ اليند 
أعمػػف رئػػيس وزراء إندونيسػػيا  ـ1491نػػوفمبر  الحػػادي والعشػػريف مػػفوفػػي 

ترحيػػب بػػلاده بخطػػة التعػػاوف التقنػػي، "  Mohammad Natsirمحمػػد ناصػػر "
                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA: A9879, 2202/B), Cablegram from Gordon 

Walker to Australian Government, London, 30 August 1950.                     

(2) Adeleke, Ademola: Op. Cit., p. 151.                                                       

(3( Ibid: p.150.                                                                                           

(4) D. A. F. P.: (NAA: A9879, 2202/El part 1), Cablegram from 

Mccarthy to Mpender, London, 4 October 1950.                                           
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وأنػػػو يجػػػري بحػػػث مسػػػألة المشػػػاركة بصػػػفة مراقػػػب فػػػي خطػػػة كولمبػػػو بشػػػرط مػػػنح 
ممثمػػػي الحكومػػػات المراقػػػب جميػػػع التسػػػييلات الممكنػػػة، وعػػػدـ التمييػػػز بينػػػو وبػػػيف 

 .(1 المشاركة الأخرى
نػػػد عمػػػى ، وافقػػػت تايلالمخطػػػةعقػػػب إعػػػلاف الولايػػػات المتحػػػدة عػػػف تأييػػػدىا و 

ندونيسػػػيا  ، وقػػػرب انعقػػػد مػػػؤتمر مػػػراقبيفإرسػػػاؿ وفػػػد إلػػػى لنػػػدف، وأرسػػػمت بورمػػػا وا 
ب، قػػػػنػػػػد حضػػػػورىا الاجتمػػػػاع بصػػػػفة مراأعمنػػػػت تايلا 1491كولمبػػػػو فػػػػي فبرايػػػػر 

كامػػػؿ العضػػػوية فػػػي المجنػػػة الاستشػػػارية، وشػػػاركت لتتحػػػوؿ بعػػػد ذلػػػؾ إلػػػى عضػػػو 
ندونيسػػػيا ونيبػػػاؿ فػػػي اجتمػػػاع عػػػاـ  كمػػػراقبيف، وأصػػػبحت بورمػػػا  ـ1491بورمػػػا وا 

 .(7 ـ1499، وانضمت إندونيسيا عاـ ـ1497ونيباؿ أعضاء في المجنة عاـ 
ـ تجاىػؿ الػوزراء عػف 1491فػي ينػاير  اجتمػاع كولمبػوخػلاؿ أما الفمبيف، ف
سممت وزارة الخارجية  مف العاـ نفسوفبراير وفي  تحديد المنطقة،عمد الفمبيف عند 

سػػترالية المقدمػػة إلػػى الأسػػترالية السػػفارة الأمريكيػػة فػػي كػػانبرا نسػػخة مػػف الورقػػة الأ
فيمػا يتعمػؽ بتعريػؼ المنطقػػة و مػؤتمر كولمبػو والتوصػيات التػي تػـ الاتفػاؽ عمييػا، 

إدارة الشػػػئوف مػػػف أف تقريػػػر  ، بػػػالرغـ(9 مػػػف الخطػػػة الفمبػػػيففقػػػد اسػػػتبعدت الورقػػػة 
 اً نفسػػيا جػػزءتعتبػػر الفمبػػيف  أشػػار إلػػى أفـ 1491الأسػػترالية فػػي مػػارس  الخارجيػػة

 .(9 مف المنطقة، والأفضؿ مشاركتيا

                                                 

(1) Ibid: (NAA: 11604, 704/2/2), Ablegram from Ritchley to 

Department of External Affairs, Djakarta, 21 November 1950.                          

(2) Adeleke, Ademola: Op. Cit., pp. 154-155.                                           

(3) D. A. F. P.:  (NAA: A1838, 381/3/1/3 part lb), Savingram from 

Department of External Affairs to Embassy in Washington, 

Canberra, 19 February 1950.                                                                                

(4) Ibid: Draft Submission from Department of External Affairs to 

Spender, Canberra, 8 March 1950.  
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ومػف الواضػح أف ىػذا التجاىػؿ مػػف جانػب دوؿ الخطػة كػاف اليػدؼ الػػرئيس 
نػػػت تعػػػد منػػػو استرضػػػاء الولايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة، فػػػالفمبيف فػػػي ذلػػػؾ الوقػػػت كا

منطقة نفػوذ لمولايػات المتحػدة الأمريكيػة، ومػف ثػـ فػإف دوؿ الخطػة كانػت حريصػة 
 عمى عدـ إثارة حفيظة الولايات المتحدة الأمريكية، وتركت أمر الفمبيف ليا.

وخػلاؿ أعماؿ مؤتمر لنػدف، اختتمت  مف العاـ نفسوأكتوبر  الرابع مفوفي 
إدراج الفمبػيف فػي الخطػة،  فػيالجمسة أعمنت بريطانيا عػف رغبػة الولايػات المتحػدة 

مػػؿ التحقيقػػات الاقتصػػادية التػػي تتفضػػؿ عػػدـ توجيػػو الػػدعوة ليػػا حتػػى تك اإلا أنيػػ
تجرييػػػا فيػػػو، ونتيجػػػة لػػػذلؾ تػػػـ الاتفػػػاؽ بػػػيف أعضػػػاء المجنػػػة عمػػػى إرجػػػاء انضػػػماـ 

 .(1 الفمبيف
ارة الولايػػات المتحػػدة فػػي بريطانيػػا مػػذكرة سػػممت سػػف ـ1491وفػػي ديسػػمبر 

غير رسمية إلى الحكومة البريطانية أعربت فييا عف ترحيبيا بانضماـ الفمبيف إلى 
"جػوردف  عمى ذلؾ اقتػرح وزيػر الدولػة البريطانيػة لشػؤوف الكومنولػث الخطة، وبناءً 

فػػي  الفمبػػيف لممشػػاركةإلػػى عمػػى أعضػػاء المجنػػة الاستشػػارية بتوجيػػو الػػدعوة  "ووكػػر
 .(7 الاجتماع القادـ لمجنة الاستشارية

أرسمت الحكومة الأسترالية إلى نظيرتيػا  ـ1491ديسمبر  العشريف مففي و 
البريطانية برسالة تعرب فييػا عػف موافقتيػا عمػى توجيػو دعػوة مػف حكومػة المممكػة 

 .(9 بالنيابة عف أعضاء المجنة الاستشارية إلى الفمبيف للانضماـ إلى خطة كولمبو
 .(9 كولمبو

                                                 

(1) Ibid: (NAA: A9871, 2202/El part 1), Cablegram from Mccarthy to 

Spender, London, 4 October 1950.                                                  

(2) Ibid: (NAA: 9879, 2202/El part 1), Cablegram from Gordon Walker 

to Australian Government, London, 16 December 1950.                  

(3) D. A. F. P.: (NAA: A3320, 3/4/2/1 part 3), Telegram from 

Australian Government to United Kingdom Government, Canberra, 

20 December 1950.                                                                                                  
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بدعوة الفمبيف للانضماـ  أعمنت دوؿ الكومنولث ترحيبيا ـ1491ي يناير وف
كولمبػػػو فػػػي الشػػػير شػػػاركت الفمبػػػيف فػػػي اجتمػػػاع  ، وعمػػػى إثػػػر ذلػػػؾ(1 إلػػػى الخطػػػة

كمػػا انضػػمت . (7 ـ1499وحصػػمت عمػػى العضػػوية الكاممػػة عػػاـ  ،كمراقػػب التػػالي
بعد ذلؾ ليشػمؿ ، وقد اتسع نطاؽ الخطة ـ1499عاـ إلى الخطة ند والياباف تايلا
وغيرىػػػا مػػػف  ،1411مػػػف خػػػارج جنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا كأفاانسػػػتاف عػػػاـ  ىأخػػػر  دولاً 

 .(9 الدوؿ
كانػػػػت ىػػػػذه ىػػػػي الظػػػػروؼ التػػػػي أحاطػػػػت بتأسػػػػيس الخطػػػػة عمػػػػى الصػػػػعيد 
السياسػػػي، إلا أف نجاحيػػػا واجػػػو مشػػػكمة اقتصػػػادية فيمػػػا يخػػػص تمويػػػؿ تأسيسػػػيا، 

 ما سيتـ توضيحو تالياً.وتقديـ الدعـ الاقتصادي لمدوؿ الأعضاء بيا، وىذا 
 مسألة التمويل:  -سابعاً 

في محاولة مف دوؿ الكومنولث لمتشجيع عمى الانضػماـ إلػى خطػة كولمبػو 
 ـ1491فػػػي الخطػػػػة، ففػػػي ديسػػػػمبر  إسػػػػياماتياعػػػلاف عػػػػف حجػػػـ شػػػرعت فػػػػي الإ

مميػػػوف جنيػػػو (  911 بمػػػا يزيػػػد عػػػف  المشػػػاركةأعمنػػػت الحكومػػػة البريطانيػػػة عػػػف 
 اً ، وفػػي نفػػس الشػػير قػػدـ اسػػبندر طمبػػـ1492-1491الفتػػرة مػػف سػػترليني خػػلاؿ إ

مميػػوف  (79 أسػػتراليا بمػػا لا يقػػؿ عػػف  مشػػاركةإلػػى مجمػػس الػػوزراء لمموافقػػة عمػػى 
 الثالػػػػػػث عشػػػػػػر مػػػػػػف، وفػػػػػػي الأولػػػػػػى مػػػػػػف الخطػػػػػػةسػػػػػػترليني خػػػػػػلاؿ الفتػػػػػػرة إجنيػػػػػػو 
 .(9 وافؽ مجمس الوزراء عمى طمب اسبندر ـ1491ديسمبر

سػػترالي بيانػػاً أصػػدر وزيػػر الخارجيػػة الأ ـ1491ديسػػمبر  العشػػريف مػػفوفػػي 
صػػحفياً أعمػػػف فيػػػو عػػػف أىميػػػة خطػػػة كولمبػػو لأمػػػف منطقػػػة جنػػػوب وجنػػػوب شػػػرؽ 

                                                 

(1( Ibid: Cablegram from Government of Ceylon to Australian 

Government, Colombo, 16 January 1951.                                       

(2) Adeleke, Ademola: Op. Cit., pp. 154-155.                                        

(3) Ibid.                                           

(4)D. A. F. P.: (NAA: A4940, C353), Submission from Spender to 

Cabinet, Canberra, December 1950.                                                                
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سػترالية وافقػت عمػى تػوفير مػا لا يقػؿ عػف آسيا، وبنػاءً عمػى ذلػؾ فػإف الحكومػة الأ
إلػػػػػى يوليػػػػػو  ـ1491مػػػػػف يونيػػػػػو –سػػػػػترليني لفتػػػػػرة الخطػػػػػة إمميػػػػػوف جنيػػػػػو  (79 

سػترليني لتػوفير الاحتياجػات إملايػيف جنيػو  (2 وتوفير مػا يصػؿ إلػى ، -ـ1492
 إسػترليني جنيو مميوف (9.9 اللازمة لمبرنامل في السنوات الأولى، بالإضافة إلى 

فػي برنػامل المسػاعدة التقنيػة لمكومنولػث  للإسياـالذي وافقت عميو الحكومة سابقاً 
 . (1 لجنوب وجنوب شرؽ آسيا

 "H.T.N. Gaitskellجايتسػػكيؿ "أرسػػؿ  ـ1491ينػػاير  التاسػػع مػػفوفػػي 
 "منػػػزيس"وزيػػػر الدولػػػة لمشػػػئوف الاقتصػػػادية البريطانيػػػة إلػػػى رئػػػيس وزراء أسػػػتراليا 

 11-91يػػا لمخطػػة بػػػ ميعػػرب فيػػو عػػف رغبػػة بػػلاده فػػي أف تزيػػد أسػػتراليا مػػف تموي
بمػداف مميوف، خاصة وأف التكمفة الإجمالية لبػرامل التنميػة فػي  79مميوف بدؿ مف 

وفػػػػؽ تقريػػػػر المجنػػػػة الاستشػػػػارية ـ 1492 -1491مػػػػف الكومنولػػػػث خػػػػلاؿ الفتػػػػرة 
إسػػترليني، ويقػػدر أف يصػػؿ التمويػػؿ الخػػارجي  جنيػػو مميػػار (1.313 ستصػػؿ إلػػى 

، وأعمػػػف جايتسػػػكيؿ عػػػف موافقػػػة إسػػػترليني جنيػػػو مميػػػار (1.139 الضػػػروري إلػػػى 
عمي المساىمة ـ 1491نوفمبر  الثامف والعشريف مفمجمس العموـ البريطاني في 

مميػػػوف جنيػػػو إسػػػترليني، ومػػػف ثػػػـ فمػػػف المتوقػػػع أف يصػػػؿ حجػػػـ المبمػػػ" ( 911 بػػػػ 
وخػلاؿ المرحمػة  ،مميػوف جنيػو (294 المتبقي بعد مساىمة أستراليا وبريطانيا إلػى 

 (179 الكومنولػػػث إلػػػى  إسػػػياـالأولػػى مػػػف الخطػػػة فمػػػف المتوقػػػع أف يصػػػؿ حجػػػـ 
وف جنيػػػػػو، ولا يػػػػػزاؿ يتعػػػػػيف عمػػػػػى كنػػػػػدا مميػػػػػ (991 مميػػػػوف جنيػػػػػو إسػػػػػترليني مػػػػػف 

، و فػػػي ظػػػؿ الالتزامػػػات الأخػػػرى لكنػػػدا فػػػي إسػػػياماتيماونيوزيمنػػػدا أف تعمػػػف حجػػػـ 
، وكػذا الالتزامػات النيوزيمنديػة، فإنػو يتوقػع أف ىحمؼ شماؿ الأطمسي وأماكف أخػر 

في سد الفجوة في المبم" المطموب،  المساعدةقادرتيف عمى  افالبمد افلا تكوف ىات

                                                 

(1) Ibid: (NAA: A9879, 2202/El part 2), Press Release by Department 

of External Affairs, Canberra, 20 December 1950.                                
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للابتعػػاد  اً لمخطػػة برمتػػو، ويعطػػي الػػرأي العػػاـ الأمريكػػي سػػبب قػػد يشػػكؿ فشػػلاً  وىػػذا
 .(1 عف الخطة

 وأشػػػار جايتسػػػكيؿ أف حكومتػػػو لا تممػػػؾ أيػػػة معمومػػػات موثوقػػػة عػػػف المبمػػػ" 
جػوردف "يمكف أف تقدميا الولايات المتحدة لمخطة، وأف تقرير  الذي الدعـأو شكؿ 
الأمريكػػػػي ترومػػػػاف بشػػػػأف  المسػػػػاعد الخػػػاص لمػػػػرئيس "Gordon Grayجػػػري 

ـ 1491والذي نشر في نوفمبر  ،السياسات الاقتصادية الخارجية لمولايات المتحدة
يشػػير إلػػى تحمػػؿ الولايػػات المتحػػدة مسػػاعدات اقتصػػادية فػػي شػػكؿ مػػنح وقػػروض 

مميػار دولار، وىػذه المسػاعدات تاطػي جميػع  (7 -1.9 تصؿ إلى مػا يقػرب مػف 
المنػػػاطؽ المختمفػػػة فػػػي العػػػالـ بمػػػا فيػػػو جنػػػوب وجنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا، وبػػػالنظر إلػػػى 
تػػدىور الوضػػع الػػدولي وتسػػارع برنػػامل إعػػادة التسػػميح الأمريكػػي، فمػػف المتوقػػع أف 
تخفض الولايات المتحدة الدعـ، ومف ثـ يجب عمػى دوؿ الكومنولػث إظيػار جديػة 

 .(7 بو لمحصوؿ عمى الدعـ الأمريكي المطموبخطة كولم
وبػػػالرغـ مػػػف التطمعػػػات الاسػػػترالية لإنجػػػاح خطػػػة كولمبػػػو، إلا أف مطالػػػب 

أستراليا قوبؿ بالرفض مف جانب الحكومة الأسترالية، ففػي  مشاركةبريطانيا بزيادة 
أرسػػؿ منػػزيس إلػػى جايتسػػكيؿ رسػػالة يعػػرب فييػػا  ـ1491ينػػاير  السػػابع عشػػر مػػف

سترالية لممطالب البريطانية، إلا أنيا لا يمكنيا زيادة التمويؿ حكومة الأعف تفيـ ال
 الإسػػػػياماتأف  ىفػػػػي ظػػػػؿ التزامػػػػات الحاليػػػػة وصػػػػعوبات الميزانيػػػػة، بالإضػػػػافة إلػػػػ

سترالية في برامل الأمـ المتحدة في الخارج كبيػرة جػداً، وأعػرب عػف تطمعػو بػأف الأ
، كمػػػا وعػػػد نسػػػبتيـ فػػػي التمويػػػؿتبحػػػث بريطانيػػػا مػػػع كنػػػدا ونيوزيمنػػػدا مػػػوقفيـ مػػػف 

 . (9 بإعادة النظر في الطمب في حاؿ سمحت ظروؼ أستراليا الاقتصادية

                                                 

(1) D. A. F. P.: (NAA: A1209, 1957/5406), Letter from Gaitskell to 

Menzies, London, 9 January 1951.                                                                  

(2) Ibid.                                                                

(3) D. A. F. P.: (NAA: A 1209, 1957/5406), Letter from Menzies to 

Gaitskell, London, 17 January 1951.                                                               
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-إلا أنيػػػا أقػػػرت تقػػػديـ مسػػػاعدات عينيػػػة لػػػدوؿ الخطػػػة، وفػػػي نفػػػس العػػػاـ 
منحػػػػة دراسػػػػية لمطػػػػلاب الينػػػػود فػػػػي الجامعػػػػات الأسػػػػترالية،  91قػػػػدمت  -ـ1491

 . (1 ينود في أسترالياوأقامت دورات تدريبية لعدد مف الفنييف ال
فيما و ، (7 سترلينيإجنيو  مميوف (11 دعماً لا يتجاوز  فقدمت نيوزيمندا أما 

مميػوف دولار، إلا أف الحكومػة  (79  يخص كندا فقد وافقت عمى تمويػؿ الخطػة بػػ
الحكومػة  لكػف، (9 مميوف دولار (91 الكندي إلى  التمويؿالبريطانية اقترحت زيادة 

عمػػى شػػكؿ  دعػػـ عينػػيرأت تقػػديـ  ولكنيػػاالكنديػػة لػػـ يكػػف بمقػػدورىا زيػػادة الػػدعـ، 
 .(9 شحنات قمح إلى دوؿ الخطة 

وكمػا يبػػدو فػػإف الاػػرض الأساسػػي مػف زيػػادة التمويػػؿ كػػاف لتشػػجيع الولايػػات 
ثبػات جديػة دوؿ الكومنولػث فػي دعػـ الاسػتقرار  المتحدة عمى الانضماـ لمخطػة، وا 

ي المنطقة، إلا أف الظػروؼ الاقتصػادية لمػدوؿ المشػاركة فػي الخطػة الاقتصادي ف
 لـ تكف تسمح بزيادة التمويؿ.

وعمػػػى أيػػػة حػػػاؿ، فػػػإف ىػػػذه القضػػػية لػػػـ تسػػػتمر طػػػويلًا عمػػػى إثػػػر انضػػػماـ 
الولايػػػات المتحػػػػدة الأمريكيػػػػة لمخطػػػػة، ومشػػػػاركتيا فػػػػي أعمػػػػاؿ المجنػػػػة الاستشػػػػارية 

                                                 

(1( India Ministry of External Affairs: Annual Reports, Report of The 

Ministry of External Affairs 1950-1951,Part III, India and 

International Conferences, pp.20-21. 

(2) Documents on Canadian External Relations, Vol. 17, 1951, PCO, 

No. 548, Extract from Cabinet Conclusions, Ottawa, 6 

February,1951, p.1055.                                                                                            

(3) Ibid: DEA/ 11038-40, No. 544, Memorandum from Under – 

Secretary of State for Extemal Affairs to Secretary of State for 

Extemal Affairs, Ottawa, 22 January,1951, pp.1046-1047.                                                             

(4) Ibid: PCO, No. 548, Extract from Cabinet Conclusions, Ottawa, 6 

February,1951, p.1056 ; Ibid: DEA/ 11038-40, No. 558, Secretary of 

State for Extemal Affairs to Delegation to Consultative Committee 

Meeting, Ottawa, 16 February,1951, pp.1064-1065.                                                           
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انضػماميا إلػى انعػاش التمويػؿ الاقتصػادي ـ، فقػد أدى 1491بكولمبو فػي فبرايػر 
( مميوف دولار لمنطقة الشرؽ 792لمخطة، فقدمت الولايات المتحدة ما يقرب مف  

ـ، وقػػػدمت 1491/1497الأقصػػػى بمػػػا فييػػػا منطقػػػة خطػػػة كولمبػػػو لمعػػػاـ المػػػالي 
( مميػػػوف دولار عمػػػى أسػػػاس قػػػروض منخفضػػػة 141لمينػػػد شػػػحنات قمػػػح بقيمػػػة  

 .(1 الفائدة
( مميػػوف دولار خػػلاؿ فتػػرة 411طانيػػا عمػػى تقػػديـ مػػا يقػػرب مػػف  ووافقػػت بري

( مميػػػوف دولار فػػػي 71السػػػت سػػػنوات الأولػػػى مػػػف الخطػػػة، أمػػػا أسػػػتراليا فقػػػدمت  
( مميػوف دولار خػػلاؿ فتػػرة السػػنوات 29السػنة الأولػػى مػػف الخطػة، ومػػا يقػػرب مػػف  

( مميػػػػػػوف دولار لمعػػػػػػاـ المػػػػػػالي 79السػػػػػػت، أمػػػػػػا كنػػػػػػدا فقػػػػػػدمت مػػػػػػا يقػػػػػػرب مػػػػػػف  
( مميػػوف دولار لمسػػنوات الػػثلاث الأولػػى مػػف 4ـ، وقػػدمت نيوزيمنػػدا  1491/1497
تػػـ بػػدأ العمػػؿ بخطػػة  ـ1491وفػػي يوليػػو . لتنتيػػي بػػذلؾ أزمػػة التمويػػؿ، (7 الخطػػة
 .كولمبو
 تقييم لعمل الخطة في المرحمة الأولى:  -ثامناً 

عقدت المجنة الاستشارية اجتماعيا في كولمبو بحضور  ـ1491في فبراير 
 ن  عدة نقاط، أىميا الولايات المتحدة الأمريكية، وتـ الاتفاؽ عمى

التنظػػيـ المسػػتقبمي لمتشػػاور المسػػتمر، إلا أف التقريػػر اعتبػػر أنػػو مػػف السػػػابؽ  -1
لأوانػػػػو تحديػػػػد ترتيبػػػػات دقيقػػػػة لحجػػػػـ ونطػػػػاؽ المسػػػػاعدات الماليػػػػة الخارجيػػػػة 

 ممنطقة.المتاحة ل

                                                 

(1(Documents on Canadian External Relations, Vol. 18, 1952, PCO, 

No. 608, Memorandum from Secretary of State for Extemal Affairs 

to Cabinet, Ottawa, 5 February,1952, p.988.  

(2)Ibid.                       
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البػػػػػدء فػػػػػي إجػػػػػراءات تقػػػػػديـ المسػػػػػاعدات الماليػػػػػة، والموافقػػػػػة عمػػػػػى أف تكػػػػػوف  -7
إمكانيػػػة القيػػػاـ بعمػػػؿ مشػػػترؾ مػػػف  باسػػػتثناءالمفاوضػػػات عمػػػى أسػػػاس ثنػػػائي، 

 طار برنامل شامؿ.اجانب عدد مف الحكومات في 
الموافقػػػػة عمػػػػى تواصػػػػؿ المجنػػػػة مػػػػع البنػػػػؾ الػػػػدولي لزيػػػػادة حجػػػػـ المسػػػػاعدات  -9

 المقدمة.
نمػػا  مسػػاىمة -9 الػػدوؿ الأعضػػاء فػػي مصػػروفات عمػػؿ الخطػػة ليسػػت إلزاميػػة، وا 

 .(1 تخص كؿ دولة تقرر ما يمكف تقديمو
وعمى إثر انتياء أعماؿ المؤتمر شرعت الدولة المانحة في تقديـ مساعدات 
ماديػة وعينيػة لمػػدوؿ المتمقيػة لممسػػاعدات مػف الأعضػػاء فػي الخطػػة، وخػلاؿ الفتػػرة 

وىػي فتػرة المرحمػة الأولػى لمخطػة قػدمت الولايػات ـ 1492-1491ما بػيف عػامي 
المتحػػدة الأمريكيػػة وحػػدىا مػػا يقػػرب مػػف مميػػاري دولار عمػػى شػػكؿ مػػنح وقػػروض 

( 113تسػػػدد فػػػي بعػػػض الحػػػالات بالعممػػػة المحميػػػة، وقػػػدمت كنػػػدا مػػػا يقػػػرب مػػػف  
مميوف دولار عمى شكؿ منح وقروض، بالإضافة إلى معدات وسمع أساسية بتكمفة 

وكػػػػػػذا فعمػػػػػػت بريطانيػػػػػػا وأسػػػػػػتراليا ونيوزيمنػػػػػػدا، مػػػػػػع اخػػػػػػتلاؼ المػػػػػػنح ، (7 الانتػػػػػػاج
 والمساعدات التي قدمتيا، والتي تحتاج إلى دراسة مفصمة.   

وقد حققت منظمة خطة كولمبو عمػى الصػعيد الاقتصػادي نجاحػاً كبيػراً فػي 
دعـ الدوؿ الناشئة في منطقػة جنػوب وجنػوب شػرؽ آسػيا، ويؤيػد ذلػؾ تمديػد عمػؿ 

                                                 

(1) Documents on Canadian External Relations: Vol. 17, 1951, DEA/ 

11038-40, No. 559, Delegation to Consultative Committee Meeting 

to Secretary of State for Extemal Affairs, Colombo, 20 

February,1951, pp.1065-1066; Ibid: DEA/ 11038-40, No. 558, 

Secretary of State for Extemal Affairs to Delegation to Consultative 

Committee Meeting, Ottawa, 16 February,1951, pp.1064-1065.                                                         

(2) D. A. F. P.: (NAA: A1838, 2020/1/12 part 2), Paper by Department 

of External Affairs, The Colombo Plan's First Six Years: Australia's 

Part, Canberra, 23 August, 1957.                                                              
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ـ، ومػا زالػت منظمػة كولمبػو قائمػة 1492نتيػاء المرحمػة الأولػى عػاـ الخطػة بعػد ا
 حتى اآف، بالإضافة إلى توسعيا وضميا دوؿ مف خارج المنطقة.

إلا أف أىػـ سػػمبيات المنظمػػة كػاف تقػػديـ المسػػاعدات عمػى أسػػس ثنائيػػة بػػيف 
الدوؿ المانحة والمتمقية، ومف ثـ قدمت الدوؿ المناحة المسػاعدات وفػؽ مصػالحيا 

لسياسػػػية فػػػي المنطقػػػة، فعمػػػي سػػػبيؿ المثػػػاؿ ركػػػزت بريطانيػػػا عمػػػى تقػػػديـ معظػػػـ ا
مساعداتيا إلى مستعمراتيا فػي الملايػو، بينمػا ركػزت الولايػات المتحػدة عمػى تقػديـ 
معظػػػـ مسػػػاعداتيا إلػػػى الفمبػػػيف، وتفاوتػػػت قيمػػػة الػػػدعـ بحسػػػب طبيعػػػة العلاقػػػػات 

ندونيسيا وغيرىا، السياسية بيف الولايات المتحدة والدوؿ المتمقية لم مساعدة كاليند وا 
 وكذا فعمت باقي الدوؿ المانحة.  

كمػػا أف ىػػذه المنظمػػة لػػـ تسػػيـ فػػي تػػدعيـ الاسػػتقرار السياسػػي فػػي المنطقػػة 
بقػػدر كبيػػر، فػػدخمت كػػلا مػػف أسػػتراليا والولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة ونيوزيمنػػدا فػػي 

ة الأنػػػػػزوس "معاىػػػػػدـ فػػػػػي معاىػػػػػدة تحػػػػػالؼ دفػػػػػاعي عرفػػػػػة باسػػػػػـ 1491سػػػػػبتمبر 
ANZUS Treaty" ـ تػػػـ إنشػػػاء حمػػػؼ جنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا 1499، وفػػػي عػػػاـ

بريطانيػا، نيوزيمنػدا، الفميبػيف، باكسػتاف،  المتحػدة، "السياتو"، ضـ كػؿ مػف الولايػات
 تايلاند.

ودخمػػت فيتنػػاـ فػػي صػػراع عسػػكري مػػع فرنسػػا انتيػػى بتوقيػػع اتفاقيػػة جينيػػؼ 
عػػػف الشػػػماؿ، وحصػػػمت فيتنػػػاـ ـ، ووفػػػؽ الاتفاقيػػػة تػػػـ فصػػػؿ الجنػػػوب 1499عػػػاـ 

الشمالية عمى دعـ الصيف والاتحاد السوفيتي، وفيتناـ الجنوبية عمى دعـ الولايات 
 ـ.1429المتحدة الأمريكية، وظمت منفصمة حتى تـ توحيدىا عاـ 
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 الخاتمة:
توصؿ الباحث مف خلاؿ العرض السابؽ إلى عدة نتائل يمكف إجماليا 

 عمى النحو التالين
العالميػػػة الثانيػػػة مػػػف مفيػػػوـ الأمػػػف الإسػػػتراتيجي لػػػدوؿ المحػػػيط  غيػػػرت الحػػػرب -

اليادئ، وبخاصة أستراليا، التي أدركت أف الدفاع عف حدودىا يبػدأ مػف جنػوب 
شػػرؽ آسػػػيا، والتػػي اسػػػتخدمتيا القػػػوات اليابانيػػة خػػػلاؿ الحػػرب العالميػػػة كقاعػػػدة 

ة كولمبػو لميجوـ عمػى المػدف الأسػترالية، ومػف ثػـ فقػد تبنػت الخيػرة مشػروع خطػ
 لتعزيز الأمف الإستراتيجي لممنطقة مف خلاؿ برامل التنمية الاقتصادية.

التقت وجية النظر البريطانية مع الأسترالية، خاصة أف بريطانيػا كانػت لا تػزاؿ  -
، لػذا فقػد -ماليزيا حاليػاً وسػناافورة وسػمطنة برونػاي–تسيطر عمى دوؿ الملايو 

ضع حداً للأنشطة الشيوعية بيا، ومف أدركت بريطانيا أف نجاح ىذه الخطة سي
ثـ فقد قػادت بريطانيػا وأسػتراليا دوؿ الكومنولػث لتأسػيس الخطػة، ولػـ يكػف لػدى 
-دوؿ الكومنولػػػػث أي اعتػػػػراض؛ حيػػػػث رأت الػػػػدوؿ الانيػػػػة داخػػػػؿ الكومنولػػػػث 

أف تقػديـ المسػاعدات الاقتصػادية فػي إطػار  -بريطانيا وأسػتراليا وكنػدا ونيوزلنػدا
قػد يحػػد مػف النشػػاط الشػػيوعي فػي المنطقػػة، أمػا الػػدوؿ الفقيػػرة برنػامل اقتصػػادي 

 -سػػيلاف والينػد وباكسػػتاف-داخػؿ الكومنولػث وبخاصػػة دوؿ جنػوب شػػرؽ آسػيا 
فقػػػد رأت فػػػي الخطػػػة فرصػػػة لمحصػػػوؿ عمػػػى المسػػػاعدات الاقتصػػػادية، لػػػذا فقػػػد 

الصػينية مػف جانػب  - عمػى الخطػر الػذي يواجػو الينػدالكومنولث أجمعت دوؿ 
الصينية دخؿ المػدار الشػيوعي فمػيس  -يوعية، وأنو إذا وقعت اليند الصيف الش
سػياـ، بالإضػافة إلػى عػدـ الاسػتقرار السياسػي فػي بورمػا،  تقاوـأف  حمف المرج

ندونيسػػياومػػف ثػػـ يمكػػف أف يصػػؿ النفػػوذ الشػػيوعي إلػػى حػػدود الينػػد والملايػػو و  ، ا 
 .ابير الاقتصاديةوأنو لا يمكف الوقوؼ بوجو ىذه التيديدات إلا مف خلاؿ التد

كاف نجاح الخطة يعتمد عمى انضماـ الولايات المتحدة إلييا، ومف ثـ فقد بذلت  -
دوؿ الكومنولػػػث، وبخاصػػػة بريطانيػػػا وأسػػػتراليا، جيػػػوداً حثيثػػػة لإقنػػػاع الولايػػػات 
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المتحػػدة بأىميػػػة الخطػػػة، وعمػػى الػػػرغـ مػػػف معارضػػػة الولايػػات المتحػػػدة ليػػػا فػػػي 
ماليػػة الأخػػرى، إلا أف تزايػػد التيديػػدات التػػي شػػيدتيا البدايػػة نظػػراً للالتزاماتيػػا ال

المنطقػػة بعػػد نجػػاح الثػػورة الشػػيوعية فػػي الصػػيف، وانػػدلاع الحػػرب الكوريػػة، دفػػع 
 الولايات المتحدة لتايير موقفيا مف الخطة والانضماـ إلييا.

كػػاف انضػػماـ فرنسػػا وىولنػػدا إلػػى الخطػػة سيشػػكؿ حػػائلًا دوف انضػػماـ إندونيسػػيا  -
الصػػػينية، فػػػالأولى كانػػػت فػػػي صػػػراع مػػػع ىولنػػػدا حػػػوؿ إيريػػػاف  –ودوؿ الينػػػد 

الاربية، والثانية كانػت فػي صػراع مػع فرنسػا مػف أجػؿ الاسػتقلاؿ، ومػف ثػـ فػإف 
الصػينية،  –دوؿ خطة كولمبو فضػمتا توجيػو الػدعوة إلػى إندونيسػيا ودوؿ الينػد 

 حتى لا تتيـ دوؿ الخطة بدعـ الاستعمار في المنطقة.
منظمػػػة خطػػػة كولمبػػػو فػػػي جنػػػوب شػػػرؽ آسػػػيا عمػػػى الصػػػعيد  أخيػػػراً، فػػػإف عمػػػؿ -

السياسػػي والاقتصػػادي، وباػػض النظػػر عػػف مميػػزات وعيػػوب الخطػػة فػػإف بقائيػػا 
حتى وقتنا الحاضر، وازديػاد عػدد أعضػائيا، يبػرىف عمػى النجػاح النػوعي الػذي 
حققتو الخطة، وتحتاج إلى دراسات مستقمة مستفيضة تتناوؿ كافة جوانب عمؿ 

حيث ىيكمتيا ولجانيا وطرؽ منح المساعدات، فقد ركػزت الدراسػة  المنظمة مف
 الراىنة عمى تأسيس المنظمة والظروؼ التي أحاطت بتأسيسيا فقط.
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