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  ي حفظ الأمن المجتمعيفـ دور إمارات المناطق

   )دراسة تحلیلیة(
  الرحمن بن عبد االله الخلیفي عبد 

المملكـة العربیــة ، القــرىجامعـة أم ، كلیــة الدراسـات القــضائیة والأنظمـة، قـسم الأنظمـة

  .السعودیة

  alkhulifi55@gmail.com :البرید الإلكتروني

ا :  

ًتؤدي إمارات المناطق دورا بارزا في تحقيق  الأمن المجتمعي في المملكة العربية ً

السعودية؛ حيث يعتبر الأمن المجتمعي مـن أجـل الـنعم التـي أنعـم االله بهـا عـلى هـذه 

دور إمـارات : (البلاد، وهو ما دعانا إلى اختيار هذا الموضوع الذي جاء تحت عنـوان

دمة وقد عرضنا له من خلال مق).  دراسة تحليلية– المناطق في حفظ الأمن المجتمعي

 بينــا فيهــا أهميــة الدراســة وإشــكالياتها وأهــدافها والمــنهج المتبــع، وثلاثــة مباحــث،

 في الفقـه إمارات المناطق: المبحث الثاني، وماهية إمارات المناطق: المبحث الأول

دور القضاء السعودي في الحفاظ على : المبحث الثالثالإسلامي والنظام السعودي، 

ت أهم النتائج والتوصيات، ومن أبرزهـا بيـان الـدور  تضمنخاتمة، والأمن المجتمعي

الفعال لإمارات المناطق في تحقيق الأمن المجتمعـي في المملكـة، ممـا يثبـت تميـز 

المملكة العربية الـسعودية بمنهجهـا الفريـد في سـن الأنظمـة المـستمدة مـن الـشريعة 

، تفعيل الجانـب ومن أبرز ما أوصت به الدراسة .الإسلامية، وبما يحقق الصالح العام

الإعلامي لبيان الأدوار المهمة التي تقـوم بهـا إمـارات المنـاطق في خدمـة المجتمـع، 

والعمل على تكثيف الشراكات بـين إمـارات المنـاطق والجهـات الحكوميـة الأخـرى 

والقطاعات غير الربحية، كمراكـز الأحيـاء وغيرهـا لتعزيـز قنـوات التواصـل وتوحيـد 

ً تنميتها ويعـزز مـن أمنهـا واسـتقرارها، فـضلا عـن تكليـف الجهود بما يحقق للمناطق
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المختصين بمراجعة نصوص اللائحة التنفيذية لنظام المناطق وتحـديثها بـما يتواكـب 

والتطورات الخدمية والحضارية والمجتمعية التي تعيشها المملكة العربية السعودية، 

 أفـراد المجتمـع وعـبر كما أوصت الدراسة بضرورة نشر الوعي الثقافي والنظامي بـين

الوسائل المناسـبة والمتنوعـة لبيـان الـدور المنـوط بإمـارات المنـاطق كجهـة تنفيذيـة 

 .ومشرفة على كل القطاعات الحكومية بالمنطقة

ت اأمن، مجتمع، إمارة، منطقة:ا . 
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Abstract: 

The emirates of the regions played a prominent role in 

achieving societal security in the Kingdom of Saudi Arabia. 

Community security is considered for the blessings that God has 

bestowed on this country, which is what prompted us to choose 

this topic, which came under the title: (The role of the emirates of 

the regions in maintaining societal security - an analytical study). 

We presented it through an introduction in which we explained the 

importance of the study, its problems, its objectives, and the 

approach followed, The emirates of the regions played a 

prominent role in achieving societal security in the Kingdom of 

Saudi Arabia. Community security is considered for the blessings 

that God has bestowed on this country, which is what prompted us 

to choose this topic, which came under the title: (The role of the 

emirates of the regions in maintaining societal security - an 

analytical study). We presented it through an introduction in 

which we explained the importance of the study, its problems, its 

objectives, and the approach followed, and three sections: The 

study aims to activate the media aspect to highlight the important 

roles played by the regional emirates in serving society, and work 

to intensify partnerships between the regional emirates and other 

government agencies and non-profit sectors, such as neighborhood 

centers and others, to strengthen communication channels and 
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unify efforts in order to achieve development for the regions and 

enhance their security and stability, as well as Assigning 

specialists to review the texts of the executive regulations of the 

regions system and updating them to keep pace with the service, 

civilizational and societal developments experienced by the 

Kingdom of Saudi Arabia. The study also recommended the 

necessity of spreading cultural and systemic awareness among 

members of society and through appropriate and diverse means to 

clarify the role assigned to the emirates of regions as an executive 

and supervisory body over all government sectors in the region. 
 

Keywords: Security, Society, Province, Region.  
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َ  

إن الحمد الله نحمده ونستعينه ونستغفره، ونعوذ باالله من شرور أنفسنا ومن سـيئات 

أعمالنا، من يهده االله فلا مضل له، ومن يـضلل فـلا هـادي لـه، وأشـهد أن لا إلـه إلا االله 

 .وحده لا شريك له وأشهد أن محمدا عبده ورسوله

 ﴿ّا اَّا اُَآ َِّا َُّأ ََنُِْُ ْُْموَأ ّإ َّُُَ َو ِِُ َّَ َ﴾)١( ،﴿ َ

 َُْِ َّََو ََْزَو َْِ َََةٍ وَِوَا َم ْِ ْَ يِّا ُَّَا رَّسُ اَّا َُّأ
َ يِّا َّا اَّءً وَاَِوَم اِ َر ْْَ َن َّنَّ اإ ََْروَا ِِ َنَءَ

َِ٢(﴾ر( ،﴿ ْَْأ ْ ْِْُ ،اِَ ْ اَو َّا اَّا اُَآ َِّا َُّأ َ

 ْ ُَُوَر َّا ِُ ْََو ْَُذُم ْ ْِْََوِَ زاْ َز﴾)٣(. 

 :)٤(أما بعد

 المجتمعـات الإنـسانية المعـاصرة اليـوم حالـة افتقـار واضـحة للأمـن بعـض تشهد

الاجتماعي، إذ تنتشر الحروب والاضطرابات ويبلغ التمايز بين المستويات الاقتصادية 

 عن ا يجعل الملايين من البشر في حالة عجز تامًلسكان تلك المجتمعات مستوى عالي

ا للقلـق والتـوتر وعـدم الارتيـاح ًحيث حالة العجز مصدر؛ ساسيةإرضاء حاجاتهم الأ

 ممـا يـؤثر عـلى فاعليـة ،وانشغال الفكر وتوقع الشر والخوف مـن حـوادث المـستقبل

 وتعد حالة الافتقار للأمن ،الفرد ويعمل على شل حركته ويصبح فريسة للمرض النفسي

 وذلـك بتـأثير ، اليـومالمعـاصرعاني منهـا المجتمـع  التي يياالاجتماعي من أهم القضا

                                                        

 ).١٠٢(الآية : سورة آل عمران )١(

 ).١(الآية : سورة النساء )٢(

 ).٧١، ٧٠(الايتان : سورة الأحزاب )٣(

، المكتـب الإسـلامي، بـيروت، ٤محمد نـاصر الـدين الألبـاني، ط: قيقخطبة الحاجة، تح: ينظر )٤(

 .١٣هـ، ص١٤٠٠
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عوامل خارجية تمثلت في الحروب والتآمر المكشوف ضده، وكـذلك بتـأثير عوامـل 

 ممـا أثـر في فاعليـة الـنظم ،داخلية أهمها التحلل الذي أصاب قيم المجتمع ومعاييره

 . )١(الفرعية للمجتمع

 ثقـلا تـشكل ة العربية الـسعوديةًتأسيسا على ذلك، فإن إمارات المناطق في المملك

ًكبيرا في منظومة الـوطن، ورافـدا مهـما مـن روافـد التنميـة والتطـوير، وتحقيـق الأمـن  ًً

الذي يـنظم سـير ) ٩٢/أ(والاستقرار، ويعد نظام المناطق الصادر بالأمر الملكي رقم 

 رفـع ، والهدف الأساسي مـن هـذا النظـام)٢(العمل فيها من الأنظمة الأساسية في الدولة

مستوى العمل الإداري في جميع مناطق المملكة، وبما يواكـب التطـور الـذي تحققـه 

الدولة في جميع مرافقها، وفي ضوء مضامين الرؤية الطموحة الواعدة رؤيـة المملكـة 

٢٠٣٠. 

 –دور إرات اط   ا ا  (وتأتي هذه الدراسة الموسومة بــ 

  ذا الجانـب وإيـضاح أهميتـه، وإبـراز الـدور الـذي تقـوم بـه  لبيـان هـ،)درا

إمارات المناطق من خلال المهام المنوطـة بهـا مـن قبـل ولي الأمـر، مـع إيـراد بعـض 

النصوص النظامية في المملكة العربية الـسعودية المتعلقـة بهـذا الموضـوع، كالنظـام 

 .ةالدراس، والأنظمة الأخرى ذات الصلة بموضوع )٣(الأساسي للحكم

                                                        

 -دراسة نظريـة تحليليـة، أحمـد حـسن عبـداالله، مجلـة جامعـة بابـل : الأمن الاجتماعي ومقوماته )١(

 .١، صم٢٠٢٢جامعة بابل،  ،٣، العدد ٣٠ المجلد  العلوم الانسانية،

 في ٢١/هـ والمعـدل بـالأمر الملكـي رقـم أ٢٧/٨/١٤١٢ في ٩٢/صدر بالأمر الملكي رقم أ )٢( 

 هـ٣٠/٣/١٤١٤

 .هـ٢٧/٨/١٤١٢ في ٩٠/ صدر بالأمر الملكي رقم أ )٣( 



  
)١٥٩٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 وإشـكاليتها، والتـساؤلات التـي تطرحهـا هـذه الدراسـةوفيما يـلي عـرض لأهميـة 

ًالإشكالية، وأهداف الدراسـة، والدراسـات الـسابقة، والمـنهج المتبـع، وأخـيرا خطـة 

  :، وذلك على النحو الآتيالدراسة

 أو- أ راا:  

 : من عدة أوجه أهمهاالدراسةتكمن أهمية 

ضوع مع التشريع الإسـلامي الـذي يحـافظ عـلى قيمـة الأمـن  تناسب هذا المو)١(

المجتمعـي، فالحفــاظ عــلى الأمــن في المجتمــع مقـصد عظــيم مــن مقاصــد الــشريعة 

 .الإسلامية

 تعد إمارات المناطق من أهم الجهات الحكومية في التنمية والتطوير والحفاظ )٢(

ًالأدوار المنوطة بها شرعا على الأمن والاستقرار، ويأمل الباحث أن تبرز هذه الدراسة 

 .ًونظاما في سبيل تعزيز الأمن في المجتمع، وتنميته وتطويره بما يخدم الصالح العام

 أن نظـام المنـاطق ولائحتـه التنفيذيـة قــد نظـم الـصلاحيات الممنوحـة لأمــراء )٣(

المناطق، ويأمل الباحث أن تسهم هذه الدراسة في تـسليط الـضوء عـلى هـذا الجانـب 

المهم؛ لزيادة الوعي الفردي والمجتمعي، وإثراء المكتبة القانونية بمثل هـذه النظامي 

 .البحوث، وفتح المجال للباحثين للغور في مثل هذه الدراسات النظامية

 ًم- إ راا:  

جاءت الشريعة الإسلامية تحث على الجماعة، والالتفاف حول الإمام الـذي يقـود 

َ أَ اَِ آُَا أطُِا اَ وَأطُِا اُلَ وَأوِ      ﴿ :الجماعة كما قال تعالى

            ِِ َنُِْُ ْُْ ْنإ لُوَا ِا وهُ إدُ ٍءْَ ِ ْُَْزََ ْن ْْِ ْا

    ُَْوَأ ٌْَ َِذ ِا ْَوَا وَ ﴾)ُإنـما الإمـام ":  وقال صلى االله عليه وسـلم ،)١ َ َّ

                                                        

 ).٥٩(الآية رقم :  سورة النساء )١(



 )١٥٩٦(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

َجنة يقاتل من ورائه ويتقى به َ ٌَّ َ َُّ َ ُ
ِ ِ ِ ُ يعني يتقى به من النزاع والاختلاف والتقاتل بين أفراد  ،)١("ُ

 .الأمة

ولما كان من صلاحيات الإمام اختيار أمراء يعاونوه في القيـام بالمهمـة الجـسيمة، 

مارات المناطق كمعين لولي الأمر في حماية الأمة والحفاظ على أمنهـا فقد برز دور إ

ًالمجتمعي، والنظام السعودي قد نظم هذا الموضوع، وأعطاه جانبا كبيرا مـن الرعايـة  ً

 تــسهم في إبــراز هــذا الجانــب، والأحكــام والأنظمــة الدراســةوالاهــتمام، ولعــل هــذه 

ن الإفـادة منهـا في هـذا المجـال، مـع المتعلقة به، والوصول إلى نتائج وتوصيات يمك

 .إيضاح أهمية طاعة أمراء المناطق، فطاعتهم من طاعة الإمام

 ً- افأ راا:  

 : للوصول إلى أهداف عدة، من أبرزهاالدراسةتسعى هذه 

ــة، والــصلاحيات ) ١( التعريــف بإمــارات المنــاطق، وأهميتهــا ومهامهــا الوظيفي

 .ًالممنوحة لها نظاما

يان وتحليل النصوص النظامية المعمول بها في المملكـة العربيـة الـسعودية، ب) ٢(

 .والتي لها تعلق بإمارات المناطق

 . بيان الدور المهم لإمارات المناطق في تعزيز الأمن المجتمعي)٣(

 . الوصول إلى نتائج وتوصيات فاعلة وعملية ومفيدة)٤(

 مثل هذه الدراسات للوصول إلى  فتح المجال للباحثين الآخرين في سبر أغوار)٥(

 .نتائج أخرى إضافية ومثمرة

                                                        

 ) .١٨٣٥(، ومسلم )٢٩٥٧(أخرجه البخاري  )١(



  
)١٥٩٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ًرا -ت اراا :  

تكمن أهمية الدراسات السابقة، في مدى الوقوف على جهود السابقين في المسألة 

محل الدراسة، مع بيان مدى الاستفادة من الدراسة الحالية، وما إذا كانت تميزت عمن 

الاطـلاع وقفنـا عـلى دراسـتين مـن الدراسـات الـسابقة، سبقها من عدمـه، وبالبحـث و

 :نوردهما على سبيل المثال لا الحصر، وذلك على النحو الآتي

 وا راان–ا درا  :" ا ا  داريا ص اا

  .)١(" ا ادي

 والخارجيـة عـلى  تفرضـه معطيـات البيئـة الداخليـة، فـيماإشكالية الدراسةتمثلت  

 مما فرض ،الدولة من تحديات وتهديدات أثرت وتؤثر بشكل مباشر على الأمن العام

على الحـاكم الإداري ضرورة فهـم وتحليـل هـذه المعطيـات وتحديـدها عنـد اتخـاذ 

بالحـاكم  مـا المقـصود:  حيث برزت ضرورة الإجابة عن التساؤلات التالية؛القرارات

 ؟ وما المقصود بالأمن العام كأحد عناصر النظـام العـام؟الإداري في النظام السعودي

مدى أهمية حماية الأمن العام على استقرار المجتمع، وما هـي صـلاحيات الحـاكم و

ــة الأمــن العــام في النظــام الــسعودي وعــن دور ديــوان ، الإداري التــي تــستهدف حماي

  عدةتحقيقإلى  الدراسة، وهدفت المظالم في رقابة مشروعية قرارات الحاكم الإداري

تحديـد ، و تحديد ماهية عنصر الأمن العـام كأحـد عنـاصر النظـام العـام:، منهاأهداف

تحديد صلاحيات الحاكم الإداري التي ، ومفهوم الحاكم الإداري في النظام السعودي

تحديـد التحـديات التـي يواجههـا ، وتستهدف حماية الأمن العام في النظام الـسعودي

                                                        

راهيم بـن عـلي بـإاختصاص الحاكم الإداري بحماية الأمن العام في النظام السعودي، صـالح بـن  )١(

 كليـة الـشريعة والدراسـات الإسـلامية، المملكـة العربيـة -البليهي، رسالة ماجـستير، جامعـة القـصيم 

 .١، صم٢٠١٧ /هـ١٤٣٨السعودية، 



 )١٥٩٨(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

التركيـز عـلى دور ديـوان المظـالم في ، ويل حماية الأمن العامالحاكم الإداري في سب

المـنهج الوصـفي التحلـيلي، مـن   الدراسـة، واتبعـتحماية حقوق الأفراد وحريـاتهم

، )٩٢/أ(الصادر بالأمر الملكي رقم  خلال تحليل النصوص الواردة في نظام المناطق

 ، ومن حماية الأمن العاموالتعليمات والقرارات الصادرة عن أمراء المناطق في ميدان

 الحاكم الإداري يمثل السلطة التنفيذيـة في  التي خلصت إليها الدراسة، أنأهم النتائج

مسئوليات جسيمة والانصياع لأوامره مـن قبـل مـسئولي   وعليه في سبيل ذلك،الإقليم

للحـاكم الإداري ، والإدارات الأخرى داخل ولايته واجبة في حدود الأنظمة واللـوائح

هم في حماية مصالح الأفراد بوجـه العمـوم وحمايـة أمـنهم واسـتقرارهم بوجـه مر دو

والخبرة العملية دور كبير في قدرة الحاكم الإداري عـلى   للتأهيل العلمي، وانخاص

 للوسائل المـساندة كالنـدوات والـبرامج ، كما أنالقيام باختصاصاته ومهامه الجسيمة

 لابد من تعاون سـكان المنطقـة ، إذحماية النظامالتوعوية دور كبير في تحقيق الأمن و

  أهم التوصـيات، ومنمع الحاكم الإداري لتحقيق الأمن والاطمئنان في أرجاء الإقليم

الاهتمام والتركيز من قبل الحاكم الإداري على التي أوصت بها هذه الدراسة، ضرورة 

وضرورة العمل  ،رارالوسائل المساندة والتي تهدف إلى المحافظة على الأمن والاستق

بحيث تواكب تفكير المتلقـين ممـا يـنعكس ، تطوير وتحديث الوسائل المساندةعلى 

 يشترط في المحافظين ورؤساء المراكز ، وأنعلى تقبلهم وتجاوبهم مع تلك الوسائل

 وكذلك اشتراط خبرة عملية كبيرة مما يمكنهم من ،الحصول على مؤهل علمي عالي

لابــد مــن تكــاتف ومــن ثــم  ، بهــم وتأديتهــا عــلى أكمــل وجــهالقيــام بالمهــام المناطــة

المــواطنين مــع الحــاكم الإداري في فــرض هيبــة الدولــة وتحقيــق الأمــن والاســتقرار 

على الحاكم الإداري دراسة طبيعة منطقته ومعرفة طبيعة سكانها و ،والمحافظة عليهما

على الحاكم وكذلك ، وثقافتهم وأعرافهم وتقاليدهم ليسترشد بها عند إصدار قراراته



  
)١٥٩٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

هم في توجيه الجامعات والمناشط العلمية وتطوير أدائها بحيث تساهم مالإداري دور 

لابـد مـن الحـرص عـلى رفاهيـة المـواطنين و ،في رفع ثقافة الأفراد ووعـيهم الفكـري

هم في تحقيق الطمأنينة والرضا العـام من ذلك عنصر إ حيث ؛والاستماع إلى مطالبهم

 . المجتمعي في المملكةستتباب الأمنا لاًبما يكون سبب

ا راام –ان درا : " ا وا ا ا

")١(.   

اعتمدت الدراسة و ،كشفت الدراسة عن السياسة الشرعية والنظام الأساسي للحكم

واقتضى العـرض المنهجـي للدراسـة تقـسيمها إلى ، على المنهج الاستقرائي الوصفي

بعة فصول، تناول الفصل الأول التعريف بالسياسة الشرعية وفيه ثلاثة مباحث، أقسام أر

السياسة الشرعية وأهميتها، والـسلطات في الدولـة الإسـلامية التـي تقـوم بتطبيـق هـذه 

السياسة، وعرض الثاني التعريف بالنظام الأساسي للحكم وفيه ثلاثة مباحث، التعريف 

لشرعية بالنظام الأساسي، وتطرق الثالث وفيه ثلاثة مباحث به وسماته وعلاقة السياسة ا

إلى الدولـة وأركانهـا ومقومـات الحكـم فيهــا، ومـصادر النظـام الأسـاسي للحكــم في 

) الحـاكم- الإمـام(المملكة العربية السعودية، وأوضح الرابع انعقـاد الإمامـة الكـبرى 

وتعيين ولي العهد وأعضاء وفيه أربعة مباحث، تنصيب الإمام والحاكم ورئيس الدولة، 

واختتمت الدراسـة بعـرض ، مجلس الوزراء ومجلس الشورى وتعيين أمراء المناطق

اختصاصات أمير المنطقة ومهامه التي يقوم بها ومنها، المحافظة على الأمـن والنظـام 

والاستقرار واتخاذ الإجراءات اللازمة لذلك، مع تنفيذ الأحكام القضائية بعد اكتسابها 

ا ًا وعمرانيـًا واقتصاديً النهائية، بالإضافة إلى العمل على تطوير المنطقة اجتماعيالصفة

 .ورفع كفاءتها

                                                        

الثبيتـي، مجلـة الدراسـات  السياسة الشرعية والنظام الأساسي للحكم، أحمد بن محمد بن مـشيع )١(

 .١٩، صم٢٠١٨ ، مصر، يوليو٣٨، العدد ٣المجلد  م كلية دار العلو-العربية، جامعة المنيا 



 )١٦٠٠(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

نلاحظ من الدراستين السابقتين، أن الأولى ركزت على الجانب الأمني بوجه عام، 

مع الإشارة إلى دور إمارات المنـاطق في حفـظ الأمـن المجتمعـي، بيـنما جـاء الأمـن 

ض في الدراسة الثانية، دون الإشـارة إلى دور إمـارات المنـاطق المجتمعي بشكل عار

في تحقيق الأمن، وهو ما تم تناوله بشكل موسع في دراستنا، لتحقق الدراسة أهـدافها 

التي وضعت من أجلها ومعالجـة إشـكاليتها، في إشـارة إلى تناولهـا لمـسائل متعـددة 

 .تساهم بشكل كبير في حفظ الأمن المجتمعي

 ً-  راا:  

 فإن المنهج المناسب له هو المـنهج التأصـيلي القـائم الدراسة بالنظر إلى موضوع 

ًعلى دراسة كل مسألة لتأصيلها شرعا، واستعراض أحكام الشريعة الإسلامية المتعلقة 

بالموضوع من مصادرها الأصلية المتمثلة في الكتاب والـسنة، والرجـوع إلى الكتـب 

ًلإســلامي، وأيــضا المــنهج التحلــيلي مــن خــلال دراســة وتحليــل المعتــبرة في الفقــه ا

الصادر بالأمر الملكـي   كنظام المناطقالدراسةالنصوص النظامية المتعلقة بموضوع 

ً والأنظمة ذات العلاقة بالموضوع، مع إيراد جانب تطبيقي امتدادا للإطار )٩٢/أ(رقم 

 .الدراسةالنظري في هذه 

 ًد-  راا:  

 إلى ثلاثة مباحث وخاتمة، وذلك على الدراسةوء ما تقدم، فقد تم تقسيم هذه في ض

 :النحو الآتي

  .إرات اط : ا اول
ما دي: اا وا ا ا  طرات اإ.  
ا ا :ا ا  ظا  ديء ادور ا.  

ا  
  .وا أ ا وات



  
)١٦٠١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
  ا اول

طرات اإ   
و : 

ا المجتمع، ولا يمكن أن يحقق ها الفرد كما يحتاجهعد الأمن ركيزة أساسية يحتاج

لا في ظل حالة من الاستقرار والطمأنينة، وقد شـغل دافه إهالفرد أو المجتمع أي من أ

و مـا اقـترن بالحاجـة هـرار المكاني والشعور بالطمأنينة، وبالاستق البشر منذ وجودهم

 ة والــصحية والغذائيــة والاقتــصاديةبكافــة جوانبــه الــسياسيالماسـة إلى تحقيــق الأمــن 

ومـه هبمف جتمعـيلأمـن المذا ما يمكن أن نطلق عليه اه، وة والفكرية والثقافيةوالعائلي

ميـة، التـي شـغلت عقـول لأمـن الاجتماعـي مـن أهـم تحـديات التن الشامل؛ حيث يعد

المفكرين الاقتصاديين والاجتماعيين والسياسيين، هذه التنمية والتي من المفترض أن 

تؤدي إلى رفاهية الإنسان والمجتمع وتحقيق أمنه، قد أدت حسب وجهـة نظـر الكثـير 

 ذلـك أن ،إلى زيادة فقر وبؤس وانعدام الأمن في جانب كبير من هذا العالم من حولنـا

ًلاجتماعي الناتج أحيانا عن التحديث السريع، والدخول في تجارب تنموية غير التغير ا

ملائمة، وغير مكيفة مع واقع وثقافة المجتمعات، كما حدث ويحدث في دول العالم 

 .)١(في طريق النمو وخاصة الدول العربية منها

، ولقد تطرقت العديد من الدراسات إلى بعض أنواع الأمن لاسـيما الأمـن الفكـري

ا في هامهالـشريعة الإسـلامية عـلى مـضامين الأمـن الفكـري ومـدى إسـ ومدى اشتمال

يم الأمن الفكـري في همفا ًالتصدي لتحديات الأمن الفكري المعاصر، فضلا عن بيان

الأمن المجتمعي والتصدي للجـرائم المخلـة امها في تعزيز هالشريعة الإسلامية، وإس

 لتحقيق ا ومؤسساته من جانب حكومة المملكةُود التي تبذلهبه، وعلى الرغم من الج

                                                        

، جامعـة سـبها ،مجلـة جامعـة سـبها للعلـوم الإنـسانية مستور حمـاد العـوامي،، الأمن الاجتماعي )١(

 .٥م، ص٢٠١١، ليبيا ،٢، العدد ١٠المجلد 



 )١٦٠٢(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

ا تواجـه العديـد مـن المخـاطر هـالأمن المجتمعي، فإن المجتمعات المعاصرة جميع

جتمعي، وإن كانت بنسب متفاوتة ما ر الأمن المهديدات الحقيقية التي تمس جوهوالت

 ظواهر خطيرة تهدد أمن المجتمع بكـل فئاتـه حتـى تلـك، فهي تمثل بين دولة وأخرى

المصنفة في قمة السلم الاجتماعي، حيث انتشر الخـوف والقلـق لـدى الجميـع عـلى 

 في الوقت التي تنادي منظمات المجتمع الدولي بأحقية الأمـن ،حاضرهم ومستقبلهم

 .)١(لجميع أفراد المجتمعات

وفي ضوء ذلك نعرض في هذا المبحث للعديد من المفـاهيم المتعلقـة بموضـوع 

  :ل مطلبين على النحو الآتيالدراسة، وذلك من خلا

 .ا رات اط وا ا: ا اول
ما رة: ا ذات ا ا.  

                                                        

 .٦ مرجع سابق، صالأمن الاجتماعي، مستور حماد العوامي، )١(



  
)١٦٠٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
  ا اول

ا وا طرات ا ا  
 ح-أووا ا  رةا   :  

   ا  رةا :ّأمر على القوم يأمر فهـو : يقال ،)١(الولاية: لإمرة الإمارة وا

 .الأمراء: أمير، والجمع

ّهو أمير مؤمر، وتأمر عليهم، أي تسلط: والتأمير بمعنى تولية الإمارة، يقال ّ ّ)٢( . 

ُالإمارة ُالولاية، يقال: َ ُ َُ ْأمر، وأمر، وأمر فلان على القوم، يأمر، فهو أمـير، أي: ِ ٌْ
ِ َِ َ َ َُ ُ َ َ َ ُ َ َْ ِ َ َّتـولى : ٌُ َ َ

ٌعليهم، وأمر فلان َ ِّ ُ ِ َ ُإذا جعل أميرا، والتأمير: َ ً
ِ ِْ َّ ً َ َ ُتولية الإمارة، يقال: ُ ُ َ َ

ِ ِِ ُ ْ ْأمر فلانا علـيهم، أي: َ ِ ً ُ َ َّ َ :

ُولاه الإمارة وحكمه َ َُ ََّ َ ُوتطلق عـلى عمـل الأمـير، وعـلى الأرض التـي يحكمهـا. ِ ْ َُ ْ َ ِ َِ َِ ِ
َ ُ َ ْ ْومـن . ُ

ِ

ًمعانيها أيضا ُالرئاسة: ِ َ ُ والزعامة والسلطةِّ َُ ْ ُّ َ َّ)٣( . 

ُ هي الولاية، والمنصب الحكومي، أو هـي الرئاسـة : ارة  اح    َُ ِّ ُ
ِ ْ ِ

ِالعليا في دولة من الدول َ ْ َ ُُّ ِ ٍ َ ْ)٤( . 

                                                        

ح الكبير، أحمد بن محمـد بـن عـلي الفيـومي ثـم الحمـوي، أبـو المصباح المنير في غريب الشر )١(

 .٢٢، ص١بيروت، ج –العباس، المكتبة العلمية 

: الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية، لأبي نصر إسماعيل بن حماد الجوهري الفـارابي، تحقيـق )٢(

 .)٢/٥٨٢(، م١٩٨٧/ هـ١٤٠٧، دار العلم للملايين، بيروت، ٤أحمد عبد الغفور عطار، ط

 معجم مقاييس اللغة، أحمد بن فارس بن زكرياء القزويني الرازي، أبو الحسين، )٣(

مختــار ؛ )١/١٤٢(م ١٩٧٩/ هــ١٣٩٩عبـد الـسلام محمـد هــارون، دار الفكـر، بـيروت، : المحقـق

 .٢٠ ص،هـ١٤١٨، المكتبة العصرية، بيروت، ٤الصحاح، الرازي، ط

م، عبــد الملــك بــن عبــد االله بــن يوســف بــن محمــد الغيــاثي غيــاث الأمــم في التيــاث الظلــ: ينظــر )٤(

، مكتبـة ٢عبد العظيم الديب، ط: الجويني، أبو المعالي، ركن الدين، الملقب بإمام الحرمين المحقق

الأحكام الـسلطانية والولايـات الدينيـة، أبـو الحـسن عـلي بـن :  ينظر؛١٥ صهـ،١٤٠١إمام الحرمين،



 )١٦٠٤(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

 ًم-حوا ا  ،طاء اوأ ا  :  
ا  طا :  

ِالمناطق جمع م ِ
َ ْ َ َ َ َْ ِنطقـة، وهـي مـن نطـق، يقـول ابـن فـارس َ ِ َ ُ َُ ْ ْ َ

ِ ِ ِ ٍُ َ ََ َ َ رحمـه االلهَُّ -ْ ُ َ
ِ

ُالنـون ": -َ ُّ َ

ِوالطاء والقـاف أصـلان صـحيحان َ َ ْ َ َ
ِ ْ َ َْ ُ ْأحـدهما كـلام أو مـا أشـبهه، والآخـر جـنس مـن : َّ ُ َ ُ َ ْ َ

ِ ْ َ َ ُِ ْ َ ْ َ َ ََ ُ ََ ُ

ِاللباس َ ِّ ًالأول المنطق، ونطق ينطق نطقا. َ َ َْ ُْ ُُ َِ ِْ َْ َ ََّْ ِْ ِوالآخر النطاق إزار فيه تكة. َ ِ ِ َ ََ ِّ َُ ْ َ)١( . 

ٌوالمنطقة جزء محدود من الأرض، له خصائص مميزة َ َ ُ ْ َّْ َْ ُ ْ َُ َ ُ ْ ٌ ُ َ
ِ ِ َِ ِ َ ْ َْ ٌَ َ)٢(. 

 والمنطقة كاسم مكـان لم تـستعمل في المعـاجم اللغويـة القديمـة، إلا أن ذلـك لا 

ية اسـتعمال منطقـة يعني عدم صحة التسمية أو استعمالها، فقد أجاز مجمع اللغة العرب

على أنها اسم مكان، وعلى هذا يكون اسم المكان هو منطق ثم لحقته التاء، وهو جائز 

ًأيضا اعتمادا على أن العرب يلحقون التاء باسم المكان المشتق من مصدر الثلاثي ً)٣(. 

ًا طا :  
العربية السعودية، تقسيم إداري تنظيمي للمملكة : المناطق في النظام السعودي هي

 هـ، والمتضمن تكوين ٣٠/٣/١٤١٤وتاريخ ) ٢٠/أ(حيث صدر الأمر الملكي رقم 

 .)٤(المملكة العربية السعودية من ثلاث عشرة منطقة، وحدد مقر إمارة كل منطقة

                                                                                                                                               

القـوانين  ؛٥ ص،هـــ١٤٣٧ دار الحديث القـاهرة، ،١محمد حبيب الماوردي، تحقيق أحمد حاد، ط

الفقهية، أبو القاسم، محمد بـن أحمـد بـن محمـد بـن عبـد االله، ابـن جـزي الكلبـي الغرنـاطي، تحقيـق 

 .١٥٨ صم٢٠٠٥/ هـ١٤٢٦، دار الحديث، القاهرة، ١عبداالله المنشاوي، ط: وتخريج

 ).٥/٤٤٠( معجم مقاييس اللغة، ابن فارس، مرجع سابق، )١(

إبراهيم مصطفى، أحمـد الزيـات، حامـد :  المعجم الوسيط، مجمع اللغة العربية بالقاهرة، إخراج)٢(

 .)٢/٩٣١(م، ١٩٨٠، دار الدعوة، مصر، ١عبد القادر، محمد النجار، ط

أحمـد مختـار عمـر، وبمـساعدة فريـق . معجم الصواب اللغـوي دليـل المثقـف العـربي، د:  ينظر)٣(

 ،)٢/٧٣٣(م، ٢٠٠٨هـ، ١٤٢٩، ١.عمل، عالم الكتب، بيروت، ط

 .هـ٥/٥/١٤١٣، بتاريخ ٣٤٢٧جريدة أم القرى، العدد رقم :  ينظر)٤(



  
)١٦٠٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
طاء اأ :  

أمــراء المنــاطق صــيغة جمــع، ومفردهــا أمــير المنطقــة، وأمــير المنطقــة في النظــام 

ًالرئيس الإداري للمنطقة، ويمثل الحكومـة فيهـا، ويـرتبط إداريـا ونائبـه : دي هوالسعو

 .)١(بوزير الداخلية، وهو المسؤول الأعلى في المنطقة

ً ووفقا لما نصت عليه المادة السابعة من نظام المناطق الصادر بالأمر الملكي رقـم 

ً العامـة للدولـة، ووفقـا ً، فإن أمـير كـل منطقـة يتـولى إدارتهـا وفقـا للـسياسة)٢()٩٢/أ(

 ."لأحكام هذا النظام، وغيره من الأنظمة واللوائح

 ً-ًوا  ا  :  
  ا  مـصدر :  نقيض الخوف، وهـي تعنـي الـسلامة، وكلمـة الأمـن لغـة:ا

ًالفعل أمن، أمنا، وأمانا، وأمنة  .أي اطمئنان النفس وسكون القلب وزوال الخوف: ً

َّأمـن فـلان عـلى كـذا أي وثـق بـه :  أمن من الشر، أي سلم منه، وكذلك يقال:ويقال

 .)٣(ًوجعله أمينا عليه، وهي هنا تعني الاطمئنان بأن الشيء في حرز وحماية من الخطر

 وقد وردت كلمة الأمن في مواضع كثيرة في القرءان الكريم، زادت عن الخمسين 

 . )٤(﴾ُ ْِ ْُَع وَآْَ ْِ ْُََفٍَاِي أط﴿: آية، أبرزها قوله تعالى

 . )٥(﴾ادَِ َُْ آَِِ﴿:  ، وكذلك قوله تعالى

                                                        

ــاطق، )١( ــائق والمحفوظــات، التنظــيم الإداري الموحــد لإمــارات المن  موقــع المركــز الــوطني للوث

 : هـ، عبر الرابط الآتي١٣/١/١٤٣٧وتاريخ ) ١٠(الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم 

https://ncar.gov.sa/Documents/Details?Id=YvWNz8KS5b4PO3QiecUK1w 

هــ والمعـدل بـالأمر الملكـي ٢٧/٨/١٤١٢وتاريخ ) ٩٢/ أ(صدر بموجب الأمر الملكي رقم  )٢(

 .هـ٣٠/٣/١٤١٤وتاريخ ) ٢١/ أ(رقم 

 .٢٥م، ص١٩٨٩ المعجم الوجيز، إبراهيم مدكور، مجمع اللغة العربية، القاهرة، )٣(

 ).٤(ية رقم الآ:  سورة قريش)٤(

 ).٤٦(الآية رقم : الحجر سورة )٥(



 )١٦٠٦(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

ــة :ا  اح  ــاة الاجتماعي ــو الحي ــضروري لنم ــرف ال ــك الظ ــو ذل  ه

ًوازدهارها، وهو الشرط الأساسي لنجاح أي وجه من أوجه النشاط البشري زراعيـا، أو 

ــناعيا، ــد ًص ــة وتأكي ــان الدول ــظ كي ــضروريات لحف ــزم ال ــن أل ــه م ــل إن ــصاديا، ب ً أو اقت

 .)١(استقلالها

 .)٢("حماية الأمة من خطر القهر على يد قوة أجنبية":  وقد عرف البعض الأمن بأنه

 ًرا-ًوا  ا  :  

َ المجتمع في اللغة هو مـصطلح مـشتق مـن الفعـل جمـ: تعريف كلمة المجتمع ع، َ

َوهي عكس كلمة فرق، كما أنها مشتقة على وزن مفتعل، وتعني مكان الاجتماع، َّ ُ  جمع ُّ

انضم بعضه إلى : ّتجمع. اتفقوا: ضم بعضه إلى بعض، وأجمع القوم: ًالمتفرق جمعا

 . )٣(ويقال رجل اجتماعي مزاول للحياة الاجتماعية كثير المخالطة للناس. بعض

أقبـل "، واسم مكان من اجتمـع بمجلـس )اجتمع(اسم مفعول من ) مفرد(مجتمع 

 جماعة من الناس تربطهم روابط ومـصالح مـشتركة :ا. "عليهم في مجتمعهم

والمعنى الذي يقصد بهذه الكلمـة، هـو جماعـة مـن وعادات وتقاليد وقوانين واحدة، 

ُالناس، ويسمى العلم الذي يعنى بدراسة المجتمع من جميع نواحيه بعلم الاجتما ّ  .)٤(عُ

                                                        

مفهوم الأمـن في الإسـلام، محمـد خـير العيـسى، مجلـة الدراسـات الأمنيـة، العـدد الأول، :  ينظر)١(

 .١.م، ص٢٠٠٤حزيران 

ــر)٢( ــرأي، :  يتظ ــحيفة ال ــة، ص ــودة القرارع ــد ع ــا، أحم ــلى تجربتن ــافظ ع ــف نح ــشامل كي ــن ال الأم

 .م١٠/٤/٢٠٠٨، تاريخ ١٣٧٠٠العدد

 .١٣٤المعجم الوسيط، مجمع اللغة العربية بالقاهرة، مرجع سابق، ص )٣(

م، ٢٠١٣ الأدرن، –، أمواج للنشر والتوزيـع، عـمان ٢بناء الإنسان، حسن عبد الرازق منصور، ط )٤(

  .ّبتصرف. ١٨٧ص



  
)١٦٠٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ا  ا ا:  

قدرة الدولة على المحافظة على أراضيها واقتصادها ": يعرف الأمن المجتمعي بأنه

: ، كما يمكن تعريفه بأنه)١("ومواردها الطبيعية ونظمها المختلفة الاجتماعية والسياسية

لأمـن واسـتتبابه مجموعة إجراءات تربوية ووقائية وعقابيـة تتخـذها الـسلطة لتـأمين ا"

ًداخليا وخارجيا انطلاقا من المبادئ التي وضعها الإسلام لضمان الأمن على المصالح  ً ً ً

  .)٢("المعتبرة

وعليه فإن حفظ الأمن وتعزيزه عندما يطلق فينـصرف معنـاه في الغالـب إلى تقويتـه 

 .والعمل على إرساء أركانه ودعائمه

                                                        

ــة، د )١( ــد العولم ــن في عه ــاب. الأم ــه، ط ذي ــى البداين ــاض، ١موس ــشر، الري ــدون دار ن م، ٢٠١١، ب

 . ٢٤ص

 . ٧٣م، ص١٩٩٦علي فايز الجحني، جامعة نايف للعلوم الأمنية،. الأمن في ضوء الإسلام، د )٢(



 )١٦٠٨(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

ما ا  
 ذات ا رةا  

 أو-وا ا  :  

: وفي اصطلاح الفقهاء .)١(الشخص الذي يقتدى به، وجمعه أئمة: في اللغة الإمامة

ويعرفــون الإمامــة  .الإمامــة الــصغرى، والإمامــة الكــبرى: تُطلــق الإمامــة عــلى معنيــين

، وهـي رئاسـة عامـة في )أي النـاس(بأنها استحقاق تصرف عـام عـلى الأنـام : الكبرى

ّالدين والدنيا خلافة عن النبي صلى االله عليه وسلم، ّ وهي كإمامـة : أما الإمامة الصغرى ّ

ّالصلاة، فهي ارتباط صلاة المصلي بمصل آخر، بشروط بينها الشرع، فالإمام لم يـصر 

وهذا الارتباط هو حقيقة الإمامة، وهـو غايـة . ًإماما إلا إذا ربط المقتدى صلاته بصلاته

 )٢(. الاقتداء

 ًم-ا و  :  
 ا  ا و :  

مشتق من تفعيل بمعنى فاعل من وليه إذا قام به ومنـه ":  عرف أهل اللغة الولي بأنه

، والجمع أوليـاء، وكـل مـن ولي أمـر أحـد فهـو )٣("االله ولي الذين آمنوا": قوله تعالى

 .)٤(أي تقلده وقام به: وليه، وتولى الأمر

                                                        

 .٤٠ مختار الصحاح، الرازي، مرجع سابق، ص)١(

ــــــت،)٢( ــــــلامية، الكوي ــــــشئون الإس ــــــاف وال ــــــة، وزارة الأوق ــــــة الكويتي ــــــوعة الفقهي   الموس

 .)٦/٢٠٠(هـ، ١٤٢٧ 

 ٢٥٧:  سورة البقرة)٣(

 .٣٥٤اح، الرازي، مرجع سابق، ص مختار الصح)٤(



  
)١٦٠٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

وأمرتـه . ، ويـأتي في اللغـة بمعنـى الطلـب والـشأن)الأمور( اللغة واحد  والأمر في

ذو : إذا فعلت مـا أمـرت بـه، والأمـير: ًأي سمع وأطاع، وأمرت أمرا وائتمرت) فائتمر(

ًالأمر، وأمره تأميرا ًجعله أميرا، وتأمر عليهم تسلط: ّ
)١(. 

  :  و ا  اح

تنفيـذ القـول عـلى الغـير شـاء الغـير أو أبـى، : ع عرف الجرجـاني الولايـة في الـشر

 .)٢(والولي هو من توالت طاعته من غير أن يتخللها عصيان

 . )٣(افعل: هو قول القائل لمن دونه:  كما عرف الجرجاني الأمر في الاصطلاح

الإمام الـذي اجتمـع المـسلمون عليـه وبايعـه أهـل الحـل والعقـد، : فولي الأمر هو

ًطان على الدولة باعتباره ولي أمرها شرعا ونظاما، وتجب طاعتهوأصبح له قدره وسل ً . 

 ً-ا  :  

  اسم من سلط:ا َ َ  الـسين والـلام والطـاء -رحمـه االله -، قال ابن فارس )٤(َ

أصل واحد، وهو القوة والقهر، من ذلك الـسلاطة، مـن التـسلط، وهـو القهـر، ولـذلك 

 . )٥(سمي السلطان سلطانا

الحجـة والبرهـان، ولـذلك قيـل للأمـراء : الـسلطان: -رحمـه االله -قال ابن منظور 

 .)٦(، لأنهم الذين تقام بهم الحجة والحقوق، والجمع السلاطين)سلاطين(

                                                        

 . وما بعدها٢١ مختار الصحاح، الرازي، مرجع سابق، ص)١(

 .٣٢٩هـ، ص١٤١٨، دار الكتاب العربي، بيروت، ٤ التعريفات، الجرجاني، ط)٢(

 .٣٢٩ التعريفات، الجرجاني، مرجع سابق، ص)٣(

 اد الجـوهري الفـارابي،الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية، لأبي نـصر إسـماعيل بـن حمـ:  ينظر)٤(

 .)٢/٥٨٣(مرجع سابق، 

 ).٣/٩٥( معجم مقاييس اللغة، ابن فارس، مرجع سابق، )٥(

 ).٧/٣٢١(هـ، ١٤١٤، دار صادر، بيروت، ٣لسان العرب، ابن منظور، ط:  ينظر)٦(



 )١٦١٠(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

 .والقدرة والقهر  فالمعنى اللغوي للسلطة، يدور بين القوة

 ًا الحـــق الـــشرعي في التـــصرف وإصـــدار الأوامـــر :وا 

 .)١(معين تمعمج في

 ًرا-ا  :  

َالأمير لغة من أمر َ والهمزة والميم والراء أصول ": -رحمه االله  –، قال ابن فارس )٢(َ

الأمر مـن المـأمور، والأمـر ضـد النهـي، والأمـر الـنماء والبركـة بفـتح المـيم، : خمسة

ُوالمعلم، والعجب، ثم يقول َ َ ُْ َ وصاحبها أمير ومـؤمر، ومن هذا الباب الإمرة والإمارة، : َ

ًوأمرت فلانا، أي جعلته أميرا ً)٣( . 

 ًا عن معناه اللغوي، ) الأمير( لم يخرج استعمال الفقهاء لمصطلح :ا

 .)٤(فهو يدور حول الإمارة والولاية والحكم

 ً -ا  :  

ا  ْهو من: ا ّالناس ويتولى شئون إدارتهم يحكم َ َّ)٥( 

                                                        

 علــم الاجــتماع الــسياسي، مولــود زايــد الطيــب، منــشورات جامعــة الــسابع مــن أبريــل، بنغــازي، )١(

 .٧٦م، ص٢٠٠٧

الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية، لأبي نـصر إسـماعيل بـن حمـاد الجـوهري الفـارابي، :  ينظر)٢(

 ).  وما بعدها٢/٥٨٠(مرجع سابق، 

 ).١/١٣٨(معجم مقاييس اللغة، ابن فارس، مرجع سابق، :  ينظر)٣(

 مرجع وردي،الأحكام السلطانية والولايات الدينية، أبو الحسن علي بن محمد حبيب الما:  ينظر)٤(

 . وما بعدها٦٢صسابق، 

، ١أحمد مختـار عبـد الحميـد عمـر بمـساعدة فريـق عمـل، ط. معجم اللغة العربية المعاصرة، د )٥(

 .٦٣م، كلمة حاكم، ص٢٠٠٨/ هـ١٤٢٩عالم الكتب، بيروت، 



  
)١٦١١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

اسم يتناول الخليفة والوالي والقاضي والمحكـم، إلا أنـه " : ا اً و

َّعند الإطلاق في عبارات الفقهاء ينـصرف إلى القـاضي الـذي ينـصب ويعـين مـن قبـل  ُ

ــة بــين النــاس توفيقــا  ــمة الواقع ًالــسلطان لأجــل فــصل حــسم الــدعوى، والمخاص

 .)١("لأحكامها

وعلى سـبيل المثـال التـشريع المـصري، يلاحـظ وبالنظر في التشريعات المقارنة، 

في مــصر، تــشبه إلى حــد كبــير ) الإدارة المحليــة(الباحــث أن وزارة الحكــم المحــلي 

  المـصريقـانونإمارات المناطق في النظام السعودي، ومن أمثلـة ذلـك مـا جـاء في ال

من هذا ) ١(؛ حيث نصت المادة الحكم المحلينظام م بشأن ١٩٧٩ لسنة )٤٣(رقــم 

والمراكــز والمــدن  وحــدات الحكــم المحــلى هــى المحافظــات": القــانون عــلى أن

والأحياء والقرى، ويكون لكل منها الشخصية الاعتبارية، ويـتم إنـشاء هـذه الوحـدات 

 :وتحديد نطاقها وإلغاؤها على النحو التالى

بقرار من رئـيس الجمهوريـة ويجـوز أن يكـون نطـاق المحافظـة : المحافظات) أ (

 .احدةمدينة و

باقى الوحدات بقرار مـن المحـافظ بعـد موافقـة كـل مـن المجلـس الـشعبى ) ب (

 .المحلى للمحافظة المختصة ومجلس المحافظين

.. ويجوز أن يشمل نطاق الوحدة المحلية للقرية مجموعة من القـرى والمتجـاورة

ويكون للمحافظة ذات المدينة الواحدة الموارد والاختـصاصات المقـررة للمحافظـة 

 ."المدينةو

يلاحظ أن هذه المادة تكاد تتطابق مع المـادة الثالثـة مـن نظـم المنـاطق الـسعودي، 

تتكون كل منطقة إداريا من عـدد مـن المحافظـات، والنـواحي، ": والتي تنص على أن

                                                        

 ).٣٤/٤٧( الموسوعة الفقهية الكويتية، نرجع سابق، )١(



 )١٦١٢(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

والمراكـز، ويراعـى في ذلــك الاعتبـارات الـسكانية، والجغرافيــة، والأمنيـة، وظــروف 

م تنظيم المحافظة بأمر ملكي، بناء على توصية من وزير البيئة، وطرق المواصلات، ويت

أما النواحي والمراكز فيصدر بإنشائها وارتباطها قرار من وزير الداخلية، بناء . الداخلية

 ."على اقتراح من أمير المنطقة

أي أن الإدارة المحلية في كل من المملكة ومصر تتكون من إدارات مركزية كبرى 

 .)١(تتبعها إدارات أصغر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        

.  دراسـة مقارنـة مـع دول مجلـس التعـاون الخليجـي، د–ارية دور الإدارة المحلية في التنمية الإد )١(

 .٥١ مصر، ص–هاجر طه عبد المولى، الفجر للطباعة والنشر، المنصورة 



  
)١٦١٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ما ا  

  إرات اط  ر ا ا وا ادي
و :  

تنقسم الـسلطات العامـة في الدولـة إلى ثـلاث سـلطات، وهـي الـسلطة التنظيميـة، 

والسلطة القضائية، والسلطة التنفيذية، ولكل سلطة اختصاصاتها المنوطة بها، فالسلطة 

تخـتص بوضـع الأنظمـة التـي تحـافظ عـلى أمـن واسـتقرار المجتمـع، بيـنما التنظيمية 

تختص السلطة القـضائية، بالفـصل في المنازعـات، وإصـدار الأحكـام وفـق الـشريعة 

 بتنفيـذ - والتي يتقلدها أمراء المنـاطق -الإسلامية، في حين تختص السلطة التنفيذية 

ختصة، ومن المعلـوم أن الـشريعة الأنظمة والأحكام الصادرة من السلطة القضائية الم

 .)١(الإسلامية أوجدت تدابير وقائية للحفاظ على أمن المجتمع وحمايته من الجريمة

 :وفي هذا المبحث سنتناول هذا الموضوع في مطلبين، وذلك على النحو الآتي

  . ا اارة : ا اول
ما ا: ا ا  طرات اديإ.  

                                                        

وزارة الاوقـاف ، الـوعي الإسـلامي مجلـة حمـد، أعاطف شـحاته، الأمن الاجتماعى فى الاسلام )١(

 .٣٧م، ص١٩٨٣، أغسطس ٢٢٧، العدد ١٩، السنة والشؤون الاسلامية



 )١٦١٤(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

  ا اول
ا ا  رةا  

 مـن المـصطلحات المـشهورة في الفقـه الإسـلامي، ولــه دلالات مـراءالإمـصطلح 

واسعة، وقد ورد هذا المـصطلح بمـضمونه في القـرآن الكـريم وبلفظـه ومـضمونه في 

 وطاعـة ةرامـالإ فيـه دلالـة عـلى في القـرآن الكـريم مـا السنة النبوية المطهرة، فقد جـاء

ًالأمير، وذلك وفقا للمفهوم المشار إليه في هذه الدراسة، كما كثرت الأحاديث الواردة 

نفس  الأمراء بهذا اللفظ، وبها ما ذكرت، ومنالمطهرةمراء في السنة النبوية لإ افي ذكر

 عنـد  لفظ الأمـير، كما تناول الفقهاءدراسة اله موضوع هذالمضمون، الذي يتوافق مع

 في كتب الفقهاء رحمهم االله، ولم تداوللإمامة والإمارة، وهو مصطلح محديثهم عن ا

، وهـو ضمونه في القـرآن الكـريم والـسنة النبويـة المطهـرة عن مهيخرج في استعمالات

ً؛ حيث يكون الأمير مسؤولا عن يدور في فلك الإمارة والولاية والحكمالمفهوم الذي 

ٍكلكم راع ":  صلى االله عليه وسلمقولهلاً بالمناطق التي أسند إليه إدارتها، وذلك إعما َُ ْ ُّ

َمسئول عن رعيته، فالأمير الذي على الناس راع وهو مسئول عنهم، والرجل راع على و ُ َ ََّ ُ َ َ َ ُ َ َ ْ ٍَ ٍَ َّ ْ ْ َ َ َّ َ ْ َُ ْ ُ َّ ٌُ ٌِ ِ ِ ِ ِ ِ
ُ

َ ْ َ

َأهل بيته وهو مسئول عنهم، والمرأة راعية على بيت بعله ُ
ِ ِ ِ ِ ِ
ْ َ َ َ َ َ َ ُ َ َ ْْ َ َ ْ ْ ْ َ َْ ٌ ُ َ ََْ ْ ٌُ ِا وولده،ِ ِ َ َ َوهي َ

ِ
ْ مسئولة عنهم، َ ْ َُ ْ َُ ٌ َ

ْوالعبـد راع عــلى مــال سـيده وهــو مــسئول عنــه، ألا فكلكـم راع وكلكــم َ ْ ْ َ ِّ َ َ َُ ٍ ُ ُ ٍُّ ُ َ ُْ ْ ُ َُ ُ َ َ ُ َ َ ْ َ ََ َ َ ٌ ِ ِ ْ عــن ٌمــسؤول ِ َ

ِرعيته ِ ِ
َّ َ")١( .  

؛ حيث يتبين من الحديث نص الحديثمن  ًيبدو واضحاالأمير  أن لفظ :ويرى الباحث

واضـح الدلالـة  فالحـديث، ً ويكون مسؤولا عنهم على الناس يكون الذي هو الأميرأن

 ومن أقوال الفقهاء في . تحت إمرته كاملة عن كل من كانفي تحميل الأمير المسؤولية

 :مشروعية الإمارة ما يلي

                                                        

صحيح البخاري، للإمام أبي عبد االله محمد ابن إسماعيل البخـاري، كتـاب العنـق، بـاب كراهيـة  )١(

 ).٣/١٥٠(، )٢٥٥٤(التطاول على الرقيق رقم الحديث 



  
)١٦١٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
 أو -ا  رةا :  

عـة الأمـير تعددت أقوال فقهاء المذهب الحنفي، عن الإمارة وأنواعها ووجوب طا

 :وحقوق والتزامات الأمراء، نكتفي منها بما يلي

َوإن شرط عليـه أن يدفعـه إليـه عنـد الأمـير ": رحمـه االله خـسيقال الإمام السر) ١( ِْ ِ ِ
ْ َ َْ َِ ُ َ ََ َ

لدفعة إليه عند القاضي، أو شرط عليه عند القاضي فدفعه إليه عنـد الأمـير، أو شرط لـه 

 لأنه ليس المقصود بهـذا ؛ إليه عندة فهو بريء فدفعههفاستعمل قاض غير عند القاضي

ة جـتمكنـه مـن إثبـات الحـل عليـه بالح :التقييد عين القاضي والأمير، وإنما المقـصود

ٌاء منه بقوة الوالي، وفي هذا المقصود الأمير والقـاضي الأول والثـاني سـواء، فوالاستي َ َ

ُوقد بينا أن ما لا يكون َُّ َ َ َْ َ َ َْ  .)١("ُ يعتبرا من التقييد لاًمفيد ََ

:  صلى االله عليه وسـلمقولهل  رحمه االله عند شرحه بدر الدين العيني الإمامقال) ٢(

َمن كره من أميره شيئا فليصبر، فإنه من خرج من السلطان شبرا مات ميتة جاهلية" َ ً ََ ُّ َ َ َ ْ ًَ ْْ َ َ ْ ُ ْ ْ َ ْ
ِ ِ ِ ِ ِِ َ ْ َّْ ِ َ َ َِ ِ َ ِ")٢(. 

فليصبر يعني فليصبر على : قولهمن طاعته،  :من خرج من السلطان أي: قوله": قال

:  وفيـه، ذلك حقن الدماء وتسكين الفتنـة لأن فيذلك المكروه، ولا يخرج عن طاعته؛

والظلم، ولا تجوز منازعته في السلطنة بذلك، فسق زل بالنعدليل على أن السلطان لا ي

ٍ ولو كان بـأدنى شيءجه،ُ خرو عن، وهو كنايةبرقدر ش: ا أيًشبر: قوله
ْ َ َ ْ ْ ََ ِ َ َ َ، قـال بعـضهمَ َ :

ِشبرا ك
ً ْ ِابة عن معصية السلطان ومحاربتهنَ

ْ َ كمـوت أهـل : مـات ميتـة جاهليـة أي: قوله، ََ

ًالجاهلية؛ حيث لم يعرفوا إماما مطاعا َ ُ ً")٣(. 

                                                        

ــو بكــر محمــد بــن أحمــد بــن أبي ســهل السرخــسي، )١(   دار المعرفــة، بــيروت،،١ طالمبــسوط، أب

 ).١٧٩/١٩(هـ، ١٤١٤

أبي عبد االله محمد ابـن إسـماعيل البخـاري، كتـاب العتـق بـاب كراهيـة صحيح البخاري، للإمام  )٢(

 ).٤٧/٩(، )٧٠٥٣(التطاول على الرقيق، رقم الحديث 

عمدة القاري شرح صحيح البخاري، لأبي محمد محمود بن أحمد بن موسـى المعـروف ببـدر  )٣(

 ).٢٤/١٧٨(الدين العيني، 



 )١٦١٦(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

 ى اأن في الحديث دلالة على وجوب الصبر على تحمل الإمراء؛ حيث :و 

ليف وأعباء، فوجب على أفراد الرعيـة هذا الأخير يتحمل ما لا يتحمله غيره من تكا إن

 .مراعاة ذلك

 ًم -ا  رةا :  

ورد العديد من الأقوال الدالة على مشروعية الإمارة في المذهب المالكي، منها مـا 

 :يلي

َ﴿يأيها الـذين : النساءتعالى في سورة  في تفسيره قولهالقرطبي رحمه االله، قال ) ١(
ِ َّ َ ُّ

َ َ

َءامنوا أ ُ َ َطيعوا االلهََّ وأطيعوا الرسول وأولي الأمر منكم فإن تنزعتم في شيء فردوه إلى االلهَِّ َ ِ ُِ ُّ ْ َ ُ َ ُُ ْ ْ ْ ُ ََّ َ َ ٍِ ِ ِ ِ
ْ

ِ ُ َ َ َ ُ ِ َ ْ ُ ََ

ُوالرسول إن كنتم تؤمنون بااللهَِّ واليوم الآخر ذلك خير وأحسن تأويلا ْ َ ْ َ ََ ْ َ ْ ُ ََّ ٌ َ ُ ُ ُ َُ ِ ِ َِ ِْ ِْ ِ َ ْ ِ ِ﴾)١(. 

 بعـد ، وهو الراجح عندهم، فقال الجمهورهبمذ  ذلك أنحيث أشار القرطبي إلى

أمر االله بطاعته " : الكريمةأولي الأمر في الآيةالفقهاء الواردة في مفهوم  أقوال مناقشته

ِ، وهي امتثال أوامره واجتناب نواهيه، ثم بطاعة رسوله ًأولا ِ ِ
ُ َ ََّ َ ِ َ ثانيا فيما أمر به ونهصلى الله عليه وسلمُ َ َ ًَ َ

ِ ِِ َ  ىَ

ٍعنه، ثم بطاعة
َ ُ ََ ِ َّ ُ ِ ثالثا، على قول الجمهوراءالأمر ْ ْ ََ ْ لأن أصل الأمر منهم والحكم إلـيهم؛َ ْ َِ َ ِ ُ، 

َولا يزال الناس بخير ما عظموا السلطان َ ْ ُّ ُ َ ََ ُ ََّ َُ َ")٢(. 

 ى اقـرن االله حيـث  ؛على وجوب طاعة أولي الأمردلالة  الآية  أن في هذه:و

وأولي الأمر هم الـولاة مـن تعالى طاعتهم بطاعته وطاعة رسوله صلى االله عليه وسلم، 

 .الإمراء

                                                        

 ).٥٩(الآية : النساء سورة )١(

 لأحكام القرآن، محمد بن أحمد الأنصاري القرطبي، دار الكتب العلمية، بـيروت، الجامع:  ينظر)٢(

 ).٥/٢٦٠(، م١٩٩٨



  
)١٦١٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

ِ﴿وإذا جـاءهم أمـر مـن الأمـن أو الخـوف : قال القرطبي في تفسير قوله تعالى) ٢(
ْ َ ُ َ ََْ ِْ ََ َِ ْ ِّ ٌ ْ ْ َ َ ِ

ْأذاعوا به ولو ردوه إلى الرسول وإلى أولي الأمر مـنهم لعلمـه الـذين يـستنبطونه مـنهم ْ َ َ ْ ْ ُ َّ َُ ُْ ْ َ ِْ ِ ِ ِ ِ
ُ َ ُ َ َ ُ ُّ ْ َ َُ ُ ِ ِ َِّ َ َ َ َ ََ ْ ِ ُ َِ ِِ 

ُولولا فضل االلهَِّ َْ َ َ ْ ْعليكم َ ُْ َ ً ورحمته لاتبعتم الشيطان إلا قليلاَ ِ َ َّ َِ َ َ ْ ُ ََّ ُ َّ ُْ َ ُ َ ، ةأولوا الأمر وهم الولا"، )١(﴾َْ

 .)٢("أمراء السرايا: وقيل

 ً-ا  رةا :  

َّ﴿يأيها ال:  في تفسير قوله تعالى– رحمه االله – قال ابن جرير الطبري) ١( َ ُّ
َ ُذين ءامنوا َ َ َ َ

ِ

ْأطيعوا االلهََّ وأطيعوا الرسول وأولي الأمر منكم  ْ ُ َُّ ِ ِ ِِ َ ْ ِ ُ َ ََ ُ َ اختلـف أهـل التأويـل في "، )٣(﴾يـة.... َُ

وأولى الأقـوال في ذلـك ، الذين أمـر االله عبـاده بطـاعتهم في هـذه الآيـة "أولي الأمر"

 بالأمر صلى الله عليه وسلم االله والولاة؛ لصحة الأخبار عن رسول هم الأمراء: بالصواب قول من قال

 .)٤("بطاعة الأئمة والولاة فيما كان الله طاعة، وللمسلمين مصلحة

ُوالظـاهر ":  في تفسير الآية ذاتهـا- رحمه االله - قال ابن كثير) ٢ (
ِ َّ أعلـم أن َ وااللهَُّ-َّ َ َُ َ ْ

  .)٥("الآية في جميع أولي الأمر من الأمراء

                                                        

  ).٨٣( الآية :سورة النساء )١(

 ).٥/٢٦٠(، الجامع لأحكام القرآن، محمد بن أحمد الأنصاري القرطبي، مرجع سابق:  ينظر)٢(

  ).٥٩( الآية :النساء سورة )٣(

 تأويل آي القرآن، أبو جعفر محمد بن جرير الطبري، دار الفكر، بدون سـنة جامع البيان عن: ينظر )٤(

 بتصرف. )٨/٥٠٢(نشر، 

القـاهرة، تفسير القرآن العظيم، إسماعيل بن عمر بن كثـير القـرشي الدمـشقي، دار مـصر للطباعـة،  )٥(

 ).٣٤٥/٢ (م،١٩٨٨



 )١٦١٨(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

) أولي الأمـر(اختلفـوا في ": ذاتهـا في تفسير الآيـة -  رحمه االله-قال البغوي ) ٣(

هم الفقهاء والعلماء الذين يعلمون الناس معالم : قال ابن عباس وجابر رضي االله عنهم

 .)١("هم الأمراء والولاة: أبو هريرة وقال دينهم،

ٌ﴿وإذا جاءهم أمـر : تعالى  قوله في تفسير- رحمه االله - قال ابن جرير الطبري) ٤( ْ َْ ُ َ ََ َ ِ

ْمــن الأمــ َِّ ْ ــوا بــه َ ــوف أذاع ِن أو الخ ِِ ُ َْ َ ََْ ِ ــة.... ِ ــرهم، يعنــي"، )٢(﴾الآي ِوإلى أولي أم
ْ َوإلى : َ ِ َ

ْأمرائهم َ َِ ِ َ")٣(.  

) وإلى أولي الأمـر مـنهم(":  في تفـسير الآيـة ذاتهـا- رحمه االله -قال البغوي ) ٥(

 .)٤("ذوي الرأي من الصحابة مثل أبي بكر وعمر وعثمان وعلي رضي االله عنهم: أي

من أطاعني فقد أطاع االله، ومن عصاني فقد عصى ": قوله صلى االله عليه وسلم) ٦(

  .)٥("عصاني االله، ومن أطاع أميري فقد أطاعني، ومن عصى أميري فقد

ِومن أطاع أميري فقد أطاعني: قوله": - رحمه االله – العسقلاني قال ابن حجر ِ
َ َ ْ ََ ََ َ َْ َ َ ِ َّفإن ، َ ِ َ

َكل من يأمر بحق و َ ِّْ ِ ُ ُ َ َْ َّ َكان عادلا فُ ً ِ َ َ َهـوَ ِ أمـير الـشارعُ ُ لأنـه تـولى بـأمره وبـشريعته، ويؤيـده ،َ َ َ َ َ ُُ َِّ ُ َْ ِ ِ ِِ َ ِ ِ َِ َّ َّ َ

                                                        

محمـد عبـد االله : وي، تحقيـق، الحسين بن مسعود بن محمـد البغـ)تفسير البغوي(معالم التنزيل  )١(

،  للنــشر والتوزيــع، الريــاض، دار طيبــة١النمــر، عــثمان جمعــة ضــميرية، ســليمان مــسلم الحــرش، ط

 ).٢/٢٣٩(، م١٩٨٩

 ).٨٣(الآية : سورة النساء )٢(

، مرجـع ســابقجـامع البيـان عـن تأويـل آي القـرآن، أبــو جعفـر محمـد بـن جريـر الطـبري، : ينظـر )٣(

)٨/٥٠٢( . 

 ).٢/٥٤٢(مرجع سابق،، الحسين بن مسعود بن محمد البغوي، )تفسير البغوي(لتنزيل معالم ا )٤(

ِصحيح البخاري، للإمام أبي عبد االله محمد ابن إسماعيل البخـاري، كتـاب الأحكـام، بـاب قـول  )٥( ْ َ

َااللهَِّ تعالى َ ُوأطيعوا االله وأطيعوا الرسول وأولي الأمر منكم، رقم الحديث : َ َ
ِ َ)١١/٩(، )٧١٣٧(. 



  
)١٦١٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

ُتوحيد الجـواب َِ
ْ وهـو قولـه فقـد،ْ َ َ َُ ْ َ ُ ُشرعتـه أي عمـل بـما أَطـاعني؛ َُ ُْ َ َ وكـأن الحكمـة في ،َ َ ْ ِ َّ َ َ َ

َتخصيص أميره بالذكر أنه المراد وقت الخطـاب، ولأ ِ
َ ُ ُِ َ َْ َُْ ْ َ َّ ُنـه سـبب وروَ ََ ُ َ ُ َّ الحـديث، وأمـا دَّ َ َ

ِ ِ َ

َالحكم فالعبرة بعموم اللفظ لا يخصوص الـسبب، قيـل كانـت فـريش ومـن يليهـا مـن  َ ُ ُ ْ
ِ ِ ِْ ََ ِ ٍْ َّ ُ ُِ َ َُ ُْ َّ ِْ

َ َ

َالعرب لا يعرفون الإمارة، فكانوا يمت َ َ َ َ َُ َ َ َُ ِ ْ ََ ِ ْ َِ ِون على الأمراء، فقال هذا القـول يحـعُنْ ُِ ُ َْ َ ََ َ َْ َ ََ َ ْ َهم عـثَ ْ لىَ ُ

ِطاعة 
َ ْمنَ َ يؤمرهم عليهم والانقيـاد لهـم إذا بعـثهم في الـسرايا، وإذا ولاهـم الـبلاد فـلا َ َ ْ َ َ ََ ََ ُ َ َ َ َ َ َ ُِ ُ َ َّ ْ ْ َ ْ ْ ْ ُ َُ ِ َِ

ِ ُ َُ ِ ِ ِْ ِ ْ

ُيخرجوا ُ ْ ْعليهم َ ِْ َ ُ لئلا تفترق الكلمةَ ََ
ِ َِ ْ َِّ َ ْ َ َ")١(.  

ى اوجوب طاعة هيتبين من، أنه  الحديث الشريف هذاوجه الدلالة من أن :و 

  .الإمراء، وأن طاعتهم من طاعة االله ورسوله

َمن أطاعني فقد أطاع االلهََّ ومن عصاني فقـد عـصى ":  صلى االله عليه وسلمقوله) ٧( َ َ َ ْ َ َ َ ْْ َْ َ َ َِ َ ََ ََ َِ

ِااللهََّ، ومن يطع الأمير فقد أطاعني ومن يعص الأمير فقد عصاني، وإنما الإ ْ ْ َْ َ ََّ ِِ َ َ َ ْ ْ َ َ ْ َِ ْ َْ َ ِ ِ ِ َِ َِ َ َ ُ ََ ُمام جنة يقاتل َ َ ََّ ٌُ ُ َُ

ِمن ورائه ويتقى به، فإن أمر ب َِ َ ُ ََ ْ ِ َ َِ ِ ِ َِّ َ َ َتقوىْ ْ ِ االلهَِّ وعدل فإن له بذلك أجرا، وإن قال بغيره فإن عليه َ ِ ِ
ْ ْ ًَ َ ََ َ ْ ُ َ ََّ ْ َِّ ِ َِ َ َِ َ ِ َِ ََ َ َ

ُمنه ْ
ِ")٢(. 

كانـت قـريش ومـن يلـيهم مـن العــرب، لا ": - رحمـه االله –  الخطـابي الإمـامقـال

 قبـائلهم، فلـما كـان الإسـلام، وولى علـيهم رؤسـاء ون الإمارة، ولا يـدينون لغـيريعرف

الأمراء، أنكرته نفوسهم، وامتنع بعضهم من الطاعة، فإنما قال لهم هذا القول، يعلمهم 

                                                        

فتح الباري بشرح صحيح البخاري، أحمد بن علي بن حجر العـسقلاني، المكتبـة الـسلفية : ينظر )١(

 بتصرف، ).١١٢/١٣ (م،١٩٩٩، ٣ومطبعتها، ط

صحيح البخاري، للإمام أبي عبد االله محمد ابن إسماعيل البخاري، كتاب الجهـاد والـسير، بـاب  )٢(

 ).٥٠/٤(، )٢٩٥٧(يقاتل من وراء الإمام ويتقى به رقم الحديث 



 )١٦٢٠(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

 أمره، ليطـاوعوا الأمـراء الـذين كـان عصى أن طاعته مربوطة بطاعته، ومن عصاهم فقد

 .)١("يوليهم، فلا يستعصوا عليهم

 على وجـوب طاعـة الأمـير، وأن طـاعتهم أن في هذا الحديث دلالة: ويرى الباحث

 .مقرونة بطاعة االله وطاعة رسوله

 عـن الإمـارة والـوزارة في معرض حديثـه - رحمه االله -  الإمام الماورديقال) ٨ (

ْا على إقليم أو بلد كانت إماًوإذا قلد الخليفة أمير" :ماوأنواعه ََ َه على ضربرتٍ َ ُْ َ عامـة : ينَِ

عقد بإمارة استكفاء بعقد عن اختيار، وإمارة استيلاء : ينبضروخاصة، فأما العامة فعلى 

ٍفتـشتمل عـلى عمـل محـدود  فإمارة الاستكفاء التي للعقد عـن اختيـاره،، عن اضطرار ُ َ ٍ َ َ َ

ٍونظر معهود، والتقليد فيها أن يفوض إليه الخليفة إمارة بلد أو إقليم ولاية على جم
ُ َ ََ ٍ يـع َ

ًأهله، ونظرا في المعهود من سائر أعماله، فيصير عام النظر فيما كان محدودا من عمل  ً

فهي أن يـستولي الأمـير   وأما إمارة الاستيلاء التي لعقد عن اضطرار،،ًومعهودا من نظر

إمارتها، ويفوض إليه تدبيرها وسياستها، فيكـون الأمـير  بالقوة على بلاد يقلده الخليفة

َا لأحكـام الـدين؛ ليخـرج مـن ذًف منذنهبالسياسة والتدبير، والخليفة بإ اًتبدباستيلائه مس
ِ

ْالفساد إلى الصحة ومن الخطر إلى الإباحة، وهذا وإن خرج عن  َ َّ َّ
ِ ِ ِِ َ َ رف التقليد المطلق عْ

 ففيه من حفظ القوانين الشرعية وحراسـة الأحكـام الدينيـة مـا لا ،في شروطه وأحكامه

ًولا، ولا فاسدذمخ ًيجوز أن يترك مختلا از فيه مع الاستيلاء والاضـطرار ج، فًا معلولاً

 فأمـا عجـز،والاختيار لوقوع الفرق بين شروط المكنة وال اءفما امتنع في تقليد الاستك

 الجيش وسياسة الرعية بيرالإمارة الخاصة، فهو أن يكون الأمير مقصور الإمارة على تد

                                                        

. أعلام الحديث في شرح صحيح البخاري، أبـو سـليمان حمـد بـن محمـد الخطـابي، تحقيـق د )١(

جامعـة أم القـرى مركـز البحـوث العلميـة وإحيـاء ، ١طمحمد بـن سـعد بـن عبـد الـرحمن آل سـعود، 

 ).٢/١٤٢٠(هـ، ١٤٠٩ مكة المكرمة، الطبعة الأولى، ،التراث الإسلامي



  
)١٦٢١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

ة يـابيتعرض للقـضاء والأحكـام ولج ه أنوحماية البيضة والذب عن الحريم، وليس ل

  )١("الخراج والصدقات

 ًرا-ا  رةا : 

ً في كتابـه الإحكـام الـسلطانية، كلامـا – رحمه االله –قال الإمام أبو بكر الفراء ) ١ (

 مـا عليـه إمـارات – في نظر الباحث –ًنفيسا عن تقليد الإمارة، وهو يشبه إلى حد كبير 

ًوإذا قلد الخليفة أميرا على إقليم أو ": ن في المملكة العربية السعودية، قالالمناطق آلا

وهو أن يفوض إليه الخليفة إمـارة بلـد أو إقلـيم،  –بلد، نظرت، فإن كانت إمارته عامة 

ّفيصير عام النظر فيما كان  –ًولاية على جميع أهله، ونظرا في المعهود من سائر أعماله 

النظر في تدبير الجـيش، : أحدها: ل نظره فيه على سبعة أمور ويشم،ًمحدودا من عمله

، إلا أن )مرتبـاتهم وأجـورهم (وتقدير أرزاقهم ،)المناطق آلان (وترتبيهم في النواحي

، ) ا ادرة  ا    ( النظر في الأحكام: الثاني. ّيكون الخليفة قدرها

راهيم عـن أحمـد في القـوم يغـزون مـع وقد نقل إسحاق بن إب وتقليد القضاة والحكام

إذا كـان صـاحبه أمـره بـذلك فـلا ": ًالأمير أمر عليهم، فأمر ذلك الأمير أمرا آخر، فقال

: الثالـث .وهذا محمول على إمارة خاصـة. أنه إذا لم يأمره لم يجز: ظاهر هذا. "بأس

: ابـعالر. جباية الخراج، وقبض الصدقات، وتقليـد العـمال، وتفريـق مـا يـستحق منهـا

إقامة : الخامس .حماية الحريم، والذب عن البيضة، ومراعاة الدين، من تغيير أو تبديل

الإمامة في الجمع والجماعات، : السادس. الحدود في حق االله تعالى وحقوق الآدميين

تسيير الحجيج من عمله، ومـن غـير أهلـه، : السابع. حتى يقوم بها، أو يستخلف عليها

ًفإن كان هذا الإقليم ثغرا متاخم. يهحتى يتوجهوا معانين عل ا للعدو جاهد من يليه مـن ً

                                                        

مرجع السلطانية والولايات الدينية، أبو الحسن علي بن محمد حبيب الماوردي، الأحكام : ينظر )١(

 .٦٢صسابق، 



 )١٦٢٢(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

 ثم ينظر في عقد ،ويعتبر في هذه الإمارة الشروط المعتبرة في وزارة التفويض. الأعداء

هذه الإمـارة، فـإن كـان الخليفـة قـد تـولاه، كـان لـوزير التفـويض عليـه حـق المراعـاة 

 وإن كان الوزير قـد ،قليم إلى إقليم غيره وإن لم يكن له عزله، ولا نقله من إ،والتصفح

تفرد بتقليده، نظرت فإن قلده عن الخليفة لم يجز له عزله ولا نقله من عمل إلى غيره، 

 ولو عزل الوزير لم ينعزل هذا الأمير، وإن قلده عن نفسه فهو نائب ،إلا عن إذن الخليفة

يه الاجتهاد إليه من النظر في والاستبدال به، بحسب ما يؤد عنه، فيجوز له أن ينفرد بعزله

 .)١("الأصلح

 في تفـسير قولـه - رحمه االله –إتماما للفائدة، ننقل قول الإمام الشيخ السعدي ) ٢(

ْ﴿يأيهــا الــذين ءامنــوا أطيعــوا االلهََّ وأطيعــوا الرســول وأولي الأمــر مــنكم : تعــالى ْ ُ َّ َ َُ ِ ِ ِ ِِ َ ْ ِ ُ َ ََ ُ َ ُ ََ ُ َ َّ َ ُّ
َ ....

 ر بطاعته وطاعـة رسـوله وذلـك بامتثـال أمرهمـا، الواجـبثم أم": ؛ حيث قال)٢(﴾الأية

الولاة عـلى النـاس، مـن :  وأمر بطاعة أولي الأمر وهم،والمستحب، واجتناب نهيهما

الأمراء والحكـام والمفتـين، فإنـه لا يـستقيم للنـاس أمـر ديـنهم ودنيـاهم إلا بطـاعتهم 

أمروا بمعصية االله، فإن أمروا والانقياد لهم، طاعة الله ورغبة فيما عنده، ولكن بشرط ألا ي

 .)٣("بذلك فلا طاعة لمخلوق في معصية الخالق

 في أقـوال –ومما تقدم، يتبين معنى الأمير في الفقـه الإسـلامي، وبالتـدقيق والنظـر 

 يلاحظ أن هذا المعنى لا يخـرج عـن معنـاه في اللغـة، كـما أنـه يتـضمن ذات -الأئمة 

                                                        

محمــد عــلي أبــو :  الأحكــام الــسلطانية، القــاضي أبــو يعــلى محمــد بــن الحــسين الفــراء، تحقيــق)١(

 . وما بعدها٤٨، مكتبة القرآن، القاهرة، بدون سنة نشر، ص١العباس، ط

  ).٥٩( الآية :النساء سورة )٢(

، ١عبـد الـرحمن بـن نـاصر الـسعدي، ط/  تيسير الكريم الرحمن في تفسير كلام المنان، العلامـة)٣(

 .١٧٣م، ص٢٠٠٥/ هـ١٤٢٦دار الحديث، القاخرة، 



  
)١٦٢٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

أن سياسة الولاة والحكام نة المطهرة، كما يتبين المعنى الوارد في القرآن الكريم والس

 لشؤون العباد والبلاد بما لهم من سلطات، - محل الدراسة -بما فيهم أمراء المناطق 

هي منوطة بتحقيق العدل والمـصلحة العامـة، طالمـا أنهـا في إطـار الـسياسة الـشرعية 

 . المنضبطة بأحكام الشريعة الإسلامية السمحة



 )١٦٢٤(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

ما ا  
  إرات اط  ا ادي

يقوم بناء المملكة العربية السعودية على عقيدة التوحيد، وتستمد ُّ المملكة تصورها 

للوجود، ونظرتها للكون والإنسان والحياة من هذه العقيدة؛ حيث تعتمد في أحكامها 

ما تـستمد ونظمها التشريعية والخلقية والاجتماعية والاقتصادية على هـذه العقيـدة، كـ

ُالمملكة أصول منهجها في السياسة والحكم، من الأحكام التـي جـاءت بهـا الـشريعة  َّ

َّالإسلامية الغراء
)١( . 

وفي سبيل ذلك، فقد صدر في السعودية منذ تأسيسها الكثير من الأنظمة المستمدة 

لحكـم ل َّوقد بين النظام الأسـاسي ،)٢(من الكتاب والسنة، ومنها النظام الأساسي للحكم

َفي مادته الخامسة نوع نظام الحكم وطبيعته في المملكة ، فنصت المادة الخامسة منه 

يكون الحكم في أبناء الملك المؤسس عبد العزيز بن عبد الرحمن الفيصل ": على أن

ُآل سعود وأبناء الأبناء، ويبايع الأصلح منهم للحكم على كتـاب االله  َ  وسـنة - تعـالى –ُ

ــوله  ــلى االله ع–رس ــلم  ص ــه وس ــلى أن-لي ــه ع ــسادسة من ــادة ال ــصت الم ــايع ":  ون يُب

 عـلى الـسمع - صلى االله عليه وسـلم -المواطنون الملك على كتاب االله وسنة رسوله 

ويتضح من نص هذه المادة أن النظام . "والطاعة في العسر واليسر والمنشط والمكره

ج الإسلامي القائم على للحكم في المملكة العربية السعودية قد اختار المنه الأساسي

                                                        

صـاحب الـسمو الملكـي الأمـير الـدكتور فيـصل بـن : ألقاهـامحـاضرة  النظام الأساس للحكم، )١( 

العلميـة الـسعودية للدراسـات الفكريـة المعـاصرة مشعل بن سعود ابن عبد العزيـز، نظمتهـا الجمعيـة 

بكلية الشريعة والدراسات الإسلامية بجامعة القصيم، وألقيت بمركز الملك خالد الحـضاري بمدينـة 

 . هـ٣/٧/١٤٣١بريدة يوم الثلاثاء 

ــالأمر الملكــي رقــم  )٢( ــد العزيــز رحمــه االله ب ــن عب ــاريخ ) ٩٠/أ(وذلــك في عهــد الملــك فهــد ب بت

 .هـ٢٧/٨/١٤١٢



  
)١٦٢٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

نصوص الكتاب والسنة وإجماع علماء الأمة في البيعة وولاية العهد، وأنه الأصلح في 

ِقد تم به اختيار الخلفاء الراشدين من قبل الصحابة الكرام  حكم الدولة، وهذا المنهج ِ
َّ

 .  وهو أسلوب الاستخلاف الذي قال به فقهاء الأمة- رضي االله عنهم -

ح هذا التميز أن أحكام الشريعة الإسلامية المستمدة من الكتاب والـسنة وأبرز ملام

هي المصدر الرئيس والوحيد للأنظمة في المملكة، وقـد تقـرر تأكيـد هـذا المبـدأ في 

ـ، حيـث نـصت هـ٢٧/٨/١٤١٢وتاريخ ٩٠/ النظام الأساسي للحكم، الصادر برقم أ

ذات سيادة : دية دولة عربية إسلاميةالمملكة العربية السعو": المادة الأولى منه على أن

تامة، دينها الإسلام، ودستورها كتاب االله تعالى، وسـنة رسـوله صـلى االله عليـه وسـلم، 

 .)١( "ولغتها هي اللغة العربية، وعاصمتها مدينة الرياض

وبالنظر في مجمل النظـام، نجـد أنـه جـاء لـصيانة الـضرورات الخمـس التـي جـاء 

أن وظيفة الدولة في الإسـلام، تتمثـل : في ذلك ما سبق بيانهالإسلام بحفظها، ومنطلقه 

 .في حراسة الدين وسياسة الدنيا به

وهو : مقصود الشرع من الخلق خمسة": وهو ما أشار إليه أبو حامد الغزالى بقوله

أن يحفظ عليهم دينهم، ونفسهم، وعقلهم، ونسلهم، ومالهم، فكل مـا يتـضمن حفـظ 

حة، وكل ما يفوت هذه الأصـول فهـو مفـسدة ورفعهـا هذه الأصول الخمسة فهو مصل

وهذه الأصول الخمسة حفظها واقع فى رتبة الضرورات، فهى : إلى أن قال...مصلحة

ومجمــوع الــضروريات ": ، وقــال الإمــام الــشاطبي)٢("أقــوى المراتــب فى المــصالح

                                                        

 :منشور على موقع هيئة الخبراء بمجلس الوزراء )١( 

www.boe.gov.sa  

، دار الكتــب العلميــة بــيروت، ١المستــصفى فى علــم الأصــول، لأبــى حامــد الغــزالى، ط: ينظــر )٢(

)١/١٧٤ .( 



 )١٦٢٦(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

اعاة إنها مر: حفظ الدين، والنفس، والنسل، والمال، والعقل، وقد قالوا: خمسة، وهى

  .)١("فى كل ملة

مـن النظـام الأسـاسي ) ٢٣(ولعل أبرز مـا جـاء في هـذا الـصدد، مـا ورد في المـاده 

 ."بأن الدولة تحمي عقيدة الإسلام وتطبق شريعته": للحكم

ًوإدراكــا مـــن الدولــة لأهميـــة دور إمــارات المنـــاطق في التنميــة وحفـــظ الأمـــن 

، بمـضمون دور )٩٢/أ(لملكـي رقـم الصادر بـالأمر ا والاستقرار، جاء نظام المناطق

إمارات المناطق ويعطيها الصلاحيات في الإشراف المباشر على التنمية ورفع مستوى 

العمل الإداري والتنسيق بـين الأجهـزة الحكوميـة المعنيـة في المنطقـة لـضمان حفـظ 

 .٢٠٣٠الأمن المجتمعي وتحقيق التكامل في المشروع التنموي

 على )٩٢/أ(الصادر بالأمر الملكي رقم  نظام المناطقفقد نصت المادة الأولى من 

يهدف هذا النظام إلى رفع مستوى العمل الإداري، والتنمية في مناطق المملكة، ": أن

كما يهدف إلى المحافظة على الأمن والنظام، وكفالة حقوق المواطنين وحرياتهم في 

 ."إطار الشريعة الإسلامية

أمراء المناطق التي يريد المنظم من أمراء المناطق  هذه هي الأهداف الرئيسية لعمل 

 .العمل على تحقيقها

 )٩٢/أ(الـصادر بـالأمر الملكـي رقـم   كما نصت المادة الرابعة من نظام المنـاطق

يكون لكل منطقة أمير بمرتبة وزير، كما يكـون لـه نائـب بالمرتبـة الممتـازة ": على أن

ويتم تعيـين الأمـير ونائبـه وإعفاؤهمـا بـأمر يساعده في أعماله، ويقوم مقامه عند غيابه 

                                                        

عبـد االله : طى الـشاطبى، تحقيـقالموافقات فى أصول الشريعة، إبراهيم بن موسى اللخمى الغرنـا )١(

 ). ٢/٢٦٦(، م٢٠٠٦/ هــ١٤٢٧دراز، دار الحديث، 
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، وهنـا بينـت المـادة أن أمـراء المنـاطق "ملكي، بناء عـلى توصـية مـن وزيـر الداخليـة

 .مرتبتهم مرتبة وزراء

 على )٩٢/أ(الصادر بالأمر الملكي رقم  ونصت الماده الخامسة من نظام المناطق 

، وتحـدد هـذه المـادة مـسؤولية "ةًيكون أمير المنطقة مسؤولا أمام وزير الداخلي": أن

ًأمراء المناطق أمام وزير الداخلية بصفته مرجعا مباشرا لأمراء المناطق ً. 

 )٩٢/أ(الصادر بالأمر الملكـي رقـم  كما نصت المادة السادسة من نظام المناطق 

أقسم باالله ": يؤدي الأمير ونائبه قبل مباشرة العمل القسم التالي أمام الملك": على أن

ًظيم أن أكون مخلصا لديني، ثم لمليكي وبلادي، وألا أبوح بسر من أسرار الدولة، الع

وأن أحافظ على مصالحها وأنظمتها، وأن أؤدي أعمالي بالصدق والأمانة والإخلاص 

، ومن خلال القسم المنصوص عليـه في المـادة يتبـين مـا يجـب عـلى أمـراء "والعدل

م من صدق وأمانة وإخلاص وعدل، ومـن ذلـك المناطق الالتزام به عند القيام بأعماله

أعمالهم القائمة على سـلطتهم التقديريـة، فيجـب أن تـؤدى بـصدق وأمانـة وإخـلاص 

 .وعدل

مـادة ) ٤١(عـدد ) ٩٢/أ(وقد تضمن نظـام المنـاطق الـصادر بـالأمر الملكـي رقـم 

تضمنت بيان الهدف من النظام، كيفية تنظيم مناطق المملكة، ومكونـات كـل منطقـة، 

ان واجبات ومهام أمير المنطقة ووكيله، والمحافظ ومدير الناحية، ورئيس المركـز، بي

ومكونات مجلس المنطقـة، وبيـان شروط الأعـضاء وواجبـاتهم وصـلاحياتهم، ومـا 

يتصل بأداء عملهم، بيان اختصاصات وواجبات ومـسؤوليات مجلـس المنطقـة، ومـا 

ارات والمــصالح الحكوميــة يتــصل بــأداء عملــه مــن أحكــام، تنظــيم العمــل بــين الــوز

 .والمناطق



 )١٦٢٨(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

 والتي تعتـبر المـادة الأساسـية في بيـان المجـالات العامـة -ونصت المادة السابعة 

لعمل أمراء المناطق ويمكن الاعتماد عليها في بيان طبيعة عمل أمراء المناطق وحدود 

 ًيتـولى أمـير كـل منطقـة إدارتهـا وفقـا": مسؤولياتهم وسلطاتهم، فقد نـصت عـلى أن

 .ًللسياسة العامة للدولة، ووفقا لأحكام هذا النظام، وغيره من الأنظمة واللوائح

 :وعليه بصفة خاصة

ُالمحافظة على الأمن والنظام والاستقرار، واتخاذ الإجراءات اللازمـة لـذلك، ) ١(

 .ًوفقا للأنظمة واللوائح

 . تنفيذ الأحكام القضائية بعد اكتسابها صفتها النهائية)٢(

لة حقوق الأفراد وحرياتهم، وعدم اتخـاذ أي إجـراء يمـس تلـك الحقـوق  كفا)٣(

ًوالحريات، إلا في الحدود المقررة شرعا ونظاما ً. 

ً العمل على تطوير المنطقة اجتماعيا واقتصاديا وعمرانيا)٤( ً ً. 

 .ُ العمل على تنمية الخدمات العامة في المنطقة، ورفع كفايتها)٥(

اكز، ومراقبة أعمال محافظي المحافظات، ورؤسـاء  إدارة المحافظات، والمر)٦(

 .ُالمراكز، والتأكد من كفايتهم في القيام بواجباتهم

 . المحافظة على أموال الدولة وأملاكها، ومنع التعدي عليها)٧(

ِ الإشراف على أجهزة الحكومة وموظفيها في المنطقة، للتأكد من حسن أدائهم )٨(

 مراعـاة ارتبـاط مـوظفي الـوزارات والمـصالح أنهم بكل أمانـة وإخـلاص، وذلـك مـع

 .ُالمختلفة في المنطقة بمراجعهم

 الاتصال مباشرة بـالوزراء ورؤسـاء المـصالح، وبحـث أمـور المنطقـة معهـم، )٩(

 .بهدف رفع كفاية أداء الأجهزة المرتبطة بهم، مع إحاطة وزير الداخلية بذلك



  
)١٦٢٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 أداء الخــدمات العامــة في  تقــديم تقــارير ســنوية لــوزير الداخليــة عــن كفايــة)١٠(

. ًالمنطقة، وغير ذلك من شؤون المنطقة، وفقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظام

ًووفقا للنظام السعودي، فإن أمير كل منطقة يمثل الملك في المنطقة من خلال المهام 

لمسئول التي يقوم بها ضمن الحدود الإدارية للمنطقة، وهو الحاكم الإداري لها، وهو ا

 .عن تلك المنطقة

وفيما يتعلق بالتقسيم الإداري للمملكة، المبني على نظام المنـاطق الـصادر بـالأمر 

ثـلاث عـشرة  ، فإن المملكة العربية السعودية تتكـون مـن)٩٢/أ(الملكي الكريم رقم 

منطقة ) ١٣(حيث تم تقسيم المملكة إلى ارية أمير؛ إدارية، ويرأس كل منطقة إد منطقة

الرياض، ومكة المكرمة، والمدينة المنورة، والقصيم، والمنطقة الشرقية، : إدارية وهي

 .وعسير، وتبوك، وحائل، والحدود الشمالية، وجازان، ونجران، والباحة، والجوف

كـل محافظـة ، و)ب( وفئـة )أ(وتتكون المناطق من محافظات مـن فئتـين همـا فئـة 

 .)ب(فئة الو) أ(ًيتبعها مراكز أيضا من الفئة 

، فـإن أمـير كـل منطقـة )٩٢/أ(الـصادر بـالأمر الملكـي رقـم  ًوطبقا لنظام المناطق

مسؤول عن تطبيـق الأنظمـة والمحافظـة عـلى الأمـن والاسـتقرار في حـدود سـلطانه، 

اد، وإدارة جميع واتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لذلك، وحماية حقوق وحريات الأفر

المحافظات والمراكز التي تقع ضمن نطاق حـدوده الإداريـة والإشراف عـلى أدائهـا، 

والحفاظ على أموال الدولة وممتلكاتها، والإشراف على أجهزة الدولة وموظفيها في 

حدوده الإدارية، وله الاتـصال المبـاشر بـالوزراء ورؤسـاء المـصالح وفـق مـا تقتـضيه 

 .فع التقارير الثانوية عن شؤون المنطقةالمصلحة العامة، ور

ًوعطفا عـلى دور إمـارات المنـاطق في مبـاشرة حفـظ الأمـن والرقابـة عـلى أعـمال 

ــذ الأحكــام  الأجهــزة الحكوميــة في كــل منطقــة، فــإن لإمــارات المنــاطق دور في تنفي



 )١٦٣٠(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

القضائية، فبعد صدور الحكم ضد المتهم بقضية جنائية يـتم تنفيـذه مـن قبـل الحـاكم 

، كون تنفيذ الحكم الجزائـي النهـائي مـن اختـصاص الحـاكم )أمير المنطقة(اري الإد

 .الإداري

ويقوم وزير الداخليـة الـسعودي برئاسـة اجـتماع لأمـراء المنـاطق كـل عـام لبحـث 

الأمور المتعلقة بالمناطق، وهو المسئول عن رفـع تقريـر بنتـائج الاجتماعـات لـرئيس 

 .الوزراء

مية التـي تقـوم عليهـا سـلطة أمـراء المنـاطق، ومنهـا ومما سبق تتضح الأسس النظا

اب االله، وسنة يستمد أمراء المناطق سلطتهم، وذلك أن أساس سلطتهم مستمدة من كت

 وهما الحاكمان على جميع سلطات أمراء المنـاطق، -صلى االله عليه وسلم -رسوله 

كــما أن ســلطة أمــراء المنــاطق تتبــع الــسياسة العامــة للدولــة، والتــي أوضــحها النظــام 

الأساسي للحكـم بأنهـا سياسـة شرعيـة، كـما تهـدف تلـك الـسلطة الممنوحـة لأمـراء 

لمحافظة على الأمن والنظام وكفالة حقوق المـواطنين المناطق إلى تحقيق العدل، وا

 .ًوحرياتهم، وأن تكون كل تصرفاتهم منوطة بالمصلحة المعتبرة شرعا

 لــسنة )٤٣(رقــــم  القــانون المــصري مــن )٢( نــصت المــادة وفي مقابـل مــا تقــدم،

تتولى وحدات الحكم ": ؛ من هذا القانون على أنم بشأن نظام الحكم المحلي١٩٧٩

ــذه المحــلى  إنــشاء وإدارة جميــع المرافــق العامــة الواقعــة فى دائرتهــا كــما تتــولى ه

الوحدات كل فى نطاق اختصاصها وفى حدود السياسة العامة والخطة العامـة للدولـة 

مبــاشرة جميــع الاختــصاصات التــى تتولاهــا الــوزارات بمقتــضى القــوانين واللــوائح 

 .يس مجلس الوزراء مرفقا قومياالمعمول بها وذلك فيما عدا ما يعتبر بقرار من رئ

 



  
)١٦٣١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
   ا اا ا  ة ادور ا و:  

 .ابداء الملاحظات واقتراح الحلول اللازمة فى شأن الإنتاج وحسن الأداء) ١ (

 .حماية أمن هذه المرافق) ٢ (

ق فى وللوحدات المحلية المختـصة فى سـبيل ممارسـة هـذه الاختـصاصات الحـ

 .طلب البيانات التى تراها لازمة

وتحدد اللائحة التنفيذية المرافق التى تتـولى المحافظـات إنـشاءها وإداراتهـا ومـا 

كـما تحـدد مـا تتـولى . تباشره من الاختـصاصات المنـصوص عليهـا فى هـذه المـادة

الوحدات المحلية الأخرى إنشاءه وإدارته من المرافق وما تباشره من الاختـصاصات 

 .شار إليهاالم

المحافظات جميع الاختصاصات المتعلقة بالمرافق العامة التى لا تختص  وتباشر

 ."بها الوحدات المحلية الأخرى

 .وهو ذاته ما سبق بيانه في نظام المناطق السعودي



 )١٦٣٢(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

ا ا  
ا ا  ظا  ديء ادور ا   

و :  
جه عام والأمن المجتمعي على وجه الخـصوص، مـن الأمـور تعتبر مسألة الأمن بو

الحاجـة إلى الأمـن ضرورة حتميـة لاسـتمرار الحيـاة ودوامهـا، فالأساسية في الحياة، 

ــول دون  ــوف ويح ــق والخ ــن إلى القل ــدام الأم ــؤدي انع ــا، وي ــمارة الأرض وبقائه وع

ممـا يقـود إلى الاستقرار والبناء، ويدعو إلى الهجرة والتشرد، وتوقف أسباب الرزق، 

ُقويض مقومات وجودها، وفي الحديث الشريف عن سـلمة بـن تانهيار المجتمعات و ْ ُ َ ََ

ِعبيد االلهِ بن محصن الخطمي، عن أبيه  ِ ِ ِِ َ ْ َ َ ْ َ ُِّ ْْ َ ٍ ٌ وكانت له صحبة -ِْ َ ْ ُ ُ ََ ْ َ قال-ََ َّقال رسول االلهِ صلى : َ َ ُ َُ َ َ

َااللهَُّ عليه وسلم َ َّْ ََ َ
ْمن أصبح منكم ": ِ َُ ْ ِ

َ َ ْ ِآمنا في سربه، معافى في جسده، عنـده قـوت يومـه، َْ ِ ِ ِ ِ ِ ِ ِ
ْ ُ َ ََ َ ُُ َ ْ ًُ ِ ًِ ِ ْ

َفكأنما حيزت له الدنيا ْ َّ َُّ ْ َُ َ
ِ

َ
َ َ")١(. 

وقد تعددت مفاهيم الأمن الاجتماعي وأبعـاده في ضـوء التحـولات التـي يـشهدها 

العالم المعاصر، ومع ظهور العديد من الأخطار الجديـدة، والمتغـيرات التـي تركـت 

رها على جميع مناحي الحياة، سواء منها ما يتعلق بحياة الفـرد أو الجماعـة بـصورة آثا

غير مباشرة، وتلك التي تجاوزت الأطر التقليديـة لمفهـوم الأمـن، والمتعلقـة بحمايـة 

 .الإنسان من التهديدات المباشرة لحياته

ارات لذا سنعرض في هذا المبحث لأهمية الأمن المجتمعي، والأدوار المنوطة بإم

المناطق لتحقيق هذا الأمن، وصور من التطبيقات القضائية على الأمن المجتمعـي في 

  :المملكة، وذلك من خلال ثلاثة مطالب على النحو الآتي

  .أ ا ا: ا اول
ما ا :ا ا   طرات ا طدوار اا.  
ا ا :  ا ا  ت ءدياا.  

                                                        

ــاري في )١( ــرد" رواه البخ ــم "الأدب المف ــديث رق ــذي في ) ٣٠٠(، ح ــسنن"والترم ) ٢٣٤٦ ("ال

 .حسن غريب: وقال



  
)١٦٣٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
  ا اول

ا ا أ  

إن الأمن المجتمعي على رأس قائمة الأولويات المهمة، فهـو يبعـث الطمأنينـة في 

ًالنفوس ويشكل حافزا للرقي والاستقرار والحفاظ على الهويـة الوطنيـة، وعـلى ذلـك 

ًرص على أن يعيش المسلم آمنا على نفسه وعلى عنى الإسلام بالأمن الاجتماعي، وح

، وقـد جـاءت حقيقـة الأمـن المجتمعـي وأهميتـه في العديـد مـن )١(ماله وعلى عرضـه

وَإذْ لَ إَْاُِ رَب اََ ْَْا ًَا آًِ    ﴿: الآيات القرانية الكريمة، كما قال تعالى

    ْَ ِاتََا َِ ُْوَارْزُقْ أ     ا ْَوَا ِِ ْُْِ ََآ   ِ ُُَ َ ْََلَ و ِ

ُِَا َْَِو رابِ اََ هُ إْأ ُ﴾)٢(.  

 : ًوقال جل شأنه في تأكيد هذه الأهمية، ممتنا بها على قريش 

 ﴿   ْَ ِفِ)١ (  ْِإ    ِْءِ وَاَا ْر)٢ (    ِْَا اََ وا رَبُُْَ

  .)٣(﴾)٤(اِي أطُ ْِ ْُََع وَآْَ ْِ ْُََفٍ ) ٣(

وَا إنْ مِَ اَُى ََ مْِ ْََُ أرَِْ أوْَ مْُ ْَُ      ﴿:  وقال تعالى

ََ ُاتَََ ِْإ َْُ ًِآ ًَنُْَ  ْُََأ ِَو مُ ْِ ْزءٍ رْَ ﴾)٤(.  

ًمـن أصـبح معـافى في ": ومن الأحاديث النبوية الشريفة قوله صلى االله عليه وسـلم َ

ُّبدنه آمنا في سربه عنده قوت يومه فكأنما حيزت له الد ُ َ ًُ َ َّ َ ِ ِ  .)٥("ِنيا بحذافيرهاِِ

                                                        

 .٣٩مرجع سابق، صالأمن الاجتماعى فى الاسلام، عاطف شحاته أحمد،  )١(

 ).١٢٦(الآية :  سورة البقرة)٢(

 ).٤-١(الآية :  سورة قريش )٣(

 ).٥٧(الآية :  سورة القصص)٤(

 . ًمختصرا) ٥٣٩) (مسند الشهاب(، والقضاعي في )٦٧١(أخرجه ابن حبان  )٥(



 )١٦٣٤(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

ًفالأمن المجتمعي يعتبر أمرا أساسيا وحيويا في حياة الأفراد والمجتمعات، ً يترتب  وً

 :، ومنها)١(عليه العديد من الفوائد والأهمية

)١ (    طا وا ة اا : حيـث يـساهم الأمـن المجتمعـي 

ة، وبالمقابـل فـإن غيـاب الأمـن في تحقيق الوحدة في الدين وتماسك اللحمـة الوطنيـ

المجتمعـي سـيكون لـه انعكاسـات خطــرة عـلى جميـع كيانـات المجتمـع في جميــع 

 .فروعها

)٢(   ا :  حيث يتماشى الأمن المجتمعي مع مقاصد الـشريعة

ــق المــصالح ودرء المفاســد، ويــساعد عــلى  في حفــظ الــضرورات الخمــس، وتحقي

 .م العنف خاصةالتصدي للجريمة عامة وجرائ

يسهم الأمن المجتمعي في تحقيق الحضارة  حيث:   ارة وااع)٣(

 .الرائدة والإبداع والتطور والثقافة، والتنمية الاجتماعية والاقتصادية

)٤(     اد اأ  : أن الأمـن المجتمعـي يـشكل سـياجا متينـا في حمايـة ً ً

ــة، وي ــصفة خاص ــشباب ب ــة وال ــع عام ــورهم المجتم ــول ولاة أم ــافهم ح ــن التف ــد م زي

 .وعلمائهم

 حيـث يـساهم الأمـن المجتمعـي بـدور :ب    ام  و   )٥(

ًبارز في تحقيق صيانة للشريعة وذبا عن حياضـها؛ لأن الغايـة التـي يتفـق عليهـا جميـع 

 .أعداء الإسلام هي العمل على التفرق والتشرذم داخل مجتمع الأمة الإسلامية

                                                        

مرجـع سـابق، الأمن الاجتماعى فى الاسلام، عاطف شـحاته أحمـد، :  راجع في بيان هذه الفوائد)١(

مرجـع أحمـد حـسن عبـداالله، ،  دراسة نظريـة تحليليـة:ومقوماته الأمن الاجتماعي  وما بعدها؛٣٨ص

 . وما بعدها٧سابق، ص



  
)١٦٣٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 حيث إن بسط الأمن مـن الـسلطات المختـصة مـن :  ااد وات  )٦(

شأنه أن يقلل من معـدلات الجريمـة والاعتـداءات عـلى الأفـراد والممتلكـات، وهـذا 

 .بدوره ينعكس على المجتمع بالأمن والاستقرار

)٧(     ا ادوأ وحيث يساهم الأمن المجتمعي في تعزيـز : ا

ــز الــروابط الاجتماعيــة ال ــؤدي إلى تعزي ــالي ي ــراد والمؤســسات، وبالت ــة بــين الأف ثق

والاقتصادية، كما يساعد في تعزيز الاستقلالية الشخصية والحرية في اتخاذ القرارات 

 .والتنقل وممارسة الحقوق

)٨(وا ا  : يقدم الأمن المجتمعي حماية للثقافة والهوية الوطنية 

نية؛ حيث يسهم في الحفاظ عـلى الـتراث الثقـافي واللغـة والتقاليـد، وبالتـالي والإنسا

 .يساهم في تعزيز الانتماء والتفاعل الثقافي بين الشعوب

)٩( ا رؤ  حيث يعد الأمن المجتمعي أحد العناصر الأساسية :٢٠٣٠ ُ

ــة ــة المملك ــشودة في رؤي ــداف المن ــق الطموحــات والأه ــة لتحقي  العربيــة والمطلوب

 .٢٠٣٠السعودية 



 )١٦٣٦(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

ما ا  
ا ا   طرات ا طدوار اا  

إن المهام التي تقوم بها إمارات المناطق وفق توجيهات ولاة الأمـر في الـبلاد مهـام 

عظيمة، والسلطة الممنوحة لأمراء المناطق من الأهمية بمكان، فالأدوار التي يقومون 

ــل ــا تمث ــن به ــق الأم ــد وتحقي ــع المفاس ــصالح ودف ــب الم ــاس في جل ــصر الأس  العن

 .والاستقرار في المنطقة

فأمراء المناطق بصفتهم الوظيفية هم الحكام الإداريون في المنطقـة، وينوبـون عـن 

الملك في المهام التي يقومون بها، والإمارة هي جهة إدارية وفق الأنظمة المعمول بها 

وار والمهـام المنوطـة بإمـارات المنـاطق لتحقيـق الأهـداف في المملكة، وتتنـوع الأد

المنشودة في حفظ الأمن المجتمعي وتعزيز أركانه في المنطقة مـن خـلال النـصوص 

المتعلقة بالصلاحيات الممنوحة لهم؛ حيث نصت الفقرة الأولى من المادة الخامسة 

، )٣٢٧٩(ليـة رقـم من اللائحة التنفيذيـة لنظـام المنـاطق، الـصادرة بقـرار وزيـر الداخ

يبــاشر أمــير المنطقــة مهامــه وفــق أحكــام نظــام ": ـ، عــلى أنهـــ٢/٧/١٤١٤وتــاريخ 

 وغــيره مــن الأنظمــة، وبموجـــب )٩٢/أ(الــصادر بــالأمر الملكــي رقـــم  المنــاطق

 :الصلاحيات الممنوحة له، وعليه بصفه خاصة ما يلي

لوسـائل التـي  العمل عـلى المحافظـة عـلى الأمـن والنظـام والاسـتقرار بكافـة ا)١(

 مـع - وكلـما دعـت الحاجـة -يخولها له النظام، بما في ذلك عقد اجتماعات شـهرية 

مــسؤولي الأمــن، واتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات للوقايــة مــن الجريمــة ومكافحتهــا، 

وتــدارس مــا يتطلبــه الحفــاظ عــلى الأمــن والاســتقرار، وأي مقترحــات تــساعد عــلى 

ابعة الشخصية للوقائع المهمة التـي تحـدث في الحيلولة دون وقوع الجريمة، مع المت

 ."المنطقة



  
)١٦٣٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 ورد في الفقرة السابعة من المادة الخامـسة ذاتهـا مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام )٢(

المحافظة على أمـوال الدولـة ": المناطق، على أن من الأدوار الرئيسة لأمراء المناطق

لإجـراءات المقـررة للمحافظـة وأملاكها بما في ذلك التأكيد على ذوي العهد باتخاذ ا

عليها والتقيد بها وسرعة الإبلاغ عن أي نقـص فيهـا أو تعـد عليهـا، والمحافظـة عـلى 

أملاك الدولـة بمختلـف أنواعهـا، كالمبـاني والأراضي الحكوميـة، ومنـشآت المرافـق 

العامـة والخـدمات، والتأكيـد عـلى حـسن اسـتخدامها وعـدم التعـدي عليهـا، وتعيــين 

 . "زمة للمنشآت التي تتطلب الحراسة وفق الأنظمة والقواعد المقررةالحراسات اللا

ً تضمنت الفقرة الثالثة مـن المـادة الخامـسة أيـضا مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام )٣(

المناطق على التأكيد على حماية حقوق الأفراد وحرياتهم، وهذا أحد أهـم الجوانـب 

حمايـة حقـوق الأفـراد ":  أنفي حفظ الأمن المجتمعي واستقراره، حيث نصت على

وحرياتهم والتأكيد على احترامها وعدم استيقاف الأشخاص أو تفتيشهم أو حجـزهم 

أو القبض عليهم أو التحقيق معهم إلا لأسباب تستوجب ذلك، وبموجب الإجـراءات 

التي حددتها الأنظمة والقواعد المطبقة، والتحقيق مع كـل مـن يخـالف هـذه الأنظمـة 

 ."ًلمسؤولين وفقا للإجراءات المقررةوالقواعد من ا

ًومن الأدوار الرئيسة أيضا التي تقوم بها إمارات المناطق لحفظ الأمن المجتمعـي، 

ًالعمل على تنفيذ الأحكام القضائية وفق الصلاحيات الممنوحـة لهـا نظامـا؛ حيـث إن 

ق الأمـن ًتنفيذ الأحكام القضائية ينعكس إيجابا على أفراد المجتمع ما يعزز مـن تحقيـ

المجتمعي، وهذا ما أكدت عليه المادة الخمسون من النظام الأساسي للحكم الصادر 

الملك أو من ينيبه معنيون بتنفيذ ": ؛ حيث نصت على أن)٩٠/أ(بالأمر الملكي رقم 

 .، ومن المعلوم أن أمراء المناطق يمثلون الملك في المنطقة"الأحكام القضائية



 )١٦٣٨(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

المادة الخامسة من اللائحة التنفيذية لنظام المناطق على كما نصت الفقرة الثانية من 

يبــاشر أمــير المنطقــة مهامــه وفــق أحكــام نظــام المنــاطق وغــيره مــن الأنظمــة، ": أن

تنفيــذ الأحكــام : وبموجـب الــصلاحيات الممنوحــة لــه، وعليــه بـصفه خاصــة مــا يــلي

 أن يراعي بالنسبه القضائية بعد اكتسابها صفتها النهائية وفق الإجراءات المقررة، على

لما يجب الرفع عنه لوزير الداخلية أن يكون وفق التعليمات المرعية، وعدم التنفيذ إلا 

 ."بعد صدور التوجيهات بشأنها

ومما لا يخفي على أحد ما تلعبه الـسياحة الدينيـة في المملكـة العربيـة الـسعودية، 

ــا المملكــة في اســتقبال  ــع به ــي تتمت ــة الت ــرام والإمكانيــات المهول ــت االله الح زوار بي

ًوالمــسجد النبــوي الــشريف للحــج والعمــرة، ونظــرا للملايــين التــي تــدخل المملكــة 

ًوتغادرها على مدار العام، وفي ذلك أصدرت المملكة العديد من الأنظمة، حفظا لأمن 

 .)١(واستقرار المجتمع السعودي

 ى الـولا   أن هذا مطلب محمـود ومـرضي مـن قبـل الجميـع؛ حيـث إنـه:و

المعنية، ما اسـتقر أمـن مارات المناطق والجهات إ ثم الجهود المبذولة من ،توفيق االله

  .ولا أمان للمواطنين والزائرين على حد سواء

                                                        

 ينظــرفي ذلــك الأنظمــة المعنيــة بتنظــيم أعــمال بــالحج والعمــرة، وهــي متاحــة عــلى موقــع هيئــة )١(

 :الخبراء، عبر الرابط

content.mandumah.com/download?t=0c2c61ddc0893999a40b2764acd6
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VR9JIw=&s=1 



  
)١٦٣٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ا ا  

  ت  ا ا  ا ادي

 حيـث ترتكز أهمية الجانب التطبيقي على الاستفادة العمليـة والتطبيقيـة للدراسـة؛

مـل أهميـة تطبيقيـة إلى حـل المـشكلات العمليـة، وتحـسين تحي تـدف الدراسة الته

 الدراسـة حـول هالعمليات والتطبيقـات الحاليـة، ويتمحـور الجانـب التطبيقـي في هـذ

ًتطبيق النتائج والتوصيات في الممارسات العملية وصنع القرارات الفعلية، وبناء على 

ًثر توجيها وإرشادا في مجريات الواقعذلك، تعتبر الأهمية التطبيقية أك ً. 

ًتأسيسا على ذلك، يعد الجانب التطبيقي امتدادا لمـا تـم التوصـل إليـه في الجانـب  ً

النظـري مــن هـذه الدراســة، ومـن ثــم فــإنني سـأتناول في هــذا الجانـب أحــد الأحكــام 

القــضائية الــصادرة مــن ديــوان المظــالم، والتــي لهــا تعلــق بموضــوع الدراســة؛ حيــث 

نت هذه القضية مـن خـلال الوقـائع المـصاحبة لهـا دور الإمـارة في حفـظ الأمـن تضم

والحرص على سلامة أفراد المجتمع بما تصدره من توجيهات تصب في الصالح العام 

ًوفق الصلاحيات الممنوحة لها نظاما، ثم اتبعـه بقـضية أخـرى مـأخوذة مـن سـجلات 

تصاص بمنطقة مكة المكرمة، وذلك لجنة مراقبة الأراضي وإزالة التعديات بحكم الاخ

 :على النحو الآتي

  :)١(    دان ا-ا اول 

يتلخص الحكم القضائي لديوان المظالم بما يتضمنه مـن وقـائع وأسـباب، بالقـدر 

 :اللازم لإجراء الدراسة التطبيقية عليه في الآتي

                                                        

هــ، الحكـم ١٤٢٧لعـام ) ق/٥٣٢٧/٢(حكم ديـوان المظـالم في القـضية الابتدائيـة رقـم :  ينظر)١(

هــ، ١٤٣٠لعـام ) ٦/إس/٦٤١(هـ، حكم الاستئناف رقم ١٤٢٩لعام ) ١٠/إ/د/٨٩(الابتدائي رقم 

 ).٣١٨٣ -٦/٣١٨٢(هـ، ١٤٣٠مجموعة الأحكام والمباديء الإدارية لعام 



 )١٦٤٠(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

 أو-ا و :  

ر الأمر بحجز سيارتين مملوكتين لشخص ما، وأنه على قامت المدعى عليها بإصدا

سحبها مـن مواقـف عامـة، وعـدم وجـود أي مخالفـات عليـه، إلا أن الإدارة  الرغم من

ًرفضت الإفراج عنها، مما رتب بحقه أضرارا فادحـة تمثلـت في حرمانـه وأسرتـه مـن 

 وإصـلاحها، بالإفراج عن سـيارته،) الإدارة(المواصلات، وطلب إلزام المدعي عليها 

 .وتعويضه عما لحقه من خسارة

 ًم-ب اأ :  

 لما كـان المـدعي قـد حـصر طلباتـه في الـدعوى في طلـب التعـويض عـن أضرار 

احتجاز سيارتيه، بما في ذلك قيمة إصلاح تلفياتهما، والأجـرة المدفوعـة عـن وسـيلة 

عوى تعتـبر مـن دعـاوى النقل البديلة، وأجرة المثل المستحقة عن احتباسهما، فإن الد

ًالتعويض، وأما عن الموضوع فالثابت من الأوراق أن المدعي عليها تلقـت بلاغـا مـن 

أكثر من مخبر عن وجود إزعاج من دبابات فئة أربـع كفـرات بحديقـة ومنتـزه الـسنابل 

  .ًبكورنيش جدة، وأنه وفقا لتقرير الفرقة الأمنية تم ضبط أربع دبابات بالموقع

 ً-  فا  :  

  ." ا  ا  ام إ  ء"

 ًرا–ا  ا :  

يتبين من الحكم السابق، مدى الدور الذي تقوم به إمارات المناطق في الحفاظ على 

الأمن المجتمعي في المملكة، باعتبار أن الأمن أساس اسـتقرار الملـك، ومـن ثـم لم 

 -ً عبثـا –ًالإمارات جهدا في معاقبة الخارجين على النظام، الذين يحاولون تبذل هذه 

نشر الفوضى في أرجاء المملكة، والحمد الله الذي قيض لهـذه الـبلاد مـن يعمـل عـلى 

 .أمنها وأمانها

 يقظـة إمـراء المنـاطق ونبـاهتهم، وأن محكمـة – في رأي الباحـث –وهو ما يؤكـد 

ت المحكمة بتأييد الحكـم فـيما انتهـى إليـه مـن حكمالاستئناف أيدت الحكم؛ حيث 



  
)١٦٤١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

ً، باعتباره صدر صحيحا، وأن الواقعة كانت صـحيحة لا لـبس فيهـا ولا غمـوض قضاء

 .ولا مجال للطعن في حكم المحكمة

ا ا م-اط      اءا ١( وا(:  

 أو-ع ام :  

الموصلة إلى ملك مواطن آخر، وبإحالة القضية  اعتداء من قبل مواطن على الطريق 

إلى لجنة مراقبة الأراضي وإزالة التعديات بحكم الاختصاص، باشرت اللجنة مهامهـا 

المحـرر بنـاء عـلى أمـر  في هذه القضية، واتخذت الإجراءات النظامية وفق المحـضر

ـ، هــ٦/١٠/١٤١١ في ٦٣٩٧صاحب السمو الملكي أمير منطقة مكة المكرمة رقـم 

القاضي بإزالة التعدي الـذي أحدثـه المـدعي عليـه بقفلـه الطريـق الموصـلة إلى ملـك 

 .المدعي بالحجارة والبراميل

 ًم-ان ا  :  

 :بعد استعراض القضية تبين لي ما يلي 

أن القضية فيها اعتداء على الطريق وحق المرور، وهـذا اعتـداء عـلى الأمـلاك ) ١(

 .نع للعباد من الانتفاع بالمرافق العامة، وتعطيل لمصالحهمالعامة، كما أنه م

 حمل المعتدي للسلاح، وإشهاره في وجه رجال الدولة وتهديده لهم بالقتل، )٢(

ًيعتبر إخلالا وتحديا للسلطة واستهتارا بالتعليمات، هذا مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرى  ً ً

لاء على الأملاك ولو بطريق يعتبر طريقة من الطرق التي يتخذها بعض المعتدين للاستي

 .التهديد باستخدام القوة والسلاح

                                                        

، من سـجلات لجنـة مراقبـة الأراضي وإزالـة التعـديات هـ٢٣/١٠/١٤١١محضر وقوف بتاريخ  )١(

 .بحكم الاختصاص بمنطقة مكة المكرمة



 )١٦٤٢(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

ً إن اللجنة قامت بإثبات واقعة الاعتداء بموجب محضر رسمي تمهيدا لإحالـة )٣(

 .الموضوع للجهات المختصة لتطبيق النظام بحق المخالف

 ً–اا  ا  : 

ور إمارات المناطق في حفظ الأمن مما تقدم في حيثيات هذه الواقعة، يتبين بجلاء د

ــة  ــق الأنظم ــدين، وتطبي ــن المعت ــة م ــة والخاص ــلاك العام ــة الأم ــتقرار، وحماي والاس

 . والتعليمات والعقوبات الرادعة لكل من يحاول الإخلال بمنظومة الأمن المجتمعي
 

و ا ،م أل ا ا ا  ا و ا أن رك 
 د إمد واا   وأن ،ا  ً  وأن ،ا ا 

 دروا ذ و م.  
  

أم وا    إ  و.  

 

 

 

 

 

 

 

 



  
)١٦٤٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ا  

  

   ، و  أ ا اراءت ه 
ا ا  ت، وذوا:  

 أو-ا :  

 تميزت المملكة العربية السعودية بمنهجها الفريد في سن الأنظمـة المـستمدة )١(

 .من الشريعة الإسلامية، وبما يحقق الصالح العام

 أن نظام المناطق من الأنظمة الأساسية في الدولة، وقد صدر بأمر ملكي بهدف )٢(

طق والارتقاء بمعـدلات التنميـة وحفـظ رفع الأداء الإداري الذي تقوم به إمارات المنا

 .أمن الوطن والمواطن وتحقيق الاستقرار في المنطقة

 أن من المهام الأساسية لأمراء المناطق اتخاذ ما يلزم من إجراءات للوقاية مـن )٣(

الجريمة ومكافحتها، وتدارس ما يتطلبه الحفاظ على الأمن والاستقرار وأي مقترحات 

ن وقوع الجريمة، مع المتابعة الشخصية للوقائع المهمة التـي تساعد على الحيلولة دو

ًتحدث في المنطقة، ورفع كل ذلك لوزير الداخلية أولا بأول، وهذا بـدوره يـسهم في 

 .حفظ الأمن المجتمعي بالمنطقة

 إن أمراء المناطق ينوبون عن الملك فيما يقومون به من مهام في إطار عملهـم، )٤(

 .لين أمام وزير الداخلية، فذلك ارتباط تنظيمي فحسبوإن جعلهم النظام مسؤو

 إن نظام المناطق بنصوصه المتعددة والشاملة، ولائحته التنفيذية قد أسـهم في )٥(

الارتقاء بمستوى الخدمات والأداء الإداري الذي تقوم به إمارات المناطق بـما يخـدم 

 .المنطقة على الوجه المطلوب، وبما يحقق الأمن في المجتمع

 ًم–تا :  

ــراز الأدوار المهمــة التــي تقــوم بهــا إمــارات )١(  تفعيــل الجانــب الإعلامــي في إب

 .المناطق في خدمة المجتمع، وخاصة ما يتعلق بالأمن المجتمعي



 )١٦٤٤(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

 العمــل عــلى تكثيــف الــشراكات بــين إمــارات المنــاطق والجهــات الحكوميــة )٢(

وغيرهـا لتعزيـز قنـوات التواصـل الأخرى والقطاعـات غـير الربحيـة كمراكـز الأحيـاء 

 .وتوحيد الجهود بما يحقق للمناطق تنميتها ويعزز من أمنها واستقرارها

ــة نــصوص اللائحــة التنفيذيــة لنظــام المنــاطق )٣( ــف المختــصين بمراجع  تكلي

وتحديثها بـما يتواكـب والتطـورات الخدميـة والحـضارية والمجتمعيـة التـي تعيـشها 

 .المملكة العربية السعودية

 نـشر الــوعي الثقــافي والنظــامي بــين أفـراد المجتمــع وعــبر الوســائل المناســبة )٤(

والمتنوعة لبيـان الـدور المنـوط بإمـارات المنـاطق كجهـة تنفيذيـة ومـشرفة عـلى كـل 

 .القطاعات الحكومية بالمنطقة

 

 



  
)١٦٤٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ادر واا  

آن اا.  

 آن–أوا  :  

 ،آن اا عيل بن عمر بن كثير القرشي الدمشقي، دار مصر  إسما

 .م١٩٨٨القاهرة، للطباعة، 

         ،نا    ا ا عبـد الـرحمن بـن /  العلامـة

  .م٢٠٠٥/ ـهـ٦١٤٢، دار الحديث، القاخرة، ١ناصر السعدي، ط

      ،آنآي ا و  نا  أبو جعفـر محمـد بـن جريـر الطـبري، دار 

 .لفكر، بدون سنة نشرا

    ،آنا  محمـد بـن أحمـد الأنـصاري القرطبـي، دار الكتـب ا 

 .م١٩٩٨العلمية، بيروت، 

    ا )  يا (، ،الحـسين بـن مـسعود بـن محمـد البغـوي 

، دار ١محمد عبد االله النمر، عثمان جمعة ضميرية، سليمان مسلم الحرش، ط: تحقيق

  .م١٩٨٩توزيع، الرياض، طيبة للنشر وال

 ًم–روا دا :  

      ،ريا  ح  ا أبـو سـليمان حمـد بـن محمـد أ 

جامعة أم القرى ، ١طمحمد بن سعد بن عبد الرحمن آل سعود، . الخطابي، تحقيق د

 مكــة المكرمــة، الطبعــة الأولى، ،مركــز البحــوث العلميــة وإحيــاء الــتراث الإســلامي

 .ـه١٤٠٩

  ،ا ــاني، ط:  تحقيــق ــاصر الــدين الألب ــد ن ، المكتــب ٤محم

 .ـهـ١٤٠٠الإسلامي، بيروت، 



 )١٦٤٦(   طرات ادور إ ا ا   ) درا(  

 ،ىا عبد االله . د:  أبو بكر أحمد بن الحسين بن علي البيهقي، تحقيقا

 -، مركز هجر للبحوث والدراسات العربية والإسلامية ١بن عبد المحسن التركي، ط

 .م٢٠١١ -هـ ١٤٣٢القاهرة، 

    ،ن ا  ،أبـو حـاتم محمـد بـن حبـان بـن أحمـد التميمـي البـستي ُ

 ،١محمــــــــــد عــــــــــلي ســــــــــونمز، خــــــــــالص آي دمــــــــــير، ط: المحقــــــــــق

 .م٢٠١٢ -هـ ١٤٣٣دار ابن حزم، بيروت، 

  ،ريا  ،البخاري، أبو عبد االله محمد بن إسماعيل البخاري الجعفي 

/ هـ١٤١٤دمشق،  –) ار اليمامةدار ابن كثير، د(، ٥مصطفى ديب البغا، ط. د: المحقق

 .م١٩٩٣

  ، أبو الحسين مسلم بن الحجاج القشيري النيسابوري، المحقق  :

مطبعـة عيـسى البـابي الحلبـي وشركـاه، القـاهرة، ثـم : محمد فؤاد عبد الباقي، الناشر

 .م١٩٥٥/ هـ١٣٧٤صورته دار إحياء التراث العربي ببيروت، وغيرها، 

     ح ريا   ،ريأحمـد بـن عـلي بـن حجـر العـسقلاني،  ا 

 .م١٩٩٩، ٣المكتبة السلفية ومطبعتها، ط

  ،با  أبو عبد االله محمد بن سـلامة بـن جعفـر بـن عـلي بـن حكمـون 

، مؤسسة الرسالة، ٢حمدي بن عبد المجيد السلفي، ط: القضاعي المصري، المحقق

 .م١٩٨٦/ هـ١٤٠٧بيروت، 

       ح اا،ح اأحمد بن محمد بن علي الفيومي ثـم ا 

 .بيروت –الحموي، أبو العباس، المكتبة العلمية 
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    ،وا أبـو معـاذ : أبو القاسم سليمان بن أحمـد الطـبراني، المحقـقا

 أبو الفضل عبد المحـسن بـن إبـراهيم الحـسيني، دار -طارق بن عوض االله بن محمد 

 .م١٩٩٥ /هـ١٤١٥ القاهرة، –الحرمين 

  ،روطا محمد بن علي بن محمد بن عبد االله الشوكاني اليمني، تحقيـقم  :

 .م١٩٩٣ /هـ١٤١٣، دار الحديث، القاهرة، ١عصام الدين الصبابطي، ط

 ً-ا ا :  

 ،تـهـ١٤١٨، دار الكتاب العربي، بيروت، ٤ الجرجاني، طا. 

 ،ح او ج ا حلأبي نصر إسماعيل بن حماد الجوهري  ا

ــق ــارابي، تحقي ــار، ط: الف ــور عط ــد الغف ــد عب ــيروت، ٤أحم ــين، ب ــم للملاي ، دار العل

 .م١٩٨٧/ ـهـ١٤٠٧

 ،بن اـهـ١٤١٤، دار صادر، بيروت، ٣ ابن منظور، ط. 

 ،حر اـ، هـ١٤١٨، المكتبة العصرية، بيروت، ٤ الرازي، ط 

  ي داب اا ،ا أحمد مختار عمر، وبمساعدة .  دا

 .م٢٠٠٨/ ـهـ١٤٢٩، ١.فريق عمل، عالم الكتب، بيروت، ط

    ،ةا ا ا أحمد مختار عبـد الحميـد عمـر بمـساعدة .  د

 .م٢٠٠٨/ هـ١٤٢٩، عالم الكتب، بيروت، ١فريق عمل، ط

 ،ا م١٩٨٩ القاهرة،  إبراهيم مدكور، مجمع اللغة العربية،ا. 

 ،ا إبراهيم مصطفى، أحمد :  مجمع اللغة العربية بالقاهرة، إخراجا

 .م١٩٨٠، دار الدعوة، مصر، ١الزيات، حامد عبد القادر، محمد النجار، ط

     ،ا   أحمـد بـن فـارس بـن زكريـاء القزوينـي الـرازي، أبـو 

 .م١٩٧٩/ هـ١٣٩٩دار الفكر، بيروت، عبد السلام محمد هارون، : المحقق الحسين،
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 ًرا–وأ ا  :  

  ،ا امأبو القاسم، محمد بن أحمـد بـن محمـد بـن عبـد االله، ابـن ا 

، دار الحــديث، ١عبــداالله المنــشاوي، ط: جــزي الكلبــي الغرنــاطي، تحقيــق وتخــريج

 .م٢٠٠٥/ ـهـ١٤٢٦القاهرة، 

 ،دار المعرفة، ،١ طأبي سهل السرخسي، أبو بكر محمد بن أحمد بن ا 

 .هـ١٤١٤ بيروت،

     ،لا   دار الكتـب العلميـة ١ لأبـى حامـد الغـزالى، طا ،

 .بيروت

   ،ل اأ  تاإبراهيم بن موسى اللخمى الغرناطى الـشاطبى، ا 

 .م٢٠٠٦/ ــهـ١٤٢٧عبد االله دراز، دار الحديث، : تحقيق

  ا ا وزارة الأوقـاف والـشئون الإسـلامية، الكويـت، ا ، 

 .هـ١٤٢٧ 

 ً–ا ا  :  

   توا ما ا   ،أبو الحـسن عـلي بـن محمـد حبيـب ا

 .هــ١٤٣٧، دار الحديث القاهرة، ١الماوردي، تحقيق أحمد حاد، ط

  ،ما الحـسين الفـراء، تحقيـق القـاضي أبـو يعـلى محمـد بـنا  :

 .، مكتبة القرآن، القاهرة، بدون سنة نشر١محمد علي أبو العباس، ط

     ،ث اا  ث ا عبد الملك بن عبـد االله بـن يوسـف بـن محمـد 

عبـد العظـيم : المحقـق الجويني، أبو المعالي، ركن الـدين، الملقـب بإمـام الحـرمين

 .،هـ١٤٠١، مكتبة إمام الحرمين، ٢الديب، ط
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د –ةوا مما ا : 

   ،ء ا  ــوم .  دا ــايف للعل ــة ن ــي، جامع ــايز الجحن ــلي ف ع

 .م١٩٩٦الأمنية،

    ،ا   بدون دار نشر، الرياض، ١ذياب موسى البداينه، ط.  دا ،

 .م٢٠١١

 ،نمء اع، عمان ، أمواج للنشر والتوزي٢ حسن عبد الرازق منصور، ط– 

 .م٢٠١٣الأدرن، 

   ،ع اا  مولـود زايـد الطيـب، منـشورات جامعـة الـسابع مـن 

 .م٢٠٠٧أبريل، بنغازي، 

     ، سا صـاحب الـسمو الملكـي الأمـير : ألقاهـامحـاضرة  ا

الدكتور فيصل بن مشعل بن سعود ابن عبد العزيز، نظمتها الجمعية العلمية الـسعودية 

ت الفكرية المعاصرة بكلية الشريعة والدراسات الإسـلامية بجامعـة القـصيم، للدراسا

 ـهـ٣/٧/١٤٣١وألقيت بمركز الملك خالد الحضاري بمدينة بريدة يوم الثلاثاء 

 -ا ا : 

   ،ديا ا  ا ا  داريا ص اصالح بن ا

 كلية الـشريعة والدراسـات -سالة ماجستير، جامعة القصيم إبراهيم بن علي البليهي، ر

 .م٢٠١٧/ ـهـ١٤٣٨الإسلامية، المملكة العربية السعودية، 

 -ت ات واورا :  

    ،ا  ا عاطف شحاته أحمد، مجلة الوعي الإسلامي، ا 

 .م١٩٨٣، أغسطس ٢٢٧، العدد ١٩وزارة الاوقاف والشؤون الاسلامية، السنة 

  ا ا و :  م أحمـد حـسن عبـداالله،  ،درا

 .م٢٠٢٢، جامعة بابل  ،٣، العدد ٣٠ المجلد  ، العلوم الانسانية-مجلة جامعة بابل 
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 ا مجلة جامعة سبها للعلوم الإنسانية مستور حماد العوامي، ،ا، 

 .م٢٠١١، ليبيا ،٢عدد ، ال١٠، المجلد جامعة سبها

  دراسة مقارنة مع دول مجلس التعاون  –دور الإدارة المحلية في التنمية الإدارية

 . مصر–هاجر طه عبد المولى، الفجر للطباعة والنشر، المنصورة . الخليجي، د

       ، ا وا ا أحمـد بـن محمـد بـن مـشيعا  

، ٣٨، العدد ٣ كلية دار العلوم المجلد -، جامعة المنيا الثبيتي، مجلة الدراسات العربية

 .م٢٠١٨مصر، يوليو 

      ،ا  ا  محمد خير العيسى، مجلة الدراسات الأمنية، العـدد

 .م٢٠٠٤الأول، حزيران 

 –وما اا :  
https:// www.boe.gov.sa  
https://ncar.gov.sa/Documents/Details?Id=YvWNz8KS5b4PO
3QiecUK1w 
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alsarakhsi, ta1, dar almaerifati, bayrut, 1414h.  
• almustasfaa faa eilm al'usuli, li'abaa hamid alghazalaa, ta1, dar 
alkutub aleilmiat bayrut.  
• almuafaqat faa 'usul alsharieati, 'iibrahim bin musaa allukhmaa 
algharnataa alshaatibaa, tahqiqu: eabd allh diraza, dar alhadithi, 
1427h/ 2006m.  
• almawsueat alfiqhiat alkuaytiati, wizarat al'awqaf walshuyuwn 
al'iislamiati, alkuayti, 1427h.  
5- kutub alsiyasa alshareia:  
• al'ahkam alsultaniat walwilayat aldiyniatu, 'abu alhasan eali bin 
muhamad habib almawirdi, tahqiq 'ahmad hadi, ta1, dar alhadith 
alqahirati, 1437h.  
• al'ahkam alsultaniatu, alqadi 'abu yaelaa muhamad bin alhusayn 
alfara', tahqiqu: muhamad eali 'abu aleabaasi, ta1, maktabat 
alqurani, alqahirati, bidun sanat nashra.  
• ghiath al'umam fi altiyath alzulma, eabd almalik bin eabd allah 
bin yusif bin muhamad aljuayni, 'abu almaeali, rukn aldiyn, 
almulaqab bi'iimam alharamayn almuhaqaqi: eabd aleazim aldiyb, 
ta2, maktabat 'iimam alharamayni, 1401h,.  
6- alkutub alqanunia walmueasara:  
• al'amn fi daw' al'iislami, di. eali fayiz aljahni, jamieat nayif 
lileulum al'amniati,1996m.  
• al'amn fi eahd aleawlamati, du. dhiab musaa albidayinahu, ta1, 
bidun dar nashri, alriyad, 2011m.  
• bina' al'iinsani, hasan eabd alraaziq mansurin, ta2, 'amwaj lilnashr 
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• alnizam al'asas lilhakmi, muhadarat 'alqaha: sahib alsumui 
almalakii al'amir alduktur faysal bin masheal bin sueud aibn eabd 
aleazayza, nazamatha aljameiat aleilmiat alsaeudiat lildirasat 
alfikriat almueasirat bikuliyat alsharieat waldirasat al'iislamiat 
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7- alrasayil aleilmia:  
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• al'amn alaijtimaeia, mustawr hamaad aleawami, majalat jamieat 
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libya, 2011m.  
• dawr al'iidarat almahaliyat fi altanmiat al'iidariat - dirasat 
muqaranat mae dual majlis altaeawun alkhaliji, d. hajar tah eabd 
almawlaa, alfajr liltibaeat walnashri, almansurat - masr.  
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 س ات

َ......................................................................................................١٥٩٣  

 أو- أ را١٥٩٥.........................................................................................:ا  

 ًم- إ را١٥٩٥......................................................................................:ا  

 ً- افأ را١٥٩٦.......................................................................................:ا  

ًرا -ت ارا١٥٩٧.....................................................................................: ا  

 ً-  را١٦٠٠........................................................................................:ا  

 ًد-  را١٦٠٠........................................................................................:ا  

  ١٦٠١............................................................................. إرات اط ا اول

  ١٦٠٣.......................................................ا رات اط وا ا ا اول

ما ا  ذات ا رةا.....................................................................١٦٠٨  

ما دي اا وا ا ر ا  طرات ا١٦١٣.....................................إ  

  ١٦١٤.......................................................................ارة  ا ا ا اول

ما دي اا ا  طرات ا١٦٢٤..............................................................إ  

ا ا ا ا  ظا  ديء ا١٦٣٢...........................................دور ا  

  ١٦٣٣...........................................................................أ ا ا ا اول

ما ا ا ا   طرات ا طدوار ا١٦٣٦........................................ا  

ا دي اا ا  ا ا  ت.............................................١٦٣٩  

١٦٤٣.......................................................................................................ا  

 أو-١٦٤٣.................................................................................................: ا  

 ًم–ت١٦٤٣............................................................................................: ا  

ادر واا ........................................................................................١٦٤٥  
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