
  

  ىو ا اة ا  
  م  ا ادي

Tax Justice Principle and Its Application 

in the Saudi Income Tax System 

 الدكتــــــور

 ر   ادي
ن اما  ذ اا  

   ا -   اق 

    

 روا د اار " -اإ٢٠٢٤ إ  - ١٤٤٥" 
 



 

 دات ا ف اا  ر اARABIC CITATION INDEX 

 Clarivate Web of Science  

  ّ امموا ا ت ا ةت دار ام ا     

  ا  ٧  ت٧ ا ا   

    ا Q3   "  ارArcif"ا   

    ٨ازا  ا ا    
 

مموا ث اا   

ُو      

ء ادة أا روا اا ا   

زا  ا ت واا    
 

 
  

  
 

  

  ا يا ا   
  

 https://jlr.journals.ekb.eg 
  

  ر ااع
٦٣٥٩  
 

وا ا  
  

(ISSN-P): (1110-3779)  -  (ISSN-O): (2636-2805) 
 



  

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ىو ا اة ا  
  م  ا ادي

Tax Justice Principle and Its Application 

in the Saudi Income Tax System 

 
 الدكتــــــور

 ر   ادي
ان اما  ذ ا  

   ا -   اق 
  





  
)١٠١٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

   

  قاعدة العدالة الضریبیة ومدى تطبیقها

 في نظام ضریبة الدخل السعودي

  منصور بن صالح المرشودي

  .المملكة العربیة السعودیة، أبها،  جامعة الملك خالد، كلیة الحقوق،قسم القانون العام

  msalrshoodi@kku.edu.sa :البرید الإلكتروني

ا : 

أجمع فقهاء القانون الـضريبي عـلى عـدة قواعـد يجـب عـلى الدولـة مراعاتهـا عنـد    

العدالـة : (ّفرضها الضريبة وسنها الأنظمة المتعلقة بها، وهم تلك القواعـد هـي قاعـدة

ة في فـرض الـضريبة، ، والتي من خلالها يتحقق التوازن بـين مـصلحة الدولـ)الضريبية

المتمثلة في الوفرة المالية وتغطية نفقاتها العامة، وبين مصلحة الفرد، المتمثلـة بعـدم 

الإضرار به، وزيادة عبء الضريبة عليه، إضافة إلى فرضها على جميع المكلفين على 

 .قدم المساواة دون تمييز بينهم

 التـي تقـوم عليهـا، ومـدى ولذلك تأتي هذه الدراسة بتوضيح هذه القاعـدة، والأركـان

تطبيق هذه القاعدة في نظام ضريبة الدخل السعودي، وقد انتهيت في هذه الدراسة إلى 

ًعدد من النتائج والتوصيات، خصوصا فيما يتعلـق بتـداخل عـبء ضريبـة الـدخل مـع 

العبء الزكوي بالنسبة للسعوديين، وأوجه معالجة ذلك بما يحقق العدالـة بمفهومهـا 

 .   الوطني والأجنبيالشامل بين 

ت اضريبة الدخل، العدالة الضريبية، عمومية الضريبة، شخصية  :ا

 . الضريبة، النظام السعودي
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Abstract: 

Legal scholars in tax law have unanimously agreed on several 

principles that states must consider when imposing and legislating 

tax-related systems. One of these principles is the principle of tax 

justice, through which a balance is achieved between the state's 

interest in imposing taxes, represented by financial abundance and 

covering its public expenses, and the interest of the individual, 

represented by not harming them or increasing the tax burden on 

them, in addition to imposing taxes on all taxpayers equally without 

discrimination. 

Therefore, this study aims to clarify this principle, its pillars, and 

the extent of its application in the Saudi income tax system. The 

study has concluded several results and recommendations, 

especially regarding the overlap of the income tax burden with the 

Zakat burden for Saudis, and the ways to address this to achieve 

justice in its comprehensive sense between nationals and 

foreigners. 
 

Keywords: Income Tax, Tax Justice, Universality Of Tax, 

Personal Tax, Saudi System. 
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ا  

 ..أما بعد.. الحمد الله والصلاة والسلام على رسول االله وعلى آله وصحبه 

ين مـصلحة الدولـة مـن خـلال حرصـها عـلى فـرض الـضريبة ًفحفاظا على التوازن ب

وتغطية نفقاتها العامة؛ ومصلحة الفرد المتمثلة في عدم الإضرار به؛ وزيادة ثقل العبء 

الضريبي عليه؛ فقد استقر الفقه الضريبي على ضرورة توافر مجموعة من القواعد التي 

قاعـدة العدالـة، : مـن أهمهـاّيجب على الدولة مراعاتها عند سنها الأنظمـة الـضريبية؛ 

 ).العدالة الضريبية: (وتسمى

لذلك سأتناول هذه القاعدة والأسس التي تقـوم عليهـا وذلـك مـن خـلال بيـان مـدى 

 .تطبيقها في نظام ضريبة الدخل السعودي

ا إ:  

ًمما لا شك فيه أن الضريبة تعد عبئا على المكلفين، خـصوصا في المملكـة العربيـة  ً

ًة؛ نظرا لحداثة فرض الضرائب في المجتمع السعودي، حيـث يعـد مـن أهـم السعودي

الوسائل التـي تـدعو المكلفـين إلى الالتـزام بـدفع الـضريبة وعـدم التهـرب منهـا؛ هـو 

إدراكهم تحقق العدالة في النظام الضريبي، مما يستلزم دراسة كل نظام ضريبـي عـلى 

 . الضريبيةحدة، وإظهار مدى التزامه وأخذه بقاعدة العدالة

ولذلك جاء هذا البحث لكي يظهـر المقـصود بالعدالـة الـضريبية، وبيـان عناصرهـا 

 . والأركان التي تقوم عليها، ثم مدى تطبيق نظام ضريبة الدخل السعودي لهذه القاعدة

ا أ   :  

ًتكمن أهمية البحث في كونه يتناول موضـوعا مـن موضـوعات الـضرائب، بـل هـي 

ّسائله، خصوصا مـع شـح المراجـع والأبحـاث العلميـة التـي تناولـت مسألة من أهم م ً

 .المسائل الضريبية المتعلقة بالنظام الضريبي السعودي
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اف اأ :  
ل ا  ا أ     :  

 بيان مفهوم العدالة الضريبة. 

  خلالهـا بيان الأسس والأركان التي تقوم عليها العدالة الضريبية، التي يمكن من

 .وصف أي نظام ضريبي بالعدالة من عدمه

  ِّإظهار مدى مراعـاة المـنظم الـسعودي لقاعـدة العدالـة عنـد سـنه لنظـام ضريبـة َ

 .الدخل

ود ا    :  
ل ا    أ   ود ا      :  

ا تي تقوم عليها وذلك من تناولت مفهوم العدالة الضريبية والأسس ال: ا

 .خلال مدى تطبيق نظام ضريبة الدخل السعودي لهذه القاعدة والأخذ بها

ــوعي الأنظمــة الــضريبية الأخــرى في النظــام  ــذلك يخــرج عــن النظــام الموض ول

 .السعودي، وقوانين ضريبة الدخل الأجنبية

 ا ١(ذيـةًتناولـت الموضـوع وفقـا لنظـام ضريبـة الـدخل ولائحتـه التنفي: ا( 

 .)٢(وتعديلاتهما السارية وقت إعداد هذا البحث

ت اراا  :  

بالبحث والتقصي في المكتبات والرسائل العلمية ومصادر البحـث الإلكترونيـة؛ لم 

أجد أي بحث تناول العدالة الضريبية في نظام ضريبة الدخل السعودي، بل ولا كذلك 

                                                        

هــ والمنـشور ١٥/١/١٤٢٥وتـاريخ ) ١/م(نظام ضريبة الدخل صدر بالمرسوم الملكـي رقـم  )١(

 .هـ١٩/٢/١٤٢٥، وتاريخ )٣٩٨٧(في الجريدة الرسمية أم القرى في عددها رقم 

ـــم    ـــدرت بـــالقرار الـــوزاري رق ـــة لنظـــام ضريبـــة الـــدخل ص ـــة التنفيذي خ وتـــاري) ١٥٣٥(اللائح

 .هـ٢٧/٥/١٤٢٧، وتاريخ )٤١٠٢(هـ والمنشور في جريدة أم القرى في عددها ١١/٦/١٤٢٥

 .هـ٢٠/٧/١٤٤٥كان الانتهاء من إعداد هذا البحث في  )٢(
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ة، حيث كل ما وقفت عليه تمثل في دراسات أي نظام من الأنظمة الضريبية في المملك

 :ُتناولت دراسة العدالة الضريبية في قوانين دول أخرى أجملها في الآتي

، )٢٠١٠(لـسنة ) ٧(العدالة الضريبة مـن منظـور القـانون رقـم : الدراسة الأولى - ١

بشأن ضرائب الدخل، إعداد عبدالقادر أبو غفة، وهو بحث منشور في مجلة البحـوث 

 .م٢٠٢٠، لعام )١١(، جامعة المرقب الليبية، العدد القانونية

والفرق بين هذه الدراسة وبحثي؛ أن تلك الدارسة تناولت العدالة الضريبية في قانون 

 .الدخل الليبي، وبحثي يتناول العدالة الضريبية في نظام ضريبة الدخل السعودي

ي بـين النظريـة العدالـة الـضريبية في التـشريع الـضريبي المـصر: الدراسة الثانية - ٢

والتطبيق، عاطف محمد موسى، وهو كتاب منشور من منشورات دار النهضة العربية، 

 .م٢٠١١

والفرق بين هذه الدراسة وبحثي؛ أن تلك الدراسة تتناول العدالة الضريبية في قـانون 

 .الدخل المصري، وبحثي يتناول العدالة الضريبية في نظام ضريبة الدخل السعودي

، "دراسة مقارنـة"العدالة الضريبية في ظل الضرائب المباشرة : الثةالدراسة الث - ٣

: حسين كامل وداعه، وهـو كتـاب منـشور مـن منـشورات زيـن الحقوقيـة، بـيروت، ط

 .م٢٠١٧الأولى، 

والفرق بين هذه الدراسة وبحثي؛ أن تلك الدراسة قامـت عـلى المقارنـة في العدالـة 

اللبناني، أما بحثي فقد تنـاول العدالـة الـضريبية الضريبية بين القانون العراقي والقانون 

 .في نظام ضريبة الدخل السعودي

 عبدالباسـط الزبيـدي، وهـو "دراسة مقارنـة"العدالة الضريبية : الدراسة الرابعة - ٤

 .م٢٠١٥كتاب منشور من منشورات المكتب الجامعي الحديث، 
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قارنـة في العدالـة والفرق بين هذه الدراسة وبحثي؛ أن تلك الدراسة قامـت عـلى الم

الضريبية بين القانون العراقي والقـانون المـصري، أمـا بحثـي فقـد اسـتأثر عـلى تنـاول 

 .العدالة الضريبية في نظام ضريبة الدخل السعودي فقط 

العدالة الضريبية وتطبيقاتها في التشريع الأردني، عمر عابـد : الدراسة الخامسة - ٥

 .م٢٠٠٥لأردن، بني هاني، رسالة ماجستير، جامعة مؤته، ا

والفرق بين هذه الدراسة وبحثي؛ أن تلك الدراسة قامت على دراسـة تطبيـق العدالـة 

الضريبية في القانون الأردني، أما بحثي فقد تنـاول العدالـة الـضريبية في نظـام ضريبـة 

 .الدخل السعودي

ا      :  

بحيـث أقـوم اعتمدت في هذا البحث على المـنهج الاسـتنباطي؛ حيـث راعيـت فيـه 

دراسة النصوص النظامية المتعلقة بموضوع الدراسـة، ومـن ثـم التوصـل مـن خلالهـا 

 .للحكم والنتيجة

ا      :  

 :سأتناول هذا البحث من خلال  تمثلت خطة البحث في المباحث الآتية

 .القواعد التي تقوم عليها الضريبة: ا اي

دى تطبيقهـا في نظـام ضريبـة الـدخل الـسعودي، عمومية الضريبة وم: ا اول 

 :وذلك من خلال المطلبين الآتيين

 .مفهوم عمومية الضريبة:  المطلب الأول  

 .مدى تطبيق عمومية الضريبة في نظام ضريبة الدخل السعودي: المطلب الثاني  

 ما شخصية الضريبة ومدى تطبيقها في نظام ضريبة الـدخل الـسعودي، : ا

 :.ن خلال المطلبين الآتيينوذلك م

 .مفهوم شخصية الضريبة: المطلب الأول  



  
)١٠٢١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 .مدى تطبيق شخصية الضريبة في نظام ضريبة الدخل السعودي: المطلب الثاني  

 ا منع الازدواج الضريبي في نظام ضريبة الدخل السعودي، وذلك من : ا

 :.خلال المطلبين الآتيين

 .زدواج الضريبيمفهوم منع الا: المطلب الأول  

مـدى تطبيـق منـع الازدواج الـضريبي في نظـام ضريبـة الـدخل : المطلب الثاني  

 .السعودي

 .وفيها عرضت لأهم النتائج والتوصيات: الخاتمة



 )١٠٢٢(   ة اا ا وى   م  ا ادي

  ا اي
ا   ا اا  

ة القواعد التي يجب أن تراعيها الدولـة عنـد فرضـها الـضريب: يقصد بقواعد الضريبة

وعند سنها الأنظمة الضريبية؛ لأن هذه القواعد تستهدف تحقيق التـوازن بـين مـصلحة 

الدولة في الضريبة من جهة، والمتمثلة بتحقيـق الإيـراد الكـافي مـن الـضريبة؛ لتغطيـة 

 .)١(نفقاتها العامة، وبين حماية المكلف من تعسف الدولة وعدم إرهاقه من جهة أخرى

يرة، يكـاد يجمـع عليهـا فقهـاء الـضرائب، وهـي عنـدهم وهذه القواعد الأربعة الشه

حيـث أطلـق  )٢(قواعد بالغة الأهمية، تجب مراعاتها من قبل الدولة عند فرض الضريبة

، والتـي يجـب عـلى الأنظمـة الـضريبية عـدم "دستور الـضرائب": عليها المختصون

 .)٣(مخالفتها

آدم سـميث، في : وتجدر الإشارة إلى أن أول من نـص عـلى هـذه القواعـد وصـاغها

 .)٤("ثروة الأمم": كتابه

                                                        

عبــاس محمــد نـصر االله، منــشورات زيــن . النظريــة العامـة للــضريبة والتــشريع الـضريبي، د: انظـر )١(

دراسات في علم الضرائب، عبدالمجيـد . ٣٨م، ص ٢٠١٧الحقوقية، بيروت؛ لبنان، الطبعة الأولى، 

الوجيز في . ٣٧هـ، ص ١٤٣٢- ٢٠١١قدي، دار جرير للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

 .١٥، ص ٢٠١٦الضرائب، كامل الخطيب، منشورات زين الحقوقية، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى، 

عبـدالرؤوف قطـيش، منـشورات الحلبـي الحقوقيـة، . ه، ودحسين عواض. المالية العامة، د: انظر )٢(

محمـد الفـلاح، . التـشريعات الماليـة للـضريبة، د. ٣٨٤م، ص ٢٠١٣بيروت، لبنان، الطبعـة الأولى، 

 .١٣٧م، ص٢٠١٧دار الفكر الجامعي، مصر، 

 .١٩م، ص ٢٠٠٣مكتبة جامعة طنطا، مصر، : عبدالهادي مقبل، الناشر. نظرية الضريبة، د: انظر )٣(

سالم الشوابكة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عـمان، . المالية العامة والتشريعات الضريبية، د: انظر )٤(

محمــد الفــلاح، مــصدر . التــشريعات الماليــة للــضريبة، د.٧٣م، ص ٢٠١٥الأردن، الطبعــة الأولى، 

 .١٣٧سابق ص



  
)١٠٢٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 :ويمكن بيان مفاهيم هذه القواعد الأربعة من خلال الآتي

١-ة ا:  

ّ، ويقـصد بهـا أن تكـون الـضريبة محـددة ومبينـة "الوضـوح"قاعدة : ًتسمى ـ أيضاـ 

بشكل يقيني في نصوص النظام، دون أي غموض أو لبس في أي حكم مـن أحكامهـا، 

وضوح وعاء الضريبة، ومقدارها، وميعاد دفعها، وكافة الإجراءات المتعلقة كذلك أي 

 .)١(بها

٢-ة ا:  

 ويقـصد " الملائمـة في التحـصيل" أو "الملائمة في الدفع"ًتسمى ـ أيضا ـ قاعدة 

ًبها أن يكون الميعاد المحدد لدفع الضريبة وسدادها إضـافة إلى طريقـة دفعهـا مناسـبا 

 .)٢(ًف وطبيعة نشاطه، تفاديا لزيادة ثقل عبء الضريبة عليهلظروف المكل

  :ة اد-٣

 ويقـصد بهـا أن تكـون طـرق جبايـة "قاعدة الاقتصاد في التحـصيل"ًتسمى ـ أيضا ـ 

ُالضريبة الأقـل كلفـة بالنـسبة للمكلـف والإدارة الـضريبية، بحيـث يقتـصد في نفقـات 

ًوهي الغاية من فرضها ابتداءتحصيل الضريبة مما يحقق وفرة الضريبة، 
)٣(. 

                                                                                                                                               

رجمـة وليـد شـحاته، دار الفرقـد ، ت"ثـروة الأمـم"هذه القواعد في كتاب أدم سـميث، وانظر ـ أيضا ـ   

 .٤٢٥، ص ٢م، ج٢٠١٦للطباعة والنشر والتوزيع، دمشق، سوريا الطبعة الأولى، 

دراسـات في علـم الـضرائب، . ٣٨٤حـسن عواضـة، مـصدر سـابق، ص . المالية العامـة، د: انظر )١(

 .٤٠عبدالمجيد قدي، مصدر سابق، ص 

رانيـا عـمارة، مركـز الدراسـات العربيـة للنـشر والتوزيـع، .  د"الإدارة العامة"المالية العامة : انظر )٢(

صخر الجنـدي، . التشريع المالي والضريبي، د. ١١٣م، ص ٢٠١٥هـ، ١٤٣٦مصر، الطبعة الأولى، 

 .١٤١م، ص٢٠١٧-١٤٣٨دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

الماليـة العامـة، الـشوابكة، . ١٦ابق، ص الوجيز في الضرائب، كامل الخطيـب، مـصدر سـ: انظر )٣(

 .٧٦مصدر سابق، ص 



 )١٠٢٤(   ة اا ا وى   م  ا ادي

٤-اة ا:  

هي محل هذا البحث وموضوعه، حيث تتمثل في مدى تطبيق هذه القاعدة في نظـام 

 .ضريبة الدخل السعودي

ًأن يقوم كل فرد بالمساهمة في التكاليف والأعباء العامة طبقا : ويقصد بهذه القاعدة

الضريبة يجب أن يتماشى مع المقدرة على الدفع لمقدرته النسبية، أي أن الالتزام بدفع 

 .)١(والسداد

وتجدر الإشارة إلى أن ذات المعنى السابق يتفق مـع رأي مـن وضـع هـذه القواعـد ـ 

يجـب أن يـساهم رعايـا ":  ـ حيـث قـال في معنـى العدالـة في الـضريبة"آدم سميث"

ان، أي بنـسبة الـدخل ًالدولة في النفقات الحكومية وفقا لمقدرتهم النسبية بقدر الإمك

 .)٢("الذي يتمتع به كل منهم في حماية الدولة

  : ل    ال

    إن سبب التفاوت بين المكلفين بالضريبة ـ من حيث مبلغ الـضريبة ـ هـو تفـاوتهم 

ًفي مسألة الدخل ابتداء، ومن ثم فإن العدالة تقتـضي أن يـساهم كـل مـنهم في الـضريبة 

به دخـل كـل واحـد مـنهم مـن حمايـة الدولـة؛ لأنـه كلـما ازدادت ثـروة بقدر ما يتمتع 

 .الشخص وازداد دخله فإنه يتمتع بحماية الدولة والخدمات التي تقدمها أكثر من غيره

تجـدر الإشـارة إلى أن بعــض الفقهـاء نــص في تعريفـه للعدالــة عـلى ذات المفهــوم 

 لكل مكلف، لكنـه يـضيف السابق المتمثل في فرض الضريبة بحسب المقدرة المالية

                                                        

العدالـة الــضريبية، محمـد الــسيد إبـراهيم، مجلــة البحـوث القانونيــة والاقتـصادية، جامعــة : انظـر )١(

) ٧(العدالـة الـضريبية مـن منظـور القـانون رقـم . ٥م، ص ٢٠١٩، ٥٠المنوفية، كلية الحقوق، العـدد 

، )١١(عبدالقادر أبو غفـة، مجلـة البحـوث القانونيـة، العـدد . خل، دم، بشأن ضرائب الد٢٠١٠لسنة 

 .٦ص . م٢٠٢٠

 .٤٢٥، ص ٢ آدم سميث، مصدر سابق، جـ"ثروة الأمم" )٢(
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ًمعنى آخـر وهـو عـدم المحابـاة والتفـضيل بـين المكلفـين أصـحاب المقـدرة الماليـة 

الواحدة، بحيث لا يجوز أن يكون هناك إعفاء من الـضريبة لـبعض أصـحاب الـدخول 

المتماثلة دون البعض الآخر، إلا في حالات توفر ظروف شخـصية لـبعض المكلفـين 

إنه يجوز تقرير إعفاءات معينة تطبق على جميع من تتوافر تؤثر في مركزهم المالي؛ ف

 .)١(فيه تلك الظروف الخاصة والشخصية

وقد نص فقهاء الضرائب على ثلاثة أركان لقاعدة العدالة في الضريبة، حيث بتـوافر 

هذه الأركان تتحقق قاعدة العدالة الضريبية، وبانعدامها هذه الأركان أو بعضها تنعـدم 

 :ضريبة، وتتمثل هذه الأركان في الآتي العدالة في ال

 .عمومية الضريبة: الركن الأول

 .شخصية الضريبة: الركن الثاني

 .منع الازدواج الضريبي: الركن الثالث

 ويمكن تناول هذه الأركان الثلاث ومدى تطبيقها في نظام ضريبة الدخل السعودي 

 : من خلال المباحث الآتية

                                                        

رمضان صـديق، نـشر جامعـة . د.، أ)مدخل قانوني مقارن(نظريات وقواعد فرض الضريبة : انظر )١(

 يونس ملـيح، "حقيق العدالة الاجتماعيةالعدالة الضريبية رهان لت. ١٠٦، ص ٢٠٢٤-٢٠٢٣حلوان، 

 .٢٨٣م، ص ٢٠١٨، )٢(مجلة الإرشاد القانوني، العدد 



 )١٠٢٦(   ة اا ا وى   م  ا ادي

  ا اول
ا ديا ا  م   ىو   

ــدخل  ــة ال ــة الــضريبة، ومــدى تطبيقهــا في نظــام ضريب يمكــن الحــديث عــن عمومي

 :السعودي، وذلك من خلال المطلبين الآتيين

  :  ا: ا اول
أن تفرض ضريبة الدخل في الدولة على جميع الأشخاص، : يقصد بعمومية الضريبة

يع الأموال التي تمتد إليها سيادة الدولـة، ومـن ثـم عـدم جـواز التمييـز في فـرض وجم

، أو التمييـز عـلى أسـاس الطبيعـة "الجنـسية"الضريبة عـلى أسـاس التبعيـة الـسياسية 

 .)١(ًالقانونية، أو التمييز في الإعفاء من الضريبة استنادا لاعتبارات شخصية

فهوم تقوم على ثلاثة أسس، يمكـن بيانهـا ًولذلك فإن عمومية الضريبة وفقا لهذا الم

 :في الفروع الآتية

  : اع اول

ا س اأ  ا  :"ا ا":  
 يشترط لعمومية الضريبة، أن تتناول كافة الأشخاص الذين تحققت بشأنهم الواقعـة 

 حتـى عـدم التفريـق بـين المنشئة للضريبة، دون تفريق بين المـواطنين والأجانـب، بـل

 .المواطنين المقيمين والمواطنين غير المقيمين

ًوبناء عليه فإن أي دخل مهما كان مصدره أو صاحبه يجب أن يخضع للضريبة
)٢(. 

 .)٣("العمومية الشخصية"ولذلك يسمى هذا النوع من العمومية بـ 

                                                        

نظريــات وقواعــد فــرض . ٦٠العدالــة الــضريبية، عبــدالقادر أبــو غفــة، مــصدر ســابق، ص : انظــر )١(

 .١٠٧الضريبة، رمضان صديق، مصدر سابق، ص 

.  د"دراسـة مقارنـة"ي بين النظريـة والتطبيـق العدالة الضريبية في التشريع الضريبي المصر: انظر )٢(

النظرية العامة للضريبة، عبـاس . ٩٢م، ص ٢٠١١عاطف محمد موسى، دار النهضة العربية، القاهرة، 

 .٣٨نصر االله، مصدر سابق، ص 

التــشريع المــالي والــضريبي، . ٢٩العدالــة الــضريبية، حــسين كامــل، مــصدر ســابق، ص  : انظــر )٣(

 .١٤٠ ص الجنيدي، مصدر سابق،



  
)١٠٢٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

يبة لا التــزام الأشـخاص بـدفع الــضر"ويمكـن إجمـال القــول في هـذا الفـرع في أن 

يقتصر على المواطنين المقيمين فيها، والأجانب، بل يشمل المواطنين غير المقيمين، 

ًسواء كان الدخل متحققا من أملاك موجودة داخل إقليم الدولة، أو من أملاك موجودة 

 .)١(" التبعية الاقتصادية"ًخارجها، إعمالا لمبدأ 

مع اا :  

ا س اأ  ا مم :"دا ا":  

يقصد بهذا فرض الضريبة على أي شخص تحققت بشأنه الواقعة المنشئة للضريبة، 

ًدون التفريق بين طبيعته القانونية إن كان شخصا طبيعيا، أو شخصا معنويا، كما يقـصد  ً ً ً

ًقولا به فرض الضريبة على أي مال، دون التفريق بين طبيعة مصدره القانونية؛ إن كان من

 .)٢(ًأو عقارا

الــشمول المــادي "، كــما يــسمى بـــ )٣("العموميــة الماديــة"ويــسمى هــذا النــوع بـــ 

 .)٤("للضريبة

                                                        

 حــسين كامــل وداعــة، "دراســة مقارنــة"العدالــة الــضريبية في ظــل الــضرائب المبــاشرة، : انظــر )١(

العدالة الضريبية، عـاطف . ٢٩م، ص ٢٠١٧منشورات زين الحقوقية، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى، 

 .٩٢موسى، مصدر سابق، ص 

ــر )٢( ــابق، ص : انظ ــصدر س ــى، م ــاطف موس ــضريبية، ع ــة ال ــضريبية .٩٢العدال ــة ال ــة " العدال دراس

 .٨٠م، ص ٢٠١٥عبدالباسط الزبيدي، المكتب الجامعي الحديث، مصر، .  د"مقارنة

ــر )٣( ــابق، ص : انظ ــصدر س ــل، م ــسين كام ــضريبية، ح ــة ال ــضريبي، . ٢٩العدال ــالي ال ــشريع الم الت

 .١٤٠الجنيدي، مصدر سابق، ص 

 .٦٠العدالة الضريبية، أبو غفة، مصدر سابق، ص : انظر )٤(



 )١٠٢٨(   ة اا ا وى   م  ا ادي

ع اا :  
ا  ءا  ا :  

الإبـراء مــن عــبء : تتمثـل ماهيــة هـذا الفــرع في أن الإعفــاء مـن الــضريبة يتمثــل في

ًاء كليا أو جزئياالضريبة مع توافر موجبها؛ إما إبر ً ً
)١(. 

ــه  ــا هدف ــن الــضريبة أحيان ــدأ الخــضوع م وتجــدر الإشــارة إلى أن الاســتثناء مــن مب

ــاسي ــسفارات، : الأس ــضاء ال ــدول، وأع ــثلي ال ــاء مم ــية؛ كإعف ــداف سياس ــق أه تحقي

والقنصليات الأجنبية، والمنظمات الدوليـة، أو لتحقيـق أهـداف اقتـصادية؛ كالإعفـاء 

تشجيع بعض الأنشطة الاقتصادية، أو الاجتماعية؛ كإعفاء لجذب رؤوس الأموال، أو 

 .)٢(المؤسسات الخيرية أو التعليمية

كــما أن الإعفــاء مــن الــضريبة لا ينــاقض عموميــة الــضريبة الشخــصية، ولا عموميــة 

 إذا كـان الإعفـاء بهـدف تحقيـق أهـداف سياسـية - السالف بيانهما–الضريبة المادية 

 .)٣(واقتصادية واجتماعية للدولة

                                                        

معجم المـصطلحات القانونيـة، إعـداد جـيرار كونـو، ترجمـة منـصور القـاضي، المؤسـسة : انظر )١(

ــمان، الأردن،  ــشر، ع ــة للن ــضريبي . ٢١٧الجامعي ــشريع ال ــدخل في الت ــة ال ــاء ضريب ــاين في "وع التب

 .٩٢عبدالباسط الزبيدي، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ص .  د"الأنظمة الضريبية

دراسـة تحليليـة "النظم الضريبية بين الفكـر المـالي المعـاصر والفكـر المـالي الإسـلامي، : انظر )٢(

النظـام القـانوني . ١٧م، ص ٢٠٠٤ سمر الدحلة، رسالة ماجـستير، جامعـة النجـاح الوطنيـة، "مقارنة

م، ٢٠١٧-٢٠١٦للضرائب في الكويت والأردن، علي الجفيري، رسالة ماجستير، جامعة آل البيـت، 

 .٧٩ص

العدالـة الـضريبية، حـسين كامـل، . ٩٣العدالة الضريبية، عارف موسى، مصدر سـابق، ص : انظر )٣(

 .٢٩مصدر سابق، ص 



  
)١٠٢٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

ًولكي يتم تحقيق عدالة الإعفاء من الـضريبة؛ فـإن هـذا لا يكـون إلا بنـاء عـلى نـص 

 كـما يـستلزم اسـتناد فـرض الـضريبة إلى قـانون "قانونيـة الـضريبة"قانوني؛ لأن مبدأ 

، )١(فكـذلك في حالــة الإعفــاء منهــا، ولا يجــوز تـرك ســلطة الإعفــاء لــلإدارة الــضريبية

 .)٢(أن الإعفاء من الضريبية لا يكون إلا بقانونولذلك تنص دساتير الدول على 

                                                        

. ٧٨م، ص ٢٠٠٩عـادل حـشيش، دار الجامعـة الجديـدة، مـصر . التشريع الضريبي المصري، د )١(

 ٩٣العدالة الضريبية، عارف موسى، مصدر سابق، ص 

للأشـخاص الخاضـعين لـضريبة الـدخل في المملكـة العربيـة الـسعودية، المركـز النظـامي : انظر )٢(

 .١٦هـ، ص  ١٤٣٩ -هـ ١٤٣٨، أسامة الموسى، رسالة دكتوراه، "دراسة مقارنة"



 )١٠٣٠(   ة اا ا وى   م  ا ادي

ما ا  
  ى   ا  م  ا ادي

 وهـي - في المطلـب الـسابق–سبق بيان الأسس التي تقوم عليهـا عموميـة الـضريبة 

 .العمومية الشخصية، والعمومية المادية، وعدم التفريق في الإعفاء من الضريبة

ويمكن تناول دراسة مدى انطباق تلك الأسس في نظام ضريبة الدخل السعودي من 

 :خلال الفروع الآتية

  :اع اول
ا  م  ا ا:  

 :من نظام ضريبة الدخل على أن المكلفين بالضريبة هم) الثانية(نصت المادة 

 . شركة الأموال عن حصص الشركاء غير السعوديين) أ 

 .الشخص الطبيعي المقيم غير السعودي الذي يمارس النشاط في المملكة ) ب

 .الشخص غير المقيم الذي يمارس النشاط في المملكة من خلال منشأة دائمة ) جـ

الــشخص غــير المقــيم الــذي لديــه دخــل آخــر خاضــع للــضريبة مــن مــصادر في ) د 

 .المملكة

 .ز الطبيعيالشخص الذي يعمل في مجال استثمار الغا) هـ

 .الشخص الذي يعمل في إنتاج الزيت والمواد الهيدروكربونية) و

َّوبالنظر في أشخاص المكلفين حسب نص المادة يتضح أنهـا فرقـت بـين طـائفتين 

 :اثنتين، يمكن إجمالهما من خلال الآتي

أشخاص مكلفون على أساس التمييز بين الوطني والأجنبي، وهم المكلفون : أولهما

ــر ــسب الفق ــير ) ب(و ) أ(تين ح ــو غ ــف ه ــلى أن المكل ــصت ع ــث ن ــادة، حي ــن الم م

 .السعودي



  
)١٠٣١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

أشخاص مكلفون دون تمييز بين الوطني والأجنبي، وهم المكلفون حسب : ثانيهما

، حيث حددت مناط التكليف بالـضريبة دون التفريـق ) و(، ) هـ(، ) د(، ) ج(الفقرات 

منـاط ) د(و ) ج( الفقرتـان على أساس كونهم سعوديين أو غير سعوديين، فقد جعلت

 .ًالتكليف متعلقا بعدم الإقامة، سواء كان سعودي غير مقيم، أو أجنبي غير مقيم

جعلتا مناط التكليف في كل مـن يعمـل ) و(و ) هـ(وتجدر الإشارة إلى أن الفقرتين 

في مجال استثمار الغاز الطبيعي وإنتاج الزيـت والمـواد الهيدروكربونيـة؛ سـواء كـان 

 .ًأو غير مقيم، سعوديا أو غير سعوديًمقيما 

وإذا كانت الطائفة الثانية من الأشخاص المكلفين بالضريبة لا تثير الإشكال في مدى 

تحقق العمومية الشخصية؛ لأنها ظاهرة بعـدم تفريـق المـنظم الـسعودي بـين الـوطني 

وغيره؛ فإن الطائفة الأولى هي محل الإشـكال بـسبب الـنص عـلى وصـف خـاص في 

 .، مما يلزم منه عدم شمول السعودي بالضريبة"غير سعودي"ف وهو كونه المكل

و ) أ(َّولذلك يرى بعض القانونيين أن النظام ميز السعودي على الأجنبي في الفقرتين 

، من المادة المشار إليها، حيث أخضع الأجنبي للضريبة دون السعودي، ومن ثم )ب(

التي هي أحد مقومات العدالة الضريبية، يرى أولئك أهمية تحقيق العمومية الشخصية 

 .)١(وذلك عبر إخضاع السعودي للضريبة أسوة بالأجنبي

وبدراسة هذه المسألة وتحقيقها يتضح أن النظام السعودي أخضع الأجنبي لـضريبة 

لــضريبة ) و(، ) هـــ(، ) د(، ) ج(الــدخل فقــط، ولكنــه أخــضع الــسعودي في الفقــرات 

مـن اللائحـة ) الثانية(ة الشرعية، حيث نصت المادة الدخل مع كونهم خاضعين للزكا

                                                        

الضوابط القانونية والفنية للضريبة على الدخل، دراسـة مقارنـة وتطبيقيـة عـلى دول مجلـس : انظر )١(

، ٥م، ج٢٠١٧، مجلـة كليـة القـانون الكويتيـة العالميـة، ، محمد إبراهيم الشافعي"التعاون الخليجي

 .٣٣٩ص



 )١٠٣٢(   ة اا ا وى   م  ا ادي

 على أنه يخضع لأحكامها الأشخاص الطبيعيـون الـسعوديون )١(التنفيذية لجباية الزكاة

المقيمون ومن يعامـل معـاملتهم مـن مـواطني دول مجلـس التعـاون، وحصـصهم في 

 المقـيم، ًالشركات المقيمة في المملكة إضافة إلى المنشأة المملوكة للـسعودي غـير

 . وحصته في الشركات المقيمة في المملكة

   وتجدر الإشـارة إلى أنـه في ظـل مـا سـبق فـإن الـسعودي أصـبح يقـع عليـه عـبء 

، بينما الأجنبي يقع عليه عبء فريضة مالية، وهي )الزكاة(، و)الضريبة: (فريضتين هما

 :الضريبة، ومؤدى ذلك أمران

 ذات الـدخل؛ لأن الالتـزام المـالي عدم صحة الجمع بين الزكاة والضريبة على - ١

 ً.أصبح أكثر مما هو مطلوب نظاما

ــضاع  - ٢ ــستلزم إخ ــوي ي ــزام زك ــدخل دون أي الت ــضريبة ال ــي ل إن إخــضاع الأجنب

 .)٢(ًالسعودي للزكاة دون أي التزام ضريبي، تحقيقا  للعدالة الشاملة بينهما 

هـو تحقيـق ) ب(و ) أ(ولذلك يتضح أن مـا قـام بـه المـنظم الـسعودي في الفقـرتين 

 .للعدالة بمعناها الشامل

                                                        

هــ، المنـشورة في جريـدة ٧/٧/١٤٤٠وتاريخ ) ٢٢١٦(الصادرة بقرار معالي وزير المالية رقم  )١(

هـ، والمعدلـة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة ١٥/٧/١٤٤٠وتاريخ ) ٤٧٧١(أم القرى في عددها رقم 

 .هـ٢١/٩/١٤٤٤وتاريخ ) ٥٨٧٠٥(رقم 

أحكام إخضاع السعودي ومن في حكمه لضريبة الدخل، دراسة تأصـيلية تطبيقيـة، منـصور : انظر )٢(

، يؤكد ذلـك مـا جـاء ١٩٩، ص ٣٢، ج٢٠٢٠، يوليو ٢الحيدري، مجلة جامعة الملك سعود، العدد 

هــ، والـذي نـص عـلى تــسوية ١٩/٣/١٤٠٥، وتـاريخ )٥/٥٠٦/٤(في الأمـر الـسامي الكـريم رقـم 

س التعاون بالمواطن السعودي، وذلك بمعاملتهم بالزكاة وليـست ضريبـة الـدخل؛ مواطني دول مجل

ٍولكن بعد صدور النظام الحالي فـإن العمـل جـار عـلى إخـضاع الـسعودي والخليجـي لنظـام ضريبـة 

 .الدخل، وقد ناقش المصدر السابق المسألة بتوسع، مناقشة نظامية وفقهية



  
)١٠٣٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

ِولكن يبدو ثمة إشكال آخـر؛ وهـو أن النظـام الـسعودي لم يـراع ذلـك في الفقـرات 

حيث جعـل مناطـات التكليـف ) و(، ) هـ(، ) د(، ) ج: (الأخرى التالية، وهي الفقرات

تـه فيها شاملة للأجنبي والسعودي على النحو السالف بيانه، وهو ما يتعـارض في حقيق

 .مع العلة في عدم النص على السعودي في الفقرتين الأوليين من المادة

وتجدر الإشارة إلى أن المنظم السعودي لم ينص على علتـه في ذلـك التفريـق،   

لم تـنص صراحـة عـلى الـسعودي ) ب(و ) أ(حيث إن اللائحة في الفقـرتين الأوليـين 

جـب عـلى المـنظم أن يـنص بشخصه وصفته بسبب شموله في الزكاة، وبالتالي فقد و

ًصراحة ــ أيضا ــ على عدم شمول السعودي في الفقرات الأخـرى لاتحـاد العلـة، وإن 

ًكان المنظم لا يرى أثرا للزكاة عند فرضه الـضريبة فيجـب الـنص عـلى الـسعودي في 

 .ًالفقرتين الأوليين أسوة بالفقرات الأخرى

مع اا   :  
 م  دا اا :  

من نظام ضريبة الدخل على المكلفين بالضريبة، وبالنظر في ) الثانية(   نصت المادة 

  :هذه المادة يتضح أن المنظم السعودي أخذ بمبدأ العمومية المادية من ناحيتين

حيث لم يفرق بين طبيعة الأشخاص القانونية، فقد نص عـلى الأشـخاص -  أولهما

 المتعلقة بشركة الأموال المقيمة عن حصص الشركاء غير )أ(المعنوية، كما في الفقرة 

المتعلقة بالـشخص ) ب(السعوديين، ونص على الأشخاص الطبيعيين كما في الفقرة 

الطبيعي المقيم غير السعودي الذي يمارس النشاط في المملكة، وفي بقيـة الحـالات 

ً، جعلهــا وصــفا عامــا للأشــخاص ا)و(، )هـــ(، )د(، )ج(وهــي الفقــرات  لطبيعيــين ً

دون أي تقييد بالشخصية الطبيعية ) الشخص(والمعنويين؛ حيث نص فيها على وصف 

 .أو المعنوية



 )١٠٣٤(   ة اا ا وى   م  ا ادي

ــة الماديــة، وهــو خــضوع  ــه يكــون النظــام الــسعودي أخــذ بمبــدأ العمومي ًوبنــاء علي

الأشخاص الطبيعيين والمعنوية للـضريبة، دون أي تفريـق بيـنهما عـلى أسـاس طبيعـة 

 .الشخصية القانونية

 لم يفرق النظام بين طبيعة الأموال القانونية، حيث لم يفرق بين أنواع الدخل -يهماثان

ًبناء على مصدره، سواء كانت حصصا في شركـة كـما في الفقـرة  ، أو أي نـوع مـن )أ(ً

، وقـد نـصت المـادة الأولى مـن النظـام )د(، و)ج(، )ب(أنواع النشاط كما في الفقرة 

النـشاط التجـاري بكـل صـوره، أو (يبة، وهـو على المقصود بالنشاط الخاضـع للـضر

المهني، أو الحرفي، أو أي نشاط آخر مشابه يقصد منه تحقيق الربح، ويشمل استخدام 

 ).المنقول وغير المنقول

ًوإنصافا للقول فإن النص واضح في شمول جميع الأموال للضريبة دون تفريـق بـين 

ً عقارا أو منقولاًطبيعة الأموال من الناحية القانونية؛ سواء كانت ً. 

كما أن كل ما يصدق عليه وصف نشاط ويهدف لتحقيق الربح فهو محل للـضريبة، 

 .فالعبرة بطبيعة النشاط وليس طبيعة المال محل النشاط



  
)١٠٣٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ع اا :  

ا  م  ا  ءا  ا :  

 : الدخل يتمثلان في الآتينص نظام ضريبة الدخل على حالتين تعفيان من ضريبة

 وا ا : أا المتحققة من الـتخلص مـن الأوراق الماليـة :)١(ا 

ً، بشرط أن تكون عملية البيع قد تمت وفقـا )٢(المتداولة في السوق المالية في المملكة

 نفاذ ، وألا تكون هذه الاستثمارات قائمة قبل تاريخ)٣(لنظام السوق المالي في المملكة

 .)٤(النظام

 ما لكـسب النـاتج عـن الـتخلص مـن الممتلكـات مـن غـير أصـول ا:   ا

 .)٥(النشاط

إن الإعفاء من ضريبة الـدخل في هـاتين : من خلال الحالتين السابقتين يمكن القول

الحالتين يتحقق فيه استناد الإعفاء إلى نص في القانون، وهو ما يتحقق فيه تـوافر مبـدأ 

                                                        

بيـع الأصـول : لتـصرف في بعـض ممتلكـات المنـشأة، مثـليقصد بها الأرباح المتحققة نتيجـة ل )١(

الثابتة، بيع الأوراق المالية، أرباح إعـادة تقـويم بعـض الأصـول عنـد التغـير في الـشركاء، أو في كيـان 

الشركة، فهذه لا تسمى إيرادات مـن ذات النـشاط الأصـلي للمنـشأة، بـل إيـراد نـاتج عـن التـصرف في 

 الضريبة الموحدة على الداخل ومدى ملائمة للتطبيق في الـدول نظام: انظر. بعض ممتلكات المنشأة

. ٣٤م، ص ١٩٩٥عبدالسلام محمد عبدالسلام، . النامية، دراسة تطبيقية للنظام الضريبي المصري، د

المحاسبة الضريبية والزكوية في المملكة العربية السعودية، سعد الهويمـل، مطبوعـات معهـد الإدارة 

 .٣٦م، ص ٢٠١٣ـ، ه١٤٣٤العامة، الرياض، 

 .من النظام) العاشرة(من المادة ) أ(الفقرة  )٢(

 .من اللائحة التنفيذية للنظام) السابعة(من المادة ) ١(الفقرة  )٣(

 .، من اللائحة التنفيذية للنظام)السابعة(من المادة ) ٢(الفقرة  )٤(

 .، من النظام)العاشرة(من المادة ) ب(الفقرة  )٥(



 )١٠٣٦(   ة اا ا وى   م  ا ادي

 ولذلك لم يترك المنظم لـلإدارة الـضريبية سـلطة تقديريـة في هـذا "ة الضريبةقانوني"

الأمر، ثم أن مناط الإعفاء ومحله قد جاء في قواعد عامة مجردة، تطبق عـلى كـل مـن 

تتوافر فيه أي حالة من حالتي الإعفاء، دون النظر للاعتبارات الشخصية أو أي اعتبارات 

لنظام في حالات الإعفاء من الضريبة، وهو مـا يعـد أخرى، مما يتأكد معه عدم تفريق ا

 .أحد أسس عمومية الضريبة، والتي هي بدورها أحد أركان العدالة الضريبية



  
)١٠٣٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ما ا  

   ا وى   م ا ادي

 :يمكن دراسة هذا المبحث من خلال المطلبين الآتيين

  :  ا: ا اول

مراعـاة الظـروف الشخـصية للمكلـف عنـد تحديـد سـعر : يقصد بشخصية الـضريبة

الضريبة، بحيث تفرض الضريبة عليه بحسب قدرته التكليفية ومركزه المالي وظروفه 

 .)١(الاجتماعية

 .)٢(الطاقة الضريبية أو القدرة على الدفع: ًوتسمى أيضا

، أي مقـدار المبلـغ الـذي )٣(ئهـامبلـغ الـضريبة نـسبة إلى وعا: ويقصد بسعر الضريبة

 .يجب أن يدفعه المكلف من قيمة محل الضريبة ومادتها

والمراد بهذا أنه يجب عند تحديد سعر الضريبة مراعاة ظروف المكلف الشخصية، 

 .)٤(والعائلية، وقدرته المالية

                                                        

الماليــة العامــة، رانيــا عــمارة، : انظــر. ٩١الــضريبية، الزبيــدي، مــصدر ســابق، ص العدالــة : انظــر )١(

 .١١٣مصدر سابق، ص

العدالـة الـضريبية، الزبيـدي، مـصدر . ٣٩دراسات في علم الـضرائب، قـدي، مـصدر سـابق، ص  )٢(

 .٩١سابق، ص 

، مـصدر سـابق، المالية العامة، رانيا عـمارة. ٣٨النظام الضريبي، سمر الدحلة، مصدر سابق، ص )٣(

 .١١٣ص

ــة . ٣٩النظريــة العامــة للــضريبة، عبــاس نــصر االله، مــصدر ســابق، ص: انظــر )٤( والتــشريعات المالي

 .١٣٧والضريبية، الفلاح، مصدر سابق، ص



 )١٠٣٨(   ة اا ا وى   م  ا ادي

وباستنباط تحقيق هذه المسألة لدى مـن تناولهـا مـن فقهـاء الـضرائب اتـضح أنهـم 

في مسألتين، ومختلفون في مـسألة واحـدة، ويمكـن توضـيح ذلـك مـن خـلال متفقون 

 :الآتي

 قا  نا:  

 وا جواز التمييز بـين المكلفـين في سـعر الـضريبة اسـتنادا لاخـتلاف - ا  ً

 .مصدر الدخل

 ًوقد اتفق فقهاء الضرائب عـلى أن التمييـز بـين المكلفـين في سـعر الـضريبة اسـتنادا

ًلاختلاف مصادر دخولهم لا يعد خروجا على قاعدة العدالة الضريبية، ويلجأ المنظم  ُ

 :، منها)١(لذلك لعدة اعتبارات

 تشجيع الاستثمار في بعض الأنشطة، كأن يفرض على شركات التعدين وشركات -

ًالمقـاولات ســعر ضريبـة أقــل مـن شركــات الفنـادق والــشركات الـسياحية؛ تــشجيعا 

 .)٢( نشاط التعدين والمقاولاتللاستثمار في

 مراعاة الفارق في الدخل، ومن ثم الاختلاف في القدرة التكليفية، كأن يفرض على -

، وكـأن )٣(البنوك والمـصارف سـعر ضريبـة أعـلى ممـا يفرضـه عـلى شركـات التـأمين

                                                        

، جهــاد )دراســة مقارنــة(ًالــضمانات الدســتورية للالتــزام الــضريبي وفقــا للتــشريع الأردني : انظــر )١(

العدالـة الـضريبية، أبـو غفـة، . ١١٢م، ص ٢٠٠٦ للدراسـات العليـا، الخصاونة، جامعة عمان الغربية

 .١٠٦العدالة الضريبية، عواطف موسى، مصدر سابق، ص . ١٤مصدر سابق، ص 

العدالـة الـضريبية، أبـو غفـة، مـصدر . ١١٢الضمانات الدستورية، خصاونة، مصدر سابق، : انظر )٢(

 .١٠٦ سابق، ص العدالة الضريبية، عواطف موسى، مصدر. ١٤سابق، ص 

 .المصدر السابق، نفس الموضع )٣(



  
)١٠٣٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

يفرض سعر الضريبة عـلى دخـل المهـن الحـرة أقـل مـن سـعر الـضريبة عـلى النـشاط 

 .)١(الضريبة على رأس المال أعلى من سعر الضريبة على العملالتجاري، أو سعر 

                                                        

العدالـة الـضريبية، أبـو غفـة، . ١٠٦العدالـة الـضريبية، عـاطف موسـى، مـصدر سـابق، ص : انظر )١(

 .١٤مصدر سابق، ص 



 )١٠٤٠(   ة اا ا وى   م  ا ادي

 ما وجوب المساواة في سعر الضريبة بين أصحاب الدخول المتماثلة :ا 

 :في مصدر الدخل

وقد اتفق فقهاء الضرائب على وجوب المساواة في سعر الـضريبة بـشأن المكلفـين 

 .)١(الذين يتفقون في مصدر الدخل

 فاا :  

أما المسألة التي اختلف فيها الفقهاء فهو معنى المـساواة المقـصودة والمـرادة هنـا، 

 "المساواة الحسابية": أحدهما يرى أن معنى المساواة: حيث اختلفوا على اتجاهين

 ."المساواة في التضحية": في سعر الضريبة، والبعض يرى أن معنى المساواة 

ا  ول ول ا  :  

  ." ا ا"اواة ا : اه اول

يـرى أصـحاب هـذا الاتجـاه وأنــصاره أن المـساواة المقـصودة هـي أن يـساوى بــين 

ًالمكلفين بالضريبة بقدر ما حصلوا عليه من دخل، ولذلك تحقيقـا لهـذا المعنـى فإنـه 

 .)٢(" الضريبة النسبية"ُما يسمى بـيجب أن يفرض سعر الضريبة بطريقة نسبية، وهو 

أي أن الضريبة عند أصحاب هذا الاتجاه تقوم على حجم وعاء الـضريبة دون النظـر 

 .)٣(لحالة المكلف وظروفه الشخصية

                                                        

العدالـة الـضريبية، الزبيـدي، . ١١٣قواعد في الضريبة، صديق رمضان، مصدر سـابق، ص : انظر )١(

 .٧٦مصدر سابق، ص 

ــة الــضريبية، عــاطف . ١١٠قواعــد الــضريبة، صــديق رمــضان، مــصدر ســابق، ص : انظــر )٢( العدال

 ١٠٥موسى، مصدر سابق، ص 

مبـدأ المـساواة أمـام الـضريبة . ١٠٥العدالة الـضريبية، عـاطف موسـى، مـصدر سـابق، ص : انظر )٣(

 .٣٥م، ص٢٠٠٧دريد عيسى إبراهيم، دار الكتب والدراسات العربية، . وتطبيقاته، د



  
)١٠٤١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
أن تفرض الضريبة بنسبة ثابتة على وعاء الضريبة، مهما :    كما يقصد بنسبية الضريبة

) �١٥(نسبة ثابتـة، مثـل أن تفـرض نـسبة تغير وعاء الضريبة من حيث الحجم فتبقى ال

ًعلى الدخل، فتكون هذه النسبة هي المقررة سواء كان الدخل صغيرا أم كبيرا ً ً
وبهذا ، )١(

 .)٢(تتحقق المساواة الحسابية بين المكلفين

مه اا :ا  واةا"ا ا ":  
المساواة في التضحية، بحيث : رادةيرى أصحاب هذا الاتجاه أن معنى المساواة الم

ًيساهم المكلفون في تحمل الضريبة استنادا لتضحية كل واحد منهم، فعنـد أصـحاب 

ًهذا الاتجاه يجب أن يتحمـل المكلـف ذو الـدخل المرتفـع عبئـا ضريبيـا أعـلى ممـا  ً

 .)٣(يتحمله المكلف ذو الدخل الأقل، حتى وإن كان الاثنان متفقون في وعاء الضريبة

ًذلك تحمل من لـيس لديـه أولاد عبئـا ضريبيـا أعـلى ممـن لديـه أولاد، وإن كـان وك ً

الاثنان يتفقان في وعاء الضريبة، وكذلك من عدد أولاده أقل بالنسبة لمـن عـدد أولاده 

 . ، وهكذا)٤(أكثر، ومن ليس لديه ديون بالنسبة لمن عليه ديون

قـدمها بعـض المكلفـين وترجع حجة أصحاب هذا الاتجاه إلى أن التـضحية التـي ي

 .)٥(أعلى من التضحية التي يقدمها غيرهم

                                                        

مكتبة الرشـد، الريـاض، الطبعـة الأولى، : نظام الزكاة والضرائب، محمد الدسوقي، الناشر: نظرا )١(

 ١٠٥العدالة الضريبية، عاطف موسى، مصدر سابق، ص . ١٦٩هـ، ص ١٤٣٧

العدالــة الــضريبية، عــاطف . ١١٠قواعــد فــرض الــضريبة، رمــضان صــديق، مــصدر ســابق، ص  )٢(

 ١٠٥موسى، مصدر سابق، ص 

العدالـة الـضريبية، عـاطف موسـى، . ٣٥بدأ المساواة، دريـد إبـراهيم، مـصدر سـابق، ص م: انظر )٣(

 ١٠٥مصدر سابق، ص 

 .١٠٥العدالة الضريبية، عاطف موسى، مصدر سابق، ص  )٤(

العدالـة الـضريبية، عـاطف . ١١٢قواعد فرض الضريبة، رمضان صديق، مصدر سابق، ص : انظر )٥(

 ١٠٥موسى، مصدر سابق، ص 



 )١٠٤٢(   ة اا ا وى   م  ا ادي

بأنهـا لا تحقـق العدالـة، لأنهـا ) الـضريبة النـسبية( لذلك انتقد هؤلاء الاتجاه الأول 

نظرت إلى المساواة الحسابية ولـيس المـساواة في التـضحية، ومثـال ذلـك إذا كانـت 

مائـة ألـف ) ١٠٠.٠٠٠(اوز على كل من دخله لا يتج) �١٠(الضريبة مفروضة بنسبة 

 :ًريال مثلا فإن ذلك لا تتحقق به العدالة من وجهين

عشرة آلاف ريـال والبعض الآخر ) ١٠.٠٠٠(قد يكون البعض دخله : ا اول 

 �١٠ًمائة ألف ريـال، فوفقا لاتجاه المساواة الحسابية يدفع الاثنان ) ١٠٠.٠٠٠(دخله 

ق بــه العدالــة، لأن الأول دخلــه لا يكفــي مــن دخــل كــل واحــد مــنهما، وهــذا لا تتحقــ

ــه  ــد حاجات ــضريبة في س ــغ ال ــساهم مبل ــان أن ي ــان بالإمك ــية، وك ــه الأساس لاحتياجات

ٍالأساســية، أمــا الثــاني فلــم يتــضرر لأن المتبقــي لــه مــن مبلــغ الــضريبة كــاف في ســد 

 .احتياجاته الأساسية

ما مائة ألف ) ١٠٠.٠٠٠(قد يتفق الاثنان في ذات الدخل والوعاء وهو : ا

ريـال، لكن الأول عليه ديون والتزامات، والثاني ليس عليه ذلك؛ مما يترتب عليه عدم 

العدالة في تطبيق المساواة الحسابية؛ لأن تضحية الأول في سداد العبء الضريبي أكبر 

 .من تضحية الآخر

 .)١(هما وكذلك الأعزب والمتزوج عند اتحادهما في الدخل ووعاء الضريبة، وغير

إلى وجوب كون الـضريبة ) المساواة في التضحية(وقد أرجع أصحاب هذا الاتجاه 

تزايد سعر الـضريبة كلـما تزايـد حجـم الوعـاء، والعكـس : تصاعدية، حيث يقصد بها

صحيح، بحيث يتم تقسيم الوعـاء الـضريبي الواحـد إلى عـدة طبقـات، فتفـرض نـسبة 

أكبر على الدخول الأعلى، حتى وإن مخفضة على الدخول المنخفضة، وتفرض نسبة 

                                                        

العدالــة الــضريبية، عــاطف موســى، مــصدر ســابق، ص : في شرح التفــاوت بــين النظــريتينانظــر  )١(

 .١١٢وقواعد فرض الضريبة، رمضان صديق، ص  . ١٠٥



  
)١٠٤٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

كان المكلفون متفقين في الوعاء الضريبي، وكذلك يتم التفريق بـين أصـحاب الطبقـة 

الواحدة ذاتها؛ كأن تفرض الضريبة على من لديه ظروف معينة؛ كعدد الأولاد أو عليـه 

 )١(ديون، بنسبة أقل من غير المتزوج، أو من لـيس عليـه ديـون، أو مـن عـدد أولاده أقـل

 . وكل ذلك مراعاة للقدرة التكليفية على أساس التضحية

وتجدر الإشارة إلى أن أصحاب هذا الاتجاه أكـدوا عـلى وجـوب مراعـاة المقـدرة 

المالية للمكلف عند فرض الضريبة، والنظـر إلى ظروفـه الشخـصية ولـيس النظـر إلى 

 .)٢(وعاء الضريبة فقط

 المقــصودة؛ فإنــه يتــضح بجــلاء أن وبعـد دراســة الاتجــاهين حيــال معنــى المــساواة

 .المساواة في التضحية هو الأقرب لمعنى العدالة

ً كما أنه يجب التمييز بـين المكلفـين في سـعر الـضريبة اسـتنادا لمقـدرة المكلفـين 

المالية، وهو ما يستلزم كون الضريبة ضريبة تـصاعدية لا نـسبية، مـع مراعـاة الظـروف 

الف بيانه، وهو ما تأخـذ بـه أغلـب التـشريعات الشخصية لكل مكلف؛ على النحو الس

 .)٣(الضريبية الحديثة

                                                        

 .المصدر السابق، نفس الموضع )١(

دراسات في علم الـضرائب، قـدي، . ١٣٧التشريعات الضريبية، الفلاح، مصدر سابق، ص : انظر )٢(

 .٣٩مصدر سابق، ص 

المحاسـبة الـضريبية، الهويمـل، . ٣١العدالة الـضريبية، حـسين كامـل، مـصدر سـابق، ص : رانظ )٣(

 .٣٣مصدر سابق، ص 



 )١٠٤٤(   ة اا ا وى   م  ا ادي

ما ا :  
  ى   ا  م  ا ادي

من خلال دراسة مسألة شخصية الضريبة في نظـام ضريبـة الـدخل الـسعودي يتـضح 

 :الآتي

 ـ، وهـي التمييـز بـين  أخـذ المـنظم الـسعودي بالمـسألة الأولى ـ محـل الاتفـاق-١

َّالمكلفين في سعر الضريبة استنادا لاختلاف مصادر دخولهم، وذلك أنه فرق في سعر  ً

 .ًالضريبة بين المكلفين استنادا إلى طبيعة مصدر الدخل

وتجدر الإشارة إلى أنه جعل سعر الضريبة المفروض عـلى حـصص الـشركاء غـير 

 الطبيعي المقيم غير السعودي الذي السعوديين في شركة الأموال المقيمة؛ والشخص

) �٢٠(يمارس النشاط؛ والشخص غير المقيم الذي يمارس النشاط في المملكة هـو 

وجعل سعر الضريبة المفروضة على من يعمـل في مجـال اسـتثمار . )١(عشرون بالمائة

، وجعل سعر الـضريبة المفروضـة )٢(خمسة وثمانون بالمائة) �٨٥(الغاز الطبيعي هو 

يعمـل في إنتـاج الزيـت والمـواد الهيدروكربونيـة مختلـف حـسب إجمـالي على مـن 

ً، وهو ما يؤكد تفريق المنظم السعودي في سعر الضريبة بين المكلفين استنادا )٣(الدخل

 .لاختلاف مصادر الدخل

ًأخذ المنظم السعودي بالمسألة الثانية محل الاتفاق أيـضا، وهـي المـساواة بـين -٢

 . مصدر الدخلالمكلفين المتماثلين في

                                                        

 .من النظام) السابعة(من المادة ) أ(الفقرة  )١(

 .من النظام) السابعة(من المادة ) ب(الفقرة  )٢(

، مـن )١٣٥/أ(لكـي رقـم من النظام، مع تعـديلاتها في الأمـر الم) السابعة(من المادة ) ج(الفقرة  )٣(

ًهـ، حيث جعل الأمر الملكي الضريبة تصاعدية لا نسبية، كما يتضح لاحقـا في ٢٨/٦/١٤٣٨تاريخ 

 .ثنايا هذا البحث



  
)١٠٤٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 أما بالنسبة لمعنى المساواة التي أخذ بها المنظم، فإنه أخذ بالمعنيين كليهما، حيث 

 ومن ثم بالضريبة النسبية في طائفة مـن المكلفـين، "المساواة الحسابية"أخذ بمعنى 

 ومن ثم "المساواة في التضحية"كذلك  حرص المنظم السعودي على الأخذ  بمعنى 

 .ية بشأن طائفة أخرى من المكلفينالضريبة التصاعد

ولتفعيل هذا فقد فرض المنظم السعودي على جميع المكلفين الضريبة النسبية عدا 

المكلف الذي يعمل في إنتاج الزيت والمواد الهيدروكربونية؛ فإنه فرض عليه الضريبة 

 :ًالتصاعدية؛ استنادا لاختلاف حجم الوعاء الضريبي، وذلك حسبما يلي

خمسون بالمائة للمكلف الذي يبلغ إجمـالي اسـتثماراته ) �٥٠(بة سعر الضري  -  أ

 .)١(ثلاثمائة وخمسة وسبعين مليار ريال) ٣٧٥(ًالرأسمالية في المملكة مبلغا يزيد على 

خمـسة وسـتون بالمائـة للمكلـف الـذي يبلـغ إجمـالي ) �٦٥(سعر الضريبة   -  ب

لاثمائة مليار ريـال وحتـى ث) ٣٠٠(ًاستثماراته الرأسمالية في المملكة مبلغا يزيد على 

 .)٢(ثلاثمائة وخمسة وسبعين مليار ريال) ٣٧٥(مبلغ 

خمسة وسـبعون بالمائـة للمكلـف الـذي يبلـغ إجمـالي ) �٧٥(  سعر الضريبة -جـ

مـائتين وخمـسة وعـشرين ) ٢٢٥(ًاستثماراته الرأسمالية في المملكة مبلغا يزيد عـلى 

 .)٣(ريالثلاثمائة مليار ) ٣٠٠(مليار ريال وحتى مبلغ 

                                                        

 .هـ٢٨/٦/١٤٣٨، وتاريخ )١٣٥/أ(ًمن البند أولا، من الأمر الملكي رقم ) ١(الفقرة  )١(

 .من ذات البند والأمر الملكي السابق) ٢(الفقرة  )٢(

 .من ذات البند والأمر الملكي السابق) ٣(الفقرة  )٣(



 )١٠٤٦(   ة اا ا وى   م  ا ادي

خمـسة وثمانـون بالمائـة للمكلـف الـذي يبلـغ إجمــالي ) �٨٥( سـعر الـضريبة –د 

مائتين وخمسة وعشرين ) ٢٢٥(ًاستثماراته الرأسمالية في المملكة مبلغا لا يزيد على 

 .)١(مليار ريال

 أن الـضريبة - في المطلـب الـسابق–إنـه إذا تقـرر : ومن خلال ما سبق يمكن القول 

كثر عدالة من الضريبة النسبية فإن هذا لا يمكن أن يسري على ما أخـذ التصاعدية هي أ

 :هما: به المنظم السعودي من الضريبة النسبية في غالب المكلفين، وذلك لأمرين

 إن ما قصده فقهاء الضرائب من عيب الـضريبة النـسبية المتمثـل بعـدم مراعاتهـا -١

د؛ هو فيما يتعلق بدخول الأفراد، القدرة التكليفية للمكلفين من أصحاب الدخل الواح

ولذلك ذكروا أن الظروف الأسرية والاجتماعية والمادية تختلف من فرد إلى فرد وإن 

تماثلوا في مصدر الدخل، لأنهم يختلفون في مقدار التضحية ومقـدار الألم والـضرر 

، والنظـام الـسعودي )٢(ًالذي يرتبه العبء الـضريبي اسـتنادا لتلـك الظـروف الشخـصية

مختلف في ذلك عن الأنظمة الضريبية الأخرى؛ لأنـه لم يفـرض الـضريبة عـلى دخـل 

ًالفرد بذاته إطلاقا، بـل فـرض الـضريبة عـلى الـدخل المتولـد مـن نـشاط معـين جعلـه 

إجمالي : (المنظم وعاء للضريبة دون غيره، حيث نص المنظم على وعاء الضريبة بأنه

لمكاسـب مهـما كـان نوعهـا ومهـما كانـت ًالدخل شاملا كافة الإيـرادات والأربـاح وا

 )٣()صورة دفعها الناتجة عن مزاولة النشاط

                                                        

 .من ذات البند والأمر الملكي السابق) ٤(الفقرة  )١(

. النظريــة العامــة للــضريبة، د. ٣١حــسين كامــل، مــصدر ســابق، ص. العدالــة الــضريبية، د: انظــر )٢(

 .١١٣راتب عمارة، مصدر سابق، ص . المالية العامة، د. ٣٩عباس محمد، مصدر سابق، ص 

 .من النظام) الثامنة(المادة  )٣(



  
)١٠٤٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

النشاط التجاري بكل صـوره، أو ": وقد عرف المنظم النشاط ـ محل الضريبة ـ  بأنه

 .)١("المهني أو الحرفي، أو أي نشاط آخر مشابه يقصد منه تحقيق الربح

َوعليه فقد قصر الضريبة على الدخل المتولد عـن  النـشاط الـذي يقـصد منـه تحقيـق َ

الربح، ولذلك جاءت اللائحة التنفيذية للنظام بإيضاح أكـبر لمـصطلح النـشاط الـذي 

يقصد بالنشاط الخاضع للضريبة جميـع أوجـه : (قصده المنظم، حيث نصت على أنه

النشاط على اختلاف أنواعها، كالنشاط التجاري، والصناعي، والزراعـي، والخـدمي، 

ك، والتأمين، والاستثمارات باختلاف أنواعهـا، أو مجالاتهـا، وعمليـات وأعمال البنو

النقـل، وتـأجير الممتلكـات المنقولـة، وغـير المنقولـة، الملموسـة وغـير الملموسـة، 

، أو نـشاط مـشابه يقـصد منـه تحقيـق الـربح )٣(، أو الحـرفي)٢(وكذلك النـشاط المهنـي

 ).ونحوها... كالوكالات وأعمال السمسرة

د بذاته ودخله الفردي غير النشاط المنصوص عليه في النظام فغـير خاضـع وأما الفر

ًللضريبة إطلاقا؛ كالراتب للموظف الحكومي، والأجـرة للعامـل، بـل حتـى أصـحاب 

المهن؛ كالمحامي، والطبيب، والمحاسب، فإنهم غير خاضـعين لـضريبة الـدخل إذا 

                                                        

 .من النظام) الأولى(المادة  )١(

وهي المهن التي يكون العمل هو العنصر الأسـاسي فيهـا وتحتـاج : المهن الحرة: يقصد بالمهني )٢(

ًمزاولتها إلى كفاءة علميـة، أو خـبرة فنيـة، وتقـوم أساسـا عـلى النـشاط الـذهني كالمحـامي والطبيـب 

المحاسـبة الـضريبية : انظـر. سب، والتي يزاولها أصـحابها عـلى وجـه الاسـتقلالوالمهندس والمحا

 .٩٩هـ، ص ١٤٢٥سلطان السلطان، دار وابل للنشر، الرياض، . النظرية والتطبيق، د

ًكل من يـمارس في العـادة عمـلا يـدويا بـصفة مـستقلة، كالكهربـائي والنجـار: ويقصد بالحرفي )٣( ً .

 .١٠٠المصدر السابق، ص : انظر



 )١٠٤٨(   ة اا ا وى   م  ا ادي

ّ النظـامي حينهـا عـمالكانوا يعملون لدى منشأة وليس بصفة مستقلة؛ لأن مركـزهم
)١( ،

ومن ثم فـلا تفـرض عـلى أولئـك الـضريبة، سـواء كـانوا سـعوديين أو غـير سـعوديين، 

 .مقيمين أو غير مقيمين

ًوبناء على هذا التوجه السابق فإن العلة التي نص عليها الفقهـاء في نقـدهم للـضريبة 

دي؛ لأن النظـام النسبية وتفضيلهم الـضريبة التـصاعدية غـير متـوفرة في النظـام الـسعو

 .ُالسعودي لم يخضع دخول الأفراد بذاتها للضريبة

وقد يثور الإشـكال لـدى بعـض المهتمـين في نـص المـنظم عـلى النـشاط المهنـي؛ 

كالطبيب، والمحامي، أو الحرفي، كالكهربائي، والنجار، وغيرهما، ممـن يمارسـون 

ًعملا يدويا بصفة مستقلة ًرادا ويتفاوتون في الظروف ، وهؤلاء يعتبرون في الحقيقة أف)٢(ً

الشخصية والاجتماعية ومراكزهم الماليـة؛ ممـا يـستلزم الأخـذ بالـضريبة التـصاعدية 

 .وليس الضريبة النسبية التي أخذ بها المنظم السعودي

بأن المنظم السعودي لم يخضع الشخص الطبيعـي الـسعودي :  فالجواب عن ذلك

لهـا الـشخص الطبيعـي الـسعودي غـير ًالمقيم لضريبة الـدخل إطلاقـا، وإنـما أخـضع 

 .)٤(، أو الشخص الطبيعي المقيم غير السعودي)٣(المقيم

 ــ؛ نص عليه المنظم إذا كان يمارس النـشاط في "السعودي غير المقيم"فالأول؛ ــ

المملكة، ولذلك يتصور قيامه بالنشاط التجاري وغيره من الأنـشطة التـي نـص عليهـا 

                                                        

كـل شـخص طبيعـي ": حيث عرف العامل بأنه) الأولى(وهو ما نص عليه نظام العمل في المادة  )١(

 ."يعمل لمصلحة صاحب عمل وتحت إدارته، أو إشرافه مقابل أجر

 .١٠٠المحاسبة الضريبية، السلطان، مصدر سابق، ص : تعريف الحرفي:  انظر)٢(

 . نظام ضريبة الدخلمن) الثانية(من المادة ) د(و) ج( الفقرتان )٣(

 .من ذات المادة السابقة) ب(الفقرة  )٤(



  
)١٠٤٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

بالنشاط المهني أو الحـرفي داخـل المملكـة وهـو مقـيم المنظم؛ لكن لا يتصور قيامه 

 .خارجها

 "غير السعودي المقيم"ومن ثم لم تتبق إلا صورة واحدة هي محل الإشكال، وهي 

الذي يمارس النشاط المهني، أو الحرفي، بصفة مستقلة داخل المملكة، وهذه الصورة 

هنـة أو الحرفـة بـصفة منعدمة في الواقـع؛ لأن النظـام لا يـسمح للأجنبـي بممارسـة الم

مستقلة؛ بل يجب أن يمارسها داخل منشأة، فيأخـذ حينهـا المركـز القـانوني للعامـل، 

ومن ثم  فإنه غير خاضع للـضريبة، أو مـن خـلال امتلاكـه منـشأة، فالخاضـع للـضريبة 

 .حينها هي المنشأة ذاتها

 أن ولعل سبب ذكر النـشاط المهنـي أو الحـرفي لغـير الـسعودي المقـيم يرجـع إلى

القاعدة القانونية قد توضع ولا يكون لها تطبيقات في الواقع؛ وإنما هي غطاء تشريعي 

 .مستقبلي

إن هـذه الـصورة مـع انعـدامها في الواقـع؛ فإنـه عـلى : وفي حقيقة الأمر يمكن القول

افتراض حدوثها فإنها تتضاءل فيها العلـة التـي نـص عليهـا الفقهـاء بتفـضيل الـضريبة 

لنسبية بشكل كبير، لأن العلة هي مراعاة الظروف الشخصية والأسرية، التصاعدية على ا

والمادية، للمكلف، حماية للأعبـاء الأسريـة، والشخـصية، مـن التـأثر بـسبب العـبء 

، وغير السعودي المقيم لولا مقدرته المالية وقدرتـه التكليفيـة الكافيـة لمـا )١(الضريبي

م انعـدام تـأثره أو تـضرره مـن العـبء قدم للمملكة وعمل فيها بصفة مـستقلة، ومـن ثـ

 .الضريبي على النحو الذي قصده فقهاء الضرائب

                                                        

النظرية العامة للـضريبة، عبـاس محمـد، . ١١٢قواعد فرض الضريبة، رمضان صديق، ص : انظر )١(

 .٣٩مصدر سابق، ص



 )١٠٥٠(   ة اا ا وى   م  ا ادي

ا ا  
   ازدواج ا وى   م  ا ادي

  

ا ل ا  ا ا ول :  
  

  : ا اول
زدواج اا  :  

فرض الضريبة على المكلف مرتين أو أكثـر عـن نفـس : دواج الضريبي  يقصد بالاز

 .)١(الوعاء أو المادة الخاضعة لها، وللفترة الزمنية ذاتها

ولذلك لكي نكون أمام حالة ازدواج ضريبي في ضريبة الدخل لا بد من توافر ثلاثـة 

 :أمور

 .وحدة المكلف الخاضع للضريبة/١

 .وحدة الوعاء الضريبي/٢

 .)٢(لمدة الضريبيةوحدة ا/٣

ــدى  ــة الــدخل  يتمثــل في أح وتجــدر الإشــارة إلى أن الازدواج الــضريبي في ضريب

 :صورتين هما

١- زدواج اأن تفرض الدولة الـضريبة مـرتين عـلى ذات الوعـاء الـضريبي، : ا

 .)٣(وذات المكلف، عن المدة الزمنية ذاتها

                                                        

م، ص ٢٠٠٣: أسس الماليـة العامـة، خالـد الخطيـب، دار وائـل للنـشر، عـمان، الأردن، ط: انظر )١(

 .٢٧٦هـ، ص ١٤١٦غازي عناية، دار إحياء العلوم، بيروت، ط. ضريبة، دالزكاة وال. ٢١٢

العدالة الضريبية، عاطف موسى، مصدر سـابق، : انظر في هذه الشروط لتحقق الازدواج الضريبي )٢(

الماليـة العامـة الـشوابكة، . ٩٠النظرية العامة للضريبة، عباس نـصر االله، مـصدر سـابق، ص. ١٠٦ص 

 .١٢١مصدر سابق، ص 

الـسلطان، : المحاسـبة الـضريبية. ٩٣النظرية العامة للضريبة، عباس نصر االله، مصدر سـابق، ص  )٣(

 .٥٩مصدر سابق، ص 



  
)١٠٥١(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

٢-وزدواج ا١(لدخل في دولتين أو أكثرتكرار فرض الضريبة على نفس ا: ا(. 

ويرجع سبب حصول الازدواج الضريبي الدولي إلى أن كل دولة تتمتع بالـسيادة في 

وضع أنظمتها الضريبية، ومن ثم تختلف الـدول في أسـاس فـرض الـضريبة، فبعـضها 

 فتفرض ضريبة الدخل على كل من يحمل جنسيتها، بغض " التبعية السياسية"تأخذ بـ

موالهم إن كان داخل إقليم الدولة أو خارجها، وبعض الدول تفرضها النظر عن موقع أ

، وهو فرض الضريبة على الدخل الذي تحقق داخل " التبعية الاقتصادية"على أساس 

 .)٢(إقليمها؛ بغض النظر عن جنسية صاحب الدخل

إن الازدواج الـضريبي يتحقـق عنـدما يحقـق : ومن خلال القول السابق يمكن القول

ص في دولة غير دولته التي يحمـل جنـسيتها، وتكـون الدولـة التـي يحمـل دخل الشخ

جنسيتها تأخذ بفكرة التبعية الـسياسية في فـرض الـضريبة،  والدولـة التـي تحقـق فيهـا 

، مما يستلزم فرض الـضريبة مـرتين عـلى ذات )٣(الدخل تأخذ بفكرة التبعية الاقتصادية

 .الدخل

فكرة العدالة الضريبية، لأنه يلـزم منـه فـرض ولذلك فإن الازدواج الضريبي مناقض ل

ًالضريبي على المكلف مرتين عن ذات الوعاء وذات المدة، خصوصا وأنها تشكل عبئا  ً

 .)٤(ًإضافيا عليه

                                                        

السياسة الدولية في المالية العامة، يوسـف أحمـد البطريـق، الـدار الجامعيـة، الاسـكندرية، : انظر )١(

 .١٠٨العدالة الضريبية، عاطف موسى، مصدر سابق، ص . ٧٩م، ص١٩٩٨ط

م، ٢٠١١عبـدالهادي مقبـل، دار النهـضة العربيـة، القـاهرة ط. الـضريبة مـن منظـور دولي، د: انظر )٢(

ــدها٣٧ص  ــا بع ــابق، ص .  وم ــصدر س ــه، م ــم عجيل ــضريبي، عاص ــشريع ال ــادئ الت ــشريع . ٢٢مب الت

 .٤٨الضريبي، عادل حشيش، مصدر سابق، ص 

 .١٦٥المالية العامة، رانيا عمارة، مصدر سابق، ص : انظر )٣(

، ١أسس المالية العامة خالد الخطيب، وأحمد شامية، دار وائـل للنـشر، عـمان، الأردن، ط: انظر )٤(

 .٢١٢م ص ٢٠٠٣



 )١٠٥٢(   ة اا ا وى   م  ا ادي

 "الازدواج المحـلي"ولذلك تلجـأ الـدول لمنـع حالـة الازدواج الـضريبي بنوعيـه، 

 ."الازدواج الدولي"و

 لوجـود سـلطة "الازدواج المحلي"هولة مكافحة كما أنه من نافلة القول إنه من الس

عليا في الدولة يمكنها منع هذه الازدواج عـن طريـق فـرض قواعـد قانونيـة تمنـع هـذا 

؛ لأن كـل دولـة تتمتـع "الازدواج الـدولي"الازدواج، ولكن الصعوبة تكمـن في منـع 

 .)١(بسلطتها وسيادتها

 سـوى إبـرام الاتفاقيـات ولذلك ليس أمام الـدول لمنـع الازدواج الـضريبي الـدولي

 .)٢(الدولية الثنائية أو الجماعية

                                                        

 .٦٠المحاسبة الضريبية، السلطان، مصدر سابق، ص : انظر )١(

الماليــة العامـة، رانيــا عــماره، . ٢١٢أسـس الماليــة العامـة، خالــد الخطيـب، مــصدر سـابق، ص   )٢(

 .١٧٥ مصدر سابق، ص



  
)١٠٥٣(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ما ا  

   ازدواج ا  م  ا ادي
يقوم الحكم في : (ًتحقيقا للعدالة بوصفها العام نص النظام الأساسي للحكم على أنه

 وفـق الـشريعة المملكة العربية السعودية عـلى أسـاس العـدل، والـشورى، والمـساواة

 .)١(..)الإسلامية

لا تفرض الضرائب والرسوم إلا عند الحاجة وعـلى أسـاس مـن : (كما نص على أنه

 .)٢()العدل

الازدواج "ًوبناء عليه فـإن النظـام الـسعودي قـام بمنـع الازدواج الـضريبي بـصورتيه 

 :، وبيان ذلك في الفرعين الآتيين"الازدواج الدولي" و "المحلي

  :  ازدواج ا:اع اول
الـسنة : (نص نظام ضريبة الدخل على مبـدأ الـسنوية للـضريبة، حيـث نـص عـلى أن

 .)٣( )الضريبية هي السنة المالية للدولة

ــــم  ــــي رق ــــوم الملك ــــددها المرس ــــة ح ــــة للدول ــــسنة المالي ــــاريخ ) ٦/م(وال وت

لعـاشر بدء السنة المالية للدولة مـن اليـوم ا": ـ، والذي نص على أنهـ١٢/٤/١٤٠٧

 .وهو ما يوافق الأول من شهر يناير من السنة الميلادية. )٤("من برج الجدي من كل عام

الفترة الزمنية التي تفـرض فيهـا الـضريبة عـلى الـدخل : ويقصد بمبدأ سنوية الضريبة

 .)٥(محل الضريبة

                                                        

 .، من النظام الأساسي للحكم)الثامنة(المادة  )١(

 .، من ذات النظام)العشرون(المادة  )٢(

 .، من النظام)العشرين(من المادة ) ٣(الفقرة  )٣(

 .هـ٢٥/٤/١٤٠٧وتاريخ ) ٣١٤١(رقم المنشور في جريدة أم القرى، في عددها  )٤(

ــة، القــاهرة التــشريع الــضريبي المــصري، محمــد إبــراهيم أ: انظــر )٥( ــو شــادي، دار النهــضة العربي ب

 .٧٩، ص ٢٠١٠م، ٢٠٠٩



 )١٠٥٤(   ة اا ا وى   م  ا ادي

ًوبناء عليه فإن نص المنظم السعودي على الـسنة الـضريبية يلـزم منـه عـدم الازدواج 

يبي المحلي، لأن من شروط الازدواج الضريبي شرط وحدة المدة الزمنية، وهو الضر

 .متعذر هنا؛ لأن الضريبة لا تفرض إلا مرة واحدة في السنة الواحدة

مع اا :وزدواج اا :  

حرصــت المملكــة العربيــة الــسعودية عــلى إبــراز اتفاقيــات متعــددة لمنــع الازدواج 

 .)١(الضريبي

ًحرصـا مـن المـنظم الـسعودي عـلى منـع الازدواج الـضريبي الـدولي بـشكل بل إنه 

عنـد : (حيث نص عـلى أنـه) نظام ضريبة الدخل(صريح نص عليه في نظامه الداخلي 

ًتعارض شروط معاهدة أو اتفاقية دولية تكون المملكة طرفا فيها مع مواد وأحكام هذا 

 .)٢( )النظام فتسري شروط المعاهدة أو الاتفاقية الدولية

وهو ما يؤكد تحقيق المـنظم الـسعودي للعدالـة الـضريبية المتمثلـة بمنـع الازدواج 

 .الضريبي الدولي

                                                        

انظر الاتفاقيات الـضريبة التـي أبرمتهـا المملكـة مـع العديـد مـن الـدول لمنـع الازدواج الـضريبي  )١(

.  والمنشورة على موقع هيئة الزكاة والضريبة والجمارك"الاتفاقيات الضريبية والجمركية"الدولي، 

Zatca.gov.sa. 

 .ادة الخامسة والثلاثون من نظامالم )٢(



  
)١٠٥٥(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ا  

وفي ختام هذا البحث يتضح أخذ النظام السعودي بقاعدة العدالة الضريبية في نظـام 

ّضريبة الدخل، وإعماله إياها عند سنه نصوص النظام، حيث أخذ النظام بأرك ان العدالة َّ

 .عمومية الضريبة، وشخصية الضريبة، ومنع الازدواج الضريبي: الضريبية المتمثلة بـ

 وأوجز في ختام هذا البحث أهم النتائج التي توصل إليها الباحث، والتوصيات التي 

 .يوصي بها

ا:  

ثلـة إن نظام ضريبة الدخل السعودي تتجلى فيه عناصر العدالة الـضريبية المتم: ًأولا

 .بالعمومية الضريبية، والشخصية الضريبية، ومنع الازدواج الضريبي

العـبء (إن العدالة تقتضي النظرة الشمولية لعموم الأعبـاء الماليـة المتمثلـة بــ : ًثانيا

، وذلك عند سن الأنظمة الضريبية، لكي تتحقق العدالة )العبء الزكوي(، و)الضريبي

 من أعباء مالية بغض النظر عن مصدرها إن كان الشاملة بين الأشخاص فيما يتحملونه

ًضريبيا، أو زكويا ً. 

تميز النظام السعودي عن الأنظمة الـضريبية الأخـرى، حيـث إن تلـك الأنظمـة : ًثالثا

ًتحاول معالجة الظروف الشخصية والأسرية والمادية والاجتماعية للمكلف نظرا لثقل 

ودي لم يتناول تلك الظروف؛ لأنـه لم عبء ضريبة الدخل عليه، بينما في النظام السع

يفــرض ضريبــة الــدخل عــلى دخــول الأفــراد بــذاتها، ســواء كــانوا ســعوديين أو غــير 

ًسعوديين، إدراكا من المنظم لثقل عبء ضريبة الدخل على الأفراد، بل فرضـها عـلى 

 .النشاط الذي يقصد منه تحقيق الربح

ً الـضريبي أهميـة كبـيرة؛ نظـرا يـولي المـنظم الـسعودي مـسألة منـع الازدواج: ًرابعا

 .لأهميتها في تحقيق العدالة الضريبية



 )١٠٥٦(   ة اا ا وى   م  ا ادي

  :ات

 :يمكن بيان أهم التوصيات من خلال الآتي

والمتعلقـة ) ٢(حيث إن من النتائج التي توصل إليها الباحث؛ هي النتيجة رقم : ًأولا

الية المتمثلة بـ بمقتضى من مقتضيات العدالة الشاملة، وهي النظرة الشمولية للأعباء الم

 ).العبء الزكوي(، و)العبء الضريبي(

 لــذلك تــوصي هــذه الدراســة بأهميــة تحقيــق العدالــة الــشاملة بــين الــسعودي وغــير 

ًالسعودي فيما يتحملانه من أعباء مالية؛ إعمالا لمقتضيات الأنظمة الضريبية والزكوية 

 :لآتيًعلى حد سواء، وذلك بتعديل مواد نظام ضريبة الدخل وفقا ل

عــدم إخــضاع الــسعودي لــضريبة الــدخل والاكتفــاء بالعــبء الزكــوي؛ لكــي لا / ١

تفرض عليه فريـضتين مـاليتين عـلى ذات الوعـاء، ومـن ثـم تحقيـق العدالـة بينـه وبـين 

 .  الأجنبي بأن تفرض على كل منهما فريضة مالية واحدة

ي مـن أو إخضاع السعودي لضريبة الدخل مع النص على خـصم العـبء الزكـو/ ٢

مبلغ الضريبة، ومن ثم تحقيق العدالة بينه وبين الأجنبي في مقدار ما يتحملانه من أعباء 

 .مالية

 م  و ا و.  



  
)١٠٥٧(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 
ادر واا.  

مما ا:  

  ،أسس المالية العامة خالـد الخطيـب، وأحمـد شـامية، دار وائـل للنـشر، عـمان

 .م ٢٠٠٣، ١الأردن، ط

 ــمان، الأردن، طأســس الم ــل للنــشر، ع ــد الخطيــب، دار وائ ــة العامــة، خال : الي

 .م٢٠٠٣

 عــادل حــشيش، دار الجامعــة الجديــدة، مــصر . التــشريع الــضريبي المــصري، د

 .م٢٠٠٩

  ،التشريع الـضريبي المـصري، محمـد إبـراهيم أبـو شـادي، دار النهـضة العربيـة

 .٢٠١٠م، ٢٠٠٩القاهرة 

 الجنــدي، دار الثقافــة للنــشر والتوزيــع، صــخر . التــشريع المــالي والــضريبي، د

 .م٢٠١٧-١٤٣٨عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

 ـهـ١٤١٦غازي عناية، دار إحياء العلوم، بيروت، ط. الزكاة والضريبة، د. 

  ،الـسياسة الدوليـة في الماليـة العامـة، يوسـف أحمـد البطريـق، الـدار الجامعيــة

 .م١٩٩٨الاسكندرية، ط

 دراسـة مقارنـة(ًلتزام الضريبي وفقا للتشريع الأردني الضمانات الدستورية للا( ،

 جهاد الخصاونة، جامعة عمان الغربية 

  عبدالباسـط الزبيـدي، المكتـب الجـامعي .  د"دراسة مقارنـة"العدالة الضريبية

 .م٢٠١٥الحديث، مصر، 

  دراسـة "العدالة الضريبية في التشريع الضريبي المصري بين النظريـة والتطبيـق

 . م٢٠١١عاطف محمد موسى، دار النهضة العربية، القاهرة، .  د"مقارنة



 )١٠٥٨(   ة اا ا وى   م  ا ادي

  ،حـسين كامـل "دراسـة مقارنـة"العدالة الضريبية في ظل الـضرائب المبـاشرة 

 .م٢٠١٧وداعة، منشورات زين الحقوقية، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى، 

 ة، العدالة الضريبية، محمد السيد إبراهيم، مجلة البحـوث القانونيـة والاقتـصادي

 .٥م، ص ٢٠١٩، ٥٠جامعة المنوفية، كلية الحقوق، العدد 

  ١٥٣٥(اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة الدخل صـدرت بـالقرار الـوزاري رقـم (

، وتاريخ )٤١٠٢(ـ والمنشور في جريدة أم القرى في عددها هـ١١/٦/١٤٢٥وتاريخ 

 .ـهـ٢٧/٥/١٤٢٧

  ركـز الدراسـات العربيـة للنـشر رانيا عمارة، م.  د"الإدارة العامة"المالية العامة

 .م٢٠١٥ـ، هـ١٤٣٦والتوزيع، مصر، الطبعة الأولى، 

 ــة العامــة والتــشريعات الــضريبية، د ــشوابكة، دار الثقافــة للنــشر . المالي ســالم ال

 .م٢٠١٥والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

 عبـدالرؤوف قطـيش، منـشورات الحلبـي. حسين عواضه، ود. المالية العامة، د 

ــة الأولى،  ــان، الطبع ــيروت، لبن ــة، ب ــة . ٣٨٤م، ص ٢٠١٣الحقوقي التــشريعات المالي

 .م٢٠١٧محمد الفلاح، دار الفكر الجامعي، مصر، . للضريبة، د

 دريــد عيــسى إبــراهيم، دار الكتــب . مبــدأ المــساواة أمــام الــضريبة وتطبيقاتــه، د

 .م٢٠٠٧والدراسات العربية، 

 ملكـة العربيـة الـسعودية، سـعد الهويمـل، المحاسبة الضريبية والزكويـة في الم

 .م٢٠١٣ـ، هـ١٤٣٤مطبوعات معهد الإدارة العامة، الرياض، 

  معجـم المـصطلحات القانونيــة، إعـداد جــيرار كونـو، ترجمــة منـصور القــاضي

 .المؤسسة الجامعية للنشر، عمان، الأردن،



  
)١٠٥٩(  مموا ث اا دو ا ن ارا  ارإ  ٢٠٢٤إ - ١٤٤٥  

 

 الطبعة مكتبة الرشد، الرياض،: نظام الزكاة والضرائب، محمد الدسوقي، الناشر 

 .ـهـ١٤٣٧الأولى، 

  ،نظام الضريبة الموحدة على الداخل ومـدى ملائمـة للتطبيـق في الـدول الناميـة

 ٠م١٩٩٥عبدالسلام محمد عبدالسلام، . دراسة تطبيقية للنظام الضريبي المصري، د

  وتــــاريخ ) ١/م(نظــــام ضريبــــة الــــدخل صــــدر بالمرســــوم الملكــــي رقــــم

، )٣٩٨٧(لرسمية أم القرى في عددها رقم ـ والمنشور في الجريدة اهـ١٥/١/١٤٢٥

 .ـهـ١٩/٢/١٤٢٥وتاريخ 

  رمـضان صـديق، . د.، أ)مدخل قـانوني مقـارن(نظريات وقواعد فرض الضريبة

 .٢٠٢٤-٢٠٢٣نشر جامعة حلوان، 

 م٢٠٠٣مكتبة جامعة طنطا، مصر، : عبدالهادي مقبل، الناشر. نظرية الضريبة، د. 

 عباس محمد نصر االله، منشورات . ضريبي، دالنظرية العامة للضريبة والتشريع ال

دراسـات في علـم . ٣٨م، ص ٢٠١٧زين الحقوقيـة، بـيروت؛ لبنـان، الطبعـة الأولى، 

الضرائب، عبدالمجيد قدي، دار جرير للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

الوجيز في الضرائب، كامـل الخطيـب، منـشورات زيـن . ٣٧ـ، ص هـ١٤٣٢-٢٠١١

 .٢٠١٦ية، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى، الحقوق

 "آدم سيمث، ترجمـة وليـد شـحاته، دار الفرقـد للطباعـة والنـشر "ثروة الأمم ،

 .م٢٠١٦والتوزيع، دمشق، سوريا الطبعة الأولى، 

  د"التبـاين في الأنظمـة الـضريبية"وعاء ضريبة الدخل في التـشريع الـضريبي  .

 .والتوزيع، عمان، الأردنعبدالباسط الزبيدي، دار الحامد للنشر 
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ت اا:  

  أحكــام إخــضاع الــسعودي ومــن في حكمــه لــضريبة الــدخل، دراســة تأصــيلية

 .٢٠٢٠، يوليو ٢تطبيقية، منصور الحيدري، مجلة جامعة الملك سعود، العدد 

  الضوابط القانونية والفنية للضريبة على الدخل، دراسة مقارنة وتطبيقية على دول

، محمد إبـراهيم الـشافعي، مجلـة كليـة القـانون الكويتيـة "ن الخليجيمجلس التعاو

 .م٢٠١٧العالمية، 

 يونس مليح، مجلة الإرشاد "العدالة الضريبية رهان لتحقيق العدالة الاجتماعية 

 .م٢٠١٨، )٢(القانوني، العدد 

  م٢٠٢٠، )١١(مجلة البحوث القانونية، العدد . 

ا ا:  

 لأشـخاص الخاضـعين لـضريبة الـدخل في المملكـة العربيـة المركز النظـامي ل

 .ـهـ١٤٣٩ -ـ هـ١٤٣٨، أسامة الموسى، رسالة دكتوراه، "دراسة مقارنة"السعودية، 

  ،النظام القانوني للضرائب في الكويت والأردن، علي الجفيري، رسالة ماجستير

 ٠م٢٠١٧-٢٠١٦جامعة آل البيت، 

 دراسـة "عاصر والفكر المالي الإسـلامي، النظم الضريبية بين الفكر المالي الم

 .م٢٠٠٤ سمر الدحلة، رسالة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، "تحليلية مقارنة
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