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َّالمعاییر الدولیة لاحترام حقوق الإنسان وحریاته َِّّ َّ  

  َّالأساسیة في سیاق مكافحة الإرهاب

  فاطمة محمد سعید عبد الرحمن أحمد

  .المملكة العربیة السعودیة، جامعة الطائف ،كلیة الشریعة والأنظمة، الأنظمةقسم 

  dr.fatmaelrefaee72@gmail.com :البرید الإلكتروني
  

ا :  

مـن المـسلم بـه أن الإرهـاب لـه تـأثير سيء ومبـاشر عـلى حقـوق الانـسان وحرياتــه     

الأساسية وسيادة القانون ؛ لما يرتبه من أثـار وعواقـب وخيمـة عـلى التمتـع بـالحقوق 

زعـة الأساسية للإنـسان، ويهـدد التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة؛ ممـا يـؤدي الى زع

 .استقرار الحكومات والدول، ويعرض السلم والأمن الدولي للخطر

ونظرا لخطورة الإرهاب على الإنسانية جمعاء ، فإنه يتعين على الدول الالتزام باتخاذ  

تدابير فعالة لمكافحته والقضاء عليه ، وان تتوافق هذه التـدابير اتفاقـا تامـا مـع أحكـام 

مـن أجـل تعزيـز حقـوق  ير الدوليـة لحقـوق الأنـسان؛بما فيها المعـاي، القانون الدولي

 القانون ؛ والحد من الجرائم الإرهابية ؛والمحافظة الأساسية وسيادةالانسان وحرياته 

 . على السلم والأمن الدوليين

 وعلى الرغم من كل الجهود والمحاولات الدولية والداخلية لمكافحـة الإرهـاب الا 

ًتداء على حقوق الأنسان وحرياته الأساسية، وتهـدد أنها ما زالت تحمل في طياتها اع

السلم والأمن الدولي وتعطل برامج التنمية التي لها بـالغ الأثـر عـلى مختلـف منـاحي 

 .الحياة

وكشف البحث عن مدى اهـتمام المـنظمات الدوليـة والاقليميـة في مراعـاة المعـايير  

افحة الإرهاب هو كفالة الدولية في مكافحة الإرهاب الدولي فالأساس الجوهري لمك
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واحترام حقوق الإنسان ومبدأ سيادة القانون واستبعاد كل معاملـة تمييزيـة أو عنـصرية 

أكانـت العالميـة منهـا أم  استنادا إلى الوثائق الدوليـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان، سـواء

 . الإقليمية

ن يقـوم ينبغـي عـلى المجتمـع الـدولي أ وتوصلت الدراسة الى عدة نتـائج أهمهـا أنـه

بالمحافظة على حقوق الإنسان وحرياتـه الأساسـية في ظـل مكافحـة الإرهـاب وعـدم 

التضحية بتلك الحقوق والحريات إلا في الحدود التي نحافظ من خلالهـا عـلى تلـك 

الحقوق، وعدم التذرع بمكافحة الإرهاب لانتهاك تلك الحقوق أو التضييق عليهـا أو 

 ونها الداخليةانتهاك سيادة الدول والتدخل في شئ

 ت اسـيادة ، معـايير دوليـة، تـدابير، الأمـن، الإرهاب،الإنسانحقوق  :ا 

 .القانون
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Abstract: 

It is recognized that terrorism has a bad and direct impact on 

human rights, its basic freedoms and the rule of law; Because of 

the effects and severe consequences of the human rights, and 

threatens economic and social development; This leads to 

destabilizing governments and countries, and endangers 

international peace and security. 

 In view of the danger of terrorism on all humanity, countries 

must adhere to taking effective measures to combat and eliminate 

it, and that these measures be compatible with a complete 

agreement with the provisions of international law, including 

international human rights standards; In order to enhance human 

rights, its basic freedoms and the rule of law; Reducing terrorist 

crimes; and maintaining international peace and security. 

 Despite all international and internal efforts and attempts to 

combat terrorism, they still carry an attack on human rights and 

basic freedoms, threatening peace and international security and 

disrupting development programs that have a great impact on 

various aspects of life. 

 The research revealed the extent of international and regional 

organizations' interest in observing international standards in 

combating international terrorism. The fundamental basis for 

combating terrorism is a guarantee and respect for human rights 
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and the principle of the rule of law and the exclusion of every 

discriminatory or racist treatment based on international human 

rights documents, whether global or regional. 

The study reached several results, the most important of which 

is that the international community should preserve human rights 

and its basic freedoms in light of combating terrorism and not 

sacrificing those rights and freedoms except within the limits 

through which we maintain these rights, and not to invoke anti -

terrorism to violate these rights or restrict them or Violation of 

state sovereignty and interference in their internal affairs. 

Keywords: Human Rights, Terrorism, Measures, International 
Standards, The Rule Of Law. 
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ا 

لا يعد الإرهاب ظاهرة حديثة، فقد عرفته المجتمعات البـشرية منـذ القـدم، وتـصدت 

اجهة لمكافحته لخطورته على الأرواح والأموال، فبدأت مسيرة المجتمع الدولي لمو

هذه الظاهرة ومكافحتها، عندما قامت عصبة الأمم بوضع أول اتفاقية دوليـة، عـلى أثـر 

اغتيال الملك الكسندر الثالث، ملـك يوغـسلافيا ووزيـر خارجيـة فرنـسا في مرسـيليا، 

 لمكافحة وعقاب الإرهاب والتي لم ١٩٣٧وهي الاتفاقية المعروفة باتفاقية جنيف عام 

ذه الاتفاقية على العدد اللازم من التصديقات و لم تدخل ترى النور حيث لم تحصل ه

حيز النفاذ ، وبالتالي بقيت مجرد محاولة ، ثم تصدت الأمـم المتحـدة لمواجهـة هـذه 

الظاهرة ومعاقبة مرتكبيها، فقامت بوضع ستة عشر اتفاقية دوليـة ؛ لقمـع هـذه الظـاهرة 

 .٢٠٠٥ حتى عام ١٩٦٣ومعاقبة مرتكبيها، في الفترة من عام 

 ضـد الولايـات ٢٠٠١ وعلى أثـر أحـداث الحـادي عـشر مـن شـهر سـبتمبر مـن عـام 

المتحدة الأمريكية بدأت مرحلة جديدة في المواجهة الدولية لهذه الظاهرة، سواء مـن 

جانب منظمة الأمم المتحدة ذاتها، أو من جانب المنظمات الدولية الإقليمية، أو حتى 

اتخاذ كافة التدابير التشريعية، والتنظيميـة، التـي من جانب الدول، فذهب كل منها إلى 

 الوقاية من -أيضا -مكافحة الإرهاب والعقاب عليه، ولكن  –فقط  –لم تكن تستهدف

ارتكابه والحد من وقوعه، بسبب الخطـورة الإجرائيـة الـشديدة الناجمـة عنهـا، والتـي 

ف الدول والتـي أصبحت تهدد السلم والأمن الدوليين، وتعوق خطط التنمية في مختل

لها بالغ الأثر على مختلف جوانـب الحيـاة الاجتماعيـة ، والثقافيـة، والاقتـصادية ممـا 

وانتهاك الحقوق الأساسية  يترتب على ذلك تهديد جسيم على حقوق الإنسان وحرياته،

لحقوق الأنسان ، وبالأخص الحق في الحياة الذي يعد مـن أهـم الحقـوق الأساسـية ، 

سة بـاقي الحقـوق الأخـرى ، فـإن جميـع حقـوق الأنـسان هـي وشرط ضروري لممار
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حقوق عالمية وغير قابلة للتجزئة ومترابطة بعضها ببعض، إذ لا يوجد حق مـن حقـوق 

 .الإنسان لا يتضرر من آثار الإرهاب

 وعلى الرغم من كل هذه الجهود الدولية الرامية لمواجهة الإرهـاب، فإنهـا لم تفلـح 

 دولية عامة تجمع كل أعضاء الجماعة الدولية حول الأحكام حتى الآن في وضع اتفاقية

القانونية لمكافحة الإرهاب، والتي يأتي في مقدمتها تعريـف الإرهـاب، كـما لم تفلـح 

في الحد من تصاعد خطورة هذه الظاهرة بالـصورة المنـشودة،  –أيضا  –هذه الجهود 

 خـير شـاهد عـلى ذلـك، ،٢٠١١ولعل الأحداث الأخيرة في المنطقة العربية منـذ عـام 

سياسية  بل وفشل الجماعة الدولية في التصدي للإرهاب لأسباب والتي تعكس تراخي

 .، واجتماعية ،وثقافية

مكافحة الإرهاب كظاهرة خطيرة تهدد السلم   ولم يقتصر دور المجتمع الدولي علي

 ، فصدرت انتهاكات والأمن الدوليين، بل تعداه الأمر إلى حماية حقوق الإنسان من أي

بمثابـة الركيـزة  تعـد والتـي والاتفاقيات الدولية الخاصـة بحقـوق الإنـسان، الإعلانات

 .الأساسية لوجود هذه الأخيرة والدليل على أهميتها

 بالإضافة -  سالفة الذكر-وقد تضمنت الجهود الدولية المبذولة من الجماعة الدولية  

عدة معايير دولية ينبغي على  هة الإرهابإلى القواعد والأحكام القانونية المعنية بمواج

الــدول مراعاتهــا وهــي بــصدد مكافحــة الإرهــاب؛ مــن أجــل تعزيــز حقــوق الانــسان ، 

وحمايته ، وسيادة القانون ، و الحد من الحـوادث الإرهابيـة، والمحافظـة عـلى الـسلم 

لشئون في اطار مبادئ القانون الدولي التي تؤكد على عدم التدخل في ا والأمن الدوليين

 . الداخلية للدول واحترام السيادة الوطنية للدول

كما أن المعايير الدولية توجب على الـدول التعامـل مـع العنـاصر الإرهابيـة في إطـار 

احترام حقوق الإنسان ومبدأ سيادة القـانون واسـتبعاد كـل معاملـة تمييزيـة أو عنـصرية 
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 ســواء كانـت العالميـة منهــا أو اسـتنادا إلى الوثـائق الدوليـة المعنيــة بحقـوق الإنـسان،

الإقليمية ، ذلك أن حماية حقوق الإنسان هي أحد العناصر الضرورية لتحقيـق الأمـن، 

فالتضحية ببعض الحقوق والحريات من أجل تحقيق الأمن، لابد أن يتم عـلى أسـاس 

هــذه المعــايير، فمكافحــة الإرهــاب التــي لا تحــترم المعــايير الدوليــة لحمايــة حقــوق 

 ســوف تكــون منطويــة عــلى مخالفــة القــانون، ولا يمكــن أن تحقــق الفعاليــة الإنــسان،

 . والهدف المنشود لها بالتغلب على الإرهاب

ا أ :  

البحث في أنه يتناول أحـد الموضـوعات المهمـة والدقيقـة في القـانون  تكمن أهمية 

مـع الـدولي ، الدولي؛ لأنه يثير الكثير مـن المـشاكل والتـساؤلات القانونيـة في المجت

�حيــث تلعــب المعــايير الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب دورا مهــما في توجيــه الــدول ً 

والمنظمات الدولية بأن تكون كافة تنظيماتها، وإجراءاتها متفقـة وهـذه المعـايير؛ مـن 

أجل تحقيق الغاية المنشودة وهي الحد من الحوادث الإرهابية، وانتشارها في مختلف 

في  ولعـل فـشل الـدول. لي المحافظة على السلم والأمن الدوليينأنحاء العالم، وبالتا

يرجـع في جوانـب كثـيرة منـه إلى عـدم  ظـاهرة عالميـة الذي أصـبح مكافحة الإرهاب

مراعاة مثل هذه المعايير الدولية، والذي يعبر عنه بتبني بعض الدول معايير مزدوجة في 

 .مواجهة الإرهاب

  من الدراسات التي تسهم في تعزيز حكم القانون بالإضافة الى أن هذا الموضوع يعد

وتطور القانون الدولي بـصفة عامـة ، وفي احـترام حقـوق الإنـسان وحرياتـه الاساسـية 

 .بصفة خاصة
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ف ا:  
ا ا ا :  

 إلقاء الضوء عـلى التعريـف بالمعـايير الدوليـة لتعريـف وتجـريم الإرهـاب ، وكـذا -

 .مكافحته

 المعايير الدولية لاحترام حقوق الإنسان وحرياتـه الأساسـية حيـال الكشف عن أهم-

 .مكافحة الإرهاب

توضيح العلاقة بين مكافحة الإرهاب وحماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية من -

 .خلال الوثائق الدولية ، وقرارات المنظمات الدولية العالمية والإقليمية 

ا :-   

 مدى التوفيق بين التدابير التي تتخـذها الـدول والمـنظمات تكمن مشكلة البحث في 

ــومي ،  ــا الق ــيادتها وأمنه ــن س ــا ع ــاب ؛ دفاع ــة الاره ــصدي لمكافح ــد الت ــة عن ًالدولي

والمحافظة على حقوق الإنسان وحرياته الأساسية في ظـل عـدم وجـود وثـائق قانونيـة 

نسان والأمن في سياق كثيرا ما تفشل الدول في تحقيق التوازن بين حقوق الإ اذ ملزمة؛

 .مكافحة الإرهاب

تشير دراسة المعايير الدولية لاحترام حقوق الإنسان وحرياته الأساسية في سياق : لذا  

 :والذي يأتي في مقدمتها مكافحة الإرهاب، العديد من التساؤلات

 ما المقصود بهذه المعايير، ومدى طبيعتها القانونية ومضمونها، والرقابة عـلى مـدى 

 بيقها؟تط

ــدول  ومــا هــي المعــايير أو المقــاييس التــي يحــددها القــانون الــدولي في تــصرف ال

ًوالمنظمات الدولية، لكي تحقق الهدف المنشود من مكافحة الإرهاب طبقـا لأحكـام 

 القانون الدولي؟



  
)٦٥٣(  مموا ث اا ددي و اا نار  ارإ ٢٠٢٣ إ -١٤٤٤  

وكيفية التوفيق بين احترام حقـوق الانـسان وحرياتـه الاساسـية و مكافحـة الإرهـاب؟ 

ضمانات حقـوق الانـسان   تدابير مكافحة الإرهاب و مقتضياتوهل هناك تعارض بين

و  بشكل يرقي الى مخالفة المعايير الدولية التي تلـزم حمايـة واحـترام هـذه الحقـوق؟

 حقوق الإنسان ؟  ماهي متطلبات التوازن بين مكافحة الإرهاب وحماية

 ن ا م تؤه ا  اهواو.  
ا :-  

لتحليل تأثير  الوصفي والتحليلي؛ ًنظرا لأهمية موضوع البحث اعتمدت على المنهج 

هذه المكافحة على حمايـة واحـترام حقـوق الإنـسان مـن خـلال الاتفاقيـات الدوليـة ، 

   .والقرارات ، والإعلانات المتعلقة بمكافحة الإرهاب

اب الـدولي ترجـع إلى كما تم الاعتماد على المنهج التاريخي حيث إن ظاهرة الإره 

الماضي وليست وليـدة الحاضـر فقط، بالإضافـة إلى وجود وثائـق تاريخيـة تتمثـل في 

، ١٩٣٧المعنية بمكافحـة الإرهـاب التـي يرجـع تاريخهـا إلى سـنة  الاتفاقيات الدولية

 .وكذا الاتفاقيات والإعلانات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان

ا :-  
ا   ، ر  و ،   :-  

 . التعريف بالمعايير الدولية لمكافحة الإرهاب: ا اول

ما المعايير الدولية لتعريف وتجريم الإرهاب: ا . 

ا المعايير الدولية لحماية حقوق الإنسان: ا . 

تتضمن أهم النتائج والتوصيات: ا . 
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ا ولا  
  ا  او  ارب

 المعنى اللغوي للمعايير و التمييز بينها وغيرها من  يهدف هذا المبحث إلى تحديد 

المفاهيم ، وبيان مفهوم هذه المعايير في الوثـائق الدوليـة المعنيـة، وذلـك مـن خـلال 

 بحث النقاط 

   :التالية 

 أو : وا  دبارا  :  

لا يوجـد في الأبحــاث والدراســات التــي تــم الإطـلاع عليهــا تعريــف محــدد لمعنــى 

: ولكــن يمكننـا أن نحــدد هـذه المعــايير بأنهــا . المعـايير الدوليــة لمكافحـة الإرهــاب

في تصرف الدول والمـنظمات الدوليـة؛ لكـي  المقاييس التي يحددها القانون الدولي

فالمعـايير . مكافحة الإرهاب طبقا لأحكام القانون الدوليتحقق الهدف المنشود من 

)Standards ( تختلف عن التوجهات)Guidelines ( التي تهتم بكيفية القيام بعمل ،

فإذا كان المعيار هو الإجابة عن سؤال متى يتم اتخاذ إجـراء . ٍ، أو الامتناع عن عمل ما

 . )١(يف يتم اتخاذ الإجراء أو التدبيرأو تدبير ما، فإن التوجيهات هي الإجابة عن سؤال ك

فإذا كانت هناك قواعـد قانونيـة دوليـة تلـزم الـدول باتبـاع سـلوك معـين، وهـي بـصدد 

مكافحة الإرهاب، كما في حالة التنظيمات الإرهابية مثلا؟ فـإن الإجابـة عـن مثـل هـذا 

رات المنظمات السؤال تتعلق بالمعايير أو المقاييس التي تحددها الوثائق الدولية أو قرا

                                                        

 معنـى المعـايير "Macmillan English dictionary"يعـرف قـاموس اللغـة الإنجليزيـة ) ١(

)Standards(على أنها  : 

("Usually before noun" made done according to a generally accepted 
set of rules, measurements etc….) 

 :بأنها )Guidelines(ومعنى التوجيهات  

 Official instructions or advice about how to do something. 
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الدولية لذلك، فمتى توافرت مثل هذه المعـايير يمكـن للدولـة إلـصاق صـفة الإرهـاب 

بالتنظيم، أما بالنسبة للتوجيهات فإنها تتعلق بكيفية معاملة الدولة لمثل هذه التنظيمات 

.. الإرهابية، كما في حالة تجريم نشاطها، ومصادرة أموالها، ومنـع أفرادهـا مـن الـسفر

ك الحال بالنسبة لفرض حالة الطوارئ، فالمعايير الدوليـة تفـترض أن يكـون كذل. الخ

ًفرض حالة الطوارئ استجابة لظروف استثنائية تمر بها البلاد، وهي أن يكـون تطبيقهـا 

�حالة مؤقتة زمنيا ومحددة مكانيا، فإذا لم تراعي الدولة مثـل هـذه المقـاييس تكـون قـد  �

الـة الطـوارئ، كـما لـو قامـت الدولـة بفـرض حالـة خالفت المعايير الدولية لفـرض ح

بكيفية قيـام الدولـة  –هنا  –َّالطوارئ داخل البلاد لعدة سنوات، أما التوجيهات فتتعلق 

وهناك مثال . بفرض حالة الطوارئ، وأساليب تنفيذها، والنتائج القانونية المترتبة عليها

تي تقوم الدولة باتخاذها وهي آخر يتعلق بمراعاة الضرورة والتناسب في الإجراءات ال

 .)١(بصدد مكافحة الإرهاب

في مختلــف الوثــائق الدوليــة العالميــة  ونجــد المعــايير الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب

كـما اهتمـت بهـا الوثـائق الدوليـة . والإقليمية، وكذلك في قرارات المنظمات الدولية

الأهـداف الرئيـسة المعنية بوضع استراتيجيات مكافحـة الأهـداف، التـي تـشتمل عـلى 

ــل ــي الطوي ــدى الزمن ــا عــلى الم ــة لتحقيقه ــط اللازم ــذه . والخط ــع ه ــادة وض ــتم ع وي

                                                        

انظر في ذلك تقرير لجنة الشئون السياسية والديمقراطية بمجلـس أوروبـا حـول المعـايير والقـيم ) ١(

 الأوروبية التي ينبغي مراعاتها حال مكافحة الإرهاب

Combating international terrorism while protecting council of Europe 
standards and values, report of the committee on political A flairs and 

Democracy Doc. 13958, 26 January 2016. 
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وسـوف نـشير . )١(الاستراتيجيات على كافة المستويات العالمية، والإقليمية، والوطنيـة

 : فيما يلي لثلاث من هذه الاستراتيجيات

   :)٢(اا اور  ارب

، بإعداد استراتيجيته لمكافحة الإرهاب في إطار من ٢٠٠٥وروبي في عام قام الاتحاد الأ

 احترام حقوق الإنسان، وتمكين الشعوب الأوروبية من العيش في أمان، وفي مناخ من

                                                        

انظر على سـبيل المثـال الوثـائق التاليـة المعنيـة بدراسـة المعـايير الدوليـة، وكـذلك التوجيهـات ) ١(

 : الدولية

-Hakimi(M.,) "International Standards for Detaining Terrorism 

Suspects: Moving Beyond the Armed Conflict-Criminal Divide"., Yale 
J. Int'l L. 33, no. 2 (2008): 369-416 . 

-U.N. instruments and other relevant international standards on money-

laundering nd terrorist financing, in U.N.doc. Org/en/money-
laundering/ instruments-standards.html . 

Enforcing international standards: protecting nuclear materials from 
terrorists post. 9/11 in arms control.org. 
https://www.armscontrol.org/act/2007-01/features/enforcing-
international-standards-protecting-nuclear-materials-terrorists- 

-Gearge Bunn; raising international standards for protecting nuclear 

materials from thief and sabotage, in Nonproliferation Review/Summer 
2000, p. 146. 

 - Enforcing international standards: protecting nuclear materials from 

terrorists post. 9/11 in arms control.org. 
https://www.armscontrol.org/act/2007-01/features/enforcing-
international-standards-protecting-nuclear-materials-terrorists 
-National guidelines for protecting critical infrastructure from 

terrorism, Australia – Newzeland counter – terrorism committee, 2015. 
https://www.cornerstonesecurity.com.au/PDF/national-guidelines.pdf 

 : في ذلكانظر) ٢(

 counter – terrorism strategy in  
www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorisms 
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 . الحرية والأمن والعدالة

 أ أر  اه ا و :  

ــع  ــة  –"Prevent"المن ــة  –"Protect"والحماي ــع  –"Pursue"والملاحق والقم

"Respond"والتعاون مع الدول الأخرى والمؤسسات الدولية المعنية ،  . 

 ا"Prevent" :   

يعد المنـع أحـد الركـائز التـي تقـوم عليهـا الاسـتراتيجية، ويهـدف إلى التغلـب عـلى 

ــة  ــد للأعــمال الإرهابيــة، مــن خــلال مراقب الأســباب التــي تــؤدي إلى التطــرف والتجني

  نعزلين،الأشخاص الم

، وفي شهر ديـسمبر ٢٠١٤وقد قام الاتحاد الأوروبي بمراجعة هذه التدابير في يونيو 

، قــــام وزراء العــــدل بالاتحــــاد الأوروبي بإعــــداد التوجيهــــات والــــضوابط ٢٠١٤

"Guidelines" المعنية بـذلك، ليـتم تنفيـذها مـن خـلال الاتحـاد والـدول الأعـضاء 

 . )١(فيه

 ا"Protect" :  

يزة الثانية في هذه الاسـتراتيجية تقـوم عـلى الحمايـة، وتعنـي حمايـة المـواطن، الرك 

ــــــة   ، والحــــــد مــــــن أي هجــــــوم محتمــــــل "Infrastructure"والبنيــــــة التحتي

"Vulnerability" وذلــك مــن خــلال تــأمين الحــدود الخارجيــة، وتــأمين وســائل ، 

. ية والاسـتراتيجيةالمواصلات، وحماية المواقع الاستراتيجية، وتأمين البنيـة الأساسـ

وقام الاتحاد الأوروبي بإصدار التشريعات اللازمة لذلك، والتي تلزم الدول الأعـضاء 

                                                        

 :انظر في ذلك الاستراتيجية الأوربية لمكافحة الإرهاب ) ١(

https://eur--lex-europa-eu.translate.goog/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33275&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&
_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc 
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بتسجيل كافة البيانات المتعلقة، بالمسافرين إلى دول أوروبا، لتنفيذ هـذه التـشريعات 

"Passenger name recordh "PNR" data".  

  : "Pursue"ا واردة 

الأوروبي على القضاء على قدرات الإرهابيين على التخطيط أو التنظيم يعمل الاتحاد 

يلــزم الاتحــاد  ومــن خــلال تحقيــق ذلــك. لعمليــاتهم الإرهابيــة، وتقــديمهم للعدالــة

الأوروبي الدول الأعضاء بتعزيز قدراتهم المحلية، والتعاون، وتبادل المعلومات بين 

الإرهابيين مـن أيـة وسـيلة تمكـنهم الشرطة والقضاء، ومنع تمويل الإرهاب، وحرمان 

وقد قام مجلـس أوروبـا، والبرلمـان الأوروبي، . من الاتصال أو القيام بهجوم إرهابي

   بإعـــداد قواعـــد جديــدة لمنـــع غـــسل الأمــوال وتمويـــل الإرهـــاب٢٠١٥في مــايو 

"Prevent money laundering and terrorist financing". 

 ا"Respond" :  

وروبي عـلى الحـد مـن النتـائج والخـسائر الناجمـة عـن الهجـمات يعمل الاتحاد الأ

الإرهابية، من خلال التنسيق بـين دول الاتحـاد، ومـساعدة الـضحايا، عـلى أسـاس مـن 

 . التضامن، وتطوير إدارة الأزمات، ومراجعة آليات الحماية المدنية، وتقويم المخاطر

ت اا ى وول اا  ونا :  

على تعزيز التعاون مـع الـدول الأخـرى، وخاصـة دول  –ًأيضا  –تعتمد الاستراتيجية 

 . "Global scale"الجوار، وأن يتم تنفيذها على نطاق عالمي وشامل 

ًوقد قام الاتحاد الأوروبي بناء على الضوابط والتوجيهات التـي وضـعها وزراء عـدل 

 ١٢وفي . فحة الإرهاب محليا ودوليا بإعداد سياسة فعالة لمكا٢٠١٤أوروبا في يونيو 

 –في أعقاب هجمات بـاريس  – اجتمع رؤساء دول وحكومات الاتحاد ٢٠١٥فبراير 

للتأكيد على إيلاء اهتمام أكبر للتعاون مع الدول الأخرى، من خلال الحوار الـسياسي، 

في "واتفاقيات التعاون، وإقامة المشروعات الاقتصادية وتقديم المساعدة لهذه الدول 
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منطقة البلقان، ودول الساحل، وشمال أفريقيا، دول الشرق الأوسط، والقرن الأفريقي، 

 والتعاون مع الولايات المتحدة الأمريكيـة في مجـال مكافحـة "وشمال أمريكا، وآسيا

تمويل الإرهاب، والنقل، والحدود، والمساعدة القانونية المتبادلة، والتسليم، وتعزيـز 

 . الدولية من أجل تطبيق المعايير الدولية لمكافحة الإرهابالتعاون مع المنظمات 

  : )١(اا ا  ارب

ً، قـرارا ٢٠٠٦ اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحـدة في الثـامن مـن شـهر سـبتمبر 

وهذا يمثل . تضمن الإعلان عن استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب

الأولى التي تتفق فيها جميع الدول الأعضاء على إطار استراتيجي وعالمي شامل المرة 

بـأن الإرهـاب غـير مقبـول بجميـع  لمكافحة الإرهـاب، لـيعلن رسـالة واضـحة للعـالم

 بالعزم على اتخاذ خطوات عملية فردية وجماعية لمنعه - أيضا -أشكاله ومظاهره، بل

 : الرئيسة التاليةوتضمنت الاستراتيجية الجوانب . ومكافحته

  : ا واون) ١(

تعمل فرقة العمل المعنيـة بتنفيـذ مكافحـة الإرهـاب، التـي أنـشأها الأمـين العـام عـام 

ً على كفالة التنسيق والاتساق بوجه عام بين أربعة وعشرين كيانا على الأقـل في ٢٠٠٥

مل برنامج عمل وقد وضعت فرقة الع. منظومة الأمم المتحدة معنية بمكافحة الإرهاب

 : لتنفيذ الاستراتيجية في عدة جوانب ويأتي من بينها

 . مساعدة الدول الأعضاء في تنفيذ الاستراتيجية بطريقة متكاملة -

                                                        

 ]A/Res/60/288:[٢٠٠٦ سبتمبر ٨انظر قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة الصادر يوم ) ١(

Guide for the legislative incorporation and implementation of the 
universal anti terrorism instruments/u.n./new York/2006,u.n.office on 
drugs and crime ocean. www.u.n.org/arabic/terrerism/startegy-
resolutionshtm/.  
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 . إدخال مكافحة الإرهاب كعامل في منع الصراعات -

 . توفير محفل لمعالجة الاستبعاد السياسي والاقتصادي وخاصة بين الشباب -

 .  التقنية وإنجازها ومتابعتهاتحسين تقييم المساعدة -

تحسين ما تقوم به الأمم المتحدة من تنسيق في مجال التخطيط للاستجابة لأي  -

 . هجوم إرهابي تستخدم فيه مواد نووية ، أو كيميائية ، أو بيولوجية ، أو إشعاعية

الجمع ما بـين الجهـات المعنيـة والـشركاء لمناقـشة إسـاءة اسـتغلال الإنترنـت  -

 .  الإرهابيين وتحديد سبل مبتكرة للتصدي لذلكلخدمة أغراض

 . إيجاد طرائق للوفاء بالمعايير الدولية لمكافحة تمويل الإرهاب -

تحديد ممارسات فضلى بشأن حماية الأهداف المعرضة للهجـوم، ومـن بينهـا  -

 . موظفو الأمم المتحدة الميدانيون ، وإنشاء آلية لتبادل الخدمات في هذا الصدد

ان في تعزيز التشريعات المحلية لحماية حقوق الإنسان ؛ من أجل مساعدة البلد -

 . الامتثال للمعايير الدولية

ضـحايا مــن مختلـف أنحــاء العـالم لتحديــد احتياجـاتهم والاســتجابات  جمـع -

 . الحكومية الممكنة

وتقــوم فرقــة العمــل حاليــا بتنميــة التعــاون مــع عــدد مــن المــنظمات الإقليميــة ودون 

 الإسـلامي ، والمنظمـة الإسـلامية للتربيـة والعلـم التعـاونمنظمة : نهاالإقليمية ومن بي

، ) COE(، والمجلـس الأوروبي ) EU(، والاتحـاد الأوروبي ) ISESCO(والثقافة 

 ). OSCE(ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا 

  :  اوع ا  إ امر ارب) ٢(

ء السلام في مناطق الصراعات في مختلف أنحاء تعمل الأمم المتحدة على صنع وبنا

وتشجع منظمة الأمم . العالم، باعتبار أن مثل هذه الصراعات تسهم في انتشار الإرهاب
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المتحدة للتربية والعلم والثقافـة الحـوار بـين الحـضارات والثقافـات والـشعوب، بـما 

 جيـد، وشـبكات و العقائد، وذلك من خـلال إرسـاء تعلـيم، يشمل الحوار بين الأديان 

ًلصحفيين متعددي الثقافـات، وتـدريبا عـلى الوسـاطة بـين الثقافـات، ويـساعد برنـامج 

مـنظمات المجتمـع المـدني عـلى اسـتنكار ) ثقافة الـسلام(المنظمة الذي يحمل اسم 

 . ًالأعمال الإرهابية باعتبارها أعمالا لا يمكن التسامح بشأنها

لحـوار والاحــترام والتــسامح والتنــوع وتعمـل إجهــزة الأمــم المتحـدة عــلى تــشجيع ا

 . الثقافي، من خلال التصدي لمعاداة السامية وكره الإسلام، ومنع الإبادة الجماعية

)٣ (ب ورا  :  

 اتفاقيـة وأربعـة ١١مـن بينهـا (أعدت الأمم المتحدة ست عشرة اتفاقية دولية عالميـة 

تحـدة والمـنظمات الحكوميـة تحـت إشراف الأمـم الم) بروتوكولات وتعديل واحـد

�الدولية المتـصلة بهـا، وأغلبيـة هـذه الاتفاقيـات سـارية وتـوفر إطـارا قانونيـا ؛ لاتخـاذ 

إجراءات متعددة الأطراف ضد الإرهاب ؛ ولتجريم أعـمال إرهـابيين محـددة، تـشمل 

 الطــائرات، وأخــذ الرهـائن، وتفجــير القنابــل الإرهابيـة، وتمويــل الإرهــاب، اختطـاف

، ٦٠/٢٨٨(وتكملهــا قــرارات صــادرة عــن الجمعيــة العامــة . اب النــوويوالإرهــ

 ١٣٧٣، و "١٩٩٩" ١٢٦٧(وقرارات صادرة عن مجلـس الأمـن ) ٥١١٢١٠,٤٩١٦

 ). "٢٠٠٥" ١٦٢٤، و "٢٠٠٤" ١٥٦٦، و "٢٠٠٤" ١٥٤٠، و "٢٠٠١"

 ١٣٧٣ولجنة مكافحة الإرهاب، التي تعمل على رصد وتنفيذ قراري مجلـس الأمـن 

 . وتيسير تقديم المساعدة التقنية إلى الدول التي تطلبها) ٢٠٠٥(١٦٢٤، و )٢٠٠١(

). القاعـدة وطالبـان(ويقوم مجلس الأمن بفرض جزاءات على التنظيمات الإرهابيـة 

بدراسة منع الجهات الفاعلة من ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠وتقوم اللجنة المشكلة لتنفيذ القرار 

وتنفذ الوكالة الدوليـة . ومكوناتهاغير الدول من الحصول على أسلحة الدمار الشامل 



 )٦٦٢(   ا او ا ق امن و ا  ق  ارب

ويقــوم مكتــب شــئون نــزع الــسلاح . للطاقــة الذريــة خطتهــا المكرســة للأمــن النــووي

)ODA (كـما تقـوم . بإعداد قاعدة بيانات شاملة وواحدة بـشأن الحـوادث البيولوجيـة

منظمة الطيران المدني الدولية بوضع المعايير الدولية لحماية الطـائرات والمطـارات 

وتقـوم المنظمـة البحريـة الدوليـة بإعـداد المعـايير . فق الملاحة الجوية الأخـرىومرا

ــديم  ــة بتق ــري وتهــتم منظمــة الــصحة العالمي ــدابير اللازمــة لتحــسين الأمــن البح والت

الإرشادات والتوجيهات فيما يتعلق بالحوادث الإرهابية البيولوجية ، أو الكيميائية، أو 

لمعايير الخاصة بالتـدريب عـلى الـسلامة البيولوجيـة الإشعاعية، أو النووية، وكذلك ا

. والأمــن البيولــوجي؛ وذلــك تــشجيعا للاســتخدام والنقــل الآمــن للمــواد البيولوجيــة

على تنفيذ الجزاءات المفروضة ) الانتربول(وتساعد المنظمة الدولية للشرطة الجنائية 

ائر العالميـة لإنفـاذ على القاعدة وطالبان، وإصدار المبادئ التوجيهيـة لمـساعدة الـدو

 . القانون على الإبلاغ عن النشاط الإرهابي

  : ء رة اول   ارب) ٤(

مكتب الشئون القانونية، ومكتـب الأمـم :  تقوم الأجهزة المعنية بالأمم المتحدة، مثل

ــدول  ــات لل ــشورة والمعلوم ــديم الم ــة، بتق ــدرات والجريم ــى بالمخ ــدة المعن المتح

ووضـعت المديريـة .  شأن إعـداد التـشريعات وقـضايا مكافحـة الإرهـابالأعضاء في

ًالتنفيذية لمكافحة الإرهاب، على موقع لجنة مكافحة الإرهاب عـلى الإنترنـت، دلـيلا 

). ٢٠٠١ (١٣٧٣لأفــضل الممارســات، والبيانــات، والمعــايير الدوليــة لتنفيــذ القــرار 

ذ تشريعات لمكافحة غسل الأمـوال ويهتم برنامج الأمم المتحدة الانمائي بدعم وتنفي

وتسهم باقي الأجهزة في بناء قدرة الدول على مكافحـة الإرهـاب . وتعزيز نظم العدالة

 . كل في مجال تخصصه



  
)٦٦٣(  مموا ث اا ددي و اا نار  ارإ ٢٠٢٣ إ -١٤٤٤  

  : اع  ق امن  ق  ارب) ٥(

تقوم مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان بالـدعوة إلى تعزيـز وحمايـة حقـوق 

، وتنفيــذ تــدابير فعالــة لمكافحــة الإرهــاب، وذلــك كهــدفين متكــاملين يعــزز الإنــسان

ويعمل المقرر الخاص المعنى بتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان، في . أحدهما الآخر

سياق مكافحة الإرهـاب، في إطـار المجلـس الـدولي لحقـوق الإنـسان، عـلى تحديـد 

 الإرهـاب التـي تحـترم وتبادل وتشجيع أفضل الممارسـات المتعلقـة بتـدابير مكافحـة

 . حقوق الإنسان والحريات الأساسية، والتركيز على ضحايا الإرهاب، وحماية الشهود

  : )١(اا ا  ارب

وضعت جامعة الدول العربية، الاسترايتيجة العربيـة لمكافحـة الإرهـاب، عـن طريـق 

عزيـزه وتنـسيق جهـود الـدول ، بهدف ت١٩٩٧مجلس وزراء الداخلية العرب، في عام 

 : العربية لمكافحة الإرهاب وتضمنت الاستراتيجية العناصر التالية

اا وأ ر :  

 : اعتمدت الاستراتيجية على ركائز أربعة هي

 . التمييز بين الإرهاب والعمل المسلح للتحرر من الاستعمار - ١

 . تعارض الإرهاب مع مبادئ الدين الإسلامي - ٢

ــن - ٣  حمايــة الأمــن العــربي إلا في إطــار اســتراتيجية موحــدة لمكافحــة لا يمك

 . الإرهاب

 . ارتباط النجاح في مكافحة الإرهاب بتعزيز التعاون الدولي - ٤

                                                        

نــصر بــن ســلطانة، تقيــيم الاســتراتيجية العربيــة لمكافحــة الإرهــاب، الحلقــة . د: انظــر في ذلــك) ١(

جامعة نـايف ) ١٦/١٠/٢٠١٤-١٤ – الرباط –الإرهاب وأثره على السلم والأمن العالمي (العلمية 

 . العربية للعلوم الأمنية
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ااف اا :  

تضمنت هذه الاستراتيجية ثمانية أهداف تمحورت حول حمايـة الـدول والمـواطنين 

م، وتعزيـز وتطـوير علاقـات التعـاون والمؤسسات، وإيضاح الصورة الحقيقية للإسـلا

 . الثنائي والمتعدد الأطراف

ات ات و :  
)١ (طا ا :  

ووسـائل  تدابير الوقاية من الإرهاب على مستوى الأسرة ، والمناهج التعليميـة، -

اء الإعلام ، والمؤسسات الدينية ، ومهام مؤسسات الدولة في مكافحة الإرهاب والقض

 .عليه

وسن  تحديث التشريعات وتشديدها على مستوى الجريمة الإرهابية وتمويلها، -

 . تشريع خاص بمكافحة جرائم تقنية المعلومات والمواد الخطرة والأسلحة

 . تحديث جهاز الأمن وتطوير أساليب عمله -

 . دعم البحث العلمي واستغلال تطوراته -

 . ية لمكافحة الإرهابالتعاون والتنسيق بين مختلف الأجهزة المعن -

)٢ (ون اا :  

 . وخاصة في مجال تبادل المعلومات والخبرات وعقد الاتفاقيات الدولية  

)٣ (وا ون اا :  

   .مع كافة الدول الأخرى والهيئات الدولية المعنية

  : ات) ٤(

لمعلومات عن تشكيل لجنة وطنية لمكافحة الإرهاب، وإنشاء وحدة مختصة لجمع ا

 . الأعمال الإرهابية وتحليلها وتبادلها وإنشاء وحدة خاصة بمكافحة الإرهاب
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  : ا او  ارب

في ضوء ما سبق نستطيع أن نستخلص أن هناك عدة معـايير دوليـة ينبغـي عـلى الـدول 

رهاب، وتهـدف مراعاتها حال قيامها باتخاذ التدابير والإجراءات اللازمة لمكافحة الإ

مثل هذه المعـايير إلى تنـسيق الجهـود الدوليـة، وتنفيـذ هـذه التـدابير في إطـار أحكـام 

مـن أجـل المكافحـة الفعالـة لظـاهرة الإرهـاب التـي أصـبحت تهـدد  القانون الـدولي؛

 . الجماعة الدولية بأسرها

ــأتي في  ــي ي وتتعلــق هــذه المعــايير بالجوانــب المختلفــة لمكافحــة الإرهــاب ، والت

 : مقدمتها

 . تعريف وتجريم الإرهاب - ١

 . تعريف التنظيمات الإرهابية - ٢

 . حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية - ٣

 . تمويل الإرهاب - ٤

 . الإرهاب النووي - ٥

 . معالجة الأوضاع التي تؤدي إلى الإرهاب - ٦

 . التعاون الدولي - ٧

كن أن يسهم أن مراعاة المعايير الدولية، في الجوانب سالفة الذكر، يم ومما لاشك فيه

بدرجة كبيرة في فعالية التدابير التي تقوم الدول باتخاذها حال مكافحتها للإرهاب، إلا 

أن ذلك لا يمكن أن يتحقق إلا بمراعاة المعايير الدولية التي ترمى إلى عدم ربط ظاهرة 

الإرهاب بأي دين من الأديان السماوية، وكذلك التمييز بين الإرهاب والكفاح المسلح 

 . وب التي تناضل من أجل التحرر من السيطرة الأجنبيةللشع
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 التـساؤل يثـار، وبعد أن انتهينا من تناول تعريف المعايير الدولية لمكافحـة الإرهـاب 

 :التالي 

   ا او  و ارب؟ 

 :والإجابة على هذا التساؤل هو موضوع المبحث التالي
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 ما ا  
 بارا و  وا  

أو : وب ارا   

 –على الرغم من تعدد الاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة الإرهاب، إلا أنه لا يوجد 

ويرجع ذلك في . تعريف محدد وعام منصوص عليه في اتفاقية دولية عامة –حتى الآن 

السياسية، والاجتماعية، والثقافية، التـي حقيقة الأمر إلى تداخل العديد من الاعتبارات 

يستند إليها الإرهاب، وكذلك إلى الاختلاف الأيديولوجي بـين الـدول الغربيـة، ودول 

العالم الثالث التي تميز بين مفهوم الإرهاب وحق الشعوب في تقرير مصيرها، والـذي 

 . )١( يمنح هذه الشعوب الحق في استخدام القوة المسلحة من أجل تقرير مصيرها

وتأتي أهمية وجود تعريف محدد للإرهاب؛ من أجـل مواجهـة تحكـم بعـض الـدول 

ًعلاوة على ذلك فإن وجود . وعدم قيامها بالوفاء بالتزاماتها، وتبني المعايير المزدوجة

ًمثل هذا التعريف يـسهم في تحديـد أركـان جريمـة الإرهـاب؛ إعـمالا لمبـدأ الـشرعية 

نوني للإرهاب، من حيث الأشخاص والتنظيم، وكـذلك الجنائية، وتحديد النطاق القا

وهـذا مـا أكدتـه . مواجهة المـشكلات الطارئـة التـي يعكـسها التطـور العلمـي والتقنـي

في دورتهـا الـسادسة والأربعـين ) ٥١(الجمعية العامة للأمم المتحدة في قرارهـا رقـم 

                                                        

 :  بصفة عامة–انظر في شأن تعريف الإرهاب ) ١(

David (C.,) "Tentative de définition du terrorisme à partir du jus in 
bello"Rev. sc. Crim. 2004, p. 24. 
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 فاعليـة على أنه ينبغي وجود تعريـف محـدد للإرهـاب؛ مـن أجـل زيـادة" ١٩٩١لعام 

 .)١("مكافحة الإرهاب

هذا وقد ظهرت أول محاولة لوضع تعريف عام للإرهاب، في عهد عصبة الأمم، عام 

، على إثر اغتيال الكـسندر الثالـث ملـك يوغـسلافيا ووزيـر خارجيـة فرنـسا في ١٩٣٧

، فقد وضعت عصبة الأمم اتفاقية أقرتها في جنيف، احتوت عـلى ١٩٣٤مارسيليا عام 

رهاب، إلا أن هذه الاتفاقية لم تخرج إلى حيز النور بسبب عدم التصديق تعريف عام للإ

 . )٢( )لم يصدق عليها سوى دولة واحدة هي الهند(عليها 

وكانت هناك محاولة، في إطار مجلس أوروبا، بمناسبة عقد اتفاقية لقمع الإرهاب في 

نــذ أوائــل ، عـلى إثــر أحــداث الإرهـاب التــي اجتاحــت أوروبـا م١٩٧٧ ينـاير عــام ٢٧

وكانت هـذه الاتفاقيـة تـستهدف وضـع إطـار قـضائي للتعـاون بـين الـدول  السبعينات،

الأعضاء في مجلس أوروبا من أجل مكافحة الإرهاب ولم تتطرق إلى وضـع تعريـف 

، عنـد إبـرام اتفاقيـة لمنــع ٢٠٠٥ مـايو ١٦وكـان هنـاك محاولـة أخـرى في . للإرهـاب

مال الإرهاب ، إلا أنها لم تنص على تعريف الإرهاب، اهتمت في ديباجتها بتحديد أع

 . )٣(للإرهاب

                                                        

 وما ٩، ص٢٠٠٨أحمد فتحي سرور، المواجهة القانونية للإرهاب، دار النهضة العربية، عام . د )١(

ة، عــام عبــد التــواب معــوض الــشوربجي، تعريــف الجريمــة الإرهابيــة، دار النهــضة العربيــ. د. بعــدها

 .  وما بعدها٥، ص٢٠٠٣

أحمد محمد رفعت، الإرهاب الدولي في ضـوء أحكـام القـانون الـدولي والاتفاقيـات . د: انظر) ٢(

الدولية، وقرارات الأمم المتحدة، بحث منشور بمجموعة أبحاث مركز البحوث البرلمانيـة بمجلـس 

 . ٢٠٠٢لسنة ) ٩(الشعب تحت رقم 

 .  وما بعدها٤٤ سرور، المرجع السابق، صأحمد فتحي. د: انظر في ذلك) ٣(
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ًوعلى صعيد الأمم المتحدة، كانت الجمعية العامة للأمم المتحدة قد اتخـذت قـرارا 

 بإنشاء لجنة خاصة بالإرهاب الدولي لفحص كافـة الجوانـب ١٩٧٢ لعام ٣٠٣٤رقم 

يـف للإرهـاب بـسبب القانونية الخاصة بالإرهاب، إلا أنها لم تتوصل إلى تحديـد تعر

 أصـدرت الجمعيـة العامـة القـرار رقـم ١٩٨٧وفي عـام . اختلاف الآراء بين أعـضائها

، دعت فيه السكرتير العام إلى إعداد تقرير حول إمكان عقد مؤتمر دولي لتعريف ١٥٩

ومـن جهـة أخـرى كـان . الإرهاب والتمييز بينه وبين الكفاح من أجل التحريـر الـوطني

نـب لجنـة القـانون الـدولي، بمناسـبة بحـث جـرائم الإرهـاب، هناك محاولات مـن جا

والنظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، ولم تسفر هذه المحـاولات عـن تعريـف 

 أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة في دورتهـا ١٩٩٦وفي عام . محدد للإرهاب

قة عامة لمكافحة  بإنشاء لجنة خاصة من أجل وثي٢١٠الواحدة والخمسين القرار رقم 

الإرهاب، وبسبب الاختلاف حول التمييـز بـين الكفـاح المـشروع للـشعوب المحتلـة 

  .)١(والإرهاب، لم تسفر جهود اللجنة عن اتفاق محدد في هذا الصدد

، وبمناسبة الجهود المبذولة من جانب الأمم المتحدة عبر كوفي ٢٠٠٤وفي ديسمبر 

 ، عـن أهميـة وجـود تعريـف متوافـق عليـه)٢(حـدةعنان الأمين العـام الـسابق للأمـم المت

                                                        

  . وما بعدها٤٧المرجع السابق، ص: انظر) ١(

(2) (In the report of the high-level panel on threats, challenges and 
change to U.N. Secretary-General Anan, the following definition was 
suggerted in December 2004(…. We belive there is particular value in 
achieving a consensus definition within the General Assembly given its 
uniqure=legitimacy in normative terms and that it should rapidly 
complete negotiation on a comprehensive convention on terrorism…) 
see U.N. document, 2004, par. 163 and 164.  
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باعتبارهـا الإطـار القـانوني للـشرعية  للإرهاب داخل الجمعية العامـة للأمـم المتحـدة

 : الدولية، وأضاف أن هذا التعريف ينبغي أن يشتمل على ما يلي

إن قيام الدولة باستخدام القوة ضـد المـدنيين، هـي مـسألة غـير مـشروعة دوليـا،  -

 .  والوثائق الدولية الأخرى ذات الصلة١٩٤٩ات جنيف الأربع لعام بموجب اتفاقي

التأكيد على أن الأفعال المنـصوص عليهـا في الاتفاقيـات الدوليـة الإثنـى عـشر  -

تندرج في معنى الإرهاب، وأنهـا تمثـل جـرائم دوليـة طبقـا للقـانون الـدولي، كـما أن 

اقيات جنيف وبروتوكوليها الإرهاب في زمن النزاعات المسلحة غير مشروع طبقا لاتف

 . الملحقين بهم

يمكن الاستناد إلى التعريفات الواردة بالاتفاقية الدولية المعنية بقمـع الإرهـاب  -

 . ٢٠٠٤ لعام ١٥٦٦ وقرار مجلس الأمن رقم ١٩٩٩وتمويل الإرهاب عام 

الفعل الذي يؤدي إلى القتل أو إلى أحداث أضرار : يمكن تعريف الإرهاب بأنه  -

لمدنيين والأشخاص غير المحاربين، وأن يكـون الهـدف مـن ذلـك الفعـل، جسيمة با

بطبيعته، أو مـن شـأنه إشـاعة الرعـب أو الفـزع لـدى الـسكان، أو إجبـار الحكومـة، أو 

 . مَا ٍالمنظمة الدولية أن تفعل أو تمتنع عن فعل شيء

 في شأن مكافحة ٢٠٠٤ لعام ١٥٦٦كما أوضح القرار الصادر من مجلس الأمن رقم  

 : الإرهاب خصائص الأعمال الإرهابية على النحو التالي

أو غير المقاتلين بقصد  –بما في ذلك ما يقع ضد المدنيين  –أن ترتكب الأفعال  - ١

 . أحداث موت ، أو جرح بدني بليغ ، أو احتجاز لرهائن

بغض النظر عن ارتكاب تلك الأفعال لأسباب سياسية، أو فلسفية، أو أيدلوجية،  - ٢

إذا كانت هذه  –نس، او العنصر، أو العقيدة، أو لسبب ذي طبيعة متماثلة أو بسبب الج

أو بحسب سياقها بقصد إحداث حالة من الرعـب  الأفعال قد ارتكبت بحكم طبيعتها،
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�لدى السكان ، أو بقصد إجبار حكومة ، أو منظمة دولية لأداء عمل أيا كان أو الامتنـاع  ٍ

 . عن أدائه

ــال مك - ٣ ــذه الأفع ــون ه ــات أن تك ــه الاتفاقي ــذي حددت ــاق ال ــرائم في النط ــة لج ون

 . والبروتوكولات المتعلقة بالإرهاب

ً، أن هناك نقاطا مشتركة )١( أحمد فتحي سرور، من قبل/ وكما أوضح الأستاذ الدكتور ً

في المحاولات الدولية التي تمت من قبـل، سـواء أكـان ذلـك عـلى صـعيد الـدول، أم 

 : لاتفاقيات والوثائق الدولية، وهذه النقاط هيالمنظمات الدولية، أم من خلال ا

إلحاق الأذى بالحق في الحياة أو الحق في سلامة الجسم أو الحق في الملكية  - ١

وهـو مـا يمثـل . ٍالخاصة، وحقوق ومصالح أخرى عامة تختلف من تعريـف إلى آخـر

 . الركن المادي للإرهاب

حمل دولة أو منظمة توافر قصد خاص يتراوح بين إحداث الرعب لدى الناس أو  - ٢

دولية على القيام بعمل أو الامتناع عن عمل أو غير ذلك من النوايا ، وهو ما يقع داخل 

 . الركن المعنوي للإرهاب

أن نقــاط الاخـتلاف تنحــصر في تحديــد نطـاق كــل مــن الــركن  –ســيادته  –وأضـاف 

 . المادي والركن المعنوي للإرهاب

  :   دو  ارب

تعريف متوافق  –حتى الآن  –إلى أنه لا يوجد   ضوء ما سبق، نستطيع أن نستخلصفي

ولكن هل يعني ذلك أنه لا يمكن القول بعـدم وجـود . بين جميع الدول عليه للإرهاب

 معايير دولية للإرهاب؟ 

                                                        

 . ٦٤أحمد فتحي سرور، مرجع سابق، ص. د: انظر) ١(



 )٦٧٢(   ا او ا ق امن و ا  ق  ارب

في اعتقادي أن الرد على هذا السؤال سوف تكون بالنفي؛ ذلك أنه يوجد بالفعل بعض 

ساسية للإرهاب المتفق عليها، والتـي تتمثـل في وجـوب تحقـق الـركنين الجوانب الأ

المـادي والمعنــوي للإرهــاب، عــلى النحــو ســالف الإشــارة إليــه، والتــي عــبرت عنهــا 

أما بالنـسبة . الاتفاقيات الدولية النوعية للإرهاب، وكذلك الاتفاقيات الدولية الإقليمية

الدول، والتي يأتي في مقدمتها التمييـز للجوانب الأخرى غير المتفق عليها بين جميع 

بين الإرهـاب، وبـين أعـمال المقاومـة المـسلحة المـشروعة للـشعوب المحتلـة طبقـا 

لأحكام القانون الدولي، فإن ذلك يحتاج إلى اتفاقية دولية تحت رعاية الجمعية العامة 

  . للأمم المتحدة

م :برا )١(  

لإرهاب كجريمة جنائية، تتوافر فيها أبعـاد مختلفـة مـن تنظر التشريعات الوطنية إلى ا

القتــل، واســتخدام المفرقعــات، والاغتــصاب، والــسطو، والــسرقة، : الجــرائم، مثــل 

 . والإتلاف

ًوتتميز هذه الجريمـة بذاتيـة خاصـة مـن الناحيـة القانونيـة ؛ نظـرا لجـسامتها، وهـو مـا 

 منها الخطر، ولو لم يترتب ينعكس بوجه خاص في تجريم مجرد الأعمال، التي ينبعث

عليها ضرر فعلي، مثال ذلك تأسيس الجماعات الإرهابية، والأعمال التي تساعد على 

 . تمويل الإرهاب: وقوع الإرهاب مثل

ويختلف مسلك التشريعات الوطنية، وهي بصدد تجريم الإرهاب، حيث يلجأ البعض 

 إطـار القواعـد الخاصــة إلى بيـان القواعـد والأحكـام التــي تـنظم جريمـة الإرهــاب في

                                                        

مدحت رمضان، جرائم الإرهـاب في ضـوء الأحكـام الموضـوعية والإجرائيـة للقـانون . د: انظر) ١(

 .  وما بعدها٢١، ص١٩٩٥الدولي والداخلي، دار النهضة العربية، 



  
)٦٧٣(  مموا ث اا ددي و اا نار  ارإ ٢٠٢٣ إ -١٤٤٤  

ًنظـرا لخـصوصية هـذه  –بالقانون الجنـائي وإجراءاتـه، في حـين يلجـأ الـبعض الآخـر 

الجريمـة، وآثارهـا الخطـيرة عـلى أمـن وسـلامة المجتمـع إلى سـن تـشريعات خاصـة 

 . تشتمل على القواعد الموضوعية والإجرائية لجريمة الإرهاب

وبالنــسبة للجريمــة .  جريمــة دوليــةقــد تكــون جريمــة محليــة، أو وجريمــة الإرهــاب

المحليـة، فهـي التـي ترتكـب داخـل إقلـيم دولـة محـددة، ويخـضع لقانونهـا الـوطني، 

ًتجريما وعقابا ومحاكمة ً َّأما بالنسبة للجريمة الدولية للإرهاب، فهي الجرائم التي تقع . ً

جتمـع عبر أكثر من دولة، وبالمخالفة لقواعد القانون الـدولي، وهـي جـرائم تهـدد الم

 . الدولي بأسره

وب ارا  ر :  

في الأحوال التي تعد فيها جريمة الإرهاب من الجرائم الدولية، فإنها تخضع لأحكام 

أكـان  من النـاحيتين الموضـوعية والإجرائيـة، فالقـانون الـدولي سـواء القانون الدولي

فاقيات والمعاهدات الدولية، أم كان  أي ثابتا بالكتابة في الوثائق الدولية ، الات-ًمكتوبا

ٍقانونا غير مكتوب، أي  � دوليا، هو الذي يحدد بيان ووصف أركان هـذه الجريمـة، عرفاً

ومثـل هـذه . والعقاب عليهـا، وتنظـيم القواعـد الإجرائيـة المعنيـة بمحاكمـة مرتكبيهـا

  .القواعد تختلف عن قواعد القانون الوطني، وهو بصدد تنظيم جريمة الإرهاب

وتثير دراسة جريمة الإرهاب الدولية ونحن بصدد دراسة المعايير الدولية لها، العديد 

 : من التساؤلات والتي يأتي من بينها

 . المسئولية الجنائية الدولية عن الإرهاب - ١

 . الاختصاص القضائي بمحاكمة مرتكبي جريمة الإرهاب الدولية - ٢

 . ات المسلحجرائم الإرهاب التي يتم ارتكابها أثناء النزاع - ٣

 . المعايير الدولية للإرهاب - ٤



 )٦٧٤(   ا او ا ق امن و ا  ق  ارب

  : )١(ا ا او  ارب) ١(

فإن المسئولية الدولية الجنائية،  –في المرحلة الحالية  –ًطبقا لأحكام القانون الدولي 

هي المسئولية الشخصية للأفراد، ولا يعترف هذا القانون بالمـسئولية الدوليـة الجنائيـة 

وقد تأكد ذلك في الاتفاقيـات الدوليـة التـي ). الدول والمنظمات الدولية(فراد لغير الأ

انعقدت من قبل التي عدم تجارة الرقيق، والقرصنة، وكذلك في الأحكام الصادرة مـن 

محكمتي نورمبرج وطوكيو، والمحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة، ولرواندا، 

 . ٢٠٠١ الصادر من مجلس الأمن عام ١٣٧٣وأكد على ذلك أيضا القرار رقم 

�أما بالنسبة للدول، فإنها لا تسأل جنائيا، عن أفعال الإرهـاب، ولكـن يمكـن التمـسك 

َّبمسئولية الدولة مدنيا، أي للمطالبة بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن الإرهاب، متى 

 . ثبت مخالفتها لالتزاماتها القانونية الدولية

اعد دولية تشير إلى المعايير التي يمكن الاستناد إليهـا لوصـم الدولـة ولا توجد أية قو

فقد سبق للدوائر الغربية إنكار اتهامات الـدول العربيـة لإسرائيـل بإرهـاب . بالإرهاب

ــفون  ــذين يوص ــم ال ــدهم ه ــخاص أو الجماعــات وح ــاس أن الأش ــلى أس ــة، ع الدول

 . بالإرهابيين

)٢ (   ص ااوب ارا )٢( :  

يتحدد الاختصاص القـضائي الـدولي، بموجـب الوثـائق الدوليـة المنـشئة للمحـاكم 

الدولية، فالنظام الأساسي لمحكمـة العـدل الدوليـة يحـدد اختـصاصها بأنـه اختيـاري، 

                                                        

ون الـدولي الإنــساني، دار النهـضة العربيــة، ســعيد سـالم جـويلي، تنفيــذ القـان. د: انظـر في ذلـك) ١(

 .  وما بعدها٥٧، ص٢٠٠٢

 . ٢٠٠٦طارق سرور، الاختصاص الجنائي العالمي، دار النهضة العربية، . د: انظر في ذلك) ٢(



  
)٦٧٥(  مموا ث اا ددي و اا نار  ارإ ٢٠٢٣ إ -١٤٤٤  

وبالنسبة للمحاكم الدولية الأخـرى، . التي تقبل التقاضي أمامها) فقط(وخاص بالدول 

محكمة العدل الأوروبية، محكمـة ( في إطار المنظمات الدولية الإقليمية كالتي توجد

أمـا بالنـسبة . فإن نظامها الأساسي هو الذي يحدد اختصاصها). الخ.. العدل الأمريكية

لاختصاص المحاكم القضائية الجنائيـة الدوليـة، فهـذه المحـاكم بـدءا مـن محكمتـي 

الدولية المؤقتة التي شكلها مجلس الأمن ًنورمبرج وطوكيو، مرورا بالمحاكم الجنائية 

ليوغــسلافيا الــسابقة، أو لروانــدا وبرونــدي، وســيراليون، إلى أن تــم إنــشاء المحكمــة 

الجنائية الدولية، فهذه المحاكم تختص بمحاكمة الأفراد، وليس الدول، واختصاصها 

ولـذلك . وليةمقيد بأنواع معينة من الجرائم الدولية، ليس من بينها جريمة الإرهاب الد

ينحصر الاختصاص بمحاكمـة مرتكبـي –في ظل أحكام القانون الدولي الحالية –فإن 

جرائم الإرهاب، إما في نطاق اختصاص القضاء الـوطني، فتتـولى كـل دولـة محاكمـة 

مرتكبي جريمة الإرهاب داخل أقليمهـا وطبقـا لقانونهـا، وأمـا في نطـاق الاختـصاص 

أن تقوم بمحاكمة مرتكبي الجـرائم الدوليـة الخطـيرة العالمي، الذي يسمح لأية دولة، 

�والتي تمس الجماعة الدولية بأسرها، أيا كانت جنسية مرتكبي هذه الجريمة، وأيا كان 

ًمكــان ارتكابهــا، ولكــن بــشروط محــددة وهــي أن يكــون التــشريع الــوطني محــددا في 

 . نصوص مباشرة هذا الاختصاص

َّوتبعا لما تقدم، فإن من يرتكب ج ريمة الإرهاب الدولية، يتم محاكمته إما أمام القضاء ً

 . الوطني، أو أمام المحاكم الدولية التي يسمح نظامها الأساسي بذلك



 )٦٧٦(   ا او ا ق امن و ا  ق  ارب

)٣ (ت ااء اأ ار  ب ارا ا)١( :  

�من الثابت أن الإرهاب، لا يعتبر نزاعا مسلحا سواء أكـان دوليـا ، أم غـير دولي،  -

ذا النــزاع يفــترض وقوعــه بــين طــرفين محــددين ومعــروفين، وهــو لا ينطبــق عــلى فهــ

الجماعات الإرهابية التي تعمل في الخفاء، ولا تحمل علامـات تميزهـا، ولا تحمـل 

 من البروتوكول الإضافي الثاني لاتفاقيات ١/٢علاوة على أن المادة . أسلحتها علانية

ير الدولي يـستبعد صراحـة مـن نطـاق المطبق على النزاع المسلح غ) ١٩٧٧(جنيف 

ًتطبيقه الأزمات والقلاقل الداخلية، وبنـاء عـلى ذلـك فـإن الإرهـابين لا يتطبـق علـيهم 

، وهي الصفة التي تـسمح لهـم باسـتخدام العنـف ) Combatants(وصف المقاتلين 

 . أثناء الحرب في حدود معينة، ومن ثم لا يمكن اعتبارهم أسرى حرب

إنـه لا يمكـن وصـف مـا يجـري مـن بعـض الـدول وهـي بـصدد ًوتبعا لما تقدم ف -

مكافحة الإرهاب، بأنه حرب ضد الإرهاب؛ وذلـك لعـدم انطبـاق مفهـوم الحـرب، أو 

حتى النزاع المسلح الدولي وغير الدولي، على مثل تلـك الحالـة، وذلـك كـما يـدعي 

، فإنهـا بعض الدول أو القادة، فـإذا وقعـت أعـمال إرهـابيين أثنـاء النزاعـات المـسلحة

 . تخضع لأحكام القانون الدولي الإنساني

                                                        

   :انظر في ذلك )١(

-Daniel (O.D.,) "international treaties against terrorism and the use of 

terrorism during armed conflict and by armed force"., Rev. of the Red 

cross, vol. 88, No. 864, December 2006 . 

- Monica Hakimi: Hakimi(M.,) Monica. "International Standards for 

Detaining Terrorism Suspects: Moving Beyond the Armed Conflict-

Criminal Divide"., Yale J. Int'l L. 33, no. 2 (2008): 369-416. p. 369 . 



  
)٦٧٧(  مموا ث اا ددي و اا نار  ارإ ٢٠٢٣ إ -١٤٤٤  

ًوبناء على ما تقدم يعتبر الإرهاب جريمة حرب إذا وقع أثناء النزاع المسلح، بما يعتبر 

ويتـصور ذلـك عنـدما . للاتفاقيات والأعراف الدولية المطبقة عـلى هـذا النـزاع ًانتهاكا

ين الـسكان المـدنيين في تستخدم وسائل إرهابية في القتـال عـن طريـق نـشر الرعـب بـ

وفي هذه الحالة يعتبر الإرهاب جريمة حرب بالمخالفة للقانون . مجال الاعتداء عليهم

الدولي الإنساني، فإذا بلغت الأعـمال الإرهابيـة حـدا كبـيرا مـن الجـسامة تعتـبر أيـضا 

 . جريمة ضد الإنسانية، وتخضع في هذه الحالات لأحكام القانون الدولي الإنساني

بار وا  :  

ــة  ــة خاص ــة معــايير دولي ــستطيع أن ننتهــي إلى القــول بوجــود ثم ــا ســبق ن في ضــوء م

 : بالإرهاب، يأتي في مقدمتها

أن جريمة الإرهاب الدولية هي التي تقع عبر أكثر من دولة بالمخالفة المبـاشرة  - ١

ابي هو عـدو للقواعد الدولية، وهي جريمة تتعلق بالمجتمع الدولي بأسره، وأن الإره

 : ًللمجتمع الوطني والدولي معا، وتتحقق الجريمة الدولية في الحالات التالية

لا تقتـصر حـدود الإرهـاب عـلى دولـة بعينهـا ،  أن تقع عبر أكثر من دولة، ولذلك –أ 

وإنــما يتجــاوز الحــدود الوطنيــة للدولــة ســواء فــيما يتعلــق بــالمتهمين ، أو بالوســائل 

 . عنف المستخدمالمستخدمة ، أو بنوع ال

 أن تتم الأعمال الإرهابيـة بـدعم أو بتـشجيع أو بموافقـة الدولـة التـي يوجـد فيهـا -ب

 مـن اتفاقيـة المعاقبـة عـلى تمويـل ٢المادة (مرتكبو هذه الأعمال أو بدعم دولة أجنبية 

 . ، ومن قبيل ذلك استخدام بعض وسائل الإعلام في الدولة لخدمة أهدافها) الإرهاب

ًغ هذه الأعمال حدا كبيرا من الجسامة تبدو في أدواته التي تصل إلى حد  أن تبل--ج ً

استخدام التكنولوجيا الحديثة المستوردة من الخارج ، أو إذا زاد عدد ضـحاياه وكـان 



 )٦٧٨(   ا او ا ق امن و ا  ق  ارب

وفي هذه الحالة لا ينظر إلى المجني عليهم . من بينهم بعض المنتمين إلى دولة أجنبية

 . كلها كمحل لهذا الاعتداءكأفراد وإنما ينظر إلى الإنسانية 

 . لا تخضع هذه الجريمة لأحكام التقادم - ٢

 . لا تعد جريمة الإرهاب الدولية من الجرائم السياسية - ٣

ًإن النزاع بين الدولة والجماعات أو التنظيمات الإرهابية لا يعد حرب، أو نزاعا  - ٤

ًمسلحا دوليا أو غير دولي، طبقا لأحكـام القـانون الـدولي؛ وتبعـا لـ ً � ذلك فإنـه يخـضع َّ

لأحكام القانون الوطني، فإذا بلغ درجة عالية من الخطورة تهدد السلم والأمن الدوليين 

، فإنه يقع في دائرة اختصاص مجلس الأمـن بـالأمم المتحـدة باعتبـاره الجهـاز الأول 

 . ًالمسئول عن حفظ السلم والأمن الدوليين طبقا لأحكام ميثاق الأمم المتحدة

ا مـن المعـايير الدوليـة لتعريـف وتجـريم الإرهـاب يثـار التـساؤل عـن وبعـد أن انتهينـ

 المعايير الدولية لاحترام حقوق الإنسان وحرياته الأساسـية حيـال مكافحـة الإرهـاب؟

 :والإجابة على هذا التساؤل هو موضوع المبحث التالي
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ا ا  
  ا او ا ق امن 

و  بارا  ل  

حظيت مسألة حقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية بـاهتمام بـالغ ومتزايـد في الآونـة 

ــار عــلى أمــن الــشعوب ، الأخــيرة عــلى المــستويين الــدولي والــوطني لمــا لهــا مــن آث

واستقرارها، والحفاظ على الأمن والسلم الدوليين وتأمين كرامة الإنسان وتعزيز حماية 

 .والمساواةحقه في الحياة 

ًونظرا للأخطار الجسمية التي تتعرض لها الدول على أثر الإرهـاب، فإنهـا تلجـأ إلى 

ــة  ــة ومكافح ــن أمنهــا وســيادتها وســلامتها الإقليمي ــدفاع ع ــة لل ــدابير اللازم اتخــاذ الت

الإرهاب، ويمكن لهذه التدابير أن تهـدد حقـوق الإنـسان وحرياتـه الأساسـية، وتعطـل 

 البعض عن ذلك صراحة، بأنـه لا يمكـن الحـديث عـن احـترام حكم القانون، وقد عبر

حقوق الإنسان وحرياته الأساسية حال قيام الدولة بمكافحـة الإرهـاب، أو بتعبـير آخـر 

فقد تصور البعض أن هناك تنازع بـين مكافحـة الإرهـاب وحمايـة حقـوق الإنـسان، أن 

ت إليها منظمة الأمم ذلك ليس صحيحا، ذلك أن معايير حماية حقوق الإنسان، التي دع

والحـروب ، والـصراعات التـي  المتحدة، كانت قد نشأت على إثر التطرف الـسياسي،

والأربعينات، كرد فعل لها ولتكون آليـة لـضمان الـسلام  حدثت في سنوات الثلاثينات

  .)١(والاستقرار

                                                        

 : انظر بصفة عامة) ١(

- Wolfgang (S.H.,) and Jan(M.A.,)" The international fight against 
terrorism and the protection of human high"., German Institute for 
Human Rights, Berlin, August 2005.  
- Countering terrorism, protecting human rights a manual 
published by the OCSE office for Democratic Institutions and Human 
Rights, Warsaw Poland, 2007. 
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، إن الأعمال الإرهابية والتطرف العنيف لهما تأثير ضار على المجتمـع الـدولي بـإثره

حيــث تهــدف الى الحرمــان مــن التمتــع الكامــل بجميــع حقــوق الإنــسان والحريــات 

ويهـددان سـيادة الـدول وسـلامتها الإقليميـة وأمنهـا واسـتقرار  والديمقراطية الأساسية

ـــالحقوق الـــسياسية ، والمدنيـــة ، والاقتـــصادية ،  ـــات، ويعوقـــان التمتـــع ب الحكوم

 )١(. الحياة والحرية والأمان والاجتماعية ، والثقافية بما في ذلك الحق في

ومن هذه الزاوية يبدو أعمال التوازن بين تـدابير مكافحـة الإرهـاب، وحمايـة حقـوق  

�الإنسان، فإذا كان الإرهاب يشكل تهديدا أساسيا للتمتـع بحقـوق الإنـسان فـإن الـدول  ً

تثال ملزمة بواجب حماية مواطنيها واتخاذ تدابير فعالة لمكافحة الإرهاب مع ضمان ام

 درجـة مـن -ً أيـضا -هذه التدابير الي المعايير الدولية لحقوق الإنسان، وهـذا يتطلـب

لـذلك يجـب  المرونة المنصوص عليها في أحكام القانون الدولي لحقـوق الإنـسان ؛

                                                                                                                                               
-  https://www.osce.org/files/f/documents/d/6/29103.pdf 
- Eillens(k.,) "counter – terrorism measures and the impact on 
international human rights standards in the field of criminal justice in 
international center for criminal law reform and criminal justice policy, 
Montreal, July 2004. 

مسائل حقوق الانـسان ، ن تعزيز حقوق الانسان وحمايتهاتقرير الجمعية العامة ع: انظر في ذلك) ١(

دورتهـا -بما في ذلك النهج البديلة لتحـسين التمتـع الفعـلي بحقـوق الانـسان والحريـات الأساسـية ،

 A/RES/76/169 - ٢٠٢٢ ديسمبر١٦المنعقد في )٥٣(في جلستها رقم)٧٤(رقم

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/405/23/PDF/N2140523.pdf 

المنعقـد )٥٣(في جلستها رقـم)٧٥( في دورتها رقم-١٢٣البند –تقرير الجمعية العامة : يضاأوانظر 

 ARES/75/291- ٢٠٢١يوليو٢في 

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/175/68/PDF/N2117568.pdf 
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ممتثلـة للمعـايير  على الدول أن تضمن أن التدابير المتخذة لمكافحة النشاط الإرهابي

لواقـع أن حمايـة حقـوق الإنـسان الأساسـية وتعزيـز الفكـر وا. الدولية لحقوق الإنسان

ًوالممارســة الديمقراطيــة مرتبطــان ارتباطــا وثيقــا  إذا ســعينا إلى حمايــة الأول ، فإننــا . ً

نقوض الثاني إذن لدينا هنـا مفارقـة فالـدول ، التـي لا تمتثـل للقـانون الـدولي ومعـايير 

 ، قـد تـؤدي مـن خـلال أفعالهـا ، إلى حقوق الإنسان في التعامل مع الرعايا الإرهـابيين

 )١(.زيادة الإرهاب في نطاق ولايتها القضائية

وعلى الرغم من قيام الاتفاقيات الدولية الإقليمية ودون الإقليمية بالتأكيد على التزامها  

بالــصكوك الدوليــة المعنيــة بمكافحــة الإرهــاب، وبمبــادئ وأهــداف الأمــم المتحــدة، 

 حقوق الإنسان وحرياته الأساسـية، فقـد قامـت بعـض الآراء والقانون الدولي واحترام

بتوجيه عدة انتقادات، وكان من بين ذلك منظمة العفو الدولية، التي ترى أنه على الرغم 

من أن مثل هذه الاتفاقيات الدوليـة تبـدو جامعـة ومانعـة، إلا أنهـا لم تراعـي ضـمانات 

ًنظمة أن كثيرا من نـصوص هـذه حقوق الإنسان باسم محاربة الإرهاب، وترى هذه الم

الاتفاقيات لا تـستوفي المعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان التـي تلـزم الـدول الأعـضاء 

ًباحترامها قانونا، وأن مثـل هـذا المـسلك يمكـن أن يعيـد التجربـة إلى الـوراء، وأنـه لا 

يمكن توطيد الأمـن والاسـتقرار بـصورة دائمـة إلا عنـدما يـتم احـترام حقـوق الإنـسان 

 . الأساسية

                                                        

 :انظر في ذلك) ١(

 DHILLON( S,) and Adam(M.R.,)"Human Rights and Counter 
Terrorism. Research Process, International Journal of Social Research 

Foundation, (2016), 1-13. 

http://shura.shu.ac.uk/14529/1/Human%20Rights%20and%20Counter
%20Terrorism.pdf 
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ومهما يكـن فـإن الإرهـاب وحقـوق الإنـسان مـن المواضـيع الهامـة التـي تـشغل بـال 

الجميع لكون الإرهاب يشكل خطرا محـدقا يهـدد وجـود الإنـسان نفـسه، وكـذا أمـن 

واستقرار الدول فلا أحد في منأى عن التهديدات الإرهابية، لأن الإرهاب لا حدود لـه 

يا للجميـع، ممـا اسـتدعت الـضرورة لاتخـاذ كـل ولا ملة له فهو يشكل خطـرا وتحـد

في حـين أن حقـوق الإنـسان . التدابير الكفيلة لمحاربته وصيانة المجتمع مـن تهديـده

يعتبر نقيضا لإرهاب فهـي حقـوق لـصيقة بآدميـة الإنـسان كحقـه في الحيـاة وحقـه في 

رهاب نفسه بالإ، لهذا لا ينبغي محاربة الإرهاب. )١(العيش الكريم وسلمه وأمنه وقيمه

ولا مكافحة الجريمة بالجريمة نفسها، فليس هناك ما يمنع مـن مكافحـة الإرهـاب في 

ظل دولة الحق والقانون والمؤسـسات بالآليـات القانونيـة والمؤسـساتية لتكـون هـذه 

 تمـت هـذه المحاكمـة في إطـار دولـة الحـق والقـانون كلـما. المعالجة ناجعة وفعالة

 .ة على هيبتها ومشروعية مؤسساتهاوالمؤسسات، كلما حافظت الدول

نجح بدون احترام معايير حماية حقوق الإنسان، أن تإن مواجهة الإرهاب لا يمكن أن 

تم عـلى أسـاس تـالتضحية ببعض الحقوق والحريات من أجل تحقيق الأمن، لابـد أن 

المعايير الدولية لحقوق الإنسان، ذلك أن حمايـة حقـوق الإنـسان هـي أحـد العنـاصر 

رية للأمـن، فمكافحـة الإرهـاب التـي لا تحـترم حقـوق الإنـسان، سـوف تكــون الـضرو

منطويــة عــلى مخالفــة القــانون، ولا يمكــن أن تحقــق الفعاليــة والهــدف المنــشود لهــا 

 . بالتغلب على الإرهاب

                                                        

 :انظر في ذلك) ١(

مجلـة المنـارة ،  مكافحة الإرهاب على حقوق الانسان في المغـرب نموذجـا أثار-فاخر عبد الإله. د

 .٤١٤.ص،٢٠٢٠يناير ،للدراسات القانونية 
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الا اذا  وتجدر الإشارة هنا الى أن تدابير مكافحة الإرهـاب لا يمكـن أن تكـون فعالـة ،

 .ة حقوق الإنسان حماي-ً أيضا -ضمنت 

أكــدت الوثــائق الدوليــة، والمــنظمات الدوليــة، عــلى ضرورة إعــمال مثــال هــذا  :لــذا

ــر، وغــير  ــبعض الآخ ــضهما لل ــان، ومكملتــان ببع ــسألتان متلازمت ــما م ــوازن، لأنه الت

  .)١(متعارضين

                                                        

 ٢٠٠٦ ينـاير ٢٨ بتـاريخ ١٥٨/٦٠سبق أن أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة قـرارا بـرقم  )١(

كـدت الجمعيـة في شأن حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسـية في سـياق مكافحـة الإرهـاب وأ

العامة في هذا القرار إدانتها القاطعة لجميع أعمال الإرهـاب وأسـاليب وممارسـاته بجميـع أشـكالها 

ومظاهرها أينما كانت وأيا كان مرتكبوها وبصرف النظـر عـن دوافعهـم، بوصـفها أعـمالا إجراميـة لا 

أية تدابير تتخذها لمكافحـة مبرر لها، وقرنت ذلك بالتأكيد على أنه يتعين على الدول أن تكفل امتثال 

الإرهــاب لالتزاماتهــا بموجــب القــانون الــدولي ولاســيما القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان وقــانون 

اللاجئين والقانون الدولي الإنساني وقد عبر عن ذلك مفوض حقوق الإنسان بمجلـس أوروبـا، عـلى 

 ٢٠١٥العـالم، خـلال عـام أثر الأحداث التي تعرضت لها أوروبـا، ودول أخـرى في مختلـف أنحـاء 

 : قائلا

(The U.S. – led "war on terror" and many European states 
counterterrorism effect violated core principles of human rights and 
international law, including the following: protection against torture, 
the right to personal liberty and security, the rights to faire trial 
including the presumption of innocence, the right to respect for private 
and family life, the freedoms of expression and movement, the right to 
an effective remedy and victims…etc..)  

 بها مفوض حقوق الإنـسان الأوربي، تعكـس شـجاعة في التعبـير إن مثل هذه التصريحات التي أدلى

عن رأيه، عنـدما انتقـد مـسلك الحكومـات الأوروبيـة عنـدما اتخـذت إجـراءات لمكافحـة الإرهـاب 

 مقـرر لجنـة الـشئون Ting KOXتنطوي على انتهاك صـارخ لحقـوق الإنـسان وقـد عـبر عـن ذلـك 

 : السياسية والديمقراطية بمجلس أوروبا قائلا
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لحقوق الإنسان إلى أن أمن الفرد هو حق أساسي  كما أشارت مفوضية الأمم المتحدة

لذلك ، يقع  نسان، وبالتالي فإن حماية الأفراد هي التزام أساسي للحكومةمن حقوق الإ

على عاتق الدول التزام بضمان حقوق الإنـسان لمواطنيهـا وغـيرهم مـن خـلال اتخـاذ 

تدابير إيجابية ؛ لحمايتهم من تهديد الأعمال الإرهابية وتقديم مرتكبي هـذه الأعـمال 

باعتبـار ، وق الأنـسان جميعهـا وحمايتهـاوأكدت على ضرورة تعزيز حق إلى العدالة،

ًذلك عملا تكميليا وأهـدافا يعـزز بعـضها بعـضا، ويجـب الـسعي إلى تحقـيقهما معـا 

كجزء من واجب الدول في حماية الأفراد الخاضعين لولايتها القضائية من التدخل في 

ون الحياة والحق في الأمن ووصفت هذه الحقوق بأنها حقوق بارزة ؛ لأنه بدونها ستك

وفي ســبيل تحقيــق ذلــك أعلنــت عــن  ،)١(جميــع الحقــوق الأخــرى بــلا معنــي فعليــا 

لتقديم المساعدة والمـشورة للـدول الأعـضاء بـشأن حمايــة حقــوق  استعدادها التام

                                                                                                                                               
(I thank our commissaries for the courage to look into the mirror when 
evaluating recent counter-terrorism efforts in our member states.. let us 
combat international terrorism. While protecting our council of Europe 
standards and values. These two elements are not contradictory – they 
always should go along) in: introduction speech council of Europe 
current affairs debate, 28, Nov. 2015.  

 :انظر في ذلك) ١(

 United Nations, General Assembly, Human Rights Council, 2016, 
A/HRC/34/30, para. 56  

  أيضافي ذلكوانظر 

DAVID( P,)" TERRORISM AND HUMAN RIGHTS THE 
PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL LAW ",The Middle East 

Institute, Washington, JUNE 2018, P.11. 

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights 
Human Rights, Terrorism  
and Counter-terrorism, Fact Sheet No. 32 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Facts
heet32EN.pdf 
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الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب، ويشتمل ذلك وضع تـشريع 

  . )١(رسم سياسة لذلكللامتثال لحقوق الانسان ، ومكافحة الإرهاب و

 مواجهة شكلتمن هنا : ( ًأحمد فتحي سرور قائلا / وعبر عن ذلك الأستاذ الدكتور

�جريمة الإرهاب جانبا مهما من مسئوليات النظام القانوني حتى تتم المكافحة من خلال  ً

أو العقـاب عليهـا ، أو ضـبط  التوازن بين متطلبات مكافحة الإرهاب في منع الجريمة،

فبغير الثقة في النظام القانوني وسيادة القانون . اة، ومتطلبات حماية حقوق الإنسانالجن

ونؤكد أن سلاح الإرهاب يجب أن يكـافح بـسلاح . يكون الكفاح ضد الإرهاب ناقصا

صـالحة ، ولا يجـوز أن يعــالج  العدالـة، وأن الفكـرة الفاسـدة يجـب مكافحتهـا بفكـرة

نون، وأن الكفــاح لا يكــون بإضــافة إرهــاب الــضرر بــضرر مثلــه، ويجــب حمايــة بالقــا

ًللإرهاب، أو بؤس للبؤس ، أو حرب للحرب، وإنما يتعلـق أساسـا بالـدفاع عـن دولـة 

 . )٢()القانون

وأن  كما وجه مجلس الأمن الدول بضرورة اتخاذ تدابير فعالة ؛ لمكافحة الإرهاب ،

مكملة  سيادة القانونتكون هذه التدابير وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية و

ٍيجب السعي الى تحقيقهما معا كجزء : لذا  ؛)٣(لبعضها البعض ويعزز كل منهما الآخر
ً

 .من واجب الدولة في حماية الأفراد الخاضعين لولايتها

                                                        

 :انظر في ذلك:) ١(

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Facts
heet32AR.pdf  

 .  وما بعدها٦٥أحمد فتحي سرور، مرجع سابق، ص. د: انظر في ذلك) ٢(

ة إعـمال مثـل هـذا التـوازن، أصدر مجلس الأمن العديد من القـرارات التـي تؤكـد عـلى ضرور-) ٣(

 ١٤٥٦القـرار رقـم : لأنهما مسألتان متلازمتان، ومكملتان ببعضهما للبعض الآخر وكـان مـن أهمهـا

، ٢٠١٣ لــسنة ٢١٢٩القـرار  ، ٢٠٠٥ لــسنة ١٦٢٤القـرار ، ٢٠٠٤ لــسنة ١٥٣٥القـرار  ،٢٠٠٣لـسنة 
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 بتعيين ٢٠٠٥ أبريل ٢١وقد قامت لجنة حقوق الإنسان في منظمة الأمم المتحدة في 

ًمقررا خاصا يهتم بتعزيز وحماية ً  حقوق الإنسان والحريات الأساسية في إطار مكافحة ِّ

ِّالإرهاب، ويعمل هذا المقرر في إطار المجلس الدولي لحقـوق الإنـسان ؛ مـن أجـل 

تبادل وتـشجيع أفـضل الممارسـات في مجـال تـدابير مكافحـة الإرهـاب التـي تحـترم 

لـدول ويقـدم ِّحقوق الإنسان وحرياته الأساسية، ويقوم هذا المقـرر بزيـارات ميدانيـة ل

 .)١(ًتقريرا إلى المجلس الدولي لحقوق الإنسان والجمعية العامة للأمم المتحدة

وتجــدر الإشــارة هنــا الى أن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة أصــدرت العديــد مــن 

القرارات التي حثت فيها الدول على اتخاذ تدابير مكافحة الإرهاب والتطرف العنيـف 

مــع احــترام المعــايير الدوليــة  ز التعــاون في مكافحتــه،المــؤدي الى الإرهــاب، وتعزيــ

والحفــاظ عــلى الأمــن امتثــالا لالتزامــات الــدول بموجــب القــانون  لحقــوق الإنــسان،

الدولي ، ولا سيما القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي للاجئين والقانون 

  .)٢(الدولي الإنساني

                                                                                                                                               

وشـدد المجلـس ، ٢٠١٧ لـسنة ٢٣٩٦القـرار ، ٢٠١٧ القرار لسنة ٢٣٩٥، ٢٠١٤لسنة ٢١٧٠القرار 

في هذه القـرارات عـلى أنـه يجـب عـلى الـدول أن تـضمن أن أي تـدابير تتخـذها لمكافحـة الإرهـاب 

تمتثل لجميع التزاماتها بموجـب القـانون الـدولي واعـتماد مثـل هـذه التـدابير بـما يوافـق مـع القـانون 

 . والقانون الدولي لحقوق الإنسان، الدولي

  :انظر في ذلك) ١(

 https://www.ohchr.org/ar/special-procedures/sr-terrorism  

 :من هذه القرارات )٢(

 : استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب- ٦٠/٢٨٨

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/504/86/PDF/N0550486.pd 

 : استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب- ٦٤/٢٩٧



  
)٦٨٧(
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https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/63/PDF/N0947963.pdf 

 : استعراض استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب- ٨/٢٧٦

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/455/99/PDF/N1345599.pdf 

 : حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب٧٠/١٤٨

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/440/92/PDF/N1544092.pdf 

 :  استعراض استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب- ٧٠/٢٩١

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/206/06/PDF/N1620606.pdf 

  حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب- ٧٢/١٨٠

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/461/24/PDF/N1746124.pdf 

 هاب على التمتع بحقوق الإنسان آثار الإر- ٧٢/٢٤٦

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/468/52/PDF/N1746852.pdf 

 : الإرهاب وحقوق الإنسان- ٧٦/١٦٩

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/405/23/PDF/N2140523.pdf 

 : الإرهاب وحقوق الإنسان- ٣٧/١٧٤

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/449/60/PDF/N1844960.pdf 

 : الإرهاب وحقوق الإنسان- ٧٤/١٤٧

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/427/16/PDF/N1942716.pdf 

 :الاستعراض السابع:  استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب- ٥٧/٢٩١

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/175/68/PDF/N2117568.pdf 
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، ٢٠٠٦ في سـبتمبر ٦٠/٢٨٨القـرار رقـم ، ومن أهم هذه القـرارات في هـذا الـشأن

إن "المتعلق باستراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب التي أقرت فيهـا 

تعزيز وحماية حقوق الإنسان للجميع وسيادة القانون أمران أساسيان لجميع مكونا ت 

يـز حقـوق الاستراتيجية ،مع الاعتراف بأن التـدابير الفعـال ة لمكافحـة الإرهـاب وتعز

كما أكدت أيضا "الإنسان ليسا هدفين متعارضين بل مكملان ويعزز كل منهما الآخر 

أن اعتماد تدابير لضمان احترام حقوق الإنسان للجميع وسيادة القـانون هـو أحـد  على

كـما أكـدت ، دعائم خطة عمل استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب

ارسات الإرهـاب بجميـع أشـكاله ومظـاهره هـي أنـشطة على أن أعمال وأساليب ومم

تهدف إلى تدمير حقوق الإنسان والحريات الأساسـية والديمقراطيـة ، وتهـدد وحـدة 

أراضي الدول وأمنهـا ، وتزعـزع اسـتقرار الحكومـات المـشكلة بـشكل شرعـي ، وأن 

هـاب يتعين على المجتمع المحلي اتخاذ الخطوات اللازمة لتعزيز التعاون لمنـع الإر

ومكافحته ؛ وأشارت في خطـة عملهـا المرفقـة بالاسـتراتيجية تنفيـذ جميـع قــرارات 

الجمعيـة العامـة المتعلقــة بالتــدابير الراميــة إلى القــضاء علــى الإرهــاب الــدولي، 

وقـرارات الجمعيـة العامـة ذات الـصلة بحمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسية 

 .)١(هابفي سياق مكافحة الإر

ُعلى أن مكافحة الإرهاب يجب أن تشن في ظل الاحترام الكامل للقانون، بما في ذلك 

الامتثال للإجراءات القانونية الواجبة ، ولحقوق الإنسان التي تشمل الحقـوق المدنيـة 

                                                        

      :انظر في ذلك) ١(

UN Global Counter-Terrorism Strategy, Rosand(E.)" Human Rights 
and the Implementation of the Hopes and Challenges, Center on Global 

Counterterrorism Cooperation, New York Office, January 2008,p. 5. 
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والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية ، فـضلا عـن المؤسـسات الديمقراطيـة ؛ 

سـيادة القـانون والحريـات والقـيم الديمقراطيـة في نـصف الكـرة وذلك للحفاظ عـلى 

التعاون الـدولي وأن أي تـدابير نـضطلع بها مـن أجـل  الأرضية كما اكدت على ضرورة

منـع الإرهـاب ومكافحتـه يجـب أن تتماشـى مــع الالتزامــات المنوطــة بنــا بموجــب 

 والاتفاقيـات والبروتوكـولات القـانون الــدولي، بمــا في ذلـك ميثـاق الأمـم المتحـدة

الدوليـــة ذات الـــصلة، وبخاصـــة قـــانون حقـــوق الإنــسان وقــانون اللاجئــين والقــانون 

 .الإنساني الدولي

و أشارت الى التدابير الرامية إلى معالجة الظروف المؤدية إلى انتشار الإرهاب نقـرر 

ؤديــة إلى انتــشار الإرهــاب، اتخـاذ التـدابير التاليـة الراميـة إلى معالجـة الظــروف الم

الــصراعات الطويلــة الأمــد الــتي لم تحــل : ومن بينها على سـبيل المثـال لا الحـصر

بعـد، وتجريـد ضـحايا الإرهـاب، بجميـع أشـكاله ومظـاهره، مـن إنـسانيتهم، وغيـاب 

ســيادة القـــانون وانتـــهاكات حقــوق الإنــسان، والتمييــز عــلى أســاس الانــتماء العرقــي 

لوطني والـديني، والاسـتبعاد الـسياسي، والتهميش الاجتماعي والاقتصادي، والافتقار وا

إلى الحكم الرشيد، مع التسليم بأنـه لا يمكـن أن تشكل أي من هذه الظروف ذريعة أو 

 )١(:ًتبريرا لأعمال الإرهاب

                                                        

 :تحدة لمكافحة الارهاباستراتيجية الامم الم: انظر في ذلك) ١(

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/504/86/PDF/N0550486.pdf?OpenEl
ement 

 عمليـات وتنفيـذ الاعتقـال، إجـراءات الإرهـاب، مكافحـة إطـار في الإنـسان حقوق انتهاك أمثلة ومن

 التجـول، وحظـر الإغـلاق، تـدابير فـرض خـلال مـن الجماعـي، والعقـاب القـضاء، عن ًبعيدا الإعدام
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يع كما أكدت في خطتها على التدابير الرامية إلى ضمان احترام حقوق الإنسان للجم

وسيادة القانون بوصـفه الركيـزة الأساسـية لمكافحـة الإرهـاب إننـا، إذ نعيـد تأكيـد أن 

تعزيـز حقـوق الإنـسان للجميـع وحمايتـها وسـيادة القـانون أمـر أساسي بالنسبة لجميع 

عناصر الاستراتيجية، وإذ نقر بأن اتخـاذ تـدابير فعالـة لمكافحــة الإرهــاب وحمايـــة 

ـسان هــدفان لا يتعارضــان، بــل متكــاملان ويعــزز كــل منــهما الآخــر، حقــوق الإنـ

من أجل ضرورة تعزيز وحمايـة حقـوق ضـحايا الإرهـاب وحمايتهـا، اتخـاذ  وقررت

 :العديد من التدابير كان من أهمها

ديسمبر / كـانون الأول١٦ المـؤرخ ٦٠/١٥٨ التأكيد على أن قرار الجمعية العامة - 

حمايـة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في ‘‘وفر الإطار الأساسي لــ  ي٢٠٠٥

 .سياق مكافحة الإرهاب

 التأكيد على أنـه يتعـين عـلى الـدول أن تكفــل في أيــة تــدابير تتخــذها لمكافحــة - 

الإرهـاب الوفـاء بالالتزامــات المنوطــة هبــا بموجــب القــانون الــدولي، و لا ســيما 

 .قوق الإنسان وقانون اللاجئين والقانون الإنساني الدوليقـانون ح

 النظــر في الانــضمام، دون إبطــاء، إلى الــصكوك الدوليــة الأساســـية المتعلقـــة - 

بقانون حقوق الإنسان وقانون اللاجئين والقـانون الإنـساني الـدولي وتنفيـذها، فــضلا 

 .الإنسان الدولية والإقليمية المعنيةعـن النظـر في قبول اختصاص هيئات رصد حقوق 

                                                                                                                                               

 اللاجئـين وحمايـة المطلـوبين، وتـسليم الخاصـة، الحيـاة في والحق التعبير، حرية ضمانات وانعدام

 .اللجوء طالبي
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 التأكيد على الدور المهم الذي تضطلع به منظومة الأمم المتحـدة في تعزيز البنيـان -

القـانوني الـدولي بتـشجيع سـيادة القـانون، واحتـرام حقــوق الإنــسان ،وإنــشاء نظــم 

 .المشتركة ضد الإرهابعدالة جنائية تتسم بالفعالية تشكل الركيزة الأساسية لمعركتنا 

 دعـم مجلـس حقــوق الإنــسان والإســهام، وهــو في طــور التــشكيل، في عملــه - 

المتعلق بمسألة تعزيز وحماية حقوق الإنـسان للجميـع في سـياق مكافحـة الإرهـاب؛ 

وينبغـي للمفوضــية أن تـستمر في الاضـطلاع بـدور طليعـي في دراسـة مـسألة حمايــة 

ـــيات عامــــة بــــشأن حقـــوق الإنـــسان في ســ ـياق مكافحـــة الإرهــــاب، بتقــــديم توصـ

 . التزامــات الــدول المتــصلة بحقــوق الإنــسان وتقــديم المـساعدة والمـشورة للـدول

على دعـم الـدور الـذي يـضطلع بـه الامم المتحدة -َ أيضا -كما أكدت الاستراتيجية  

ات الأساسـية في سـياق مكافحـة الإرهـاب بتـشجيع وحمايـة حقـوق الإنسان والحريـ

َّبإنشاء نظم عدالة جنائية تتسم بالفاعلية تشكل الركيزة الاساسية لمعركتنـا المـشتركة 

 .)١(ضد الارهاب

، نــص ٢٠١٥وعـلى أثـر الأحـداث الإرهابيــة التـي تعرضـت لهـا أوروبــا خـلال عـام 

ت الصلة بحقوق  على ضرورة احترام الدول الأطراف للالتزامات ذا٢٠١٥بروتوكول 

ًوفقا لمبدأ التناسبية وتفادي كل أشكال ، الانسان لا سيما حرية التعبير والتجمع والدين

  .)٢(التعسف والمعاملة التمييزية والعنصرية

                                                        

 .المرجع السابق: انظر) ١(

 مـن البروتوكـول الإضـافي لاتفاقيـة مجلـس أوروبـا بـشأن منـع ٨-٧نص المـادة : انظر في ذلك )٢(

 ) في سلسلة معاهدات مجلس أوروبا٢١٧رقم (الإرهاب 

 https://rm.coe.int/168047c5ea 
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وقد استقر قضاء المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان في أحكام متواترة وقاطعة عـلى  

لإرهاب، ويتمثـل ذلـك في تحـريم ضرورة ضمان احترام حقوق الإنسان عند محاربة ا

 .التعذيب، والعقوبات أو المعاملات غير الإنسانية أو المهينة

 ينـاير ٢٦ًكما أصـدرت اللجنـة الـسياسية في الاتحـاد الأوروبي قـرارا بالإجمـاع في 

 تؤكــد فيــه عــلى المعــايير والقــيم الأوروبيــة الواجــب مراعاتهــا حــال مكافحــة ٢٠١٦

ضرورة حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، فأكـدت الإرهاب، والتي تستند إلى 

ًعلى ضرورة أعمال التوازن بـين مكافحـة الإرهـاب وحمايـة حقـوق الإنـسان، إعـمالا 

لحكم المادة الخامسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان، كما أكد رفـض الاتحـاد 

رامية الإرهابية، وهذا من قبل التنظيمات الإج) الإسلام(الأوربي لإساءة استخدام صفة 

ــة وأن  ــات عــلى المــستوى الأوربي خاص ــة الحقــوق والحري ــبر ضــمانة لحماي ــا يعت م

الاتهامات ذات الصلة بالإرهاب في أوربـا كثـيرا مـا وجهـت للمـسلمين والأفـراد مـن 

أصول غير عربية، كما تضمن القرار المعايير الأوربية في مكافحة الإرهاب على النحو 

 : )١(التالي

ي تحقيـق التـوازن بـين القـوانين والتـدابير التـي تـستهدف تحقيـق الأمـن، و ينبغ -

 . احترام حقوق الإنسان وحرياته الأساسية

ًينبغي أن يكون فرض حالة الطوارئ محددا زمانيا ومكانيا ، وطبقا للمادة  - � � ً َّ)١٥ (

 . من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان

                                                        

 ومــا ٣جلــس أوروبــا، مرجــع ســابق، صتقريــر لجنــة الــشئون الــسياسية والديمقراطيــة بم: انظــر) ١(

 . بعدها
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انون وحماية حقوق الإنسان، وإتاحة الطعن ينبغي أن تتناسب إجراءات تنفيذ الق -

 . ضد هذه الإجراءات أمام القضاء

ينبغي ألا يكون هنـاك تمييـز عرقـي أو عنـصري حـال القيـام بـإجراءات البحـث  -

 . والقبض ، أو أية تدابير عقابية أخرى

ينبغي أن تكون هناك ممارسة ديمقراطية فعالة من قبل المجالس التشريعية، وأية  -

 . لة أخرى مثل منظمات حقوق الإنسان والمجتمع المدنيأجهزة مستق

ينبغــي أن يكــون هنــاك تــدريب مناســب لأجهــزة إنفــاذ القــانون، وأجهــزة الأمــن  -

 . والاستخبارات ؛لمواجهة تهديدات الإرهاب

 . مكافحة تمويل الإرهاب وتجارة السلاح -

ب، ضرورة اتخـاذ الإجـراءات اللازمــة للقـضاء عـلى الأســباب الدافعـة للإرهــا -

وجذوره، والتطرف الديني، وذلك من خلال التعلـيم، ووضـع الـسياسات الاجتماعيـة 

المناسبة، ومواجهة التطرف في المدارس والدول المجاورة، والسجون، والإنترنـت، 

 . ووسائل الاتصال الاجتماعي

و ر اؤل ل  ا ا  اد إ  ى                   
 اول، ل  رب، و من او         و ف 

  ق امن و ا؟ 

وللإجابة على هذا التساؤل نجـد إنـه في إطـار المجتمعـات الديمقراطيـة يكـون لكـل 

إنسان الحق في الحرية ويكون له بالقدر ذاته الحق في الأمن، ويجب على الدولة كفالة 

قـين في جميـع الظـروف دون النظـر إلـيهما عـلى أنهـما متعارضـان، التمتع بهذين الح

ويتحقق ذلك في إطار المعـايير التـي يـضعها القـانون الـدولي؛ ليـضمن تفعيـل هـذين 

وبتعبير آخر ينبغي . الحقين، بما يكفل أن ينعم المجتمع بالأمن والحرية بشكل متوازن

 حــدود معنيــة مثــل حــدود أن يكــون دفــاع الدولــة عــن الأمــن منــضبطا دون أن يتجــاوز
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الديمقراطية ذاتها، ويستتبع ذلك أن يستند التدبير الذي تتخذه سلطات الدولة لمكافحة 

الإرهاب إلى ركيزة قانونية، وتكون القيود التي ترد على حقوق الإنسان محـددة بـأكبر 

 . قدر ممكن وضرورية ومتناسبة مع الهدف المنشود

 الإنسان للمعايير الدولية المـشار إليهـا، في وقد تعرضت المحكمة الأوربية لحقوق

 في قـضية مرفوعــة ضـد المملكـة المتحــدة ١٩٩٣ مـايو ٢٦حكمهـا الـصادر بجلــسة 

Brannign& Mc. Bride أقرت فيه المحكمة للدولة بسلطة تقديرية واسعة لتحديد 

 مدى تناسب التدابير المخالفة للاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والخطـر الإرهـابي

وذكرت المحكمة أنه بالنسبة لطبيعة الوسائل الأكثـر مناسـبة لمواجهـة الأزمـة . القائم

القائمة، فلا يكون للمحكمة أن تستبدل رأيها بـرأي الحكومـة المـسئولة مبـاشرة عـن 

إقامة التوازن بين اتخاذ التدابير الفعالة لمكافحة الإرهاب من جانب، واحترام الحقوق 

مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة ) ١٥(واستندت المحكمة إلى المادة . الفردية من جانب آخر

التي تجيز للدول الأطراف أن تخـرق الالتزامـات المنـصوص عليهـا في الاتفاقيـة في 

 . "حالة الحرب أو في حالة الخطر العام الذي يهدد حياة الأمة

قـيم وأكدت المحكمة إلى أن المـادة الثالثـة مـن الاتفاقيـة الأوربيـة تكـرس إحـدى ال

 :الأساسية للمجتمعات الديمقراطية حتى عنـد التـصدي لأشـد الظـروف خطـورة مثـل

ــذيب  ــة التع ــصورة قاطع ــر ب ــة تحظ ــة، فالاتفاقي ــة المنظم ــاب والجريم مكافحــة الإره

ولا تــنص المــادة الثالثــة عــلى أيــة . والعقوبــات أو المعاملــة غــير الإنــسانية أو المهينــة

حكم لابيتا ضـد إيطاليـا (لذي يهدد حياة الأمة، استثناءات حتى في حالة الخطر العام ا

 ). ٢٨/٧/١٩٩٩وسلموني ضد فرنسا ) ٦/٤/٢٠٠٠جلسة 

ومع تسليم المحكمة بالسلطة التقديرية الواسعة المقررة للدول للقول بتناسب التدابير 

المتخذة مع الخطر الذي تجري مواجهته إلا أنها تقرر لنفسها سلطة التحقق من مـدى 
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مــن الاتفاقيــة الأوربيــة لممارســتها للحــق ) ١٥(وط المعنيــة في المــادة اســتيفاء الــشر

: فوفقا لما ذكرته المحكمة. الاستثنائي في عدم التقيد بالالتزامات الواردة في الاتفاقية

والدائم مع الحقائق الراهنة الملحـة  تكون السلطات الوطنية بحكم اتصالها المباشر(

الـذي يهـدد الأمـة ) الخطر العـام(لفصل في توافر أكثر قدرة من القاضي الدولي على ا

حكـم دعـوى أيرلنـدا ضـد المملكـة (وطبيعة ومدى المخالفات الضرورية لمواجهتـه 

، ومع ذلك لا تكون سلطة الدول مطلقة في هذا المجال ) ١٨/١/١٩٧٨المتحدة في 

ما إذا كانت هذه الدول قد تجاوزت ) بوجه خاص(وتكون المحكمة مختصة بأن تقرر 

، وحـين تمـارس المحكمـة هـذا الاختـصاص ) المقياس الدقيق لمقتـضيات الأزمـة(

طبيعة الحقـوق التـي : يكون عليها أن تعطي الوزن المناسب للعوامل ذات العلاقة مثل

 . تم المساس بها ومدى حالة الطوارئ التي ولدتها

ن محـدد إن مبدأ خضوع الدولة للقانو(كما سبق للمحكمة الدستورية العليا في مصر 

َّعلى ضوء مفهوم ديمقراطي مؤداه ألا تخل تشريعاتها بالحقوق التي يعتبر التسليم بهـا 

ًمفترضـا أوليـا لقيـام الدولـة القانونيـة، وضـمانة أساسـية لـصون  في الدول الديمقراطية

حقوق الانسان وكرامته وشخصيته المتكاملة، ويندرج تحتها طائفة من الحقوق الوثيقة 

ومن بينها الا تكون العقوبة  الشخصية بالنظر الى مكوناتها وخصائصها،الصلة بالحرية 

مهينة في ذاتها أو كاشفة عن قسوتها ، أو منطوية على تقييد الحرية الشخصية مـن غـير 

 )١()انتهاج الوسائل القانونية السليمة

                                                        

 يونيـو ١٥ قـضائية دسـتورية جلـسة ١٧ لـسنة ٤٩حكم المحكمـة الدسـتورية في القـضية رقـم -) ١(

١٩٩٦ 
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 ١٥ ق دستورية جلسة ١٧ لسنة ٤٩في القضية رقم  حكم المحكمة الدستورية العليا(

 )١٩٩٦يو يون

أن الدولة القانونية هـي التـي تتقيـد في كافـة مظـاهر نـشاطها وأيـا : (-ًأيضا-و أكدت 

وتكــون بــذاتها ضــابطا لأعمالهــا  كانــت طبيعــة ســلطتها بقواعــد قانونيــة تعلــو عليهــا،

وتصرفاتها في أشكال المختلفة ، وتتوافر فيها لكـل مـواطن الـضمانة الدوليـة لحمايـة 

 ) . حقوقه وحرياته

 ). ١٩٩٩ يناير ٤في ، ق٨ لسنة ٢٢رقم ، م المحكمة الدستورية العلياحك(

 لمجلس أوروبا أن أكد في العديد من الـصكوك الـصادرة عنـه، ومـن -ًأيضا -وسبق 

، و "٢٠٠٥القواعــد الإرشــادية بــشأن حمايــة ضــحايا الأعــمال الإرهابيــة عــام "بينهـا 

في إطـار مكافحـة الإرهـاب  مإعلان بشأن حرية التعبـير والإعـلام في وسـائل الإعـلا"

، وتعديل الاتفاقية الأوروبية لمكافحة الإرهاب الموقعة في ستراسبورج عام "٢٠٠٥

، ومـن أبـرز مـا تـضمنه ٢٠٠٣ مـايو عـام ١٥، وفتح باب الانضمام للتعديل في ١٩٧٧

النص على إمكانية رفض تسليم المجرمين لبلاد يتعرض فيها الأفـراد لاحـتمال توقيـع 

دام، أو التعذيب أو السجن مدى الحياة دون إمكانية الإفراج الشرطي، كـما عقوبة الإع

 أكـدت عـلى ٢٠٠٥ مـايو ١٦قام مجلس أوروبا بعقد اتفاقية بـشأن منـع الإرهـاب في 

 . ضرورة احترام حقوق الإنسان حال مكافحة الإرهاب

ساسية ويمكن استخلاص المعايير الدولية المعنية بحماية حقوق الإنسان وحرياته الأ

 : على النحو التالي

أن هنــاك مجموعــة مــن الحقــوق الإنــسانية المنــصوص عليهــا في المعاهــدات : أو

فهي من الحقوق المحصنة ، والتي لا يجوز تعليقهـا أو تقييـدها أو ، والمواثيق الدولية

المساس بها في أي حال من الأحوال حتى لو كانت الدولة في حالات الطـوارئ التـي 
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وذلك لأنها من القواعد الآمرة بموجب معاهدات حقوق الانـسان الدوليـة  ؛تهدد الأمة

 : والإقليمية، وهذه الحقوق هي

 . الحق في الحياة  –أ 

 .  حظر التعذيب وغيره من ضروب العقوبة القاسية أو اللاإنسانية-ب

 .  التحرر من الرق أو العبودية-جـ

 . الحماية من السجن مقابل دين –د 

 . يق القوانين الجزائية بأثر رجعي عدم تطب-هـ

 . الحق في الاعتراف بالشخصية القانونية للفرد –و 

 . حرية الفكر والوجدان والدين –ز 

ولأهمية هذه الحقوق شددت اللجنة المعنية بحقوق الأنسان في تعليقهـا عـلى نـص  

ت الاجرائية مؤكدة على أن أحكام العهد المتعلقة بالضمانا، المادة الرابعة سالفة الذكر

 .لا يمكن اخضاعها لتدابير تتعارض وحماية هذه الحقوق غير القابلة للتعليق

ويجـب العمـل ، فلكل انسان الحق في الحرية وله في نفس الوقـت الحـق في الأمـن

ولا يمكـن أن يتحقـق ذلـك الا في ، على كفالة التمتع بالحقين معا في جميع الظروف

ع عـلى نحـو يـضمن تفعيلهـا بـشكل يـؤدى الي اطار جملة من القيـود يـضعها المـشر

 .)١(التوازن بين الأمن وحقوق الانسان

 

                                                        

مكافحة الارهاب والأثار المترتبة عـلى حقـوق الأنـسان -نوري محمد ابراهيم. د: انظر في ذلك) ١(

 .٢١١.ص،٢٠٢١،ليبيا،عدد الرابع عشرال–للعلوم الانسانية والتطبيقية مجلة القرطاس –
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وقــد أكــد مجلــس حقــوق الإنــسان في تقريــر لــه معنــون ب حمايــة حقــوق الإنــسان  

 :الحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب بضرورة 

 الإنـسان أن تكون تدابير مكافحة الإرهاب متخذة في إطار المراعاة الكاملة لحقوق-

 .التي يتمتع بها الأشخاص

أن تتحلى الدول عند مكافحتها للإرهاب بالوفـاء بالتزاماتهـا فـيما يخـص التعـذيب -

ًوغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية، وأن تحظر التعذيب حظرا 

 .ًمطلقا

 رومين مـنأن تتخذ الدول كافة الخطـوات اللازمـة لكفالـة تمتـع الأشـخاص المحـ-

 .حريتهم بغض النظر عن مكان احتجازهم أو اعتقالهم

أن تحترم الدول الضمانات المتعلقة بحريـة الـشخص وأمنـه وكرامتـه ، وأن يعامـل -

السجين في جميع أماكن الاحتجاز وفقا للقانون الدولي، بـما في ذلـك قـانون حقـوق 

 .الإنسان والقانون الدولي الإنساني

قوال كأدلة تم الحصول عليها من خلال التعذيب كدليل إدانة ضمان عدم تقديم أية أ-

لمرتكبه، مع ضمان العمل على أن تتضمن القوانين وضـع حـد لجميـع أشـكال سريـة 

ٍّالاعتقال والحجز بمعزل عن العالم الخارجي خاصة تلك غير الرسـمية، ووضـع حـد  ٍ

 .)١(لحالات الاختفاء القسري

ًلمتحدة مرارا وتكرارا على وجوب احترام حقوق كما أكدت الجمعية العامة للأمم ا  ً

مرتكبي الهجمات الارهابية المزعومين أثناء القبض عليهم ومحاكمتهم ، بما في ذلك 

                                                        

حماية حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية في سـياق "مجلس حقوق الإنسان، : انظر في ذلك) ١(

 .٢-١ ، ص ١٠٠١ مارس ١١، جنيف، "مكافحة الإرهاب
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، وألا يخضعوا عند  حقهم في محاكمة علنية ، وأن يفترض براءتهم حتى تثبت إدانتهم

 . 1مساءلتهم الى التعذيب أو غيره من المعاملة المهينة

دير بالذكر هنا أنه لا يمكن مبادلة احترام حقوق الإنسان وحرياته الأساسـية ومن الج 

وسيادة القانون بمكافحة الإرهاب، حيث إن الأمن البشري بحد ذاتـه هـو أهـم حقـوق 

لمجموعـة الحقـوق المدنيــة  وهـو الحـق في الحيـاة وهــو المكـون الـرئيس، الإنـسان

في الحيـاة ، المحمـي بموجـب المعاهـدات الدوليـة  وقد وصف الحق  .)٢(والسياسية

 الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، العهد: والإقليمية لحقوق الإنسان، مثل 

  لأنه بدون ضمانه الفعال ،ستظل جميع"الحق الأسمى": بأنه

حقوق الإنسان الأخرى بدون معنى، هناك التزام من جانـب الـدول لحمايـة الحـق في 

 الحياة

ل شخص داخل أراضيها ولا يسمح بأي انتقاص من هذا الحق، حتـى في أوقـا ت لك

 . الطوارئ العامة

                                                        

 :انظر في ذلك) ١(

DAVID( P,)" TERRORISM AND HUMAN RIGHTs THE 
PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL LAW ",The Middle East 

Institute, Washington, JUNE 2018, P.12 .        

 :انظر في ذلك) ٢(

DHILLON( S,) and Adam(M.R.,)"Human Rights and Counter 
Terrorism. Research Process, International Journal of Social Research 

Foundation, (2016), 1-13. 

http://shura.shu.ac.uk/14529/1/Human%20Rights%20and%20Counter
%20Terrorism.pdf 
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وفي جميع الأحوال، لا يمكن انتهاك حقوق الإنسان غير القابلة للتقييـد ، بـل يجـب  

حمايتهـا، ويجــب أن تتمثـل تــدابير مكافحـة الإرهــاب للالتزامـات الدوليــة في مجــال 

 .حقوق الإنسان

م :ك قيود مفروضة على الدولة وهي بصدد ممارسة سلطتها التقديريـة وقيامهـا هنا

بفرض حالات الطوارئ العامة، أو مواجهة ظروف استثنائية تمر بها الـبلاد، مثـال هـذه 

وحرية تكوين الجمعيات مع الآخرين  الحقوق ، الحق في حرية التعبير ، وحرية التنقل،

 أن توضع عليها قيـود وفقـا للمعـاير الدوليـة ، فهذه الحقوق ليست مطلقة بل يجوز ،)١(

 ومن هذه القيود أن ينص عليها القانون وأن تكون ضرورية لحماية الأمن والنظام العام ،

وأن تكون متناسبة مع الغرض المنشود والمـشروع لتحقيـق مقاصـد شرعيـة ومـصالح 

  :ًضرورية وملحة في مجتمع ديمقراطي ، ومن هذه القيود أيضا

ولذلك لا يجوز . ٍأو وشيكة على الأقل ٍكون الطوارئ لمواجهة أخطار فعليةأن ت  -١

 . ًقانونا أن تكون الطوارئ لها طبيعة وقائية

                                                        

مثــل الحــق في عــدم ، بيــنما لا ينبغــي للــدول أن تتنــازل عــن الحقــوق الأساســية"يــرى الــبعض ) ١(

، وبعـض حقـوق الخـصوصية، ريـات الأخـرى مثـل حريـة التجمـع فإن تقييد الح، التعرض للتعذيب

عندما تواجـه المجتمعـات تهديـدا أمنيـا ،قد يكون مبررا ربما حتى ضرورية ، والحق في حرية التعبير

يبدو من الممكن تماما أنـه في حـين أن التـشريعات قـد لا ، وجوديا بالنظر الى هذه الميول المشتركة

فإن أثارها على الحريات المدنيـة سـتكون أكثـر ، للخطر بشكل عام تعرض حقوق الإنسان الأساسية 

 عن ٢٠١٨ مقال منشور في: انظر في ذلك. جوهريا ووضوحا

Counterterrorist Legislation and Respect for Civil Liberties: An 
Inevitable Collision 
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1057610X.2017.1314653 
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أن يكون الخطـر أو التهديـد مـن الجـسامة بحيـث يـؤثر في الأمـة بأسرهـا أي لا   -٢

 . يقتصر التأثير على جزء منها

هوم ذلك أن يشمل التهديد تماسك أن يؤثر التهديد في كيان الأمة ومصيرها، ومف  -٣

 . وحدة الشعب ووحدة الأراضي أو يؤثر في أداء مؤسسات الدولة لوظائفها

أن يكون إعلان الطوارئ بمثابة الملجأ الأخير وبعد استبعاد كافة الوسائل العادية   -٤

 . لمواجهة اضطرابات النظام العام

 يـستمر لفـترة تجـاوز فـترة أن يكون إعلان الطوارئ إجراء مؤقت، ولا يمكن أن  -٥

 . ًالطوارئ ذاتها، ولذلك فإن بقاء حالة الطوارئ بصورة دائمة ليس مشروعا

ٍلا يجوز تقييد بعض حقـوق الإنـسان أو تعطيلهـا إلا بـنص صريـحٍ في القـانون،   -٦

وبالشروط العامـة التـي تقـضي بـضرورة التناسـب وعـدم التمييـز، وعـدم التعـارض مـع 

لأخرى، وبصفة خاصة تلك المنصوص عليها في نصوص القانون الالتزامات الدولية ا

 . الدولي الإنساني

كحق جماعي من حقوق الإنسان، ينصرف  –إن حق الشعوب في تقرير مصيرها   -٧

فقط إلى حالة الشعوب الخاضعة للاحتلال أو للسيطرة الاستعمارية، وبالتالي لا يجوز 

 الدولة ؛ لأن من شأن ذلك الإخـلال الاحتجاج به من جانب جماعة معينة تعيش داخل

 . بالسلامة الإقليمية والوحدة السياسية للدول المستقلة ذات السيادة

وهو ما أكدته الفقرة الثانية من المادة العاشرة من الاتفاقيـة الأوربيـة لحقـوق الأنـسان 

 :على أنه 

يجـوز إخـضاعها لـشكليات : لـذا .  هذه الحريات تتـضمن واجبـات ومـسؤوليات"

جرائية، وشروط، وقيود، وعقوبات محددة في القانون حـسبما تفتـضيه الـضرورة في إ

مجتمع ديمقراطي، لصالح الأمن القومي، وسلامة الأراضي، وأمـن الجماهـير وحفـظ 
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النظام ومنع الجريمة، وحماية الصحة والآداب، واحترام حقوق الآخرين، ومنع إفشاء 

 .)١(الأسرار، أو تدعيم السلطة وحياد القضاء

كما أشار العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية من قبل الى هذه القيود 

 في حالات الطوارئ الاستثنائية التي تتهدد "من على أنه) ١(فقرة ) ٤(نص المادة  في

حياة الأمة، والمعلن قيامها رسميا، يجوز للدول الأطراف في هذا العهد أن تتخذ، في 

لبها الوضع، تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبة عليها بمقتضى أضيق الحدود التي يتط

هذا العهد، شريطة عدم منافاة هذه التدابير للالتزامات الأخرى المترتبة عليها بمقتضى 

القانون الدولي وعدم انطوائها على تمييز يكون مبرره الوحيـد هـو العـرق أو اللـون أو 

 .)٢(جتماعيالجنس أو اللغة أو الدين أو الأصل الا

على أية دولة طرف في هـذا العهـد اسـتخدمت "منها على أنه ) ٣(كما نصت الفقرة  

ًحق عدم التقيد أن تعلم الدول الأطراف الأخرى فورا، عن طريـق الأمـين العـام للأمـم 

وعليهـا، في . المتحدة، بالأحكام التي لم تتقيد بها وبالأسباب التـي دفعتهـا إلى ذلـك

  .")٣( فيه عدم التقيد، أن تعلمها بذلك مرة أخرى وبالطريق ذاتهالتاريخ الذي تنهى

                                                        

نص المادة العاشرة من اتفاقية حمايـة حقـوق الإنـسان في نطـاق مجلـس أوروبـا :  في ذلكانظر) ١(

 .١٩٥٠ نوفمبر ٤روما في 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.html 

، اشكالية الموازنة بين حقوق الانسان ومكافحة الارهاب-عبد الوهاب محمد. د: انظر في ذلك) ٢(

ــــــــوث ــــــــات والبح ــــــــة للدراس ــــــــة العربي ــــــــة ، المجل ــــــــسانية والاجتماعي ــــــــوم الان في العل

 .٦٣٤.ص،٢٠١٩,١١،المجلد،٢العدد،

الحقوق المدنيـة والـسياسية اعتمـد وعـرض للتوقيـع والتـصديق العهد الـدولي الخـاص بـ: انظر) ٣(

 والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة
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وهو ما أكده المفوض السامي لحقوق الإنسان في تقريره حيث أشار الى أن وقد أكد 

الامتثال للمعايير الدولية لحقوق الإنسان ضروري عنـدما "المفوض السامي على أن 

من حريته، حيث أكدت التدابير ينطوي أي اجراء لمكافحة الإرهاب على حرمان الفرد 

المتخذة باسم الأمن أنه في حالات الطوارئ العامة التي تهدد الأمة، فإن جميع الدول 

ــدعم  ــة ب ــسياسية ملزم ــة وال ــالحقوق المدني ــاص ب ــدولي الخ ــد ال ــراف في العه الأط

على الدول اتخاذ التدابير اللازمة التي تضمن . المتطلبات الأساسية للمحاكمة العادلة

ساق قوانين مكافحة الإرهاب وتدابير تنفيذها مع المعايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان ات

ولا بد من إجـراء اسـتعراض منـتظم لمـدى اتـساق قـوانين . وتوافقها مع مبدأ الشرعية

وممارسات مكافحة الإرهاب مع معايير حقوق الإنسان لضمان أن تكون هذه التـدابير 

 وينبغـي أن تكـون صـلاحية أي تـدبير اسـتثنائي .محددة، وضرورية، وفعالـة ومتناسـبة

 . )١(�محددة زمنيا من خلال إدراج شرط للانقضاء التدريجي

عـلى ضرورة " ٢٠٢١وشددت الجمعية العامة على ذلك في تقريرهـا الـصادر عـام  

من العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية ) ٤(التزام الدول وفقا للمادة 

ينة لا يجوز الإخلال بها تحت أي ظرف من الظروف، وتـذكر فـيما باحترام حقوق مع

يتعلق بجميع الحقوق الأخرى المذكورة في العهد ، بأن أي تدابير من شأنها الأخلال 

                                                                                                                                               

 ٢٣:  تـاريخ بـدء النفـاذ١٩٦٦ديـسمبر/ كـانون١٦المؤرخ في ) ٢١-د( ألف ٢٢٠٠للأمم المتحدة 

 .٤٩، وفقا لأحكام المادة ١٩٧٦مارس /آذار

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html 

تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لحقــوق الإنــسان بــشأن حمايــة حقــوق : انظــر في ذلــك) ١(

) ٢٨(مجلـس حقـوق الأنـسان في دورتـه -الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهـاب

 .٢٢ص،٢٠١٤ من ديسمبر١٩الصادرة في A/HRC/28/28 الوثيقة رقم 
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بأحكام العهد يجب أن تتفق مع تلك المادة في جميع الحالات، وتشدد على ضرورة 

وتهيب في هذا الصدد بالدول توعية �أن يكون أي اخلال من هذا القبيل استثنائيا ومؤقتا 

 .)١(السلطات الوطنية المسئولة عن مكافحة الإرهاب بأهمية هذه الالتزامات

ويتضح من هذه المواد أنها حددت الـشروط الـشكلية والموضـوعية التـي يجـب أن  

تستوفيها أي دولة طرف التي تتعلق بمشروعية بعض الالتزامات الواردة في هذا العهـد 

 اللجنــة المعنيـة بحقــوق الانــسان في تعليقهــا عـلى هــذه المــادة أن حالــة كـما أشــارت

حتـي ولـو في حالـة النـزاع المـسلح لا ، الطوارئ، يجب أن تكون ذات طابع اسـتثنائي

 .)٢(ًيسمح بتدابير عدم التقيد بالعهد الا بالقدر الذي يشكل معه تهديدا لحياة الامة 

 : ،بمعنـى . بطبيعتها لا تقبل التجزئة أو الانقـسامينبغي مراعاة أن حقوق الإنسان

أن احترام حقوق الإنسان ينبغي أن تشمل كافة أنواع هذه الحقوق؛ لأن كل منهـا يـؤثر 

فإذا كانت الحقوق المدنية والسياسية هي الأكثر تأثرا بالتدابير التي تتخذها . في الآخر

قتـصادية ، والاجتماعيـة ، الدول لمكافحة الإرهاب، فإنه لا يمكن تجاهل الحقوق الا

ــوق  ــشتمل عــلى الحق ــا ت ــلاق؛ وذلــك لأنه ــا عــلى الإط ــة ، أو الانتقــاص منه والثقافي

                                                        

مـسائل حقـوق الانـسان ، انظر في ذلك تقرير الجمعية العامة عن تعزيز حقوق الانسان وحمايتها) ١(

دورتهـا -بما في ذلك النهج البديلة لتحـسين التمتـع الفعـلي بحقـوق الانـسان والحريـات الأساسـية ،

 A/RES/76/169 . ٢٠٢٢ ديسمبر١٦المنعقد في )٥٣(في جلستها رقم)٧٤(رقم

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/405/23/PDF/N2140523.pdf 

 :انظر) ٢(

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Facts
heet32AR.pdf 
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) ٤(، وهو ما تصت عليها المادة )١(الضرورية للبقاء والتي لا غنى عنها للكرامة الإنسانية

 ": من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية ، والاجتماعية ، والثقافية عـلى أنـه

تقر الدول الأطراف في هذا العهد بأنه ليس للدولـة أن تخـضع التمتـع بـالحقوق التـي 

ًتضمنها طبقا لهذا العهد إلا للحدود المقررة في القانون، وإلا بمقدار توافق ذلـك مـع 

طبيعة هذه الحقوق، وشريطة أن يكون هدفها الوحيـد تعزيـز الرفـاه العـام في مجتمـع 

 .)٢("ديمقراطي

تي تتخذها الدول في مكافحة الإرهاب يمكن أن تنـال مـن هـذه الحقـوق،  فالتدابير ال

وهذا لا يتفق والمعايير الدولية، ففرض حالة الطوارئ لا ينبغي أن ينال من حق الإنسان 

 . الخ.. في الصحة، والحق في التعليم، والحق في التنقل

ع العناصر الإرهابيـة ًوتبعا لما تقدم فإن المعايير الدولية توجب على الدول التعامل م

في إطار احترام حقوق الإنسان ومبدأ سـيادة القـانون واسـتبعاد كـل معاملـة تمييزيـة أو 

عنصرية ، ولضمان امتثال الدول للمعايير الدولية لحقوق الإنسان خضوع هذه التـدابير 

يـة لرقابة مناسبة والالتزام بالوثائق الدولية المعنية بحقوق الإنسان، سواء كانـت العالم

 .منها أو الإقليمية

                                                        

 .من أهم هذه الحقوق الماء والغذاء والمأوى والرعاية الصحية والتعليم) ١(

 .العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية: انظر) ٢(

https://www.ohchr.org/ar/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights 

ُ الذي اعتمد في الجلـسة العامـة الرابعـة ، المنعقـدة في ٢٤١٥ة العامة رقم قرار الجمعي: وراجع ايضا

 .٢٠٠٨حزيران /  يونيو ٣

 https://www.oas.org/dil/esp/AG-RES_2415_XXXVIII-O-08.pdf 
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كما أن مكافحة الإرهاب يجب أن تتم بطريقة تؤكد التمتـع بحقـوق الإنـسان، وتـوفر 

ضمانة لكلا من الحقوق القابلة للانتقاص والحقوق غير القابلـة للانتقـاص، بـدلا مـن 

 .)١(تقويضهما

                                                        

 : انظر في ذلك) ١(

 António (G.,) "Speech at SOAS, University of London, on “Counter-
terrorism and human rights: winning the fight while upholding our 
values”2017 
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2017-11-16/speech-soas-
university-london-counter-terrorism 

الاتجاهات العالميـة والعواقـب الإقليميـة للتوسـع : رؤى) ٢٠٢١(ني أولاين، فيونوالا : وانظر ايضا

 ٢٦رواق عربي، . في مكافحة الإرهاب بعد الحادي عشر من سبتمبر

https://cihrs-rowaq.org/wp-content/uploads/2021/08/Fionnuala-
Ni%CC%81-Aola%CC%81in-Ar-Global-Trends-and-Regional-
Consequences-of-the-Growth-of-Counter-Terrorism-after-9-11-Rowaq-
Arabi-26-2-2.pdf 
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ا  

م حقوق الإنسان وحرياته انتهينا في الصفحات السابقة الى أن المعايير الدولية لاحترا 

حظى : الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب من أكثر الموضوعات إثارة وتعقيدا؛ لذا 

باهتمام وثيق في كل من الاتفاقيات الدولية، والقرارات الصادرة من المنظمات الدولية 

بعض جوانـب  والإقليمية، وتبنتها التشريعات الوطنية للدول ، وقد عرضنا للمعايير في

مكافحة الإرهاب التي ينبغـي عـلى الـدول مراعاتهـا، وهـي بـصدد مكافحـة الإرهـاب، 

وذلك لكي تتحقق المشروعية الدولية في التدابير التي يتم اتخاذها مـن قبـل المجتمـع 

  :و أ   ا  م  . الدولي

الأمـم المتحـدة أكدت جميع الاتفاقيات الدولية، والقـرارات الـصادرة عـن منظمـة -

الصادرة في هذا الشأن على ضرورة الالتزام بالمعايير ) الجمعية العامة ومجلس الأمن(

الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب، والتــي ينبغــي عــلى الــدول مراعاتهــا عنــد تطــوير وســن 

مفهـوم  –الاهـتمام بتحديـد : تشريعاتها الوطنية في هذا الصدد والتي يأتي في مقدمتها

 . ائم الإرهابيةوالجر –الإرهاب 

ًان المعايير الدولية، تلعب دورا مهما يتمثل في توحيد الجهود والتدابير التي تتخذها -

فـالالتزام بمثـل هـذه . الدول، والمنظمات الدولية؛ من أجل تحقيـق الهـدف المنـشود

المعايير يسهم في تحقيق فعالية الجهود الرامية إلى مكافحة الإرهاب، وفي الحد مـن 

 يسمى بالمعايير المزدوجة من قبل الدول وكـذلك المـنظمات الدوليـة؛ هـذا ظاهرة ما

علاوة على أن هذه المعايير هي الوسيلة التي يمكن على أساسها مراقبة مدى مشروعية 

 .تصرف الدول طبقا لأحكام القانون الدولي

يرة إن مراعاة المعايير الدولية، في الجوانب سالفة الذكر، يمكن أن يسهم بدرجة كب-

في فعالية التدابير التي تقوم الدول باتخاذها حيال مكافحتهـا للإرهـاب، إلا أن ذلـك لا 
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يمكن أن يتحقق إلا بمراعاة المعايير الدولية التي ترمى إلى عدم ربط ظـاهرة الإرهـاب 

ٍبأي دين من الأديان السماوية، وكذلك التمييز بين الإرهاب والكفاح المسلح للشعوب 

 .أجل التحرر من السيطرة الأجنبيةالتي تناضل من 

 فعلى الرغم من كل الجهود المبذولة، وتعدد الاتفاقيات الدولية المعنيـة بمكافحـة -

الإرهاب، فمازالت المسافة بعيدة عن الوصول إلى التغلب على هذه الظاهرة البغيـضة 

ضـع التي تؤرق ضمير الإنسانية ويكفـي لنـا أيـضا أن نـشير إلى أن عـدم التوصـل إلى و

ٍّتعريف عالمي
ٍ

ٍمحدد وعام منـصوص عليـه في اتفاقيـة دوليـة عامـة يزيـد مـن احتماليـة   َّ

ًانتهاك حقوق الإنسان، ويؤثر سلبا على قدرة المجتمع الدولي لمكافحة الإرهاب وهو 

 . أحد النتائج المترتبة على عدم الالتزام بهذه المعايير

الـدولي الإنـساني، فـإذا بلغــت يعتـبر الإرهـاب جريمـة حـرب بالمخالفــة للقـانون  -

جريمة ضد الإنسانية، وتخضع - أيضا -الأعمال الإرهابية حدا كبيرا من الجسامة تعتبر

 .في هذه الحالات لأحكام القانون الدولي الإنساني

ً للإرهاب آثار خطيرة على حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، بدءا بحقه في الحيـاة -

ًية ، والاجتماعية، فالإرهاب يشكل تهديدا مباشرا لتلك وحقوقه السياسية ، والاقتصاد ً

الحقوق وهو ما يترتب عليه آثار سياسية ،واقتـصادية ،واجتماعيـة وحتـى أمنيـة، تمـس 

 .الأفراد والجماعات والدول

� إن الإرهاب يشكل تهديدا حقيقيا للسلم والأمن الدوليين، وحقوق الإنسان ،وسيادة - ً

تكاثف جهود جميع الدول والمنظمات الدولية ؛ من أجل تعزيز القانون، لذا لا بد من 

سبل التعاون لمكافحة الإرهاب ، وكذا الوقوف على الأسباب الحقيقية التي تنمي هذه 

 .الظاهرة وتسهم في توسعها وانتشارها
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�كما يشكل الالتزام بالمعايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان أمـرا أساسـيا، وبخاصـة في -  ً

ـــل الحــالات التــ ي تنطــوي تــدابير مكافحــة الإرهــاب فهــما هــدفان لا يتعارضــــان ، بـ

 .متكــاملان ويعــزز كــل منــهما الآخــر

إن المعايير الدولية توجب على الدول التعامل مع العناصر الإرهابية في إطار احترام  -

ًتنادا إلى حقوق الإنسان ومبدأ سيادة القانون واستبعاد كل معاملة تمييزية أو عنصرية اس

 .الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإنسان، سواء أكانت العالمية منها ، أم الإقليمية 

إن الأعـمال الإرهابيــة والممارسـات الإرهابيــة، بجميـع أشــكالها ومظاهرهـا، هــي  -

أنشطة تهدف إلى تقويض حقوق الإنسان، والحريات الأساسية، والديمقراطية، وتهدد 

ــة  ــصورة الــسلامة الإقليمي ــتقرار الحكومــات المــشكلة ب ــزع اس ــدول وأمنهــا، وتزع لل

 .مشروعة

إن حماية حقوق الإنسان هـي أحـد العنـاصر الـضرورية لتحقيـق الأمـن، فالتـضحية -

بـبعض الحقــوق والحريـات مــن أجـل تحقيــق الأمـن، لابــد أن يـتم عــلى أسـاس هــذه 

يـة حقـوق الإنـسان، المعايير، فمكافحة الإرهاب التي لا تحترم المعايير الدوليـة لحما

ســوف تكــون منطويــة عــلى مخالفــة القــانون، ولا يمكــن أن تحقــق الفعاليــة والهــدف 

 .المنشود لها بالتغلب على الإرهاب

إن حماية حقوق الإنسان لا يعني أن تبقى الدولة عاجزة عن مواجهة الإرهاب بحجة -

ها في الدفاع عن حماية هذه الحقوق، لأنه من واجبها مواجهة الإرهاب، استخداما لحق

أي رد  سيادتها وأمنها واستقرارها والدفاع عن حقوق مواطنيها، لكـن يجـب أن يكـون

الفعل اتجاه الإرهاب لابد أن يكون مقيدا بمتطلبات العدالـة وسـيادة القـانون واحـترام 

 .ووفقا لالتزاماتها الدولية مبادئ الإنسان
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  :أ ات

ٍوليـة بإثرهـا عـلى وضـع تعريـف دقيـق وموحـد يجب الاتفاق من قبـل الجماعـة الد- ٍٍ

التصدي لانتهاكات حقوق الإنسان بذريعة مكافحة الإرهاب ويكون ذلك من  للإرهاب

  .خلال اتفاقية دولية عامة ملزمة لجميع 

على الدول الالتزام الوفاء بالتزاماتها بموجب ميثاق الامم المتحدة وأحكـام القـانون -

بما في ذلك معايير حقوق ،ًتمشى تماما مع القانون الدولي على نحو ي، الدولي الاخرى

 .الانسان لمنع الارهاب ومكافحته والقضاء عليه 

بـأن تكـون هـذه   يجب تقييد إجراءات مكافحة الإرهاب المتخذة من طرف الـدول-

الإجراءات استثنائية وضرورية و مؤقتة ومنصوص عليها في القانون ولا تمس حقـوق 

 . ةالإنسان الأساسي

ينبغي على المجتمـع الـدولي أن يقـوم بالمحافظـة عـلى حقـوق الإنـسان وحرياتـه  -

الأساسية في ظل مكافحة الإرهاب وعدم التـضحية بتلـك الحقـوق والحريـات إلا في 

الحدود التي نحافظ من خلالها على تلك الحقوق، وعدم التـذرع بمكافحـة الإرهـاب 

 .لانتهاك تلك الحقوق أو التضييق عليها

تعين على الدول الالتزام باتخاذ تدابير فعالة لمكافحة الإرهاب والقضاء عليـه وأن ي-

ًتتوافق هذه التدابير اتفاقـا تامـا مـع احكـام القـانون الـدولي بـما فيهـا المعـايير الدوليـة  ً

لحقوق الإنسان؛ من أجل تعزيز حقوق الانسان وحمايتـه وسـيادة القـانون والحـد مـن 

 .حافظة على السلم والأمن الدوليينالجرائم الإرهابية، والم

ًتعزيز التعاون الدولي في مكافحة الارهاب بجميع أشكاله ومظاهره وفـا للـصكوك -

الدولية المتعلقة بحقوق الانسان وإلغاء تشريعاتها التي لا تراعـي فيهـا احـترام حقـوق 
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الـواردة الإنسان، وفي المقابل عليها سن تشريعات أخرى تدرج فيها المعـايير الدوليـة 

 . في الاتفاقيات الدولية التي تكفـل احترام هذه الحقوق والحريات الأساسية
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اا    

أو :ا  اا  

أحمــد فتحــي سرور، المواجهــة القانونيــة للإرهــاب، دار النهــضة العربيــة، عــام . د.أ

٢٠٠٨ . 

ــا.. د.أ ــوء أحك ــدولي في ض ــاب ال ــت، الإره ــد رفع ــد محم ــدولي أحم ــانون ال م الق

والاتفاقيات الدولية، وقرارات الأمم المتحدة، بحث منشور بمجموعـة أبحـاث مركـز 

 . ٢٠٠٢لسنة ) ٩(البحوث البرلمانية بمجلس الشعب تحت رقم 

–تحديات كفالة حقوق الانسان في اطار مواجهة الظاهرة الارهابية –ادريس عطية .د 

 .٢٠١٧،د الرابعالعد، المجلة الجزائرية للأمن الإنساني

 . ٢٠٠٢سعيد سالم جويلي، تنفيذ القانون الدولي الإنساني، دار النهضة العربية، . د.أ

 .٢٠٠٦طارق سرور، الاختصاص الجنائي العالمي، دار النهضة العربية، . د.أ

،  أثار مكافحة الإرهاب على حقوق الانسان في المغـرب نموذجـا-فاخر عبد الإله. د

 .٢٠٢٠يناير ،ات القانونية مجلة المنارة للدراس

، اشـكالية الموازنـة بـين حقـوق الانـسان ومكافحـة الإرهـاب-عبد الوهاب محمد. د

ــــوث ــــات والبح ــــة للدراس ــــة العربي ــــة ، المجل ــــسانية والاجتماعي ــــوم الان في العل

 .٢٠١٩،١١،المجلد،٢العدد،

ربيـة، عبد التواب معوض الشور بجي، تعريف الجريمة الإرهابية، دار النهضة الع. د.أ

 . ٢٠٠٣عام 

محمود شريف بسيوني، التجريم في القـانون الجنـائي الـدولي وحمايـة حقـوق .د .أ

المجلد الثاني لحقوق الانـسان، ، ، الانسان، دراسات حول الوثاق العالمية والاقليمية

 ١٩٩٨،دار العلم للملايين، بيروت ،الطبعة الثانية،
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كــام الموضــوعية والإجرائيــة مــدحت رمــضان، جــرائم الإرهــاب في ضــوء الأح. د.أ

 .١٩٩٥للقانون الدولي والداخلي، دار النهضة العربية، 

، اشـكالية الموازنـة بـين حقـوق الانـسان ومكافحـة الإرهـاب-عبد الوهاب محمد. د

ــــوث ــــات والبح ــــة للدراس ــــة العربي ــــة ، المجل ــــسانية والاجتماعي ــــوم الان في العل

 .٢٠١٩،١١،المجلد،٢العدد،

الشور بجي، تعريف الجريمة الإرهابية، دار النهضة العربيـة، عبد التواب معوض . د.أ

 . ٢٠٠٣عام 

نصر بن سلطانة، تقييم الاستراتيجية العربية لمكافحة الإرهاب، الحلقـة العلميـة . د.أ

جامعـــة نـــايف العربيـــة للعلـــوم ، الإرهـــاب وأثـــره عـــلى الـــسلم والأمـــن العـــالمي (

 .٢٠١٤،الأمنية

 –الارهاب والأثـار المترتبـة عـلى حقـوق الأنـسان مكافحة -نوري محمد ابراهيم. د

 .٢٠٢١،ليبيا،العدد الرابع عشر–للعلوم الانسانية والتطبيقية مجلة القرطاس

م-ا  اا أ:  
António(G.,) "Speech at SOAS, University of London, on 

"Counter-terrorism and human rights: winning the fight while 

upholding our values"2017. 

D avid (C.,) "Tentative de définition du terrorisme à partir du jus 

in bello"Rev. sc. Crim. 2004. 

Daniel (O.D.,) "international treaties against terrorism and the use 
of terrorism during armed conflict and by armed force"., Rev. of 

the Red cross, vol. 88, No. 864, December 2006 . 
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-اراته ا  ّوا روا ا  :  

 : استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب- ٦٠/٢٨٨

-dds-documents://https
pd.0550486N/PDF/05/504/86N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny 

 : استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب- ٦٤/٢٩٧

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/63/PDF/N0947963.pdf 

 : استعراض استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب- ٨/٢٧٦

-dds-documents://https
pdf.1345599N/PDF/13/455/99N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny 

 : حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب٧٠/١٤٨

-dds-documents://https
pdf.1544092N/PDF/15/440/92N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny 

 :  استعراض استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب- ٧٠/٢٩١

-dds-documents://https
pdf.0606162N/PDF/16/206/06N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny 
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 : حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب- ٧٢/١٨٠

  -dds-documents://https
pdf.1746124N/PDF/17/461/24N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny  

  الإرهاب على التمتع بحقوق الإنسان آثار- ٢٤٦/

-dds-documents://https
pdf.1746852N/PDF/17/468/52N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny 

 : الإرهاب وحقوق الإنسان- ٧٦/١٦٩

-dds-documents://https
pdf.2140523N/PDF/21/405/23N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny 

 : الإرهاب وحقوق الإنسان- ٣٧/١٧٤

-dds-documents://https
pdf.1844960N/PDF/18/449/60N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny 

 : الإرهاب وحقوق الإنسان- ٧٤/١٤٧

-dds-documents://https
pdf.1942716N/PDF/19/427/16N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny 

الاسـتعراض :  استراتيجية الأمم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الإرهـاب- ٥٧/٢٩١

 :السابع

-dds-documents://https
dfp.2117568N/PDF/21/175/68N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny 

مـسائل حقـوق الانـسان ، تقرير الجمعية العامة عن تعزيز حقوق الانسان وحمايتها-

بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع الفعلي بحقوق الانسان والحريات الأساسية ،

ــــم- ــــم)٧٤(دورتهــــا رق ــــسمبر١٦المنعقــــد في )٥٣(في جلــــستها رق  . ٢٠٢٢ دي

A/RES/76/169 
-dds-documents://https

pdf.2140523N/PDF/21/405/23N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny  

ــــة العامــــة - ــــر الجمعي ــــد –تقري ــــم-١٢٣البن ــــستها )٧٥( في دورتهــــا رق في جل

 .-ARES/75/291 ٢٠٢١يوليو٢المنعقد في )٥٣(رقم
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-dds-documents://https
pdf.2117568N/PDF/21/175/68N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny  

Co%20and%20Rights%20Human/14529/1/uk.ac.ush.shura://http
pdf.Terrorism%20unter  

Publications/Documents/files/default/sites/org.ohchr.www://https
pdf.EN32Factsheet/ 

Publications/Documents/files/default/sites/org.ohchr.www://https
pdf.AR32Factsheet/ 

 terrorism-sr/procedures-special/ar/org.ohchr.www://https   

O?pdf.0550486N/PDF/05/504/86N/GEN/UNDOC/doc/org.un.ny
penElement  

 في ٢١٧رقـم (البروتوكول الإضافي لاتفاقية مجلـس أوروبـا بـشأن منـع الإرهـاب -

 ) سلسلة معاهدات مجلس أوروبا

ea5c168047/int.coe.rm://https  

ــع - ــرض للتوقي ــد وع ــسياسية اعتم ــة وال ــالحقوق المدني ــاص ب ــدولي الخ ــد ال العه

-د( ألـف ٢٢٠٠ قرار الجمعية العامة للأمم المتحـدة والتصديق والانضمام بموجب

، ١٩٧٦مارس / آذار٢٣:  تاريخ بدء النفاذ١٩٦٦ديسمبر/ كانون١٦المؤرخ في ) ٢١

 ) ٤٩(وفقا لأحكام المادة 

html.003b/arab/edu.umn.hrlibrary://http  

تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان بشأن حماية حقـوق الإنـسان -

مجلـس حقـوق الأنـسان في دورتـه -لحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهابوا

 .٢٠١٤ من يسمبر١٩الصادرة في A/HRC/28/28الوثيقة رقم ) ٢٨(

مـسائل حقـوق الانـسان ، تقرير الجمعية العامة عن تعزيز حقوق الانسان وحمايتها-

والحريات الأساسية بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع الفعلي بحقوق الانسان ،

ــــم- ــــم)٧٤(دورتهــــا رق ــــسمبر١٦المنعقــــد في )٥٣(في جلــــستها رق  . ٢٠٢٢ دي

A/RES/76/169 
-dds-documents://https
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