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)٩٧٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

  

  تعارض المصالح في نظام المنافسات والمشتریات

  وجزاء الإخلال به  السعوديالحكومیة

  أحمد بن سلیمان بن أحمد الفراج

قـسم الأنظمــة، كلیــة الــشریعة والدراســات الإسـلامیة، جامعــة القــصیم، المملكــة العربیــة 

  . السعودیة

  a.alfarraj@qu.edu.sa: البرید الالكتروني

ا :  

الحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات والصلاة والـسلام عـلى أشرف الأنبيـاء والمرسـلين 

 :وبعد 

حـرص المــنظم الــسعودي عــلى منــع أي طريـق لتعــارض المــصالح الحكوميــة مــع غيرهــا 

ًاســتغلال الوظيفــة ، وحفظــا للــمال العــام مــن الهــدر ًوذلــك قطعــا للفــساد وشــبهة الفــساد و

 .والضياع 

ــسات  ــه نفــسه الفــساد ، فجــاء نظــام المناف ــسول ل ــردع مــن ت ــة ب ولــذا ســن الأنظمــة الكفيل

 .والمشتريات الحكومية بأهداف أساسية قوامها النزاهة والمساواة والشفافية 

المنافـسات والمـشتريات تنظـيم تعـارض المـصالح في تطبيـق نظـام  : ( ثم أتبعـه بلائحتـي

 القـــائمين عـــلى تطبيـــق نظـــام المنافـــسات وأخلاقيـــاتتنظـــيم ســـلوكيات  –الحكوميـــة 

ــة  ــشتريات الحكومي ــف ) والم ــة والموظ ــة الحكومي ــلى الجه ــات ع ــت الالتزام ــي بين والت

 .والمتعامل مع الجهة الحكومية 

تـي تـصل كما جاء فيهـا قائمـة بـالمحظورات عـلى الموظـف والمتعامـل مـع الحكومـة وال

 .العقوبة فيها إلى فصل الموظف وإلغاء المنافسة 

 ت: الجزاءات،المحظورات ،الالتزامات ،منافسات ،تعارض المصالح . 
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Abstract: 

  Government Tenders and Procurement Law is based on lofty 

principles such as integrity, equality and transparency. The Saudi 

legislator was also keen to prevent any way that leads to conflict of 

government interests with other interests. This is to prevent 

corruption, protect government office from exploitation, and preserve 

public money from waste. Accordingly, they issued two regulations to 

ensure the achievement of these goals. The first one is Regulating  

Conflicts of Interest in Implementing  The Government Tenders and 

Procurement Law. The second one is Regulating The Behavior and 

Ethics of Those in Charge of Implementing The Government Tenders 

and Procurement Law. 

However, both regulations contained many obligations on all parties 

involved in the competition process. In addition, they included many 

prohibitions, the punishment of which may reach the dismissal of the 

government employee and the cancellation of competition. Due to the 

importance of the impact that the conflict of interest leaves on the 

competition and contracting process, this research  attempts  to shed 

light on it to clarify what it is and determine the obligations of the 

relevant parties. 

Keywords: Conflict Of Interest, Competitions, Obligations, 

Prohibitions, Sanctions. 

 



  
)٩٧٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

:  

ًيشكل موضوع تعارض المصالح قلقا كبيرا لدى الدول   ،وذلك لما ينـتج عنـه مـن آثـار )١(ً

ــالي والإداري ــل في الفــساد الم ــدول،ســيئة تتمث ــدرات ال ــصالح ، وهــدر مق  وتحكــم الم

  .الشخصية في القطاع الحكومي والخاص

ومي وبــرز تعــارض المــصالح في العقــود الإداريــة بــشكل واضــح بــسبب الإنفــاق الحكــ

المــالي عليهــا ، فالمــشاريع الحكوميــة ضرورة في واقعنــا المعــاصر ،والمقابــل المــالي 

 .للمتعاقد هو ما يدفعه للتعاقد 

ولذلك حـرص المـنظم في المملكـة العربيـة الـسعودية أن يـضع قواعـد منظمـة، ولـوائح 

المتعامــل مــع : عــلى كــل مــن) الالتزامــات والمحظــورات والجــزاءات( : واضــحة تبــين

 . ومة، والموظف الذي سيكون في واجهة القطاع الحكوميالحك

ــصالحه  ــستغل م ــاول أن ي ــن يح ــل م ــول ك ــق ح ــع الطري ــة لتقط ــة التالي ــاءت الأنظم فج

 :الشخصية للتأثير على المنافسة ، ومن تلك الأنظمة 

 ١٢٨نظــام المنافــسات والمــشتريات الحكوميــة الــصادر بالمرســوم الملكــي رقــم  -١

 هـ١٣/١١/١٤٤٠بتاريخ 

ئحة التنفيذية لنظام المنافسات والمشتريات الحكوميـة الـصادرة بقـرار مجلـس اللا -٢

 هـ٢١/٣/١٤٤١ وتاريخ ١٢٤٢الوزراء رقم 

 وتـاريخ ١٦٥نظام هيئة الرقابة ومكافحة الفساد الصادر بقرار مجلس الوزراء بـرقم  -٣

 هـ٢٨/٥/١٤٣٢

 :  باسم وذلك، ولم يكتف المنظم بذلك بل إنه سن لائحتين خاصتين بهذا الموضوع

                                                        

بحث ، إخلال الموظف العمومي بالالتزام بالإبلاغ عن تعارض المصالح،صليحة بن عودة :  انظر  )١(

 ١٨٨ص ، م ٢٠٢٢ ، ١ عدد ٧ مجلد،منشور بمجلة أبحاث قانونية وسياسية 



 )٩٧٨( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

لائحة تنظيم تعارض المصالح في تطبيق نظام المنافسات والمـشتريات الحكوميـة  -٤

 هـ٢١/٨/١٤٤١وتاريخ ) ٥٣٧(ولائحته التنفيذية الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم 

لائحـــة تنظـــيم ســـلوكيات وأخلاقيـــات القـــائمين عـــلى تطبيـــق نظـــام المنافـــسات  -٥

ــة ا ــه التنفيذي ــة ولائحت ــشتريات الحكومي ــم والم ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــصادر بق  ٥٣٧ل

 هـ ٢١/٨/١٤٤١وتاريخ 

والهدف من هذه الأنظمـة وغيرهـا هـو بـلا شـك المحافظـة عـلى ثـروات البلـد وصرفهـا 

بالطريقة الصحيحة وبما يحقق المصلحة العامة ، والقضاء على الفـساد المـالي والإداري 

 .وتجفيف منابعه 

 تعارض المـصالح في نظـام المنافـسات "وفي هذا البحث سأحاول تسليط الضوء على 

 ."وجزاء الإخلال بهالسعودي  والمشتريات الحكومية

ماهية تعارض المصالح وأسبابه ، والالتزامـات والمحظـورات عـلى الموظـف  : وتشمل

 .والمتعامل مع الحكومة والجزاء في ذلك 

 راا :  

تعارض المـصالح عي ناقشت تكمن مشكلة الدراسة في أنه لا يوجد دراسة حسب اطلا  

 لائحــة تنظــيم تحليــلفــأردت ، في نظــام المنافــسات والمــشتريات الحكوميــة الــسعودي

تعــارض المــصالح في تطبيــق نظــام المنافــسات والمــشتريات الحكوميــة الــصادرة بقــرار 

ومـن هنـا تظهـر مـشكلة البحـث  ، هــ٢١/٨/١٤٤١وتاريخ ) ٥٣٧(مجلس الوزراء رقم 

المقـصود بتعـارض المـصالح في نظـام المنافـسات والمـشتريات ا مـ: في السؤال التالي 

  ؟وما جزاء الإخلال بالالتزامات، الحكومية السعودي 



  
)٩٧٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 ا أ:  

تنبــع أهميــة البحــث مــن أهميــة تعــارض المــصالح في نظــام المنافــسات والمــشتريات 

حرب الفـساد الحكومية، وحفظ ثروات البلد وانتشار الظاهرة فيما سبق، وحزم الدولة في 

 .والقضاء على طرقه وأساليبه

 ت اراا:  

حــسب اطلاعــي فلــم يقــم أحــد مــن البــاحثين بدراســة هــذا الموضــوع وذلــك لحداثــة    

لكـن هنـاك أبحـاث تناولــت مـا يتعلـق بتعــارض ، في المملكـة العربيـة الــسعودية اللائحـة 

 :المصالح ومن أبرزها 

:  للباحــث "طــار العــام لتعــارض المــصالحالإ ":بحــث بعنــوان : الدراســة الأولى  -١

،  فـرع الخرطـوم-امعة القاهرة لجالمجلة القانونيةبحث منشور في ، اسلام محمد سرور

 ١١عدد ٨، مجلد  ،٤المقالة رقم 

 .٢٠٢٠نوفمبر ، 

وتختلف هذه الدراسة مع دراستي في أنها تناولت تعارض المصالح بشكل عـام في كـل 

 : ًالتركيز على قانون بعينه بينما جاء بحثي مركزا على أمرين جوانب الحياة الوظيفية دون 

 .تعارض المصالح في المنافسات والمشتريات الحكومية : الأمر الأول

 .التركيز على النظام الإداري السعودي: الأمر الثاني

:  للباحـث " جريمة الجمـع بـين المـصالح المتعارضـة "بحث بعنوان :الدراسة الثانية  -٢

ـــداللطيف دعـــاء محمـــود ـــة ،  عب ـــة الحقـــوق للبحـــوث القانوني ـــشور بمجلـــة كلي بحـــث من

 .م ٢٠١٧يوليو ، ١ العدد٢٠١٧/٢مجلد ، ١٦المقالة ، جامعة الإسكندرية ، والاقتصادية

 :وتختلف هذه الدراسة عن بحثي في أمرين 

أنها تبحث في التشريعات الجنائية بينما تركز بحثـي عـلى القـانون الإداري : الأمر الأول 

 .وبالتحديد العقود الإدارية



 )٩٨٠( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

 .أنها تبحث في القانون المصري بينما تركز بحثي في النظام السعودي : الأمر الثاني 

ا :   
ً بإذن االله بالبحـث متبعـا المـنهج التحلـيلي ومعتمـدا عـلى الأنظمـة واللـوائح ذات  سأقوم ً

 .ًومدعما هذا البحث بالتطبيقات القضائية إن وجدت ، العلاقة

 ا :  
 ملخص للبحث باللغة العربية واللغة الانجليزية  

 :مقدمة

 :ويشتمل على ، ماهية تعارض المصالح في نظام المنافسات:  يتمهيدمبحث 

  أسباب تعارض المصالح:المطلب الأول 

 آثار تعارض المصالح: المطلب الثاني

 ات وات  ماات وارات  اظ :ا اول 
ا  

 الالتزامات على الموظف: المطلب الأول 

 المحظورات على الموظف : المطلب الثاني 

ما ت : اادارة واا ارض ا  ح    
  الجهة الحكوميةالتزامات: المطلب الأول 

 :وفيه فرعين ، امل مع الجهة الحكوميةالالتزامات على المتع: المطلب الثاني 

 الواجبات على المتعامل مع الجهة الحكومية: الفرع الأول 

 المحظورات على المتعامل مع الجهة الحكومية: الفرع الثاني 

ال:  ااء ا رض ا  ح  
 الخاتمة

 المراجع

 فهرس الموضوعات

  
  
  



  
)٩٨١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

  رض ا  م ات :  ي 

صـلح الـشيء صـلوحا، وصـلح بالـضم لغـة وهـو خـلاف ") : ص ل ح: (المصالح لغـة  

 فسد ،

أتــى بالــصلاح وهــو الخــير والــصواب ،وفي الأمــر مــصلحة أي خــير والجمــع : وأصــلح

 )١("المصالح 

ح اا  رض ا:  

ــة تنظــيم   ــارض المــصالح في لائح ــف تع ــم تعري ــام ت ــق نظ ــارض المــصالح في تطبي  تع

 تعـارض مـصلحة خاصـة مـع مـصلحة الجهـة ": المنافسات والمشتريات الحكومية بأنـه

ـــه  ـــث تـــؤثر المـــصلحة الخاصـــة في قـــدرة الـــشخص عـــلى أداء واجبات الحكوميـــة بحي

�ومسؤولياته الوظيفية والمهنية بموضوعية ونزاهـة وحيـاد، سـواء أكـان التعـارض فعليـا أو 

 )٢("ً محتملا�ظاهريا أو

وعرفته الجمعية العامة للأمم المتحدة في المدونة الدولية لسلوك المـوظفين العمـوميين 

 تلــك الحالــة التــي لا يجــوز للمــوظفين العمــوميين اســتخدام ســلطتهم الرســمية ": بأنــه 

لخدمـة مـصالحهم الخاصـة أو مـصالح أسرهــم الشخـصية أو الحـصول عـلى منــصب أو 

أو مالية أو أي مصلحة أخرى تتنـافى مـع مناصـبهم أو واجبـاتهم مصلحة أو وظيفة تجارية 

 )٣("الوظيفية 

                                                        

: ١المكتبة العلمية ، : ، بيروت"المصباح المنير في غريب الشرح الكبير"، أحمد محمد الفيومي )١(

٣٤٥ 

 لائحــة تنظــيم تعــارض المــصالح في تطبيــق نظــام المنافــسات والمــشتريات الحكوميــة ولائحتــه  )٢(

  .هـ، المادة الأولى١٤٤١/٨/٢١وتاريخ ) ٥٣٧(التنفيذية الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم 

قـرار ، الجمعية العامة للأمـم المتحـدة ،  "المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين " )٣( 

 .م ١٩٩٦ لعام ٥١/٥٩الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 



 )٩٨٢( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

 رض ا ر:  

من خلال تعريف تعارض المـصالح في لائحتـه يتبـين أنـه تـم تقـسيم تعـارض المـصالح  

 :إلى ثلاثة أنواع وهي

حالة يتأكـد فيهـا وجـود مـصلحة خاصـة تـؤثر في ":  والمقصود به ،التعارض الفعلي-١

ــة  ــوعية ونزاه ــة بموض ــة والمهني ــسؤولياته الوظيفي ــه وم ــلى أداء واجبات ــشخص ع ــدرة ال ق

 )١(."وحياد

ــه،التعــارض الظــاهري-٢ ــاك مــصلحة خاصــة ":  والمقــصود ب ــة يظهــر فيهــا أن هن  حال

ــوعية  ــة بموض ــة والمهني ــسؤولياته الوظيفي ــه وم ــؤثر في أداء واجبات ــن أن ت ــشخص يمك لل

 .)٢("ونزاهة وحياد

حالة يكون فيهـا للـشخص مـصلحة خاصـة قـد ":  والمقصود به،حتملالتعارض الم-٣

تـؤدي إلى تعــارض مــصالح في المــستقبل، وتــؤثر في أداء واجباتــه ومــسؤولياته الوظيفيــة 

 )٣(."والمهنية بموضوعية ونزاهة وحياد

ا  رض ا:  

لتعريفـات هـو ومن أبرز تلـك ا، تعددت التعريفات لتعارض المصالح في الفقه القانوني 

 يكـون أن يمكـن" :لتعـارض المـصالح بأنـه  Jean-Marc Sauvéالفرنـسي تعريف الأستاذ

 بمــسؤولية الممــسكين الأشــخاص أحــد قيــام عــن نــاجم ســلوك كــل: للمــصالح تعارضــا

                                                        

 لائحــة تنظــيم تعــارض المــصالح في تطبيــق نظــام المنافــسات والمــشتريات الحكوميــة ولائحتــه  )١(

 هـ، المادة الأولى١٤٤١/٨/٢١وتاريخ ) ٥٣٧(التنفيذية الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم 

  المرجع السابق ، نفس المادة )٢(

 المرجع السابق ، نفس المادة )٣(



  
)٩٨٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 دوافــع بخــصوص الــشك يعتريـه مــشبوه قــرار باتخــاذ وظيفيـة بمهمــة قــائمين أو انتخابيـة،

 )١( ".إليه الانتهاء وبواعث

لائحة تنظـيم تعـارض المـصالح في ن خلال استعراض تعريف تعارض المصالح في وم

وتعريـف تعـارض المـصالح ،  الـسعودي تطبيق نظام المنافسات والمشتريات الحكوميـة

كـل سـلوك يـؤدي : إن تعريف تعـارض المـصالح هـو : في الفقه القانوني يمكن أن نقول 

 .إلى تقديم مصلحة خاصة على مصلحة عامة 

التعريـف بنظـري؛ جمـع بـين فعـل الموظـف الحكـومي والمتعامـل مـع الحكومـة وهذا 

 .وغيرهم 

                                                        

 براهمي عبد الرزاق، جريمة تعارض المصالح في مجال الصفقات العمومية والعقوبات المقـررة  )١(

عـض التـشريعات المقارنـة ، مجلـة الأسـتاذ الباحـث للدراسـات القانونيـة لها في التشريع الجزائري وب

 .١٩٢٦م ،ص ٢٠١٩ ،٢، العدد٠٤المجلد ،والسياسية 



 )٩٨٤( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

  أب رض ا: ا اول 

تعددت الأسباب والعوامل التي تؤثر في تعارض المصالح الشخـصية للموظـف والعامـة 

 :للدولة ، ومن تلك الأسباب 

١- ا ــر : ا ــي في تع ــل الأخلاق ــل العام ــف يتمث ــف إلى مواق ض الموظ

تتعارض فيها مصلحة الدولة مع مصلحة أخرى خاصة ، وتلك المصلحة الخاصـة بـسبب 

اندماج الموظف الطبيعي في المجتمع فيمكن أن يقوم باستغلال سلطته لتحقيق مكاسـب 

شخصية على حساب المصلحة العامة أو يقـوم بالمحابـاة الشخـصية دون اعتبـار للنظـام ، 

 .)١( الموظف من جانب وتحفيزه من جانب آخر ولهذا يجب تنبيه

٢- مما يفترض بالقانون أن يصدر بشكل واضـح ويحـدد الأطـر والمعـالم  : ا

التي تقـضي عـلى الفـساد وتعـارض المـصالح ، ولكـن في الواقـع العمـلي قـد يكـون هنـاك 

ح شخـصية ثغرات قانونية ينفذ منها الموظف أو المتعامل مع الدولة للحصول على مـصال

ولهــذا جــاءت المــواد صريحــة في نظــام المنافــسات  ، تــؤثر عــلى المــصلحة العامــة

 : هـ ثم أعقبتها لوائح ومن أهمها ١٤٤٠والمشتريات الحكومية الصادر بتاريخ 

ــصدد الحــديث عنهــا،  ــن ب ــي نح ــارض المــصالح ،الت ــار لائحــة تنظــيم تع لتوضــح الإط

 .)٢(ع الدولة لكل من الموظف المسؤول والمتعامل مالقانوني 

٣- ا كان ولا يزال العامل المالي هـو الباعـث لكثـير مـن الأعـمال القانونيـة  : ا

ولهذا تتعرض المـصلحة العامـة إلى انتهـاك ، كالتعاقد مع الدولة، وغير القانونية كالرشوة 

                                                        

،مكتبــة ١ط . "الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفــساد ودورهــا في محاربــة الفــساد" ســلامة الرفــاعي،  )١(

 .  ٤٧٣هـ، ص١٤٣٧القانون والاقتصاد، 

المكتــب الجـــامعي الحـــديث، . "حـــة الفــساد الإداري والـــوظيفيمكاف" أمــير فـــرج يوســف ،  )٢(

 .٢٥م،ص٢٠١٠



  
)٩٨٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 حينما يـدخل العامـل المـالي ، فالرقابـة الإداريـة والماليـة عـلى الموظـف والمتعامـل مـع

 .)١(الدولة ضرورية للحد من الفساد وتعارض المصالح

                                                        

، مرجـع سـابق  ، "الهيئة الوطنية لمكافحـة الفـساد ودورهـا في محاربـة الفـساد"سلامة الرفاعي،  )١(

 .  ٤٧٣ص



 )٩٨٦( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

 ما ا :رض ا رآ  

حينما تتعرض المصالح العامـة للانتهـاك بـسبب تعـارض المـصالح الشخـصية الخاصـة 

 : ، ومن تلك الآثار )١(فإنه بلا شك سينتج عنها آثار وخيمة على الدولة والمواطنين

ما تتعارض المصالح فإن الجانب الاقتـصادي سـيهتز وذلـك لأنـه حين : ا ادي - ١

عصب نظام المنافـسات والمـشتريات الحكوميـة ، ممـا ينـتج عنـه انخفـاض كفـاءة معـدلات 

الاستثمار وضعف الاقتصاد ، فالمستثمر يتجنـب البيئـة التـي ينتـشر فيهـا الفـساد لأنـه سيـضطر 

ه الخاصــة عــلى المــصلحة العامــة ، إلى دفــع الكثــير مــن الرشــاوى ليقــدم الموظــف مــصلحت

وتقليل أعداد المتنافسين سيعود للحكومة بالخـسارة إذ أن الكفـاءة الماليـة والفنيـة للمتقـدمين 

 .)٢( ًقد تكون محدودة ، والعروض المالية ستكون محدودة أيضا

 تقليـل  ؛كما أن المساواة والشفافية ستغيب هنا مما يـؤدي إلى خـسارة للدولـة تتمثـل في

ــصلحة الإ ــرادات نتيجــة التهــرب الجمركــي وتــسديد الــضرائب مــثلا بــسبب تعــارض م ًي

 .الموظف الخاصة على المصالح العامة للدولة

٢- ا يتمثل الأثر الاجتماعـي في تعـارض المـصالح في عـدة أمـور مـن  : ا

 :أهمها

يل القـضاء  وتتفانى في سبوإخلاصهجرة العقول والكفاءات الوطنية التي تعمل بجد : أ 

 .على الفساد ورفعة الوطن 

                                                        

ــة للعلــوم الأمنيــة ، اســتراتيجيات مكافحــة الفــساد ،  عــامر الكبيــسي:  انظــر  )١( ، جامعــة نــايف العربي

 ٨ص ، ـ ه١٤٢٧

ــر  )٢( ــير المنــاخ:  انظ ــة بتغ ــة الدوليــة المعني ــة الهيئــة الحكومي ــة بتــضارب ) IPCC(سياس المتعلق

منـشور عـلى ، م ٢٠١١ نـوفمبر ١٨اعتمدت في  الدورة الرابعة والثلاثين للهيئـة في أوغنـدا ، المصالح 

 :الشبكة العنكبوتية 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/09/ipcc-conflict-of-
interest-2016_ar.pdf 



  
)٩٨٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ــساد : ب ــيوع الف ــسبب ش ــة ب ــالي والإداري للدول ــاز الم ــع في الجه ــة المجتم ــزاز ثق اهت

  )١(وتعارض المصالح العامة والخاصة وعدم محاربة الفساد ومجازاة الفاسدين

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

                                                        

فـرع  –جامعة القـاهرة ،  المجلة القانونية"الإطار العام لتعارض المصالح"اسلام محمد سرور ،  )١(

 ٣٧٥٧، ص٢٠٢٠، نوفمبر ١١، العدد ٨المجلد ،  الخرطوم 



 )٩٨٨( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

  :ا اول
ظا  راتت واات اا م  ت اوا  

 و  :  

ًيقع على الموظف العام في الدولـة ، وخـصوصا مـن لـه علاقـة بالعمليـة التعاقديـة سـواء   ً

ــة عــدة )١(كانــت مبــاشرة أو غــير مبــاشرة  ،وفــق نظــام المنافــسات والمــشتريات الحكومي

د مـن هـذه التزامات يجب عليه الأخذ بها حتى لا يتعرض للمساءلة وفـق النظـام ، والقـص

 :الالتزامات والمحظورات هو 

 .حماية الموظف العامل من استغلال المتعامل مع الدولة  -١

 .حماية المال العام من الهدر -٢

 .القضاء على أساليب الفساد وطرقه  -٣

 فما هي هذه الالتزامات ؟

                                                        

 تـسري " :   جاء النص عليها في لائحة تنظيم تعـارض المـصالح ، المـادة الثالثـة ، الفقـرة الأولى )١(

ــلى ــة ع ــام اللائح ــشتريات : أحك ــسات والم ــاشرة بالمناف ــير مب ــاشرة أو غ ــة مب ــه علاق ــف ل كــل موظ

 ."الحكومية



  
)٩٨٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

  اات  اظ: ا اول 

 : يلتزم بالتالي ًوفقا للائحة تعارض المصالح فإن على الموظف أن 

أن يقوم بأداء عمله في حدود صـلاحياته ولا يجـوز لـه أن يتجـاوز تلـك : اا اول 

ــك هــو انحــراف  ــصلحة العامــة إذ أن ذل ــصلحة خاصــة عــلى الم ــصلاحيات فيقــدم م ال

باستعمال السلطة واسـتغلال للـصلاحية وشـبهة فـساد ، ولهـذا جـاء الـنص عـلى أن يلتـزم 

وقـد جـاء في حكـم للمحكمـة الإداريـة في ، )١( حـدود صـلاحياتهالموظف بأداء عملـه في

أقر مـدير الأسـلحة والمتفجـرات بـوزارة الداخليـة بأنـه حـضر إليـه مالـك ... ":المملكة 

، المؤسسة التجارية والتي تم التعاقـد معهـا لتوريـد عـدد مـن أنـواع الـذخيرة مـن البرازيـل 

لشروط الخاصة وكذلك حـذف المـادة وطلب منه تعديل المادتين الأولى والخامسة من ا

وذلــك لتوريــد بعــض أنــواع الــذخيرة مــن الــصين بــدلا مــن ، التاســعة مــن الــشروط العامــة 

ــة ، البرازيــل   ــد بــالإجراءات النظامي والوصــف الــصحيح لهــذه .. وتــم التعــديل دون التقي

  والشاهد هـو أن الموظـف)٢("...الجريمة هو استغلال النفوذ الوظيفي لمصلحة شخصية 

 .استغل نفوذ وظيفته لتحقيق مصالح خاصة له ولم يلتزم بأداء عمله في حدود صلاحياته 

ما اــزام بمبــادئ الــشفافية والمــساواة والعدالــة في جميــع مراحــل  : ا الالت

المنافــسة في نظــام المنافــسات ، وذلــك ليطلــع جميــع المتقــدمين عــلى البيانــات اللازمــة 

مة إلى أنـه لا توجـد مـصلحة خاصـة مقدمـة عـلى المـصلحة ويطمئن المتعامل مع الحكو

                                                        

انظـر لائحــة تنظـيم ســلوكيات وأخلاقيــات القـائمين عــلى تطبيــق نظـام المنافــسات والمــشتريات  )١(

الرابعـة ، الفقـرة هـ، المادة ١٤٤١/٨/٢١وتاريخ ) ٥٣٧(الحكومية الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم 

 الأولى

 هـ١٤٣١ق لعام /٤٩٨٦/١رقم القضية ،  مدونة الأحكام القضائية لديوان المظالم  )٢(



 )٩٩٠( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

 وجاء النص على وجوب التقيد بهذه المبادئ في نظـام المنافـسات والمـشتريات )١(العامة

 يهـدف النظـام ":الحكومية ، بل هو من أهداف نظام المنافسات والمشتريات الحكومية 

ات، ومنـع اسـتغلال النفـوذ تنظيم الإجراءات ذات الـصلة بـالأعمال والمـشتري: إلى الآتي

تحقيـق أفـضل قيمـة للـمال ، وتأثير المصالح الشخـصية فيهـا؛ وذلـك حمايـة للـمال العـام

تعزيــز ، العــام عنــد التعاقــد عــلى الأعــمال والمــشتريات وتنفيــذها بأســعار تنافــسية عادلــة

دأ ًالنزاهة والمنافسة، وتحقيـق المـساواة، وتـوفير معاملـة عادلـة للمتنافـسين؛ تحقيقـا لمبـ

 )٢(".ضمان الشفافية في جميع إجراءات الأعمال والمشتريات، تكافؤ الفرص

 يعطى جميع الأشـخاص الـراغبين ":وفي المادة الرابعة جاء التأكيد على مبدأ المساواة 

في التعامل مع الجهة الحكومية، ممن تتوافر فـيهم الـشروط التـي تـؤهلهم لهـذا التعامـل؛ 

واستكملت المـادة الـسادسة مـن النظـام ، )٣(".دم المساواةًفرصا متساوية ويعاملون على ق

 :المبادئ العامة المهمة

ًتطبيقـا لـذلك  و)٤(". تخضع المنافسة العامة لمبادئ العلانية والشفافية وتكافؤ الفـرص"

إضافة إلى التزوير في محـاضر لجـان فـض المظـاريف ... ": المحكمة الإدارية تحكم

 شـابها التزويـر بتـضمينها معلومـات تخـالف الحقيقـة ولجان البت في المشروعات التـي

لــذا حكمــت المحكمــة . .وتزويـر خطابــات العــروض وجــداول الكميــات والأســعار.... 

                                                        

 انظر لائحـة تنظـيم سـلوكيات وأخلاقيـات القـائمين عـلى تطبيـق نظـام المنافـسات والمـشتريات  )١(

 الحكومية، المادة الرابعة الفقرة الثانية

  الحكومية ، المادة الثانية نظام المنافسات والمشتريات )٢(

  نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة الرابعة )٣(

  نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة السادسة  )٤(



  
)٩٩١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

وقام بتزوير المحـاضر لتحقيـق ، فلما لم يلتزم الموظف بمبدأ الشفافية ، )١("بإدانة المتهم

 .ت المحكمة بإدانتهحكم:مصالح خاصة له ؛ ومن باب تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 

 ا ايلتزم الموظف بالأمانة والصدق وكافة الأخلاق الحميـدة ليحقـق   :ا

النزاهة والموضوعية ويبتعد عن اسـتغلال مـصالحه الخاصـة عـلى حـساب المـصالح 

 .)٢(العامة 

 اا ايجب على الموظـف أن يتقيـد بالنظـام ولوائحـه ويطبقهـا كاملـة وفـق  : ا

لمواصـفات ويتجنـب اسـتغلال الـسلطة لتحقيـق المكاسـب الشخـصية بـل يحقــق أعـلى ا

 ً وتطبيقـا لـذلك،وفي حال مخالفته فإنه يكون عرضة للجزاء، )٣(أفضل العوائد للمال العام 

موظــف فحــص الملفــات للتأكــد مــن  –قيــام المــتهم  ... ":لمحكمــة الإداريــة ا تحكمــ

مقابـل  –متعـاون  –عامـل مـع الحكومـة  بطلب وقبول رشوة مـن المت-استيفاءها للشروط

... قيامه بتأهيل ثلاث شركات للدخول بالعقـد الموحـد مـع الـشركة الـسعودية للكهربـاء 

والــشاهد أن قيــام الموظــف )٤("...لــذا حكمــت الــدائرة بإدانــة الموظــف بجريمــة الرشــوة 

حة  عـلى مـصل- رشوة–المسؤول باستغلال السلطة الممنوحة له ليقدم مصلحة خاصة له 

 أدى إلى إدانتــه بجريمــة -تحقيــق أفــضل العوائــد الماليــة والكفــاءة بالمواصــفات–عامــة 

 .الرشوة والحكم عليه 

                                                        

 هـ١٤١٩لعام / ق/٢٤١/٣رقم القضية ،  مدونة الأحكام القضائية لديوان المظالم  )١(

ت القـائمين عــلى تطبيــق نظـام المنافــسات والمــشتريات انظـر لائحــة تنظـيم ســلوكيات وأخلاقيــا )٢(

 الحكومية، المادة الرابعة ، الفقرة الثالثة

انظـر لائحــة تنظـيم ســلوكيات وأخلاقيــات القـائمين عــلى تطبيــق نظـام المنافــسات والمــشتريات  )٣(

 الحكومية، المادة الرابعة ، الفقرة الرابعة

 هـ١٤٣٥ق لعام /٣/ ٢٢٤١رقم القضية ،   مدونة الأحكام القضائية لديوان المظالم )٤(



 )٩٩٢( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

 ا اأن يتجنب كل الوسائل التـي تـؤدي إلى تعـارض مـصالح الدولـة مـع : ا

ًمصلحته الخاصة في أي أنـواع التعـارض كانـت ،سـواء كـان التعـارض فعليـا وذلـك بـأن 

جود مصلحة خاصـة تـؤثر في موضـوعية ونزاهـة الموظـف ،أو كـان التعـارض يتأكد من و

ًظاهريا وذلك بأن يكون هناك تعارض ظاهري من الممكـن أن يـؤثر في أداء عملـة بنزاهـة 

ــأن يكــون مــصلحة خاصــة قــد  ــاك تعــارض محتمــل ، وذلــك ب وموضــوعية ، أو يكــون هن

عـلى أداء الموظـف لعملـه ًتتعارض مع مصلحة الدولـة مـستقبلا ومـن المحتمـل أن تـؤثر 

 .)١(.لموضوعية وحيادية

ًإذا علم أن هناك تعارضا بين مـصلحته الشخـصية والمـصالح العامـة   :اا ادس 

 :للدولة فيقوم بالكتابة مباشرة إلى رئيسه، وذلك ليتجنب أمرين

 .الوقوع في المحظور وذلك بمخالفة النظام  : ا اول

ما ًظاهريــا أو احتماليــا في تعــارض المــصالح فيقــدم  ًإمــا فعليــا أوالوقــوع  : ا ً

 وهـو مـا جـاء الـنص عليـه في مدونـة الـسلوك ؛)٢(مصلحته الخاصة على المـصلحة العامـة

علــى الموظــف أن يفصــح خطيـــا لـلإدارة التـــي تحددهـــا جهتـــه عـــن أي ":الوظيفي 

بــل اتخــاذه القـــرار أو إبدائـــه الـــرأي فـــي حالــة تعــارض مصالــح حالــة أو محتملــة ق

 )٣("الواقعــة محــل التعــارض

                                                        

  انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة الثالثة ، الفقرة الأولى )١(

  انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة الثالثة ، الفقرة الثانية )٢(

 ٥٥٥رقـم ، مدونة السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامـة المعتمـدة بقـرار مجلـس الـوزراء  )٣(

 ١٩/١المادة ،  هـ ١٤٣٧/١٢/٢٥وتاريخ 



  
)٩٩٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 ا األا يقــوم بمبــاشرة أي عمــل مــرتبط بالمنافــسات والمــشتريات  :ا

وقـد ، )١(الحكومية فيه مصلحة خاصة ، وفي هذا تجنب للوقوع في الفساد أو شبهة الفـساد

 ":الوظيفيجاء النص عليه في مدونة السلوك 

علــى الموظــف ألا يشــارك فــي أي قــرار يؤثــر بشــكل مباشــر أو غيـــر مباشـــر علـــى 

 .)٢( "ترســيه أي عقــد  يكــون أحــد أقربائــه طــرف فيــه

ا اعدم المشاركة بالتصويت على أي عقد حكومي له فيه مصلحة   :ا

د شبهة الفساد واسـتغلال الـسلطة مـن خـلال خاصة ، وقد حرص المنظم على إبعا

ًسن الأنظمة التي توضح ذلك ، وفي هذا حماية للموظف المسؤول وحفظا للمال 

كما نص المنظم على عدم جواز الجمع بين اللجان، وهو من بـاب حفـظ  ،)٣(العام 

المال العام من التلاعب واستغلال السلطة ولئلا يكون هناك شـبهة فـساد أو تقـديم 

وجـاء الـنص عـلى وظـائف بعينهـا ، )٤(ة خاصة عـلى مـصلحة العقـد المنفـذ مصلح

وموظفــون بمناصــب مــؤثرة بــأن يفــصحوا عــن أي مــصلحة خاصــة قــد تــؤثر عــلى 

ــة  ــصالح العام ــارض بــين ":الم ــن أي تع ــاه بالإفــصاح ع ــذكورون أدن  يلتــزم الم

 .)٥(".....مصالحهم الخاصة ومصالح الجهة الحكومية وهم

                                                        

  لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة الثالثة ، الفقرة الثالثة: انظر )١(

 ٥٥٥رقـم ،مدونة السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفـة العامـة المعتمـدة بقـرار مجلـس الـوزراء  )٢(

 ١٩/٢المادة ،  هـ ١٤٣٧/١٢/٢٥وتاريخ 

 م تعارض المصالح ، المادة الثالثة ، الفقرة الرابعة انظر لائحة تنظي )٣(

 انظر نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة الخامسة والأربعون )٤(

 انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة السادسة )٥(



 )٩٩٤( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

 ما ظ: اا  راتا  

يحظر على الموظف العام والمسؤول عن العملية التعاقدية كـل مـا مـن شـأنه أن يعـرض 

المصالح العامة لشبهة الفـساد أو اسـتغلال الـسلطة أو التـأثير عليهـا ، وقـد جـاء في لائحـة 

تنظيم تعارض المصالح ولائحة تنظيم سلوكيات وأخلاقيات القـائمين عـلى تطبيـق نظـام 

  :افسات والمشتريات الحكومية، تعداد للمحظورات على الموظف العام، وهي المن

قبول أي عرض عمل من المتعامل لما ينطوي عـلى ذلـك مـن مـصلحة   :ار اول 

ًخاصة تـؤثر تـأثيرا يـؤدي إلى التعـارض الفعـلي للمـصالح العامـة والخاصـة ، إمـا إن كـان 

ًالتعارض محتملا أو ظاهريا وقام بالإفصاح  عن العرض المقدم من المتعامـل إلى الجهـة ً

 .)١(الحكومية فيبدو من نص المادة أنه غير محظور عليه ذلك 

مر اأن يقــوم الموظــف بتمثيــل المتعامــل مــع الحكومــة  بالمفاوضــات  :ا

 :المتعلقة بالمنافسة بما يؤدي إلى

 .ترسية العقد  -١

 .تعديل العقد -٢

 .)٢(تمديد العقد  -٣

فقد أسند للمتهم الاشتراك في جريمة  ...": المحكمة الإدارية تحكم ًوتطبيقا لهذا

الرشوة حيث أن المتهم بصفته مدير قـسم التعقـيم بالـشركة هـو صـاحب مـصلحة مـن 

دفع الرشوة بقصد ترسية العملية على الشركة لموظف عام مقابـل قيامـه بالعمـل لـدى 

حــدى المناقــصات عــلى أعــضاء لجنــة الترســية في الجهــة التــي يعمــل فيهــا لترســية إ

                                                        

  انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة التاسعة، الفقرة الأولى )١(

  تنظيم تعارض المصالح ، المادة التاسعة، الفقرة الثانية انظر لائحة )٢(



  
)٩٩٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

قيـام الموظـف المـتهم بطلـب مبلـغ مـالي مقابـل ... "وفي حكم آخر )١("....الشركة 

التغاضي عـن تنفيـذ المؤسـسة التـي يعمـل بهـا الأخـير لـبعض بنـود العقـد والمقـاييس 

 فقيام الموظـف )٢("إدانة المتهمين : أثر ذلك... الواردة في أحد العقود المسندة إليها 

للجنــة المكلفــة بترســية العقــد ومحاولــة تقــديم المــصلحة الخاصــة أو بالعمــل لــدى ا

 .التغاضي عن تنفيذ بنود العقد هو مخالفة لهذا الالتزام ولهذا تمت إدانة المتهمين

 ر ااستغلال منصبه ووظيفته لتحقيق مصلحة خاصـة لـه أو لغـيره ، وتتنـوع   :ا

 :لاثة أنواع المصالح التي يمكن أن يستغلها الموظف إلى ث

مـصلحة خاصـة للموظـف : المصلحة الخاصة بـالموظف وهـي قـسمين  : اع اول 

 .مباشرة ، ومصلحة خاصة للموظف غير مباشرة 

مع اــذي يبــاشر تلــك  : ا المــصلحة الخاصــة بالمتعامــل مــع الحكومــة ، وال

 .المصلحة هو الموظف 

 ع االحكومـة أي طـرف ثالـث خـارج المصلحة الخاصة بغير المتعامـل مـع : ا 

 .تلك المنظمة وقد يكون من أقارب الموظف أو المتعامل مع الحكومة 

 أي مـصلحة مبـاشرة أو غـير مبـاشرة، ":وقد جاء في تعريـف المـصلحة الخاصـة بأنهـا 

ًمادية كانت أو معنوية، تحققت أو محتمل تحققها للشخص ذي الصفة الطبيعيـة أو لأحـد 

فلا يجـوز للـشخص أن يـستغل ، )٣(" الصفة الاعتبارية والتابعين لهأقاربه، أو الشخص ذي

 ":وظيفته للوصول إلى مصلحة خاصـة ، ولهـذا جـاء الـنص عـلى منـع ذلـك في اللائحـة 

اســتغلال الوظيفــة في تحقيــق أي مــصلحة خاصــة لــه أو : يحظــر عــلى الموظــف مــا يــأتي

                                                        

 هـ١٤٣١لعام /١٢٦٠/٣رقم القضية ،  مدونة الأحكام القضائية لديوان المظالم  )١(

 هـ١٤٣٢ق لعام /٢٤٧٢/٣رقم القضية ،  مدونة الأحكام القضائية لديوان المظالم  )٢(

  انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة الأولى )٣(



 )٩٩٦( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

ــوظيفي ، )١("لغــيره ــسلوك ال ــة ال ــار":وفي مدون ــالات تع ــشمل ح ــصالح  ت  دون -ض الم

 :  ما يأتي-حصر 

 وجــــود مــصلحــة بيــــن الموظــــف والجهـــــة المتعاقــــدة أو التــــي بــــدأت فـــــي -أ 

ـــع أو  ـــام دور واقـ ـــف العـ ـــى كــان للموظـ ـــة متـ ـــه الوظيفيـ ـــع جهتـ ـــد مـ ـــوات التعاقـ خطـ

ـــل فــــي ذلــــك التعاقــــد فــإن  ... ":ة وقــد جــاء في حكــم للمحكمــة الإداريــ ، )٢("محتمـ

ــالهم  ــد ط ــة ق ــسؤولين في الجامع ــض الم ــة وبع ــسة المدعي ــاحب المؤس ــيقن أن ص المت

وبـالاطلاع عـلى ... وقـد صـدر بحقهـم الحكـم الجزائـي رقـم ، الاتهام بالتزوير والرشوة 

الحكم يتبين أن قرار الاتهام قد أسـند إلى المـتهم الأول بـصفته مـدير إدارة المـشروعات 

والتـــي مـــن ضـــمنها طـــرح المـــشروعات ...  محـــررات رســـمية بالجامعـــة بـــالتزوير في

إضـافة إلى التزويـر ... للمنافسة باصطناع عروض بأسـماء بعـض المؤسـسات المعروفـة 

في محـاضر لجــان فــض المظــاريف ومحــاضر لجــان البــت في المــشروعات بتــضمينها 

ــات بعــض أعــضاءها  ــر توقيع ــام ، معلومــات تخــالف الحقيقــة وبتزوي وقــد تــضمن الاته

ــسة ا ــإجراءات المناف ــة ب ــة المتعلق ــه بالأنظم ــه وعبث ــوذ وظيفت ــتهم الأول لنف ــتغلال الم س

 )٣("..وتنفيذها لمصلحة المتعاونين معه 

                                                        

ــشتريات  )١( ــسات والم ــام المناف ــق نظ ــلى تطبي ــائمين ع ــات الق ــلوك وأخلاقي ــيم س ــة تنظ ــر لائح  انظ

 الحكومية ، المادة الخامسة ، الفقرة الأولى 

 ٥٥٥رقـم ، مدونة السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامـة المعتمـدة بقـرار مجلـس الـوزراء  )٢(

 ١٩/٣المادة ،  هـ ١٤٣٧/١٢/٢٥وتاريخ 

 هـ١٤١٩لعام / ق/٢٤١/٣رقم القضية ، دونة الأحكام القضائية لديوان المظالم  م )٣(



  
)٩٩٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 ار اــسات والمــشتريات  :ا ــة بالمناف ــسرية الخاص ــات ال ــشاء المعلوم إف

ــشتريات  ــسات والم ــام المناف ــك في نظ ــلى ذل ــد ع ــنص والتأكي ــاء ال ــد ج ــة ، وق الحكومي

 )١(مية الحكو

قبـل وضـع - على الجهة الحكوميـة ":ًوفي الكلفة التقديرية للعقد تم التأكيد عليها أيضا 

وضع الضوابط اللازمة للمحافظـة :  القيام بالآتي-التكلفة التقديرية للأعمال والمشتريات

 وسـلوك أخلاقيـاتولهـذا جـاء الـنص في لائحـة تنظـيم ، )٢("على سرية التكلفة التقديرية

 على تطبيق نظام المنافسات والمشتريات الحكومية بالتأكيد عـلى الحفـاظ عـلى القائمين

وفي الحكم الـسابق للمحكمـة ، )٣(السرية وعدم كشفها في أي مرحلة من مراحل المنافسة

ًن المتهم كان أحيانـا يـصطنع أوراق المنافـسة في تـواريخ لاحقـة لفـض أو ... ":الإدارية 

ًالمظـاريف لم تكـن تنعقـد فعـلا وكانـت محاضرهـا وأن لجـان فـض ، المظاريف والبت 

 )٤("...صورية 

 ر اهناك بعـض المعلومـات التـي يحتـاج إليهـا المتعامـل مـع الحكومـة   :ا

ــشتريات  ــسات والم ــام المناف ــص نظ ــد ن ــة ،وق ــسات الحكومي ــدخول في المناف ــين ال ح

علومـات الكافيـة التـي الحكومية على أنه توفر لجميع الراغبين بالدخول في المنافـسة الم

تمكنهم من تقييم الوضع المالي والفني للعقد ومن ثم دراسـة الجـدوى لـه والـدخول فيـه 

َ تــوفر للمتنافــسين معلومــات واضـــحة وموحــدة عــن الأعــمال والمـــشتريات " أو لا ؟ ُ

                                                        

  انظر نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة السابعة عشرة، الفقرة الاولى )١(

 انظر نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة الثالثة والعشرون ، الفقرة الثانية )٢(

نظيم سلوك وأخلاقيات القائمين على تطبيق نظام المنافسات والمشتريات الحكومية انظر لائحة ت )٣(

 ، المادة الخامسة، الفقرة الثانية

 هـ١٤١٩لعام / ق/٢٤١/٣رقم القضية ،  مدونة الأحكام القضائية لديوان المظالم  )٤(



 )٩٩٨( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

ــدد ــت مح ــا في وق ــصول عليه ــن الح ــون م ــة، ويمكن ــاء )١(".َالمطلوب ــك أن إخف ، ولا ش

لتي يطلبها المتعامل مع الحكومة فيه اسـتغلال سـلطة وشـبهة فـساد المعلومات المهمة وا

وتعـــارض مـــصلحة خاصـــة مـــع مـــصلحة عامـــة إن قـــصد الموظـــف ذلـــك ، وهـــو مـــن 

إخفاء أي معلومـة عـن :  يحظر على الموظف ما يأتي":المحظورات عليه بنص اللائحة 

     .)٢("المتعامل يتوجب عليه الإفصاح عنها

عة تتمثل في هدية مـن المتعامـل مـع الحكومـة إلى الموظـف كل منف: ار ادس 

 :ذي المصلحة الخاصة فهي من المحظورات ويشمل ذلك 

 .طلب الهدية، سواء بشكل مباشر أو غير مباشر  -١

 .تشجيع تقديم الهدايا بشكل مباشر أو غير مباشر  -٢

 .قبول الهدية -٣

 )٣(.أي منفعة ذات قيمة مادية أو معنوية  -٤

 أقـر مـدير الأسـلحة والمتفجـرات ": بالتـالي لمحكمة الإداريـة ا ت حكمًوتطبيقا لذلك

بوزارة الداخلية بأنه حـضر إليـه مالـك المؤسـسة التجاريـة والتـي تـم التعاقـد معهـا لتوريـد 

وطلـب منـه تعـديل المـادتين الأولى والخامـسة مـن ، عدد من أنواع الذخيرة من البرازيـل 

وذلـك لتوريـد بعـض ،  من الشروط العامة الشروط الخاصة وكذلك حذف المادة التاسعة

وتم التعديل دون التقيد بـالإجراءات النظاميـة ، أنواع الذخيرة من الصين بدلا من البرازيل  

                                                        

 نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة الخامسة )١(

نظيم سلوك وأخلاقيات القائمين على تطبيق نظام المنافسات والمشتريات الحكومية انظر لائحة ت )٢(

 ، المادة الخامسة، الفقرة الثالثة

ــشتريات  )٣( ــسات والم ــام المناف ــق نظ ــلى تطبي ــائمين ع ــات الق ــلوك وأخلاقي ــيم س ــة تنظ ــر لائح  انظ

 الحكومية ، المادة الخامسة، الفقرة الرابعة



  
)٩٩٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

حيــث أقــر مــدير الأســلحة أن مالــك المؤســسة ، وذلــك لوجــود علاقــة تــربطهما بــبعض ، 

ــا وأرســل لــه عــدد مــ ــن الــسيارات التــي يمتلــك وكالته ــه خــصم عــلى عــدد م ن يمنح

ــديم )١("...الهــدايا ــول الهــدايا هــو تق ــة وقب ــاع الإجــراءات النظامي  فتعــديل العقــد دون اتب

 .للمصلحة الخاصة على المصلحة العامة ولهذا تمت إدانة المتهم

ر اًالامتنــاع عــن اتخــاذ القــرار الواجــب نظامــا اتخــاذه مــن الموظــف ،   :ا

 :ويشمل ذلك 

 .جب اتخاذه دون مسوغ نظاميالامتناع عن إصدار القرار الوا -١

 .تعطيل القرار بغير مسوغ نظامي  -٢

 .رفض تسليم العينات المطابقة للشروط دون مسوغ نظامي -٣

 .تأخير اعتماد المخططات دون مسوغ نظامي -٤

 .)٢(تأخير إصدار الموافقة دون مسوغ نظامي  -٥

 ر اي تعطيل صرف المستحقات للمتعامل مع الحكومة دون مـسوغ نظـام  :ا

لما جـاء ً، وقد جاء النص على أن المتعاقد يستحق المقابل المالي في وقته المحدد وفقا 

تـــصرف دفعـــات  ":للائحــة التنفيذيـــة لنظــام المنافـــسات والمـــشتريات الحكوميــةفي ا

تقوم الوزارة بصرف أمر الـدفع ... ًالمتعاقدين على دفعات طبقا لما يتم انجازه من أعمال 

 فهنـا يتـضح أن هنـاك )٣("ًتين يوما من تاريخ ورود أمـر الـدفع إليهـا خلال مدة لا تتجاوز س

                                                        

 هـ١٤٣١ق لعام /٤٩٨٦/١رقم القضية ، ية لديوان المظالم  مدونة الأحكام القضائ )١(

انظر لائحة تنظيم سلوك وأخلاقيات القائمين على تطبيق نظام المنافسات والمشتريات الحكومية  )٢(

 ، المادة الخامسة، الفقرة الخامسة

زاري رقـم انظر اللائحـة التنفيذيـة لنظـام المنافـسات والمـشتريات الحكوميـة الـصادر بـالقرار الـو )٣(

 هـ ، المادة التاسعة بعد المائة٢١/٣/١٤٤١ وتاريخ ١٢٤٢



 )١٠٠٠( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

ًمددا محددة يصرف فيها للمتعامل مع الحكومة المقابـل المـالي الـذي تـم التعاقـد عليـه، 

وأي تأخير في الصرف من الموظف دون مسوغ نظـامي فهـو محظـور ، وقـد جـاء التأكيـد 

ــة التــأخير دو ن مــسوغ نظــامي ســيقوم المتعامــل مــع عــلى ذلــك في اللائحــة لأنــه في حال

ــالتعويض ، فجــاءت المــادة قاطعــة لمــصلحة الموظــف الخاصــة  ــة ب الحكومــة بالمطالب

  :ضياعوحافظة للمال العام من ال

تعطيل صرف مـستحقات ومستخلـصات المتعامـل مـع  : يحظر على الموظف ما يأتي"

 .)١("الجهة الحكومية دون مسوغ نظامي

                                                        

لائحة تنظيم سلوك وأخلاقيات القائمين على تطبيـق نظـام المنافـسات والمـشتريات الحكوميـة ،  )١( 

 المادة الخامسة، الفقرة الخامسة



  
)١٠٠١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ما ا :ادارة وت اا ارض ا  ح   
و :  

 كـل ًعـددا مـن الالتزامـات التـي يجـب عـلىهـا المتعامـل مع الجهة الحكومية ويقع على

ــنهما ــم ــرج مــن شــبهة الفــساد ونحــوه ، كــما أن عل ــك ليخ ــد بهــا وذل ــب أن يتقي  يهما تجن

 وقـد تـم تقـسيم هـذا المبحـث إلى  مع الجهة الحكوميـة ،العملالمحظورات التي تخل ب

  :مطلبين 

اول ا : ا ت ااا  

   ا  دالـوزارات والأجهـزة الحكوميـة والهيئـات والمـصالح " : ا

  )١(".والمؤسسات العامة والأجهزة ذات الشخصية المعنوية العامة المستقلة

نافـسات التزامـات يجـب عليهـا التقيـد بهـا يقع على عاتق الجهة الحكوميـة في نظـام الم

للخـروج مــن تعـارض المــصالح الخاصـة والعامــة ، وقـد جــاء في لائحـة تنظــيم تعــارض 

 :المصالح تعداد هذه الالتزامات وهي 

يجب عـلى الجهـة الحكوميـة أن تـضع في وثـائق المنافـسة النـصوص   :اا اول 

ً الحكوميـة وغيرهـا ، وذلـك وفقـا لنظـام الواضحة التي تنظم تعارض المصالح بين الجهـة

 .)٢(المنافسات والمشتريات الحكومية

 ما ايجب على الجهة الحكومية أن تلتزم باتخاذ التدابير اللازمـة لمنـع أي   :ا

تعارض في المصالح قد ينشأ بين الجهة الحكومية والمتعامـل معهـا ، في أي مرحلـة مـن 

ً وتقوم بعلاج أي تعارض للمصالح سواء كان تعارضـا فعليـا مراحل تنفيذ العقد أو قبله بل ً

ًأو ظاهريا أو محتملا لكيلا يؤثر في عدالة المنافسة ً.)٣( 

                                                        

 انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة الأولى )١(

 ض المصالح ، المادة الرابعة ، الفقرة الثالثةانظر لائحة تنظيم تعار )٢(

 انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة السابعة ، الفقرة الاولى )٣( 



 )١٠٠٢( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

 ا اإذا لم تتمكن الجهة الحكومية مـن عـلاج مـشكلة تعـارض المـصالح   :ا

ــراء  ــشاركة في إج ــن الم ــف م ــاد الموظ ــزم بإبع ــف فتلت ــل أو الموظ ــين المتعام ــا وب بينه

 )١(.لمنافسات والمشتريات الحكوميةا

 اا اتلتزم الجهـة الحكوميـة بوضـع سياسـة للحـد مـن تعـارض المـصالح   :ا

ــارض واكتــشافه  ــذا التع ــة لمنــع ه ــراءات المتبع ــشتمل عــلى الإج ــه وت ــة حالات ومعالج

 .)٢(وعلاجه

 ا انظر في تلتزم الجهـة الحكوميـة بـأن ترفـع إلى اللجنـة المختـصة بـال  :ا

مخالفات المتنافسين والمتعاقد معهم في حـال وجـود مخالفـة مـن المتعامـل مـع الجهـة 

ــات  ــا العقوب ــع عليه ــت فتوق ــإن ثبت ــة ف ــن المخالف ــالتحقق م ــة ب ــوم اللجن ــة ، وتق الحكومي

 )٣(المنصوص عليها في النظام

ة بتــوفير القنــوات والإجــراءات التــي تتــيح تلتــزم الجهــة الحكوميــ :اا ادس

ــارض  ــؤدي إلى تع ــي ت ــات الت ــخاص والمخالف ــن الأش ــلاغ ع ــل الإب للموظــف والمتعام

 .)٤(المصالح

 ا اتلتـزم الجهـة الحكوميـة بحمايـة الموظـف والمتعامـل حمايـة كاملـة   :ا

 :ويشمل ذلك

 .ًعدم التعرض له وظيفيا -١

                                                        

 انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة السابعة ، الفقرة الثانية )١( 

 انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة الثامنة )٢( 

 م تعارض المصالح ، المادة الحادية عشرةانظر لائحة تنظي )٣( 

 انظر لائحة تنظيم سلوكيات واخلاقيـات القـائمين عـلى تطبيـق النظـام ، المـادة الـسادسة ، الفقـرة  )٤(

 الأولى



  
)١٠٠٣(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 .عدم المساس بمميزاته الوظيفية -٢

 .)١(عدم المساس بحقوقه  -٣

ا اًتلتزم الجهة الحكومية بأن تعين موظفا مختصا بالآتي   :ا ً: 

 .استقبال البلاغات -١

 .ًالتعامل اجرائيا مع البلاغات -٢

 .حفظ البلاغات  -٣

ًسواء كانت البلاغات من الموظفين او المتعامل مع الجهة الحكومية أو طرف ثالث
)٢(. 

ا ازم الجهة الحكومية بأن تتعامل مع البلاغات الواردة إليها كالتالي تلت  :ا: 

 .ًتتعامل الجهة الحكومية مع البلاغ الوارد إليها وفقا للأنظمة المعمول بها-١

 )٣(.الرفع المباشر إلى الجهة المختصة في ذلك-٢

 إذ ومن تلك الجهات المختصة بـالرفع المبـاشر لهـا هـي هيئـة الرقابـة ومكافحـة الفـساد

ًيدل على أنها مختصة بالتحري عن الفساد المـالي والإداري خـصوصا  جاء في نظامها ما

 تهدف الهيئـة إلى ": في مجال العقود الإدارية ونظام المنافسات والمشتريات الحكومية

حماية النزاهـة، وتعزيـز مبـدأ الـشفافية، ومكافحـة الفـساد المـالي والإداري بـشتى صـوره 

 ....:ولها في سبيل تحقيق ذلك الاختصاصات الآتيةومظاهره وأساليبه، 

                                                        

 انظر لائحة تنظيم سلوكيات واخلاقيـات القـائمين عـلى تطبيـق النظـام ، المـادة الـسادسة ، الفقـرة  )١(

 الثانية

يم سلوكيات واخلاقيـات القـائمين عـلى تطبيـق النظـام ، المـادة الـسادسة ، الفقـرة  انظر لائحة تنظ )٢(

 الثالثة

 انظر لائحة تنظيم سلوكيات واخلاقيات القـائمين عـلى تطبيـق النظـام ، المـادة الـسادسة ، الفقـرة  )٣( 

 الرابعة



 )١٠٠٤( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

 التحري عن أوجه الفساد المالي والإداري في عقود الأشغال العامة وعقـود التـشغيل -٢

والـصيانة وغيرهــا مــن العقـود، المتعلقــة بالــشأن العـام ومــصالح المــواطنين في الجهــات 

زمــة في شــأن أي عقــد المــشمولة باختــصاصات الهيئــة، واتخــاذ الإجــراءات النظاميــة اللا

يتبــين أنــه ينطــوي عــلى فــساد أو أنــه أبــرم أو يجــري تنفيــذه بالمخالفــة لأحكــام الأنظمــة 

 .واللوائح النافذة

 إحالة المخالفات والتجاوزات المتعلقة بالفساد المالي والإداري عند اكتـشافها إلى -٣

 التــي -هــة الجهـات الرقابيــة أو جهــات التحقيـق بحــسب الأحــوال، مــع إبـلاغ رئــيس الج

 بذلك، وللهيئة الاطلاع على مجريات التحقيق ومتابعـة سـير -يتبعها الموظف المخالف 

الإجراءات في هذا الشأن، ولها أن تطلب من الجهات المعنيـة اتخـاذ التـدابير الاحترازيـة 

 في شأن من توافرت أدلة أو قـرائن عـلى ارتكابـه -ً وفقا لما يقضي به النظام -أو التحفظية 

وفي جميع الأحوال، إذا رأت الهيئة أن تلـك المخالفـات . ًالا تدخل في مفهوم الفسادأفع

ًوالتجاوزات تمثل بعدا مؤسسيا لأي من الجهات المشمولة باختصاصات الهيئة؛ فعليهـا  ً

 )١("رفع الأمر إلى الملك لاتخاذ ما يراه

                                                        

هـ ٢٨/٥/١٤٣٢:  وتاريخ١٦٥نظام هيئة الرقابة ومكافحة الفساد الصادر بالمرسوم الملكي رقم  )١(

 ، المادة الثالثة ، الفقرة الثانية والثالثة



  
)١٠٠٥(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ا ام : ا  ت اا١(ا(:   

  ا   كـل مقـاول أو مـورد أو متعهـد أو مقـدم خـدمات أو مقـاول " : ا 

�من الباطن؛ متعاقد أو متقدم للتعاقد مع الجهـة الحكوميـة أيـا كـان موضـوع العقـد، سـواء 

ًأكان ذلك باسمه أو كان وكيلا أو ممثلا للغير بشكل مباشر أو غير مباشر ً.")٢( 

وقـد تـم تقـسيم هـذا ة عـدد مـن الالتزامـات قع على هذا المتعامـل مـع الجهـة الحكوميـي

  :المطلب إلى فرعين

  اات  ا  ا: اع اول 

يلتزم المتعامـل مـع الحكومـة بالإفـصاح عـن جميـع حـالات تعـارض  : اا اول 

 :المصالح ويشمل ذلك 

 .جميع مراحل المنافسات والمشتريات الحكومية -١

 .خاصة له تتعارض مع مصالح الجهة الحكوميةإذا كان هناك مصلحة  -٢

إذا كـــان لأعـــضاء مجلـــس الإدارة لديـــة مـــصالح تتعـــارض مـــع مـــصلحة الجهـــة  -٣

 . الحكومية

 .إذا كان هناك قرابة بينه أو بين مجلس إدارة منشأته مع موظفي الجهة الحكومية -٤

فـصاح ففي هذه الحالات وغيرها يجب على المتعامل مع الجهة الحكوميـة أن يقـوم بالإ

المباشر في أي مرحلة من مراحل المنافسات والمشتريات الحكومية عن وجود حـالات 

                                                        

ً تمت تسميته متعاملا مع الحكومة لأنه قد يكون متنافسا في مرحلـة تقـديم العطـاءات وقـد يكـون  )١( ً

 . فكانت التسمية هنا أشمل ً وقد يكون وكيلا للغير؛،ًمناقصا تمت ترسية العقد عليه

أخلاقيــات القـائمين عــلى تطبيــق نظـام المنافــسات والمــشتريات انظـر لائحــة تنظـيم ســلوكيات و )٢(

 الحكومية ، المادة الأولى 



 )١٠٠٦( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

تعارض مصلحة خاصة ومصلحة الجهة الحكوميـة ، وذلـك لـئلا يتعـرض للجـزاء بـسبب 

 .)١(مخالفته لأحكام اللائحة

 ما ايجب عـلى المتعامـل مـع الحكومـة أن يقـوم بالإفـصاح الفـوري عـن   :ا

ت تعارض للمصالح بين مصلحة خاصة و مصلحة الجهة الحكوميـة ، وذلـك وجود حالا

ــاهري فــلا يلزمــه  في حــالتي تعــارض المــصالح الفعــلي والمحتمــل ، أمــا التعــارض الظ

 .)٢(الإفصاح لأنه ظاهر للعيان لا يحتاج إلى إفصاح

  ا اــاون في مــسألة   :ا ــأن يتع ــة ب ــة الحكومي ــع الجه ــل م يلتــزم المتعام

ًجميع البيانات اللازمـة وقـت طلبهـا ولا يخفـي شـيئا منهـا  تفسارات والتحقيق فيسلمالاس

 )٣(او يماطل ويتأخر في تسليمها للجهة الحكومية

                                                        

  انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة العاشرة ، الفقرة الثانية )١(

 انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة العاشرة، الفقرة الرابعة )٢(

 لمادة العاشرة ، الفقرة الخامسةانظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، ا )٣(



  
)١٠٠٧(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

عا ما  :ا ا  ا  راتا  

يجــب عــلى المتعامــل مــع الجهــة الحكوميــة أن يلتــزم بالنظــام ، وهــو نظــام المنافــسات 

ــه ، ولهــذا حظــر المــنظم عــلى المتعامــل والمــشتر ــة واللــوائح المنبثقــة عن يات الحكومي

 :والمتعاقد مع الجهة الحكومية التالي 

ــزة  :ار اول ــة أن يحــصل عــلى أي مي ــة الحكومي لا يجــوز للمتعامــل مــع الجه

تنافسية بطريق غير مشروع وتؤدي تلك الميزة إلى تعارض مـصالح الجهـة الحكوميـة مـع 

ــزة مــصلحة  ــة المي ــا أو محــتملا، ومــن أمثل ــا او ظاهري ــة ســواء كــان التعــارض فعلي ًخاص ً ً ً

تجزئة الأعمال والمشتريات للوصول بها إلى صلاحية الـشراء المبـاشر ، فقـد : التنافسية 

تكون ميزة تنافسية تفضيلية بين المتعاملين مع الحكومة ، ولهذا جاء في نظام المنافـسات 

لا تجوز تجزئة الأعمال والمشتريات من أجـل الوصـول بهـا  ": والمشتريات الحكومية 

ـــلاحيات المـــسؤولين  ـــدودة أو ص ـــسة المح ـــاشر أو المناف ـــشراء المب ـــلاحية ال إلى ص

 يحظــر عــلى المتعامــل مــع الجهــة الحكوميــة ":، وقــد جــاء في اللائحــة )١("المفوضــين 

ة ونحوهـا الحصول أو محاولة الحـصول عـلى أي ميـزة سـواء أكانـت تنافـسية أو تفـضيلي

بطرق غـير مـشروعة أو بـأي وسـيلة يمكـن أن ينـشأ عنهـا تعـارض مـصالح، ويحظـر عـلى 

 )٢(".الموظف تقديم أي مما ذكر في هذه الفقرة

 مر اتعديل أسعار العروض بالزيادة والنقصان بعد تقديمها، والعلة من هـذا   :ا

تعامل على عروض الآخـرين هو خشية المنظم من أن يكون التعديل هو نتيجة لاطلاع الم

                                                        

 انظر نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة السادسة والعشرون )١(

 انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح ، المادة العاشرة ، الفقرة الثالثة )٢(



 )١٠٠٨( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

ًبسبب إفشاء السرية من جهة الموظف المباشر لها ، ولهذا منع المـنظم أن يكـون تعـديلا 

 )١(على الأسعار لئلا تتعارض مصلحة الجهة الحكومية مع مصلحة خاصة 

 ر الا يجوز للمتعامـل مـع الجهـة الحكوميـة أن يقـوم بالتنـازل عـن العقـد  :ا

 بعــد الحـصول عـلى الموافقــة مـن الجهـة الحكوميــة ، كـما لا يجـوز لــه لمتعهـد آخـر إلا

التعاقد من الباطن إلا بعد موافقـة الجهـة الحكوميـة، ولهـذا أسـباب فنيـة وماليـة ، كـما أن 

ًخشية المنظم من التحايل على منع تعارض المصالح قـد يقـع هنـا ، فمـثلا يتفـق المقـاول 

 )٢(.آخر وبعد الترسية عليه يتنازل عن العقد له ذي القرابة مع الموظف أن يتقدم مقاول 

 

                                                        

 انظر نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة الأربعون ، الفقرة الثانية )١(

 ظر نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة السبعون والحادية والسبعون ان )٢(



  
)١٠٠٩(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

ال:  ااء ا رض ا  ح  
 و :  

يترتب على مخالفة أحكـام نظـام المنافـسات ولوائحـه في حالـة تعـارض المـصالح بـأي 

 :التاليوهي ك أنواعها عدد من الجزاءات ، وهذه الجزاءات بحسب جسامة المخالفة ،

  أو :ات وا م  ظا   اء اا  

في حالـة مخالفـة الموظـف المـسؤول لنظـام المنافـسات والمـشتريات  : ااء اول 

ًالحكومية ولوائحـه ممـا يترتـب عليـه تعارضـا للمـصالح بـأي أنواعهـا فإنـه يكـون عرضـة 

 :صيله كالتاليللجزاء الوارد في اللائحة ، وتف

ًفي حال مخالفة الموظف لأحكام النظام واللائحة ولم يكن هناك تعارضا للمصالح فـإن 

ًالموظف يساءل تأديبيـا وفقـا لنظـام تأديـب المـوظفين ونظـام العمـل ، وقـد ورد في نظـام  ً

 .تأديب الموظفين عدد من الجزاءات لتأديب الموظفين 

ظيفة فتصل العقوبة إلى فصل الموظـف مـن  كانت المخالفة تمس كرامة وسمعة الووإن

 )٢(. ًفتبدأ العقوبات الموقعة على الموظف تأديبيا من اللوم وتنتهي بالفصل، )١(عمله

 ماء ايكون الموظف مسؤول عـن أي آثـار تترتـب عـلى وجـود تعـارض بـين   :ا

لا تعفيـه المصالح إذا لم يقم بالإفصاح عن تلك المصالح المتعارضة ، وهذه المـسؤولية 

 .)٣(من العقوبات الأخرى التي يقضي بها نظام تأديب الموظفين ونظام العمل وغيره 

                                                        

ُ إذا أسفر التحقيق عن وجـود شـبهات ": ورد ذلك في نظام تأديب الموظفين ، المادة الثالثة عشرة  )١(

ُقوية تمس كرامة الوظيفة أو النزاهة أو الشرف أو حسن السمعة جاز لرئيس الهيئة بعد أخذ رأي  َّ الوزير ُ

 ."ُالمختص اقتراح فصل الموظف بقرار من مجلس الوزراء

هـ ، المـادة ١٣٩١ / ٢ / ١ بتاريخ ٧/ انظر نظام تأديب الموظفين الصادر بالمرسوم ملكي رقم م )٢(

 الثانية والثلاثون

انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح في تطبيق نظام المنافسات والمـشتريات الحكوميـة ولائحتـه  )٣(

 فيذية ، المادة الحادية عشرة ، الفقرة الثانيةالتن



 )١٠١٠( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

 اء اإذا كان هناك تعارض للمصالح فعلي ولم يقم الموظف بالإفـصاح عـن  :ا

ــافع  ــرد المن ــف ب ــزم الموظ ــاء المنافــسة وتل ــة أن تقــوم بإلغ ــارض فيجــوز للجه هــذا التع

كـما تقـوم الجهـة الحكوميـة بمطالبتـه بـالتعويض عـن ،نافـسة المتحققة له مـن ترسـية الم

 )١(.ًالضرر الذي حصل من جراء ذلك قضائيا

 .كما أن الموظف المسؤول يحال للتحقيق والمساءلة 

 م :وا  ا ا  ا   اء اا  

ميــة لنظــام المنافــسات والمــشتريات يترتــب عــلى مخالفــة المتعامــل مــع الجهــة الحكو

 . ًالحكومية ولوائحه عددا من العقوبات

وا ــارض: ا ــالات تع ــن ح ــصاح ع ــل بالإف ــم المتعام ــع )٢(إذا لم يق  في جمي

ًمراحل المنافسات سواء كانت مصلحة خاصة له أو أحد أعضاء مجلـس إدارتـه أو كانـت 

أو حـاول الحـصول ،ي الجهة الحكومية هناك قرابة بين أحد أعضاء مجلس إدارته وموظف

على ميزة تنافسية بطرق غير مشروعة أو لم يتعاون مع الجهة الحكومـة في شـأن استفـسار 

ففــي تلــك الحالــة يــتم الرفــع إلى اللجنــة )٣(.أو تحقيــق يجــري بــسبب تعــارض المــصالح

ا المختصة بالنظر في مخالفات المتنافسين للنظـر في إيقـاع العقوبـات المنـصوص عليهـ

 :والعقوبات المنصوص عليها في النظام هي كالتالي ،  )٤(ًنظاما

 .المنع من التعامل مع الجهة الحكومية مدة لا تتجاوز خمس سنوات -١

                                                        

 انظر لائحة تنظيم تعارض المصالح في تطبيق نظام المنافسات والمشتريات الحكوميـة ولائحتـه  )١(

 التنفيذية ، المادة الحادية عشرة ، الفقرة الثالثة

 ٢١ً تمت الإشارة إليها سابقا في ص )٢(

في تطبيق نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ولائحتـه لائحة تنظيم تعارض المصالح :  انظر )٣(

 التنفيذية ، المادة العاشرة

 نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة الثامنة والثمانون:  انظر  )٤(



  
)١٠١١(  مموا ث اا  دن ارا  ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٤  

 .تخفيض تصنيف المتعامل مع الحكومة -٢

 .الجمع بين العقوبتين السابقتين  -٣

 )١(.من القيمة الإجمالية للعقد % ١٠فرض غرامة مالية لا تتجاوز  -٤

 امــة  : ا ــوظفي الجه ــوة م ــة برش ــة الحكومي ــع الجه ــام المتعامــل م إذا ق

الحكومية بنفسه أو بواسطة غـيره ، أو حـصل عـلى العقـد بطـرق التحايـل والتزويـر وغـيره 

 )٢(.فيجب على الجهة الحكومية إنهاء العقد 

  
  

  
  
  
  

  
  
  
  

                                                        

   انظر نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ، المادة الثامنة والثمانون ، الفقرة الثالثة والرابعة )١(

لائحة تنظيم تعارض المصالح في تطبيق نظام المنافسات والمشتريات الحكومية ولائحتـه :  انظر )٢(

 التنفيذية ، المادة العاشرة

 



 )١٠١٢( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

ا  

شرف الأنبياء والمرسـلين الحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات والصلاة والسلام على أ

 :ففي خاتمة البحث قد توصلت إلى عدة نتائج من أبرزها : أما بعد، 

تعـارض مـصلحة خاصـة مـع : ًتعارض المـصالح وفقـا لتعريـف المـنظم الـسعودي  -١

مصلحة الجهة الحكوميـة بحيـث تـؤثر المـصلحة الخاصـة في قـدرة الـشخص عـلى أداء 

موضـوعية ونزاهـة وحيـاد، سـواء أكـان التعـارض واجباته ومسؤولياته الوظيفية والمهنيـة ب

ًفعليا أو ظاهريا أو محتملا � �. 

تعارض فعلي وتعارض ظاهري وتعـارض محتمـل : لتعارض المصالح أنواع ثلاثة  -٢

 .وكل هذه الأنواع داخلة في عموم منع تعارض المصالح 

ــه تعــارض للمــصالح دون  -٣ ــسؤول مبــاشرة أي عمــل في ــع عــلى الموظــف الم يمن

 .عن ذلك للجهة الحكومية الإفصاح 

 .ًيساءل الموظف تأديبيا إذا خالف النظام  -٤

يجب على المتعامـل مـع الحكومـة أن يقـوم بالإفـصاح عـن أي تعـارض للمـصالح  -٥

 .وأن يتعاون معها في التحقيق

تصل العقوبة للمتعامل مع الحكومة إذا ثبـت أنـه خـالف النظـام واللـوائح إلى إلغـاء  -٦

 .ةالمنافسة وفرض غرامة مالي

لتعارض المصالح آثـار وخيمـة عـلى الاقتـصاد والمجتمـع ولهـذا حاربهـا المـنظم  -٧

 .بكل قوة 

  :ات 

يجب على الجهة الحكومية وضع الإجراءات والآليات التي توضـح طريقـة التبليـغ  -١

 .عن تعارض المصالح وكشفها وعلاجها
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اا   
 ا ا:  

،  المكتبـة العلميـة،لمنير في غريب الشرح الكبيرالمصباح ا، أحمد محمد الفيومي  -١

 ١بيروت ،ج

المكتب الجامعي الحـديث ، ، مكافحة الفساد الإداري والوظيفي، أمير فرج يوسف -٢

 م٢٠١٠

، سلامة سليم الرفاعي ، الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد ودورها في محاربـة الفـساد  -٣

 .هـ١٤٣٧، ١مكتبة القانون والاقتصاد ، ط

  : اث ا

جامعـة ، المجلـة القانونيـة، الإطـار العـام لتعـارض المـصالح، اسلام محمـد سرور -٤

 .٢٠٢٠ نوفمبر ،١١ العدد ،٨ المجلد،   فرع الخرطوم -القاهرة

 العموميــة الــصفقات مجــال في المــصالح تعــارض جريمــة الــرزاق، عبــد ابراهمــي -٥

ــات ــا المقــررة والعقوب ــض الجزائــري التــشريع في له ــة تالتــشريعا وبع ــة ، المقارن  مجل

 . والسياسية القانونية للدراسات الباحث الأستاذ

ــودة  -٦ ــن ع ــليحة ب ــارض ،ص ــن تع ــالإبلاغ ع ــالالتزام ب ــومي ب ــف العم ــلال الموظ إخ

 م ٢٠٢٢ ، ١ عدد ٧مجلد ،بحث منشور بمجلة أبحاث قانونية وسياسية ، المصالح

، بية للعلـوم الأمنيـة جامعة نايف العر، استراتيجيات مكافحة الفساد ،  عامر الكبيسي -٧

 .هـ ١٤٢٧

 اوا ما: 

 / ٢ / ١ بتـــاريخ ٧/نظـــام تأديـــب المـــوظفين الـــصادر بالمرســـوم ملكـــي رقـــم م -٨

 .هـ ١٣٩١



 )١٠١٤( ت ات واا م  رض اديا   لاء او  

:  وتـاريخ١٦٥نظام هيئة الرقابة ومكافحـة الفـساد الـصادر بالمرسـوم الملكـي رقـم  -٩

 .هـ ٢٨/٥/١٤٣٢

 وتــــاريخ ٦٤٩ نظــــام المنافــــسات والمــــشتريات الحكوميــــة الــــصادر بــــالرقم - ١٠

 .هـ١٣/١١/١٤٤٠

ــالقرار  - ١١ ــصادر ب ــة ال ــشتريات الحكومي ــسات والم ــام المناف ــة لنظ ــة التنفيذي اللائح

 .هـ ٢١/٣/١٤٤١ وتاريخ ١٢٤٢الوزاري رقم 

لائحـــة تنظـــيم تعـــارض المـــصالح في تطبيـــق نظـــام المنافـــسات والمـــشتريات  - ١٢

 وتـــاريخ )٥٣٧(الحكوميـــة ولائحتـــه التنفيذيـــة الـــصادر بقـــرار مجلـــس الـــوزراء رقـــم 

 . هـ٢١/٨/١٤٤١

ــسات  - ١٣ ــام المناف ــق نظ ــلى تطبي ــائمين ع ــات الق ــلوكيات وأخلاقي ــيم س ــة تنظ لائح

ــــوزراء رقــــم  ــــس ال ــــرار مجل ــــصادر بق ــــة ال ــــاريخ ) ٥٣٧(والمــــشتريات الحكومي وت

 .هـ١٤٤١/٨/٢١

ــس  - ١٤ ــرار مجل ــات الوظيفــة العامــة المعتمــدة بق ــسلوك الــوظيفي وأخلاقي ــة ال مدون

 هـ ١٤٣٧/١٢/٢٥ وتاريخ ٥٥٥رقم ،الوزراء 

الجمعيـة العامـة للأمـم ،  "المدونة الدولية لقواعد سـلوك المـوظفين العمـوميين  - ١٥

  .م١٩٩٦ لعام ٥١/٥٩قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم ، المتحدة 

 ا ا:  

 :المظالم  لديوان القضائية الأحكام مدونة - ١٦
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