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 ا ظت اق ووا  
ا ديا   

"اوا مء ا   درا"  

 

 ةالدكتــــــور

   دء  إا إا ران
  أذ امن ا ارك

 ما -موا ا    

   ك
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 حقوق وواجبات الموظف العام في النظام السعودي

  "تحلیلیة في ضوء الأنظمة واللوائحدراسة "
  

  دعاء محمد إبراهیم إبراهیم بدران 

  .المملكة العربیة السعودیة ،قسم الأنظمة، كلیة الشریعة والأنظمة، جامعة تبوك

  d.ibrahim@ut.edu.sa :البرید الالكتروني 

ا :  

ًتقوم الدولة بمهامها عن طريق الموظفين العموميون، ونظرا لأهمية دور الموظف العام   

في هيكلة الدولة يتم وضع أطر تنظيمية لحقوقه وواجباتـه بـما يـضمن حـسن سـير عمـل 

  المرفق العام،

عام لحقوق وواجبات الموظف العام في ظـل القواعـد  يهدف البحث إلى وضع إطارو  

نونية المتطورة التي تناولتها الأنظمة المستحدثة في المملكة العربية السعودية،  كـما القا

يلقي الضوء على التطـور الـدائم للنظـام الـسعودي في فكـرة الوظيفـة العامـة بـشكل عـام 

والموظف العام بشكل خاص، فيصدر أنظمة جديدة بشكل يتواكب مع التطـورات التـي 

يهـدف البحـث الى تحديـد إطـار الثوابـت والمتغـيرات في تمر بها الوظيفة العامة، كـما 

يعتمد البحـث عـلى المـنهج الوصـفي التحلـيلي، في و ،حقوق وواجبات الموظف العام

دراسة حقوق وواجبات الموظف العـام في ظـل النظـام الـسعودي ولوائحـه المـستحدثة 

مكـن وذلك لمناسبة هذه المنهجية في تحديد خصائص موضوع البحث بغية كشف ما ي

  .تطويره

 وقدر درجت الأنظمة السعودية المتتالية على وضع تنظيم لحقـوق وواجبـات الموظـف 

العام كان من الأحرى أن تجمع في تنظيم واحد، فمن خلال هذا البحث تم عمـل دراسـة 

لحقوق وواجبات الموظف العام في النظام الـسعودي بمختلـف مـصادر هـذه الحقـوق، 
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ذه الحقـوق بـما يتناسـب وطبيعـة المرحلـة التـي تمـر بهـا وتحليـل التنظـيم القـانوني لهـ

المملكة العربية السعودية، وهـى في إطـار بنـاء قاعـدة تـشريعات مقننـة متكاملـة لأنظمـة 

  .المملكة العربية السعودية

ت االسلوك ، الخدمة المدنية، الموارد البشرية،الانضباط الوظيفي :ا 

  .لمصلحة العامة ا، الجهاز الإداري،الوظيفي
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The rights and duties of the public employee 
in the Saudi system 

"An analytical study in the light of laws and regulations" 
 

Doaa Muhammad Ibrahim Ibrahim Badran 

Regulations Department, College of Sharia and Regulations, 

University of Tabuk, Kingdom Of Saudi Arabia. 

E-mail: d.ibrahim@ut.edu.sa 

Abstract: 

   The state performs its mission through public officials, and given 

the importance of the role of the public servant in the state system, 

legal controls are established for his rights and duties to ensure the 

quality of public utilities work. 

 The research aims to study the rights and duties of the public 

employee in light of the advanced legal rules dealt with by modern 

laws in the Kingdom of Saudi Arabia, and sheds light on the 

permanent development in Saudi law 

New laws are issued in a way that suits the development in the 

public office. The research also aims to determine the fixed and 

variable scope of the rights and duties of the public employee. The 

research was conducted according to the descriptive analytical 

method, to study the rights and duties of the public employee under 

Saudi law and the new executive regulations, as this methodology is 

appropriate To determine the characteristics of the research topic in 

order to know what can be developed 

Successive Saudi laws establish a regulation of the rights and duties 

of a public servant. 

And it would have been better if they were combined in one law، 

Through this research, an analytical study of the rights and duties of 

the public servant in Saudi law was made in various sources of these 
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rights and duties, and the legal regulation of them was analyzed in a 

manner appropriate to the nature of the stage that the Kingdom of 

Saudi Arabia is going through, to build a comprehensive written 

legislation base for the laws of the Kingdom of Saudi Arabia. 
 

Keywords:  Job Discipline, Human Resources, Civil Service, Job 

Behavior, The Administrative Apparatus, The Public Interest. 
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  

عامـة نـشاطها عـن طريـق مـوظفين تباشر الدولة وأجهزتها ذات الشخصية الاعتبارية ال    

ًعموميين يعملون بوظائف مدنية أيا كانت، وسواء أكان العمل دائم أم مؤقت، فالموظف  ً

يعد العنصر البشري في تكوين المرفق العام، وهو العنصر الأساسي التقليدي في تحريك 

  .العملية الإدارية، وبه يتحقق الأهداف المنشودة للمرفق العام

ًامة تكليف ومسؤولية للقائمين بها وليست حقا أو امتيـازا، فتـستعين الدولـة  فالوظيفة الع ً

بالموظفين من أجل القيام بالأعمال الإدارية التي تتولاهـا الدولـة، ويخـضع كـل موظـف 

ًيعمل لدى الجهاز الإداري في الدولة لنظام قـانوني محـدد نظـرا للمكانـة التـي يـشغلها، 

ًأمينا عـلى المـصلحة العامـة ومـسؤولا  ووم به من أعمال،ًالموظف ممثلا للدولة فيما يقف ً

عن بذل قصاري جهده لحمايتها، ولذا يتمتع الموظف بحقوق ويلتزم بواجبات لتحقيـق 

  .الهدف من الوظيفة العامة

اف اأ:  

  يهدف البحث إلى تحليل النظام القـانوني لحقـوق وواجبـات الموظـف العـام في ظـل 

ــة الم ــد القانوني ــة القواع ــة العربي ــستحدثة في المملك ــة الم ــا الأنظم ــي تناولته ــورة الت تط

كما يلقي الضوء على التطور الدائم للنظام السعودي في فكرة الوظيفـة العامـة ،  السعودية

بشكل عام، والموظف العام بـشكل خـاص، فيـصدر أنظمـة جديـدة بـشكل يتواكـب مـع 

حـث إلى تحديـد إطـار الثوابـت كـما يهـدف الب، التطورات التي تمر بها الوظيفـة العامـة

  .والمتغيرات في حقوق وواجبات الموظف العام
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ا :  

  يعتمد البحث على المنهج التحليلي، في دراسة حقوق وواجبات الموظف العام في ظل 

النظام السعودي ولوائحه، وذلك لمناسبة هذه المنهجيـة في تحديـد خـصائص موضـوع 

  .البحث بغية كشف ما يمكن تطويره

ا إ:  

 البحث في كون التطور المستمر في المنظومة التشريعية، قد تؤثر بشكل إشكالية  تكمن 

كبير في عدد من المفاهيم القانونية الثابتة، ومنها التطور في مفهـوم الحقـوق والواجبـات 

الوظيفية، مما قد يصنع بعض الغموض والاضطراب، ومـن خـلال هـذه الدراسـة نحلـل 

  .الواجبات وفق أحدث المفاهيم المعتمدة لدى المنظم السعوديالحقوق و

ا :  

  :  ينقسم البحث إلي مبحثين

  . ق اظ ا:ا اول 

  .الحقوق المالية: المطلب الأول

  .غير الماليةالحقوق : المطلب الثاني

ما ا:ا ظت اوا .  

  . العامواجبات الموظف: المبحث الثاني

  .أداء العمل بدقة وأمانة: المطلب الأول

  .طاعة الرؤساء: المطلب الثاني

  .الالتزام بالقوانين واللوائح: المطلب الثالث

  .عدم إفشاء أسرار الوظيفة والمحافظة على كرامتها: المطلب الرابع



  

)٢٨٩٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

  :ا اول
ا ظق ا  

و   :  

، فالدولـة )٢(الركيزة الأساسية التي يتشكل منها الجهاز الإداري هو )١( يعتبر الموظف العام

 لا يمكن أن تقوم بأغلب مهامها إلا عن طريق الاستعانة بالموظفين -كشخص اعتباري-

 ومن هنا يأتي الـتلازم بـين الموظـف العـام -)٣()أشخاص طبيعيون( من العناصر البشرية 

وظـف العـام في النظـام الـسعودي، والـذي ، وبناء على ذلك يتمتع الم)٤(والنشاط الإداري

ً سـواء كـان عملـه دائـما أم )٥()الوظيفـة العامـة(  يعمل لدي أجهزة الإداريـة بوظيفـة مدنيـة

                                                        
(1) (Mundheim, Robert H.(1980) "Conflict of Interest and the Former 
Government Employee: Rethinking the Revolving Door." Creighton L. 
Rev. 14 : 707 . 

(٢) عبد ربه، حسن، الحسني الزهراني، (٢٠٢٠) مسؤولية الموظف العـام أمـام تعـارض المـصالح في 

 النظام السعود، مجلة جامعة تبوك للعلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة تبوك، عدد١٢، ص٤١.

(٣) الطهــراوي، هــاني بــن عــلي .(٢٠١٣) فــصل الموظــف العــام بقــوة النظــام بموجــب نظــام الخدمــة 

المدنية السعودي: " دراسـة مقارنـة مـع النظـام الفرنـسي والمـصري والأردني"، مجلـة جامعـة الملـك 

 سعود - الحقوق والعلوم السياسية، مج ٢٥، عدد ١ ، ص٣٥.  

أثر قرار الموظف العام من وجهة العدالة في التـشريع الأردني ) ٢٠٢٠(،الشياب، عصام جمال فهد) ٤(

.١٠١، ص ٤ ، عدد ٤٧دراسة مقارنة، دراسات علوم الشريعة الجامعة الأردنية ، مجلد   

المهـمات  "عرفت المادة الأولي من لائحة الموارد البشرية في نظام الخدمة المدنية الوظيفة بأنها )٥(

والاختصاصات المدنية التي يؤديها الموظف لخدمة عامـة يخـضع فيهـا للـسلطة الرئاسـية في التنظـيم 

  ".داري الإ
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، سـنتناولها )٢(اليـةالم بمجموعة من الحقوق تنقسم إلي حقوق مالية وأخري غـير )١(ًمؤقتا

  :من خلال المطالب التالية

  .الحقوق المالية: المطلب الأول

  .اليةالمالحقوق غير : طلب الثانيالم

  

  

  

  

                                                        

 .المادة الأولي من نظام الانضباط الوظيفي) ١(

العزل من الوظيفـة العامـة، مجلـة الأمـير عبـد القـادر للعلـوم الإسـلامية ، ) ٢٠٢١(، قروف، جمال) ٢(

 .١٠١٨ ، ص ٢ ، العدد ٣٥مجلد 
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  :ا اول
ق اا  

لارتباطها الوثيق بالمردود المالي، ) الحقوق المالية(  يطلق على هذا النوع من الحقوق 

وهي من  أهم الحقوق التي أقرها النظام للموظف، فمن خلالها يتم تحفيز الموظف على 

يعد المساس بها دون مراعاة الضمانات التي حددها النظام الأداء الجيد وتطوير مهاراته، و

هو انتقاص من وضع الموظف القانوني، ومركزه المالي وبالتالي فهو إخلال بالتزامـات 

 :، وهذه الحقوق هي )١(الإدارة تجاه الموظف

  : واوات)٢(اوا. أ

 هو المقابـل المـادي  تعد الرواتب والعلاوات من الحقوق ذات الصبغة المالية، فالراتب

، ويستحقه الموظف بصفة دورية نهائية كل شـهر، ولا )٣(الذي يناله الموظف مقابل عمله

                                                        

ــراهيم) ١( ــانون ،)٢٠١٧ (،غنــيم، عبــدالرحمن عــلى إب  الحقــوق الماليــة للموظــف العــام في ضــوء ق

ــانون   / ٢٠١٥الخدمــة المدنيــة الفلــسطيني المــوارد البــشرية في دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وق

 .٤٨،ص١٧ العدد وليد، قارة :القانونية للدراسات الندوة مجلة، ٢٠١٦

(2) (Vales, Valerie J., and MAOC BAHRD(2014). "Hawaii Government 
Employee Unions: How do salary, benefits, and environment affect job 
satisfaction." Organization Development Journal 32.3 : 41-55 . 

يختلف الأجر عن الراتب وفق المفاهيم المعتـدة في النظـام الـسعودي، فقـد عرفـت المـادة الثانيـة ) ٣(

ـ، الأجـر مفرقـة هــ٦١٤٢/ ٢٣/٨ بتـاريخ ٥١/العمل السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم منظام 

 كـل مـا يعطـي للعامـل مقابـل عملـه، "لأسـاسي هـو بين نوعين من الأجر، الأساسي والفعلي، فـالأجر ا

ًبموجب عقد عمل مكتوب أو غير مكتوب، مهما كان نوع الأجر أو طريقة أدائه، مـضافا إليـه العـلاوات 

  ".الدورية



 

)٢٨٩٦( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

يستحق الموظف راتبه بمجرد صدور قرار تعيينه في الوظيفة، ولكن يبدأ استحقاقه له من 

  .)١(تاريخ مباشرته لأعباء هذه الوظيفة

تــب، ويقــرر الواجبــات عــلى كــل ويلاحــظ أن المــنظم الــسعودي يقــرر الحــق في الروا

الموظفين بشكل عام دون تفرقة بـين الـدرجات الوظيفيـة، أو قـدر الراتـب، ويفـترض أن 

ــالموظف،  ــة ب ــيمات المرتبط ــض التنظ ــين بع ــب وب ــدر الرات ــين ق ــاط ب ــاك ارتب ــون هن يك

                                                                                                                                                    

ًالأجر الأساسي مضافا إليه سائر الزيادات المستحقة الأخرى التي تتقرر للعامل  "أما الأجر الفعلي فهو 

 العمل، أو مخـاطر يتعـرض لهـا في أداء عملـه، أو التـي تتقـرر للعامـل لقـاء العمـل مقابل جهد بذله في

 :ذلكومن . بموجب عقد العمل أو لائحة تنظيم العمل

 العمولة، أو النسبة المئوية من المبيعات، أو النسبة المئويـة مـن الأربـاح، التـي تـدفع مقابـل مـا يقـوم -١

.ققه من زيادة الإنتاج أو تحسينهبتسويقه، أو إنتاجه، أو تحصيله، أو ما يح  

ـــستحقها العامـــل لقـــاء طاقـــة يبـــذلها، أو مخـــاطر يتعـــرض لهـــا في أداء عملـــه-٢ . البـــدلات التـــي ي  

ـــــة-٣ ـــــاء العائل ـــــة أعب ـــــشة، أو لمواجه ـــــستوى المعي ـــــا لم ـــــنح وفق ـــــد تم ـــــي ق ـــــادات الت .ًالزي  

جـزاء أمانتـه، أو كفايتـه، هي التي يعطيها صاحب العمل للعامل، وما يصرف له :  المنحة أو المكافأة-٤

وما شابه ذلك، إذا كانت هذه المنحة أو المكافأة مقررة في عقد العمل، أو لائحة تنظيم العمل للمنـشأة، 

ًأو جـــــرت العـــــادة بمنحهـــــا، حتـــــى أصـــــبح العـــــمال يعـــــدونها جـــــزءا مـــــن الأجـــــر لا تبرعـــــا ً.  

بل عمله، بـالنص عليهـا في عقـد هي التي يلتزم صاحب العمل بتوفيرها للعامل مقا: الميزات العينية -٥

وتقدر بحد أقصى يعادل الأجر الأساسي لمدة شهرين عن كل سنة، مـا . العمل أو في لائحة تنظيم العمل

.لم تقدر في عقد العمل أو لائحة تنظيم العمل بما يزيد على ذلك  

اريخ وتـــ) ١٨/أ(مـــن لائحـــة الحقـــوق والمزايـــا، المقـــررة بـــالأمر الملكـــي رقـــم ) ١٦(المـــادة ) ١(

 ـهـ٢٠/٣/١٤٣٢



  

)٢٨٩٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 فـإخلال الموظـف الـذى )١( بواجبـه،الإخـلالكالعقوبات التي يخضع لها الموظف حال 

در راتبه بالنظر إلى مسئولياته في قناعتنا لا يتـساوى مـع المـوظفين الأقـل راعت الدولة ق

  .منخفضي المسئولية

الراتب من الأشياء التي يكفلها النظـام : ا امم ا  ا ادي     -

كحق أساسي من حقوق الموظف المباشر لعملـه، ولا يمكـن أن يحـسم مـن الراتـب إلا 

، )٣(، وهذا ما أكده نظام الانضباط الوظيفي الجديد)٢(ارتكبها الموظفكجزاء عن مخالفة 

 الحـسم حـال ارتكـاب الموظـف مخالفـة، ورأت لجنـة النظـر في آليةحيث حدد النظام 

المخالفات أن الحسم من الراتب هو الجزاء المناسب فيكون على أساس أن لا يتجـاوز 

  .)٤(صافي الراتب) ثلث( ًسوم شهريا أشهر على ألا يتجاوز المح) ثلاثة( صافي الراتب 

                                                        
(1) (Al-Haidar, Faisal.(2018) "Administrative disciplinary and grievance 
procedures for public employees in Kuwait and UK." International 
Journal of Law and Management .  

داريــة بتــاريخ ـ، الــصادرة عــن محكمــة الاســتئناف الإهـــ١٤٣٩س لعــام /٣٣٦٨/٥القــضية رقــم ) ٢(

مطالبة المدعي إلغاء قرار المدعى عليها والمتـضمن الحـسم مـن "ـ، والتي تضمنت هـ١٦/١/١٤٤٠

اسـتناد المـدعي إلي إفـادة رئيـسه المبـاشر  –راتبه، لعدم إثبات تواجـده بالبـصمة أثنـاء الـدوام الرسـمي

 محـل القـرار، وإلي إعاقتـه بقيامه بعمله على أكمل وجهه، وتواجده وانتظامه الـدائم أثنـاء فـترة الحـسم

 ثبوت صحة ما استند إليـه المـدعي، إضـافة إلي -البصرية التي تمنعه من تكرار إثبات حضوره بالبصمة

ًقيام المدعى عليها بقبول عذره واستثنائه من إثبات التواجـد بالبـصمة نظـرا لإعاقتـه، ممـا يعيـب القـرار 

  ٢٣٢ المجلد الأول، ص مجموعة الأحكام الإدارية ،. "محل الدعوي في سببه

.ـهـ٨/٢/١٤٤٣ بتاريخ ١٨/ الصادر بالمرسوم الملكي رقم م)٣(  

 .من نظام الانضباط الوظيفي الجديد) ٣(والمادة العاشرة فقرة ) ٢(المادة السادسة فقرة ) ٤(



 

)٢٨٩٨( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

ً أن يكون مقبولا ومناسبا للجهـد، ولكافـة الظـروف من الأفضلوجدير بالذكر أن الراتب  ً

المحيطة بالعمل الذى يقوم به الموظف، حيث يعتبر الراتب وسيلة تقيـيم لمـدي الرضـا 

  .)١(والقبول بالظروف المحيطة بالعمل

ًمبلغ من المال يمثل زيادة تضاف سنويا عـلى (و الدوريةكالعلاوة السنوية أ: أ اوات 

  ).ًالرواتب وتصبح عنصرا من عناصره

وعلاوة الترقية هي مبلغ نقدي يحصل عليه الموظف عند ترقيته من درجـة، أو مرتبـة إلي 

أخري أعلي منها في سلم المرتبات، وتزاد قيمـة هـذه العـلاوات كلـما ازدادت درجـة أو 

  .سلم الإداريمرتبة الموظف في ال

 أما العلاوة التشجيعية فهي عبارة عن مبلغ من المال يعـادل نفـس قيمـة العـلاوة الدوريـة 

 للإدارة، وتمنح بقرار مـن الـوزير جوازيمن الحقوق بل تطبيقها أمر  للموظف ولا تعتبر

  .)٢(المختص

دة فقط  وأوضح نظام الانضباط الوظيفي الجديد بأنه يمكن الحرمان من علاوة سنوية واح

 إذا ثبت ارتكابـه مخالفـة ماليـة أو إداريـة أو مـسلكية ممـا يعـد )٣(،كجزاء يوقع بالموظف

                                                        

 :فعلى سبيل المثال يعتبر الرضا عن الراتب عامل مهم لتحديد الرضا عن وسائل النقل ) ١(

Sha, F., Li, B., Law, Y. W., & Yip, P. S. (2019). Beyond the resource 
drain theory: salary satisfaction as a mediator between commuting time 
and subjective well-being. Journal of transport and health, 15, e100631-

e100631  . 

ــار) ٢( ــسعوديةالمنازعــات الإ) ٢٠٢٠.(المــؤنس، حــسان مخت ــة ال ــة في المملكــة العربي دعــوي (داري

 ، الطبعـة الثانيـة،)التسوية، دعوي الإلغاء، دعوي التعويض، منازعات العقود الإدارية، الدعوي التأديبيـة

 .١٣٩ ص الرياض،

 .من نظام الانضباط الوظيفي ) ٣(المادة السادسة فقرة  ) ٣(



  

)٢٨٩٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ورأت لجنة النظـر في المخالفـات أن هـذا الجـزاء )١( ،إخلال بواجب من واجباته الوظيفة

  .)٢(متناسب مع مخالفته

 )٣(: ات وات وات.ب

لموظـف، بحكـم النظـام أو اللائحـة، نظـير الأعبـاء  وهي مبالغ نقدية تصرف ل:ات  

المالية أو الوظيفية عليه، والبدلات عديدة ومتنوعة، وتختلف مسمياتها وقيمتهـا حـسب 

بـدل التعـين، وبـدل : الوظيفة، والرتبة التي يشغلها الموظـف العـام، ومـن أمثلـة البـدلات

مل في المنـاطق النائيـة، الانتداب، وبدل السكن، وبدل الضرر، وبدل العدوي، وبدل الع

وبحكم ارتباط هـذه البـدلات بالـشغل . الخ...وبدل المهنة، وبدل غلاء المعيشة وغيرها

الفعلي للوظيفة، فإن هذه البدلات لا يتم احتسابها عند تسوية المعاش التقاعدي، ولكـن 

  .ًتعتبر استحقاقا للموظف كلما توافرت شروطها

ت الإضافية التي يعمـل فيهـا خـارج وقـت العمـل  يستحق الموظف عن الساعا:ات 

 مكافأة في صورة مبلغ نقدي تحدد اللوائح قيمتها وشروط الانتفاع بها، كما أن )٤(الرسمي

                                                        

 .المادة الخامسة من نظام الانضباط الوظيفي) ١(

 .من نظام الانضباط الوظيفي) ٣(المادة العاشرة فقرة )  ٢(

نموذج مقترح لنظام الحـوافز ") ٢٠١٩.( أحمد، وحيد ، والمطلق، نايف بن سليمان بن عبدالعزيز)٣(

 الإدارة معهــد :العامــة الإدارة ".والمكافــآت في نظــام الخدمــة المدنيــة في المملكــة العربيــة الــسعودية

 . ٧١٨ص،٤العدد، ٥٩، السنةالعامة

 من لائحة الموارد البشرية عدد ساعات العمل، و بينـت أنـه يجـوز بقـرار الثالثة عشرحددت المادة ) ٤(

 والمناوبـات بحـسب مقتـضيات العمـل لـدى ،من الوزير المختص تحديد مواعيد وأوقـات الورديـات



 

)٢٩٠٠( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

 كـالموظف البـاقي عـلى رأس العمـل - )١(المبلغ المالي الذي يتقاضاه الموظف الفعـلي

ًاتبـا بمعنـاه القـانوني،  هـو بمثابـة المكافـأة ولـيس ر-رغم بلوغه الـسن النظاميـة للتقاعـد

 وذلـك في حالـة عـدم )٢(ًويتقاضى الموظف أيضا عند انتهاء خدمته، مكافأة نهاية الخدمـة

  .)٣(استحقاقه لمعاش تقاعدي

 على مجرد توصيف قانوني لمبالغ مالية يحصل عليها الموظف المكافأةولا يقتصر دور 

 للموظف كوسيلة تحفيز على غير الراتب، إنما تدخل في فكرة المردود المالي التنافسي

الانجــاز وفى ظــل تطــور فكــرة الموظــف الحكــومي، وعمليــات تقيــيم الأداء المتطــورة 

  .)٤(وتحقق المكافأة والحوافز هذا الغرض بشكل أكبر من النظرة التقليدية للمكافأة

                                                                                                                                                    

لال الجهة الحكومية، ولا يـستحق الموظـف مكافـأة عمـل خـارج وقـت الـدوام الرسـمي عـن عملـه خـ

 .العطلة الأسبوعية مادامت فترة عمله الرسمي وقعت أثناء تلك العطلة

الموظف الفعلي هو شخص يتقلد مهام وظيفته دون سند قانوني مشروع أو بناء عـلى سـند باطـل ، ) ١(

 بنظريــة الموظــف الفعــلي حمايــة النظــام العــام وحــسن ســير المرفــق الإدارةفالغايــة  مــن اعــتراف 

ــدين محمــد مــرسيمرعــي، حــسام .العــام  ــا "الموظــف الفعــلي والموظــف الظــاهر،)٢٠٢١ (،ال  فقه

 ،٢العـدد ،٧مج الحقوق، كلية ،السادات مدينة جامعة ،والاقتصادية القانونية الدراسات مجلة "وقضاء

 .١٣ص

ــرقم  )٢( ــة ب ــتئناف الإداري ــة الاس ــن محكم ــصادرة ع ــضية ال ــع الق ــام ١٨٤٢راج ــ١٤٤٠ لع ــاريخ هـ ـ بت

 قضت باستحقاق المدعي المتعاقد بصرف مكافأة نهايـة الخدمـة عـن كامـل ـ، والتيهـ٢١/٦/١٤٤٠

 .٢٥٩مجموعة الأحكام الإدارية، المجلد الأول ، ص . فترة عمله لدي الجهة المدعى عليها 

 . من لائحة الموارد البشرية ٢٢٢مادة  ) ٣(

(4) Law, C. C. (2016). Using bonus and awards for motivating project 

employees. Human Resource Management International Digest . 



  

)٢٩٠١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

) ١( هي جبر خسارة أو ضرر أو مبلغ من المال أنفقه الموظف بسبب الوظيفـة:ات

  .)٢(ويض بسبب الإصابة، والتعويض عن الإجازاتكالتع

  :اش اي. ج

  يحسب المعاش في الوظائف المدنية على أسـاس جـزء مـن أربعـين جـزء مـن الراتـب 

  .الأساسي الأخير الذي كان يتقاضاه المتقاعد عند نهاية الخدمة

                                                        

 -الوظيفــة العامــة والموظــف العــام( القــانون الإداري الــسعودي) ٢٠١٦(،هــاني عــلي الطهــراوي،) ١(

 .٦٧مكتبة التوبة ، الرياض، الطبعة الأولي ، ص )  الأموال العامة – العقود الإدارية -القرارات الإدارية

 يجـوز "من اللائحة التنفيذية للموارد البـشرية في الخدمـة المدنيـة عـلى أنـه ) ١٢٩( ة نصت الماد) ٢(

ًتعويض من يكلف بالعمل خلال العطلة الرسمية بإجازة بـدلا مـن مكافـأة العمـل الإضـافي وذلـك وفـق 

 :الضوابط الأتية

بعـده فيكـون أن يكون التعويض بمعدل يوم عمـل عـن يـوم إجـازة، عـدا يـوم العيـد واليـومين اللـذين   . أ

 .التعويض على أساس اليوم بيومين



 

)٢٩٠٢( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

ما ا:  
  ا اق 

 على الرغم من ارتبـاط أغلبهـا "الحقوق غير المالية"  يطلق على هذا النوع من الحقوق

ًالوثيق بالمردود المالي في حال التمتع بها، كما أن بعض الحقوق في الواقع ليست حقا 

كالترقيـة والتمتـع بـبعض ( للموظف بل هـي جوازيـه خاضـعة للـسلطة التقديريـة لـلإدارة

  :، ونتناول فيما يلي أهم هذه الحقوق)١()الإجازات

 أو :ا.  

 من لائحة الموارد البشرية عبارة عـن وسـيلة للتقـدم ٤٧  الترقية كما أشارت إليها المادة 

، وترتبط بمستوي أدائه، وتحتوي الترقية في مضمونها على )٢(والتطور الوظيفي للموظف

عنصرين أحدهما مالي، والأخر أدبي، ويتمثل ذلك في نقل الموظف المرقي من وظيفته 

 أخري أعلي منها في المستوي وهو بها يصعد درجات السلم الإداري، فيتقلد إلى وظيفة

  .)٣(وظائف تزداد أهمية من حيث الاختصاصات والمسؤوليات عن وظيفته المرقي منها

  وتتنوع أساليب الترقية بين الترقية بالأقدمية، أو بتقارير الكفاية أو بالسن أو بالاختيـار أو 

  .شروط أخري تحددها الأنظمة واللوائحبالاختبار بالإضافة إلي 

                                                        

 .١٤٠، مرجع سابق، ص ...المنازعات الإدارية ، المؤنس، حسان مختار ) ١(

 إلي ٤٧المـواد مـن ( خصصت اللائحة التنفيذية للمـوارد البـشرية الفـصل الثـاني مـن البـاب الرابـع ) ٢(

 . لتنظيم شروط وأحكام الترقية ) ٥٨

النقل لا يترتب عليه أي مزايا مالية تتعلـق بالوظيفـة المنقـول إليهـا : قية في أنيختلف النقل عن التر) ٣(

مـن ) ب/٦٤ًطبقا للمادة ( بل يمكن أن يكون النقل إلي وظيفة أقل مرتبة من الوظيفة الأصلية للموظف 

قيـة لائحة الموارد البشرية، ولكن دون أن يؤدي ذلك إلي المساس بحقوقـه الماليـة المكتـسبة، أمـا التر

ًفتؤدي إلي تمتع الموظف المرقي بمزايا الوظيفة فتعتبر مكسبا ماليا وإداريا للموظف  ً. 



  

)٢٩٠٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ًوالمستقر عليه أن الترقية ليست حقا مكتسبا للموظف ، وإنما تخضع للسلطة التقديريـة )١(ً

  .)٢(للإدارة، ومدي توافر الشواغر الوظيفية، والاعتمادات المالية المقررة في الميزانية

رمـان الموظـف مـن وبالرجوع إلي نظام الانضباط الوظيفي الجديد نجـده يـنص عـلى ح

، وذلـك حـال ارتكابـه )٣(النظر في ترقيته بما لا يتجاوز سنتين من تاريخ اسـتحقاقه الترقيـة

، ورأت اللجنـة أن هـذا )٤(مخالفة مالية، أو إدارية، أو مسلكية تعد إخلال بوجباته الوظيفية

  .)٥(الجزاء متناسب مع مخالفته

م :زاتا. 

ًمن الإجازات بعضها مدفوع الأجر كليا أو جزئيـا، والـبعض يتمتع الموظف بعدة أنواع    ً

الأخر غـير مـدفوع الأجـر، إلا أنـه يجـب التنبيـه إلي أن بعـض القطاعـات يختلـف نظـام 

ًالإجازات فيها عن غيرها من قطاعات الدولة نظـرا لحـساسيتها، ولـضرورة إعـمال مبـدأ 

عـات الأمنيـة، كـما أن الجهـة ظـام واضـطراد، كالقطاانتاستمرارية سـير المرافـق العامـة ب

                                                        

 لا تعـد بـأي "من لائحة الموارد البشرية لتؤكد هـذا المعنـي بقولهـا إن الترقيـة ) ٤٧(جاءت المادة ) ١(

ًحال من الأحوال استحقاقا ملزما على الجهة الحكومية تجاه موظفيها ً 

ًأ حال المطالبة بالترقية القبول شـكلا /١٣ًليه العمل في نظام ديوان المظالم طبقا للمادة الجاري ع) ٢(

 أن منـصوص لائحـة الترقيـات "ًوالرفض موضوعا، ويوضح ديوان المظالم هذا في أحد أحكامه بقوله

يفيد بأن ترقيـة الموظـف أمـر جـوازي لجهـة الإدارة، ومقتـضاه عـدم اللـزوم والخـتم حتـي مـع اجـتماع 

 هـ ، المجلـد الأول ، ١٤٣٣حكم منشور في مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام . شروط الترقية

 .٤٠٢ص 

 .المادة الخامسة من نظام الانضباط الوظيفي) ٣(

 .من نظام الانضباط الوظيفي)٤(المادة السادسة فقرة  ) ٤(

 .من نظام الانضباط الوظيفي) ٣(المادة العاشرة فقرة  ) ٥(



 

)٢٩٠٤( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

الإدارية لها الحق في عدم منح الموظف بعـض أنـواع الإجـازات إذا اقتـضت المـصلحة 

  :العامة ذلك، وهذه الإجازات هي

١. ت اعطلتي عيد الفطر وعيد الأضحى، وعطلة نهاية الأسبوع، وعطلة : ا

، وعطلـة يـوم )1()كـل عـامالموافق الثالث والعشرون من شهر سـبتمبر مـن (اليوم الوطني

  .)٢(يوم اثنان وعشرون من شهر فبراير يوم تأسيس المملكة(التأسيس الموافقة 

٢.  دزة اًيوما عن كل سنة مـن سـنوات خدمتـه براتـب ) ستة وثلاثون(مدتها : ا

ًكامل حسب أخر راتب تقاضاه، ويجوز صرف راتبها مقدما إذا كانت مدة الإجـازة التـي 

  .)٣(ًثون يوما فأكثرسيتمتع بها ثلا

من لائحة الموارد البشرية على أنـه مـن حـق الموظـف أن ) أ/١٣١( كما أشارت المادة 

 -يتمتع بإجازته العادية خلال مدة لا تتجاوز ثلاث سنوات من نهاية سنة استحقاقها، ولـه

 ً أن يؤجـل التمتـع بهـا أو جـزء منهـا لـسنة رابعـة وفقـا-بعد موافقة الجهة التـي يتبـع لهـا 

 .لمتطلبات العمل، وإلا سقط حقه فيها، أو ما تبقى منها إذا لم يتقدم بطلب التمتع بها

بأنـه للموظـف الحـق في التمتـع بكامـل إجازتـه ) ب(  وأضافت ذات المـادة في فقرتهـا 

العادية أو جزء منها في بداية سنة استحقاقها، ويكون التمتع بالإجازة العادية لفترة واحدة 

 لا يقل أي منها عن خمسة أيام، ويجوز استثناء التمتع بأقل من ذلك بما لا أو على فترات،

  .يتجاوز خمسة أيام في السنة

                                                        

 من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية  ) ١٢٧( المادة ) ١(

من كـل عـام يومـا لـذكرى تأسـيس الدولـة الـسعودية )  فبراير٢٢(بصدور الأمر الملكي  يكون يوم ) ٢(

 ."، ويصبح إجازة رسمية)يوم التأسيس(باسم 

 . من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية  ١٣٠مادة  ) ٣(



  

)٢٩٠٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

فبينت ) ١٣١(من المادة ) ج(  ومما يؤكد حق الموظف في تمتعه بالإجازة جاءت الفقرة 

 عند تقدمه بطلب التمتع بالإجازة العادية - يجب على الجهة التي يتبع لها الموظف"أنه 

تمكينه من التمتع بهـا، ويجـوز للجهـة لمتطلبـات العمـل تأجيـل بدايـة التمتـع بالإجـازة 

ًالعادية بما لا يتجاوز تسعين يوما من التاريخ الذي حدده الموظـف في الطلـب،  ويجـوز 

  ."ًتمديد الإجازة العادية اعتبارا من تاريخ انتهائه

ية المستحقة له بما لا يتجاوز   ويجوز للموظف طلب التمتع برصيده من الإجازات العاد

مائة وثمانية أيام خلال السنة الواحدة، واسـتثناء مـن ذلـك يجـوز للموظـف الـذي بلغـت 

ًخدمته المحسوبة لغرض التقاعد خمس وعشرون عاما فأكثر، أو بلغ من العمر خمسون 

 وأربعـة ًعاما فأكثر، التمتع برصيده من الإجازات العادية المستحقة له بما لا يتجاوز مائـة

  )١(.ًوأربعين يوما خلال السنة الواحدة

  جدير بالذكر أن كل نظام يتولى وضع أطر قانونيـة لـضبط الإجـازات بقـدر معـين سـواء 

الأنظمة المقارنة على سبيل المثال ففي بعض  ،كانت مدفوعة الأجر أو غير مدفوعة الأجر

 غـير مدفوعـة الأجـر الولايات المتحدة الأمريكية يمكن للموظف الحصول عـلى إجـازة

  .)٢(لظروف عائلية معينة دون أن يخسر وظيفته

  ففلسفة التشريع متطورة في موضوع منح الإجازات سواء كانت مـدفوع الأجـر، أو غـير 

  ً.مدفوعة الأجر، ومرتبطة بتطور دور المرفق العام عموما

                                                        

 .لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية   من ١٣٢مادة ) ١(

(2) (Hayes, E. A. (2001). Bridging the Gap between Work and Family: 

Accomplishing the Goals of the Family and Medical Leave Act of 
1993. William & Mary Law Review, 42(4), p.1523 



 

)٢٩٠٦( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

٣.  زة اية وفـق تمُنح للموظف الخاضع لنظام الخدمة المدنية إجازة مرضـ: ا

 :  ضوابط وأحكام حددتها المادة مائة وواحد وأربعون من لائحة الموارد البشرية كالآتي

سـتة أشـهر :(إجازة مرضية في مدة أربع سنوات لا تتجاوز سنتين وفق الترتيب التالي  . أ

براتب كامل، وستة أشهر بنصف الراتب، وسـتة أشـهر بربـع الراتـب، وسـتة أشـهر بـدون 

 .لأربع سنوات من تاريخ بداية الإجازة المرضيةوتحتسب بداية ا( راتب

ًإجازة مرضية للموظف مصابا بأحد الأمراض الخطيرة التي يحددها التقريـر الطبـي،   . ب

سنة براتب كامل، وثالثة أشهر بنـصف الراتـب، ( خلال أربع سنوات وفق الترتيب التالي 

من تاريخ انقطاعه عن ويبدأ تحديدها ) وثلاثة أشهر بربع الراتب، وستة أشهر بدون راتب

 .العمل

 إجازة مرضية تمنح للموظف والذي تأكد إصابته بمرض خطير، وذلك أثناء حصوله   . ت

 .على الإجازة المرضية 

إجازة مرضية  يستحقها الموظف الذي يتعرض لإصابة، أو مرض يمنعه من أداء عمله   . ث

عمــد مــن  وتكــون الإصــابة أو المــرض بــسبب تأديــة العمــل، ودون خطــأ متمؤقتــةبــصفة 

ًالموظف، وتكون مدتها لا تتجـاوز مـدتها سـنة ونـصف براتـب كامـل، وذلـك بـدلا مـن 

مـن هـذه المـادة، ويـتم تحديـد ذلـك ) أ(الإجازة المرضية المنصوص عليهـا في الفقـرة 

بموجب تقرير طبي، وفق ما نصت عليه لائحة تقارير مـنح الإجـازات المرضـية، فـإذا لم 

 يشف من مرضه بعد انتهـاء المـدة المـشار إليهـا يعـرض يبرأ الموظف من إصابته، أو لم

ًأمره على الهيئة الطبية العامة لتقرر ما إذا كان عاجزا عن العمل، أو تمديد إجازته مـدة أو 

  .لا تزيد عن سنة ونصف ويصرف له في هذه الحالة نصف الراتب، ًمددا



  

)٢٩٠٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ة عنـد وضـعها تمـنح إجـازة الوضـع للموظفـ: إزة ا وة اة ظت      .٤

ًلحملها وهـي براتـب كامـل، وتـم زيادتهـا مـن سـتون يومـا إلى سـبعون يومـا ، ويمكـن )١(ً

إضافة إلى   ًتقديمها بما لا يزيد على ثمانية وعشرون يوما قبل الوضع بموجب تقرير طبي، 

  .)٢(إجازة من رزق بمولود مدتها ثلاثة أيام براتب كامل خلال أسبوع مـن تاريخ الولادة 

 إجازة عدة الوفاة فتمنح للموظفة عند وفاة زوجها، وهي براتب كامل ومـدتها أربعـة   أما

ًأشهر وعشرة أيام، إلا إذا كانت الموظفة حاملا عنـد وفـاة الـزوج فـإن مـدة هـذه الإجـازة 

َقال تعالي ﴿والـذين يتوفـون ، ًتستمر إلى أن تضع حملها وفقا لما ورد في القرآن الكريم ْ َ َ ََّ َ ُ
ِ َّ

ْمنكم ُ ْ َ ويذرون أزواجا يتربصن بأنفسهن أربعة أشهر وعشرا فإذا بلغـن أجلهـن فـلا جنـاح ِ ُ َّ َ َ َ َ َ َ َّ َ ْ َّ ً َ ََ َْ َ ََ َ ْ ْ َْ ً ٍ ُِ َ َ َْ َ ُ َِ ِ ُ َ َ َ

ٌعليكم فيما فعلن في أنفـسهن بـالمعروف وااللهَُّ بـما تعملـون خبـير﴾ َ َِ ِ َِ ََ ُ َْ ُْ َ ْ َّ َ َ
ِ ِ َِْ ِ ُ ِ وشـملت اللائحـة ٣(   (َ

راتب كامل في حالة وفاة الزوجة أو الزوج أو أحد الأقارب إجازة خمسة أيام لوفاة قريب ب

  )٤(.إلى الدرجة الثالثة

٥ .رازة اتمنح بدون راتب للموظف إجازة لغرض إكمال الدراسة بشروط )5( :ا:  

  . أن تكون للدراسة علاقة بعمل الجهة التي يعمل فيها الموظف -

  .ت أن يكون قد مضى عليه في الخدمة ثلاث سنوا-

  .ً  ألا يقل تقويم أدائه الوظيفي عن تقديره عن جيد جدا-

                                                        

 .ية للخدمة المدنية من لائحة الموارد البشر١٥١المادة  ) ١(

 . من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية١٥٣المادة  ) ٢(

 ٢٣٤سورة البقرة الآية  ) ٣(

 . من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية١٥٠المادة  ) ٤(

 .   من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية١٣٨المادة  ) ٥(



 

)٢٩٠٨( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

 وفى العموم يمكن تعريف الإجازة الدراسية بأنها تلك الإجازة التي تمنح للموظف العام 

، سواء كانت براتـب )١(لمدة معينة بغرض تمكينه من الدراسة للحصول على شهادة أعلى

وائح الجهــة التــي ينتمــى إليهــا أو بنــصف راتــب حــسب مــا يقــضي بــه النظــام، وحــسب لــ

  .الموظف

٦ .  ارزة ايقصد بهـا تغيـب الموظـف عـن العمـل ): الإجازة العارضة(:   ا

لأسباب طارئة، فيجوز للموظف الذي لا يتوافر له رصيد من الإجازة العادية بعـد موافقـة 

لـسنة الماليـة رئيسه أن يتغيب براتب كامل لأسباب طارئة مدة أقصاها خمسة أيام خلال ا

  .)٢(الواحدة

وهي براتب كامل وتهدف لتمكين الموظف من حضور الامتحانات :  إزة ان. ٧

الدراسية في داخل المملكة أو خارجها، ويشترط أن يحـضر الموظـف مـا يثبـت دخولـه 

ًالامتحان ومدته، وتكون إجازة الامتحان يوما قبـل موعـد الامتحـان في داخـل المملكـة، 

  .)٣(أيام إذا كان الامتحان خارج المملكةوثلاثة 

تمنح للموظف أو الموظفة لمرافقة أحد أقاربهما للعلاج في الداخل :  إزات أى  .٨

أو الخارج، وهي براتب كامل ولكـن يـشترط لمنحهـا أن يـستنفذ الموظـف رصـيده مـن 

 بدون صك الإجازات العادية، وإجازة مرافقة المريض تشمل الأقارب حتى الدرجة الثالثة

إعالة، ورفعت عمر الطفل الذي بالإمكان لوالديه مرافقته من سبع سـنوات إلى اثنـا عـشر 

                                                        

، "دراســة مقارنــة"ازة الدراســية للموظــف في العــراق الإجــ) ٢٠٠٧.(حــسين، بتــول عبــد الجبــار )١(

 .٨جامعة النهرين،ص

 . من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية١٤٠المادة ) ٢(

 . من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية١٣٧المادة ) ٣(



  

)٢٩٠٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ًسنة، وألغت اللائحة شرطا في إجازة رعاية المولود، المتضمن ألا تقل عن فصل دراسي، 

وتركت المدة كحد أدنى مفتوحة حسب رغبة الموظفة، ويجوز للإدارة تأجيل الموافقـة 

كما تمنح الموظفة التي ترافق زوجهـا أو ولي أمرهـا الـذي يعمـل أو ، ًماعليها تسعون يو

  )٢(. بحد أقصى عشر سنوات)١(يدرس في الخارج إجازة استثنائية

 ويجــوز للوزيــر المختــص منــح الموظــف إجــازة براتــب كامــل للمشــاركة الوطنيــة 

ـطة الرياضيـة، أو البرامـج الثقافيـة، داخـل المملكـة وخارجهـا فـي المناسـبات، أو الأنش

أو الاجتماعيــة، أو إلى أســباب أخرى مشــابهة التي تتعلــق بعمــل الجهـــة الحكوميـــة 

التـي يعمـل بهـا الموظـف، وللمشـاركة بأعمال الإغاثـة والدفـاع المدنـي علـى أن يكـون 

  .)٣ (ً ووفقـا لإطـار العمـل التنظيمــيذلـك بنـاء علـى طلـب الجهـات الرسـمية ذات العلاقة

  

  

                                                        

ـــ١٤٤٠لعـــام ١٦٨ضية رقـــم في القـــ) ١( ـــاريخ هـ ـــة بت ـــة الاســـتئناف الإداري ـــصادرة عـــن محكم ـ وال

ًوفقا للنظام منح الاجازة الاستثنائية أو تمديـدها أمـر جـوازي لجهـة الإدارة، ممـا ... "ـهـ٩/٩/١٤٤٠

 وجوب إصدار القـرار -يتقرر معه أحقية المدعى عليها بعدم الموافقة على طلب تمديد إجازة المدعي

 -رار الإداري ًالإداري وفق الشكل والإجراء المرسوم نظاما مقصود الشكل والاجراء الجوهري في القـ

 الثابـت قيـام -هو ذلك الإجراء الذي أهمل كان من شأنه أن يقلل الضمانات التي تحمي حقوق الأفـراد

خلـو النمـوذج المـالي ممـا  –المدعى عليها بالإفصاح عن إرادتها بطي قيد المدعي في نمـوذج مـالي 

ًي يكـون معـه القـرار معيبـا في يفيد عن صفة مصدر القرار، وتوقيعه ، وسبب القرار ومستنده، الأمـر الـذ

 ١٦٦المجلد الأول ، مجموعة الأحكام الإدارية ، ص . شكله

 . من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية١٤٧المادة  ) ٢(

 .   من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية١٥٤المادة  ) ٣(



 

)٢٩١٠( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

ما ا:  
ا ظت اوا  

و :  

  مفهوم الواجب الوظيفي في النظام السعودي واسع لا يقتـصر فقـط عـلى مـا يـنص عليـه 

النظام، بـل يمتـد ليـشمل مفهـوم الواجـب العـام الـذى تمليـه قواعـد الـشريعة الإسـلامية 

، )١( والمصدر الرئيسي للتـشريع في المملكـة العربيـة الـسعودية ،عة العامةباعتبارها الشري

وأكد نظام الانضباط الوظيفي علي فكرة الوظيفة العامة التي يعمل بهـا الموظـف فعرفهـا 

 مهـام واختـصاصات مدنيـة يؤديهـا الموظـف العـام لخدمـة عامـة، يخـضع فيهــا "بأنهـا 

  )٢(".للسلطة الرئاسية في التنظيم الإداري

 والوجبات التي تقع على عاتق الموظف العام هي التي تضمن سير المرفق العام بانتظـام 

  :اول أهمها من خلال المطالب التاليةنوهي كثيرة نت)٣(وتضمن حسن أداء الموظف لعلمه

  .أداء العمل بدقة وأمانة: المطلب الأول

  .طاعة الرؤساء: المطلب الثاني

  .نين واللوائحالالتزام بالقوا: المطلب الثالث

  .عدم إفشاء أسرار الوظيفة والمحافظة على كرامتها: المطلب الرابع

  

                                                        

سؤولية التأديبية للموظف العـام أثر الحكم الجنائي على الم) ٢٠٢٠(،هنداوي، السيد فتوح محمد) ١(

 الحقـوق، كلية ، المنصورة جامعة ،والاقتصادية القانونية البحوث مجلة ي،في النظام القانوني السعود

 .٢١٠،ص٧٤ العدد

 .المادة الأولي من نظام الانضباط الوظيفي)  ٢(

 .المادة الثانية من نظام الانضباط الوظيفي )  ٣(



  

)٢٩١١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

  :ا اول
موأ  أداء ا  

هذه الصفة مـن الـصفات المحمـودة في العمـوم سـواء بالنـسبة لأداء الوظيفـة العامـة أو   

 الدولة في مـا غيرها من الأعمال، فموظفين الدولة يضطلعون بمسؤوليات كبيرة ويمثلون

يقومون به أعمال، ومن ثم ينبغي أن يكـون لـديهم قـدر أكـبر مـن الأمانـة وبالتـالي يكـون 

 ويكون الالتزام بها أكبر وأدق بالنسبة ،الأمانة من قبلهم أكثر خطورة من غيرهمبالإخلال 

  وتنفيذ الأوامـر التـي تـصدر إليـه بدقـة،، ومن ذلك الالتزام بوقت العمل)١(للموظف العام

  )٢ (.وأمانة في حدود النظم والتعليمات

ومن تطبيقات الأمانة في العمل أن يقـوم الموظـف بـأداء العمـل بنفـسه ولا يوكـل غـيره   

بذلك خارج حدود النظام، كأن يتنازل عن عمل يدخل في اختصاصه الوظيفي لغـيره، أو 

  .ة في العمليقوم بعمل غيره بما يخالف النظام وكل ذلك يدخل تحت الالتزام بالأمان

كما يلتزم الموظف بالقيام بعمله بدقة تتناسب مع ما أوكل إليه من مهام حسب طبيعتها،   

ًفالدقة مطلب في العمل العام حيث يقدم الموظف غالبا خدماته لجمهور المنتفعين وهذا 

  .الأمر بدوره يستدعى الدقة في التنفيذ

                                                        

جرائم الارتشاء والتي تعتبر في حالتها المشددة إذا وقعت من موظف عـام يدخل ضمن عدم الأمانة ) ١(

بأي طريقة كانت، ولا يخل بأركـان هـذه الجريمـة قـدر الرشـوة، ولا طريقتهـا سـواء كانـت بـالقبول، أو 

العرض، أو الطلب أو حتى بالـسكوت وسـواء كـان المقابـل مـادي، أو غـير مـادي، ينظـر نظـام مكافحـة 

 .تعديلاتهـ وهـ١٤١٢الرشوة 

مـن ) ب(الفقرة الثانية من المادة السابعة مدونة السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامـة، وفقـرة ) ٢(

 . من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية٢٠٨المادة 



 

)٢٩١٢( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

ما ا:  
  )١(ط اؤء

ي وفق هيكلته وطبيعته يقتضي وجود تسلسل هرمي في العمل الإداري، فإن العمل الإدار  

لم يكن هناك طاعة من المرؤوس لرئيـسه فـإن كـل بنـاء في الهـرم الإداري يـصبح عـديم 

  .الفائدة، ويتبع ذلك فشل في تحقيق الأهداف التي وجد الموظف من أجلها

يــذ العمــل وإلا فــشلت المــرؤوس لرئيــسه في العمــل الإداري مــن ضرورات تنف فطاعــة

 ككل، ويتضمن ذلك سلطة الرئيس على مرؤوسيه وفـق مجموعـة مـن الإداريةالمنظومة 

الاختصاصات، ويدخل في سلطات الرئيس سـلطة إعطـاء الأوامـر والتأديـب والتكليـف 

  .الخ...)٣ ( والنقل)٢(بالعمل

                                                        

 .الفقرة الثالثة من المادة السابعة من مدونة السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامة) ١(

 اســناد العمــل بــصفة مؤقتــه إلي "مــن لائحــة المــوارد البــشرية التكليــف بأنــه) ٦٧(لمــادة عرفــت ا) ٢(

الموظف داخل الجهة الحكومية للقيـام بـأعمال وظيفـة أخـري أو بمهمـة رسـمية إلي جانـب وظيفتـه أو 

  وبنص هذه المادة تكون لائحة الموارد البشرية حال نصها على تعريف التكليف قـد حـسمت ".بدونها

بشأن تحديـد المقـصود بـالتكليف، ) الملغاة(  بمعالجة ما أغفل عنه نظام الخدمة المدنية ولائحته الأمر

مــن لائحــة المــوارد البــشرية عــلى نــوعين مــن ) ٦٨(ًوممــا يزيــد الأمــر وضــوحا مــا نــصت عليــه المــادة 

ويكـون التكليف الكلي ويعني قيام الموظف بأعمال وظيفـة أخـري أو بمهمـة رسـمية، : التكليف، الأول

ــه أو  ــا مقــر عمل ــة التــي به ــه داخــل المدين ــل دون اشــتراط وقوع ــة، وبتفــرغ كام داخــل الجهــة الحكومي

التكليف الجزئي  ويعني القيام بأعمال وظيفة أخري أو بمهمة رسمية ويكـون داخـل : ، والثاني.خارجها

بـــن  المـــؤنس، حـــسان .المدينـــة في الجهـــة الحكوميـــة مـــع الحفـــاظ عـــلى مهـــام وظيفتـــه الأصـــلية 

 تطور طرق شغل الوظائف العامة في المملكة العربيـة الـسعودية في ضـوء التعـديلات ،)٢٠٢١(،مختار

 ،٦٢الـسنة العامـة، الإدارة معهـد ،العامـة الإدارة، الحديثة عـلى نظـام الخدمـة المدنيـة ولوائحـه التنفيذيـة

 . ٥٧، ص١العدد

 ها حددت الهدف من قرار النقل في المادة لم تحدد لائحة الموارد البشرية  المقصود بالنقل، ولكن) ٣(



  

)٢٩١٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 وممارسـة وللرئيس سلطة توجيه مرؤوسيه عن طريق إصدار الأوامر والتوجيهات إليهم،

الرقابة علي تنفيذهم أعمالهـم والتعقيـب عليهـا، فيملـك الـرئيس سـلطة إصـدار الأوامـر 

 ويلزم أن تكون هذه الطاعة مقـصورة عـلى مـا يتعلـق )١ (والتعليمات الملزمة للمرؤوسين،

  .)٢ (بالعمل وحده، ولا تمتد إلى خارجه كالحياة الخاصة للموظف

ً مـشروعا حتـى يلـزم بـه المـرؤوس، وفى جميـع والأصل في أن كل أمر إداري أن يكـون

الأحوال ليس للرئيس أن يكلف أحـد مرؤوسـيه بارتكـاب جريمـة، ولـيس للمـرؤوس أن 

يطيع الأمر الموجه إليه إذا كان يعلم أنه ينطوي على ارتكاب جريمة، ولـيس لـه أن يـدفع 

                                                                                                                                                    

من لائحة الموارد البشرية بظانه يهدف إلي تطوير الموارد البشرية الحكومية، وضمان حسن سـير ) ٥٩(

تناولـت فيهـا أحكـام النقـل وحـددت أنواعـه إلي نـوعين ) ٦٦-٦٠(مـواد مـن ) ٧(الأعمال، وخصصت 

ــه النقــل مــن وظيفــ: الأول  ــوظيفي ويقــصد ب ــة أو النقــل ال ــري داخــل نفــس المجموعــة النوعي ة إلي أخ

النقل المكاني ويقصد به نقل الموظف من مكان عمله المعين فيه إلي مكـان أخـر ، : ، والثاني.خارجها

 مـن ٦٢و ٦١( كما يجوز الجمع بين النقل الـوظيفي والنقـل المكـاني كـما أشـارت إلي ذلـك المـادتين

 ).لائحة الموارد البشرية

ــما) ١( ــدي، ع ــة، الجزائــر، ط) ٢٠٠٥ (،رعواب ــوان المطبوعــات الجامعي  ، ص ٣القــانون الإداري، دي

٢٠٦. 

الحياة الخاصة للموظـف العـام بـين الحمايـة والمـسؤولية ) ٢٠١٨(، رمسيس، أيمن محمد فتحي) ٢(

ــسعودي ــالم"في النظــام ال ــوان المظ ــام دي ــة في ضــوء أحك ــة تأصــيلية وتحليلي ــوم مجلــة " دراس  العل

 .٢٩٧ : ٢٩٦، ص  ٤٩العدد الإسلامية، سعود بن محمد لإماما جامعة الشرعية،



 

)٢٩١٤( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

نفيذ الأوامـر بجهله للقانون بهذا الشأن، فمن حق المرؤوس، بل من واجبه الامتناع عن ت

  .)١(التي تشكل جريمة يعاقب عليها القانون، وإلا تعرض للمسؤولية

مهـام " وباستقراء نظام الانضباط الوظيفي الجديد نجد أنـه عـرف الوظيفـة العامـة بأنهـا 

واختصاصات مدنية يؤديها الموظف العـام لخدمـة عامـة، يخـضع للـسلطة الرئاسـية في 

ا التعريف نجد المادة السابعة من ذات النظـام بينـت أنـه ً وبناء على هذ".التنظيم الإداري

يمكن إعفـاء الموظـف مـن الجـزاء في حالـة المخالفـات، وذلـك إذا ثبـت أن الموظـف 

 بالمخالفة كتابـة أو سهبيه الموظف لرئينًارتكب المخالفة تنفيذا لأمر رئيسه، بالرغم من ت

  .)٢(ًبأي طريقة من الطرق المعتبرة نظاما

                                                        

مـن ) ٢٠٧(من مدونة قواعد السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامة ، والمـادة ) ٧ ، ٥(المواد ) ١(

 .اللائحة التنفيذية للموارد البشرية في الخدمة المدنية

كمة الاستئناف الإداريـة، والتـي ، الصادرة عن محـهـ١٤٣٩لعام ٩٤١٩القضية رقم راجع في ذلك ) ٢(

ًولما كان الغاية ما قام به المدعى عليه هو تنفيـذ أمـر مكتـوب صـادر مـن رئيـسه، وبنـاء ... "أن قضت ب

ًعلى ما قرره رئيسه من المصلحة العامة التي يراها في نقل الموظف المذكور، وليس هذا القرار انفـرادا 

 ذلـك إصـدار، الأمـر الـذي تنتفـي معـه مـسؤوليته عـن  .من المدعى عليـه وفـق المـصلحة التـي يقـدرها

 ".ً، لأنه ملزم نظاما بتنفيذ توجيهات رؤسائه مما تنتهي الدائرة معـه إلي عـدم ادانتـه في الـدعوي.القرار 

 .١٤٦-١٤١ـ، المجلد السابع، مجموعة الأحكام الإدارية، صهـ٢٩/١/١٤٤٠تاريخ الجلسة 



  

)٢٩١٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ا ا:  
اوا ام اا  

ً  يلتزم الموظف العـام بالأنظمـة واللـوائح وكافـة التعلـيمات خاضـعا بـذلك لكـل التـزام 

ًقانوني أيا كان مصدره أي وفق مفهوم القانون الواسع سواء كان مصدر القاعدة القانونيـة 

 درجـة إلي أدنـى نظام، أو لائحة، أو تعليمات، أو حتى أوامر رؤسائه في العمل من أعـلى

درجة، فاحترام الموظف وتقيده بالقانون يوجـب عليـه البعـد عـن المحظـورات أيـا كـان 

ًمصدر الحظر، سواء كان ذلك بمقتضى القانون، أو العرف طالما كان الفعل ممنوعا مهما 

كان مصدر المنع، فكل التزام يطبقـه الموظـف يـؤثر بـشكل مبـاشر عـلى حـسن سـلوكه 

  .)١(الوظيفي

 المترتــب عــلى )٢(الــة مخالفــة الموظــف هــذا الواجــب فإنــه لا يعــرض نفــسه للجــزاءوفى ح

  ويحظر ، )٤( بل قد يؤدي إلى المساءلة الجنائية إذا ما توافرت شروطها)٣(المخالفة التأديبية فقط 

  

                                                        

(1) Red, C. L., & Teng-Calleja, M. (2021). Examining the Relationship 

between Labor Law Compliance and Employee Perceptions, Attitudes 
and Behaviors. Employee Responsibilities and Rights Journal, 33(4), 337-

357 . 

 بـن محمـد الإمام جامعة ،قضاء مجلة م،تأديب الموظف العا) ٢٠٢٠(، محمد بن سعودالمالكي، ) ٢(

 العـدوان، ماجـد أحمـد ، .٢٩٩ ص،١٦ العـدد الـسعودية، القـضائية العلميـة الجمعيـة ،الإسلامية سعود

 العربيـة المجلـة "ة دراسة مقارن" الفصل التأديبي للموظف العام في النظام السعودي،)٢٠١٩(، صالح

 . ٣٧١، ص ٣العدد ،٣٥مج الأمنية، للعلوم العربية نايف جامعة ،الأمنية للدراسات

 كل عمـل أو ": عرف نظام الانضباط الوظيفي الجديد في المادة الأولي منه المخالفة التأديبية بأنها) ٣(

ً الموظف ، يتضمن خروجا على الواجبات، أو ارتكاب للمحظورات الوظيفـة منامتناع عن عمل يصدر 

ًالمنصوص عليها نظاما، أو يشكل مساسا بشرف وكرامة الوظيفة  ً. 

، مــسئولية الموظــف العـام عــن الإضرار بالمــال العــام في )٢٠١٩(، مـي، حميــد حــسن كـريمالتمي )٤(

 .١٣ ، ص ٥٥ ، عدد ١٤القانون العراقي دراسة مقارنة ، مجلة الدراسات العليا جامعة النيلين ، مجلد 



 

)٢٩١٦( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

  )١(: ًعلى الموظف طبقا للنظام السعودي ما يلي

 .إساءة استعمال السلطة الوظيفية  . أ

 .)٢(استغلال النفوذ  . ب

قبول الرشوة أو طلبها بـأي صـورة مـن الـصور المنـصوص عليهـا في نظـام مكافحـة   . ت

 .) ٣(الرشوة

 .)٤(التزوير  . ث

 .)٥(الاشتغال بالتجارة   . ج

                                                        
 لائحـة  مـن٢٠٩المادة الثالثة عشر من مدونة السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامة، والمـادة )  ١(

 .الموارد البشرية

(2)  Kutler, S. (1999). Abuse of Power. Simon and Schuster . 

دراســة  " المــسؤولية المدنيــة للموظــف العــام عــن الفــساد الإداري،)٢٠٢١ (،يــاسر، أحمــد بــدر) ٣(

 ،نيةالإنـسا للعلـوم الطـائف جامعـة مجلـة  "ةتحليلية مقارنة بين النظام السعودي والتـشريعات الأجنبيـ

  .٥٠٨  ص ،٢٦ العدد ،٧مج الطائف، جامعة

ــم ) ٤( ــضية رق ــة في الق ــتئناف الإداري ــة الاس ــضت محكم ــام ٤٠١٠ق ــ١٤٤٠ لع ــاريخ هـ ــصادرة بت ـ  وال

 مطالبة المدعي إلغاء قرار المدعى عليها المتضمن معاقبته بعقوبة الحـسم مـن "ـ بأن هـ٦/١١/١٤٤٠

ًبب مجمــل إجمــالا مخــلا لا يــصلح أن يكــون ســببا الراتــب اســتناد المــدعي عليهــا في قرارهــا إلي ســ ً ً

عــدم قبــول احتجــاج المــدعي عليهــا بــأن ســبب المخالفــة وجــود شــبهة تزويــر عــلى ...للمخالفــة

 المجلـد الـسابع، ".،كون جريمة التزوير من الجرائم التي يتطلب ثبوتها وجود حكم قـضائي .المدعي 

 ٢٤٢مجموعة المحكمة الإدارية ، ص 

ً من لائحة الموارد البشرية عـلى أنـه لا يعـد اشـتغالا بالتجـارة مـا ٢٠٩من المادة ) ب (نصت الفقرة) ٥(

 :يأتي



  

)٢٩١٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ًجدير بالذكر أن الاشتغال بالتجارة يعتبر مخالفة إدارية وليس فسادا ماليا أو إداريا وذلـك  ً ً

 .)١(بالنسبة للموظفين الخاضعين لنظام الخدمة المدنية

شتراك في تأسيس شركات أو قبول عضوية مجالس إدارتهـا أو العمـل فيهـا إلا إذا الا  . ح

 .ًكان ذلك معينا من الحكومة

 . الجمع بين وظيفته وممارسة مهنة أخري بدون ترخيص بذلك  . خ

 .الإضراب عن العمل وإعاقة سير العمل أو حتي التحريض على ذلك  . د

 .قاليده أو أعرافهالقيام بأي تصرف أو سلوك ينتهك قيم المجتمع أو ت  . ذ

                                                                                                                                                    

 بيع أو تأجير مالك العقار عقاره أو شراء العقار لا لغرض البيع، وبيع مالك المزرعـة أو المـزارع فيهـا -

 .غلتها

حــدودة  تملــك الحــصص والأســهم في الــشركات المــساهمة والــشركات ذوات المــسؤولية الم -

 .وشركات التوصية

 القيام بأعمال القوامة والوصاية والوكالة ولو بأجر إذا كان المشمول بالقوامة أو الوصـاية أو الموكـل  -

ممن تربطهم صلة نسب أو قرابة حتى الدرجة الرابعـة، ويـشترط أن يكـون قيامـه بـذلك وفـق الإجـراءات 

 .الشرعية

لفكــري، ويعــد مــن قبيــل الإنتــاج الفكــري تقــديم الــرأي  بيـع أو اســتغلال الموظــف إنتاجــه الفنــي أو ا -

والاستشارات الهندسية والقانونية والمحاسبية وما شـابهها، عـلى أن لا يـؤثر أو يتعـارض ذلـك مـع أداء 

 .أعمال ومهمات الوظيفية التي يشغلها

 .  تحرير الشيكات والسندات والكمبيالات -

ــساعدة والوظــ - ــة الم ــاغلي الوظــائف الفني ــدوام   ممارســة ش ــت ال ــرفهم خــارج وق ــة لح ائف الحرفي

 .الرسمي

 ـ .هـ٢٢/٦/١٤٤٣ وتاريخ ٣٨٨٥١ التعميم الوزاري الصادر من الديوان الملكي برقم ) ١(



 

)٢٩١٨( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

 . قبول المحسوبية أو الوساطة في أداء مهمات العمل ومسؤولياته  . ر

 . كيدية ضد أشخاص أو جهاتشكوىالاشتراك في الشكاوي الجماعية أو رفع   . ز

  . جمع وثائق أو معلومات عن شخص إلا أن تكون في إطار نظامي  . س

ة وأي وظيفـة أخـرى الموظف العام أن يجمع بين الوظيفة العامـعلى ولقد حظر المنظم 

ًسواء حكومية أو خاصة، واستثناء مـن ذلـك يمكـن الجمـع بـين وظيفتـه وممارسـة مهنـة 

  .)١ (ًأخري بعد الحصول على ترخيص بذلك وفقا للنظام

أو تطبيقات الذكاء   وجدير بالذكر أن تقديم بعض الخدمات عن طريق تقنيات الكترونية 

 )عنصر بشري( موظفتدخل  بدون ،د مباشرةيتم التعامل معها من المستفيالاصطناعي؛ 

وتؤدي الخدمات المرجوة منها وتتخذ الإجراءات والقرارات اللازمة لذلك بناء وسيط، 

لا يـضفي عـلى هـذه التقنيـات على خوارزميات الذكاء الاصـطناعي وبرمجتهـا المـسبقة 

 العـام ، لافتقارها لكل مقومات الموظفها كذلكصفة الموظف العام، ولا يمكن اعتبار

الخاضع لأحكام الحقوق والواجبات الواردة في الأنظمة واللوائح، فالحقوق والواجبات 

 فقـط، ولا تتعلـق بتطبيقـات الـذكاء )الشخص الطبيعـي(لها خصوصية تتعلق بالموظف 

ًالاصطناعي التي تقدم خدمات عامة للجمهور، فلا يمكن مثلا اعتبار الروبوتات مـوظفي 

 يعتبر اجازات، فالروبوتات والتطبيقات والأدوات الالكترونية لا دولة واخضاعها للصيانة

  . تعدو أن تكون أدوات تستخدمها الدولة لتنفيذ بعض الخدمات وليست موظفين

                                                        

 . من مدونة السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامة١٢/٧المادة ) ١(



  

)٢٩١٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ً الجمع بين الوظيفة وأي وظيفة أخرى سواء حكوميـة أو خاصـة، واسـتثناء مـن ذلـك 

ً ترخيص بذلك وفقا يمكن الجمع بين وظيفته وممارسة مهنة أخري بعد الحصول على

  .)١ (للنظام

  وجدير بالذكر أن تقديم بعض الخدمات عن طريق تقنيات الكترونية يتم التعامـل معهـا 

من المستفيد مباشرة بدون موظف وسيط، لا يضفي على هـذه التقنيـات صـفة الموظـف 

العام، ولا يمكن اعتبار هذه التقنيـات كـذلك، لافتقارهـا لكـل مقومـات الموظـف العـام 

لخاضع لأحكام الحقوق والواجبات الواردة في الأنظمة واللوائح، فالحقوق والواجبات ا

لها خـصوصية تتعلـق بـالموظف الـشخص الطبيعـي فقـط، ولا تتعلـق بتطبيقـات الـذكاء 

ًالاصطناعي التي تقدم خدمات عامة للجمهور، فلا يمكن مثلا اعتبار الروبوتات مـوظفي 

زات، فالروبوتات والتطبيقات والأدوات الالكترونية لا دولة واخضاعها للصيانة يعتبر اجا

  . تعدو أن تكون أدوات تستخدمها الدولة لتنفيذ بعض الخدمات وليست موظفين

                                                        

 . من مدونة السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامة١٢/٧المادة ) ١(



 

)٢٩٢٠( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

اا ا:  
ا  وا ظار اء أإ )١(  

كـه   يمتنع عـلى الموظـف إفـشاء الأسرار التـي يطلـع عليهـا بحكـم وظيفتـه ولـو بعـد تر

، حيــث أن الموظــف بحكــم وظيفتــه يطلــع عــلى أمــور وأسرار يتعلــق بعــضها )٢(الخدمــة

، )٣(بمسائل تمس المصلحة العامـة للدولـة كـالأسرار العـسكرية والاقتـصادية والـسياسية

وفى الحالتين يلتـزم الموظـف بعـدم ، وبعضها يتعلق بمصلحة الأفراد وحياتهم الخاصة

، )٤(ًلتزام سـاريا حتـى بعـد انتهـاء خدمـة الموظـف العـامإفشاء هذه الأسرار ويبقى هذا الا

ًويزول هذا الواجب إذا فقد الموضوع سريته، أو صـار معروفـا بطبيعتـه، أو لإلغـاء الأمـر 

أو سمحت السلطات المختـصة بإفـشاء الـسر، أو أذن صـاحب ، الذي فرض هذه السرية

وفى حالـة مخالفـة ، يمـة السر بإفشائه، أو إذا كان من شأن إذاعـة الـسر منـع ارتكـاب جر

  .الموظف هذا الواجب فإنه يعرض نفسه للمسؤولية

يجب على الموظف العام أن يتحلى بالخلق القويم، ولقد حرصـت الأنظمـة عـلى    كما

عدم قصر مسؤولية الموظف على الإخلال بواجباته في داخل نطاق الوظيفة، إنما أخذت 

                                                        

واجب الموظف في كـتمان الـسر الـوظيفي ، دراسـة ) ٢٠٢١(، شرهان، أحمد قاسم علي شرهان) ١(

  .١٣٣ ، ص ٣٨ العدد ١٠مقارنة، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد 

ـ، محكمـة هــ١٨/٤/١٤٤ـ ،الـصادرة بتـاريخ هــ١٤٣٩لعـام ١٠٨٨٣راجع في ذلـك القـضية رقـم  )٢(

 ١٨٠دارية ، المجلد السابع، مجموعة الأحكام الإدارية، ص الاستئناف الإ

جرائم نشر الوثائق والمعلومات السرية وإفـشائها ، )٢٠١٥(، القحطاني، مسفر بن حسن بن مسفر) ٣(

ــا في النظــام  ــات المترتبــة عليه ــسعودي، والعقوب ــوث مجلــة ال ــصادية القانونيــة البح  جامعــة ،والاقت

  .٧١ ص ،٥٨ دالعد الحقوق، كلية ، المنصورة

 . من لائحة الموارد البشرية للخدمة المدنية٢٠٨المادة ) ز( الفقرة ) ٤(



  

)٢٩٢١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

والعامة لتمنع كل ما يخل بشرف وكرامة تتدخل في سلوكه وتصرفاته في الحياة الخاصة 

وغايــة المــنظم مــن هــذه المحظــورات أن يبعــد الموظــف عــن مــواطن ، الوظيفــة العامــة

فيجـب عـلي ، الشبهات والريبة وهـى محظـورات وردت عـلى سـبيل المثـال لا الحـصر 

  : )١(الموظف وفق النظام السعودي

ان ذلك في محل العمل أو أن يترفع عن كل ما يخل بشرف الوظيفة والكرامة سواء ك  . أ

 .خارجه

 . اللياقة في تصرفاته مع الجمهور ورؤسائه وزملائه ومرؤوسيهآداب أن يراع   . ب

  

  

 

                                                        

وفي هـذا الـصدد يقـول القـاضي .  من لائحة المـوارد البـشرية للخدمـة المدنيـة ٢٠٨مادة ) أ(الفقرة ) ١(

ل  مسؤولية الموظف لا تقتصر عـلى مـا يرتكبـه مـن مخالفـات في مجـال عملـه الـوظيفي بـ"الإداري أن

تمتــد إلي مــا يــصدر عنــه خــارج نطــاق الوظيفــة العامــة متــي كــان ســلوكه المرتكــب يــؤثر عــلى ســمعته 

، المجلـد الثـاني، ص هــ١٤٢٩ حكم منشور في مجموعة الأحكام والمبادئ الإداريـة لعـام ".الوظيفية

٦٥١. 



 

)٢٩٢٢( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

ا  

  يمنح النظام السعودي للوظيفة العامة بشكل عام، والموظف العـام بـشكل خـاص قيمـة 

ام، ومـن عالية، مما نتج عن ذلك التطـور الـدائم لمفهـوم الوظيفـة العامـة والموظـف العـ

 دراسة تحليلية في "خلال موضوع حقوق وواجبات الموظف العام في النظام السعودي

  : توصلنا إلي أهم النتائج والتوصيات التالية "ضوء الأنظمة واللوائح المستحدثة

أو :ا:  

 أن حقوق وواجبات الموظف العام في النظام الـسعودي غـير متناسـبة مـع المراتـب  -١

 .الوظيفية وقدر المسئوليات حسب الدرجات الوظيفية

ــه وصــف يــةفيواجبــات الوظأن ال -٢  في النظــام الــسعودي ملزمــة لكــل مــن ينطبــق علي

 .ًالموظف العام أيا كان درجته الوظيفة

ً العام لا يعتبر فسادا إداريا في الأصل العام، بل أن الاشتغال بالتجارة من قبل الموظف -٣ ً

 . وذلك بالنسبة للموظفين الخاضعين لنظام الخدمة المدنية،إداريةمخالفة 

تتصف في النظام السعودي   على الموظف العاملواجبات والمحظورات الوظيفةا  أن -٤

يبيـة بالعمومية وعـدم الوضـوح في العديـد منهـا بحيـث يـصعب حـصر المخالفـات التأد

 .االمترتبة على ارتكابه

م :تا:  

ملائمة بين الحقوق والواجبات والعقوبات التأديبية بما يحقق عمل   كان من الأحرى -١

، بما يتناسب مع الدرجة الوظيفية لكـل موظـف عي المصلحة العامةاالردع المناسب وير

 .الإداريفي السلم 



  

)٢٩٢٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

لمناصب القيادية وفق نقاط مفاضلة  لتولى اتنظيم دقيق وواضحوضع نوصي بضرورة  -٢

 . والخبرةمبنية على الكفاءة

نوصي بضرورة وضع إطار تشريعي للخدمات الالكترونية التي تقدمها المرافق العامة  -٣

سواء عن طريق تقنيات محدودة، أو باستخدام تطبيقات الذكاء الاصطناعي حتى لا يكون 

 .هناك غموض تشريعي في هذا الجانب

بالشخـصية القانونيـة لتطبيقـات الـذكاء الاصـطناعي في الـصريح ف الاعتراضرورة  -٤

 نظـرا لانتـشار هـذه  ووضع نظـام للمحاسـبة يتناسـب مـع طبيعتهـا،مجال العمل الإداري

 .التطبيقات في المملكة العربية السعودية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

)٢٩٢٤( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

اا  
أو :ا ا:  

نموذج مقـترح "، لعزيز المطلقو نايف بن سليمان بن عبدا) ٢٠١٩ (،أحمد، وحيد -١

 ، "لنظام الحوافز والمكافآت في نظـام الخدمـة المدنيـة في المملكـة العربيـة الـسعودية

 . ٤العدد، ٥٩س العامة الإدارة معهد

الرقابة القضائية على الجزاءات التأديبيـة في ) ٢٠١٦(، أبو السعود، إسلام اسماعيل -٢

م وتعديلاته، الجامعة الإسـلامية، ١٩٩٨سنة ل) ٤(قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم 

 .كلية الشريعة والقانون 

، مـسئولية الموظـف العـام عـن الإضرار )٢٠١٩(، التميمي، حميد حسن كـريم  - ٣

بالمال العام في القانون العراقي دراسة مقارنة ، مجلة الدراسات العليا جامعة النيلين ، 

 .٥٥ ، ع١٤مجلد 

مسؤولية الموظف العام أمام تعارض ) ٢٠٢٠(، ني حسن بن عبدربه الحسالزهراني، -٤

ــسعودي ــام ال ــة ،المــصالح في النظ ــة مجل ــوك جامع ــسانية للعلــوم تب ــة، الإن  والاجتماعي

 .١٢العدد

، أثر قرار الموظف العام من وجهـة العدالـة في )٢٠٢٠(الشياب، عصام جمال فهد  -٥

 ، ٤٧ردنيـة ، مجلـد التشريع الأردني دراسة مقارنة، دراسات علـوم الـشريعة الجامعـة الأ

 .٤العدد

الوظيفـــة العامـــة ( القـــانون الإداري الـــسعودي) ٢٠١٦(، الطهـــراوي، هـــاني عـــلي -٦

مكتبـة التوبـة ، ، )الأمـوال العامـة – العقود الإدارية - القرارات الإدارية-والموظف العام

  .الرياض، الطبعة الأولي



  

)٢٩٢٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

نظـام بموجـب نظـام فـصل الموظـف العـام بقـوة ال) ٢٠١٣(، هاني بن عليالطهراوي،  -٧

 مجلـة  ،" دراسة مقارنة مع النظام الفرنسي والمصري والأردني "الخدمة المدنية السعودي 

 .  ١العدد ،٢٥ مج السياسية، والعلوم الحقوق كلية ،سعود الملك جامعة

 الفصل التأديبي للموظـف العـام في النظـام ،)٢٠١٩(،العدوان، ماجد أحمد صالح  -٨

 للعلوم العربية نايف جامعة  ،الأمنية للدراسات العربية لمجلةا "دراسة مقارنة" السعودي

 .  ٣العدد ،٣٥مج الأمنية،

جـرائم نـشر الوثـائق والمعلومـات ). ٢٠١٥(، القحطاني، مسفر بن حسن بن مسفر -٩

 القانونيـة البحوث مجلة ،السرية وإفشائها والعقوبات المترتبة عليها في النظام السعودي

 . ٥٨العدد الحقوق، كلية ،نصورةالم جامعة ،والاقتصادية

ــار -١٠ ــسان مخت ــؤنس، ح ــة )٢٠٢٠(، الم ــة العربي ــة في المملك ــات الإداري ، المنازع

دعوي التسوية، دعوى الإلغاء، دعوي التعويض، منازعـات العقـود الإداريـة، (السعودية، 

 .الطبعة الثانية) الدعوي التأديبية

ــار -١١ ئف العامــة في تطــور طــرق شــغل الوظــا) ٢٠٢١(، المــؤنس، حــسان بــن مخت

المملكــة العربيــة الــسعودية في ضــوء التعــديلات الحديثــة عــلى نظــام الخدمــة المدنيــة 

 . ١العدد ،٦٢س العامة، الإدارة معهد، ولوائحه التنفيذية

 جامعة ،قضاء مجلة ،تأديب الموظف العام)  ٢٠٢٠.(المالكي، محمد بن سعود  -١٢

 . ١٦ العدد السعودية، القضائية العلمية الجمعية ،الإسلامية سعود بن محمد الإمام

 دراسة "، الإجازة الدراسية للموظف في العراق)٢٠٠٧(حسين، بتول عبد الجبار  -١٣

 .  جامعة النهرين"مقارنة



 

)٢٩٢٦( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  

 الحيــاة الخاصــة للموظــف العــام بــين ،)٢٠١٨(، رمــسيس، أيمــن محمــد فتحــي -١٤

حكـام دراسـة تأصـيلية وتحليليـة في ضـوء أ" الحماية والمسؤولية في النظـام الـسعودي

 ،الإسـلامية سـعود بـن محمـد الإمـام جامعـة ،الـشرعية العلـوم مجلـة ،"ديوان المظـالم

 . ٤٩العدد

، واجب الموظف في كتمان الـسر الـوظيفي، )٢٠٢١(،شرهان، أحمد قاسم علي -١٥

  . ٣٨العدد، ١٠دراسة مقارنة، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد

اوز حدود السلطة في الوظيفة العامة ، مجلة الدراسات ، تج)٢٠٢١( حمود، دعاء  -١٦

  .٤العدد ، ٣المستدامة ، مجلد 

ــما - ١٧ ــدي، ع ــة، ) ٢٠٠٥(ر، عواب ــات الجامعي ــوان المطبوع ــانون الإداري، دي الق

  .٣الجزائر، ط

 الحقـوق الماليـة للموظـف العـام في ،)٢٠١٧ (،غنيم، عبدالرحمن على إبـراهيم -١٨

دولة الإمارات العربية المتحدة وقـانون الخدمـة المدنيـة ضوء قانون الموارد البشرية في 

 . ١٧العدد ،القانونية للدراسات الندوة مجلة، ٢٠١٦ / ٢٠١٥الفلسطيني 

، العزل من الوظيفة العامة ، مجلة الأمير عبد القادر للعلوم )٢٠٢١(،قروف، جمال -١٩

  .٢ العدد ، ٣٥الإسلامية ، مجلد 

 " الموظف الفعلي والموظف الظاهر،)٢٠٢١(، مرعي، حسام الدين محمد مرسي -٢٠

 كليـة ، الـسادات مدينـة جامعـة ،والاقتـصادية القانونيـة الدراسـات مجلـة ،"فقها وقضاء

 . ٢العدد ،٧مج الحقوق،



  

)٢٩٢٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

أثر الحكم الجنائي على المسؤولية التأديبية ) ٢٠٢٠(، هنداوي السيد فتوح محمد  -٢١

 ،والاقتـصادية القانونيـة بحـوثال مجلـة ، للموظف العام في النظـام القـانوني الـسعودي

  .٧٤العدد الحقوق، كلية ، المنصورة جامعة

ــدر -٢٢ ــة للموظــف العــام عــن الفــساد ،)٢٠٢١(، يــاسر، أحمــد ب  المــسؤولية المدني

 جامعة مجلة  "ةدراسة تحليلية مقارنة بين النظام السعودي والتشريعات الأجنبي "الإداري

  .٢٦العدد ،٧مج ،الإنسانية للعلوم الطائف

م :ا اا.  
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)٢٩٢٨( ا ظت اق ووا ديا ا  "وا مء ا   دراا"  
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