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ا :  
سورة من   إنساني غاية في الأهمية ، وهو مبدأ الشورى حيث سميتأبمبد    جاء الإسلام 

وفي هذا دلالة على أهمية تحقيق هذا المبدأ في أي شأن " الشورى "سور القرآن باسمه 

من شؤون المجتمع، وعلى الرغم من اختلاف الفقهـاء حـول آليـات تنفيـذ هـذا المبـدأ ، 

ورة تحققـه بـين أفـراد المجتمـع، فهـي الأسـاس الـشرعي لنظـام لكنهم متفقون على ضر

 ؛لأنها عبارة عن بذل الجهد، جتماعيالمجتمع،الذي يلتزم بحقوق الإنسان،والتضامن الا

والطاقة للوصول إلى الرأي الأصوب عن طريق تقليب وجهات النظر في موضوع محدد 

الاجتهـاد  الـشرعية المطلوبـة في مع مراعاة الضوابطمع أهل العلم ، والوجاهة ، والفكر  

واستثارة الآراء بحثا عن الحكم في مسألة حادثة ، فإذا كانـت المـسائل منـصوص عليهـا 

مقطوع بحكمها فلا اجتهاد ولا شورى ، لذلك قررت الكتابة في هذا الموضـوع وطبقتـه 

 :على بعض المسائل المعاصرة  ؛وقسمته إلى أربعة  مباحث  

 .  المشورة ، مشروعية المشورة ، وحكم الشورىمفهوم: ا اول 

ما كيفية إعمال واجب الشورى في المشاركة المجتمعية   :ا. 

 ا وشروطـه   مفهـوم الاسـتفتاء وحكمـه  من التطبيقات المعاصرة للشورى:ا

 .ه وموقف القانون منيهالآثار القانونية المترتبة عليقوم به،وشروط من و

 اامفهوم الانتخاب في الفقه الإسلامي ، ،من التطبيقات المعاصرة للشورى :ا

 . هضوابطو ته، مدى مشروعي

ت اا : ، مبدأ الأصالة والتبعية ة، التطبيق، جتماعيالمشاركة الا الشورى . 
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Abstract: 

  Islam came with avery important humanitarian principle it is the 
principle of shura in wich one of the shura of the quran is named after al 
– shura indicating the importance of realizing this polytheism in any 
aspect of socity . Although the jurists differ about the mechanisms for 
implementing this principle , they are unanimously agreed on the 
necessity of achieving it among the members of society  , It is the 
legitimate basis for the system of society that adheres to human rights , 
And social solidarity because it is about exerting effort and energy to 
reach the right opinion . 
 The  research consists of an introduction,three sections and aconclusion 
that includes the most important results and recommenditions drawn 
from this research. 
 The first section deals. Is the concept of advice, the legality of advice  
and the ruge of tyrannyby opinion .   
The second section deals with contemporary application of shura , the 
concept of election in Islamic jurisprudence and the extent of its 
legitimacy and controls.  
The third section deals with The second section deals with contemporary 
application of shura , the concept of.the referendum its ruling , its 
conditions , the conditions of the one who performs it  , and the position 
of the law on it .    
The  researcher has come up with the important results and 
recommenditions in which she summarizes what she has come up with  
in her  researche followed  by recommenditions addressed to the 
concerned parties with the necessity of relying on the wise sharia to 
know the controls of Inheritance judgments . 
 

Keywords: Shura , Application , The Principle Of Authenticity And 
Dependency .                   
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ا  
ِ   الحمد الله الذي سهل لعباده سبيل الهداية ويسر،وأفاض عليهم من خزائن رحمته وجـوده   َ َّ

ْالتي لا تحصر، ونقاهم من الـذنوب وطهـر، أحمـده سـبحانه وأشـكره ، فهـو المـستحق لأن  ُّ ِْ ُ َ ْ َّ ّ َ ُ

ّيحمد ويشكر، وأشهد أن لا إله إلا االلهُ وحده لا شريك له خلق فقدر، ودب ّ َ ََ َ ْ ر فيسر ، وأشهد أن ُ

ُمحمدا عبده  ورسوله صاحب اللواء والكوثر،  نبي غفر له ما تقدم من ذنبه ومـا تـأخر ، اللهـم  ِ
ُ ُ ُ ً

 .ًصل على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه ما لاح هلال ونور، وسلم تسليما كثيرا 

  ُ ِفإن علم الفقه من أجل العلوم الشرعية قدرا ، وأعلاها  :    أ ِِ ِ  شرفا وفضلا وفخرا ، َ

ِإذ به يعرف الحلال والحرام ، وبه صلاح أحوال العباد في المعاش والمعاد ، وبهـذا المعنـى  ِِ ِ ُ ُْ َ ُُ ُ

ُجاء قول النبي  صلى االله عليه وسلم  َ ِمن يرد االلهَُّ به خيرا يفقهه في الدين « : َ ِّ َِ ُ ْْ ِّ َ ُ ْ ُ ًَ
ِ ِِ ِ، وبه دعـا لربيـب » ِ

ِبيت النبوة عبد االلهِ  ِ َبن عباسِ َاللهم فقه في الدين وعلمه التأويل ":  بقوله - رضي االله عنهما- ِ ِّ َِّ ْ َّ ُِّ َ َ ُّْ َِّ ِ ِّ َ ُ" 

ُولما كان لعلم الفقه هذه المنزلة الرفيعة والمكانة العالية ، ويتحقق به سعادة الـدارين الـدنيا .  ُ ُ ُ ُ ُ ِ ِ

ِوالآخرة ، فقد وفقني االلهُ تعالى باختيار موضوع من الموضوعات ِِ الشورى  ": ِ المهمة ، وهو ِ

في الفقـه الإسـلامي "وسيلة من وسائل المشاركة المجتمعية ومظاهر تطبيقاتهـا المعـاصرة

 : فالشورى، دعامة في حياة الأمة، إذ فوائدها كثيرة منها "

 طريق إلى وحـدة الأمـة ، ووحـدة المـشاعر الجماعيـة، مـن خـلال عـرض المـشكلات اإنه

خير وسيلة للكشف عن الكفاءات والقدرات، وتحقيق إذ هي لحوار  العامة، وتبادل الرأي وا

الأفراد لذاتياتهم، وما أوتوا من مواهب وملكات؛ كي تستفيد الدولة والأمة مـن كافـة طاقـات 

آلية للتوصل إلى توافق بخـصوص اختيـار  ،فهي أبنائها، ولاسيما في شئون الحكم والسياسة

ُّروحة، فلب الشورى هو المشاركة في القرار الـسياسي البديل الأمثل من بين عدة خيارات مط ُ َ

 خير وسيلة لتربيـة الأمـم إذ هي  .وغيره، وهي آلية المشاركة مع الإبقاء على التعددية والتمايز

ِّوإعدادها للقيادة الرشيدة، وتدريبها على تحمل التبعات، كما أنها تعود الأفراد على العطـاء،  َ ُ

ممارسـة الـشورى في كـل ف.ا الـوطنمل مسؤولياتهم تجـاه هـذوعلى الانتماء لوطنهم، وتح

جوانب الحياة يمثل للأمة مدرسة تستطيع من خلالها تحقيق آراء قوية وسديدة توصـلها إلى 
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فالالتزام بـرأي علـماء .طريق النصر والتمكين، كما نال بها المسلمون الأوائل، الظفر والأمن

  . الصحيح في معظم الأمورالأمة وفقهائها يؤدي دوما وأبدا إلى الرأي

 وأ ، راا  : ت اؤا  راا  د:  
 التكييف الشرعي للشورى ؟ما - ١

 ؟ما صور الشورى في تراثنا- ٢

 ما صور الشورى في العصر الحالي  ؟- ٣

  :اف  درا ا اع 

ا الشرعي وصورها في التراث   ثم بيان مفهوم الشورى وتكييفهتهدف هذه الدراسة إلى تبيين 

تطبيقاتها المعاصرة وضوابطها  باختصار ، مع اتباع ذلك بـالحكم الـشرعي الملائـم لـصور 

 . الشورى وفق نصوص الكتاب والسنة وفي ضوء أقوال أهل العلم من السلف والخلف 

  : أ درا  ا اع 
رى حفـظ المجتمـع مـن القـرارات الخاطئـة ، أن أهمية الـشوالدراسة في  هذه تكمن أهمية 

 توصلها إلى طريق النصر والتمكينفالمشورة توفر الفرصة للاستمتاع لآراء قوية وسديدة 

ت اراا:  

هناك بعض الجهود التي سبقتني في هذا الموضوع من وجهات نظر مختلفة منها مـا هـو في 

 : بعض منها الشورى  فقط  ومنها ما هو في غيرها وسوف أعرض

الــشورى والديمقراطيــة في الفكــر الإســلامي المعــاصر ، تــأليف خليفــة بــوزازي ، دولــة - ١

 . م٢٠١٧الجزائر سنة النشر 

 رسـالة دكتـوراه هـاني –ًنظام الشورى الإسلامي مقارنا بالديمقراطيـة النيابيـة المعـاصرة - ٢

 .١٩٩٨م –  جامعة عين شمس– القاهرة –أحمد الدرديري عبد الفتاح 

 رسـالة –ًورى كمبدأ لنظام الحكم الإسلامي مقارنـا بـالنظم الديمقراطيـة المعـاصرة الش- ٣

 م  . ٢٠٠٥–الخرطوم  – جامعة النيلين – كلية القانون –ماجستير دراسة الفاتح فضل االله 
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 مبدأ الشورى في الفقه الإسلامي دراسـة فقهيـة  مقارنـة تـأليف عبـد الحميـد ظفـر بحـث - ٤

  .لإمارات العربية  للعلوم الشرعية والدراسات الإسلاميةمنشور بجامعة الشارقة با

 را: ا  
 : يقوم منهجي في البحث على المنهج التحليلي الفقهي وفق الأمور الآتية 

 .  في اللغة ، والفقه الإسلامي شورىقمت بالتأصيل لمفهوم ال- ١

ــ- ٢ ــة بموضــوع ال ــع المــسائل المتعلق ــلامي شورىقمــت بجم ــه الإس ــا ،  في الفق ، وترتيبه

 . يتعلق بالموضوع بقدر الإمكان  مستقصية في ذلك كل ما

شيء عن الفقهاء القدامى قول فيها قمـت بجمـع   بالنسبة للمسائل المعاصرة التي لم يؤثر- ٣

أقوال الفقهاء المعاصرين فيها ، وجمع أدلتهم ، ومناقشتها مناقشة علميـة في ضـوء القواعـد 

 .   ،وتدعيمه بالأدلة التي تؤيد رجحانه الفقهية ثم بيان الرأي الراجح

 .في الفقه الإسلاميالشورى اقتصرت في هذا البحث على حكم - ٤

بالنسبة للمسائل القديمة التي ذكرها الفقهاء القدامى ، والمعاصرون، والتي ذكرتها تتمـة - ٥

للبحث  واستكمالا للفائدة قمت بعرضها عرضا مقارنا بين المذاهب  المعتمـدة مـع تحريـر 

ل النزاع ،وذكر أدلتهم ، ومناقشتها وبيان الرأي الراجح ، وسبب رجحانه وسبب اختلاف مح

الفقهاء ، والثمرة المترتبة على اختلافهم مـع إبـراز جهـد الباحـث في هـذه المـسائل ، وبيـان 

 . الرأي الشخصي لي 

ب قمت بعزو الآيات القرآنية إلى مواضعها من سور القـرآن الكـريم مـع الرجـوع إلى كتـ- ٦

 .التفسير لتوضيح وجه دلالتها على الحكم المراد معرفته 

قمت بتخريج الأحاديث النبوية تخريجا علميا مع بيان درجة الحديث ، وذلك  بـالرجوع - ٧

إلى كتب الحديث والتخـريج ، وكـذلك الرجـوع إلى كتـب شروح الحـديث لمعرفة،وجـه 

 .دلالة الحديث  على الحكم المراد معرفته 

  .توصلت إليه من خلال البحث   لهذا البحث ذكرت فيها أهم ماقمت بعمل خاتمة -٨
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ا : 
، وخاتمة ، أما المقدمة فقد ذكرت فيها  ، وأربعة مباحث ، من مقدمةفتتكون أما خطة البحث 

  .بحثسبب اختيار الموضوع  ، ومنهجي في ال: 

أر  إ أن أ ا ط ا و    
  .أ ارى  ا ا :ا اول 

 :  ويتكون من عدة مطالب 

   .المصطلحات ذات الصلة بالموضوع : المطلب الأول 

 .الأدلة على مشروعيتهاو شورىمشروعية ال: المطلب الثاني 

 والـصحابة رضـوان االله علـيهم  مدى التزام الرسـول صـلى االله عليـه وسـلم :المطلب الثالث 

 بالشورى

 .الشروط الواجب توافرها في أهل الشورى :رابع المطلب ال

 ما رى:اا ل واإ ا را  .  
 : ويتكون من ثلاثة مطالب 

 نطاق واجب الأمة في الشورى: المطلب الأول 

 .أهمية الشورى في حياة الأمة :  المطلب الثاني 

 . عاصرة الشورى والديمقراطية الم: المطلب الثالث 

 ا ا:رت اا  ء وجا  
 :ويتكون من مطالب 

 موقف الفقه الإسلامي من الخروج للاستفتاء:المطلب الأول 

 .شروط من يمارس الاستفتاء: المطلب الثاني 

 الاستفتاء من قبيل الالتزامات المتبادلة بين الحكام والمحكومين:  المطلب الثالث 

 الآثار القانونية المترتبة على إعمال الاستفتاء: المطلب الرابع

 .موقف القانون من الاستفتاء : المطلب الخامس 



  

)٢٤٢٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

اا رى :ا ةت اا   ا ا  بما. 
 :طالب مثلاثة    ويتكون من 

  .مفهوم الانتخاب في الفقه الإسلامي : الأول طلب الم

 . مدى مشروعية الانتخاب في الفقه الإسلامي : الثاني طلبالم

 شروط الناخبين والمرشحين : المطلب الثالث 

  
  



 

)٢٤٣٠( ا ا  ةا  توآ رى اا  

  :ا اول
   ا اى رأ ا

،وهي أصل من أصـول الـشريعة،ومن ياةنبني عليها الحتتعتبر الشورى من القواعد التي    

عنى تمثل الإطار العام الذي يجـب أن تـسير عليـه كافـة وهي بهذا الم . )١(عزائم الأحكام

ــة والقــضائية ،وهــي بــذلك تعمــل عــلى تــرك الاســتبداد )٢(الــسلطات التــشريعية والتنفيذي

بالرأي،والانفراد به،الأمر الذي يؤدي إلى الوصـول إلى الـرأي الـصواب،وتحقيق وحـدة 

مشروعية الشورى ثابتة بالكتاب ف، )٤(ونها العامة ئ، تعطي للأمة الحق في إدارة ش)٣(الأمة 

 فقـد رغـب -رضي االله عـنهم –الكريم ،والسنة النبوية الشريفة ،وسيرة الخلفاء الراشدين 

  : وفيما يلي تفصيل ذلك،الإسلام فيها في أكثر من موضع 

  نو:   
ا ولع :  ا ت ذات اا أ.  

  : ون  ة وع 
ول اع ا : رىا  

 مع اا :  ا را   
ا مر:  اا و و  دوا ى و.   
ا رى : ا و  ا  لا اى ا .  

  : ون   وع 

                                                        

:  تحقيـق  .٣/١٠٥محمد بن يوسـف الـشهير بـأبي حيـان الأندلـسي : تفسير البحر المحيط ـ المؤلف   - )١(

زكريـا عبـد المجيـد .د:شـارك في التحقيـق  ،  الشيخ علي محمد معـوض- الشيخ عادل أحمد عبد الموجود 

: الطبعـة  ،  م٢٠٠١ -  هــ ١٤٢٢ - بـيروت /  لبنـان- دار الكتب العلمية : ط،أحمد النجولي الجمل.د،النوقي

  الأولى

 ياسر بن إبراهيم :تحقيق .٥/٨١ر السمعانيأبو المظفر منصور بن محمد بن عبد الجبا تفسير القرآن    - )٢(

  مكان النشر السعودية، م١٩٩٧ - هــ١٤١٨سنة النشر ، الرياض – دار الوطن :  ، طو غنيم بن عباس بن غنيم

  ١٩٧٣: ، ط ٢٢٠ مبدأ المشروعية صـ - فؤاد محمد النادي /  أستاذنا الدكتور   - )٣(

  . ٣/٣٢ الإسلام من فقه الدولة في –عبد االله جاب االله / د.أ  - )٤(



  

)٢٤٣١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

  .ى اا ال رى : اع اول 
 مع اا : و  ا  لا   رىق ام.  
ع ارى : ا  ا اى ا.  

   :ا اول
  أ ات ذات ا ع 

   .ى ار:  اع اول 

َ، وأشار )١(مصادر للفعل شاور: والمشورة ،الشورى: ا:    ارى    ِ عليـه بكـذا َ

ّأمره به   وهي الشورى بالضم َ َ َّ ُّ ُ َ وترك عمر رضي االله عنه الخلافة شورى والناس فيه شـورى ،َ َ ُ َ َُ ُ َ َّ َِ
ُ)٢(  

ِوأشار يشير إذا ما وجه الرأي وفلان جيد المشورة ِ
َ ِّ َّ َ ُ َُ ََ ُ َ َ َّ ٌَ ُ ْ َِ َوالمشورة واستشاره طلب منه المشورة،ُ َ َ ْ َُ َْ ََ ََ َ َ ِ)٣(.  

 رى اا  :أو هـي اسـتطلاع رأي الأمـة أو مـن ينـوب ،)٤(طلب الرأي ممن هو أهل له

  .)٥(عنها في الأمور العامة المتعلقة بها

  ٦(استطلاع الرأي من ذوي الخبرة فيه للتوصل إلى أقرب الأمور للحق :و(  

                                                        

 –درا صـادر : ، طبعـة ٤٣٧-  ٤/٤٣٤) شـور ( مـادة : محمد بن مكرم بـن منظـور:  تأليف لسان العرب  - )١(

  .الأولي : بيروت ، الطبعة

 ، ، ١٢/٢٠٥ شرح النووي على صـحيح مـسلم للإمـام أبـو زكريـا يحيـى بـن شرف بـن مـرى النـووي  - )٢(

  . ـ هـ١٣٩٢الثانية طبعة سنة : الطبعة – بيروت –دار إحياء التراث العربي : طبعة 

  ١٢/٢٥٧) شور ( تاج العروس مادة   - الحسيني الزبيدي   - )٣(

   .٨/٤٣١حاشية ابن عابدين ، ٤٥٠ماذا قدم المسلمون للعالم صـ   -  راغب السرجاني   - )٤(

   .١٩٩  نظام الدولة في الإسلام وعلاقتها بالدول الأخرى لجعفر عبد السلام صـ   - )٥(

الـدار :  م،ط١٩٧٥:  ،ط١٤الشورى في نظام الحكم الإسلامي للأستاذ عبد الرحمن عبـد الخـالق صــ   - )٦(

  . .السلفية ودار القلم   



 

)٢٤٣٢( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 مع اا : ا را   

في غـيره الإنـسان  فيهـا يـشاركالعمليـة التـي :   م ا ا ارى  

 أو شخص؛ليـصل إلى اجتماعـيموضوع ما يتعلق بحياته سواء كان هذا الموضوع عملي أو 

  . )١(الرأي الصواب

م :ا ُ  
إلى العالم حولنا وتفاعلات الناس وتعايشهم بمعنـى أن الإنـسان لا  "اجتماعي"تشير كلمة 

 .)٢(ًنعزلا عن الآخرينيمكن أن يعيش م

   وأرى أن ا    ًأ  : الإنسان المنـسجم المخـالط لطبقـات المجتمـع مـع 

 .المحافظة على فكره وقيمه ومعتقده

ا را ا  : هي الإسهام المنظم لأكبر قدر ممكن من شرائح المجتمع

ات المرتبطة بالتـأثير عـلى منـاحي الحيـاة المختلفة في صنع القرارات والمشاركة في العملي

   .)٣(المختلفة بوسائل المشاركة المتاحة 

  : وأ  ات ا أن 
 الـصلة وتوثيـقة بـين أفـراد المجتمـع، جتماعيـ في تقويـة العلاقـات الاه أثـر لـهمبدأ الشورى

ّ المجتمع، أدى ذلك  وإن تحققت آثار الشورى فيالود والتآلفوالروابط بينهم، وتقوية روح 

إلى تقديم أفراد المجتمع المصلحة العامة على المصالح الخاصة وتقديم المصلحة العامـة 

                                                        

دار البـشير ، :  ،ط٢٤ صــ بواسطة عبد الرحيم قاسم قناوي لمشاركة المجتمعية في التخطيط العمراني  - )١(

   . ٢٠١٨: ط

أحمد إبـراهيم خـضر، بحـث عـلى شـبكة الألوكـة، . ، د)مجتمعي(و) اجتماعي(الفرق بين مصطلحي   - )٢(

  https://www.alukah.net: رابط البحث. ١٢/٥/٢٠٢٠: تاريخ الاقتباس

بواسـطة أحمـد المحددات الاجتماعية والاقتصادية للتخطيط بالمشاركة فـي تنمية المجتمع المحـلي   - )٣(

   .  دار التعليم الجامعى: ط   .٣٧ صـ محيي خلف صقر،



  

)٢٤٣٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 - صـلى االله عليـه وسـلم- ِّهو من أجـل تحـلي المجتمـع بـروح الجماعـة، إذ أراد رسـول االله 

تلـك تأسيس دولة تقوم على مبدأ يستطيع من خلاله أفراد المجتمع من المـشاركة فيهـا، إذ يم

ِّكل فرد من أفراد المجتمع الصلاحية لتقديم رأيه وطرحه، من أجل تكوين الرأي العـام الـذي 

 .يتعلق بالدولة 

ا ما:  ا ورى  
 - وسيرة الخلفاء الراشـدين النبوية الشريفة ،والسنة الكريم ،مشروعية الشورى ثابتة بالكتاب 

م فيها في أكثـر مـن موضـع ، بـل سـميت سـورة مـن  فقد رغب الإسلا- رضي االله تعالى عنهم

شـؤون سور القرآن الكريم باسم الشورى دلالة على أهمية تحقق هذا الشرط في أي شأن من 

 . الأمة 

  ة و  دا:  
 ب : أوا  ا:  

   ل: فبما رحمـة مـن االله لنـت لهـم ولـو كنـ
ْ ُ َ ْ َْ َ َ َْ ُ َ ََ

ِ ِ
َّ

ِ ٍ
َ ْ

ت فظـا غلـيظ القلـب لانفـضوا مـن حولـك ِ
َ ُّ َ ْ ْ َ ْ َ َ  َ

ِ ِ
ْ َْ َ َ

ِ ِ

فـاعف عـنهم واسـتغفر لهــم وشـاورهم في الأمـر فـإذا عزمــت فتوكـل علـى االله إن االله يحــب 
ُّ َ َ ْ َ ْ َ

ِ ِ ِ
ُ َّ َ َ ْ َ َ ْ َ ْ ْ ُ ْ ُ ْ ْ ُ َ ُ َْ َّ َّ

ِ ِ
َ ْ َّ َ َ َ َ ْ َ ْ َ

ِ ِ ِ

َ

َالمتوكلين
ِ
ِّ ََ ُ ْ

  )١(     

   ا وسـلم  بالمـشاورة مـع كـمال عقلـه وجزالـة رأيـه أمر االله نبيه  صـلى االله عليـه :و

والمراد هنا المشاورة ، ووجوب طاعته على الخلق فيما أحبوا أو كرهوا ،ونزول الوحي عليه 

  )٢(.في غير الأمور التي يرد الشرع بها

والذين استجابوا لربهم وأقاموا الصلاة وأمرهم شورى:  قال تعالى - ٢
َ ُ َ َ ِّ َ ُ َ َ َُ َ َ َّْ ُ ْ َ َ َّ ُ ْ َْ َ

ِ  بينهم وممِا رزقناهم ينفقونِِ
َ ْ ُ ْ ُُ ْ َ ْ َ

ِ
ُ َ َ َ ْ ََّ

  )٣(    

                                                        

  ) .١٥٩(سورة آل عمران آية   - )١(

   ، ١/٣٩٣ فتح القدير -  المناوي-  ، ٣٦٥/ ١ تفسير البغوي   - )٢(

  ) .٣٨(سورة الشورى  آية   - )٣(



 

)٢٤٣٤( ا ا  ةا  توآ رى اا  

   ا دلت الآية عـلى أن المـؤمنين لابـد وأن يتـشاوروا فـيما بيـنهم ولا يعجلـوا ولا :و

ينفردوا بالرأي فلابد من المراجعة في الآراء فيما  بينهم والشورى على هذا الوجه من جملـة 

  .)١(أسباب صلاح الأرض

 م :  ا ا ا :  

    ا ا َعـن أبي هريـرة قـال قـال رسـول االلهَِّ ما روي : أو َ ْ َ ُ    و  ا  

ٌالمستشار مؤتمن  َ َ ْ ُ ُ َْ َ ُْ)٢(.  

   ا أفـاد الحـديث أن مـن أفـضى إلى أخيـه بـسره، وأمنـه عـلى نفـسه، فقـد جعلـه : و

 بكتمان مصلحته، وألا يشير عليه إلا بمحلها، فيجب عليه ألا يخون المستشير 

  . )٣(ًبما يراه صوابا، فهو أمين على ما استشير فيه 

 م : ا ا :  
 :كتب السيرة حافلة بالأمثلة الكثيرة المثبتة لمشورته صلى االله عليه وسلم لأصحابه 

 .)٤(شاورهم صلى االله عليه وسلم في أسرى بدر  - ١

                                                        

  ٤/٥٤٠ فتح القدير - ، المناوي٢٥/٤٦ روح المعاني - الألوسي   - )١(

َ أخرجه ابن ماجة ، وأبي داوود ، والترمذي عن أبي هريرة وقال  -)٢( َ ْ َ واللفظ هذا حديث حسن صحيح  ،:ُ

ٌباب المستشار مؤتمن ،   كتاب الأدبسنن ابن ماجه   :( لأبي داود ََ َ ْ ُ ُ َْ َ  ، سنن الترمذي ٣٧٤٥ ، رقم ٢/١٢٣٣ُْ

ٌالمستشار مؤتمن إن َ باب كتاب الأدب َ َ ْ ُ ُ َْ َ كتاب الأدب ، باب في   ، سنن أبي داود ٢٨٨٢، رقم٥/١٢٥ُْ

   )٥١٢٨ ، رقم ٤/٣٣٣المشورة 

ــاوي٨/٨٨تحفــة الأحــوذي : المبــاركفوري - )٣( ــادي -  ،٦/٢٦٨فــيض القــدير : ، المن  عــون - العظــيم أب

  .١٠/٦٥المعبود 

ٍبــاب الإمــداد بالملائكـة في غــزوة بــدر  ، صـحيح مــسلم كتــاب الجهـاد:(أخرجـه مــسلم  في صــحيحه  - )٤( ْ ْ ََ َ َ
ِ ِ ِ َِ َ َ َْ ِْ ْ ِ

ِوإباحة الغنائم   َِ َِ ْ َ َ   ) . ١٧٦٣ ، رقم ١٣٨٥ -  ١٣٨٣ /٣َِ



  

)٢٤٣٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

أحد يـوم الأربعـاء فاستـشار رسـول االله  صـلى االله عليـه وسـلم  روي أن المشركين نزلوا ب - ٢

أصحابه ودعا عبد االله بن أبي بن سـلول ولم يدعـه قـط قبلهـا فاستـشاره فقـال عبـد االله وأكثـر 

ولا تخرج إليهم واالله ما خرجنا منها ، الأنصار يا رسول االله صلى االله عليه وسلم أقم بالمدينة 

فكيف وأنت فينا فدعهم فـإن ، لا دخل عدو علينا إلا أصبنا منه و، إلى عدو قط إلا أصاب منا 

شر موضع وإن دخلـوا قـتلهم الرجـال في وجـوههم ورمـاهم النـساء والـصبيان ِأقاموا أقاموا ب

بالحجارة وإن رجعوا رجعوا خائبين وقال آخرون أخـرج بنـا إلى الأكلـب لـئلا يظنـوا أنـا قـد 

ًني قد رأيت في منامي بقرا تذبح حولي فأولتها خيرا خفناهم فقال عليه صلى االله عليه وسلم إ ً

ًورأيت في ذباب سيفي ثلما فأولته هزيمة ورأيت كأني أدخلت يدي في درع حصينة فأولتهـا 

المدينة فإن رأيتم أن تقيموا بالمدينة وتدعوهم   فقال قوم من المسلمين من الذين فاتتهم   بدر   

 بنا إلى أعدائنا فلم يزالوا به حتى دخل فلبس لأمته فلـما وأكرمهم االله بالشهادة يوم أحد أخرج

والوحي يأتيه  -  صلى االله عليه وسلم - لبس ندم القوم وقالوا بئسما صنعنا نشير على رسول االله 

 .)١( لا ينبغي لنبي أن يلبس لأمته فيضعها حتى يقاتل :فقالوا له اصنع يا رسول االله ما رأيت فقال

ه ا  ا ود: 
 التـزم بـرأي الأغلبيـة مـع أن رأيـه -  صلى االله عليـه وسـلم - واقعة تبين أن الرسولومن هذه ال

  .)٢(الشخصي كان خلاف رأيهم ، وهذا يدل على وجوب اتباع مبدأ المشورة 

َما تشيرون : في عقوبة المنافقين الذين آذوه في أهله ، فقال صلى االله عليه وسلم واستشار  - ٣ ُ
ِ ُ

َّعلي في َ ُّ قوم يسبون أهلي ما علمت عليهم من سوء قط َ َ ٍَ ِ
ُ ْ ُ َُ َ ْ ُّ ْ

ِ َ َ ٍ)٣(. 

                                                        

 - ، الفريـابي ٤/٢٥٢الجـامع لأحكـام القـرآن  –القرطبي ، ٨/١٧٩ التفسير الكبير - فخر الدين الرازي  - )١(

  .١/١٤٥ الدرر - ابن عبد البر ،٣/٢٠٧دلائل النبوة 

  ٢٢٨صـ  –مبدأ المشروعية  –فؤاد محمد النادي / أستاذنا الدكتور   - )٢(

ــنهم صــحيح البخــاري:(أخرجــه البخــاري في صــحيحه   - )٣( ــاب وأمــرهم شــورى بي  كتــاب الاعتــصام ، ب

   ) .٦٩٣٩ ، رقم ٦/٢٦٨٣



 

)٢٤٣٦( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 يمدح الشورى ،ويحث المسلمين على تحقيقها ، -  صلى االله عليه وسلم - كان الرسول- ٤

ًأبو هريرة يقول ما رأيـت أحـدا ويشاور المسلمين في معظم الأمور التي تعرض له ، وقد أكد  َُ ُ َُ َ َْ َ َ َ َ ْ َُ ُ َ

َأكثر مشاور ُ ََ َ َ ْ ِة لأصحابه من رسول االلهَِّ َ
ُ َ ْ َ ْ

ِ ِ ِ َ  .)١( -  صلى االله عليه وسلم - ً

   ا ومنـع المفاسـد فـإن ،شرعها االله تعالى لتحقيق الرشد في المـصالحالشورى :و 

عليهـا بقولـه وفعلـه،   صلى االله عليه وسلم  الشورى التي حثنا النبي)٢(الغي هو الفساد والضلال

مة، فهي تعمل على نشر الألفة بين أفراد المجتمع، وهي وسيلة يتحقق من ورائها أهداف عظي

ْللكشف عن أصحاب الرأي السديد، ومن بإمكـانهم وضـع خطـط يؤخـذ بهـا في المواقـف  َ

  الصعبة الطارئة، مما يفتح الباب للاستفادة من كل العناصر المتميزة في المجتمع،

لابـد مـن تبـين هـل كـان الرسـول وبعد عرض هذه السوابق ، التي حدثت إبان عـصر النبـوة ، 

 ملتزما بمشاورة الصحابة فيما يريد أن يقدم عليه من الأمور؟ 

                                                        

 باب ما أمره االله تعـالى بـه  كتاب النكاحسنن البيهقي الكبرى ،٤٨٧٢رقم  ، ١١/٢١٧صحيح ابن حبان  - )١(

  .١٣٠٨٢، رقم٧/٤٥من المشورة فقال وشاورهم في الأمر 

  ١/٣٨ الخلافة- محمد رشيد رضا  -)٢(



  

)٢٤٣٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 ا رى :ا و  ا  لا اى ا  
  : ون   وع  

  مق ارى   ال وا: اع اول 
 مع اا : لا اى ارى و  ا   
 ع ان : اما  رىق ام.  

  

   ارى   ال وا: اع اول 
  

و  ا  لا   رىا  وردت ا ا  
 :اختلف في ذلك على رأيين 

  : اأي اول 
نظــام الإدارة ك ن الأمـور الدينيــة فـالأمور الدنيويـةإن موضـع الـشورى في الأمــور الدنيويـة دو

وتــدبير الحـرب ممــا لا دخــل للتعبــد والزلفــى إلى االله في .)١(والجبايــة ، والقـضاء والــسياسة 

في زمنـه مـشترعا فيـه -  صلى االله عليه وسـلم  -  فقد كان الرسول - فروعه بعد حسن النية فيه 

ولا سيما أولى الأمر من أفرادهـا الـذين هـم محـل ،باجتهاده مأمورا من االله بمشاورة الأمة فيه 

ثقتها في مصالحها العامة وممثلو إرادتها من العلماء والزعماء والقواد وهـو كـذلك مفـوض 

وإلى )٢(من بعده إلى هؤلاء أنفسهم ويخلفه لتمثيل الوحدة من يختارونه إماما لهم وخليفـة لـه

لــشافعية  ومـنهم النـووي وابـن عطيــة جمهـور الفقهــاء مـن الحنفيـة والمالكيـة واهـذا ذهـب 

         .)٣(والرازي وبعض المعاصرين أمثال محمد عبدة وأبو زهرة ومحمود شلتوت  

                                                        
)١(- ا  ا  : جمع الخراج : جمعه ، والجباية في الاصطلاح : الجمع يقال جبا المال والخراج

ٍوالمال من زكاة أو صدقات أو غير ذلك  الحاوي في - ، الماوردي١٢٨ / ١٤ -  لسان العرب -ابن منظور ( ٍ

  )٤٨٥ / ٨ - فقه الشافعي 

 صــ الكتـاني/مد إبراهيم بن أحمدبواسطة أبي المزايا محالاجتهاد والمجتهدون بالأندلس والمغرب  - )٢(

  .دار الكتب العلمية بيروت لبنان:  ، ط٣٤

، شرح صـحيح )٤/٢٥٠( الجـامع لأحكـام القـرآن  - القرطبـي ،)٣/٣٨٦(أحكام القرآن للجـصاص   - )٣(

حكـم الـشورى في الإسـلام ونتيجتهـا : ، أبـو فـارس)١٣٣: ص(السياسة الشرعية : ، ابن تيمية)٤/٧٦(مسلم 



 

)٢٤٣٨( ا ا  ةا  توآ رى اا  

     مأي اأمـر نطاق المشاورة يشمل المسائل  الدنيوية كما يـشمل المـسائل الدينيـة ، : ا

ذهب الـشافعي، وقتـادة، ، وإلى هذا )١ (بذلك ليقتدي به غيره في المشاورة ويصير سنة في أمته

  )٢( وابن حزم وابن القيموالربيع، وابن إسحاق

    دا:  
             ب ا مر ا  رىن ا ول اأي اب ال أا

 ا وا:  
أو :باا   :  

  .)٣( امواْ الصلاة وأَمرهم شورى بينهم ومما رزقَنْاهم ينفقوُنوالذين استَجابواْ لربهِم وأَقَ: قال االله تعالى 

وإذا جاءهم أمر من الأمن أو الخوف أذاعوا به ولو ردوه إلى الرسول وإلى أولي الأمر منهم لعلمه   :وقوله  تعالى

  .)٤( الذين يستنبطونه منهم

  م ا   ا ا صح عنـه مـن أن أمتـه لا تجتمـع عـلى ضـلالة ومـا كـان  م :  ا

   موضع الشورى من أمور الحرب وغيرها من المصالح الدنيوية وما أذن فيه منيجعله  

                                                                                                                                                    
، )٣١٩: ص(مجمـوع الرسـائل : ، البنـا)١٠٨: ص(الشورى وأثرها في الديمقراطية : نصاري، الأ)٨٣: ص(

: ص(الــشورى في ضــوء القــرآن والــسنة : ، عـتر)٢٤١: ص(الــنظم الإســلامية : الـسوسي، وشــويدح، ومقــداد

 الإسلام وأوضـاعنا الـسياسية: ، عودة)١٧: ص(الشورى في ظل نظام الحكم الإسلامي : ، عبد الخالق)١٥٥

  ).٢٠٦: ص(

ــرازي  - )١( ــدين ال ــر ال ــير  ال- فخ ــسير الكب ــشري  ،٩/٥٤تف ــشاف - الزمخ ــضاوي ١/٤٥٩ الك ــسير البي ، تف

   ،٤/١٥٢ -  جامع البيان عن آي القرآن - الطبري  ، ٢/١٠٨

المكتب : ،الناشر ) ١/٤٨٨(زاد المسير في علم التفسيرلعبد الرحمن بن علي بن محمد الجوزي -)٢(

ابن : ،)٩/٦٧( التفسير الكبير - فخر الدين الرازي : ـ  ، الرازيهـ١٤٠٤طبعة الثالثة ، بيروت ،ال –الإسلامي 

  ).٥/١٦٨(الأم : الشافعي) ١٣/٣٤٢( فتح الباري - حجر 

  ).٣٨(الآية : سورة الشورى - )٣(

  ).٣٨(الآية : سورة الشورى - )٤(



  

)٢٤٣٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 .)١(الاجتهاد والرأي عند فقد النص من الكتاب وعدم السنة المتبعة والحديث فيه مشهور

 ب اا  مأي اا أد م:  

  وا  ذ  :قال االله تعالى :  ِفبما رحمة من االله لنت لهم ولـو كنـت فظـا غلـيظ القلـب ِ
ْ َ َ َ ّ َ ْ ُ َ ْ َ

ِ ِ ِ
ً َ ْ ُ َ َْ َ َ ََ

ِ ٍ
َ ْ

ِلانفضوا من حولك فاعف عنهم واستغفر لهم وشاورهم في الأمر فإذا عزمت فتوكل على االله ِ ِ
َ ْ َّ َ َ َ َ ْ َ ْ َ َ ُّ َ َْ َ ْ َ َ ْ َ ْ ُ ْ ُ ْ ْ ُ َ ُ ْ ََ َ ْ َ ْ َ ْ

ِ ِ ِ ِ
َ

ِ
ْ

  )٢(  

 ا و :في كل الأمور سواء كانت دنيوية أو هذا النص صريح في وجوب المشاورة؛

ــة عــن ذلــك، ولا قرينــة صــارفة عــن دينيــة ،   لأن ظــاهر الأمــر للوجــوب، إلا إذا صرفتــه قرين

أداة لتقـويم الفكـر وتـدعيم الـرأي ووحـدة فاالله سبحانه وتعالى جعل الشورى  )٣(الوجوب هنا

ًاالله به الإنسان وفضله على كثير مما خلق من خلقه تفـضيلا، الصف واحترام العقل الذي زود 

  ً.والشورى يمكن أن تتوحد بها الصفوف فتتوحد الأمة حتى تكون كالبنيان يشد بعضه بعضا

 : مـــــــن أمـــــــرين و اض  ا ال    

 نـص فيـهلا مساغ للاجتهاد فـيما ، لأنه ا  لا نقاش فيها المنصوص عليهالمسائل :ول ا ا

وما لم يرد فيه نص فإنه ..  القضية من أمور التشريع وهذا خارج عن موضوع المسألةحيث إن

   .)٤(الشورى يجب الرجوع إلى 

                                                        
ــــسفي  - )١( ــــسير الن ــــسمعاني  ،١/١٨٨تف ــــول   - ال ــــة في الأص ــــع الأدل ــــا ، ٢/٧٥قواط ــــيد رض  - رش

  ١/١٠٣الخلافة

  ).١٥٩(من الآية : سورة آل عمران - )٢(

ــو فــارس - )٣( ــلام : أب ــم الــشورى في الإس ــدريني)٣٢: ص(حك ــلامي : ، ال ــصائص التــشريع الإس : ص(خ

 التفـسير الكبــير - فخـر الـدين الــرازي ). ٣٣، ٣٢: ص(الفـرد والدولــة في الـشريعة الإســلامية : ، زيـدان)٤٢٠

)٩/٦٧.(  

: تحقيـق  ١٧٥/ ٢ محمد بن علي بن الطيب البصري أبو الحـسين: المؤلف  مد في أصول الفقهالمعت  - )٤(

  .١٤٠٣ : ، طبيروت –دار الكتب العلمية : الناشر ، خليل الميس



 

)٢٤٤٠( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 ما حين تكون القضية ليس موحى بهـا ولا نـص ورد في الكتـاب والـسنة يتـضمن  :ا

أش�یروا «  -    - الحكم بها فالرسول بحاجة إلى آراء الناس ومشورتهم، ولهذا كـان يقـول

»َّعلي أیھا الناس
   ، وكان يستفيد من هذه الآراء فيأخذ بها ويذر رأيه،)١(

 اأي اا :  
نطاق المشاورة يشمل المسائل  الدنيوية التي لم يرد فيها نص ،أما  المـسائل الدينيـة  تخـرج 

 عن نطاق المشاورة؛وذلك للأسباب الآتية 

 حكــم مـن أحكــام الــشرع في اه وســلم  مـا شــاور أحـد صــلى االله عليـالنبــي  :ا اول  

سـبحانه جـل وعــلا أن يكـون لــه شريـك في التحليــل ؛لأن المرجـع فيهــا الـوحي فــاالله بحـال

 .)٢(والتحريم

 ما الرأي القائل بأن الشورى تشمل المسائل الدنيوية  يتفق مع المنطق والعقل ، :ا 

 التـي وقعـت في عهـد الرسـول صـلى االله عليـه وأساس التشريع الإسلامي ، ويؤيده المسائل

 )٣(وسلم حيث كانت تتعلق بمسائل الحرب ، والمعاملات الجارية بين الناس 

ا قوة الدليل وعدم الاعتراض عليه  : ا. 

 اا الـنفس ، والعقـل حيـث حفـظهذا الرأي يتفق مع مقاصد الشريعة التـي فيهـا : ا 

 .تعمل على توحيد الأمة 

                                                        

جمـال الـدين عبـد االله بـن / تـأليف  ، تخريج الأحاديث والآثار الواقعة في تفسير الكشاف للزمخشري  - )١(

 الريـاض - دار ابـن خزيمـة  /  ، طعبد االله بن عبد الـرحمن الـسعد:  تحقيق ،٢/١٢ يوسف بن محمد الزيلعي

  .الأولى: الطبعة ، ـهـ١٤١٤ - 

  ١/١٠٣ الخلافة- ،رشيد رضا ٢/٧٥ قواطع الأدلة في الأصول -السمعاني  ،٧/٥٢أضواء البيان   -)٢(

   .٢٣٥صـ  –مبدأ المشروعية  –فؤاد محمد النادي / أستاذنا الدكتور   -)٣(



  

)٢٤٤١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ا أن هــذا الأمــر يعمــل عــلى مبــدأ الاحتيــاط والأخــذ بــالرأي الأقــرب إلى  : ا

   .الصواب

حيـث نـصت عـلى أن مـن قواعـد الفتـوى الأخذ بهذا الرأي عملت بـه دار  : ا ادس 

 الإسلام الشورى فيما لم يرد فيه نص فإن الحاكم أو الوالى أو الأمير إذا عرض له فيالحكم 

أهـل العلـم أو الـرأى والخـبرة ، فـإذا اختلفـوا يعـرض الأمـر عـلى القـرآن وعـلى أمر يستشير 

   . )١( حياته ، وعلى سنته ، بعد مماته ، فهما الحكم عند التنازعفيالرسول 

    :ا ا  ارى 
  : و  ا اأي 

فيكـون الحـاكم ملـزم،  الكرامة الإنسانية والحرية والمشاركة السياسية في مـصائر الأمـة رفع 

ًبرأي أغلب المستشارين من أهل الحـل والعقـد عمـلا بـالأوامر القرآنيـة بالـشورى، ويـصبح 

الأمر بها عديم الأثر إذا لم يلتزم الحاكم بنتيجتها وقد عمل بها الرسول صـلى االله عليـه وآلـه 

  .وسلم وصحابته الراشدين من بعده

مع اا :ا  لا اى ارى و    
علـو المـسلمين و الشورى في حق الرسول لصحابته على سبيل الاستحباب لتطييـب خـاطر

 .)٢( إلا أنها بعد وفاة الرسول صلى االله عليه وسلم واجبةدرجتهم شأنهم ورفعة

ب ا وذ :  

مشاورة  وإنما على سبيل الإيجاب صلى االله عليه وسلم  ليس ملزما للرسول:  ا اول   

الرسول  صلى االله عليه وسلم  إياهم توجب علو شأنهم ورفعة درجـتهم وذلـك يقتـضي شـدة 

                                                        

  موقع وزارة الأوقاف المصرية،  ١٩٩٧مايو  .عطية صقر  المفتي  -)١(

http://www.islamic-council.com 

   .٢٣٢صـ  –مبدأ المشروعية  –فؤاد محمد النادي / أستاذنا الدكتور   - )٢(



 

)٢٤٤٢( ا ا  ةا  توآ رى اا  

هانـة بهـم فيحـصل سـوء إمحبتهم له وخلوصهم في طاعتـه ولـو لم يفعـل ذلـك لكـان ذلـك 

 .)١(الخلق والفظاظة

ماهية فلا يبعد أن متنغير إنه عليه السلام وإن كان أكمل الناس عقلا إلا أن علوم الخلق  : ا

    . )٢(يخطر ببال إنسان من وجوه المصالح ما لا يخطر بباله لاسيما فيما يفعل من أمور الدنيا

إنما به أمر بذلك ليقتـدي غـيره في المـشاورة ويـصير :قال الحسن وسفيان بن عيينة:   ا

  .)٣(سنة في أمته

  اعليـه بـالخروج وكـان ميلـه إلى أن نه عليه السلام شاورهم في واقعة أحـد فأشـارواإ:ا 

فلو ترك مشاورتهم بعد ذلك لكان ذلك يدل على أنه بقي في  )٤(فلما خرج وقع ما وقع  يخرج 

قلبه منهم بسبب مشاورتهم بقية أثر فأمره االله تعالى بعد تلك الواقعة بأن يشاورهم ليدل عـلى 

 .أنه لم يبق في قلبه أثر من تلك الواقعة

ًفي الأمر لا لتستفيد منهم رأيـا وعلـما لكـن لكـي تعلـم مقـادير عقـولهم  وشاورهم  ا

وأفهــامهم ومقــادير حــبهم لــك وإخلاصــهم في طاعتــك فحينئــذ يتميــز عنــدك الفاضــل مــن 

 .)٥(. فبين لهم على قدر منازلهمالمفصول

                                                        
، ٦/١٩أبو حفص عمر بن علي ابن عادل الدمشقي الحنبلي : اللباب في علوم الكتاب المؤلف  -)١(

/  بيروت - دار الكتب العلمية  : ط ، الشيخ عادل أحمد عبد الموجود والشيخ علي محمد معوض: تحقيق 

  الأولى: الطبعة ،  م١٩٩٨-  هـ ١٤١٩ - لبنان 

  ،١/٢١٠شمس الدين ، محمد بن أحمد الشربيني: تفسير السراج المنير المؤلف   -)٢(

  دار الكتب العلمية ـ بيروت / ط

أحمــد بــن محمــد بــن المهــدي بــن عجيبــة الحــسني الإدريــسي : المؤلــف  ،٥٢٩ / ١البحــر المديــد   - )٣(

   هـ١٤٢٣ م ـ ٢٠٠٢/ الطبعة الثانية ، دار الكتب العلمية ـ بيروت/  ، طالشاذلي الفاسي أبو العباس

  ).٢/٥٩(التاريخ : ، الطبري)٤/٩(السيرة النبوية : ابن هشام  - )٤(

  .١/٤٥٩ الكشاف - الزمخشري ، ٩/٥٤ التفسير الكبير - فخر الدين الرازي  - )٥(



  

)٢٤٤٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 ولكن لأجل أنك إذا شاورتهم في الأمر إليهم وشاورهم في الأمر لا لأنك محتاج :ادس 

تهد كل واحد منهم في استخراج الوجه الأصلح في تلك الواقعـة فتـصير الأرواح متطابقـة اج

 .)٢(ولا تكون المشورة الا فيما لا نص فيه )١(. الأصلح متوافقة على

 ع ارى  :ا ا اى ا  
أمور الإدارة  فيصلى االله عليه وسلم  يستشيرون أهل العلم والرأي كان الصحابة بعد الرسول 

  وغير ذلك مما لم يرد )٣(والقضاء والحرب أيضا وما وضعوه من الدواوين والخراج

 .)٤(به نص في الكتاب والسنة

عن ميمون بن مهران قال كان أبو بكر رضي االله عنه إذا ورد عليه خصم نظر في كتاب االله فـإن 

 هل كانت من النبـي  صـلى االله وجد فيه ما يقضي به قضى به بينهم فإن لم يجد في الكتاب نظر

 فإن علمها قضى بها وإن لم يعلم خرج فسأل المسلمين فقال أتاني كـذا ، عليه وسلم  فيه سنة

وكذا فنظرت في كتاب االله وفي سنة رسول االله  صلى االله عليه وسلم  فلم أجد في ذلـك شـيئا 

                                                        

   ، ٤/١٥٢ -  جامع البيان عن آي القرآن -الطبري  ٢/١٠٨تفسير البيضاوي   -)١(

 - بــدر الـدين العينــي ،٤/٧٦شرح النـووي عــلى صـحيح مـسلم  ،١٣/٢٩٢ فــتح البـاري - ابـن حجـر   - )٢(

  .٥/٣٠٦تحفة الأحوذي  -  المباركفوري .٢٥/٧٨عمدة القاري 

)٣( -    اجخرج يخرج خروجا أي برز والاسم الخراج، وأصله مـا يخـرج مـن الأرضمن : ا  ) الزبيـدي

   ).١/٧٢) خرج(مختار الصحاح ماة -  الرازي ٥١٠،/٥)  خرج( تاج العروس مادة - 

 هـو الأمـوال التـي تتـولى الدولـة أمـر -   ا - اج .للخراج في اصطلاح الفقهاء معنيان عام وخاص

 فهـو مـا وضـع عـلى رقـاب الأرض مـن حقـوق -    اص - وأ ااج . في مـصارفهاجبايتها وصرفها 

 ٣ مطبعـة مـصطفى الحلبـي بالقـاهرة ط -  ١٤٦الأحكام السلطانية ص :  الماوردي)(ربح الأرض(تؤدى عنها

 ط  مطبعة مـصطفى الحلبـي بالقـاهرة-  ١٦٢الأحكام السلطانية ص :  م، أبو يعلى الفراء١٩٧٣ -  هـ ١٣٩٣/ 

  ) م١٩٦٦ -  ١٣٨٦، ٢

  .١/١٠٣ الخلافة- محمد رشيد رضا  - )٤(



 

)٢٤٤٤( ا ا  ةا  توآ رى اا  

فربما قام إليه الرهط فقالوا فهل تعلمون أن نبي االله  صلى االله عليه وسلم  قضى في ذلك بقضاء 

وحـدثني : نعم قضى فيه بكذا وكذا فيأخذ بقضاء رسول االله  صلى االله عليه وسلم  قـال جعفـر 

 كان يقول عند ذلك الحمد الله الذي جعل فينـا مـن يحفـظ عـن  -  - غير ميمون أن أبا بكر 

ماءهم فاستشارهم وإن أعياه ذلك دعا رؤوس المسلمين وعل - صلى االله عليه وسلم   - نبينا  

 .)١( فإذا اجتمع رأيهم على الأمر قضى به

إلا أنه كان يضيف إلى القرآن والسنة ما كان يسلكه   -  -  ونفس الطريقة كان يلتزم بها عمر

فإن لم يجد حكم المسألة في هذه المصادر استشار النـاس واتبـع مـا ينتهـي   -  - أبو بكر 

ًان القراء أصحاب مشورة عمر كهولا أو شبانا وكان ك" فقد  -  -  عمر )٢(إليه المتشاورون  َُّ ُ َ َ ُْ ًُ ُ ُ َ َ َ َ َّ
ِ َ ُ ْ

ِوقافا عند كتاب االلهَِّ عز وجل َ َ ِْ ِ ً َّ َ")٣(.   

    ا وكانت الأئمة بعد النبي  صلى االله عليه وسـلم  يستـشيرون الأمنـاء مـن أهـل : و

ِالعلم في الأمور المباحة ليأخذوا بأسهلها فإذا وضـح الكتـ
َ ِاب أو الـسنة لم يتعـدوه إلى غـيره ََ ِ ْ َ َُّ ُ ْ َ َُّ َ َّْ َ ُ ِ

ِّاقتداء بالنبي صلى االله عليه وسلم   ً
ِ ْ -)٤(. 

فالـشورى كانــت عنـد عمــر درجـات فهــو يستــشير العامـة ، أولا ، ثــم يجتمـع بالــشيوخ مــن  

  .)٥(الصحابة ، فإذا استقر رأيهم على رأي من الآراء عمل به 

                                                        
، رقـم  ١٠/١١٤باب مايقضي به القـاضي ويفتـي بـه المفتـي  كتاب آداب القاضي ، سنن البيهقي الكبرى   - )١(

   ).١٤٠٦٣ ، رقم ٥/٢٤٠ ، كنز العمال ٢٠١٢٨

   ،٣/٣٣٦فة  مآثر الإنا-  ، القلقشندي ١/٢٢٦الأحكام السلطانية  - الماوردي   - )٢(

صــحيح البخــاري كتــاب الاعتــصام ، بــاب وأمــرهم شــورى بيــنهم : (أخرجــه البخــاري في صــحيحه   - )٣(

  ) ١٣/٣٤٣ فتح الباري -  ، ابن حجر ٦/٢٦٨٢

ــنهم : (أخرجــه البخــاري في صــحيحه - )٤( ــاب وأمــرهم شــورى بي ــاب الاعتــصام ، ب ــحيح البخــاري كت ص

  )٢٥/٧٩ القاري عمدة، ١٣/٣٤٢ فتح الباري - ابن حجر  ، ٦/٢٦٨٢

   .١٦٠روح الإسلام صـ  –محمد عطية الإبراشي  - )٥(



  

)٢٤٤٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 .)١(كان يلتزم بما ينتهي إليه المتشاورون   -  - عمر ويستنبط مما سبق أن 

على هذا المنهج ، فكانت الشورى لها مكانتها خلال سـت سـنوات   -  - وقد سار عثمان 

 .)٢(من خلافته 

 اع ان : اما  رىا  تا  
ها أسند الدستور إلى مجلس الشورى دراسة موضوعات محددة وتقديم الاقتراحات التي يرا

بشأنها من جهة ، كما تطلب أخذ رأي المجلس في عدد من الموضوعات الأخرى من جهة 

 : وسوف أتناول ذلك في أمرين  .أخرى 

  .ات ا   ارى را : ا اول 
 .اختصاصات مجلس الشورى كما حددها الدستور لا تخرج عن حدود الدراسة وإبداء الرأي 

 يخــتص مجلــس الــشورى بدراســة واقــتراح مــا يــراه كفــيلا " تــنص عــلى أن ١٩٤فالمــادة 

ــورتي  ــاديء ث ــلى مب ــاظ ع ــو ٢٣بالحف ــايو ١٥ م ، ١٩٥٢ يولي ــدة ١٩٧١ م ــم الوح  م ، ودع

 ،وحماية تحالف قوى الشعب العامة والمكاسـب الاشـتراكية ، جتماعيالوطنية،والسلام الا

الحقـوق والحريـات والواجبـات العامـة ، والمقومات الأساسـية للمجتمـع وقيمـة العليـا ، و

 )٣ (":وتعميق النظام الاشتراكي الديمقراطي وتوسيع مجالاته 

اختصاصات مجلس الشورى تقتـصر عـلى الدراسـة وتقـديم الاقتراحـات التـي يراهـا بـشأن 

 الموضوعات المنصوص عليها في هذه المادة ، وليس أكثر من الدراسة ومجرد الاقتراح

                                                        

    .٢٤٠مبدأ المشروعية  صـ : فؤاد النادي : ، أستاذنا الدكتور١٦/٧١المبسوط للسرخسي  - )١(

المجتمــع الإنـساني في ظــل الإسـلام بحــث مقـدم إلى المــؤتمر الرابـع لمجتمــع  – محمـد أبــو زهـرة  - )٢(

حقوق الإنسان بين النظرية والتطبيق في الحضارة الإسلامية  –محمد خلف االله   . ٤٢١البحوث الإسلامية صـ 

   .٣٤٣ – ٣٤٢وفي حضارة الغرب بحث مقدم إلى المؤتمر الرابع لمجتمع البحوث الإسلامية صـ 

  .من الدستور   ١٩٤المادة   - )٣(



 

)٢٤٤٦( ا ا  ةا  توآ رى اا  

  .(1)تنفيذ الاقتراحات التي يقدمها هذا من ناحية دون أي التزام ب

  م م إما أن تكون مرحلية أو وقتية مثل ١٩٤الموضوعات التي تضمنتها المادة :و 

 ثورة يوليو المتمثلة في القـضاء عـلى الاسـتعمار ، والاحتكـار وسـيطرة رأس المـال ، مبادئ

رار مثل إقامـة جـيش وطنـي قـوي ، وإقامـة والقضاء على الإقطاع  أو تتصف بالدوام والاستم

ة ، وحياة ديمقراطية سليمة ، وتعميق النظام الاشتراكي الديمقراطي ، وتحقيـق اجتماعيعدالة 

 ، والمقومات الأساسية للمجتمع وقيمه العليا والحقـوق جتماعيالوحدة الوطنية والسلام الا

  .)٢ (والحريات والواجبات 

 ما ا :ت اا  رىا  رأي  .  

   :.)٣ (  ار  أن  رأي  ارى ١٩٥  ادة 

 .الاقتراحات الخاصة بتعديل مادة أو أكثر من مواد الدستور - ١

 .مشروعات القوانين المكملة للدستور - ٢

 .ة والاقتصادية جتماعيمشروع الخطة العامة للتنمية الا- ٣

ح والتحالف وجميـع المعاهـدات التـي يترتـب عليهـا تعـديل في أراضي معاهدات الصل- ٤

 .)٤(الدولة أو التي تتعلق بحقوق السيادة

                                                        

: ، ط٤٨ القـادر الجبـاري صــ عيـب عـدم الاختـصاص الجـسيم في القـرار الإداري والرقابـة نـسار عبـد  - )١(

  .٢٠١٨:المركز العربي ، ط

   .٦٦٩صـ  –النظم السياسية والقانون الدستوري  –عبد الغني بسيوني / د.أ  - )٢(

   من الدستور١٩٥المادة  - )٣(

وأثرهـا في مكافحـة نفـاذ وتطبيـق اتفاقيـة مكافحـة الفـساد في القـانون الـداخلي : تفاقية مكافحة الفـسادا  - )٤(

: ، طدار الفكـر والقـانون: ،ط٤٥بواسطة مصطفى محمد محمود عبد الكـريم صــين واسترداد الأموال الفاسد

   .٢٠١٢الأولى 



  

)٢٤٤٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ما يحيله رئـيس الجمهوريـة إلى .مشروعات القوانين التي يحيلها إليه رئيس الجمهورية - ٥

المجلس من موضوعات تتصل بالـسياسة العامـة للدولـة أو بـسياستها في الـشئون العربيـة أو 

(لخارجيةا
1

، ويبلغ المجلس رأيه في هذه الأمور إلى رئيس الجمهورية  ومجلس الشعب ، .)

ويبدي مجلس الشورى رأيه فيما أحيل إليـه خـلال مـدة لا تتجـاوز شـهرا مـن تـاريخ وصـول 

يجاوز مـدة أخـرى مماثلـة ، فـإذا  القرار الجمهوري إليه ، وله أن يطلب مد هذه المهلة بما لا

 ..)٢ (يبلغ رأيه اعتبر هذا موافقة منه على الموضوع المحال إليهانقضت المدة ولم 

  اا ا:  ا اا ورى واا أ   
   نو :  

  أ ارى واو اا ا   ا: اع اول 
 مع اا : رىا أ  ا اا ون اما   

  

  أ ارى واو اا ا   ا: اع اول 
أهل الشورى يجب أن تتوفر فيهم مجموعـة مـن الـشروط ، وقـد بـين الفقهـاء هـذه الـشروط 

وذلك حينما تكلموا عن أهل الحل والعقد ، وما يجب أن تتوفر فيهم من شروط وأهـم هـذه 

 : الشروط ما يلي 

١ - اًيشترط فيمن يصلح للشورى أن يكون عدلا، والعدالة هـي الـتحلي بـالفرائض )٣(:  ا

  .َّوالتخلي عن المعاصي والرذائل، وعما يخل بالمروءة، والفضائل 

                                                        

دراسة تطبيقية عـلى النظـام الدسـتوري أشرف عبـد : التنظيم الدستوري للحقوق و الحريات الاقتصادية - )١(

  .٢٠١٥:  ، ط٥٤الفتاح أبو المجد صـ 

  . ٢٥٩ القانون الدستوري صـ  - ماجد راغب الحلو /د.أ  -)٢(

  ، ٩/٧٦حـواشي الـشرواني  . ، ١/٥١٨ الـسراج الوهـاج  - الغمـراوي  ،٩/١٩٦ منح الجليل- عليش   - )٣(

ــوتي  ــاع - البه ــشاف القن ــاني ٦/١٥٩ ك ــى -  ، الرحيب ــب أولي النه ــاوردي ٦/٢٦٣ مطال  الأحكــام -  ، الم

  ١/٦السلطانية



 

)٢٤٤٨( ا ا  ةا  توآ رى اا  

    ، )٢(   وأَشهِدوا ذَوي عدلٍ منكُم , .: ويدل على ذلك قوله تعالى )١ (.ًأيضا

٢  - أهل الحل والعقد، والعلم المقصود هو العلـم بمعنـاه يشترط أن يتوفر العلم في)٣(:  ا 

وعلم الـسياسة وغيرهمـا مـن العلـوم، ولا يـشترط أن يكـون ، الواسع؛ فيدخل فيه علم الدين 

 . �العالم منهم ملما بكل العلوم

وا أنََّى يكوُن لهَ المْلكْ عليَنا ونحَن وقَالَ لَهم نَبِيهم إِن اللَّه قَد بعث لَكمُ طَالوُت ملكاً قاَلُ  : قال تعالى

     ـه أَحق بِالْملْك منه ولمَ يؤت سعةً من الْمالِ قَالَ إِن اللَّه اصطفََاه علَيكُم وزَاده بسطَةً في الْعلْـمِ والْجِـسمِ واللَّ

اسو اللَّهو اءشي نم لْكَهي متؤييملع ع) ٤(  

  )٥ (قَالَ اجعلْني علَى خزائنِ الأْرَضِ إنِِّي حفيظٌ عليم :وقال عن سيدنا يوسف عليه السلام

 ا ٦(هذه الآيات  تدل على أن أهل الحل والعقد لابد أن يكون عالما : و(. 

٣  -  أي واَن عـرف بجـودة الـرأي ويشترط فيمن يصلح للشورى أن يكون ممـ.. )٧( : ا ِ ُ

والحكمة، ولا يشترط فيه أن يكون من ذوي العصبة؛ لأن أساس الشورى هو الرأي الصحيح 

قولـه تعـالى في - ويـدل عـلى ذلـك . الحكيم المتفق مع الشرع المجرد من الهوى والعصبية

                                                        

   ،١/٨٢شرح ميارة  - محمد المالكي  ، ١/٩٦التسهيل لعلوم التنزيل  - الغرناطي   - )١(

  .من سورة الطلاق ) ٢(جزء الآية   - )٢(

 مطالـب أولي النهـى -  ، الرحيباني ٦/١٥٩ كشاف القناع - البهوتي   ، ٩/١٩٦ منح الجليل-  عليش   - )٣(

 -  ،محمــد رشــيد رضــا ١/٦ الأحكــام الــسلطانية-  ، المــاوردي ٤/٢٩٨ ،حاشــية الدســوقي ٢٦٣ص/٦ج

   .١/٢٣الخلافة 

   .٢٤٧سورة البقرة آية   -)٤(

  .٥٥سورة يوسف  آية   -)٥(

  .١/٢٨ أضواء البيان - الشنقيطي   -)٦(

   .١/٢٣ الخلافة -  ،محمد رشيد رضا ١/٦ الأحكام السلطانية-  الماوردي   - )٧(



  

)٢٤٤٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ـاه الْحكْمـةَ وفَـصلَ الْ         : شأن سيدنا سـليمان  نآَتَيو لْكَـهنَا مدـدشطَـابِ وخ) وإلى جانـب هـذه ، )١

 : الشروط العامة اللازمة لأهل الحل والعقد يجب أن يتصفوا بعدة صفات هي في مجملها

ء : أووا لئلا تشتبه عليهم الأمور فتلتبس، فلا يـصح مـع اشـتباهها عـزم ولا  :)٢(ا

ك التخليط في رأيك شرته زاد في لبسك وأدخل عليستن الجاهل إذا الأ؛يتم في التباسها عزم

قليــل ، ولم يقــم بحقيــق نــصحك وكــان يقــال إحــذر مــشاورة رجلــين شــاب معجــب بنفــسه 

 .خذ الدهر من عقله كما أخذ من جسمهأوقد  التجارب أو كبير 

ًم :ملئلا يخونوا فيما ائتمنوا عليه، ويفشوا فيما استنصحوا فيه ؛.)٣(ا.  

ً :قما ينهون عنه، ويعمل برأيهم فيما أشاروا به عليه فيستشيرليثق الم :)٤(ا.  

را :       وا ا    ا فـإن ذلـك يمـنعهم مـن الكـشف عـن ، أن

 .)٥(صواب الرأي

ً :        ءاوة واا  سا و   ا فإن العداوة تستدعي عدم .أن 

 ..)٦(التناصف، وتحجب عن صواب الرأي

ًد :اء؛ا أ  ام ٧( فيخرجهم الهوى عن الحق إلى الباطلأ(. . 

                                                        
  .٢٠سورة ص  آية   - )١(

   .٤٣/ ١ة الأحكام السلطاني-  ، الماوردي ١/٣٠٩ بدائع السلك  -   ابن الأزرق   - )٢(

مكتبـة /  تحقيق علي عبـد االله الموسـى ، ط. ١/٤٨٦ المنهج المسلوك في سياسة الملوك - الشيزري  - )٣(

  .م١٩٨٧ - هــ١٤٠٧المنار ،طبعة سنة 

   .١/٢٩ الأحكام السلطانية  -  فراء الأبي يعلي   - )٤(

  . ١/٤٨٦ المنهج المسلوك في سياسة الملوك  –الشيزري   - )٥(

   .٤٣/ ١ الأحكام السلطانيةج- الماوردي   - )٦(

 ، الدرة الغراء في نصيحة السلاطين والقضاة ١/٤٨٦  المنهج المسلوك في سياسة الملوك -  الشيزري  - )٧(

مكتبـة نـزار مـصطفى /   ، ط١/٧٤محمود بن إسماعيل بن إبـراهيم الجـذبتي / المؤلف   الأمراء–والشافعي 

  . م١٩٩٦ - هــ١٤١٧ -  الرياض - الباز 



 

)٢٤٥٠( ا ا  ةا  توآ رى اا  

ً :        واء ا  ام ان؛    ،أنا لأن المـشايخ قـد حنكـتهم .)١( و 

مـا أوضـح لقـولهم صـواب ، ركتهم النوائب، وقد شاهدوا من اخـتلاف الـدول حالتجارب و

 . الرأي

د في مجملها صفات كفاءة لا صفات ذات، فهم ليسوا أهل الغلبة وصفات أهل الحل والعق

أو أهل النسب أو أهل إقليم معـين، وإنـما هـم أهـل تفـوق في صـفات الكفـاءة والقـدرة ممـا 

 . ًيجعل قولهم مسموعا، فمركزهم مفتوح لكل فرد يجمع شرائطه

رضي ( سـلمة  ؤمنين أمأم المـ) عليه الصلاة والسلام(وقد تكون منهم المرأة، فقد استشار      

َ ابنته حفصة في - رضي االله عنه  –، واستشار عمر بن الخطاب .)٢(في صلح الحديبية) االله عنها َْ

 . )٣(المدة التي تصبر فيها المرأة على زوجها الغائب،

 ا  را و :  
 ما كمل :الحسنأن يكون عالما دينا وقل ما يكون ذلك إلا في عاقل فقد قال الحسن بن أبي 

دين امرى ء لم يكمل عقله وصفة المستشار في أمور الدنيا أن يكون عاقلا مجربا كما ينبغـي 

والشورى بركة وقد جعـل عمـر بـن الخطـاب الخلافـة وهـي أعظـم النـوازل ، أن يكون عابدا

 .)٤(شورى

معين من أما إذا كانت المسألة  محل الشورى تتعلق بالمسلمين جميعا ، ولا تحتاج إلى نوع 

 .)٥(الخبرة ، فلا حرج في الرجوع إلى المسلمين جميعا 

                                                        

   .٤٣/ ١ الأحكام السلطانيةج-اوردي الم  -)١(

   .٤/٥٤الروض الأنف  - السهيلي  ، ١٤/٥١ الحاوي الكبير-الماوردي   -)٢(

 ،البيان والتحصيل والشرح والتوجيه والتعليل لمسائل المستخرجة ٣٤٤/ ١٠الرد المختار   -)٣(

   .٤/١١، حاشية قليوبي ٥/٢٣٢

  ٢٥/٤٦  روح المعاني- ، الألوسي ١/٥٣٤تاب المحرر الوجيز في تفسير الك- ابن عطية  -)٤(

     .٢٤٤مبدأ المشروعية  صـ : فؤاد محمد النادي : أستاذنا الدكتور   - )٥(



  

)٢٤٥١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 ذ  :أرض العراق فيما فتح االله عليه من ، المهاجرين والأنصار عمراستشار  

 .)١(والشام 

مع ان : اما  رىا   و.  
تحديد الشروط الواجب  يتولى القانون " من الدستور التي تنص على أن ١٩٧إعمالا للمادة 

    . )٢("توافرها فيمن يرشح أو يعين بمجلس الشورى 

 ١٩٨٩ الخـاص بمجلـس الـشورى المعـدل ســنة ١٢٠ مـن القـانون رقــم ٦حـددت المـادة 

 . هذه الشروط على النحو التالي ١٠بالقانون رقم 

 .أن يكون مصري الجنسية من أب مصري - ١

ب بجمهورية مـصر العربيـة ، وألا يكـون قـد أن يكون اسمه مقيدا في أحد جداول الانتخا- ٢

 .طرأ عليه سبب يستوجب إلغاؤه 

 . أن يكون بالغا خمسا وثلاثين سنة ميلادية على الأقل يوم الانتخاب أو التعيين- ٣

 .أن يجيد القراءة والكتابة - ٤

 . أن يكون قد أدى الخدمة العسكرية الإلزامية ، أو أعفي من أدائها طبقا للقانون- ٥

 أسقطت عضويته بقرار من مجلس الشورى أو مـن مجلـس الـشعب بـسبب ألا يكون قد- ٦

 مـن ٩٦فقد الثقة والاعتبار أو بـسبب الإخـلال بواجبـات العـضوية بـالتطبيق لأحكـام المـادة 

    .. )٣(الدستور 

 .ومع ذلك يجوز ترشيحه أو تعيينه في أي من الحالتين الآتيتين 

                                                        

فتــوح البلــدان  - الــبلاذري ،١١/٦٥، صــحيح ابــن حبــان ٨/٢٤٦ تفــسير البحــر المحــيط - أبــو حيــان   - )١(

  .   دار البيان العربي: القاهرة ط: ،   ط١/٤٣٥

  . من الدستور١٩٧المادة  - )٢(

  .١٠ بالقانون رقم ١٩٨٩ الخاص بمجلس الشورى المعدل سنة ١٢٠ من القانون رقم ٦المادة   - )٣(



 

)٢٤٥٢( ا ا  ةا  توآ رى اا  

ل التـشريعي الـذي صـدر خلالـه قـرار إسـقاط انقضاء فترة التجديـد النـصفي أو الفـص: أولا 

 .العضوية حسب الأحوال 

صدور قرار من مجلس الـشعب أو مـن مجلـس الـشورى بإلغـاء الأثـر المـانع مـن الترشـيح 

المترتب عليه إسقاط العقوبة ، ويصدر هذا القـرار بموافقـة أغلبيـة أعـضائه بنـاء عـلى اقـتراح 

  .)١ (مقدم من ثلاثين عضوا

 ع ارى:اا  ريا ا   
مجلس الشورى هـو مجلـس استـشاري محـض ، لـيس لـه إلا دراسـة بعـض الموضـوعات 

وتقديم الاقتراحات بشأنها وإبداء الرأي في بعض الموضوعات الأخرى ،والرأي الذي يبديه 

المجلس في جميع الأحوال لا يخرج عن كونه رأيـا استـشاريا غـير  ملـزم ، ولهـذا فـإن فقـه 

قانون الدستوري انتقـد هـذا الوضـع وطالـب بتغيـيره ، إمـا بتعـديل الدسـتور ومـنح   بعـض ال

الاختصاصات الفعلية بجوار مجلس الشعب ، وإما بإلغائه بصفة نهائيـة والاكتفـاء بمجلـس 

، وذلك ؛ لأن مهمة إبداء الرأي التي جعلها الدستور لمجلس الشورى تقوم بهـا )٢(نيابي واحد

المتخصصة خير قيام ، وهي تضم خبرات فنية عالية قادرة على تقديم قـدر المجالس القومية 

 ..)٣(أكبر وأعمق من المشورة في كافة مجالات الحياة 

                                                        

  ٦٦٦صـ  –النظم السياسية و القانون الدستوري  –عبد الغني بسيوني / أستاذنا الدكتور  - )١(

   ٥٣٦مصطفى أبو زيد فهمي ، الدستور المصري صـ / د  - )٢(

مـصطفى أبـو زيـد فهمـي ، الدسـتور /  ، د٣٨٩صــ  –، النظـام الدسـتوري في مـصر محسن خليـل / د  - )٣(

   .٣٨١صـ  –القانون الدستوري  –محمد رفعت عبد الوهاب /  ، د٥٣٥المصري صـ 



  

)٢٤٥٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 ما ا:  
 ا را  رىأ ا لإ    

    نو  
لـشورى ، وهـذا يـدل عـلى سـمو الشريعة الإسلامية تجنبت التفـصيل في كيفيـة تنفيـذ مبـدأ ا

الشريعة وصلاحيتها لكل زمان ومكان ، ولو أن الشريعة نهجت في مبدأ التفصيل لبدت أمـام 

- تقوى على مواجهة التطور ، ولو وضع الرسـول صـلى االله عليـه وسـلم  الباحثين جامدة ، لا

ن الأحكم قواعد الشورى لاتخذها المسلمون دينا يجب العمل به في كل زمان ومكان ، فكا

التفصيلات الخاصة بمبدأ الشورى للأمة تـضع منهـا في - أن يترك النبي صلى االله عليه وسلم 

  .)١(يليق بها ويصلح لها ولا يكون ذلك إلا بإعمال مبدأ الشورى كل حال ما

ول   ارى: اا  ا ق وام  
لحاكم والمحكوم ، وهي تعطي الشورى في الشريعة الإسلامية من الواجبات الحتمية على ا

العلماء الحق في المساهمة في شؤون الدولة فيما لم يكن فيه نص ، وهي بذلك تعمل عـلى 

 : رفع مستوى السلطة العامة ، وفيما يلي تفصيل ذلك 

 اء : أو   وا ا  رى واا :  

  لتـأليف  ا  و  أمر بها نبيه  عن المشاورة فإن االله تعالىرئيس الدولة لا غنى ل

قلوب أصحابه وليقتدي بـه مـن بعـده وليـستخرج مـنهم الـرأي فـيما ينـزل فيـه وحـي مـن أمـر 

 .)٢ (الحروب والأمور الجزئية وغير ذلك فغيره  صلى االله عليه وسلم  أولى بالمشورة

تهي إلى مخالفة قاعدة من وعلى هذا الالتزام المتبادل بين الحكام والمحكومين يجب ألا ين

القواعد المنصوص عليها في الشريعة الإسلامية ، أو قاعدة من قواعدها الكلية ، فحيث يوجد 

                                                        

    .٦٢منهاج الحكم في الإسلام صـ  – ، محمد أسد ٢٠١/ ٤ تفسير المنار - محمد رشيد رضا  -)١(

  ١/٣٠٢بدائع السلك  -  ، ابن الأزرق ١٣٤، ١/١٣٣ة السياسة الشرعي-  ابن تيمية  - )٢(



 

)٢٤٥٤( ا ا  ةا  توآ رى اا  

، فلا يجوز أن يترتب على إعمال الرأي والمشاورة مخالفتهما وبالتالي )١(نص أو قاعدة كلية 

 .(2)  يترتب عليه أي أثر قانوني لا

    رىا   
 : رأيين ختلف الفقهاء ـ رحمهم االله ـ في حكم الشورى بالنسبة للحكام علىا

أيا ولجمهـور الفقهـاء مـن الحنفيـة الشورى واجبة عـلى الحـاكم، وإلى هـذا ذهـب :  ا

والمالكية والشافعية  ومنهم النووي وابن عطية والـرازي وبعـض المعـاصرين أمثـال محمـد 

                . )٣(عبدة وأبو زهرة ومحمود شلتوت  

                                                        

هي قضية كلية تنطبق على كل الجزئيات، فالقاعدة الفقهيـة تـدخل في العبـادات : الكلية القاعدة الفقهية   - )١(

 ، ١/١٤تيـسير التحريـر - أمـير بادشـاه الحنفـي  (، وتـدخل في الحـدود)في العقـود(وتدخل في المعـاملات 

كراتـشي ،  –الـصدف ببلـشرز :  ، ط١/٤٢٠محمـد عمـيم الإحـسان المجـددي البركتـي : قواعد الفقه تأليف

عـلي بــن محمــد بــن عـلي الــزين الــشريف الجرجــاني : ،التعريفــات تــأليف١٩٨٦ – ١٤٠٧الأولى، : الطبعـة

 )م١٩٨٣- ـ هـ١٤٠٣الأولى : لبنان ، الطبعة–دار الكتب العلمية بيروت : ،ط١/١٧١

: ، أبو الأعلى المودودي ١/٣٨ الخلافة- ، محمد رشيد رضا ٤/١٠٦  روح المعاني-الألوسي   -)٢(

   .٢٦٣ ، ٢٦٢صـ  –نظرية الإسلام وهديه 

، شرح صـحيح )٤/٢٥٠( الجـامع لأحكـام القـرآن  - القرطبـي ،)٣/٣٨٦(أحكام القرآن للجـصاص   - )٣(

سـلام ونتيجتهـا حكـم الـشورى في الإ: ، أبـو فـارس)١٣٣: ص(السياسة الشرعية : ، ابن تيمية)٤/٧٦(مسلم 

، )٣١٩: ص(مجمـوع الرسـائل : ، البنـا)١٠٨: ص(الشورى وأثرها في الديمقراطية : ، الأنصاري)٨٣: ص(

: ص(الــشورى في ضــوء القــرآن والــسنة : ، عـتر)٢٤١: ص(الــنظم الإســلامية : الـسوسي، وشــويدح، ومقــداد

 الإسلام وأوضـاعنا الـسياسية :، عودة)١٧: ص(الشورى في ظل نظام الحكم الإسلامي : ، عبد الخالق)١٥٥

  ).٢٠٦: ص(



  

)٢٤٥٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

أيا مالشورى مندوبة للحـاكم، وإلى هـذا ذهـب الـشافعي، وقتـادة، والربيـع، وابـن : ا 

ًفإذا كانت الشورى واجبة كان الحاكم ملزما بالأخذ بهـا، وإلا )١( وابن حزم وابن القيمإسحاق

َوإذا كانت مندوبة، فلا ضير بتركها من قب.ترتب على عدم الأخذ بها إثم وعقاب
 .ل الحاكمِ

دا:  
ا أيأدولا :  

كـما النبوية الشريفة ، استدل القائلون بأن الشورى واجبة على الحاكم بالقرآن الكريم والسنة 

 :يلي

أو :آن اا:  

فبما رحمة من االله لنت لهم ولو كنت فظا غليظ القلب لان : قال االله تعالى   .١
ْ ْ َ َ َ ً ّ َ َ ْ ُ ْ َ َ ْ ُ َ َ ْ َ َ ْ َ َ َ

ِ ِ ِ ِ ِ ٍ فضوا من حولك فاعف عنهم واستغفر لهم ِ
ْ ُ َ ْ ْ َ ْ َ ْ ُ ْ َ ُ ْ َ َ ْ َ ْ ُّ َ

ِ ِ ِ

ِوشاورهم في الأَمر فإذا عزمت فتوكل على االله ِ ِ ِ ِ

َ َ ْ َّ َ َ َ َ ْ َ َ َ َ ْ ْ ُ ْ َ َ
 )٢(  

 ا هذا النص صريح في وجـوب المـشاورة؛ لأن ظـاهر الأمـر للوجـوب، إلا إذا : و

   )٣(ناصرفته قرينة عن ذلك، ولا قرينة صارفة عن الوجوب ه

م :ا ا ا  :  
عليهـا، صـلى االله عليـه وسـلم استدل الفقهاء ـ رحمهم االله ـ على وجوب الـشورى بمواظبتـه 

 :وكتـب التاريـخ، والحديث، والتفسير مليئة بالنماذج، والتي منها

                                                        

المكتب : ،الناشر ) ١/٤٨٨(لعبد الرحمن بن علي بن محمد الجوزي زاد المسير في علم التفسير -)١(

ابن : ،)٩/٦٧( التفسير الكبير - فخر الدين الرازي : ـ  ، الرازيهـ١٤٠٤بيروت ،الطبعة الثالثة ،  –الإسلامي 

  ).٥/١٦٨(الأم : افعيالش) ١٣/٣٤٢( فتح الباري - حجر 

  ).١٥٩(من الآية : سورة آل عمران - )٢(

ــارس - )٣( ــو ف ــشورى في الإســلام : أب ــدريني)٣٢: ص(حكــم ال ــلامي : ، ال ــشريع الإس : ص(خــصائص الت

 التفـسير الكبــير - فخـر الـدين الــرازي ). ٣٣، ٣٢: ص(الفـرد والدولــة في الـشريعة الإســلامية : ، زيـدان)٤٢٠

)٩/٦٧.(  



 

)٢٤٥٦( ا ا  ةا  توآ رى اا  

وض  في غـزوة بـدر لخـرضي االله عـنهم  لأصـحابه صـلى االله عليـه وسـلم مشاورة النبي    .١

ــدر)١(المعركــة ــاء ب ــد م ــزول عن ــاب في الن ــه مــشورة الحب ــأن )٢(، وفي قبول ــشارته في ش ، واست

  .)٣(الأسرى

 لأصحابه في غزوة أحد في مكان ملاقاة العـدو، أفي صلى االله عليه وسلم استشارة النبي    .٢

 المدينة أم يخرجون خارجها لقتاله؟ وقد رأت الأغلبية الخـروج؛ حتـى لا يقـال عـنهم إنهـم

  .)٤(جبنوا عن لقاء العدو

ا أيأدما :  
 :، كما يلي النبوية الشريفة استدل القائلون بأن الشورى مندوبة للحاكم بالقرآن الكريم والسنة

أو : آن اإن الأمر في قـول االله تعـالى:ا : ِوشـاورهم فـي الأَمـر ِ ِ

ْ ْ ُ ْ َ َ
) للنـدب ولـيس . )٥

صـلى االله عليـه  نظـير هـذا قولـه ": الشافعي ـ رحمـه االله ـ قولـهُفقد نقل عن الإمام للوجوب؛ 

َالبكر تستأمر في نفسها« :  وسلم 
ِ ْ َ ِْ ُ َ ْ ُْ َ ُ ِ«) ٦(،   

يزوجها؛ وكذلك مشاورة إبـراهيم   إنما أراد استطابة نفسهـا، فإنها لو كرهـت، كـان للأب أن

 . )٧("ُعليه السلام لابنه حين أمر بذبحه 

                                                        
، )١١٧٩، رقـم  ٣/١٤٠٣كتـاب الجهـاد والـسير، بـاب غـزوة بـدر  (هصحيح في مسلممام أخرجه الإ  - )١(

  .من حديث أنس 

  ).٢/٢٩(التاريخ : الطبري  - )٢(

ــام   - )٣( ــسلمأخرجــه الإم ــحيح في م ــدر هص ــزوة ب ــة في غ ــداد بالملائك ــاب الإم ــسير، ب ــاد وال ــاب الجه  كت

  .، من حديث ابن عباس رضي االله عنهما)١٧٦٣ ح ٣/١٣٨٥

  ).٢/٥٩(التاريخ : ، الطبري)٤/٩(السيرة النبوية : ابن هشام  - )٤(

  ١٥٩(  من الآية : سورة آل عمران - )٥(

كتاب النكاح، باب الثيب أحـق بنفـسها مـن وليهـا (المسند المستخرج على صحيح مسلم : الأصبهاني - )٦(

  .، من حديث ابن عباس رضي االله عنهما)٣٣٠٩ ح ٤/٨٦

الجـامع :، القرطبـي)٩/٦٧( التفـسير الكبـير - ، فخر الدين الرازي )١/٤٨٨(ير زاد المس: ابن الجوزي - )٧(

  ).٤/٢٥٠(لأحكام القرآن 



  

)٢٤٥٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

م :في كـل الأمـور، صلى االله عليه وسـلمورى لو كانت واجبة لفعلها النبي إن الش:ا 

وواظب عليها، ولكن ثبت أنه ترك المشاورة في المسائل الكبيرة؛ مثل صلح الحديبية، وقتال 

   )١ (بني قريظة

نوقشت أدلة القائلين بأن الشورى مندوبة بما يلي:ا: 

ــورة آل عمــران با   .١ ــة س ــدبإن الاســتدلال بآي ــر للن ــار الأم ــول : عتب ــه إذ إن الق ــسلم؛ ب لا ن

ْ وشاورهم الشافعي ـ رحمه االله ـ أن الأمر في الإمام المنسوب إلى  ُْ َِ َ صرف عـن الوجـوب 

َ البكر تستأمر في نفسها ": ًإلى الندب قياسا على قوله
ِ ْ َ ِْ ُ َ ْ ُْ َ ُ ً يعتبر قياسا مع الفارق؛ لأن الـشورى "ِ

 . )٢(خاص، ثم إن حكم المقيس عليه ليس محل اتفاقأمر عام، والمقيس عليه أمر 

ويرد كذلك القياس بالندب على استشارة سيدنا إبـراهيم عليـه الـسلام لابنـه، أنـه قيـاس غـير 

إسماعيل عليه السلام، تكليـف  سيدنا سليم، فرؤيا سيدنا إبراهيم عليه السلام وهو يذبح ولده

وحي إلهي، والأمر الإلهي الموحى به لا يشاور لإبراهيم عليه السلام، وابتلاء له، وهو كذلك 

ًفيه أصلا، فقول إبراهيم عليه السلام لابنه من قبيل الإخبار بالأمر، والتكليف بالذبح، فهو على 

 . )٣(سبيل الإعلام ليس إلا

صـلى االله عليـه بالنسبة للاستدلال بالسنة على أن الشورى لو كانـت واجبـة لفعلهـا النبـي    .٢

 :الأمور، حيث ثبت تركه لها في صلح الحديبية وبني قريظة في كل وسلم 

  د : لم يشاور أحدا من المسلمين في صلح الحديبيـة صلى االله عليه وسلم  أن النبي ً

 حـين -    –ًحين أبرمه؛ لأن الصلح أمر رباني،والأمر أصبح فيه وحيا؛ يدل على ذلك قولـه 

                                                        

  .)٧٥: ص(الشورى : أبو فارس - )١(

  ).٦٢: ص(الشورى وأثرها في الديمقراطية : الأنصاري - )٢(

  ).٧٤: ص(حكم الشورى في الإسلام ونتيجتها : أبو فارس - )٣(



 

)٢٤٥٨( ا ا  ةا  توآ رى اا  

ُ إني رسـول االلهِ ولـست أعـصيه، ": لى الصلح ع-  رضي االله عنه - اعترض عمر بن الخطاب ْ َ
ِ َ ُ ْ ُ ََ ُ ِّ ِ

ِوهو ناصري  َ َ ُ َ)١( "  

 بالمـسير إلى بنـي قريظـة دون أن صـلى االله عليـه وسـلم أما في قتال بنـي قريظـة، فـأمر النبـي 

 ": ً قـائلا لـه    ًيستشير أحدا؛ لأنه كذلك أمر رباني؛ إذ إن جبريـل عليـه الـسلام جـاء النبـي

َوضعت ال ْ َسلاح؟ََ ُّوااللهِ ما وضعته، اخرج إليهم، قال النبي ! ِّ ْ ْ ُ َِ َّ ْ َُ َ ِ َ ِ ْ ُ ْ َ َ فأين؟ " : صلى االله عليه وسلم ََ ْ َ َ" 

  .)٢(" ، فنزلوا على حكمه صلى االله عليه وسلم فأشار إلى بني قريظة، فأتاهم رسول االله 

ا:  
إن الشورى واجبـة، : لرأي القائلًإن الناظر في أقوال الفريقين، وأدلتهم يتيقن جازما رجحان ا

 : وذلك لما يلي

 .قوة أدلتهم الثابتة من القرآن والسنة، وسلامتها من أي اعتراضات حقيقية   :ا اول 

 ما إن القول بأن الشورى مندوبة، يؤدي إلى استبداد الحاكم، وانفراده في تقريـر  :ا 

ا يفقـد الثقـة بـين الحـاكم والمحكـوم، مصير الأمة، فتـصبح الـشورى خاضـعة لمزاجـه، ممـ

 .)٣(ُويبعث العجب والغرور في نفس الحاكم 

ا ٍإن ترك الشورى يفقد الأمة كفاءات كان بإمكانها أن تستفيد منها:ا. 

   ا  اا الـنفس ، حفـظهذا الرأي يتفق مـع مقاصـد الـشريعة التـي فيهـا  : ا 

 .لأمة والعقل حيث تعمل على توحيد ا

                                                        

كتاب الشروط، باب الشروط في الجهاد والمصالحة مـع أهـل الحـرب  (هحصحي في البخاريأخرجه  - )١(

  ).٢٥٨١ ، رقم  ٢/٩٧٨

مـن الأحـزاب يخرجـه إلى بنـي -  - كتاب المغازي، باب مرجع النبي (هصحيح في البخاريأخرجه  - )٢(

  ).٣٨٩٦ ح ٤/١٥١١قريظة 

  ).٨٤ – ٨٣: ص(حكم الشورى : أبو فارس - )٣(



  

)٢٤٥٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ا أن هــذا الأمــر يعمــل عــلى مبــدأ الاحتيــاط والأخــذ بــالرأي الأقــرب إلى  : ا

   .الصواب

حيـث نـصت عـلى أن مـن قواعـد الفتـوى الأخذ بهذا الرأي عملت بـه دار  : ا ادس 

 الإسلام الشورى فيما لم يرد فيه نص فإن الحاكم أو الوالى أو الأمير إذا عرض له فيالحكم 

يستشير أهـل العلـم أو الـرأى والخـبرة ، فـإذا اختلفـوا يعـرض الأمـر عـلى القـرآن وعـلى أمر 

   . )١( حياته ، وعلى سنته ، بعد مماته ، فهما الحكم عند التنازعفيالرسول 

    :ا ا  ارى 
  : و  ا اأي 

 الأمـة فيكـون الحـاكم ملـزم،  الكرامة الإنسانية والحرية والمشاركة السياسية في مـصائررفع 

ًبرأي أغلب المستشارين من أهل الحـل والعقـد عمـلا بـالأوامر القرآنيـة بالـشورى، ويـصبح 

الأمر بها عديم الأثر إذا لم يلتزم الحاكم بنتيجتها وقد عمل بها الرسول صـلى االله عليـه وآلـه 

  .وسلم وصحابته الراشدين من بعده

                                                        

  موقع وزارة الأوقاف المصرية،  ١٩٩٧و ماي .عطية صقر  المفتي  -)١(

http://www.islamic-council.com 



 

)٢٤٦٠( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 ما ا:  
 رىا أة ا ، اا ا   ودور ا   

ُ، بل هي من أسس الحكم في الإسـلام، ومـن جتمعتعد الشورى ركيزة أساسية في بناء الم   

أبرز خصائصه؛ فالشورى تحتل مكـان الـصدارة في عـداد المبـادئ التـي جـاء بهـا الإسـلام، 

 . .)١(وأرسى دعائم دولته 

صفة لازمـة، بـدونها تفقـد الأمـة صـلاحها كـما لـو تركـت والشورى في الأمة مبدأ أصيل، و

، حيث ترتكز عليها كـل دولـة راقيـة تنـشد لرعاياهـا الأمـن والاسـتقرار، .)٢(الصلاة أو الصيام 

والفلاح والنجاح؛ ذلك لأنها الطريق الـسليم التـي يتوصـل بهـا إلى إجـراء الآراء والحلـول، 

 .)٣(لتحقيق مصالح الأفراد، والجماعات، والدول 

  ذ  عن أبي هريرة قال قال رسول االلهَِّ  صـلى االله عليـه وسـلم  إذا كـان ماروي :ا َ َ ْ َ ُ

ْأمراؤكم خياركم وأغنياؤكم سمحاءكم وأموركم شورى بينكم فظهر الأرض خير لكـم مـن  ْ ُ ْ ْ َ ْ ُ ُ ْ َ ُ ْ َ ْ َ َ ْ َ َُ ُ ُ َُ ٌ َ َ ُ ُ ُ ُ ُْ َ َ َُ َ َ َُ َ َُ
ِ ِْ

َبطنها وإذا كان أمراؤكم شرار ْ َ ََ
ِ ُِ ُ ُ َ ْ ُكم وأغنياؤكم بخلاءكم وأموركم إلى نـسائكم فـبطن الأرض َ َ َ ُ َْ َ ْ َ ْ ُ ُ ْ ْ َ ُْ ُِ ِ ُِ ُ َ ُ ُُ ََ َ ْ

َخير لكم من ظهرها ِ ْ َ ْ ُْ َ ٌ َ) ٤(. . 

                                                        
النظـام الـسياسي : ، أبـو فـارس)١٤٤، ١٢٩: ص(الوجيز في المبادئ الـسياسية في الإسـلام : أبو جيب  - )١(

أسـس الحكــم في : ، الـسدلان)٤١٩: ص(خـصائص التـشريع الإسـلامي : ، الـدريني)٩٧: ص(في الإسـلام 

روح الـدين : ، طبـاره)٢٣٩: ص(الـنظم الإسـلامية : ، السوسي، وشويدح، ومقداد)٨: ص(لامية الشريعة الإس

الحريـات : ، الغنـوشي)٩٣: ص(نظـام الدولـة والقـضاء والعـرف في الإسـلام : ، عالية)٢٩٤: ص(الإسلامي 

  ).٣٤: ص(نظام الإسلام والحكم والدولة : ، المبارك)١٠٨: ص(العامة في الدولة الإسلامية 

  ).٥٢:ص(دروس في العمل الإسلامي :، حوى)٦٤: ص(الطريق إلى جماعة المسلمين : جابر  - )٢(

  ).٨٠: ص(النظام السياسي في الإسلام : أبو فارس  - )٣(

ِقال أبو عيسى هذا حـديث غريـب لا نعرفـه إلا مـن حـديث صـالح المـري وصـالح المـري في حديثـه   - )٤( ِ ِ ِ ِ ِ ِ
َ ُّ ٌ َ َ ِّ َ ُ ْ ٌ َِّ ِّ َُْ ُْ ٍَ ُ ٌِ َِ َ

ٌرائب ينفرد بها لا يتـابع عليهـا وهـو رجـل صـالحغَ َ ُ ُ َ ُ ُ
ِ ٌِ َ ُ َ ََ َْ ِ ، )٢٢٦٦ ح ٤/٥٢٩كتـاب الفـتن، بـاب  (سـنن الترمـذي  َ

  ).٣٩٤٩ ح ٣/٢٥٩(الترغيب والترهيب : المنذري



  

)٢٤٦١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 ا ما تمـسك المـسلمون بالكتـاب والـسنة، فـإنهم لـن دل هذا  الحديث على أنه :و

 صلى االله ول االلهيضلوا بقرار يصدرونه بالشورى، ولا يجمعون على باطل، كما روي عن رس

، وتلك العصمة النسبية من الباطـل لنتيجة الشورى العامة، تؤكـد جليـل شـأنها .)١( عليه وسلم

  .)٢(في الحياة الإسلامية، والسياسية 

ًوقد تفرد الإسلام بهذا المبدأ الأصيل، وأقره سلوكا عاما في المجتمع، وأسـلوبا في إدارة      ً ً

 ترغب في إصلاح شأنها وتقدم بلادها؛ لأنهـا أمة تاج إليها كل ،والشورى تح)٣(الشئون العامة

من أهم أسباب صلاح المجتمع، ومن أهم أسس الحضارة الإسلامية الإنسانية، وتشتد حاجة 

ًالأمـة إلى الـشورى حرصـا عـلى اسـتمرار حـضارتها واضـطراد تقـدمها،ويكفي أن الــشورى 

ًلى عظمـة نظـام الـشورى أساسـا مـن أسـس ًمطلب الأمم الواعية المتنورة يكفي هذا دلـيلا عـ

  .)٤(الشريعة الإسلامية الخالدة 

اا  :ةا اطرى واا  

أو :اطا : الديمقراطيةـDemocracy ـ كلمة مشتقة من لفظتين لاتينيتين

)Demos  ( الشعب و )Kvatos  (لطة للشعب، الحكم الذي تكون فيه الس: سلطة، ومعناها

  . )٥(وهي كلمة إغريقية الأصل

                                                        

ِقال فيكم ما إن اعتصمتم به، فلن تضلوا أبدا، كتاب االلهِ، وسنة نبيه   -)١( ِ ِ ِ ِ
ِّ ُ ْ ْ َِ َِ َُ ً ُّ َ ََّ َ َ ُ ََ َ َ ْ َ َْ ْ : ، الحاكم" صلى االله عليه وسلم ِ

  .، وذكر صحته)١/١٧١(المستدرك 

، بحــث منــشور ضــمن )١٣: ص(الــشورى والديمقراطيــة مــشكلات المــصطلح والمفهــوم : الــترابي  - )٢(

  ).٧٥٤(مجلة المستقبل العربي السنة الثامنة العدد 

  ).١٠٨: ص(الحريات العامة في الدولة الإسلامية : الغنوشي -)٣(

  ).٣٧ - ٣٥: ص(الشورى في ضوء القرآن والسنة : ترع  -)٤(

  .٢٠١٩: ، ط٢٢ صـ بواسطة عبد الفتاح حسين العدوي الديمقراطية وفكرة الدولة  - )٥(



 

)٢٤٦٢( ا ا  ةا  توآ رى اا  

وقد اتسع مفهوم الديمقراطية في العصر الحديث، وتبنتها أنظمة حكم متباينة، ومن ثـم صـار 

( لها تعاريف كثـيرة بحـسب الزاويـة التـي  إليهـا، ولكـن لا يـزال تعريـف الـرئيس الأمريكـي 

 . )١(ً" وهو الأكثر شيوعا" حكم الشعب بالشعب وللشعب ": للديمقراطية بأنها) لنكولن 

م :وا ا  اطا:  
تعددت كتابات العلـماء والمفكـرين المـسلمين في الموقـف مـن الديمقراطيـة المعـاصرة، 

 .والمتتبع لهذه الكتابات يرى ثمة ثلاثة اتجاهات متباينة

راطيـة المعـاصرة،  إبـراز مـصطلح ديمقراطيـة الإسـلام مقابـل الديمقحـاول : اه اول 

 . )٢(معها أم لا متجاوزة ما إذا كان الإسلام يتعارض 

 مه انظرية الشورى في الإسـلام في مقابـل الديمقراطيـة المعـاصرة، حاول إبراز : ا 

 .)٣(وأن الشورى أوسع وأعمق من الديمقراطية المعاصرة

   ه اإلى   واعتـبرت أن لا سـبيلهاجم الديمقراطية المعاصرة، ورفضها جملـة، :ا

 . )٤(مزج الإسلام بالديمقراطية، ولا سبيل إلى القول بأن الإسلام نظام ديمقراطي

 إنه من حقنا اقتباس ميزات الديمقراطية، فالإسـلام قـد سـبق :و ء ذ  ال      

اد الديمقراطيــة بتقريــر القواعــد التــي يقــوم عليهــا جوهرهــا، ولكنــه تــرك التفــصيلات لاجتهــ

                                                        

  ).٣٣٥: صـ (الشورى وأثرها في الديمقراطية : الأنصاري  - )١(

  ).١٤٣: صـ (الحرية السياسية في الإسلام : الفنجري  - )٢(

  ، )٤٢٨ - ٤٢٧: ص(الشورى وأثرها في الديمقراطية : الأنصاري: تمن هذه الكتابا  - )٣(

معهـد الدراسـات :  ،ط١١٢الإسلام والديمقراطية في معركة البناء الحضاري لمحمد عبد الجبـار صــ   - )٤(

   .٢٠٠١: الإسلامية والعربية ط



  

)٢٤٦٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

المسلمين وفق أصول دينهم، ومـصالح دنيـاهم، وتطـور حيـاتهم بحـسب الزمـان والمكـان، 

  )١(وتجدد أحوال المسلمين

مادامـت لا تخـالف نـصا أو قاعـدة حتى هذه الأمور الجزئية إذا اقتبست من غير المـسلمين، 

ســلام فإنهــا بانــدماجها في النظــام الإســلامي تفقــد جنــسيتها الأولى، وتأخــذ طــابع الإكليــة 

 . )٢(وصبغته

ًولا يوجد شرعا ما يمنع اقتباس فكـرة نظريـة أو حـل عمـلي مـن غـير المـسلمين، فقـد أخـذ 

في غزوة الأحزاب بفكرة حفر الخندق، وهو مـن أسـاليب - صلى االله علیه وسلم  - النبي

 . )٣(الفرس

نا، أو ولكن لا يعني ذلك أن نحتكم إلى الديمقراطية في حياتنـا عـلى إطلاقهـا، ونـدع إسـلام

أفحكم: نترك الشـورى التي تمثل قيمة إسلامية عليـا في حياة الأمة
َ ْ ُ َ َ
ِالجاهلية يبغون ومن أحسن مـن   ِ ِ ِ

ُ َ ْ َ َ َ َ ُ ْ َ َّ َ

االله حكما لقوم يوقنون
َ ُ ُ ْ َ ً ْ ُ

ِ ٍ ِ ِ )٤( .  

اطا     ا ا  :  إعطاء العامة حق إبداء الرأي ومشاورة الحكام 

 . )٥( أن الإسلام يأمر بتطبيق المساواة بين أفراد المجتمع وتحقيق العدالة للمحكومين، كما

                                                        

دار : ، ط١٤٠صــ يـد  حبيبـة أبـو ز/  الـدكتورة بواسـطة   الاجتهاد الفقهي المعاصر في السياسة الشرعية- )١(

  .الكتب العلمية 

َنجم الدين إبراهيم بن علي الحنفـي الطرسـوسي: المؤلف ، تحفة الترك فيما يجب أن يعمل في الملك - )٢( َّ 

  .الثانية: ، طعبد الكريم محمد مطيع الحمداوي : ، تحقيق١/٢٥

  .٤/١٨٨لمحمد بن الحسن الشيباني شرح السير الكبير - )٣(

  ).٥٠(الآية : سورة المائدة - )٤(

ــسياسة  مــن ف  - )٥( الــشرعية  قــه الدولــة في الإســلام في ظــل المتغــيرات المعــاصرة دراســة مقاصــدية في ال

    .نشره دار الأكاديميون ، بواسطة عماد ستار عمر الطواني



 

)٢٤٦٤( ا ا  ةا  توآ رى اا  

   اه ا  ذا. 

 :ةا اطرى واا  فا أو:  
 :يمكن تلخيص الفروق ووجوه الاختلاف بين الشورى والديمقراطية في النقاط التالية

ًية المعاصرة تمثل نظاما للحكم فقط، يهدف إلى إقامة سلطة يكون الشعب إن الديمقراط. ١

هو الممارس لها، ودون أن يأخـذ بالاعتبـار أي أسـس دينيـة، ولا مجـال بـالطبع في الإسـلام 

لحكم شعبي منقطع عن معاني الإيمان؛ لأن الدين الإسلامي ديـن توحيـدي يحـيط بالحيـاة، 

 . )١( وينظمها بشريعة شاملةًويضفي عليها جميعا معنى العبادة،

ًإن الشورى نظام إيماني قائم على قواعد المنهاج الرباني، وهي رسالة إلى الناس جميعا . ٢

ًتحمل صفة الشمول، وتعد منهجا صالحا للتطبيق في كل عصر وزمان، أما الديمقراطية فهي  ً

ــة بــشرية محــصورة بمــدى اســتيعابها، ومحــدودة بمــدى إيفائهــا لمتطلبــات ــاة، تجرب  الحي

 .ومواءمتها لمتغيرات العصر

إن سلطة الأمة في الديمقراطية المعاصرة مطلقـة، فالأمـة هـي صـاحبة الـسيادة المطلقـة، . ٣

وهي أو المجلس الذي تنتخبه التي تضع القانون، أو تلغيه، ولكن في الـشورى ليـست سـلطة 

ف إلا في حـدود هـذا الأمة مطلقة هكـذا، وإنـما هـي مقيـدة بالـشريعة، ولا تـستطيع أن تتـصر

 . )٢(القانون

                                                        

ــترابي - )١( ــوم : ال ــصطلح والمفه ــكالات الم ــة إش ــشورى والديمقراطي ــة)١٤: ص(ال ــة : ، عالي ــام الدول نظ

  ).٩٨، ٩٧: ص(لعرف في الإسلام والقضاء وا

) ١٥(، بحـث منـشور في مجلـة المـستقبل العـربي، الـسنة )٢٤: ص(الإسـلام والديمقراطيـة : هويدي  - )٢(

  ).١٦٦(العدد 



  

)٢٤٦٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

إن الشورى مرتبطة بقيم أخلاقية نابعة من الدين نفسه، ولذلك فهي ثابتة غير خاضعة لتقلبـات 

الميول والرغبات، ومن ثم فهي تضبط تصرفات الأمة ورغباتها، بيـنما لا تـستند الديمقراطيـة 

 . )١( فيها رغبات وميول الأكثريةالمعاصرة إلى مثل هذه القيم الثابتة، بل هي قيم نسبية تتحكم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                        

  ).٤٢٨: ص(الشورى وأثرها في الديمقراطية : الأنصاري - )١(



 

)٢٤٦٦( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 ا ا:  
رت اا  ء وجا  

  

 ا  رىأ ا   .  
   نو:  

   ا ا  اوج ء:ا اول 
 ما ا :رس ا  وء.  

 ا ا  :وا ا  دت ااا   ءا  
اا ء:ال اإ  ا ممر اا   

 ا ء : اا  نما .  
  

 :  
ساسي تتمتع به الأمة في الدولة لم تكتف الشريعة الإسلامية بتقرير قاعدة الشورى كضمان أ    

الإسلامية لمنع استبداد الهيئات الحاكمـة بالـسلطة ، أو انحرافهـا بهـا عـن المـصلحة العامـة 

للمجتمع الإسلامي ، أو إساءة استخدامها وذلك بوضـع قـوانين تحقـق مـصالحها ؛ ولـذلك 

ل الحكـام مـن قررت قاعدة أخرى وهي حق الأمة في ممارسة الرقابة أو الاستفتاء على أعـما

وضع قوانين وغيرها ؛ لأنه لو لم يكن هناك حق الرقابة من الأمة لقهر الحكام الناس واستبدوا 

  .)٢(، فحق الأمة في الرقابة يمنع من وقوع الفتن ومخالفة القانون  .)١(بالسلطة 

                                                        

   .١٣٥/ ١ –الخلافة  –محمد رشيد رضا   - )١(

   .٢٦٠صـ  –وعية مبدأ المشر –فؤاد النادي   - )٢(



  

)٢٤٦٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

  . ا ا  اوج ء  :ا اول 
  ا ا نوع و ة:  

   اء :اع اول 
  )١( بيان حكم الواقع المسؤول عنه .طلب الإفتاء :   لغة الاستفتاء

الإخبار عن حكم الشارع في أمر من الأمور بناء عـلى اسـتقراء الأدلـة واتبـاع  : شرعاوالإفتاء

 . من الأمور وعليه فإن الاستفتاء هو طلب بيان الحكم الشرعي في أمر،  )٢(مقتضياتها

وهو معرفة رأي الشعب في : أما ما نحتاجه خلال هذا البحث هو الاستفتاء السياسي بمفهومه 

يـصبح   مشروع معين تم وضعه عن طريق جمعية نيابية مـن الـشعب ، أو لجنـة فنيـة بحيـث لا

     ..)٣(الشعب عليه  هذا المشروع نافذا إلا بعد موافقة 

 مع اا:  و سء أا  ا وا  
قد تضافرت النصوص في الفقه الإسلامي ، على تأكيد واجب الأمة وسلطتها في الرقابة على 

الحكام ومنها الاستفتاء ، وسوف أذكر مشروعية الاستفتاء في مصادره المختلفة ، كما أذكـر 

 :مسلك الخلفاء الراشدين الأول في هذا الأمر 

أو  :ب اا  

ولتكن منكم أمة يدعون إلى الخير ويـأمرون بـالمعروف وينهـون عـن المنكـر وأولئـك هـم :  االله تعالى قول - ١
ُ ُ َ َ ُ َ َ ْ ُ ْ َ َ ْ َ ْ َ َ ُ ْ َ ْ َ ُ ُ ْ َ َ ْ َ ْ َ َ ُ ْ َ ٌ َّ ُ ْ ُ ْ ْ ُ َ ْ َ

ِ ِ ِ ِ ِ ِ ِ ِ

المفلحون
َ ُ ْ ُ ْ

ِ) ٤(  

                                                        
:  تحقيق )٧٩ص  / ١ج (محمد عبد الرؤوف المناوي: التوقيف على مهمات التعاريف ، المؤلف   -)١(

محمد . د: تحقيق ، دمشق،  بيروت - دار الفكر ، دار الفكر المعاصر : الناشر ، محمد رضوان الداية. د

  ١٤١٠، الطبعة الأولى ،  رضوان الداية

ــز   - )٢( ــام في تميي ــام ص الإحك ــن الأحك ــاوى ع ــصر ٥الفت ــوار بم ــة الأن ــة الأولى -  مطبع  م ، ١٩٣٨ الطبع

  ١٨٦ / ١١والإنصاف 

ماجـد راغـب / د.، أ.٣٤٤ صــ  – النظم السياسية والقـانون الدسـتوري –عبد الغني جمعة إبراهيم / د.أ - )٣(

   . ١٠ صـ -  القانون الدستوري- الحلو 

   ١٠٤ سورة آل عمران آية  - )٤(



 

)٢٤٦٨( ا ا  ةا  توآ رى اا  

ِكنتم خير أمة أخرجت للناس تأمرون بالمعروف   :قول االله تعالى  - ٢ ِ ِ ِ ِ ٍ

ُ ْ َ ْ َ ُ ُ ْ َ َّ ْ َ ْ ُ َّ ُ َ ْ َ ْ ُ ْ ُ
وتنهون عن المنكر وتؤمنون بالله ولو آمن أهل 
ُ ْ َ َ َ َ ْ َ َ َّ َ ُ ْ ُ َ َ ْ ُ ْ َ َ ْ َ ْ َ َ

ِ ِ ِ ِ ِ

الكتاب لكان خيرا لهم منهم المؤمنون وأكثرهم الفاسقون
َ ُ َ ْ ُ ُ ُ َ ْ َ َ َ ُ ْ ُ ْ ُ ُ ْ ْ ُ َ ً ْ َ َ َ َ َ ْ

ِ ِ ِ ِ ِ) ١( 

 .)٢(الشارع الحكيم اختص الأمة الإسلامية بهذا الواجب وميزها عن سائر الأمم به - ٣

   ا ت وه ا  قدم الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر على الإيـمان بـاالله في

ً أقوى حالا في الأمر ا كونهب إنه تعالى فضل هذه الأمة على سائر الأمم المحقة ، حيثالذكر 

فإذن المؤثر في حصول هذه الخيرية هو الأمر ، بالمعروف والنهي عن المنكر من سائر الأمم 

ومـن الأمـر بـالمعروف والنهـي عـن ،  )٤( فرض كفايةإذ أنه )٣( .ن المنكربالمعروف والنهي ع

النظر مبدأ الشورى وهذا يتحقق بالاستفتاء يجب على كل من يرى من نفسه صلاحية المنكر 

،فالقرآن الكريم يحث المؤمنين ، )٥(أن يخرج للاستفتاء ويدلي بصوته والاستقلال بالجدال 

فوجوب كفالة الأمر بالمعروف والنهي عـن ،)٦( قه في الدولةعلى كفالة هذا الواجب ، وتحقي

المنكر يرتبط ارتباطا وثيقا بوجود الدولة الإسلامية فهو يشكل سمة أساسية من سمات الدولة 

الذين إن مكنـاهم فـي الأَْرض أقـاموا الـصلاَة وآتـوا الزكـا  :وهو ما يستدل من قول االله تعالى 
َ َّ ُ َ َ َ َ َّ ُ َ َ ْ ْ ُ َّ َّ َ ْ َ َّ

ِ ِ ِ ة وأمـروا ِ
ُ َ َ َ َ

ِبالمعروف ونهوا عن المنكر ولله عاقبة الأُْمور ِ ِ ِ ِ ِ ِ ِ

ُ ُ َ َ َّ َ َ ْ ُ ْ َ ْ َ َ َ ُ ْ َ ْ
 ) ٧(  

                                                        

   ١١٠ل عمران آية  سورة آ - )١(

  ١٥٨، ٨/١٥٧  -  التفسير الكبير-  فخر الدين الرازي  -)٢(

  ٤/١٧١  -  الجامع لأحكام القرآن – القرطبي  -)٣(

   .٢٠/٨كتب ورسائل وفتاوى ابن تيمية في الفقه  ، ١٠/٢١٩روضة الطالبين  - النووي  -)٤(

  ١/٣٨٣ - أحكام القرآن  -أبو بكر بن العربي  -)٥(

  ٣/٢٥ مآثر الإنافة - ، القلقشندي ١/٦٣ السياسة الشرعية - ة ابن تيمي -)٦(

   . ٤١ سورة الحج آية  - )٧(



  

)٢٤٦٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

فالتمكين في الأرض لا يتوفر إلا بتحقيق السيادة للمسلمين ، وذلك لن يتوفر إلا بتحقيق دولة  

 )١(. يتمتع فيها المسلمون بمظاهر السيادة 

 م:ا ا ا  
لفقهاء أحاديث كثيرة عن النبي صلى االله عليه وسلم توجب الأمر بالمعروف والنهي عن ذكر ا

 )٢(المنكر منها 

من أمر بالمعروف   قال رسول االله :  عن مسلم بن جابر الصدفي عن عبادة قال ما روي- ١

 وخليفـة كتابـه وخليفـة رسـوله  صـلى االله عليـه، فهو خليفة االله في أرضه ، ونهى عن المنكر 

  )٣( وسلم  

قـوم لا يـأمرون بـالمعروف ولا ، حديث عمر   بئس القوم لا يأمرون بالقسط وبئس القوم  - ٢

       )٤(ينهون عن المنكر

                                                        
   . ٢٦٥صـ  –مبدأ المشروعية  –النادي  محمد فؤاد / د. أ - )١(

  ٣٠٥ص/١٣  الذخيرة ج-  ، شهاب الدين القرافي ١٥٤ص/٢٤المبسوط للسرخسي  -)٢(

الأمـر  -  ، ابـن تيميـة ١٠/٢١٩ روضـة الطـالبين - لنـووي  ، ا٢/٣٨٧ التـاج والإكليـل - ، محمد أبي القاسم  

 العـــين والأثـــر في عقائـــد أهـــل الأثـــر -  ، عبـــد البـــاقي الحنـــبلي ١/٢٦بـــالمعروف والنهـــي عـــن المنكـــر 

ــسيل الجــرار - ،الــشوكاني ١/٤٨ ــسابوري المتــولي٤/٥١٨  ال ــو ســعيد الني ــدين -  ،أب ــة في أصــول ال  الغني

 -  هــ ١٤٠٦الأولى :  ط– لبنـان –مؤسـسة الكتـب الثقافيـة :  ،  طعماد الدين أحمد حيـدر: ،تحقيق ١/١٩١

التنبيـه والـرد عـلى أهـل  - ، أبـو الحـسن الملطـي الـشافعي ٤/١٣٢الفـصل في الملـل  -  م ، ابن حـزم ١٩٨٦

:  ط– القـاهرة –المكتبـة الأزهريـة : محمـد زاهـد بـن الحـسن الكـوثري، ط: ،تحقيـق ١/٣٦الأهواء والبدع 

   م١٩٩٧ -  هـ ١٤١٨

  ٤/٤٨٠لسان الميزان  ، ٦/٨٤الكامل في ضعفاء الرجال  - عبد االله الجرجاني  - )٣(

ولا في متونـه وقـال الحـاكم ، ولا يتـابع في أسـانيده ، عامة أحاديثه غـير محفوظـة: ونسبه بن عدى عرنيا وقال 

  وأبو نعيم روى عن مسعر والثوري أحاديث موضوعة

كتاب الأمر المغني عن حمل الأسفار ، بر بسند ضعيف رواه أبو الشيخ ابن حبان من حديث جا -)٤(

   .٢٢٥٣ ، رقم ٥٨٨ص/١جبالمعروف والنهي عن المنكر ، 



 

)٢٤٧٠( ا ا  ةا  توآ رى اا  

َ عن قيس بن مسلم عن طارق بن شهاب وهذا حديث أبي بكر قـال أول مـن بـدأ  ما روي - ٣ ََ َ َّ َ َ َ َُ ٍ ْ ٍُ َِ ِ َِ ٍ َ ِ ِ َ ْ ُ ِْ

ِبالخطبة يوم العيد قبل ال ِ ِْ َ ْ ُْ َصلاة مروان فقام إليه رجل فقال الصلاة قبل الخطبة فقال قد ترك مـا ِ ِ ُ ِ ِ
َ َّ ُ َ َّْ ُْ ُ َ ٌ ََ َ ْ ََ َ ُ

َهنا لك فقال أبو سعيد أما هذا فقد قضى ما عليه سمعت رسول االلهَِّ  صلى االله عليه وسلم  يقول  ُ َ َّ ََ َ َ َْ َ ٍ ِ

َمن رأى منكم منكرا فليغيره بيده فإن لم يست ْ ْْ َ ِّ ُ ً ُ ْ َْ ِ َ َُ ْ َ َ ُْ ِ ُطع فبلسانه فإن لم يستطع فبقلبـه وذلـك أضـعف َ َْ َ ْ َْ َ ِ ِ ِ ِ ِ ِ َِ ِْ ِ َِ َ َ ََ ْ َ َْ ِ

ِالإيمان
َ ِ ْ)١( 

   ا ٢( بـالمعروف والنهـى عـن المنكـرالأمـر وجوب دلت هذه الأحاديث على:و(  ،

ومن الأمر بالمعروف رقابة الحكام؛ لأنها من النصيحة لهم حيث إنها مـن الـدين ، وكـذلك 

  .  المشروعة من قبل الدولة والخروج للاستفتاء عليها رقابة القوانين

 لأن ؛.)٣(الأمـر بـالمعروف والنهـي عـن المنكـر واجـباتفق الفقهـاء عـلى أن : اع 

ِكنتم خير أمـة أخرجـت للنـاس  :قول االله تعالى خطاب الشرع قد ورد بهما في قوله تعالى    َّ ْ ْ َ ُ ْ ُِ ٍ
َ ِ ُ َُّ ْ َْ

ُتأمرون بالمعر ُ ُْ َْ ِ َ ْ ْوف وتنهون عن المنكر وتؤمنون بااللهَِّ ولو آمـن أهـل الكتـاب لكـان خـيرا لهـم َ ْ ََُ ً َ َ ُ ُ ْ ْ ََ َ ََ ََ ْ ُ َِ ِ ِ ِ
ْ َ ْ َ َ َ ْ ََ َ ِ ِْ ُْ ِ َ

َمنهم المؤمنون وأكثرهم الفاسقون َُ َِ ِ َِ ْ ُ ُ ُُ َْ ُ َْ ْ ُْ ُ
) ٤( 

  وا:  
ر بـالمعروف مـن غـير نكـير علـيهم عـلى الأمـمن العصر الأول إلى زماننـا هـذا إجماع الأمة 

والاستفتاء من باب الأمر بالمعروف والنهـي عـن المنكـر إذ فيـه مـصلحة والنهي عن المنكر 

                                                        

ُبـاب بيـان كـون النهـي عـن المنكـر مـن الإيـمان وأن الإيـمان يزيـد  كتاب الإيمان ، مسلم الإمام صحيح  - )١( ْ ِ َّ َِ َِ ََ ََّ َِ ِْ ْ َُْ َ ْ َ َِ ِ َِ ْ

َْوينقص وأن الأمر بالم ِْ َ ْ ََ َّ َ َ ُ َُ ِعروف والنهي عن المنكر واجبان ْ َِ َ َ ِْ َ ْ َُّْ َ ُْ    .٤٩ ، رقم ١/٦٩ ِ

  ١/٦٥الديباج على مسلم  -  ، السيوطي ٢/٢٢النووي على صحيح مسلم  الإمام شرح  - )٢(

 -  ، الشوكاني ١/٣٠٧تفسير السعدي   -  ، عبد الرحمن السعدي ٤/٢٢٢أضواء البيان  - الشنقيطي  -)٣(

 - ، العيدري ٢٤/١٥٤المبسوط للسرخسي  ، ١أحكام القرآن  - صاص  ، الج٣٦٩ص/١فتح القدير ج

   .١/٣٥٣إعلام الموقعين - ، الزرعي١٠/٢١٨روضة الطالبين -  ،النووي٢/٣٨٧التاج والإكليل 

   ١١٠سورة آل عمران آية   - )٤(



  

)٢٤٧١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

وإذا للأمة حيث يقومون على الاستفتاء في أمر يخصهم في شؤون معيشتهم ،فثبت أنه واجب 

وإذا قام بـه واحـد سـقط الفـرض عـن البـاقين ولا ، ثبت أنه واجب فهو من فروض الكفايات 

 .)١(يدركه الخاص والعام أحد بل ك بيختص ذل

 ما ا:  
  إ ا اا   اء اا اول

ومنها  إلى جانب النصوص السابقة الذكر التي تدل على جواز مراقبة الأمة للسلطة الحاكمة   

هـذا يـدل الاستفتاء والخروج له ، فقد قامت الأمة بهذا العمـل في عهـد الخلفـاء الراشـدين ف

 :على جوازه ، ومنها 

يؤكــد أبــو بكــر رضي االله عنــه حــق الأمــة في الرقابــة عليــه ، ومــساءلته بــصورة قاطعــة  :  أو

أيهـا النـاس فـإني قـد وليـت علـيكم ولـست " قول أبي بكر رضي االله عنـه :فقال : وواضحة 

 ولست بمبتـدع أيها الناس إنما أنا متبع،  بخيركم فإن أحسنت فأعينوني وإن أسأت فقوموني

 )٢("فإن أحسنت فأعينوني وإن زغت فقوموني 

   ا دل هذا الأثر على أنه كـما اعتمـد أبـو بكـر في خلافتـه عـلى سـلطة الأمـة في : و

مراقبته وتقويمه إذا حاد عن الحق كذلك نهج عمر على نفس نهجه  في ممارسة الرقابة عليه 

ن الحق فليذكرني فقام إليـه بـلال أو سـلمان  اعوجاجا يعني عَمن رأى منكم في " حيث قال

                                                        

  .١/١٩١الغنية في أصول الدين  - أبو سعيد النيسابوري المتولي  -)١(

 ،ابـن ٣/١٨٣الطبقات الكـبرى  - ابن سعد  .٢/٤٠٦تخريج الأحاديث والآثار  ، ٥/٢٤١كنز العمال   - )٢(

  .١/٢٢الخلافة  - ، محمد رشيد رضا ١/١٩ الإمامة والسياسة - قايبة الدينوري 



 

)٢٤٧٢( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 لو رأينا فيك اعوجاجا لقومناك بسيوفنا فقال الحمد الله الذي جعل في هذه الأمة مـن إذا :فقال

  )١(رأي في اعوجاجا قومني بسيفه

  م:  في تقية من عمر في إظهار الحق مع قوله عليه - أيـنما دار الحـق فعمـر معـه وكـان 

ولا للحق من غيره حتى كـان يـشاورهم ويقـول لهـم لا خـير فـيكم إذا لم  ألين وأسرع قبعمر

 )٢(ولا خير فينا إذا لم نسمع منكم رحم االله امرأ أهدى إلى أخيه عيوبه، تقولوا لنا 

   ا ومن هنا يتبين أن الأمة كما أن لها حقوق عليها واجبات ومـن واجباتهـا حـق : و

يير الأحكام ، أو مخالفة القانون ، وبذلك يكون الاستفتاء رقابة الحكام حتى لا يتسنى لهم تغ

،  )٣(تجتمـع عـلى ضـلالة  واجب على الأمة ، حتى لا يتفـشى الفـتن بـين المـسلمين،فالأمة لا

 ، )٤(-  رضي االله عنـه - فالمسلمون مارسوا كل مظاهر الرقابة ، ولقد اعترف بها سـيدنا عـثمان 

لى جواز مراقبة الحكام من قبل الـشعب ، وبـذلك لابـد كل هذا يدل ع)٥(وقال بأنها حق للأمة 

من الخروج للاستفتاء وإبداء الرأي إما بالموافقة على ما يعـرض عليـه وإمـا بـالرفض وعـدم 

  . القبول

                                                        

 -  أبو الحسن المالكي –رواه الإمام أحمد والحاكم  ، ١/١٥٣ حاشية العدوي  - العدوي المالكي   -)١(

  ١/١٥٣كفاية الطالب 

   ٣/٣٤٦كشف الأسرار -  ، علاء الدين البخاري ١/٣٠٧أصول السرخسي   - د السرخسي محم  - )٢(

   .٢٧٣ ، ٢٧٢ صـ – مبدأ المشروعية –فؤاد النادي / د.أ  -)٣(

   .١٢٨ ،علي عبد الواحد حقوق الإنسان في الإسلام صـ -٣/٦٧ الطبقات الكبرى –ابن سعد   -)٤(

)٥( -   sayed amir ali , ashort history of the sara cons, p55   



  

)٢٤٧٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ما ا:  
  و  رس اء

يجب أن تتوفر  فيمن يـمارس هـذا الأمـر مجموعـة مـن الـشروط ، وقـد بـين الفقهـاء هـذه     

الشروط وذلك حينما تكلموا عن أهل الحل والعقد ، ومـا يجـب أن تتـوفر فـيهم مـن شروط 

 : وأهم هذه الشروط ما يلي 

وهو شرط  بديهي في كافة التكاليف الشرعية ، كما أنـه شرط لكافـة : العقل :ا اول   

  .الولايات العامة أو الخاصة على حد سواء 

   ما فقد )١(قد تكون منهم المرأةفستفتاء بالرجال فقط  ، لا يختص الا: الجنس : ا ،

في صــلح ) رضي االله عنهــا( أم ســلمة  الــسيدةأم المــؤمنين) عليــه الــصلاة والــسلام(استــشار 

َ ابنته حفصة في المـدة التـي تـصبر - رضي االله عنه  –، واستشار عمر بن الخطاب .)٢(الحديبية َْ

 . )٣(فيها المرأة على زوجها الغائب،

ا ا  ولا محل للبحث في هذا الشرط لإلغاء نظام الرق في العالم كله : الحرية .  

اا يجب أن يتوفر في أهل الاستفتاء درجة معينة من العلم تؤهلهم لذلك ، : العلم :ا

  .وتوفر لديهم القدرة على التمييز بين الآراء 

 ا الـشورى الـرأي والحكمـة؛ لكـي الرأي والحكمة،يجب أن يتوفر في أهل : ا

يتوصل برأيه وحكمته إلى أنسب القرارات التي تحقق ، مقصود الشارع ومصلحة المجتمـع 

  .الإسلامي 

                                                        

    .٢٤٢مبدأ المشروعية  صـ : فؤاد محمد النادي :  أستاذنا الدكتور  - )١(

   .٤/٥٤الروض الأنف  - السهيلي  ، ١٤/٥١ الحاوي الكبير-الماوردي   -)٢(

البيان والتحصيل والشرح والتوجيه والتعليل لمسائل المستخرجة .  ، ٣٤٤/ ١٠الرد المختار   -)٣(

   .٤/١١شية قليوبي ، حا٥/٢٣٢



 

)٢٤٧٤( ا ا  ةا  توآ رى اا  

تعني التقوى والورع وتتحقق بالاستقامة والمحافظة عـلى شـعائر : العدالة :ا ادس   

  .)١(الأمة، والتمسك بأهدافها 

بق مـن الـسلطة العامـة حتـى تـتم هـذه العمليـة بطريقـة الحصول على إذن سا: الشرط السابع 

 .)٢(منظمة  

    ذ  دفأمر الاستفتاء أمر لازم وواجب ، )٣(هذا الشرط تحكم لا أصل له من الشرع :ا

  .على الأمة كلها ، فلا يتوقف هذا الأمر على أصحاب الولايات 

 ذلـك ثابـت لآحـاد النـاس ، لايختص الأمر بالمعروف الولاة بـل:كما يقول الإمام الجويني 

والدليل عليه الإجمـاع ، فـإن غـير الـولاة في الـصدر الأول كـانوا يـأمرون الـولاة بـالمعروف 

 .)٤(وينهون عن المنكر من غير تقليد ولاية 

 ذ  ٥(الخروج للاستفتاء واجب ، لا يحتاج إلى إذن من الحكام :وم(. .  

  
  
  
  

                                                        

  . للمزيد من التفصيل في شروط أهل الحل والعقد ذكرتها فيما سبق  -)١(

     .٢٨٥ صـ – مبدأ المشروعية –فؤاد النادي / د. أ -)٢(

      .٢٧٧- ٢٧٦/ ٢ – إحياء علوم الدين – الغزالي  -)٣(

       .٣٦٨ صـ – الإرشاد  –الجويني   -)٤(

 الحسبة في الإسلام صـ –  ، الشيخ إبراهيم الشهاوي ٢٧٩ -  ٢٧٧/ ٢ –لدين  إحياء علوم ا–الغزالي  -)٥(

٥٤-٤٨.    



  

)٢٤٧٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ا ا:  
  ءاوا ا  دت ااا   

  :فروعويتكون من 

  اء   اات اد  ا وا: اع اول 
الاستفتاء الذي يمارسه المسلمون بمقتضى واجب الأمر بالمعروف والنهي عن المنكـر هـو 

 .ن ناحية وبين حكامها من ناحية أخرى من قبيل الالتزامات المتبادلة بين الأمة م

 سلطة خولها االله لأدنى المسلمين يقرع بها أنف أعلاهم "كما يقرر الإمام محمد عبده بأنها 

 ..)١(كما خولها لأعلاهم يتناول بها أدناهم 

الحكومة بمقتضى هذا الالتزام تأمر الأمة بالاستفتاء في أي أمر من أمور الأمـة ، فهـذا الحـق ف

به أفراد الشعب بينهم وبين بعضهم من ناحية ، وبينهم وبين السلطات الحاكمة من ناحية يلتزم 

أخـرى ، وبـذلك يعـم الخـير الجماعـة ، ويلتـزم الجميـع حكـام ومحكـومين بـما تقتـضي بــه 

 .)٢(الشريعة ، ويتعاون الجميع على مصلحة المجتمع بأداء واجب الاستفتاء والتزامهم به 

 الحديثة والمعاصرة إقامة التوازن بين الأمـة والدولـة ، بجعـل –ياء فمن واجبات حركة الإح

الاستفتاء وأخذ رأي الشعب منهاج الحياة لمختلف الميادين ، وبلورة إرادة الأمة ، وسلطاتها 

في المؤســسات ، فتكــون حراســة الأمــن الــوطني والقــومي والحــضاري بالاســتفتاء ولــيس 

 .)٣(فكر والتطبيق والتاريخ بالاستبداد ، هذا عن الاستفتاء في ال

النظـام الدســتوري الإسـلامي يختلــف عـن الــنظم فالاسـتفتاء الـشعبي يــرتبط ارتباطـا وثيقــا ب

الوضــعية، ذلــك لأن جــزءا مــن أحكامــه وحــي، والــوحي غــير قابــل للتعــديل والإنهــاء مــن 

ن ملتزمـون بدسـتورهم بحكـم إيمانهـم وعقيـدتهم، وتطبيـق الدسـتور ديـن والمسلم،فالبشر

  .تزمون بهمل

                                                        

    .١٠٦الإسلام بين العلم والمدنية صـ –الإمام محمد عبده   - )١(

    .١٣ الإسلام وأوضاعنا القانونية صـ –عبد القادر عودة   - )٢(

    .٧٠ النظام السياسي الإسلامي  صـ –محمد عمارة   / د.أ - )٣(



 

)٢٤٧٦( ا ا  ةا  توآ رى اا  

  . اء ر 
مـصادر الدسـتور في الأنظمـة لكي أبين علاقة الاستفتاء بالدستور لا بد أن أتحدث أولا عـن 

 الفقه والقضـاء والتشريع والعرف : الوضعية هي

ـمصادر الأحكـام في الـشريعة الإسـلامية تختلـف عنهـا في القـانون الوضـعي، فـمـصدر أما 

يعـة هو الوحي المتمثل في القرآن والسنة، وبقية المصادر تابعة للوحي، أمـا الأحكام في الشر

 . مصادر القانون الوضعي فهي بشرية ومرتكزة على نتاج الفكر البشري المجرد

أو :آن اا :  
يتفق علماء القانون الدستوري الذين تكلموا في مصادر الدستور في الإسلام عـلى أن القـرآن 

 والأول للدستور،فأغلب ما ورد في القرآن الكريم من أحكام إنما  المصدر الرئيسيالكريم هو

هو أحكام كلية وقـواعد عامة تجب مراعاتها في القضاء والاعتماد عليهـا في الاجتهـاد، فلـم 

يتعرض القرآن للتفصيلات أو الجزئيات في الأحكام الشرعية المتصلة بالقوانين؛ لاختلافها 

 وتغيرها بتغير المصالح، تاركـا التفـصيل في الجزئيـات إلى الـسنة النبويـة، باختلاف البيئات

  . )١(والاجتهاد وفق ما تستدعيه المصلحة 

  : عا وا  ا ات ار  اآن - 

قررت النصوص القرآنية مبادئ أساسية يقوم عليها كل نظـام دسـتوري عـادل وهـي الـشورى 

 وتطرقـت بعـض الآيـات القرآنيـة لأحكـام دسـتورية الاسـتفتاء ومنهـا  )٣( )٢(والعدل والمساواة 

 . معينة، مما يعتبر من المسائل المهمة التي يرجع إليها عند وضع دستور إسلامي

                                                        
عبـد الحميـد متـولي ، .  ، د٨٢منير حميد البياتي ، الدولة القانونية والنظام السياسي الإسلامي ، ص .  د  - )١(

 -  ٣٠١محمد فاروق النبهـان ، نظـام الحكـم في الإسـلام ، ص .  ، د٣٣مبادئ نظام الحكم في الإسلام ، ص 

. ـ ، دار المعــارف بمــصر ، دهـــ١٣٩٦ ، عـلي حــسب االله ، أصــول التــشريع الإســلامي ، طبعــة خامــسة ، ٣٠٧

م ، دار العلــم ١٩٨٥ ، طبعـة خامـسة ، ٢٩محمـد معـروف الـدواليبي ، المــدخل إلى علـم أصـول الفقــه ، ص 

  . للملايين

 ، طبعـة خامـسة ، دار ١٥٨ عبد الوهـاب خـلاف ، مـصادر التـشريع الإسـلامي فــيما لا نـص فــيه ، ص   - )٢(

  . ـهـ١٤٠٢القلم ، 

  : نشير هنا إلى ثلاثة أمور تتعلق بالمساواة في الإسلام وهى ويحسن أن  - )٣(

  . ما منع الشرع من المساواة فيه كشهادة الرجل والمرأة ، وميراثهما ، والقوامة وعصمة الطلاق-    أ



  

)٢٤٧٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 : ونذكر فيما يلي بعض هذه الآيات وما قررته في المجال الدستوري

 . )١(     :  الآيات المقررة لضرورة الشورى، مثل قـوله تعـالى-  ١

 :  الآيات المقررة لمبدأ العدل، مثل قوله تعـالى-  ٢         

    ) ٢( .  

 : الآيات المقررة لمبدأ المساواة، مثل قوله تعالى-  ٣

               )٣(.  

 {:  الآيات المتضمنة حق إبداء الرأي، مثل قولـه تعــالى-  ١١      

        { )وقولـه تعـالى) ٤ :}           { 

  .)٥(الآية 

                                                                                                                                                    
 ما أطلق فيه الشرع المساواة كتطبيق الأحكام الشرعية على الأبيض والأحمـر ، والـشريف والـدون عنـد -  ب 

  . ة ، واكتمال شروط الحكم ، وتخلف موانعه كـالتسوية في إقامة حدود االلهوجود الأهلي

فليس أجر ساعي البريد كـأجر الطبيـب ، ولـيس :  التسوية حسب الأهلية والإنتاج وليس بين مطلق الأفراد- جـ 

 لأن  الغربيــة ،الديمقراطيــةوبهـذه التفريقــات نخــرج مــن إطـلاق المــساواة في . الفـارس كالراجــل في الغنيمــة

  . المساواة ليس لها قيمة في ذاتها ، بل مضمون قيمة ، وبهذا تكون المساواة في بعض الحالات غير عادلة

  . ١٥٩:  سورة آل عمران آية  - )١(

  . ٥٨:  سورة النساء آية  - )٢(

  . ١٠:  سورة الحجرات آية  - )٣(

  . ٧١:  سورة التوبة آية  - )٤(

  . ١ سورة المجادلة آية   - )٥(



 

)٢٤٧٨( ا ا  ةا  توآ رى اا  

مما تقدم يتـضح أن القـرآن قـد تـضمن مـسائل دسـتورية مهمـة، ولكـن يجـب أن يلاحـظ أن 

كـن الآيات السابق ذكرها ليس المـراد مـن إيرادهـا الحـصر بـل التمثيـل، وإلا فــإن مـن المم

  . )١(استخـراج مسائل دستورية أخرى من القرآن الكريم 

  مر اا م: ا ا ا  
تعتبر السنة وهي المصدر الثاني للتشريع بالاتفاق، وفي مجال الدستور فـإن علـماء القـانون  

يع الدسـتوري الدستوري المسلمين المعـاصرين متفقون على أن السنة مصدر رئـيس للتـشر

  .)٢(الإسلامي، كما اتفقوا في شأن القرآن

 :عيعتبر الإجمـاع المـصدر الثالـث للتـشريع في الإسـلام، فهـو حجـة شرعيـة : ا

 : وذلك إذا توافرت فيه الأمور التالية . )٣(يجب العمل به على كل مسلم 

 .  توافر عدد المجتهدين في عصر وقوع الحادثة-  ١

 . ع مجتهدي العصر على حكم واحد في الواقعة اتفاق جمي-  ٢

 أن يبدي كل واحد من المجتهدين حكمه صراحـة، سـواء عـن طريـق الفتـوى أو طريـق -  ٣

 . القضاء، وسواء أبدوا آراءهم مجتمعين أو متفرقين

 أن يكون الإجماع على حكم شرعي كالصحة والفساد، فلو حصل أن اتفقوا على حكم -  ٤

  . )٤(كون ذلك إجماعا شرعيا عقلي، أو لغوي، لا ي

                                                        

محمد بن عبد االله .  ، د٨٢ -  ٨١منير حميد البياتي ، الدولة القانونية والنظام السياسي الإسلامي ، ص .  د  - )١(

  . هــ ، مؤسسة الرسالة ، بيروت١٣٩٣ طبعة أولى ٧٦ / ٠ -  ٧٤٩دراز ، دستور الأخـلاق في القرآن ، ص 

م ، ولم يتنازل عن هذه ١٩٦٦بعة أولى ، عبد الحميد متولي في كتابه ، نظام الحكم في الإسلام ، ط.    د- )٢(

 في ص -  وهي طبعة موجزة ومختصرة إلى نصف الكتاب تقريبا - الآراء حيث أشار في الطبعة الثانية للكتاب 

  .  أنه لم يتنازل عما جاء في الطبعة الأولى من اتجاه فكري أو فقهي تبناه في الطبعة الأولى٢ هامش ٣٦

  . ٣٧٠ ، نظام الحكم في الإسلام ، صمحمد فاروق النبهان.    د- )٣(

  .  ، طبعة أولى٥٧ -  ٥٦عبد العزيز النعيم ، أصول الأحكام الشرعية ومبادئ علم الأنظمة ، ص .  د  - )٤(



  

)٢٤٧٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

فإن تحققت هذه الأمـور، لم يكـن لأحـد أن يخـرج عـن الإجمـاع، فــالأمة لا تجتمـع عـلى 

ضلالة، ولكن كثيرا من المسائل يظن أن فيها إجماعا وهو ليس كذلك، بل قـد يكـون الـرأي 

  . )١(المخالف أرجح في الكتاب والسنة 

د: راا :  
الرابـع من مصادر التشريع الإسـلامي، فـإذا عرضـت قـضية ولم يـنص الاجتهاد هو المصدر 

على حكمها في الكتاب أو السنة أو الإجماع، فـإن الكتـاب والسنة دلا على مكانة الاجـتهاد، 

 :  مثل قوله تعالى)٢(وأنه طريق من طـرق الوصول إلى الحكم الإسلامي 

}                      { )٣ (

ــه تعــالى  {: وقول                 { )ومــن )٤ 

السنة حديث معاذ عندما بعثـه الرسول صلى االله عليه وسلم إلى اليمن، وأمره بالرجـوع إلى 

  . )٥(الكتـاب، ثم السنة، ثم الاجتهاد 

أما فيما يتعلق بالأمور المنظمة للشورى، والمحققة للعدل والمـساواة وغيرهـا مـن تفاصـيل 

حكام الدستورية فمتروك لأولي الأمر؛ ليفرعوا ويفصلوا حسب مقتضيات الحال ومصالح الأ

                                                        

  .  ، طبع الرئاسة العامة لشؤون الحرمين الشريفين١٠/ ٢٠ ابن تيمية ، مجموع الفتاوى   - )١(

  . ٥٢إلى علم أصول الفقه ، صـ  محمد معروف الدواليبي ، المدخل .  د  - )٢(

  . ١٠٥:  سورة النساء آية  - )٣(

  . ٢٨:  سورة الروم آية  - )٤(

 -  ٣٥٩٢ حديث معاذ رضي االله عنه رواه أبو داود كتاب الأقضية،  بـاب اجتهـاد الـرأي في القـضاء رقـم   - )٥(

 ، وقـال أبـو ١٣٢٨ -  ١٣٢٧ ، والترمذي كتاب  الأحكام،  باب مـا جـاء في القـاضي كيـف يقـضي رقـم٣٥٩٣

إنـه لا يـصح ، ومـنهم : الناس في هذا الحديث على رأيـين فمـنهم مـن قـال: بكر بن العربي في شرح الترمذي

جـامع . (من قال هو صـحيح ، والـدين القـول بـصحته ، وقـد صـححه كـذلك ابـن القـيم في أعـلام المـوقعين

ــير الجــزري ، حــديث رقــم  ــن الأث ــة ١٠ ، جـــ ١٧٨ ، ص ٧٦٧٣الأصــول في أحاديــث الرســول ، لاب  ، مكتب

  ). ـهـ١٣٩٢الحلواني ، 



 

)٢٤٨٠( ا ا  ةا  توآ رى اا  

الناس دون أن يصطدموا بحكم تفصيلي شرعه القرآن، مراعين في ذلك تلك الأحكام الكلية، 

والنصوص الدالة على رفـع الحـرج، والدالة على إيجــاب الوفــاء بالعهـد، والنـصوص التـي 

  . )١( الأشياء الإباحة دلت على أن الأصل في

 السياسي يتم وفق الشريعة الإسلامية لأنه قد صـدر دسـتور الاستفتاءوبذلك ممكن القول بأن 

 م ١٩٨٠ م متضمنا المادة الثانية من الدستور المعدلة سنة ١٩٧١جمهورية مصر العربية سنة 

ية ، ومباديء الـشريعة لتنص على أن الإسلام دين الدولة الرسمي ، واللغة العربية لغتها الرسم

  "الإسلامية المصدر الرئيسي للتشريع 

وبذلك قطع هـذا الـنص الدسـتوري الـشك بـاليقين في اعتبـار الـشريعة الإسـلامية المـصدر 

  .)٢(الرئيسي الذي يجب أن تستقى منه جميع التشريعات وأحكامها

  .)٣(فلم تكن الشورى في بدء الإسلام إلا استفتاء شعبيا 

ع اا ء :ما ر  ا أ  
 : يلي  إعمال  واجب الاستفتاء ، وقيام الأمة بتنفيذه ينتج عنه ما

  القيام بهـذا الواجـب يـؤدي إلى وجـود رأي عـام قـوي مـستنير ، يـستطيع تحقيـق هـذا : أو

أخـرى الواجب ، وتتوفر له القدرة على مراقبـة التـزام الأفـراد مـن ناحيـة والحكـام مـن ناحيـة 

يعرف معروفا ، ولا ينكر منكـرا   من ميت الأحياء ؟ فقال الذي لا"بالقانون، ويقول ابن تيمية 

  .)٤(  "وهذا هو المفتون

                                                        

  . ١٦٢ -  ١٥٨ عبد الوهاب خلاف ، مصادر التشريع الإسلامي فيما لا نص فيه ، ص   - )١(

    .٣٠٤النظم السياسية والقانون الدستوري صـ  –عبد الغني بسيوني / د.أ  -)٢(

دار المطبوعات الجامعية، : ، ط١٧١مية صـ  الاستفتاء الشعبي والشريعة الإسلا– ماجد راغب الحلو   -)٣(

   . ١٩٩٣: الإسكندرية ، ط: ط

   .٦٣ السياسة الشرعية   صـ –ابن تيمية   - )٤(



  

)٢٤٨١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

  م : فالاستفتاء الذي يمارسه أحد أفراد الشعب يعتبر رأي عام يكون له الهيمنة على المثل

ن سياجا منيعا وقوة لها وزنها ضد العليا ، والقيم الفاضلة في المجتمع ، وإذا تحقق ذلك يكو

 .)١(أي انحراف أو مخالفة للقانون 

 ع اء :ال اإ  ا ممر اا  
إذا مورس الاستفتاء على أعمال الـسلطات العامـة سـواء أكـان مـن يـمارس هـذه الرقابـة هـو 

  :ؤها يؤدي ذلك إلى الشعب أو كان الذي يمارس هذه الرقابة فقهاء الأمة وعلما

استجابة السلطات الحاكمة وعلى رأسها الحاكم لحكم القانون والرجوع إلى حكم القانون 

بمقتضى تنبيهها من العامة ، أو من الخواص كالعلماء والفقهاء ، ومن ثم تبقى الـسلطة واجبـة 

  .)٢(الطاعة  

اع اء :اا  نما   
 طية شبه المباشرة ، حيث تشمل الاستفتاء الشعبي بأنواعه ، تتعدد صور الديمقرا

وقد آثر المشرع الدستوري المصري الاستفتاء الشعبي ، ونـص عليـه في دسـاتير جمهوريـة 

 م ، مـرورا ١٩٧١ ، وحتـى الدسـتور الحـالي الـصادر سـنة ١٩٥٦مـصر العربيـة منـذ دسـتور 

 .  م المؤقت ١٩٦٤بدستور 

 . م فإنه تضمن سبعة نصوص تنظم الاستفتاء في سبعة حالات ١٩٧١وبالنسبة لدستور سنة 

 ع اا : ء اق ام  
 : أوجب الدستور إجراء الاستفتاء الشعبي في حالات محددة نبينها فيما يلي 

 أو :ا ا ا اءات اا  ء .  
  اذ ااءات ا ا   ار ر ار٧٤أ ادة 

ا اي د اة اط أو  اط أو ق ت او  أداء 

                                                        

   .٥ عناصر القوة في الإسلام    صـ –السيد سابق  - )١(

   .١٦٣والدين      صـ   منهاج اليقين شرح أدب الدنيا–أويس وفا  - )٢(



 

)٢٤٨٢( ا ا  ةا  توآ رى اا  

دور اري ، وأو   ه ا أن  م إ ا ، وأن ي 
  ءا ذا    ل اءاتإ  ه١(ا( .  

 م :ا ء را  ا..   
 الإجراءات الخاصة بالترشيح لرئاسة الجمهورية، وبينـت هـذه المـادة أن ٧٦حددت المادة 

هذه الإجراءات تتم على مرحلتين ، الترشيح من مجلس الشعب ، وعرض  هذا الترشيح على 

 .  )٢ (المواطنين لاستفتائهم فيه

  :ا ا    ء.  
  من الدستور رئيس الجمهورية سلطة حل مجلس الشعب ، ١٣٦منحت المادة 

ويتعين على رئيس الجمهورية في هذه الحالة أن يوقف جلسات المجلس وإجراء الاستفتاء 

خلال ثلاثين يوما ، فإذا أقرت الأغلبية المطلقة لعدد من أعطوا أصواتهم الحل ،أصدر رئيس 

 . )٣(رية قرارا به الجمهو

  ر  : راا   ءهنـاك إجـراءات خاصـة بتعـديل الدسـتور حـددتها .ا

 . من الدستور وهي أنه في حالة موافقة ثلثا أعضاء مجلس الشعب لاسـتفتائه فيـه١٨٩المادة 

    .)٤(فإذا تمت الموافقة على التعديل اعتبر نافذا من تاريخ إعلان نتيجة الاستفتاء  

                                                        

ــادة   - )١( ــتور،٧٤الم ــن الدس ــة ت م ــدة الوطني ــضية الوح ــن ق ــة ع ــة الخاص ــر اللجن ـــ قري ــات ،٢٠ ص  مطبوع

  .١٩٨٩الشعب

، ١٠٦، صــ بواسـطة مـدحت غنـايمالجمهوريـة  الديمقراطيـة في اختيـار رئـيس  من الدستور٧٦المادة   - )٢(

  .٢٠١٤: ط

مـد صــ ، السلطة التنفيذية في الـدول العربيـة ذات النظـام الجمهـوري  قايـد مح من الدستور١٣٦لمادة  - )٣(

  ١٩٩٦: ، المؤسسة الجامعية للدراسات ، ط٣٤١

:  ملامـح النظـام الـسياسي المقـترح عـلى ضـوء المبـادئ الدسـتورية العامــة م�ن الدس�تور، ١٨٩الم�ادة  - )٤(

  .٢٠١٥: ، ط١٨٨، صـ بواسطة أشرف عبد الفتاح أبو المجددراسة 



  

)٢٤٨٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

  :را  ءا  
 من الدستور إجراء الاستفتاء على الدستور ، ونصت على العمل به من ١٩٣أوجبت المادة 

ولقد أجرى الاستفتاء في الحادي عشر مـن سـبتمبر سـنة )١(تاريخ إعلان نتيجة  الاستفتاء 

ت العـرض مـن  ، وأصبح نافذا من هذا التاريخ ، وبذلك تكون المـادة قـد اسـتنفد١٩٧١

   .  )٢( وضعها

 د: وا ا   اعا  ءا.  
 مـن الدسـتور لـرئيس الجمهوريـة أن يـستفتي الـشعب في النـزاع الـذي ١٢٧أجازت المادة 

 .يحدث بين مجلس الشعب والحكومة 

لمجلس ، على أن ويجب أن يتم إجراء الاستفتاء خلال ثلاثين يوما من تاريخ الإقرار الأخير ل

 .تقف جلسات المجلس في هذه الحالة 

فإذا جاءت نتيجـة الاسـتفتاء مؤيـدة لموقـف مجلـس الـشعب يتعـين عـلى الحكومـة تقـديم 

 . استقالتها وعلى رئيس الجمهورية أن يقبلها 

 ..)٣( الاستفتاء عن تأييد الحكومة فإن المجلس يعتبر منحلا أسفرأما إذا 

   :  ءا د اا  ا ا :  
 مـن الدســتور رئــيس الجمهوريـة ســلطة جوازيـة لاســتفتاء الــشعب في ١٥٢منحـت المــادة 

 .المسائل التي يقدر أهميتها ، ويرى أنها متصلة بمصلحة عليا للبلاد 

 . .)٤(وقد تم إجراء الاستفتاء طبقا لهذه المادة عدة مرات

                                                        

، صـــ  بواسـطة حنـان محمـد القيـسيريمـن الدسـتور، النظريـة العامـة في القـانون الدسـتو١٣٩المـادة  -)١(

 .المركز القومي للدراسات القانونية : ، ط٢٠١٥الأولى : ، ط١١٥

   .٥٠٧ ، ٥٠٦صـ  –النظم السياسية والقانون الدستوري  –عبد الغني جمعة إبراهيم / د.أ - )٢(

 صــ م عـلي الجنـابيبواسطة كـاظدراسة مقارنة : المسؤولية السياسية لرئيس الدولة في النظام البرلماني - )٣(

  دار المنهل :  ، ط١٦٣

دار النهـضة : ، ط١٠٥مرتكزات النظام الديمقراطي وقواعد الحكم الرشـيد صــ  –محمد فهيم درويش   - )٤(

   .٢٠١٠: العربية ط



 

)٢٤٨٤( ا ا  ةا  توآ رى اا  

ااا :  
ا رى ةت ا متاا ا   

  نو    :   
ا ولا  : ا ا  بما  .  
ا ما : ا ا  بما و ى .  
ا ا  :ا ا  بما ا  

  
  

 

 

 

 

  
  
  
  



  

)٢٤٨٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ا  ولا :ا ا  بما   
 أو : ا  بما : 

 وفي  )١( .وهـم الجماعـة تختـار مـن الرجـال فتنتـزع مـنهم،  الاختيار والانتقـاء ومنـه النخبـة 

 بالضم المنتخبون  النخبة  )٢( »..وخرجنا في النخبة ...« عمر :حديث علي عليه السلام وقيل

  )٣(من الناس المنتقون

 )٤(. »انتخب من القوم مائة رجل«في حديث ابن الأكوع و

 الــصوت في يَِ مــن أعطــ:بَ المنتخــ، و مــن لــه حــق التــصويت في الانتخــاب :ب ِالمنتخــو

 .)٥( فكان هو المختار، ومن نال أكثر الأصوات،الانتخاب

 م :ا  بما   ح :  

عـبر المـواطنين عـن إراداتهـم ورغبـتهم في الإجـراء الـذي بـه ي" :امب  اح    

دستوري لاختيار الفرد،  فهي إجراء اختيار حكامهم ونوابهم البرلمانين من بين عدة مرشحين

 .)٦ (أو مجموعة من الأفراد لشغل منصب معين

                                                        

  ،٤/٢٧٩)  نخــب (مــادة : العــين- الفراهيــدي   ،١/٧٥٢) نخــب (مــادة :  لــسان العــرب- ابــن منظــور   - )١(

) نخـب (مـادة :  القـاموس المحـيط -  الفـيروز آبـادي -  ، ١/٦٨٨) نخـب (مـادة : اح مختار الصح - الرازي 

١/١٧٥ .    

/  ، ط٥/٣٠أبـو الـسعادات المبـارك بـن محمـد الجـزري : النهاية في غريب الحديث والأثر ، تـأليف   - )٢(

  . م  ١٩٧٩ هـ ١٣٩٩  طبعة سنة - المكتبة العلمية بيروت 

   .٤/٢٤٦)  نخب (مادة : عروس تاج ال -  الحسيني الزبيدي  - )٣(

وهـو جـزء مـن حـديث طويـل ورد في صـلح  – –عن سلمة بـن الأكـوع في صحيحه  أخرجه مسلم  - )٤(

   )١٨٠٧ رقم ١٤٣٩/ ٣الحديبية ، كتاب الجهاد والسير ، باب غزوة ذي قرد وغيرها 

   . ٢/٩٠٨) نخب (مادة :  القاموس المحيط -  - الفيروز آبادي   - )٥(

أبي نصر محمـد بـن عبـد االله الإمـام صــ : ر الظلمات لكشف مفاسد وشبهات الانتخابات ، تأليف   تنوي - )٦(

  .ـ هـ١٤٢٧الطبعة الرابعة ، طبعة سنة  –اليمن / صنعاء  –دار الآثار /  ، ط٣٥



 

)٢٤٨٦( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 :  بما   نمأن يقوم الناخب بانتخاب ممثليهم دون وساطة أحد ، أو :ا

دوبين عنهم يقومون باختيار النواب المراد انتخـابهم ،أو أن يـدلي الناخـب بـصوته باختيار من

بطريقة لا تسمح للآخرين بمعرفة اتجاهه في التصويت ، أو الموقف الذي اتخذه فيـه وذلـك 

 .)١(حرصا على حريته ولعدم التأثير عليه بترهيب أو ترغيب 

ا ما : ا ا  بما و ى .  
ــا في         ــات خلاف ــول البرلمان ــات، ودخ ــم الانتخاب ــذ الخــلاف في حك ًولا يجــوز أن يتخ

الأصول، فإنها من المسائل الاجتهاديـة التـي لـيس في منعهـا نـص قطعـي حتـى نجعلهـا مـن 

 نظام غير إسلامي ، ولكن  مقتبس منمسائل الأصول ، فإن هذا النظام لا شك فيه ولا ريب أنه

 .لمانات يتوقف على جلب المصلحة، ودفع المفسدة دخول البر

لم ينص الفقهاء القدامى على حكم الانتخابات ، ولم يؤثر عنهم في شئنها شيء ؛ وحيث 

لأنها أمر مـستجلب ، ولكـن يمكـن معرفـة حكمهـا مـن خـلال القواعـد والـضوابط التـي 

جــدتهم قــد وضــعوها ، وباســتقراء أقــوال الفقهــاء المعــاصرون في حكــم الانتخابــات و

  : رأيناختلفوا في حكمها على 

أيا  ولتجـوز الانتخابـات ؛ لأنهـا تـشبه بالكفـار ،  أنـه لا:  رأييـرى أصـحاب هـذا الـ: ا

 وممن ذهبـوا إلى هـذا القـول )٣(وليس فيها أي نفع،  )٢(يجوز ، وفيها ضرر كثير والتشبه بهم لا

                                                        
ــتوري للــدكتور   - )١( ــانون الدس ــو ، صـــ /الق ــد راغــب الحل ــات الجامعيــة ، :  ، ط١٦٨ماج دار المطبوع

   ، ١٩٩٧: ، طبالإسكندرية 

)٢( -     ارأ أ مساواة الحق بالباطل ، والمحق بالمبطل حسب الأغلبيـة ، وتـضييع الـولاء ، والـبراء  : و

ــداع ،  ــش والخ ــنهم  والغ ــصب بي ــزب ، والتع ــضاء والتح ــداوة والبغ ــاء الع ــسلمين ، وإلق ــمل الم ــق ش وتمزي

وزعزعـة الثقـة في علـوم الـشريعة   النـساء ،والاحتيال، والـزور ، وضـياع الأوقـات ، والأمـوال وإهـدار حـشمة

أبي نـصر محمـد بـن عبـد : تنوير الظلمات لكشف مفاسد وشبهات الانتخابـات ، تـأليف ( ، الإسلامية وأهلها

  )  ٣٩االله الإمام صـ 

  . ٣٩ صـ المرجع السابق - )٣(



  

)٢٤٨٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

والـشيخ أبي ،لشيخ بن علي الحجـوري من العلماء والفقهاء المعاصرين الإمام الألباني ، وا

 نصر بن محمد بن عبد االله الإمام والشيخ صالح بن فوزان وجمع كبير من الفقهاء 

أي  ا  مومـنهم ، وجواز المشاركة فيها ،  جواز الانتخابات :يرى أصحاب هذا القول :ا

محمـد بـن والشيخ كثير من المعاصرين ، و،الدكتور نصر فريد واصل والدكتور علي جمعة

  )١(عثيمين 

دا  
             ا ا ب واا    راز ات وماز ا ا أد

 ال اوأ ا ال واوا،:  
  :أو  اب

ِاجعلني على خزائن الأَْرض إني حفيظ عل  :  قد قال يوسف عليه السلام- ١ ِ ِ ِ ِ ِ ِ

َ ٌ َ ِّ ْ َ َ َ َ ْ َ ْ
يم 
ٌ

  )٢( 

 ا إذا كان الطالب ممن يقدر على إقامة ،  دليل على جواز طلب الولاية  الآيةوفي:و

 رأى أن ذلـك ،وسيدنا يوسف في هذه الآيـة والإصلاح وتوصيل الفقراء إلى حقوقهم،العدل 

  )٣ ( .وهكذا الحكم اليومقادر على ذلك ،  فإنه لم يكن هناك غيره ،فرض متعين عليه

 ا ا   :  
 سيدنا ًن التصرف في أمور الخلق كان واجبا علىلأ إن هذه الآية واردة في غير محل النزاع ؛

ً كان واجبا عليه ،ذلك التصرفو فجاز له أن يتوصل إليه بأي طريق كان يوسف عليه السلام ، 

 :لوجوه

                                                        

 (1)- http://www.ibnothaimeen.com/all/sound/article_١٦٢٣٠.shtml 

  .من سورة يوسف ) ٥٥(لآية  جزء ا  - )٢(

 الجــــامع لأحكــــام - ، القرطبــــي ١٣/٥ روح المعــــاني- الألــــوسي  ،٤/٢٨٦تفـــسير أبي الــــسعود   - )٣(

  .٩/٢١٦القرآن



 

)٢٤٨٨( ا ا  ةا  توآ رى اا  

  ولاكـان رسـولا حقـا مـن االله تعـالى إلى الخلـق  :ا ً رعايـة ه ل يجـب عليـوالرسـو، ً

 مصالح الأمة بقدر الإمكان 

ا   موالـضيق الـشديد ،أنـه سيحـصل القحـط ، وهو أنه عليه السلام علـم بـالوحي : ا

 ويأتي بطريق ، فلعله تعالى أمره  بأن يدبر في ذلك ، الذي ربما أفضى إلى هلاك الخلق العظيم 

 .لأجله يقل ضرر ذلك القحط في حق الخلق

 ا ا  : مستحـسن ودفع الضرر عنهم أمـر، السعي في إيصال النفع إلى المستحقين 

 .)١(في العقول

   اا وإن كان كما قال النبي الكريم ابن الكريم ابن ، نه لم يقل إني حسيب كريم إ: ا

ولا قال إني مليح جميـل إنـما ، يوسف بن يعقوب بن إسحاق بن إبراهيم :الكريم ابن الكريم

  . حفيظ عليم سألها بالحفظ والعلم لا بالحسب والجمال قال إني

   ا وصار ذلك مـستثنى ، )٢( فأراد التعريف بنفسه ، قال ذلك عند من لا يعرفهإنه : ا

َ فلا تزكوا أنفسكم هو أعلم بمن اتقى: قوله تعالى  من ََّ ُّ َ ُِ َ ُ ْ َِ َ َْ َ َُ َُ ُْ  )٣( 

 م : ا ا ا:  
ِمر بن الخطاب رضي االله عنه ُ ععن َّ َْ َ َسمعت رسول االلهَِّ  صلى االله عليـه وسـلم  يقـول: قال :َ ُ َ :» 

ٍإنما الأعمال بالنيات وإنما لكل امرئ ما نوى فمن كانت هجرته إلى دنيا يصيبها أو إلى امـرأة  ِ ِ ِ َِ َ ْ ُ َ َ َ ْ ََّ ُ ُ ُ ْ ْ َ َ ْْ َ ُ َُّ َِّ ٍ ِ ِِّ َ َِ ُ َ ْ

َينكحها فهجرته إلى ما ه ُ ْ ُُ َْ َِ َ َ
َاجر إليهِ َ «) ٤( . 

                                                        

  .٣/٥٩أحكام القرآن لابن العربي  ، ٣/٣٥ فتح القدير  ،١٢٨ /١٨التفسير الكبير    -)١(

  ٣/٥٩أحكام القرآن لابن العربي   - )٢(

  من سورة النجم  ) ٣٢( جزء الآية   - )٣(

 ٣ /١أخرجه البخاري في صحيحه ، باب كيف كان بدء الوحي إلى رسـول االله صـلى االله عليـه وسـلم    - )٤(

  ١، رقم 



  

)٢٤٨٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 ا أو تحصيل موعـوده ، النية تتنوع كما تتنوع الأعمال كمن قصد بعمله وجه االله :و

فلا حرج في الالتحاق بمجلس الشعب إذا كـان المقـصود مـن ذلـك  ، إذا )١(أو الاتقاء لوعيده

بطاقـة التـي  كما أنه لا حرج كـذلك في اسـتخراج ال؛وعدم الموافقة على الباطل، تأييد الحق 

 . وتأييد الحق وأهله الانتخابيستعان بها على 

َأنس بن مالك يقول لعن رسول االلهَِّ   عن - ٢ َ ََ ٍ ِ
َ َ ًثلاثـة رجـل أم قومـا   «- صـلى االله عليـه وسـلم - َ َّ َْ َُ ً َ ََ ٌ َ

َوهم له كارهون وامرأة باتت وزوجهـا عليهـا سـاخط ورجـل سـمع حـي عـلى الفـلا ْ ٌَ َّ َ َ َ ْ َْ ُ َ ُ ْ َ َ َ ُ ُ ٌَ ِ
َ َ ْ َ ٌَ َ َ َّحِ ثـم لم ِ ُ

ْيجب ِ ُ«.  )٢( 

 ا لبدعتـه أو فـسقه أو ؛كـارهوندل هذا الحديث على لعن من يؤم الناس ، وهـم :و 

 ، )٣(  فـلا يكـون لـه هـذا الحكـم،جهله أما إذا كان بينه وبينهم كراهة عداوة بسبب أمـر دنيـوي

 نهى أن - ليه وسلم  صلى االله ع-  من صميم الإسلام؛ لأن الرسول وهذا يؤكد إن الانتخابات

يؤم الرجل  الناس، وهـم لـه كـارهون ، فـإذا كـان هـذا في الـصلاة ، فكيـف في أمـور الحكـم 

 )٤( . والسياسة

                                                        

  ١/١٢  شرح صحيح البخاري  فتح الباري- ابن حجر   - )١(

  سـنن ،٣٥٨ ، رقـم٢/١٩١وهـم لـه كـارهون بـاب مـن أم قومـا  ، كتاب أبواب الـصلاة ،سنن الترمذي  - )٢(

، رقـم ٣/١٢٨ وهـم لـه كـارهون جماع أبواب صلاة الإمام وصفة الأئمـة ،  بـاب مـن أم قومـا البيهقي الكبرى

 ،رقـم ١/٣١١ وهـم لـه كـارهونبـاب مـن أم قومـا   ، كتاب إقامة الصلاة والـسنة فيهـا ،سنن ابن ماجه، ٥١٢٢

٩٧١.(   

   .٢/٢٨٨ تحفة الأحوذي - المباركفوري   - )٣(

دار : ، ط ٣/٥٠٠عبــد القــادر عــودة : المؤلــف  ًالإســلامي مقارنــا بالقــانون الوضــعيالتــشريع الجنــائي  - )٤(

  الكتب العلمية



 

)٢٤٩٠( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 ا ا  :»١(»حديث من أم قوما وهم له كارهون(   

َقال أبو عيسى  - ١
َحديث أنس لا يصح لأنه قد روى هذا الحديث عـن الحـس: ِ ََْ َْ َُ ُِ ِ ِ

ُ ُّ ََّ ََ ِ ٍ نِ عـن النبـي  َ

ٍصلى االله عليه وسلم  مرسل قال أبو عيـسى ومحمـد بـن القاسـم تكلـم فيـه أحمـد بـن حنبـل  َ َ َ َْ ُ َ ُْ َ َ َّ َ َ ْ َُّ ْ ٌَ ِ ِ َِ َ ُ

ِوضعفه وليس بالحافظ  ِ َْ ِ َ َ ُ َّ َْ َ َ َ )٢( 

 وهذا الحديث بهذا المعنى إنما يروى بإسنادين ضعيفين أحدهما مرسل  :بيهقي قال ال

 )٣( والآخر موصول

يدل   الرسول صلى االله عليه وسلم نهى أن يؤم الرجل  الناس وهم له كارهون،  فهذا لاإن - ٢

سـياسي رشـيد بقطـع  على أن الديمقراطية حق ، وإنما يدل على أن الإسلام اشتمل على نظام 

 .)٤(النظر عن موافقة بعض المذاهب لبعض ما جاء به أو مخالفتها 

  : لا  

  :   ا     ا ؛  مت أن ا: ا اول 

أن يختار الناس مـن يحكمهـم وألا : إن الانتخابات من الديمقراطية وجوهر الديمقراطية  -١

يفرض عليهم حـاكم يكرهونـه وأن يكـون لهـم حـق محاسـبة الحـاكم إذا أخطـأ وتغيـيره إذا 

                                                        

   .سبق تخريجه  –   - )١(

  . سبق تخريجه في نفس الصفحة   - )٢(

 عن الحجـاج بـن ارطـأة عـن قتـادة عـن الحـسن عـن -  ابن عياش أظنه - ورواه إسماعيل :وقال البيهقي   - )٣(

وعن عطاء عن أبي نضرة عن أبي سعيد عـن النبـي  صـلى االله عليـه وسـلم  ،  وسلم  مرسلا النبي  صلى االله عليه

  ).٢/٤٠٨ معرفة السنن والآثار  .٣/١٢٨سنن البيهقي الكبرى  ( وهذا إسناد ضعيف، موصولا 

 هــ ، ١٤١٨دار الـشاد ، الطبعـة الثالثـة /  ، ط٢٦معالم المنهج الإسـلامي للـدكتور محمـد عـمارة صــ   - )٤(

  . م  ١٩٩٨



  

)٢٤٩١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ية التي وجدت البشرية لها صيغا ، وأساليب عملية انحرف هذا هو جوهر الديمقراطية الحقيق

  )١(مثل الانتخابات ، والاستفتاء العام ، وترجيح حكم الأكثرية ، وتعدد الأحزاب السياسية

أنهـا ليـست في حقيقتهـا سـوى آليـة تتنـافى مـع الإسـلام ،  والذي يؤكد إن الانتخابات لا- ٢

دم الاستبداد،  وليست دينا ، أو عقيـدة تنفيذ؛ لضمان الحفاظ على قيم العدل ، والمساواة وع

  )٢(. أو مذهبا سياسيا

إن الحاكم في الدولة ، وكيل عن الأمـة وأجـير عنـدها ، ومـن حـق الأصـيل أن يحاسـب - ٣

الوكيل ، وهذا ما أعلنه الخلفاء الراشدون في خطبهم المعروفة وهذه النظرية تتفق مع أصـل 

مـن صـميم تتنافى مع الإسلام ؛ بل هي  لا نتخاباتالا ، فهذه الشواهد تؤكد أن )٣( الانتخابات

 .الإسلام،وما دامت كذلك ففيما القول بعدم جوازها

   ما يوجد شرعا ما يمنع من اقتباس فكرة أو نظرية ، أو حل عملي من  إنه لا: ا

غير المسلمين فقد أخذ النبي في غزوة الأحزاب ، بفكرة حفر الخندق وهي من أسـاليب 

، واستفاد من أسرى المشركين في بدر ممن يعرفون القراءة،والكتابة في تعليم )٤(الفرس 

 ،فالحكمة ضالة المؤمن أنى وجـدها فهـو أحـق )٥(أولاد المسلمين الكتابة برغم شركهم

يعـارض نـصا  يفيـدنا مـادام لا بها ، فمن حقنا أن نقتبس من غيرنا من الأفكار والأنظمة ما

                                                        

َنجم الدين إبراهيم بن علي الحنفي الطرسوسي : تحفة الترك فيما يجب أن يعمل في الملك المؤلف   -)١( َّ

  ٢: ، الطبعة ١/٢٥عبد الكريم محمد مطيع الحمداوي: المحقق 

     .٩٢الإسلاميون والديمقراطية للدكتور هشام مصطفى عبد العزيز صـ   - )٢(

  .١١٦ / ١٣ - لة الأحكام درر الحكام في شرح مج  -)٣(

   .١٨٢/ ٤  السيرة النبوية -  ، المعافري ١/١٣٠ زاد المعاد - ابن القيم   - )٤(

   .٢/٤٥١ السيرة الحلبية - ، برهان الدين الحلبي ٣/١٣٥  الروض الأنف - السهيلي   - )٥(



 

)٢٤٩٢( ا ا  ةا  توآ رى اا  

تة ، وعلينا أن نحور فيما نقتبسه ونضيف إليـه مـن روحنـا مـا محكما ولا قاعدة شرعية ثاب

  )١(  يجعله جزءا منا ، ومن هنا نستنبط شرعية الانتخابات

   ا الإسلام اكتفى في مجال نظام الحكم بتقرير مباديء عامـة، وأسـس كليـة ، : ا

ن محاسنها أغلب، ومهما قيل عن مساويء الانتخابات ، فإ. )٢(ولم يأت في هذا بنظام مفصل 

وفوائدها أكثر فهي إذا ضرورية ، وهي ليست ضرورية ؛ لترقية الحياة ، والأحياء فحسب بـل 

  . )٣(هي ضرورية لإبقاء الحياة ولإبقاء الأحياء أحياء

  : ا ا  ة وه 

تنـافى مـع الأدلة التي اسـتدل بهـا القـائلون بجـواز الانتخابـات عـلى أنهـا لا ت: ا اول   

الإسلام ، إن لم تكن من صميم الإسلام ، أدلة لا يمكن أن تنتج لهم ذلك المـدعى الخطـير ، 

وذلك ؛لأن جوهر الديمقراطية، وأساسها هو حكم الشعب ، أو مبدأ سيادة الشعب الذي يعني 

أن حق التشريع إنما هو للشعب أو من يمثله ، وهذه هي الحقيقة وهي بهذا تنحية للـدين عـن 

  )٤ (.لدنيا ا

                                                        

   م  ١٩٩٨ هـ، ١٤١٨الثالثة :ط الشاد، دار/ ،ط٢٦محمد عمارة صـ  رمعالم المنهج الإسلامي للدكتو  - )١(

   ٦٨ ،٦٧الدولة الإسلامية بين العلمانية والسلطة الدينية للدكتور محمد عمارة  صـ   - )٢(

  .الأولى ، مكتبة وهبة مصر :   ، الطبعة ٥٨الديمقراطية أبدا للأستاذ خالد محمد خالد صـ   - )٣(

ع للعلامة الـشيخ صـالح بـن ومعارضته لحكم الشر) ديمقراطية الشعب ( حكم الشعب أو ما يسمى ب   - )٤(

دار /  ط٧فوزان بـن عبـد االله الفـوزان عـضو هيئـة كبـار العلـماء بقلـم عـلي بـن فهـد بـن عبـد االله أبـا بطـين صــ 

    .٢٠١١ -  هـ ١٤٣٢النصيحة الطبعة الأولى 



  

)٢٤٩٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ما أن يختار الناس من يحكمهم ، وألا يفرض : جوهر الديمقراطية أما القول بأن  :ا

عليهم حاكم يكرهونه ، وأن يكون لهم حق محاسبة الحاكم إذا أخطأ ،وحق عزله وتغييره إذا 

 .)١ (يعد أحد عناصر الديمقراطية،وليس هو جوهرها  انحرف

  ا أنها ليست في حقيقتها سوى آلية تنفيذ ؛ لضمان الحفاظ على قيم زعم  أما ما:ا

العدل والمساواة ، وعدم الاستبداد ،وليست دينـا أو عقيـدة،أو مـذهبا سياسـيا، فالديمقراطيـة 

 )٢(.مذهب سياسي له أساس فكري

   اا إنه لا يوجد شرعا ما يمنع من اقتباس فكرة أو نظرية ، أو حل عملي من غـير : ا

لمسلمين ، ومن اقتباس الحكمة من حيث كانت فهي ضالة المؤمن ، هذا القول يحتاج إلى ا

وقفة لإزالة الالتباس الذي أحدثه التعميم والإطلاق ينبغي علينا في مجـال الابتكـار أن نفـرق 

: هو من الدين ، وما هو من أمور الدنيا،  فما كان من أمور الدنيا لابد فيه من شيئين هما  بين ما

  ..)٣(عدم المخالفة للشرع ، وأن تغلب مصلحته على مفسدته 

     ا الإسلام اكتفى في مجال نظام الحكم بتقرير مباديء عامـة ، وأسـس كليـة : ا

ولم يأت في هذا بنظام مفصل هذا القول يجب أن نقف معه وقفة ، فماذا يقولون عن الأحكام 

                                                        

 رسالة جامعية بعنوان الأحكام الشرعية للنوازل الـسياسية تـأليف الـدكتور عطيـة عـدلان عطيـة رمـضان   - )١(

   .١/١٩١قارة

رسالة جامعية بعنوان الأحكام الشرعية للنـوازل الـسياسية تـأليف الـدكتور عطيـة عـدلان عطيـة رمـضان   - )٢(

،مذاهب فكرية في الميـزان محـاضرات في الغـزو الفكـري تـأليف الـدكتور عـلاء بكـر وراجعـه ١/١٩١قارة

  . م ٢٠١١ هـ ، ١٤٣٢عة الأولى الدار السلفية،مكتبة فياض ، الطب:  ط١٤٨الدكتور ياسر برهامي صـ 

 هــ ، ١٤١٨دار الـشاد ، الطبعـة الثالثـة /  ، ط٢٦معالم المنهج الإسلامي للدكتور محمد عـمارة صــ –   - )٣(

  . م  ١٩٩٨



 

)٢٤٩٤( ا ا  ةا  توآ رى اا  

دل مـع الإمـام ، ووجـوب الـسمع والطاعـة المفصلة عن المؤسـسة التنفيذيـة ، كوجـوب العـ

وصفات الأئمة ، وشروطهم وأحكام الشورى،  وما إلى ذلك من الأحكام المفصلة في كتب 

يلغي  الأحكام السلطانية ، وكتب السياسة الشرعية ، وكتب الفقه في جميع المذاهب وهذا لا

  .ملكة العقل ، والابتكار 

 م:  
نتخابات وعدم جواز المشاركة فيها  مـن الكتـاب والـسنة النبويـة أدلة القائلين بعدم جواز الا 

 :الشريفة والمعقول وأقوال السلف 

 أو : آن اقوله تعالى .ا :فلا تزكوا أنفسكم هو أعلم بمن اتقى َ ََّ ُّ َ ُِ َ ُ ْ َِ َ َْ َ َُ َُ ُْ  )١(  

   ا وزيـادة الخـير، مـل  العبـذكاء  أنفسكم علىدلت الآية على عدم جواز الثناء : و 

 وهـذا يــدل عــلى عــدم جــواز )٢ ( النـاس ، فتطلبــوا الإمــارة والولايــة ، عـلى وجــه التمــدح عنــد

  . الانتخابات

 م : ا ا ا:  
 أن الانتخابات نظام محدث من وضـع البـشر فهـو مـردود عـلى واضـعه لقـول :الدليل الأول 

ْمن أح«صلى االله عليه وسلم النبي   ٌّدث في أمرنا هذا ما ليس فيه فهو ردَ ََ ُْ َ ََ ِ َ َ «)٣(. 

   ا وهو مـن جوامـع كلمـه، وهذا الحديث قاعدة عظيمة من قواعد الإسلام :   و  - 

 - وفيه ، معتد به  وحاصل معناه أنه باطل غير ،والمخترعات،   فإنه صريح في رد كل البدع

 - صـلى االله عليـه وسـلم   - س عليهـا أمـره لأنـه لـي ؛وأنها ليـست مـن الـدين، رد المحدثات 

                                                        

  من سورة النجم  ) ٣٢(جزء الآية  –   - )١(

   .١/٨٢١ تفسير السعدي  ،٥/٢٥٨تفسير البيضاوي  –   - )٢(

صحيح البخـاري كتـاب الـصلح ، ( صحيحيهما عن عائشة رضي االله عنها    أخرجه البخاري ومسلم في - )٣(

 كتـاب الأقـضية ، صـحيح مـسلم  ، ٢٥٥٠رقـم . ٢/٩٥٩باب إذا اصطلحوا على صلح جور فالصلح مـردود 

   ) .١٧١٨رقم ،  ٣/١٣٤٣باب نقض الأحكام الباطلة ورد محدثات الأمور 



  

)٢٤٩٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 فكــل مــا هــو لـيس مــن الإســلام، كــأن يكــون مــن الاشــتراكية ، أو )١ (.والمـراد بــه أمــر الــدين

  . )٢(الرأسمالية ، أو الديمقراطية ، ومنها الانتخابات فلا بد من رده

َإنـا لا «  :   االله رسـول طلب الولاية الذي حظره النبي في أكثر من حديث ، ، وقد قال  - ٢ َّ ِ

َنولي هذا من سأله ولا من حرص عليه َ ُ ََ ََ َِّ ُ« )٣(  

 ا ولا  تكون معه ، نه يوكل إليها لأأنه لا يولى من سأل الولاية دل هذا الحديث :   و

ولأن فيـه تهمـة للطالـب ؛ ولا يـولى غـير الكـفء ، إعانة وإذا لم تكن معه إعانة لم يكن كفئا 

ض الانتخابات ، يكون بهدف الحصول على الولاية،وهذا لا يجوز ، عليها ، فخووالحريص 

 )٤( واالله أعلم

 ا ا :  

  حـذر الأمـة  -  صـلى االله عليـه وسـلم - بين أن رسول االلهي الحديث وغيره  هذاالرد على:أو

ذه وأن من أحدث في أمر الدين ما ليس منه فهو مردود وهـ،الأمور المحدثة وبين أنها ضلالة 

وكذلك الأدلة على لزوم طريقة ،وكثرة وصايا السلف بمضمونها ، الجملة لا تنحصر دلائلها 

والتابعين لهم ومجانبة ما أحدث بعدهم مما يخالف طريقهم من الكتاب والـسنة، ،الصحابة 

أمـا . ومن البدع الطارئـة،وإذا كان كذلك فهذه الحيل من الأمور المحدثة . والآثار كثيرة جدا

اء بها وتعليمها للناس، وإنفاذها في الحكم واعتقاد جوازها فأول ما حـدث في الإسـلام الإفت

                                                        

  .١٣/٢٧٤ عمدة القاري - لدين العيني ، بدر ا١٢/١٦شرح النووي على صحيح مسلم    - )١(

   .٩٥الديمقراطية الغربية في الشريعة الإسلامية للدكتور محمد الخالدي   - )٢(

صحيح البخاري كتـاب الأحكـام ، بـاب (أخرجه البخاري في صحيحه عن أبي موسى رضي االله عنه ،    - )٣(

   ) .٦٧٣٠ ، رقم ٦/٢٦١٤ما يكره من الحرص على الإمارة  

    .١٣/١٢٦ فتح الباري -  ، ابن حجر ٢٠٨ ، ١٢/٢٠٧شرح النووي على صحيح مسلم    - )٤(



 

)٢٤٩٦( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 -  والله الحمـد - في أواخر عصر صغار التابعين بعد المائة الأولى بسنين كثـيرة، ولـيس فيهـا 

بـل المـستفيض عـن  - صـلى االله عليـه وسـلم  - حيلة واحدة تـؤثر عـن أصـحاب رسـول االله 

وزجروا عنه، وفي هذا الكتاب ، ا سئلوا عن فعل شيء من ذلك أعظموه الصحابة أنهم كانوا إذ

عن الصحابة في مسألتين العينة والتحليل وغيرهما ما بين قولهم في هذا الجنس، وأما فعلها 

من بعض الجهـال، فقـد كـان يـصدر القليـل منـه في العـصر الأول، لكنـه ينكـره الفقهـاء مـن 

وسائر المحرمات ، كانوا ينكرون عليهم الكذب والربا الصحابة والتابعين على من يفعله كما

 )١ (»مـن أحـدث في ديننـا مـا لـيس منـه فهـو رد «: ويرونها داخلة في قوله صلى االله عليه وسلم

 من حدوث الفتوى بهذه الحيل، وكونها بدعة أمر لا يشك فيه أدنى مـن لـه تهوهذا الذي ذكر

  .)٢(وأيام الإسلام، علم بآثار السلف 

 :   لا:  
الدعاية الانتخابيـة ، وتحكـيم الأغلبيـة ، وغـير ذلـك يترتـب عليـه تـوطين الفـساد ، وترسـيخ 

 :العداوات ، فعلى سبيل المثال 

  الدعاية الانتخابية التي تقوم بها الأحزاب ، ويقوم بها الأفراد تعد مـن الأعـمال المنهـي :أو

 ، بهـدف كـسب ثقـة الـشعب والوصـول إلى عنها شرعا ؛ لأنها دعايـة للـنفس ، وتزكيـة لهـا

َ فلا تزكوا أنفسكم هو أعلم بمن اتقى:الحكم ، واالله عز وجل يقول ََّ ُّ َ ُِ َ ُ ْ َِ َ َْ َ َُ َُ ُْ  )كما أن هذه الدعاية )٣ 

تكلف الأمة تكاليف باهظة ،وتؤدي إلى إنفـاق الأمـوال في تزويـر إرادة الـشعوب ، والـضغط 

  .على أعصابها 

                                                        

  . سبق تخريجه   - )١(

   .٤/٤٦٤ لشيخ الإسلام ابن تيمية  ، إقامة الدليل على إبطال التحليل٦/٧٩الفتاوى الكبرى لابن تيمية   - )٢(

  من سورة النجم  ) ٣٢(جزء الآية  - )٣(



  

)٢٤٩٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 م :  
تعــبر عــن الــرأي  بــات وإن كانــت حــرة في الغالــب، إلا أن نتــائج هــذه الانتخابــات لاالانتخا

يحضرونها ، إما بسبب  الحقيقي للناخبين؛ لأن كثيرا  ممن يحق لهم ممارسة الانتخابات لا

أعذار يعذرون بها أو بغير أعذار أصلا ، أو لعدم اقتناعهم بالمرشحين ، وأيـضا التزويـر يكـاد 

لتصقة ، بالانتخابات النيابية باستمرار ، وله أشكال شتى ،فإمـا أن يقـع بـشراء يكون الميزة الم

الأصوات ، أو عند فرزها ، أو من خلال التلاعب بصناديق الاقتراع ، أو بطرق أخرى غير ذلك 

  )١ (.أنها لون من ألوان التزوير : محصلتها النهائية 

 :أســماليا قــادرا عــلى تمويــل حملتــه المرشــح في الانتخابــات لابــد أن يكــون غنيــا ر

مـصلحة مـن  الانتخابية ، وأن يكون مدعوما ماليا من جهات حزبية،  أو من جهات أخرى لهـا

إيصاله لكرسي المجلس النيابي ، وأيضا الانتخابات في كثير من الأحيان لاتعبر عن مـصالح 

يـده ولكـن الواقـع الأمة ، فالمفروض أن النائب يمثل الأمـة ، ويعـبر عـن مـصالحها وعـما تر

خلاف ذلـك ، فالغالـب أن النائـب يخـضع لإرادة النـاخبين في  دائرتـه، وإن كـان ذلـك عـلى 

حساب مصالح الأمة ، طمعـا منـه أن يعيـدوا انتخابـه وهكـذا يـصبح النـواب يمثلـون مـصالح 

                                 )٢( .متباينة هي مصالح من انتخبوهم، وليس مصالح الأمة العامة

 ا ا :  
القول بأن الدعاية الانتخابية التي تقوم بها الأحزاب ويقوم بها الأفراد تعد من الأعمال المنهي 

عنها شرعا ؛ لأنها دعاية للنفس وتزكية لها ، بهدف كسب ثقة الشعب والوصول إلى الحكم 

                                                        

لأحكام الشرعية للنوازل الـسياسية تـأليف الـدكتور عطيـة عـدلان عطيـة رمـضان  رسالة جامعية بعنوان ا  - )١(

  . ، وما بعدها  ١٨٧/ ١قارة 

/ مؤسـسة الرسـالة بـيروت ط/  ، ط٧٧ ، ٧٦بحوث فقهيـة معـاصرة للـدكتور عبـد الكـريم زيـدان صــ   - )٢(

   .٢٠٠٤الأولى 



 

)٢٤٩٨( ا ا  ةا  توآ رى اا  

ِاجعلني على خزائن الأرَْض   ليس ممنوعا دائما ولكنه يجوز للحاجة وقد قال يوسف عليه السلام  ِ ِ ِ

ْ َ َ َ َ ْ َ ْ

إني حفيظ عليم
ٌ َ ٌ َ ِّ

ِ ِ ِ   )١(  

 إذا كـان الطالـب ممـن يقـدر عـلى إقامـة العـدل وإجـراء ،وفيه دليل على جواز طلب الولايـة

 لأنه علم أنه لا أحد يقـوم مقامـه في العـدل ؛وإن كان من يد الجائر أو الكافر، أحكام الشريعة 

فرأى أن ذلـك فـرض متعـين عليـه فإنـه لم يكـن ، لفقراء إلى حقوقهم وتوصيل ا، والإصلاح 

 )٢ (وهكذا الحكم اليوم ، هناك غيره 

 ا  
   من خلال هذه المناقشة لأدلة الفريقين فأميل إلى القول بجواز الانتخابات، وذلك للأسباب 

 :الآتية 

ة ففيـه الحفـاظ عـلى العقـل  قوة الدليل لأنه مبني على الأخذ بمقاصد الـشريع:ا اول   

 . والنفس والمال حيث إن الفوضى قد يحدث فيها مالا يحدث في جور السنين 

 ما ولا مانع من استخدام الانتخابات  بـالرغم مـن وجـود سـلبيات بهـا ، كمبـدأ  : ا

التسوية بـين الأصـوات ، والتزويـر ، والتلاعـب بـصناديق الاقـتراع ، وذلـك بوضـع الـضوابط 

ساتير القانونية التي تخفف من سلبيات هذه الآليـة كـأن توضـع شروط معينـة للنـاخبين،  والد

 .والمرشحين 

  ا لا مـانع مـن اسـتخدام الانتخابـات لأنـه يتفـق مـع مبـدأ الاحتيـاط لأنهـا تـم  : ا

التعارف عليها من قبل المجتمع وتم العمل بها إلى أن أصبح اعتقاد  الناس أنه يجب العمـل 

ا حيث أصبحت  عرفا يجب العمـل بـه  ولكـن يجـب عـلى علـماء وفقهـاء الأمـة    وضـع به

                                                        

  .من سورة يوسف ) ٥٥( جزء الآية   - )١(

 الجـــامع لأحكـــام - ، القرطبـــي ١٣/٥ روح المعـــاني-  ، الألـــوسي ٤/٢٨٦ تفـــسير أبي الـــسعود  - )٢(

  ٩/٢١٦القرآن



  

)٢٤٩٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

التدابير  التي تحمي الأمة من سيطرة الرأسمالية ، ومن محاولة التزوير لإرادة الأمة ؛ لأن القول 

بالاستغناء عن هذه الآلية بالكلية لمجرد اشتمالها على بعـض الـسلبيات يفـضي إلى العنـت ، 

والـشريعة جميعهـا مبنيـة عـلى أن المفـسدة تصريف كثـير مـن أمـور الـسياسة ، والمشقة في 

                             )١(.ذا عارضتها حاجة راجحة أبيح المحرم،إالمقتضية للتحريم 

 اا ــشاركة في                                ا ــأن الم ــوى  ب ــامع ودار الفت ــه المج ــاء  ب ــا ج ــع م ــق م ــه يتف  لأن

 الحياة العامة واجب وطنى، ولكل في المواطن مشاركة  ف)٢(الانتخابات واجب ديني ووطني 

 الاسـتفتاء، ويـنظم القـانون مبـاشرة هـذه فيمواطن حـق الانتخـاب والترشـح وإبـداء الـرأى 

التمسك ببذل الوسـع وعـدم ادخـار الجهـد للمـشاركة في آمـال ويجب على الأمة  .الحقوق

 . والعمرانوالتزكية، الوطن وآلامه، بل المشاركة الإنسانية لتحقيق العبادة 

                                                        

  .٢٩/٤٩كتب ورسائل وفتاوى ابن تيمية في الفقه –   - )١(

   . ٢٠١٢فتوى دار الأزهر في مايو    - )٢(



 

)٢٥٠٠( ا ا  ةا  توآ رى اا  

ا  ت: ام مما ا  
 يرتبط الانتخاب بالديمقراطيـة في العـصر الحـديث ارتباطـا وثيقـا ،حيـث إن الانتخـاب لا   

يكون معبرا عن الديمقراطية إلا بمشاركة أكبر عـدد ممكـن مـن المـواطنين في عمليـة إسـناد 

لطة إلى الحكام بطريقـة الانتخـاب؛ ليـصبح النظـام السلطة ؛ لأنه لا يكفي أن يكون إسناد الس

اختلفـت الآراء .  )١(ديمقراطيا ، بـل يجـب أن يكـون حـق الاقـتراع عامـا دون أن يكـون مقيـدا 

 )٢(الفقهية حول تحديد الطبيعة القانونية للانتخاب ، إلى ثلاثة اتجاهات

ل مـواطن وهـو مـن يتمتع به ك droit individuel الانتخاب حق شخصي  :اه اول 

، ويترتب على ذلك عدم جواز تقييد هـذا )٣("الحقوق الطبيعية التي لايجوز حرمان أحد منها 

الحق بشروط معينة تحد من استعمال الأفـراد لـه ، بمعنـى أن يكـون هـذا الانتخـاب اختياريـا 

  . وليس إجباريا طبقا لنظرية السيادة

   مه احقا عند أصحاب هذا الاتجاه ، وإنما هو مجرد الانتخاب وظيفة ، فلا يعتبر:ا 

  )٤ (.وظيفة يؤديها المواطن نتيجة انتمائه إلى الأمة صاحبة السيادة

                                                        

محمـود عيـد ، رسـالة دكتـوراه ، بكليـة / ، للـدكتور نظام الانتخـاب في التـشريع المـصري والمقـارن   - )١(

  . م١٩٤١الحقوق جامعة القاهرة ، سنة 

ــسياسية والقــانون الدســتوري ، للــدكتور   - )٢( ــد االله ، صـــ / الــنظم ال ــي بــسيوني عب دار :  ، ط١٥٩عبــد الغن

   .١٩٩٧: المعارف بالإسكندرية ، ط

ــسياسية والقــانون الدســتوري ، للــدكتور   - )٣( ــد االله ، صـــ / الــنظم ال ــي بــسيوني عب  دار:  ، ط١٥٩عبــد الغن

   .١٩٩٧: المعارف بالإسكندرية ، ط

 ،j.j . rousseau, le contrat social,op.cit,livreiv.ch.i. 

ــسياسية والقــانون الدســتوري ، للــدكتور   - )٤( ــد االله ، صـــ / الــنظم ال ــي بــسيوني عب دار :  ، ط١٥٩عبــد الغن

  .١٩٩٧: المعارف بالإسكندرية ، ط



  

)٢٥٠١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

   ه ابمعنى  أن  الانتخاب حقـا شخـصيا تحميـه الـدعوى  الانتخاب حق ووظيفة:ا

فيأخـذ .تهـا القضائية في البداية ، ولكنه يتحول إلى وظيفة عنـد ممارسـة عمليـة التـصويت ذا

    )١ (.الانتخاب صفة الحق أولا ثم يصبح وظيفة بعد ذلك 

 ا ا  اأي اا و اه اا: 

أن التكييف القانوني الصحيح للانتخاب لا يعتبر حقا أو وظيفـة ، وإنـما هـو سـلطة قانونيـة ، 

 .تعطي للناخبين الحق في تحقيق المصلحة العامة 

ذا التكييف أن المشرع له أن يعدل في شروط ممارسة حـق الانتخـاب سـواء ويترتب على ه

وليس لأحد أن يحتج على ذلك مـن ناحيـة .بالتقييد أو بالتيسير طبقا لمتطلبات الصالح العام 

   )٢ (.أخرى 

                                                        

  ..٢٠٠٠:  ، ط١٨٦ة الإسلامية لرحيل محمد غريبة صـ الحقوق والحريات السياسية في الشريع  - )١(

   . ٤٨لي صـ بواسطة سعد العبد ضمانات حريتها ونزاهتها   الانتخابات- )٢(



 

)٢٥٠٢( ا ا  ةا  توآ رى اا  

ااا  : وا ا و  
   نو:  

  . وا  ا و  و  : اع اول 
 و   وا  امن و  :ام اع 

  

  و  و   وا  ا ا : اع اول 
فإذا نظرنـا إلى نظـام كنظـام الانتخـاب أو التـصويت فهـو في نظـر الإسـلام شـهادة للمرشـح 

   :)١( وهي يتوفر في الشاهد من الشروط في صاحب الصوت مابالصلاحية فيجب أن يتوفر 

قبيـل الـشهادة  نتخـاب مـن؛ لأن الا الـصبيان مطلقـا انتخـاب  البلوغ فلا تقبل :ا اول  

    )٢(ولو شهد بعضهم على بعضوالصبي لا تقبل شهادته 

 ا مدة   ممـن يختنـق وتقبـل   الـشها، ولا معتوه ،  العقل فلا تقبل شهادة مجنون :ا

   )٣(لأنها شهادة من عاقل  ؛ إذا تحمل وأدى في حال إفاقته  أحيانا

ا   لأن الـشهادة يعتـبر ؛ ولو فهمـت إشـارته   ، الكلام فلا تقبل شهادة الأخرس  :ا

ــل ــه   فتقب ــرس  بخط ــا   الأخ ــين إلا إذا أده ــا اليق ــل فيه ــم يقب ــن ث ــرس في   وم ــوت الأخ ص

  . )٤(الانتخابات

  ا   الأنـه لا؛ وغلـط ،   فلا تقبل من مغفـل ولا معـروف بكثـرة سـهو  )٥( الحفظ :ا 

 .تحصل الثقة بقوله   

                                                        
  .٣/٤٢٠الروض المربع - البهوتي ،١٢/٣٧  الإنصاف للمرداوي   - )١(

  .١٠/٢١٤المبدع  - ابن فرحون  ،٣/٢٢الكافي في فقه ابن حنبل  - ابن قدامة   - )٢(

  .١/٢٥٤زاد المستقنع  -  المقدسي أبو النجا ،١/٣٤٧دليل الطالب  - مرعي الحنبلي   - )٣(

  .٢/٤٣١منار السبيل  -  ضويان ،٦/٤١٦ كشاف القناع - البهوتي   - )٤(

ـــروض المربـــع - البهـــوتي  - )٥( ـــب   -  مرعـــي الحنـــبلي  ،٤٢٢ ،٤٢١ ،٤٢٠/ ٣ ال ـــل الطال  ،١/٣٤٧دلي

  ١/٢٥٤زاد المستقنع - المقدسي أبو النجا 



  

)٢٥٠٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ا ٢( الاستقامة من العدل ضد الجور: لغة  وهي  )١(العدالة  :ا( .  

 الناخب ويمكن أن نقول بأن  يكون ،)٣(استواء أحواله في دينه واعتدال أقواله وأفعاله : وشرعا 

وأشهدوا ذوي عدل منكم  :عدلا مرضي السيرة كما قال تعالى 
ُ ْ ْ َ ْ َ َ ُ ْ َ َ

ِ ٍ ِْ    )٤( ،    

ِممن ترضون من الشهداء  :وقوله تعالى  ِ ِ

َ َ ُّ َ َ ْ َ ْ َ ْ َّ
  )٥(   

حية لمجرد أنه قريبه ،أو ابن بلده ، أو لمنفعة شخصية يرتجيها منه ومن شهد لمرشح بالصلا

ِوأقيموا الشهادة لله : فقد خالف أمر االله تعالى ِ ِ

َّ َ َ َ َّ ُ َ َ
   )٦(     

 أداء واجبـه الانتخـابي حتـى رسـب الكـفء الأمـين ،وفـاز بالأغلبيـة مـن لاومن تخلف عـن 

يتوفر فيه وصف القوي الأمين فقد خالف أمر االله في أداء الشهادة ، وقـد قـال  يستحق ممن لا

 ولاَ يأب الشهداء إذا ما د:: تعالى 
ُ َ َ ُ َ َ ُّ َ ْ َ َ

عواِ
ُ

   )٧(    
ومثـل ذلــك يقــال في صــفات المرشــح وشروطــه مــن بــاب أولى ، وبإضــافة هــذه الــضوابط 

والتوجيهات لنظام الانتخاب نجعله في النهاية نظاما شرعيا، وإن كان في الأصل مقتبس مـن 

 . عند غيرنا 

  
                                                        

  ٦٣٢ص/٢الإقناع للشربيني ج ،٤٢٢ ،٤٢١ ،٤٢٠/ ٣الروض المربع  - البهوتي   -)١(

 ، ٢/٦٦٣ )عدل ( مادة جمهرة اللغة- ابن دريد،  ١١/٤٣٠)عدل (مادة :  لسان العرب-ابن منظور   -)٢(

  .٢/٢٢١ )عدل (مادة دستور العلماء  -القاضي نكري 

مختصر  - محمد عبد الوهاب  ،٣/٤٢١لمربع  الروض ا-  البهوتي،١٢/٤٣الإنصاف للمرداوي   -)٣(

  .١/٧٦٩الإنصاف والشرح الكبير 

  .من سورة الطلاق ) ٢(جزء الآية   - )٤(

  .من سورة البقرة  ) ٢٨٢(جزء الآية   - )٥(

  .من سورة الطلاق ) ٢(جزء الآية   - )٦(

  .من سورة البقرة  ) ٢٨٢(جزء الآية   - )٧(



 

)٢٥٠٤( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 مع ان: اما  وا   و  و  
في المواطن عدة شروط لا تتعلق بالتعليم أو الثروة أو الطبقة لكي يتمتع بحق  يشترط القانون

 :الانتخاب وهي 

  ا :ا  اول 
يــشترط في الناخــب أن يكــون مــصريا ، فلــيس للأجانــب حــق الانتخــاب ؛ لأن الأمــر يتعلــق 

 .)١(بالمساهمة في حكم الدولة 

 ما  ا:ا   

في الوقت الحاضر تعطي المرأة حق الانتخاب على قدم المـساواة مـع معظم دساتير العالم 

 .)٢(الرجل 

 ا  ا :ا  

تقوم التشريعات المختلفة بتحديد سن معين يحصل فيها الفرد عـلى كافـة حقوقـه الـسياسية 

ولكن هذه التشريعات تختلف فيما بينها في تحديد هذه السن ، فمنها مـا يجعلـه .ويتمتع بها 

للحصول على كافة حقوقـه الـسياسية ، ومنهـا مـا يحـدده بثمانيـة عـشر ، دى وعشرين سنةإح

 . )٣(عاما

 اا ا : ا ا.  
، واكتمال النضج الذهني ؛ لممارسـة حـق الانتخـاب ، من الطبيعي أن تشترط الأهلية العقلية

يـتهم أحـد  ئي  حتـى لاتنص التشريعات على أن يكـون إثبـات الجنـون بحكـم قـضا وعادة ما

 ..)٤(بالجنون كيدا له ، وتنكيلا به 

                                                        

   .١٧٢د راغب الحلو صـماج/ القانون الدستوري للدكتور   - )١(

  . ١٦٥النظم السياسية و القانون الدستوري للدكتور عبد الغني بسيوني صـ   - )٢(

   .١٧٣ماجد راغب الحلو صـ/ القانون الدستوري للدكتور   - )٣(

  . ١٦٦النظم السياسية و القانون الدستوري للدكتور عبد الغني بسيوني صـ   - )٤(



  

)٢٥٠٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

 ا ا :دا ا.  
تشترط القوانين الوضعية للانتخابات عـدم صـدور أحكـام قـضائية ضـد الناخـب في جـرائم 

تمس الشرف والاعتبار ، مثل جرائم السرقة ، والرشوة ، والإفلاس  والتزوير ، وخيانة الأمانة 

تب عـلى صـدور أحكـام بـشأن هـذه الجـرائم حرمـان المحكـوم علـيهم مـن ممارسـة ، ويتر

 )١(الحقوق السياسية بصفة عامة 

وبعد أن تحدثت عن شروط الناخب والمرشح لا بـد وأن أتحـدث عـن الـضوابط الخاصـة  

 بإدارة العملية الانتخابية  

 ع اا : ا ادارة ا اما 
خاب الناجح حدث واسع النطاق، يستلزم تنفيذ مهمات أساسية وثانويـة عـلى يـد جمـع الانت

ُّمن الأشخاص الذين يتوجب عليهم إدراك مسؤولياتهم في العملية الانتخابية وتحمل تبعات  ّ

ــانون ــات  ، أعمالهــم تجــاه الق ــة الــدور الموكــل إلى مــديري الانتخاب ــا يفــسر أهمي ّوهــذا م

ً وهو دور يتطلب التزاما شخصيا كبيراوالموظفين التابعين لهم، ً ً َّ . 

ّتؤكد تجربة الدول وممارستها الحديثة أنه لا بد من " ّ : 

ّ مــسؤولية التطبيــق إلى مــسؤولين انتخــابيين ســنادومــن إ...تــأمين مراقبــة العمليــة الانتخابيــة

 ... ّحياديين

ًفالآلية الرقابية المتمتعة بثقة الأحزاب والنـاخبين ضروريـة جـدا في  الحـالات الانتقاليـة مـن ّ

ًنظام الحزب الواحد إلى التعددية الحزبية مثلا، أو كلما كان حياد السلطات الإداريـة موضـع  ّ

 .)٢(تشكيك

                                                        

  .١٦٦ نفس المراجع السابقة صـ –  - )١(

(2)- Elections libres et régulières: Droit et Pratique internationaux 
(Genève: Union interparlementaire, 1994) ..  



 

)٢٥٠٦( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 دئا ا   
 : الثلاثة التاليةالمبادئعلى كل جهاز انتخابي أن يراعي 

١ -ا :  
ّإلا وذلك لا يكون ويحافظ عليها الحكومة وأن يحظى بثقة الأحزاب لا بد الجهاز الانتخابي 

ًإذا عد مستقلا  ّ ُ
)١( . 

  : اد- ٢
 فدوره يقـوم عـلى تزويـد جميـع النـاخبين كـل لانتخابي أن يكون حياديا الجهاز الا بد على 

ّالمعلومات المطلوبة لتمكينهم من التصويت بطريقة متنورة إلى حد معقول، وعـلى تجميـع  ّ

َّ دون الإضرار بأي حزب أو مرشحالأصوات وإعلان النتائج ّ
)٢( . 

٣ -اا :  
َّ قلة الاحترافية قد يحمل ، لأن َّيجب أن يتصف الجهاز بصفة الاحترافية في إدارة الانتخابات َّ

ْالناخبين عـلى التـشكيك في الالتـزام بمبـدأي الاسـتقلالية والحيـاد الرئيـسيين، ويثنـيهم عـن  َّ ْ َ

 . )٣(قبلةالمشاركة في الانتخابات الم

 :أما المبادئ العامة التي تسمح بتأمين جودة العمليات الانتخابية، فتشمل النقاط التالية

ُيجب أن تتاح إمكانية إخضاع العمليات لمراجعـة دقيقـة وأن تكـون في متنـاول :َّالشفافية - ١

 . )٤(جميع المشاركين

                                                        

   . ١٤٨ صـ بواسطة سعد العبدليالانتخابات   - )١(

 Al Arabi، نـشره ٢٢٢صــ ..  النظـام الانتخـابي : وبنـاء العمليـة الديمقراطيـة.. النظـام الانتخـابي   - )٢(

Publishing and Distributing  .    

ــدد   - )٣( ــطية الع ــات شرق أوس ــة دراس ـــ ٥٧مجل ــام ١١٥، ص ــط ع ــشرق الأوس ــات ال ــز دراس ــشره مرك  ، ن

٢٠٠١١ .  

 Managing electoral ، ٢٩ف��ارس محم��د العم��ارات ص��ـ / إدارة الحم��لات الانتخابی��ة د  - )٤(

campaigns ،  ٢٠٢٠:  ، ط'دار الخليج للنشر والتوزيع ، نشره.  



  

)٢٥٠٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

: َّتخابية محددة بوضوحّيجب أن تكون المسؤوليات المتعلقة بالعمليات الان: المسؤولية- ٢

َفالكل يجب أن يعرف من هو صاحب السلطة التقريرية، وما هي سلسلة المراتب
)١( .. 

ّيجب أن يكون لـدى المـشاركين اليقـين بـأن الاقـتراع سري، والثقـة بـأن :ّ سرية الاقتراع- ٣

 . )٢(حرية التعبير مضمونة لهم

ّن توضــع أنظمــة فعالــة لتــدارك يجــب أ:عمليــات التزويــر والمخالفــات الانتخابيــةمنــع  - ٤

عمليات التزوير في الانتخابات، وأن يكون ثمـة قـانون لمكافحـة المخالفـات بحيـث يـدرك 

ُّجميع المشاركين العقوبات المرتبطة بكل تصرف غير مناسب
)٣( .. 

يجب أن يكون في وسـع المـشاركين والـرأي العـام الحـصول عـلى   : إباحة المعلومات- ٥

ــةِّالمعلومــات المتعلقــ ومــن واجــب مــديري الانتخابــات نــشر هــذه . ة بالعمليــات الانتخابي

َّالمعلومات بطريقة فعالة
)٤( .   

                                                        

الأولى لنـدن /  ، ط٣٧٤صــ  عبـد ربـه العنـزي. بواسـطة دالمرشد المنهجي في الحملات الانتخابية ،   - )١(

   ، نشره٢٠٢١

 https://play.google.com/store/books 
:  م ،ط٢٠٠٩:  ، ط٢٥٨الانتخابات ضمان حريتها ونزاهتها دراسـة مقارنـة سـعد مظلـوم العبـدلي صــ    - )٢(

  .دار دجلة 

 بواسـطة الدكتــور )دراسـة مقارنـة(السلطـة التشريعيـة وصنــع الـسياسـة العامــة فــي النظــام البرلمانــي    - )٣(

    .دار الأكاديميون للنشر والتوزيع: ط، ٣١٦يــزن خلــوق محمــد ساجــد صـ 

بواسـطة وائـل منـذر  ةدراسة مقارنـ:   الإطار القانوني للإجراءات السابقة على انتخابات المجالس النيابية- )٤(

  .المركز القومي للإصدارات القانونية : ، ط٢١٥الأولى : ، ط٢٢٩ صـالبياتي

  



 

)٢٥٠٨( ا ا  ةا  توآ رى اا  

ا   
 أو :ا :  

ــرض . ١ ــلال ع ــن خ ــة، م ــشاعر الجماعي ــدة الم ــة ، ووح ــدة الأم ــق إلى وح ــشورى طري ال

  .المشكلات العامة، وتبادل الرأي والحوار

فاءات والقدرات، وتحقيـق الأفـراد لـذاتياتهم، ومـا الشورى خير وسيلة للكشف عن الك. ٢

أوتوا من مواهب وملكات؛ كي تستفيد الدولة والأمـة مـن كافـة طاقـات أبنائهـا، ولاسـيما في 

 .المجتمعشئون 

الشورى آلية للتوصل إلى توافق بخصوص اختيار البـديل الأمثـل مـن بـين عـدة خيـارات . ٣

ُّمطروحة، فلب الشورى هو المشاركة في  ُ القـرار الـسياسي وغـيره، وهـي آليـة المـشاركة مـع َ

  .الإبقاء على التعددية والتمايز

إنها خير وسيلة لتربية الأمم وإعدادها للقيادة الرشيدة، وتدريبها على تحمل التبعات، كما . ٤

ِّأنها تعود الأفراد على العطاء، وعلى الانتماء لجماعتهم ووطنهم، وتحمل مسؤولياتهم تجاه  َ ُ

  .ماعةهذه الج

تدرب الشورى المستشار على المساهمة في الحكـم والإدارة، وتثريـه بالتجربـة وجـودة . ٥

 .الرأي والتفكير من خلال ممارسته للشورى 

 م : تا:  

١ -    ا   يمثل للأمة  حيث إن هذا المبدأ ممارسة الشورى في كل جوانب الحياة ب

راء قوية وسـديدة توصـلها إلى طريـق النـصر والتمكـين، مدرسة تستطيع من خلالها تحقيق آ

  .كما نال بها المسلمون الأوائل، الظفر والأمن

ه لزومـ توصي الباحثة بضرورة التـشديد عـلى تعلـيم هـذا المبـدأ للـصغار والكبـار إذ في - ٢ 

 .    السداد والرشاد والغي في الانفراد والاستبداد

ء الأمـة وفقهائهـا لأنـه يـؤدي دومـا وأبـدا إلى الـرأي  توصي الباحثـة بـالالتزام بـرأي علـما- ٣

  .الصحيح في معظم الأمور



  

)٢٥٠٩(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

ادر واا  
  

 أو : آن اا:  
 م : ا :  

 ٩١١الدر المنثور للإمام عبد الرحمن بن الكمال جلال الدين الـسيوطي، المتـوفى سـنة - ١

  . م ١٩٩٣ طبعة سنة – بيروت –دار الفكر : هـ، طبعة

مكتبة العلوم والحكم، المدينة : أيسر التفاسير لكلام العلي الكبير ،ط - أبو بكر الجزائري - ٢

 م٢٠٠٣/هـ١٤٢٤الخامسة، : المنورة، المملكة العربية السعودية ، ط 

روح المعاني في تفسير القرآن العظيم والسبع المثاني للإمام أبي الفـضل شـهاب الـدين - ٣

 بدون تاريخ – بيروت –دار إحياء العربي :  هـ، طبعة١٢٧٠ الألوسي البغدادي، المتوفى سنة

 .طبع 

:  هــ ، طبعـة٦٠٦التفسير الكبير أو مفاتيح الغيب للإمام فخر الدين الرازي، المتوفى سنة - ٤

 .  م ٢٠٠٠ هـ ، ١٤٢١الأولى سنة :  بيروت ، الطبعة–دار الكتب العلمية 

 ٦٧١بن أحمد القرطبي، المتـوفى سـنة الجامع لأحكام القرآن للإمام أبو عبد االله محمد - ٥

 . بدون تاريخ طبع –دار الشعب القاهرة :هـ، طبعة 

 تفسير البغوي للإمام أبي محمد الحسين بن مسعود بـن محمـد البغـوى، المتـوفى سـنة - ٦

 . خالد عبد الرحمن العك :  تحقيق – بيروت بدون تاريخ طبع –دار المعرفة :  هـ ،طبعة٥١٦

ل آي القرآن للإمـام محمـد بـن جريـر بـن يزيـد بـن خالـد أبـو جعفـر جامع البيان عن تأوي -٧

 .  هـ ١٤٠٥ طبعة سنة -  بيروت –دار الفكر : هـ، طبعة٣١٠الطبري، المتوفى سنة 

  :وو ا  :  
محمـد محيـى :  سنن أبي داود للإمام سليمان بن الشعث أبو داود السجستاني ، تحقيقـه - ٨

 .  بدون تاريخ طبع – بيروت –دار الفكر : ة الدين عبد المجيد، طبع

سنن ابن ماجة للإمام محمد بن يزيد أبو عبـد االله بـن ماجـة القزوينـي، المتـوفى سـنة  - ٩

 .  بدون تاريخ طبع – بيروت –دار الفكر : محمد فؤاد عبد الباقي، طبعة: هـ ، تحقيق ٢٧٣



 

)٢٥١٠( ا ا  ةا  توآ رى اا  

 أبـو بكـر المتـوفى أحمد بن الحسين بن على بن موسي: سنن البيهقي الكبرى، تأليف  - ١٠

 طبعـة – مكة المكرمـة –مكتبة دار الباز : محمد عبد القادر عطا، طبعة :  هـ تحقيق ٤٥٨سنة 

 . هـ ١٤١٤سنة 

 للإمام محمد بن عيسي أو عيسي الترمذي السلمي " الجامع الصحيح "سنن الترمذي  - ١١

اء الـتراث دار إحيـ: أحمـد محمـد شـاكر وآخـرون ، طبعـة :  هـ ، تحقيـق ٢٨٠المتوفى سنة 

 .  بدون تاريخ طبع – بيروت –العربي 

سنن النسائي الكبرى للإمام أحمد بن شعيب أبو عبد الرحمن النسائي، المتوفى سـنة  - ١٢

دار الكتـب : عبد الغفار سليمان البنداري ، سيد كسروي حسن ، طبعة / د:  هـ، تحقيق ٣٠٣

  . م ١٩٩١ هـ ، ١٤١١الأولى سنة :  بيروت ـ الطبعة–العلمية 

شرح النووي على صحيح مسلم للإمام أبو زكريا يحيى بن شرف بـن مـرى النـووي،  - ١٣

الثانيـة طبعـة سـنة :  الطبعة– بيروت –دار إحياء التراث العربي : هـ ، طبعة ٦٧٦المتوفى سنة 

 . هـ ١٣٩٢

محمـد بـن عبـد البـاقي بـن يوسـف : شرح الزرقاني على موطأ الإمـام مالـك، تـأليف  - ١٤

الأولى سـنة :  بـيروت ، الطبعـة– هـ ، طبعة دار الكتـب العلميـة ٤٥٧نة الزرقاني، المتوفى س

 . هـ ١٤١١

 للإمــام أبــو عبــد االله محمــد بــن " الجــامع الــصحيح المختــصر "صــحيح البخــاري  - ١٥

دار ابن كثير : مصطفي  ديب البغا ، طبعة :  هـ، تحقيق ٢٥٦إسماعيل البخاري، المتوفى سنة 

  هـ ١٤٠٧ية طبعة سنة الثان:  الطبعة– اليمامة بيروت –

 صحيح ابن حبان بترتيب بن بلبان للإمام محمد بن حبان بن أحمد أبو حاتم التميمي،  - ١٦

:  بـيروت، الطبعـة–مؤسسة الرسـالة : شعيب الأرنوط، طبعة :  هـ، تحقيق ٣٠١المتوفى سنة 

  هـ ١٤١٤الثانية سنة 

وري، المتـوفى صحيح مسلم للإمام مسلم بن الحجاج أبـو الحـسن القـشيري النيـساب - ١٧

 .  بيروت –دار إحياء التراث العربي : محمد فؤاد عبد الباقي ، طبعة:  هـ ، تحقيق ٢١٦سنة 



  

)٢٥١١(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

  ا ا  :  

ابـن : حاشية رد المحتار على الدر المختار شرح تنوير الأبصار في فقه أبو حنفية، تأليف  - ١

  .  م ٢٠٠٠ -   هـ١٤٢١ طبعة سنة –دار الفكر ، بيروت : عابدين ، طبعة 

 ا ا :  
محمـد حجنـي ، : شهاب الدين أحمد بـن إدريـس القـرافى ، تحقيـق :  الذخيرة، تأليف -  ١

 . م ١٩٩٤ طبعة سنة – بيروت –دار الغرب : طبعة 

علي الصعيدي العـدوى المـالكي ، :  حاشية العدوى علي كفاية الطالب الرباني، تأليف  - ٢

 .هـ ١٤١٢ بيروت طبعة سنة –دار الفكر : د البقاعى ، طبعةيوسف الشيخ محم: تحقيق 

محمد : محمد بن عرفه الدسوقي، تحقيق : حاشية الدسوقي علي الشرح الكبير، تأليف  - ٣

 .  بيروت –دار الفكر : عليش ، طبعة 

يوسف : أبو الحسن المالكي، تحقيق : كفاية الطالب لرسالة أبي زيد القيرواني، تأليف - ٤

 .هـ ١٤١٢ طبعة سنة – بيروت–دار الفكر: قاعي، طبعةالشيخ محمد الب

خليل بن إسحاق بـن مـوسي المـالكي ، : مختصر خليل في فقه أمام دار الهجرة، تأليف - ٥

 .هـ ١٤١٥ بيروت ، طبعة سنة –دار الفكر : احمد علي حركات ، طبعة : تحقيق 

أبو عبد محمد بن عبد الرحمن المغري : مواهب الجليل لشرح مختصر خليل، تأليف  - ٦

 . هـ ١٣٩٨الثانية سنة :  الطبعة– بيروت –دار الفكر : هـ ، طبعة٩٥٤االله، المتوفى سنه 

ا ا:  
 –المكتـب الإسـلامي : الإمـام النـووي ، طبعـة : روضة الطالبين وعمدة المفتين، تأليف  - ١

 . هـ ١٤٠٥بيروت الطبعة الثانية سنة 

  ا ا  :  
ة الراجح من محل الخلاف علي مذهب الأمام أحمـد بـن حنبـل،  في معرفالإنصاف -١

محمد حامـد الفقـى ، : هـ ، تحقيق٨٨٥علي بن سليمان المرادي، المتوفى سنة : تأليف 

   بيروت –دار إحباء التراث العربي : طبعة 



 

)٢٥١٢( ا ا  ةا  توآ رى اا  

شيخ الإسلام  أبي العباس تقي الدين :  الفتاوى الكبرى لشيخ الإسلام ابن تيمية، تأليف-٢

 –دار المعرفـة : هــ ، طبعـة٧٢٨ بن عبد الحليم بن تيمية الحـراني، المتـوفى سـنة أحمد

 .بيروت 

عبـد االله بـن أحمـد قدامـة :  المغني في فقه الإمام أحمد بـن حنبـل الـشيباني، تـأليف-٣

الأولي :  بيروت ، الطبعـة–دار الفكر : هـ ، طبعة٦٢٠المقدسي أبو محمد، المتوفى سنة 

 .  هـ ١٤٠٥سنة 

منصور بن يونس بـن إدريـس البهـوتي، المتـوفى : كشاف القناع عن متن الإقناع تأليف -- ٤

 بـيروت ، طبعـة –دار الفكـر : هلال مصيلحي مصطفي هلال ، طبعة : هـ، تحقيق ١٠٥١سنة 

 .  هـ ١٤٠٢سنة 

ــأليف- ٥ ــي ت ــة المنته ــب أولي النهــي في شرح غاي ــاني، :  مطال ــسيوطي الرحيب مــصطفي ال

 . هـ ١٩٦١ دمشق ، طبعة سنة - المكتب الإسلامي:  ، طبعةهـ١٢٣٤المتوفى سنة 

  ا اي  
دار الآفاق : علي بن أحمد بن سعيد بن حزم الظاهري أبو محمد، طبعة: المحلى، تأليف  * 

   .لجنة إحياء التراث العربي:  بيروت، تحقيق- الجديدة 

 ا     

: هــ، تحقيـق٨١٦لجرجاني، المتوفى سنة علي بن محمد بن علي ا:   التعريفات، تأليف- ١

 . هـ ١٤٠٥الأولي سنة :  بيروت ، الطبعة–دار الكتاب العربي : طبعة  إبراهيم الأبياري ،

أحمـد بـن عـلي المقـري :  المصباح المنـير في غريـب الـشرح الكبـير للرافعـي، تـأليف-  ٢

 . بيروت –المكتبة العلمية : هـ ، طبعة٧٧٠الفيومي، المتوفى سنة 

محمـد / حامد عبد القادر / أحمد الزيات / إبراهيم مصطفي:  المعجم الوسيط، تأليف- ٣

 . منهج اللغة العربية : دار الدعوة تحقيق : النجار ، طبعة

: محمد مرتضي الحـسيني الزبيـدي ، تحقيـق :  تاج العروس من جواهر القاموس، تأليف- ٤

 .دار الهداية : مجموعة من المحققين ، طبعة



  

)٢٥١٣(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

دار : هـ طبعـة٣٧٠أبو منصور بن أحمد الأزهري، المتوفى سنة : ب اللغة، تأليف  تهذي-- ٥

 . م٢٠٠١الأولي سنة :  الطبعة– بيروت –إحياء التراث العربي 

/ د: هــ، تحقيـق ١٧٥الخليل بن أحمد الفراهيدي، المتوفى سنة :  كتاب العين، تأليف - ٦

 . تبة الهلال دار مك: إبراهيم السامرائي ، طبعة/مهدي المخزومي د

درا صادر : هـ، طبعة٧١١محمد بن مكرم بن منظور، المتوفى سنة :  لسان العرب، تأليف - ٧

 .الأولي :  بيروت ، الطبعة–

هـ، ٧٢١محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي، المتوفى سنة :  مختار الصحاح، تأليف - ٨

 .  م١٩٩٥ - هـ ١٤١٥ بيروت طبعة سنة –مكتبة لبنان : محمود خاطر ، طبعة: تحقيق 

أبي الحـسن أحمـد بـن قـارس بـن زكريـا، المتـوفى سـنة :  معجم مقاييس اللغة، تأليف - ٩

 طبعــة ســنة – بــيروت –دار الجبــل : عبــد الــسلام محمــد هــارون ، طبعــة: هـــ، تحقيــق٣٩٥

 . هـ ١٤٢٠

أبو السعادات المبارك بن محمد الجزري ، : النهاية في غريب الحديث والأثر ، تأليف  - ١٠

 . م  ١٩٧٩ هـ ١٣٩٩  طبعة سنة -  المكتبة العلمية بيروت /ط

  : اة 
عـماد الـدين : ،تحقيـق ١/١٩١ الغنية في أصـول الـدين - أبو سعيد النيسابوري المتولي- ١

 م ، ابـن ١٩٨٦ -  هــ ١٤٠٦الأولى :  ط– لبنـان –مؤسسة الكتب الثقافيـة : أحمد حيدر ،  ط

 ٤/١٣٢الفصل في الملل  - حزم 

  ،١/٣٦التنبيــه والــرد عــلى أهــل الأهــواء والبــدع  -سن الملطــي الــشافعي أبــو الحــ - ٢

 ١٤١٨:  ط– القـاهرة –المكتبة الأزهرية : محمد زاهد بن الحسن الكوثري، ط:تحقيق 

  م١٩٩٧ -هـ 

 ا ا   

نجـم الـدين إبـراهيم بـن عـلي : تحفة الترك فيما يجب أن يعمـل في الملـك، المؤلـف  -١

 الثانية: عبد الكريم محمد مطيع الحمداوي، ط: ، تحقيق ١/٢٥رَسوسي َّالحنفي الط



 

)٢٥١٤( ا ا  ةا  توآ رى اا  

الإمامــة والــسياسة أبــو محمــد عبــد االله بــن مــسلم ابــن قتيبــة الــدينوري ، تحقيــق خليــل  -٢

 ، مكان النشر بيروت.م١٩٩٧ - هـ ١٤١٨المنصور ، الناشر دار الكتب العلمية ، سنة النشر 

يخ الإسلام محمد بن إبراهيم بن سـعد االله بـن تحرير الأحكام في تدبير أهل الإسلام لش -٣

 جمـادى ٢٠سنة الوفـاة / ٦٣٩جماعة بن علي بن جماعة بن حازم بن صخر سنة الولادة هـ 

الشيخ عبد االله بن زيد آل محمود، تحقيـق ودراسـة :  ،تحقيق قدم له١/٧٧هـ  ٧٣٣/الأولى 

ن رئاسـة المحـاكم الـشرعية دار الثقافـة بتفـويض مـ: فؤاد عبد المنعم أحمـد  ،ط. د: وتعليق

 .الدوحة / قطر.م  ، ١٩٨٨- هـ ١٤٠٨بقطر  ،طبعة  

أحمد بن عبد الحلـيم بـن تيميـة :  الراعي والرعية المؤلف إصلاحالسياسة الشرعية في  -٤

 .دار المعرفة: الحراني ، الناشر 

:  م،ط١٩٧٥: الشورى في نظام الحكم الإسلامي للأستاذ عبد الرحمن عبد الخالق ،ط -٥

 . ر السلفية ودار القلم   الدا

عبـد : أحمد بن عبد االله القلقـشندي تحقيـق / مآثر الإنافة في معالم الخلافة ، المؤلف  -٦

 الثانية: الطبعة ١٩٨٥ -  الكويت - مطبعة حكومة الكويت / الستار أحمد فراج، دار النشر 

 وما ات واورث واا  
اني في ظل الإسلام بحـث مقـدم إلى المـؤتمر الرابـع المجتمع الإنس –محمد أبو زهرة - ١

 .لمجتمع البحوث الإسلامية

حقـوق الإنـسان بـين النظريـة والتطبيـق في الحـضارة الإسـلامية وفي  –محمد خلف االله - ٢

 حضارة الغرب بحث مقدم إلى المؤتمر الرابع لمجتمع البحوث الإسلامية 

المفهـوم ، بحـث منـشور ضـمن الشورى والديمقراطية مـشكلات المـصطلح و: الترابي- ٣

 ).٧٥٤(مجلة المستقبل العربي السنة الثامنة العدد 

) ١٥(الإسلام والديمقراطية ، بحث منشور في مجلة المستقبل العـربي، الـسنة : هويدي- ٤

 ).١٦٦(العدد 

  م ، ١٩٣٨ الطبعة الأولى - مطبعة الأنوار بمصر ، الإحكام في تمييز الفتاوى عن الأحكام - ٥



  

)٢٥١٥(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

   

 هـ ، ١٤١٨دار الشاد ، الطبعة الثالثة / معالم المنهج الإسلامي للدكتور محمد عمارة ، ط -١

 . م  ١٩٩٨

دار اوق  : ، او ا  ام وا ا ر  رة                    -٢

١٩٩٧   .   

 .بة مصر الأولى ، مكتبة وه:  الديمقراطية أبدا للأستاذ خالد محمد خالد ، الطبعة  -٣

ومعارضـته لحكـم الـشرع للعلامـة ) ديمقراطيـة الـشعب ( حكم الشعب أو ما يسمى ب  -٤

الشيخ صالح بن فوزان بن عبد االله الفوزان عضو هيئة كبار العلماء بقلم علي بن فهـد بـن عبـد 

   .٢٠١١ -  هـ ١٤٣٢دار النصيحة الطبعة الأولى / االله أبا بطين ط

شرعية للنـوازل الـسياسية تـأليف الـدكتور عطيـة عـدلان رسالة جامعية بعنوان الأحكام الـ -٥

 . عطية رمضان قارة

مــذاهب فكريــة في الميــزان محــاضرات في الغــزو الفكــري تــأليف الــدكتور عــلاء بكــر  -٦

الدار السلفية للنشر والتوزيع ، مكتبة فياض للطباعة والنشر : وراجعه الدكتور ياسر برهامي ط

 . م ٢٠١١،  هـ ١٤٣٢والتوزيع ، الطبعة الأولى 

محمـود عيـد ، رسـالة / نظام الانتخاب في التـشريع المـصري والمقـارن ، للـدكتور  - ٧

 . م١٩٤١دكتوراه ، بكلية الحقوق جامعة القاهرة ، سنة 

:  م ،ط٢٠٠٩: الانتخابات ضمان حريتها ونزاهتها دراسة مقارنة سعد مظلوم العبدلي ، ط - ٨

  .دار دجلة 

 بواسطة )دراسة مقارنة(سـة العامـة فـي النظـام البرلمانـي السلطـة التشريعيـة وصنـع السيا -٩

   .دار الأكاديميون للنشر والتوزيع: ط ،الدكتـور يــزن خلــوق محمــد ساجــد 

  مقارنـةدراسـة: الإطار القانوني للإجـراءات الـسابقة عـلى انتخابـات المجـالس النيابيـة - ١٠

 .ركز القومي للإصدارات القانونية الم: ، ط٢١٥الأولى : ، طبواسطة وائل منذر البياتي



 

)٢٥١٦( ا ا  ةا  توآ رى اا  

وما اا:   
 

1- sayed amir ali , ashort history of the sara cons, p55  

2- https://www.alukah.ne 

3- social,op.cit,livreiv.ch.i. 

4- Elections libres et régulières: Droit et Pratique internationaux 

(Genève: Union interparlementaire, 1994..( 



  

)٢٥١٧(  مموا ث اا د اا  نوا  ار إ٢٠٢٢ إ -١٤٤٣  

  س ات

٢٤٢٥...........................................................................................................ا  

  ٢٤٣٠...................................................................أ ارى  ا ا: ا اول

  ٢٤٣١..............................................................أ ات ذات ا ع:  ا اول

  ٢٤٣١.................................................................................... ارى : اع اول 

 مع اا :ا را .........................................................................٢٤٣٢  

 ما رى: اا و................................................................................٢٤٣٣  

 ا ى : ارى و  ا  لا ا٢٤٣٧...............................................ا  

  ٢٤٣٧......................................................... ارى   ال وا: اع اول 

مع اا :ا اى ارى و  ا  ل................................................٢٤٤١  

  ع ارى:ا ا اى ا....................................................................٢٤٤٣  

 اع ام: اا  رىا  تنا............................................................٢٤٤٥  

  اا ا : ا اا ورى واا أ ...........................................٢٤٤٧  

  ٢٤٤٧............................................ اأ ارى واو اا ا  : اع اول 

مع ان : اما  رىا   و.........................................................٢٤٥١  

 ع ارى: اا  ريا ٢٤٥٢.................................................................ا  

 ما ا  :ا را  رىأ ا لإ ................................................٢٤٥٣  

   ن٢٤٥٣..........................................................................................و  

  ٢٤٥٣.....................................................................مق وا ا  ارى: ا اول  

 ما ا :اا ا   ودور ا ، ة ا  رىا ٢٤٦٠................................أ  

ا ة: اا اطرى وا٢٤٦١..................................................................ا  

 ا ا :رت اا  ء وج٢٤٦٦...................................................ا  

  ٢٤٦٧.................................................... ا ا  اوج ء : ا اول 

  ٢٤٦٧.................................................................................... اء:اع اول 

 مع او: ا و سءأا  ا ٢٤٦٧........................................................ا  

 ما ول: اا اء اا   اا ا ٢٤٧١.............................................إ  



 

)٢٥١٨( ا ا  ةا  توآ رى اا  

ما ا :رس ا  وء......................................................................٢٤٧٣  

ا ا :وا ا  دت ااا   ء٢٤٧٥...................................ا  

  ٢٤٧٥....................................ات اد  ا وااء   ا: اع اول 

 مع اء: اا ر  ا ٢٤٨٠................................................................أ  

 ع اا :ممر اءال اإ  ٢٤٨١................................................... ا  

اع اء: اا  نما ......................................................................٢٤٨١  

 ع اا :ء اق ا٢٤٨١.........................................................................م  

اا ا :ا ا  تمرى ا ةت اا ...................................٢٤٨٤  

  ٢٤٨٥............................................................... امب  ا ا: ا اول 

 ما ا : ا ا  بما و ى.....................................................٢٤٨٦  

 ا ت: ام مما ٢٥٠٠...................................................................ا  

اا ا :وا ا و........................................................................٢٥٠٢  

  ٢٥٠٢........................................و  و   وا  ا ا: اع اول 

 مع ان: اما  وا   و  ٢٥٠٤...............................................و  

 ع اا :ما دارة ا ا ا٢٥٠٥......................................................ا  

٢٥٠٨..........................................................................................................ا  

 أو : ٢٥٠٨...................................................................................................:ا  

 م : ت٢٥٠٨...............................................................................................:ا  

ادر وا٢٥٠٩..................................................................................................ا  

  ٢٥١٧........................................................................................س ات
 


