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The Legal Character Of Issuing Law

Mayada Abdel Elkader Ahmed Ismael

Department of Public Law, Faculty of Law, Alexandria University,
Alexandria, Egypt.

Email :dr.mayada.elqader.law@alexu.edu.eg

Abstract:

Issuing law is an constitutional competence of  the president that
enables him to order authorities to apply law. This research studies the
constitutional procedures for issuing law in both French and Egyptian
legal systems. And also study discrimination between issuing law and
other similar legal terms such as publishing law. Then we show the
debate between jurists for determining the legal nature of issuing law
and by the way the judiciary decision in this topic. The research also
examine the legal objective limits of such authority and the editing of
issuance articles. In addition we discuss the supreme constitutional court
review over these articles and the effects of unconstitutionality of them

on the enforcement.

Keywords: Issuing Law, Legislative Competence Of President,
Issuance Articles, Law Enforcement, Publishing Law.
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(HYWWW conseil constitutionnel fi/sites/default,L'Article 36 (constitution de 1946 IV
Ré;pubhclme) Se president de la république promologue les cois dans les disc jours qui
suivent la transmission au gouvernment de la loi definitivement adoptée. Ce de'lai est
réduit a cing jours encas d'urgence délarée par I'Assemblée nationale.
Dans le de'lai fixe pour la proulgation le président de la république peut, par un
message motivé, demander aux deux chambres une nouvelle de'libération, qui ne peut
étre mefusée.

Adéfaut de promulgation par le président de la République dans les délais fixés par la
présente consitution, il y a sera pourvu par le préseident de I'Assemblée nationale.
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(1)WWW.conseil constitutionnel. ft/sites/default, Article 10 de la constitution 1958 "Le
président de la république promolgue les lois dans les quinz jours qui suivent la
transmission au Gouvernement de la ?oui définitivement adoptée".

"I peut, avant l'expiraton de ce delai, demander au Parlement une nouvelle délibération
de la ou de certains de ses articles. Cette nouvelle délibération ne peut étre refusée".
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2-Pierre Pacetet, Droit constitutionnel, Sirey, 27e édition 2008, p. 457.
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(1) Avis et débats du comite consulatif constitutionnel: Travaux preparatoires de la
constitution du 4 octobre 1958. Paris la documentation Frangaise 1960, p. 126.

(2) Décis No. 85 — 197 DC du 23 aout 1958, Rec 70., Pactet, P. Droit cont. Op. cit., P.
457.

(3) Piere Pactet, op. cit., P. 457.
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(1) Décis No. 2003 — 468 DC du 3 avr. 2003. Rec P. 325, Pactet, P., op. cit., P. 457, les
grandes décisions du conseil const. Ed. 2007, P. 564.
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Pierre Avril Jean Gicquel, m. m. Avril et gicquel., revue pouvoirs, no 25, P. 204
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..... "Le chef de I'Etat car le seul moyen de communication avec les chambers qui lui
était permis était celui des messages lus a la tribune par un minister."......
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..... Deux arﬁumeuts incitent a répondre négativement; d'une part la constitution
disposant que la nouvelle délibtration porte sur "la loi ou certains de ses articles".
Aucun pouvoir de substitcion ou de modification n'est reconnu au président le la
R]éigublique; d'autre part le président de la Ive République ne dispose plus, a la
difterence du président de la ille République, du droit d'initiative législative desormais
dévolus, comme sous la Ive Republique, au premier ministre...".
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(1) Baufumé. Les droits législatifs du président de demander une nouvelle Déliberation,
1985, P. 1260."

...... I est evident que la demande de nouvelle déliberation interdit, tant que la
déliberation n'a pas eu lieu, le recours devant le conseil consitutionnel de meme que ce
dernier interdit, tant que le conseil ne s'est pas pronance, la demande de nouvelle
déliberation.

...... "on ne saurait toutefois exclure la situation d'un gouvernement minritaire a
l'assemblé nationale mais dispasant cepedant de la confiance du président de la
république et retardant ainsi, par exemple, la promulgation d'une loi électorale
cependant que la dissolution de I'assemblée nationale serait prononcée....".

(2) Bruno Baufumé., op. cit., p. 1256.

Meeeeee Le bon sens commande donc que dans ce cas le président de la republique use
de la faculté qui lui reconnai L'article 10 de ne sourmettre & nouvelle déhbtration que
"certains des articles" de la loi, soit l'intégraté de celle — ci a l'exception des articles
censurés par le conseil constitutionnel.....".
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(1 G. Jeze principes generaux du droit administratif, 2 edition, 1914, P. 2 800, P. 87.
(2) G. Geze, principes generaux du droit adrmmstratlf op. cit., P. 86, et S., P. 527etS.
C.E., 28 Juillet 1916, L'hopital, R. Ec., P. 331.
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(1) Art No 49/2 Se Président de la constitution de la république est charge de la
promulgation et de la publication des lors Il promulgue les lois dans les dix
jours qui suivent leur transmission par S'assemblée nation ale et signe les
décrets d'application, les de lai de dix jours peut étre reéduit quand l'urgence est
demandée par L'Assemblée nationale.
(2) Article 50:
Dans le delai fixeé pour la promulgation le président de la république peut par un
message motive, demander a L'Assemblée nationale une seconde déliberation
qui ne peut étre refusée.

Voir Art no 50 de la constitution de la république algérienne du 8/9/1963
Journal Officiel de La Republique Algerienne,Mardi 10 septembre 1963.
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(1) Residence Act in Germany of 30 July 2004 (Federal Law Gazette 1, Last amended

by the Act on Implementation of Residence Asylom — Related directives of the
European Union of 19 August 2007 (Federal Gazette, P. 1970.(

Chapter 1
General Provisions
Section 1
Purpose of the Act; Scope
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(1) This Act serves to manage and limit the influx of foreigners into the Federal

Republic of Germany. It enables and organises immigration with due regard to the
capacities for admission and integration and the interests of the Federal Republic of
Germany in terms of its economy and labour market. At the same time, the Act also
serves to fulfill Germany's humanitarian obligations. To this end, it regulates the entry,
residence, economic activity and integration of foreigners. The provisions contained mn

other acts remain unaffected.

(V)This Act does not apply to foreigners

a. whose legal status is regulated by the Act on General Freedom of Movement for EU
Citizens, in the absence of any legal provisions to the contrary.

b. who are not subject to German jurisdiction according to the provisions of sections 18
to 20 of the Courts Constitution Act (Gerichtsverfassungsgesetz.(

c. who, by virtue of international treaties on diplomatic and consular communication
and on the activities of international organisations and institutions, are exempt from

immigration restrictions, from the obligation to notify the foreigners authority of their
residence and from the requirement for a residence litle, and when reciprocity applies,

insofar as this may constitute a prerequisite for such exemptions.
Section 2

Definitions
(a) A foreigner is anyone who is not German as defined in Article 116 (1) of the Basic

Law (Grundgesetz.(
(b) Economic activity is self — employment, employment as defined in section 7 of
Book Four of the Social Code (Sozialgesetzbuch) and employment as a civil servant.

(c) Foreigners have a secure subsistence if they are able to earn a living, including
sufficient health insurance coverage, without recourse to public funds. Drawing the

following benefits does not constitute to public funds .
Ll el e ge. _gded o gl ool YA EA Dud VY S0 sl- (1)

Code civil des francais, Titre Preliminaire De la Publication, Des Effets et de
L'application des lois en Général,Legifrance.gouv.fr.
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(1) Code de Commerce,

Chapitreler : De la définition et du statut.

Section 1 : De la qualite de commercant. L. 121 — 1 Ordonnance 2000 — 912, 2000 — 9
— 18 sont commercants ceux qui exercent des actes de commerce et en font leur
profession habituelle.
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(1) Léon, Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, 1924, T. 4, P. D, P. 3009.

En promulgant, le president fait un veritable acte de puissance legislative, par la
promulgation, le president est directement et vraiment associe ala correction de la loi".

(2) A. Esmein, Eléments de droit constitutionnel, 1921 P. 406 "La promulgation
naqu'un effet declaratif et non pas attributif, de force executoire, et que par suite, elle
n'est pas un acte de puissance legislatif ....".

(3) Carré de Malberg; contribution a la théorie général de I'Etat, T. 2, P. 405, Burdeau,
Droit Contitutionnel et institutions publique, Paris, 1980, P. 611.
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(2) RD.P., 1974, P. 1511, Concl, Rougeven — Baville "La Promulgation est l'acte par
leqtl)lel le chef de I'état attest L'existance de la loi et donne, l'ordre aux autorites
publiques d'observer et de Faire observer cette loi".
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constitutionnel, Paris 1949, P. 487.
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(2) Introduction a I'¢étude du droit civil, notions génerales (5S¢ édition) par Henri
Capitant, Bibliotheque nationale de France, Paris, 1924. . o
L'article ler du code civil des Frangais les lois sont exécutoires dans tout le territoire
Francais, en vertu de la promulgation Qu'on est faite par le prémier consul.
Elles seront exécutés dans chaque partic de la République, du moment ou la
promulgation en pourra étre connue. Sa promulgation faite par le premier consul sera
repetée département Siégerer le Gouvernment, un jour aprés celui de la promulgation,
et dans chacun des autres départements, aprés L'expiration du méme délai, augmenté
d'autant de jours qu'il y aura de firs dix myria — metres [environ virgt licues anciennes]
entre la ville ou la promulgation en aura été faite, et le chef — lieu de chaque
département. . ' .
Siegerer le Gouvernement, un jour aprés celui de la promulgation; et dans chacun des
autres departments, apres I'expiration du méme délai, augmenté d'autant de jours qu'il y
aura de fins dix myriad — métres [environvirgt licues anciennes] entre la villou la
promulgation en aura été faite, et le chef — lieu de chaque département.

Aussi, Droit Civil, 1red Année, Introduction générale au droit, Droit des personnes,
Droit de la Famille, 3e édition, L.G.D.J., P. 3.
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(2) Leon Duguit, Traite de droit contibutionnel, 1911, T. 11, P. 443.

".... Resulte de cela que la seul date veritable d'un loi est la data de sa promulgation...".
(3) R. Carre de malberg, contribution a la théorie générale de I'état, T.1 1920, P. 407.
...... l'idée générale qui est dégage e la base de cette Nouvelle doctrine, c'est que les
dispositions légilsatives adoptes par les chambres ne possédent en vertu de ce votre que

la valeur de simples décisions....".



(q\ g) G991EY ylba| Mgt Aigdlal danidal!
e Jd 3k oV il 8 ey O (e Oled S clacdl ) ) ed (g o Lg) 058G Y
ol bV cipdodial) 3 580 il g2l 0t o iy O 4iSay ¥ STy cailis] pmy il
BaLal b ol Loy ¢ gl oo V1 1o s 5 5 il ) o0l 8 9800 gt o 8 )51 Lok 5 o
I oY ot dodial) 8 gl oSS ) 8 O o ¢ i A Sl ) o Y
LY 5 gy s ¢y LY olowi VI i Hlast s g gl oty P o (0 32

S U 092 4, 5 Ol
o= bl dsLall f&;wj S e el e aslezely U3 5 Las b b olowst Slang
i el | didl drall plnies Y 3Ll 3 65 L QﬁYSRy|o%QLQLQW|r§M\
S ety Y1 0y cladiin ol Bl Iy I L po 1T e Lo gy 8L

oY Al s B 45 B i 15 0 SR
05 Ipduieal) daldl e 8 3Ll bl g Jles V) poer 01 55 o Vg2 0ST Lo 5

(1) Julien Laferriére, manuel de droit constitutionnel, 1947, ged. T. 1, p. 1038.

(2) M. Hauriou, principes de droit public, Sirey, 1910, P. 448, Egalement précis de droit
constitutionnel, Sirey 1929, p. 438 —439.

"La force éxecutoire ne peut etre accordée a un acte Juridique émant d'un autre pouvoir
que par l'intervention du pouvoir executive. Ainsi les lois ne deviennent éxecutoires que
par a promulgation...".
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Paul Laband, le droit public de L'Empiro ellemend, T. 1, 1961, P. 309.
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"..... Le Bundesrat se borne éxslusivement a prendre des décisions, Jamais il ne donne
formellement a prendre des décisions. Jamais 1l ne donne formellement des ordres ......
sur te terrain de la législation, c'est L'Empereur qui execute les décisions sanctionnees
par le Gouvernement fédéral.

(1) Jéze, Gaston, la promulgation des lois, R.D.P., 1918, P. 386.

(2) Edourad sauvignon, la promulgation des lois R.d.P., 1981, P. 999 ets.

"..... Aucun organe constitutionnel ne dispute d'autre part a I'éxécutif le monopole de
1¢'xécution force, ce qui est tout différént de la force éxécutoire...".

oda Lgs s 151, ale o ol pomty 6 | HUST oo ke (63 418 il ad] copd Lo il Lo g (1)

343
Carre de Malberge., op. cit., p. 413 et S.
"..... on ne peut donc pas dire que la force propre a la loi — de quelque nom qu'on
l'appelle, imperative ou éxécutoire procéde de la volonté ou du conandément de
I'éxecutif: lordre 1égislative vient uniquement des assemblées....".
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(2) Jéze, La promulgation des lois, R.D.P., 1918, p. 380.

".... Il me parait certain que l'erreur commise par le président de la réépublique, lorsqu'il
promulgue une loi qui n'a pas été adoptée dans les formes consitit — utionnelles, ne
couvre pas le vice d'inconstitution — nalit¢ de la loi...".

Les tributnaux aurainent donc le droit et le devoir de réfuse; de tanir pour obligatoire
une loi irrtguliere, meme si elle avait été¢ promulguée par le Gouvernment.

(3) N. Emile Bonnet, De la promtigation étude de droit public. Thése de doctorat
poitier, P. 122.

"Dans les pays ou la promulgation est admise, les tribunaux avant d'appliquer une loi,
ont le devoir de verifier si elle a été réguitorement promulguée et publité, mais leurs

investigation n'ont rien a faire au du la....".
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(1) Duguit, manuel de droit constitutionnel, 1918, p. 206 et s.

(2) Duguit... op. cit. P. 306.

"nous ne donnerions pas cependant la solution si le president de la republique
promulguait comme lo1 un texte qui n'aurait point ete vote par les deux chambres.
Alors, malgré le nom de loi donne au texte, il n'y aurait qu'un simple deécret
réglémentaire, don’t, d'aprés une opinion qui deviant unanime, les tribunaux peuvent
apprecier la légalite.

oA Ll ol o (gl s M e B 3l (Sowad | ISt S ¢ g 33 (515 (oo AN Lo 43

3 i s (5 ey Baisns 5SS LGB 5 9 0 SN B s png A gy oS el i )
(3) Sauvignon, op. cit., p. 1008.
".... Lors — que en l'absence d'erratum, l'exactitude de la loi publiee est mise en cause
devant la cour de cassation, ou loroque c'est un erratum une loi qui se trouve conteste le
cour. Usant dans les deux cas de son pouvoir d'interpretation...".
Cass, crim., 13 juin 1891, plumeau, D. 1892, casse. Civ., 5 avril 1960, Blanchet, Gaz.
Pal, 1960, II, 77 dans le meme sens. G. — A. Besancon 27 novembre 1958. Goz.Pal.,
1959, 1. 43.
Cass. Civ. 20 octobre 1942, De Duras, S., 1944, 1.93, note 'Muillier.
Cass. Soc. 20 mai 1948.moddalena. J.G.P., 1948.



AYY) O9EN il Mgt AdgIlal dasdalf
819 s 0L LS B (s g B g s (ke (o A A gl pdome 31,5 455 ()
oSl o1 ] e ¢ el ol Lad by 35lor ] o s gt B J] ool
Toeno 48 5 A s3ld) Jlos o SN p g il L b el o tlls ol g
553 0 goodan o 1oyl i O il o pd S0 5 231 2 M) BASA 2 o 500
g rieedd i 61 Y0 asillan e Gioetl) o A O goian 315 oLl o M3 4T (o LAl
Gonw N3y 2l 3 5 gt 0 58 Gl o] A olas Y jasmd S aniiol S oLzl ST 3
AL Y gl I g s

5 e 511 L o A Dl el 65 b Ll AaSonod | 2T i)l 42l 3T Los
s e o oy gad) patiy o 13 35 by pal e sl Lab deSonad 5 03 e
LWl e Jeo ¥ el Jodons Gtganl o 0 Ll oLt 0! (g3lad Ll fots
{8 g g

SN a0 doelaas (65 oS Gomy 5 iy 305 093 0 SN oo 135 (5 3T 2 o
b 5 g LS colad il e 3T ol o A T sl 5o W) i ol (gl 51,300 3
5y0s)) igr 1,5 As s LY cpadall U e 35 G g6 duassead | Baldl oo Uasdl gt
rgeadl]

G0 Wy o B ot B 8 00

g Ly L ¥y cias 5y el 3 2l Sl B0ls s poes 531 o A
SN L) e 0 S By grws pkng Blay ol

w13 ol oy Y Ly jlolisled d-liaadlol od| Gans &) g pke 1 SN 0 41
o A5 Y LT L b Lgn ) grmns putmy oS 1 Jah 83lad | 2 ns pd 5o 31 0355 Ll
o Jonld oz ol 1S oY) 2l

Sauvignon, op. cit., P. 1010.

Meees I1 resulte du rapprochement des decisions Derseumeaux, ministre des Finances
C. Societ X.... (1936), que le decret de promulgation est un acte Gouvernment qui
atteste l'existence de la loi c'est a — dire son adoption selon la procedure constitutionnel
mais n'en authentifie pas la teneur...".

(1) Odent, Contentieux administrative, Fase III, 1978, P. 954.

(2) C.E., 18 mai 1923, Congrégation de la Doctrine Chrétinne décrénancy Le banon, P.
420.
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e Baufumé,les dorits législatifs du président de demander une nouvelle
Déliberation 1985

e C.E,28 jullet 1916,I'hopital ,R.Ec
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