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 : مقدمة
لا مراء فً أن مبدأ الشرعٌة فً مجال التجرٌم والعقاب ٌهدؾ إلى 

ٌكمن أحدهما فً استبثار المشرع وحده بتحدٌد الجرابم : تحقٌق هدفٌن
والعقوبات، وٌتجلى الآخر بإحاطة الناس علماً بماهٌة الأوامر والنواهً 

وجدٌر بالذكر أنه إذا . والجزاءات التً قد ٌتعرضون لها عند مخالفتها
كانت الشرعٌة الجنابٌة ترتبط بمعان قانونٌة تتمثل فً حصر مصادر 

التجرٌم والعقاب فً نصوص قانونٌة محددة، إلا أنها تعنً فً ذات الوقت 
المبادئ التً تكفل حقوق الإنسان وتقٌٌم التوازن بٌنها وبٌن المصلحة 

العامة، أي أن القانون العقابً ٌوازن بٌن المصلحة العامة من جهة وبٌن 
الحقوق والحرٌات من جهة أخرى، فعلى سبٌل المثال لا ٌمكن أن ٌكون 
. تجرٌم المساس بالحق فً الثقة والاعتبار مدخلاً لمصادرة حرٌة التعبٌر
الأمر الذي جعل لمبدأ شرعٌة الجرابم بعداً دستورٌاً، لتكون الشرعٌة 

الدستورٌة الملاذ الحصٌن لهذه الحقوق والحرٌات وذلك لأن حماٌة 
الحقوق والحرٌات تتقرر بحسب الأصل بنص الدستور بٌنما تتقرر الحماٌة 

الجنابٌة للمصلحة العامة بحسب الأصل بقانونً العقوبات والإجراءات 
.  الجنابٌة

وفً مجال المخالفات الإدارٌة والجرابم التأدٌبٌة فقد ساد الاعتقاد 
بعض الواجبات لم ٌقم بحصرها وتحدٌدها، وإنما حدد  المشرع بأن

الوظٌفٌة التً ٌتعٌن على كل موظؾ القٌام بها ثم حظر بعض التصرفات 
الواجب علٌه تجنبها، وذلك بسبب الطبٌعة الخاصة للمخالفة التأدٌبٌة التً 
ٌصعب تحدٌدها وحصرها لتعلقها بكل فعل أو امتناع ٌشكل خروج على 

 سلطة التأدٌب ومن ثم تقوموكرامتها،  مقتضٌات الوظٌفة العامة وواجباتها
 التأدٌبً فً أي عمل اٌجابً أو سلبً ٌقع من الإثمر مدى توافر يتقدب

. عمال وظٌفتهلأالموظؾ العام عند ممارسته 
ومع التسلٌم التام بأن التأدٌب الإداري من الأمور اللازمة لضمان 
حسن قٌام الموظفٌن العمومٌٌن بواجباتهم الوظٌفٌة، فإن إطلاق ٌد الجهة 
الإدارٌة فً تحدٌد ما إذا كان الفعل أو التصرؾ ٌشكل مخالفة تأدٌبٌة من 
عدمه دون التقٌد بمبدأ الشرعٌة قد ٌترتب علٌه تعسؾ الجهة الإدارٌة فً 

 جاءت هذه لذا مسلكها تجاه الموظؾ بما من شأنه الإضرار بمصلحته،
 للوقوؾ على أراء الفقه والقضاء فً مبدأ شرعٌة التجرٌم التأدٌبً الدراسة

لدراستها وتحلٌلها بؽرض تحقٌق الأساس القانونً الذي ٌحكم عمل الجهة 
الإدارٌة أثناء ممارستها لسلطتها التأدٌبٌة من حٌث مبدأي المشروعٌة 
والشرعٌة والضمانات التً تكفل ذلك على نحو من شأنه التؽلب على 
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 من خلال منع السلطة  العامالتوازن بٌن مصلحة الموظؾإشكالٌة تحقٌق 
 الوظٌفة بنظام إخلالاً التأدٌبٌة من معاقبته بدون أن ٌرتكب فعلاً ٌشكل 

 إسنادمن خلال  مصلحة المرفق العاممراعاة  ، وفً ذات الوقتالعامة
 تراعً حدوده وضوابطه أثناء إجرابها لعملٌة سلطة التأثٌم لجهة مختصة

وهو الأمر الذي ٌرتبط بالمناقشات المحتدمة . التأثٌم إعمالاً لمبدأ الشرعٌة
 .حول مسألة تقنٌن الجرابم والمخالفات التأدٌبٌة
استقراء النصوص قمت بوفً سبٌل معالجة هذه الإشكالٌة، فقد 

 الأحكام القضابٌةمع تحلٌل  ، الفقهٌةوالتشرٌعٌة وكذلك الآراءالدستورٌة 
المتعلقة وصولاً إلً المقدمة الكلٌة أو القواعد والأحكام العامة  ذات الصلة،

 .مبدأ شرعٌة التجرٌم التأدٌبًب
 على منهج ونطاق بحثنا ـ سالفً البٌان ـ فقد آثرت تقسٌم وارتكازاً 

 :-على النحو التالًمادته 
 .مدلول مبدأ شرعٌة المخالفة التأدٌبٌة: المبحث الأول ▪
رأي الفقه واتجاه القضاء بشأن شرعٌة التأثٌم فً : الثانًث ـبحـمـال ▪

 .المخالفات التأدٌبٌة

 .إشكالٌات تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة: ـثالث ث الـالمبح ▪
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 المبحث الأول  

 مدلول مبدأ شرعٌة المخالفات التأدٌبٌة

 :تمهٌد وتقسٌم

مبدأ لا رٌب فً أن القانون الجنابً ٌعد المجال التقلٌدي لإعمال 
بموجب عدم مشروعٌة الفعل تتحدد ، حٌث فً الجرابم الجنابٌةشرعٌة ال

لٌة الشخص بناء على بومس، ومن ثم تتحدد النصوص العقابٌة مسبقا
نه بناء على الإدراك وحرٌة م المنسوب إلٌه، والصادر السلوك الإجرامً

الخطٌبة جوهر الفعل عدم مشروعٌة ٌشكل إدراك الاختٌار، حٌث 
وترتٌباً على ذلك فإن تناولنا لمبدأ الشرعٌة فً . ثم إرادة ارتكابهالإجرامٌة 

الفارق بٌن مجال التجرٌم الجنابً، سوؾ ٌكون له أثراً واضحاً فً بٌان 
الوقوؾ  ومن ثم .تطبٌق هذا المبدأ فً كل من المجالٌن الجزابً والتأدٌبً

 وتحدٌد نطاقه فً  المخالفات التأدٌبٌةمدلول مبدأ شرعٌةخصوصٌة على 
.  بما ٌتناسب مع مفهوم وطبٌعة المخالفة التأدٌبٌةالمجال التأدٌبً

النحو على  المبحث إلى مطلبٌن، هذا نقسم سوؾ ى ما تقدم؛علترتٌباً و 

:- التالً

 مبدأ شرعٌة الجرابم فً القانون الجنابً : الأولالمطلب. 
 مفهوم المخالفة التأدٌبٌة :نً الثاالمطلب. 
 إشكالٌة إعمال مبدأ الشرعٌة فً مجال المخالفات :الثالث المطلب 

 .التأدٌبٌة
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 المطلب الأول

مبدأ شرعٌة الجرابم فً القانون الجنابً 
 الجرابم والعقوبات من المبادئ الأساسٌة فً شرعٌةٌعد مبدأ 

لا ٌجرم فعل ولا ٌعاقب علٌه  نهأ ومقتضى هذا المبدأ ،التشرٌعات الحدٌثة
ٌبٌن العقوبة وص قانونً ٌحدد نوع الفعل المجرم اء على نإلا بن

 ثم تنحصر سلطة القاضً فً توقٌع العقوبة المقررة ومن، ()المستحقة

ومما ٌجدر بنا ذكره والتأكٌد علٌه فً . ()بالنص للجرٌمة المعروضة علٌه

هذا المقام أن مبدأ الشرعٌة الجنابٌة قد لحق به عدة تطورات لتواكب 
هذا  بادئ الأمر كان ففً. الظروؾ والملابسات الاجتماعٌة المستجدة

 صادر عن السلطة الدقٌق بالمعنى نص قانون ٌستلزم وجود المبدأ
بنشر  من الناحٌة العملٌة ذلك التشرٌعٌة الممثلة لإرادة الشعب، حٌث ٌتحقق

كان ـ  سٌرته الأولى فً أي أن هذا المبدأ الرسمٌة، الجرٌدة فً هذا النص
كالعرؾ  الأخرى القانون مصادر عشر ـ ٌنحً الثامن القرن حتى نهاٌة

                                                           
(1 )  Pour plus de détails, voir: - Jean PRADEL, Droit pénal 
général, 17ème edition,  Paris: Editions Cujas, 2008\2009, p. 
80 et suiv. 

دار الشروق، : القاهرة، حمد فتحً سرور، القانون الجنابً الدستوريأ. د -
 .32م، ص 2002

دار : محمود نجٌب حسنً، شرح قانون العقوبات القسم العام، القاهرة .د -
. 78م، ص 1977النهضة العربٌة، طبعة 

محمود محمود مصطفى، أصول قانون العقوبات فً الدول العربٌة، . د -
. 20م، ص 1970دار النهضة العربٌة، : القاهرة

محمود نجٌب حسنً، شرح قانون العقوبات القسم العام، مرجع سٌادته . د  -( )
 . 78السابق ذكره، ص 

: رؤوؾ عبٌد، مبادئ القسم العام من التشرٌح العقابً المصري، القاهرة. د -
 .75، ص نشردار لفكر العربً ، بدون سنة 

فوزٌة عبد الستار، عدم المشروعٌة فً القانون الجنابً، مجلة القانون . د -
 41 ، السنة 3والاقتصاد، تصدر عن كلٌة الحقوق جامعة القاهرة، العدد رقم 

 . 463 – 456م، ص 1971، دٌسمبر 
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والقضاء واللوابح حٌث كان ٌقتصر دور السلطة التنفٌذٌة فً هذا المجال 
.  ()بتطبٌق النص القضابٌة على تنفٌذ القانون، كما ٌتحدد دور السلطة

 نجمت عن الحرب ؼٌر أن التبعات الاقتصادٌة والسٌاسٌة التً
أظهرت جمود هذا المبدأ بمفهومه الشكلً وعدم مواكبته  الأولى العالمٌة

 بعض فً عن التدخل لتلك التطورات، حٌث تجلى عجز البرلمان
والسرٌة والمرونة، ومن ثم كان  بالسرعة لأسباب تتعلق المجالات الفنٌة

منطقٌاً أن ٌسمح للسلطة التنفٌذٌة بالولوج إلى الدابرة المحجوزة للبرلمان 
الدستور الفرنسً الحالً الصادر  ففً. فً نطاق مبدأ الشرعٌة الجنابٌة

 التشرٌع فً بعدة اختصاصات التنفٌذٌة السلطة تمتع ٌلاحظ م،١٩5٨ سنة
 3٨ فعلى سبٌل المثال كرست المادة .خاصة بموجب نصوص الجنابً،

باتخاذ  الحكومة بتفوٌض لفكرة قٌام البرلمان ١٩5٨ هذا الدستور من
معٌن، وهو الأمر  برنامج بهدؾ تحقٌق محددة فترة خلال المناسبة التدابٌر

 مجال النصوص الجنابٌة فً من الذي تجلى من خلال إصدارها للعدٌد
وهو .  ١٩٨6 الممنوح لها فً شهر دٌسمبر الأسعار بموجب التفوٌض

 ،() منه 32ذات الأمر الذي اتبعه الدستور الكوٌتً الحالً فً نص المادة 
وذهب رأي فً . () منه95وكذلك الدستور المصري الحالً فً المادة 

الفقه إلى أن ما ٌنبنً على القانون لٌس تمثٌلاً لإرادة واضع القانون، وإنما 
ومن . ()هو على العكس مباشرة لرخصة خولها القانون للسلطة اللابحٌة

                                                           

(1)  Voir: Serge VELLEY, Les origines du principe de légalité en 

droit public français, Thèse Université de Paris-X Nanterre, 1988, 
p. 101. 

 فً جرٌدة الكوٌت الٌوم 1962 نوفمبر 11نشر الدستور الكوٌتً الصادر بتارٌخ  ()
. 1، بعدد خاص، السنة الثامنة، ص (الجرٌدة الرسمٌة)

 فً الجرٌدة الرسمٌة بالعدد رقم 2014نشر الدستور المصري الصادر فً عام  ()
. 2، ص 18/1/2014الصادر فً تارٌخ  (أ) مكرر 3

أحمد فتحً سرور، القانون الجنابً الدستوري، مرجع سبق ذكره، . د- : انظر ()
 .59ص 

 قضابٌة 7 لسنة 43 حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً القضٌة رقم  -
 إبرٌل 2 الصادر بتارٌخ 14دستورٌة، نشر بالجرٌدة الرسمٌة فً العدد 

1992 .
 قضابٌة 11 لسنة 17حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً القضٌة رقم  -

 مارس 7 الصادر بتارٌخ 7دستورٌة، نشر بالجرٌدة الرسمٌة فً العدد 
1991 .
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ثم لا ٌمكن فهم ذلك على أنه للسلطة التنفٌذٌة مجالاً محجوزاً تنفرد فٌه 
بتنظٌم أوضاع التجرٌم، فما زال دورها تابعاً للسلطة التشرٌعٌة ومحددأً 

. ()فً ضوء قوانٌنها فلا تتولاه بمبادرة منها وبلا سند لها من قانون قابم
لٌس هذا فحسب بل أن الوضع فً فرنسا لم ٌنته عند هذا الحد إذ 

 37 و34ـ بموجب المادتٌن  بصدور الدستور الفرنسً الحالً فقد المشرع
الجنابٌة، وتم  المخالفات اختصاصه التشرٌعً فً من من الدستور ـ  جزء

التً أصبح بمقدورها تضمٌن لوابحها  التنفٌذٌة منحه صراحة للسلطة
مما ألقى بظلال من الؽموض . ()نصوص تجرٌمٌة فً مجال المخالفات

والرٌبة حول مبدأ شرعٌة الجرابم بسبب تعارض نصوص الدستور مع 
م والذي اعتبرته 1789إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادر عام 

دٌباجة الدستور جزءاً منه، وجرى القضاء على الاعتراؾ له بالقٌمة 
.  ()القانونٌة

نتٌجة  بادئ الأمر فً القلق البالػ الذي انتاب الفقه من الرؼم وعلى
ولوج سطوة السلطة التنفٌذٌة فً مجال التجرٌم والعقاب ومنحه لها 

إذ نظروا إلى ذلك على أنه تراجع  كاختصاص أصٌل فً مجال المخالفات
حقٌقته ومنتهاه  الأمر سرعان ما تم أدراك أن إلا ،()الجنابٌة لمبدأ الشرعٌة

  إذ تتقٌد حدوده وٌكبح جماحه بموجب()جدٌداً لهذا المبدأ الذي شكل تطوراً 

                                                           
 قضابٌة 18 لسنة 24رقم حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً القضٌة : انظر ()

 29، نشر بالجرٌدة الرسمٌة فً العدد رقم 1997 ٌولٌو سنة 5دستورٌة، جلسة 
 .1977 ٌولٌو 19بتارٌخ 

(2)  Cécile BARBERGER, Droit penal,  Coll Repères Edition, 

Paris: La Découverte, 1997, p. 28. 
(3)  Cons. D'Etat, 26 juin. 1959,  D. 1959.34. 

(4)  - Georges LEVASSEUR, Une révolution en droit pénal : 

le nouveau régime des contraventions, Dalloz, 1959, Chronique 
XVIII, p. 22. 

- Gabriel ROUJOU DE BOUBEE GABRIEL, Le deux 
sources de droit pénal d'après la Constitution du 4 Octobre 
1958, in Juris Classeur Pén., 1961, I, n. 1638. 

(5)  Frederic DESPORTES, Francis LE GUNEHEC, Le nouveau 

droit penal,  PARIS: ÉCONOMICA, 1999, p. 134. 

https://www.google.com.kw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjmj9aUnfvSAhVFvBoKHRRKBfQQFggdMAE&url=http%3A%2F%2Fdata.bnf.fr%2F11922823%2Fgabriel_roujou_de_boubee%2F&usg=AFQjCNHOT9NGspuh8YWFEwW5DGT5PiFXtA&sig2=5b2X7fIyJJytQmI6v-uMEw
https://www.google.com.kw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiR_K_olYXTAhVLXRQKHVHFDFYQFggwMAc&url=http%3A%2F%2Fwww.ut-capitole.fr%2Frubrique-outils%2Fvous-etes%2Fm-roujou-de-boubee-gabriel-347872.kjsp&usg=AFQjCNGxkTyXgO6WQRxvrXKtkDW_PHiYrA&sig2=dfx8ENH_wMHaWZgw0Vpq1w&bvm=bv.151325232,d.bGs
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الجدٌد للحٌلولة لمنع هذا التطور من النٌل  العقوبات وقانون الدستور أحكام
 وذلك لأن القانون ما زال محتفظا بالاختصاص .بالحقوق والحرٌات

المنفرد بشأن الجناٌات والجنح، وأما فٌما ٌتعلق بالمخالفات فإنه وإن كانت 
السلطة التنفٌذٌة قد تمتعت بالاختصاص المستقل لها فً هذا الشأن، فإن 
قضاء المجلس الدستوري الفرنسً قد استقر على أن ذلك لا ٌحول دون 

 فضلاً عن اختصاص قانون العقوبات بتحدٌد ()تدخل القانون فً هذا الشأن

. التدرج فً المخالفات

                                                                                                                                          
وأقر المجلس الدستوري للسلطة التنفٌذٌة بتحدٌد المخالفات والعقوبات المقررة لها 

. وذلك بموجب لوابح تصدرها فً هذا الشأن
Conseil constitutionnel: Décision n° 63-22 L du 19 février 1963. 

Journal officiel du 16 mai 1963, page 4466,Recueil, p. 27 
 ؼٌر أنه قد تصدى للإشكالٌة المتعلقة بالسماح للسلطة التنفٌذٌة بالمعاقبة بالحبس فً 

بعض المخالفات حٌث تم إصدار العدٌد من النصوص اللابحٌة التً تعاقب 
 465 ورقم 464بعض المخالفات استناداً إلى نص المادتٌن رقم =بالحبس فً 
وعلى . العقوبات والتً كانت تنص على جواز الحبس فً المخالفات=من قانون 

الرؼم من أن هذه المسألة لم تكن هً المسألة الأساسٌة المعروضة على المجلس 
 حٌث 1973 نوفمبر  28الدستوري إلا أنه تعرض لها فً قراره الصادر فً 

أنكر على اللابحة قٌامها بالمعاقبة بالحبس فً المخالفات، وهو ما ألتزمت به 
. السلطة التنفٌذٌة منذ صدوره

Conseil constitutionnel: Décision n° 73-80 L du 28 novembre 
1973 Journal officiel du 6 décembre 1973, page 12949, 
Recueil, p. 45. 

 1993 ٌولٌو 19 الصادر فً 1993 لسنة 913وذلك حتى جاء القانون الفرنسً رقم 
 على 2 مكرر 111كما نص فً المادة رقم . وألؽى عقوبة الحبس فً المخالفات

ٌحدد القانون الجناٌات والجنح والعقوبات التً توقع على مقترفٌها، وتحدد : أن
اللابحة المخالفات والعقوبات التً توقع على مقترفٌها فً الحدود التً ٌقرها 

 على أن اللابحة تخضع فً هذا الشأن 5 مكرر 111كما نصت المادة . القانون
. لذات قواعد التطبٌق والتفسٌر التً ٌخضع لها القانون

Cour de Cassation, l'arrêt de la chambre criminelle du 26 février 
1974, Schiavon : D. 1974, jurispr. p. 273. 

(1)  Conseil constitutionnel: Décision n° 82-143 DC du 30 juillet 

1982, Journal officiel du 31 juillet 1982, page 2470, Recueil, p. 
57. 
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وأما بالنسبة للتعامٌم والنشرات الإدارٌة فإنها لا تعدو كونها 
تعلٌمات مكتوبة موجهة من قبل سلطة علٌا إلى العاملٌن التابعٌن لهم، 

. ةوؼالباً ٌكون ما تتضمنه مجرد تردٌد وشرح للقواعد القانونٌة أو اللابحً
 فإن  وإذا كان المبدأ مستقراً على عدم اعتبارها مصدراً للتجرٌم الجنابً،

مخالفة هذه النشرات ٌشكل على أدنى تقدٌر عدم الاحتراز المنصوص 
 من قانون العقوبات الفرنسً المتعلقة بالقتل 6 مكرر 221علٌه فً المادة 

 المتعلقة بجرابم إحداث الجروح ؼٌر 9 مكرر 222الخطأ، وكذلك المادة 
كما اعتبرت بعض الأحكام هذه النشرات مصدراً للتجرٌم من . العمدٌة

منطلق تشابهها مع تعلٌمات السلوك المهنٌة وبخاصة المتعلقة بالمجال 
.  ()الطبً أو الرٌاضً

وفً نهاٌة المطاؾ ٌجدر بنا أن نشٌر إلى أنه بالنسبة لمصطلح 
المشروعٌة فً مجال التجرٌم والعقاب، فإنها ترتبط بالفعل وٌقصد بها 
انتفاء التعارض بٌن الواقعة القانونٌة ونصوص التجرٌم والعقاب حٌث 
تنتفً صفة عدم المشروعٌة فً الفعل إذا توافرت شروط أحد أسباب 

.  الإباحة
 المطلب الثانً

مفهوم المخالفة التأدٌبٌة 

 :الموجب للمسبولٌة التأدٌبٌة عدة مصطلحات هًالفعل ٌطلق على 
 ،التأدٌبً وأ والخطأ الإداري ، والذنب الإداري،الجرٌمة التأدٌبٌة

والمخالفة التأدٌبٌة، فالمشرع فً التشرٌعات الوظٌفٌة والقضاء والفقه قد 
درجوا على استعمال هذه المصطلحات لتسمٌة الخطأ الذي ٌرتكبه 

 ومن ثم توقٌع ،الموظؾ وٌؤدي إلى وقوعه تحت طابلة المساءلة التأدٌبٌة
وهو الأمر الذي ٌدفعنا إلى  .()إحدى العقوبات التً نص علٌها المشرع

                                                           

(1)  CF.  Cour de Cassation (Chambre criminelle) 18 mai 1982, 

B.C., n 130. 
: انظر تفصٌلاً  فً الفقه العربً  ()

مصطفً ابوزٌد، الوجٌز فً القانون الإداري نظرٌة المرافق العامة، . د -
 . وما بعدها 500م، ص 1957طبعة  

الكتاب الثالث قضاء التأدٌب، : محمد سلٌمان الطماوى، القضاء الإداري. د -
  .45م، ص 1987 طبعةدار الفكر العربً، : القاهرة
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التعرؾ على مفهوم المخالفة التأدٌبٌة من زاوٌة نظر المشرع والفقه 
 .والقضاء

 .المفهوم التشرٌعً للمخالفة التأدٌبٌة وتحدٌدها: أولا 
لم تضع ؼالبٌة التشرٌعات الوظٌفٌة تعرٌفاً محدداً لعناصر وأركان 

المخالفة التأدٌبٌة، كما أنها لم تورد الأفعال والتصرفات المكونة للمخالفة 
التأدٌبٌة على سبٌل الحصر، وذلك بخلاؾ ما هو مقرر فً الجرابم 

، وكل ما أورده المشرع فً التشرٌعات الوظٌفٌة هو بعض الجنابٌة
الواجبات الوظٌفٌة التً ٌتعٌن على الموظؾ العام الالتزام بها 

والمحظورات التً ٌتعٌن علٌه اجتنابها وٌشكل الإخلال بهذه الواجبات أو 
ارتكاب المحظورات مخالفة تأدٌبٌة، تضع من ٌقوم بارتكابها تحت طابلة 

المسبولٌة التأدٌبٌة، إلا أن هناك بعض الدول اتجهت إلى وضع قوانٌن 
وجدٌر . للمخالفات التأدٌبٌة، منها التشرٌع الألمانً والتشرٌع الاٌطالً

وضع تعرٌفاً قد  م1852شرٌع النمساوي الصادر فً عام بالذكر أن الت
الجرابم  عندما نص على أن مزدوجاً للجرٌمة الجزابٌة والجرٌمة التأدٌبٌة

ٌستطٌع كل فرد أن ٌعرفه من تلقاء نفسه، أو عن فعل  امتناععل أو ؾهً 
هً اعتداءات على نظام مهنً ٌلزم كل فرد بسبب تكوٌنه المهنً 

  .()(معرفتها
موقؾ التشرٌع الفرنسً والمصري لفٌما ٌلً وسوؾ نتعرض 

. والكوٌتً فً شأن وضع تعرٌؾ للمخالفة التأدٌبٌة وتحدٌدها
 :  الفرنسًالمشرع -١

                                                                                                                                          
دار النهضة : عبد الفتاح حسن، السلطة التأدٌبٌة للموظؾ العام، القاهرة. د -

 . وما بعدها 97م، ص 1964العربٌة، طبعة  عام 
محمد جودت الملط، المسبولٌة التأدٌبٌة للموظؾ العام، رسالة دكتوراه، . د -

 . وما بعدها 80م، ص 1967جامعة القاهرة،  عام 
محمد مختار عثمان، الجرٌمة التأدٌبٌة  بٌن القانون الإداري والإدارة . د -

 وما 140م، ص 1973دار الفكر العربً ،  طبعة عام  : العامة، القاهرة
 .بعدها 

منذر عبد العزٌز الشمالً، تأدٌب العاملٌن فً . ناٌؾ مطلق المطٌري، أ. أ -
 . 11م،  ص 2006منشاة المعارؾ ،  طبعة : الإسكندرٌة ،القانون الكوٌتً

وحٌد محمود إبراهٌم، حجٌة الحكم الجنابً على الدعوى التأدٌبٌة، طبعة  . د ()
. 34م،  ص 1983
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لم ٌضع المشرع تعرٌفاً محدداً لماهٌة المخالفة التأدٌبٌة، حٌث أورد 
 الخاص بحقوق 1983ٌولٌو 13فً الباب الرابع من القانون الصادر فً 

 بعض الواجبات التً ٌجب على الموظؾ العام ()والتزامات الموظفٌن
، واكتفى بإٌراد نص عام ٌقضً 28 إلى 25الالتزام بها فً المواد من 

بالمعاقبة تأدٌبٌاً على كل خطأ ٌرتكبه الموظؾ العام أثناء تأدٌة واجباته 
كل خطأ ٌرتكبه الموظؾ أثناء تأدٌة : ()29الوظٌفٌة، بقوله فً المادة 

واجبات وظٌفته أو بمناسبة تأدٌتها ٌعرضه للمسبولٌة التأدٌبٌة، دون 
. الإخلال بمسبولٌته الجنابٌة متى  توافرت شروطها

 : ي المصرالمشرع -2
على ؼرار الوضع فً التشرٌع الفرنسً فإن المشرع المصري لم 

ٌضع تعرٌفاً محدداً لماهٌة المخالفة التأدٌبٌة على الرؼم من تعدد 
التشرٌعات الوظٌفٌة وتنوعها، فكل ما أورده المشرع بهذه التشرٌعات 

بعض الواجبات التً ٌجب على الموظؾ العام القٌام بها والأعمال 
 بشكل عام، وبدون تحدٌد دقٌق للمخالفة التأدٌبٌة، ارتكابهاالمحظورة علٌه 

 اكتفى المشرع فً المادتٌن 2015 لسنة 18ففً قانون الخدمة المدنٌة رقم 
بتعداد بعض واجبات الموظفٌن والأعمال المحظورة علٌهم،  (54، 53)

كل موظؾ ٌخرج » بقوله  (55 )وأضاؾ حكماً عاماً للمخالفة فً المادة 
على مقتضى الواجب فً أعمال وظٌفته أو ٌظهر بمظهر من شأنه 

 (.)«الإخلال بكرامة الوظٌفة ٌجازى تأدٌبٌا 
 :  الكوٌتًالمشرع -3

على نفس النهج الذي سار علٌه التشرٌع الكوٌتً سار لقد 
التشرٌعٌن الفرنسً والمصري فً شأن عدم وضع تعرٌؾ محدداً للمخالفة 

 من قانون الخدمة 26 إلى 24التأدٌبٌة، إذ اكتفى بالنص فً المواد من 
المدنٌة على بعض الواجبات الوظٌفٌة التً ٌتعٌن الالتزام بها والأعمال 
المحظور على الموظؾ إتٌانها، وأورد حكماً عاماٌ للمخالفة التأدٌبٌة فً 

 فً شأن قانون الخدمة المدنٌة 1979لسنة 15 من المرسوم رقم 27المادة 

                                                           
)1( Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations 

des fonctionnaires, JORF du 14 juillet 1983 page 2174 . 
)2( Article 29: Toute faute commise par un fonctionnaire dans 

l'exercice ou à l'occasion de l'exercice de ses fonctions 
l'expose à une sanction disciplinaire sans préjudice, le cas 
échéant, despeines prévues par la loi pénale.. 

 18 من  قانون الخدمة المدنٌة رقم 54 ، 53حدد المشرع المصري فً المادتٌن  ((
.  الواجبات والأعمال المحظورة على الموظؾ العام 2015لسنة 
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 كل موظؾ ٌخل بالواجبات أو ٌخالؾ المحظورات "التً نصت على 
المنصوص علٌها فً القوانٌن واللوابح ٌعاقب تأدٌبٌا، وذلك مع عدم 

 (.)" الإخلال بالمسبولٌة الجزابٌة أو المدنٌة عند الاقتضاء

ٌتضح من النصوص القانونٌة التً تناولت موضوع المخالفة و
التأدٌبٌة فً التشرٌعات الوظٌفٌة فً فرنسا ومصر والكوٌت أنها أوردت 
حكماً عاماً ٌقضً بأن كل موظؾ عام ٌخالؾ الواجبات المفروضة علٌه 

أو ٌخرج عن مقتضاها أو ٌظهر بمظهر من شأنه الإخلال بكرامة الوظٌفة 
أن الطبٌعة الخاصة للمخالفة ولقد ساد الاعتقاد بالعامة ٌعاقب تأدٌبٌاً، 

التأدٌبٌة تتمثل فً عدم وجود تأثٌم محدداً لأركانها وعناصرها، فبالرؼم 
من أن المشرع قد اتجه إلى تعداد بعض واجبات الموظؾ العام، إلا أن 

صٌاؼة هذه الفقرات جاءت بعبارات عامة ٌنقصها الوضوح وتحتمل 
الكثٌر من المعانً، لذلك فإن المشرع فً تحدٌد وحصر المخالفات 

التأدٌبٌة ٌواجه العدٌد من الصعوبات، البعض منها ٌتعلق بتعدد وتنوع 
الأفعال والتصرفات التً تشكل مخالفات تأدٌبٌة، والبعض الأخر ٌتعلق 

 والمصطلحات اللؽوٌة المستعملة لوصؾ التعبٌربالصٌاؼة القانونٌة أي 
الواجبات والمحظورات الوظٌفٌة وتعذر تحدٌد المقصود بها على وجه 

الدقة بعبارات واضحة وألفاظ محددة لا تحتمل التأوٌل أو الاختلاؾ فً 
تفسٌرها وبٌان معانٌها، وهذا ٌعنً أن المخالفات التأدٌبٌة التً ٌتم مساءلة 

 .()الموظؾ العام عنها ؼٌر واردة على سبٌل الحصر بنصوص تشرٌعٌة
. المفهوم القضابً للمخالفة التأدٌبٌة: ثانٌا 

فرنسا ومصر والكوٌت كل من  القضاء الإداري فً لقد تناول 
قد فً العدٌد من أحكامه، إلا أن هذه التعرٌفات بالتعرٌؾ المخالفة التأدٌبٌة 

. جاءت تعداداً لبعض الأفعال  والتصرفات التً تشكل مخالفات تأدٌبٌة
 ففً فرنسا، لم ٌضع القضاء تعرٌفاً محدداً للمخالفة التأدٌبٌة، حٌث 

اكتفى بإعطاء صور تعتبر مخالفات تأدٌبٌة تضع مرتكبها تحت طابلة 
العقاب التأدٌبً، وهذا واضح من خلال استقراء أحكام القضاء الإداري 

                                                           
 لسنة 15المرسوم بقانون الخدمة المدنٌة رقم فً  لقد أورد المشرع الكوٌتً ((

قابمة بالواجبات والمحظورات التً ٌتعٌن على الموظؾ العام الالتزام  1979
  . 26 إلى 24بها وذلك فً المواد من 

عزٌزة الشرٌؾ، النظام التأدٌبً وعلاقته بالأنظمة الجزابٌة الأخرى، . د: راجع( (
  .12م، ص  1988دار النهضة العربٌة، طبعة : القاهرة
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بأن المخالفة التأدٌبٌة تشمل  الدولة وبصفة عامة انتهى مجلس (.)الفرنسً
إخلال الموظؾ بواجبات وظٌفته أو خروجه على مقتضٌاتها أو كل 

. ارتكابه  خارج الوظٌفة ما ٌنعكس علٌها
المخالفة عرفت المحكمة الإدارٌة العلٌا فقد أما فً مصر، و
 كل فعل أو مسلك من جانب العامل راجع إلى إرادته إٌجاباً :بأنهاالتأدٌبٌة 

أو سلباً ٌتحقق به إخلاله بواجبات وظٌفته والخروج علً مقتضٌاتها ٌعد 
 " : بأنم آخركما قضت فً حك .()ذنباً إدارٌاً ٌسوغ مؤاخذة العامل علٌه

المخالفة التأدٌبٌة لٌست فقط إخلال العامل بواجبات وظٌفته إٌجاباً أو سلباً 
بل كذلك تنهض المخالفة التأدٌبٌة كلما سلك العامل سلوكاً معٌباً ٌنطوي 

أو لا ٌستقٌم مع ما تفرضه علٌه من تعفؾ ، علً إخلال بكرامة الوظٌفة
حٌث ، واستقامة وبعد عن مواطن الرٌبة والدناٌا حتى خارج نطاق الوظٌفة

لا ٌسوغ و ،لا ٌقوم عازل سمٌك بٌن الحٌاة العامة والحٌاة الوظٌفٌة للعامل
للعامل حتى خارج نطاق وظٌفته أن ٌؽفل عن صفته كعامل وٌقدم علً 
بعض التصرفات التً تمس كرامته وتمس بطرٌق ؼٌر مباشر كرامة 

إذ لا رٌب فً أن سلوك العامل وسمعته خارج ، المرفق الذي ٌعمل به
عمله ٌنعكس تماماً علً عمله الوظٌفً وٌؤثر علٌه وعلً الجهة التً ٌعمل 

. ()"بها 

وفً الكوٌت أشارت محكمة التمٌٌز فً تعرٌفها للمخالفة التأدٌبٌة 
إخلال الموظؾ بواجبات وظٌفته أو إتٌانه عملاً من الأعمال كل  :بأنها

المحرمة علٌه سلباً أو إٌجاباً أو أن ٌسلك سلوكاً ٌنطوي على التقصٌر أو 
 (.)الإهمال فً القٌام بعمله

                                                           
)1( - CE: 2 décembre 1959, DUe Sinay, p. 643 ; 

- CE: 1er octobre 1976, Soucase, p. 386 ; 
- CE 6 octobre 1976, Badinter et Bredin, p. 391 ;  
- CE 6 novembre 1992, ministre du Budget cl SCI les 

Hameaux de Perrin, p. 396 
 ق فً جلسة 43 لسنة 12 حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم((

( . 198 )القاعدة رقم   1703 ص 46، سنة المكتب الفنً 6/5/2001
 جلسة  ،ع . ق43   لسنة  3003رقم  حكم  المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن  ()
5 /5/ 2001 .
جلسة  (إداري) 2007 لسنة 202حكم محكمة التمٌٌز الكوٌتٌة فً الطعن  رقم  ()

 . 2010 ٌونٌه سنة 22
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الملاحظ من خلال استقراء أحكام القضاء الإداري الفرنسً و 
والمصري والكوٌتً فً شأن تعرٌؾ المخالفة  التأدٌبٌة، أن التعرٌفات 
التً أدلى بها القضاء تعرٌفات عامة لا ٌمكن من خلالها الوقوؾ ماهٌة 
المخالفة التأدٌبٌة والأفعال التصرفات المكونة لها، حٌث لم ٌقم القضاء 

بحصر الأفعال والتصرفات التً تشكل مخالفات تأدٌبٌة، واستند فً ذلك 
إلى أن هذه المخالفات بطبٌعتها لا تقبل حصراً وتحدٌداً لتنوع واجبات 

 .الموظفٌن وتعددها
 .المفهوم الفقهً للمخالفة التأدٌبٌة: ثالثا 

ٌذهب فقهاء القانون الإداري فً فرنسا ومصر والكوٌت إلى 
ضرورة أن ٌتم استخلاص مفهوم المخالفة التأدٌبٌة، من واقع الواجبات 

الملقاة على عاتق الموظؾ العام أثناء أو بمناسبة ممارسة الوظٌفة وذلك 
ففً فرنسا، .  ()مع اعترافهم بصعوبة التحدٌد النظري لهذه المخالفة

واجباتها  أو العامة الوظٌفة بالتزامات إخلال  كل": عرفها البعض بأنها

كل   " :كما عرفها رأي آخر بأنها. ()"بسببها  أو الوظٌفة ممارسة أثناء

الوظٌفة  تفرضها التً للواجبات مخالفة ٌشكل فعل عن امتناع أو فعل
"(  .)

 أن الخطأ التأدٌبً ٌتمثل فً كل تصرؾ ٌخالؾ وٌستفاد من ذلك
الموظؾ العام بمقتضاه الالتزامات التً تفرض علٌه بهذه الصفة، وأن 

الخطأ التأدٌبً ٌوجد بسبب عدم قٌام الموظؾ بوظٌفته، أو القٌام المعٌب 
لها، كما ٌوجد عندما ٌخالؾ الموظؾ العام الالتزامات السلبٌة بموجب 

نظامه الوظٌفً، وذلك بالرؼم من عدم امتناعه عن القٌام بأداء وظٌفته،أو 

                                                           

)1 ( Frédéric LAURIE, La faute disciplinaire dans la fonction 

publique, Tome 1, Aix-marseille, P.U.A.M., 2002, p. 55. 
)2 ( André de LAUBADERE, Jean-Claude VENEZIA, yves 

GAUDEMET, Traité de droit administratif, Tome II, 8e edition, 
Paris : Librairie générale de droit et de jurisprudence , 1986, P. 
108. 
)3( Serge SALON, Délinquance et répression disciplinaire dans 

la fonction publique, Thèse dedoctorat, Droit, Paris, 1967, Paris, 
L. G. D. J., 1969, P. 47. 

https://www.google.com.kw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi2z8D10oLTAhUJORQKHS1RDzsQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.decitre.fr%2Flivres%2Ftraite-de-droit-administratif-9782275020754.html&usg=AFQjCNH5fXE2ULlxJeWmmG60NVnb_LcWtA&sig2=jyDdVFOKRZm-CS1uer4luA
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أدابها على نحو معٌب، وذلك على أساس أن من الممكن قٌام الموظؾ 
 التزاماتهبأداء خدمته تماماً، ولكنه ٌكون مع ذلك خطأ تأدٌبٌاً بسبب تجاهله 

الخاصة الخارجة عن نطاق ممارسة الوظٌفة، وبالرؼم من إنها تقتضٌها 
وتستلزمها، وهو الأمر الذي ٌجعل فكرة المخالفة التأدٌبٌة واسعة، وٌجعل 

وذهب رأي آخر إلى  .تعرٌؾ الخطأ التأدٌبً صعباً فً كل الأحوال
الخطأ المرتبط بالمرفق العام سواء أرتكب داخل المرفق : بأنهاتعرٌفها 

متمثلاً فً رفض الطاعة أو إساءة استعمال الأموال العامة، أو هجر 
الوظٌفة، أو الإضراب التعسفً، أو ارتكب قبل ممارسة الوظٌفة أو بعد 

ممارستها فً شكل نشاط ممنوع، إذا كان متعارضاً مع مقتضٌات المرفق 
العام، أو أرتكب خارج نطاق المرفق، إذا كان ٌؤثر على حسن أداء 

 .()الخدمة العامة 
أما الفقه المصري، فقد عنى بتحدٌد مفهوم المخالفة التأدٌبٌة حٌث و

 كل فعل أو امتناع ٌرتكبه : محمد سلٌمان الطماوي بأنها/عرفها الدكتور
 كل : بأنهارأي ثانولقد عرفها  .()العامل وٌجا فً واجبات منصبه

. ()إخلال بواجبات الوظٌفة إٌجاباً أو سلباً 

                                                           

)1( Jean DESOTO, Droit Administratif , París: Ed. Montchrestien,1981, p. 

161. 
 .  39المرجع  السابق، ص  سلٌمان الطماوى، قضاء التأدٌب،. د ((

دار : محمد عصفور، جرٌمة الموظؾ العام وآثرها فً وضعه  التأدٌبً، القاهرة. د-  
  .79م، ص 1963النهضة العربٌة، الطبعة الأولى عام 

.  80محمد جودت الملط، المرجع السابق، ص. د ()
بأنها كل فعل أو امتناع عن فعل مخالفاً - وٌرى الدكتور محمد مختار عثمان -  

لقاعدة قانونٌة أو لمقتضً الواجب ٌصدر من العامل أثناء أداء الوظٌفة أو 
محمد مختار عثمان، . د: انظر. خارجها بما ٌنعكس علٌها بؽٌر عذر مقبول 

دراسة مقارنة، : الجرٌمة التأدٌبٌة بٌن القانون الإداري وعلم الإدارة العامة
. 66م، ص 1973دار الفكر العربً، عام : القاهرة

بأنها كل إخلال بواجب وظٌفً إخلالاً - وعرفها المستشار عبد الوهاب البنداري -  
عبد الوهاب البنداري، الجرٌمة / المستشار: انظر. صادراً عن إرادة العامل

دار : القاهرةالتأدٌبٌة والجرٌمة الجنابٌة للعاملٌن المدنٌٌن بالدولة والقطاع العام، 
. 25 ص م،1998الفكر العربً، 

عبد الفتاح مراد، المسؤولٌة التأدٌبٌة لرجال القضاء والنٌابة العامة، رسالة . د-  
 . وما بعدها 165م، ص 1993دكتوراه ، جامعة الإسكندرٌة، عام  
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مصطلح المخالفة عادل الطبطبابً /، أطلق علٌها دوفً الكوٌت 
 الموظؾ ارتكبهالوظٌفٌة، وٌذكر فً تعرٌفه لها بأنها تفترض وجود خطأ 

ٌستوجب مساءلته عنه وٌعد إخلال الموظؾ بالواجبات المنصوص علٌها 
فً القوانٌن أو القواعد التنظٌمٌة أو اللابحٌة أو أوامر الرؤساء الذٌن تجب 

طاعتهم فً حدود القانون أو خروجه على مقتضى الواجب فً أعمال 
 (.)وظٌفته خطأ وظٌفٌاً ٌسمح بتأدٌبه

ونحن نرى بأن المخالفة التأدٌبٌة كل فعل أو تصرؾ ٌصدر من 
الموظؾ العام فٌه إخلال بواجبات الوظٌفة العامة أو ارتكاب للمحظورات 

 .ٌضعه تحت طابلة المساءلة التأدٌبٌة 
والملاحظ من خلال استعراض محاولات الفقه الإداري لتعرٌؾ 

وتحدٌد المخالفة التأدٌبٌة، أن بعض التعرٌفات جاءت تعداداً لبعض 
الواجبات الوظٌفٌة التً ٌشكل عدم القٌام بها مخالفة تأدٌبٌة، ولا ٌختلؾ 

الأمر إذا كان الإخلال بهذه الواجبات أثناء ممارسة الموظؾ أعماله 
الوظٌفٌة أو فً خارجها طالما كان من شأنها التأثٌر على كرامة الوظٌفة 
العامة، كما جاءت هذه التعرٌفات لتبٌن اختلاؾ اتجاهات الفقه فً شأن 
تحدٌد أركان المخالفة التأدٌبٌة كل حسب وجهة نظره الخاصة للمخالفة 

التأدٌبٌة، وهذا الأمر ٌرجع إلى ما تتسم به هذه المخالفات من طبٌعة 
خاصة حٌث ٌصعب حصرها وتحدٌدها، ولذلك قٌل إن الأفعال المكونة 
للمخالفة التأدٌبٌة لٌست محددة، ولا تقع تحت ترتٌب نوعً، وإنما ترد 
جمٌعها إلى معٌار عام هو الإخلال بواجبات الوظٌفة أو الخروج على 

 .مقتضٌاتها، وهذا هو ركن السبب فً القرار التأدٌبً
 

 المطلب الثالث
 إشكالٌة إعمال مبدأ الشرعٌة فً مجال المخالفات التأدٌبٌة

إذا كان الإطار الشرعً للجرٌمة الجزابٌة محدد من قبل المشرع 
الجزابً بشكل قاطع، حٌث حدد المشرع أركان كل جرٌمة من الجرابم 

وكذلك العقوبات المقررة لها بحٌث لا ٌجوز للقاضً أن ٌخرج عما جاء 
 ٌأخذ أن الرأي قد استقر على أن هذا الأمربالنصوص القانونٌة، إلا 

                                                           
مجلس : عادل الطبطبابً،  قانون الخدمة المدنٌة الكوٌتً الجدٌد، الكوٌت. د ()

  .268م،  ص 1983النشر العلمً، طبعة عام 
، دار النهضة قواعد وإجراءات تأدٌب الموظؾ العام،  مجدي مدحت النهري. د- 

. 3، ص 1997العربٌة ، القاهرة،  طبعة 
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  سواء من حٌث أركانها أو من()صورة متمٌزة بالنسبة للمخالفة التأدٌبٌة
الارتباط بٌن المخالفة التأدٌبٌة والعقوبة المقررة لها، وكذلك من حٌث 
 وأركان المخالفة التأدٌبٌة، فً تحدٌد أوصاؾ الجهة الإدارٌة سلطةحٌث 
الاختلاؾ ٌرجع إلى الطبٌعة الخاصة للمخالفة التأدٌبٌة وهً عدم وهذا 

 بالجرٌمة بخلاؾ ما هو مقرر حصرها من قبل المشرع الوظٌفً
 .()الجزابٌة

فقهاء القانون  بٌن اتفاق ٌوجد لا التأدٌبٌة ةفمن حٌث أركان المخالؾ
 بخلاؾ  بشأنها، حٌث تختلؾ بحسب اجتهاد كل منهم ونظرته إلٌهاالإداري

 التً حددت أركانها من قبل المشرع فً لجرٌمة الجزابٌةما هو مقرر فً ا
. النصوص القانونٌة المنظمة لها

 كما لم ٌتحقق الربط بٌن المخالفة التأدٌبٌة والعقوبة المقررة لها،
 أورد المشرع العقوبات التأدٌبٌة فً التشرٌعات الوظٌفٌة على فإن كان

لم ٌجز  إلا إنه لم ٌربط بٌنها وبٌن المخالفات التأدٌبٌة، وسبٌل الحصر
للسلطة التأدٌبٌة أن تخرج عن العقوبات المقررة بأن تفرض عقوبة على 

  المشرع فً النصوص التأدٌبٌة،الموظؾ بخلاؾ العقوبات التً فرضها
حتى لو كانت هذه العقوبة أخؾ وطأة على الموظؾ، ولكن لٌس معنى 

 التأدٌبٌة حٌث ٌظل لها مكنة الاختٌار بٌن العقوبات السلطةذلك ؼل ٌد 
 المقررة والتً ترى إنها متناسبة مع المخالفة  المرتكبة من الموظؾ العام،
إلا إذا كان القانون أو اللابحة قد حدد عقوبة معنٌة للمخالفة التأدٌبٌة التً 
ارتكبها الموظؾ، فلا ٌجوز تجاوزها أو النزول عنها، وعلٌه ٌتحدد مبدأ 
المشروعٌة فً نطاق العقوبة التأدٌبٌة، فلا ٌجوز للسلطة التأدٌبٌة توقٌع 

                                                           
محمد عصفور، طبٌعة الخطأ التأدٌبً دراسة مقارنة لكل من الخطأ . د: - انظر ((

الجنابً والخطأ المدنً والخطأ التأدٌبً، بحث مجلة إدارة قضاٌا الحكومة 
. 91م، ص 1962مارس، عام - المصرٌة، العدد الثانً  طبعة ٌناٌر 

.  وما بعدها 77محمود نجٌب حسنى، المرجع السابق،  ص . د -
:  فً الفقه الفرنسً وانظر فً تفصٌل ذلك

- Henry NEZARD,  Les principes généraux du droit 
disciplinaire, Paris: Librairie Nouvelle de Droit et de 
Jurisprudence, 1903. 

- Serge SALON, Délinquance et répression disciplinaires 
dans la fonction publique, Paris: LGDJ, 1969, P. 47. 

( 2 ) Pierre BANDET,  L'action disciplinaire dans les trois 
fonctions,  BERGER LEVRAULT, 2001, p. 18 
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 وإلا اتسمت العقوبة بعدم لابحًجزاء لم ٌرد فً نص قانونً أو 
المشروعٌة، وٌجب مراعاة مبدأ الملاءمة بٌن المخالفة التأدٌبٌة والعقوبة 

  (.)التً تنزلها السلطة التأدٌبٌة بالموظؾ المخالؾ
 المخالفات فً وصؾ وتحدٌد الجهة الإدارٌة سلطة أما من حٌث 

 تتمتع فً مجال تحدٌد ما إذا فهناك اتفاق بٌن الفقه والقضاء بأنهاالتأدٌبٌة، 
كان الفعل أو التصرؾ ٌنطوي على مخالفة تأدٌبٌة من عدمه بسلطة 

 إلى عدم حصر المخالفات ٌرجع  والسبب فً ذلكتقدٌرٌة تتٌح لها ذلك،
 تتمتع الجهة الإدارٌة أن ولكن لٌس معنى ذلكالتأدٌبٌة من قبل المشرع، 

الجهة  تملك حٌث لافً هذا الشأن بسلطة تقدٌرٌة مطلقة من كل قٌد، 
 ٌنطوي على خطأ ما لم ٌكن هذا الفعلعلى أي فعل أن تعاقب  الإدارٌة

 أو أحكام القضاء أو المبادئ  أو العرؾالتشرٌعوفقاً لقاعدة عامة مصدرها 
هذا ما قضى به مجلس الدولة الفرنسً عندما رفض و العامة للقانون،
عٌة العقوبة التأدٌبٌة المستندة إلى تصرفات الموظؾ فً وشرمالاعتراؾ ب

 أو إلى السلوك العام للموظؾ سواء كان سلوكاً مهنٌا أو ()مجموعها
  (.)أخلاقٌاً 

 " :المصرٌة بأنهالمحكمة الإدارٌة العلٌا وفً ذات الإطار قضت 
ٌجوز لمن ٌملك سلطة التأدٌب أن ٌرى فً أي عمل إٌجابً أو سلبً ٌقع 
من الموظؾ عند مباشرة أعمال وظٌفة ذنباً تأدٌبٌاً، إذ كان ذلك العمل لا 

(.  )ٌتفق مع واجبات وظٌفته
وفً الكوٌت سار القضاء فً ذات الاتجاه عندما ذهبت محكمة 

السبب فً القرار التأدٌبً بوجه عام هو إخلال الموظؾ  ": التمٌٌز إلى أن

                                                           
 ، وقانون 66 المادة 1984انظر قانون التوظؾ الفرنسً الصادر فً عام  ((

 والمرسوم بنظام 58  المادة  2015 لسنة  18الخدمة المدنٌة المصري رقم 
 . 60 المادة 1979 لسنة 15الخدمة المدنٌة الكوٌتً رقم 

 مشار إلٌه فً 1946 مارس سنة 8حكم مجلس الدولة الفرنسً الصادر بتارٌخ  ()
  .82محمد سلٌمان الطماوي، قضاء التأدٌب، المرجع السابق،  ص . مؤلؾ د

  DZIRT فً قضٌة  23/5/1947حكم مجلس الدولة الفرنسً الصادر فً   ()

 .82مشار إلٌه فً المرجع السابق، ص 
 ق الصادر بتارٌخ  5 لسنة  554 حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن  رقم  ()

  .1961 فبراٌر 11فً 
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بواجبات وظٌفته أو إتٌانه عملاً من الأعمال المحرمة علٌه، سلباً أو إٌجاباً 
أو ٌسلك سلوك معٌناً ٌنطوي على تقصٌر أو إهمال فً القٌام بعمله أو فً 

أداء واجبات وظٌفته أو خروج على مقتضٌاتها أو إخلال بكرامتها أو 
التأدٌب  وعلٌه فإن ،()" بالثقة الواجب توافرها فٌمن ٌقوم بأعبابها

 بحٌث  المشروعٌة، فالمفترض أن ٌطبق مبدأمطلقاً  لٌس نظاماً الإداري
 أو العرؾ أحكام  القضاء أو  أوالتشرٌعٌجد الفعل المؤثم سند له فً 

 ولقد كان من نتاج هذا الأمر تشدد القضاء فً المبادئ العامة للقانون،
 .الرقابة على الأفعال المؤثمة أثناء ممارسة اختصاصاته فً هذا الشأن

 كأصل عام عٌة فً المخالفة التأدٌبٌةوشرموترتٌباً على ذلك فإن مبدأ ال
 ألا التأدٌبٌة السلطة ٌجب علىحدد بالإطار العام أو الخارجً، الذي تي

تتعداه فً اعتبار أفعال بذاتها تشكل مخالفة تأدٌبٌة من عدمه، ولقد فرض 
 وماالقضاء رقابته على صحة تحقق الواقعة وسلامة التكٌٌؾ القانونً لها، 
إذا كانت هذه الواقعة تعد مخالفة تأدٌبٌة تستوجب وضع مرتكبها تحت 

  (.) من عدمهالمساءلة التأدٌبٌةطابلة 
بإخضاع  كما لوحظ فً بعض الأنظمة قٌام تشرٌعاتها الوظٌفٌة

، عندما قامت بحصر المخالفات المخالفة التأدٌبٌة لمبدأ لا جرٌمة إلا بنص
وفٌها لا تستطٌع السلطات  ،التأدٌبٌة كما هو الشأن فً الجرابم الجزابٌة

حٌث دخل هذا الأمر فً التأدٌبٌة تحدٌد قٌام أو عدم قٌام المخالفة التأدٌبٌة، 
 فً  السلطة التقدٌرٌة للجهة الإدارٌةوتختفً نطاق اختصاص المشرع،

تكون قاصرة على  وسلطتها تحدٌد أوصاؾ وأركان المخالفة التأدٌبٌة
تكٌٌؾ الأفعال والتصرفات وما إذا كانت تنطوي على مخالفة تأدٌبٌة من 

  .عدمه وفقاً للنص القانونً
وبعدما تجلت أمامنا الطبٌعة الخاصة للمخالفة التأدٌبٌة، فإننا نجد 

أنفسنا مدفوعٌن إلى تناول مسألة شرعٌة المخالفات التأدٌبٌة بنظرة جدٌدة 
ومتطورة تهدؾ إلى التثبت من حقٌقة اتساع نطاق مبدأ شرعٌة التجرٌم 

وبصفة خاصة بعد أن رأٌنا فً . والعقاب وشموله للقانون الإداري التأدٌبً
 موضع سابق من الدراسة الماثلة كٌؾ تبدد القلق البالػ الذي انتاب الفقه

نتٌجة ولوج سطوة السلطة التنفٌذٌة فً مجال  بادئ الأمر الجنابً فً
                                                           

جلسة  فً  إداري 527/2005 رقم حكم محكمة التمٌز الكوٌتٌة فً الطعن  ((
26/12/2006 . 

 :الوجٌز فً تأدٌب العاملٌن بالحكومة والقطاع العام ،زكً محمد النجار.  د((
 .2، ص1984 دار الفكر العربً، طبعة: القاهرة دراسة تطبٌقه ونظرٌة،
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التجرٌم والعقاب الجنابً ومنحه لها كاختصاص أصٌل فً مجال 
المخالفات فً فرنسا، حٌث سرعان ما أدرك الفقه حقٌقة هذا الأمر ومنتهاه 

جدٌداً لهذا المبدأ ولٌس إهداراً أو انتهاكاً له لٌتناسب مع  الذي شكل تطوراً 
. الظروؾ المستجدة
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الثانً  المبحث 

رأي الفقه واتجاه القضاء بشأن شرعٌة التأثٌم  
فً المخالفات التأدٌبٌة 

: تمهٌد وتقسٌم

تؽاٌرت وجهات نظر القضاء والفقه فً شأن شرعٌة التأثٌم فً لقد 
 القضاء إلى أن المخالفة التأدٌبٌة لا تخضع اتجهالمخالفات التأدٌبٌة، حٌث 

لمبدأ لا جرٌمة إلا بنص وإنما تخضع لمبدأ المشروعٌة فً معناه العام، فً 
. رأيالفقه انقسم فً هذا الصدد إلى أكثر من رأي حٌن أن 

نتعرض : وترتٌباً على ذلك، سوؾ نقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن
فً أحدهما لاتجاه القضاء بشأن شرعٌة التأثٌم فً المخالفات التأدٌبٌة، ثم 

 .نبٌن فً الآخر موقؾ الفقه فً هذا الشأن
 المطلب الأول

 بشأن شرعٌة التأثٌم  اءضــالقاتجاه 
فً المخالفات التأدٌبٌة 

 إذ كان القضاء الإداري قد استقر طوٌلاً على نحو ٌسلم بأن 
القانونً الجنابً هو المجال الطبٌعً لتطبٌق مبدأ شرعٌة الجرابم وعدم 

خضوع المخالفة التأدٌبٌة لهذا المبدأ، فإن المجلس الدستوري الفرنسً قد 
أحدث تطوراً هابلاً فً هذا الشأن، عندما صرح فً قراره الصادر بتارٌخ 

 بمد نطاق تطبٌق مبدأ شرعٌة الجرابم لٌشمل القانون 1989 ٌناٌر 17
وترتٌباً على ذلك، فإننا سوؾ نتناول الاتجاه التقلٌدي . ()الإداري التأدٌبً

للقضاء بشأن شرعٌة التأثٌم فً المخالفات التأدٌبٌة، ثم نبٌن الاتجاه 
المتطور للقضاء فً هذا الشأن، على أن ٌعقب ذلك بٌان تقدٌرنا لهذٌن 

 . الاتجاهٌن

                                                           

)1( Conseil constitutionnel: Décision n° 88-248 DC du 17 janvier 

1989, “Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 
=relative à la liberté de communication “,ournal officiel du 18 
janvier 1989, p .754, Recueil, p. 18. 
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.  الاتجاه التقلٌدي للقضاء بشأن شرعٌة التأثٌم فً المخالفات التأدٌبٌة: أولاً 
على عدم خضوع المخالفة مستقراً الإداري لقد كان القضاء 

 Le principe Nullum crimen sine )التأدٌبٌة لمبدأ لا جرٌمة إلا بنص
lege) وإنما تخضع لمبدأ المشروعٌة فً معناه العام، فالسلطة التأدٌبٌة ،

فً وصؾ وتحدٌد المخالفات التأدٌبٌة تخضع لرقابة القضاء الذي أوجب 
لمساءلة الموظؾ العام أن ٌكون التصرؾ الصادر منه ٌنطوي على خطأ 
ما مصدره إما القانون أو القضاء أو العرؾ أو المبادئ العامة  للقانون، 

الذي مبدأ ل قضى مجلس الدولة أن المخالفة التأدٌبٌة لا تخضع لففً فرنسا
  مخالفةالتصرؾٌخضع مدى اعتبار كما لا جرٌمة إلا بنص، مؤداه أنه 

وظل مجلس الدولة الفرنسً .  من عدمه لرقابة القضاء الإداريتأدٌبٌة
ٌحدد المخالفات التأدٌبٌة بالرجوع إلى الالتزامات التً تقع على الموظؾ 

وٌرجع السبب فً . () بسبب وظٌفته والمهنة أو المؤسسة التً ٌنتمً إلٌها
تدنً متطلبات مبدأ شرعٌة الجرابم بسبب اللجوء إلى القانون بمعناه 

                                                           

)1( - CE 2 décembre 1959, DUe Sinay, p. 643;  

- CE 1er octobre 1976, Soucase, p. 386; respect des 
consignes de sécurité; 

- CE 15 juillet 1959, Bouguedra, p. 453, non-respect de 
l'obligation de residence; 

- CE 15 juillet 1959, Bouguedra, p. 453, non-respect de 
l'obligation de residence; 

- CE  22 mai 1992, Giacona, ceq. nO 123 625 : 
l'enseignement du jud, ne ressortit pas il la compétence 
professionnelle d'un militaire. 

- CE 8 février 1967, Plagnol, ID p 707, AIDA, 1967, p. 426; 
- CE 24 juin 1988, Chamand, p. 258; 
- = CE 4 novembre 1966, AIDA, 1966, p. 373; 
- CE 9 décembre 1970, Beauville, AlDA, 1971, p. 25; 
- CE 23 mai 1969, GOl ,p.269;  
- CE 18 février 1970, centre hospitalier Félix-Guyon, T, p. 

1087 ;  
- CE 28 ju 1993, Mallard, roq. n' 97 496. 
- CE, Ass., 7 juillet 2004, Ministre de l’intérieur, de la 

sécurité intérieur et des libertés locales c. M. Benkerrou, 
req. n°255136, publié au recueil Lebon. 
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، وذلك على اعتبار أن ()الرسمً كمصدر وحٌد لتحدٌد السلوك الإجرامً
وقد فسر رأي فً الفقه الفرنسً . ()القانون هو المصدر الحقٌقً للتشرٌع

هذا المنحى فً تطبٌق مبدأ شرعٌة الجرابم كصدى للمبدأ النمطً الذي 
أرسته المحكمة الدستورٌة الأسبانٌة والذي مؤداه أن المشرع أو السلطة 

 (.)اللابحٌة ٌمكنهم تحدٌد الخطأ التأدٌبً
وفً مصر سار القضاء الإداري فً نفس اتجاه القضاء   
قضاء هذه المحكمة  ":  بأنجاء بقضاء المحكمة الإدارٌة العلٌاإذ  ،الفرنسً

مستقر على أن الجرٌمة التأدٌبٌة لا تخضع لقاعدة لا جرٌمة ولا عقوبة إلا 
بنص والتً تخضع لها الجرٌمة الجنابٌة ذلك أن طبٌعة المخالفة التأدٌبٌة 

تأبى ذلك، فالجرٌمة التأدٌبٌة قوامها مخالفة العامل لواجبات وظٌفته إٌجاباً 
أو سلباً ولا ٌقصد بهذه الواجبات تلك المنصوص علٌها فً القوانٌن 
 انتظامواللوابح المختلفة، بل ٌقصد بها أٌضاً الواجبات التً ٌقتضٌها حسن 

ضطراد العمل بالمرفق ولو لم ٌنص علٌها أخذاً فً الحسبان أن الجرٌمة او
 على التحدٌد الجامع المانع وذلك لصعوبة حصر تستعصالتأدٌبٌة 

. ()"المخالفات التأدٌبٌة لتنوع الوظابؾ وتعددها 

                                                           

)1 ( Frédéric LAURIE, La constitutionnalisation du droit 

disciplinaire, VIe congrès français de droit constitutionnel, 
A.F.D.C., Montpellier, 9-11 juin 2005, Atelier 2 – Droit 
constitutionnel et droits fondamentaux, P. 9. 
)2( Jérôme TREMEAU, La Réserve de loi, Aix-Marseille – Paris: 

Economica-PUAM, 1997. 
)3 ( Frédéric LAURIE, La constitutionnalisation du droit 

disciplinaire,  Op. cit., p. 9. « Tribunal constitutionnel espagnol, 
arrêt 61/1990 du 29 mars 1990, B.O.E. du 4 mai 1990, 
supplément au n°107, p. 47. Pour la mise en oeuvre de ce principe 
rapporté au droit disciplinaire de la fonction publique espagnole, 
voir l’article 87 du décret-loi 315/1964 du 7 février 1964 portant 
statut des fonctionnaires civils de l’État, B.O.E., n°40 du 15 
février 1964 ». 

 17ة جلس  فً.ق44 لسنة 8288  فً الطعن رقمحكم المحكمة الإدارٌة العلٌا ()
 334وفً ذات المعنً حكمها الصادر فً  الطعن رقم ،  2002فبراٌر سنة 

 .2003 ٌولٌو سنة 5 ق فً جلسة 46لسنة 
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 محكمة حٌث قضت وفً الكوٌت ذهب القضاء فً نفس الاتجاه، 
بأن المخالفة التأدٌبٌة لا تخضع لمبدأ لا جرٌمة الاستبناؾ فً أحد أحكامها 
النظام التأدٌبً ٌترك للسلطة المختصة  ": إلا بنص عندما قضت بأن

بالتأدٌب تقدٌر ما إذا كان تصرؾ الموظؾ ٌكون أو لا ٌكون مخالفة 
إدارٌة أو مالٌة وٌترك لها كذلك، إذ هً اقتنعت بوجود مخالفة أن تختار 

لها الجزاء المناسب من بٌن الجزاءات المنصوص علٌها على سبٌل 
 من قانون الوظابؾ العامة المدنٌة، فالأفعال 116الحصر فً المادة 

 لٌست محددة حصراً ونوعاً إنما مردها هاالمكونة للمخالفة الإدارٌة إذن
بوجه عام إلى الإخلال بواجبات الوظٌفة أو الخروج على مقتضٌاتها، وكل 

فعل بالذات لم ٌحدد له ما ٌناسبه من جزاء إنما ترك تحدٌد ذلك للسلطة 
 (.)" التأدٌبٌة بحسب تقدٌرها لجسامة الفعل

استقراء أحكام القضاء الإداري فً وصفوة القول أنه ٌستفاد من 
 المخالفة إخضاع على عدم أنه كان ثمة توافقوالكوٌت  فرنسا ومصر

التأدٌبٌة لمبدأ لا جرٌمة إلا بنص فً القانون، كما هو الشأن فً القانون 
وأن لكون أن المخالفات التأدٌبٌة لا ٌمكن حصرها مقدماً،  الجزابً،

إسباغ المخالفة التأدٌبٌة تخضع لمبدأ المشروعٌة بمعناها العام فإذا كان 
صفة المخالفة على الأفعال والتصرفات من اختصاص السلطة التأدٌبٌة 

 اً التً تملك قانوناً أن تحدد ما إذا كان الفعل أو التصرؾ سواء كان اٌجابً
 إلا أنه ٌشترط لذلك أن  ٌنطوي على مخالفة تأدٌبٌة من عدمه،اً أو سلبً

 الخروج على وأالأفعال مردها الإخلال بواجبات الوظٌفة العامة تكون 
، وهذه الواجبات قد ٌكون مصدرها القانون أو القضاء أو مقتضٌاتها

. العرؾ أو المبادئ العامة للقانون
.  الاتجاه المتطور للقضاء بشأن شرعٌة التأثٌم فً المخالفات التأدٌبٌة: ثانٌاً  

على عدم خضوع المخالفة  يلقد رأٌنا كٌؾ استقر القضاء الإدار
، ؼٌر أن ثمة تطوراً على قدر عال من التأدٌبٌة لمبدأ لا جرٌمة إلا بنص

الأهمٌة قد حدث فً هذا الشأن، عندما قام المجلس الدستوري فً قراره 
 بمد نطاق تطبٌق مبدأ شرعٌة الجرابم 1989 ٌناٌر 17 الصادر بتارٌخ

                                                           
 جلسة ، الصادر فً 249/1972قضٌة رقم الحكم محكمة الاستبناؾ الكوٌتٌة فً ( (

24/6/1974.  
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، حٌث قرر أن مقتضى نص المادة رقم ()لٌشمل القانون الإداري التأدٌبً
 1789 أؼسطس 26 من إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادر فً 8

ٌُعاقب أحد إلا بموجب نظام مسنون قبل والتً تنص على أنه  لا ٌجوز أن 
، هو قابل للتطبٌق على القانون الإداري الجرم ومعمول به قانونٌاً قبله

التأدٌبً ولٌس ثمة تعارض فً هذا الصدد مع ما طبٌعة المخالفة التأدٌبٌة، 
كما أن إعمال مبدأ شرعٌة الجرابم فً ؼٌر المجال الجنابً لا ٌنطبق 

فحسب على الأحكام التأدٌبٌة الصادرة من جهات لها صفة قضابٌة، بل 
ٌنطبق هذا المبدأ بصدد توقٌع أٌة عقوبات حتى ولو كان المشرع قد أسند 

.  الاختصاص بتوقٌعها لسلطات لا تتمتع بالصفة القضابٌة
وفً هذا الشأن لاحظ المجلس الدستوري الفرنسً أن تعرٌؾ 

الجرٌمة الجنابٌة ٌشترط توافر الركن المعنوي بجانب توافر ركنها المادي 
، ولا رٌب ()حٌث ٌبٌن الركن المعنوي توافر القصد الجنابً من عدمه

فً أن هذا الركن ؼٌر منصوص علٌه فً التشرٌع العام أو التشرٌعات 
الوظٌفٌة، ورؼم ذلك فإن القاضً الإداري لم ٌعتد بهذا النقص فً التشرٌع 
بصدد تحدٌده للركن المعنوي فً المخالفة أو الجرٌمة التأدٌبٌة، إذ أن هذا 

، حٌث ٌترتب على ؼٌابه ()الركن ٌستلزم وجوده فً الجرٌمة التأدٌبٌة
وذلك حتى ولو كان الركن المعنوي  ()عدم مشروعٌة الإجراءات التأدٌبٌة

ٌضاؾ إلى ذلك أن القضاء . ()لا ٌتطلب سوى ارتكاب المخالفة

                                                           

)1( Conseil constitutionnel: Décision n° 88-248 DC du 17 janvier 

1989, “Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 
relative à la liberté de communication “,ournal officiel du 18 
janvier 1989, p 754, Recueil, p. 18. 
)2( Conseil constitutionnel: Décision n° 99-411 DC du 16 juin 

1999, “Loi portant diverses mesures relatives à la sécurité routière 
et aux infractions sur les agents des exploitants de réseau de 
transport public de voyageurs “,Journal officiel du 19 juin 1999, 
page 9018, Recueil, p. 75. 
Et Voir: Revue du droit public  (RDP), 1999 , p. 1287, note  
François LUCHAIRE . 
)3( Francis DELPÉRÉE, L'elaboration du droit disciplinaire de la 

fonction publique, Paris: LGDJ, 1969, n°39, p. 71. 
)4( CE, 5 juillet 1985, M. M., Rec., p. 223. 

)5( CE, 23 mai 1947, Sziri, Rec., p. 219. 

https://books.google.com.kw/books?id=yTk3lH29mWcC&pg=PA22&lpg=PA22&dq=RDP+droit+LUCHAIRE+(F.).&source=bl&ots=00MpPf7tW2&sig=bu0xHCgcHn7Z68vmTVG9lM0yas4&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwi416W1iP7SAhVCWhoKHeZVD1sQ6AEIHDAB
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الدستوري قد جرى على أن الجرٌمة أو المخالفة الثابتة على وجه الٌقٌن 
(. )تنطوي على توافر ركن القصد

وفٌما ٌتعلق بالركن المادي للمخالفة التأدٌبٌة ٌشترط المجلس 
الدستوري الفرنسً أن ٌكون الإخلال بالالتزامات والواجبات الوظٌفٌة 

والخروج على مقتضاها ثابتاً وواضحاً بما فٌه الكفاٌة لتبرٌر فرض 
فعلى سبٌل المثال فإن حرمان . ()الإجراء العقابً ضد الموظؾ العام

 ٌعتبر عقوبة لتجاوز مدد التأخٌر المسموح بها لا من المرتب الموظؾ
 ، تأدٌبٌة ولا ٌحتاج إلى إجراء تحقٌق وٌتم تنفٌذاً لقاعدة الأجر مقابل العمل

فإنه ٌتعٌن وذلك فً الحدود المنصوص علٌه، لأنه عند تجاوز هذه الحدود 
بالإضافة إلى الحرمان من المرتب عن مدة التأخٌر المشار إلٌها إحالة 

                                                           

)1( Conseil constitutionnel: Décision n°99-411 DC du 16 juin 

1999, op. cit. 
)2( Conseil constitutionnel: Décision n° 77-83 DC du 20 juillet 

1977, Loi modifiant l'article 4 de la loi de finances rectificative 
pour 1961 (obligation de service des fonctionnaires), Journal 
officiel du 22 juillet 1977, page 3885, Recueil, p. 39. 
« Considérant qu'aucun de ces deux motifs : heures de service ou 
obligations de service -, qui se traduisent, l'un et l'autre, par une 
inexécution du service, ne saurait avoir pour effet de conférer à la 
retenue sur traitement le caractère d'une sanction disciplinaire, 
dès lors que la constatation de cette inexécution ne doit impliquer 
aucune appréciation du comportement personnel de l'agent, telle 
qu'elle serait opérée dans le cadre d'une procédure disciplinaire ; 
qu'il faut, par suite, en particulier dans le cas des obligations de 
service, que l'inexécution soit suffisamment manifeste pour 
pouvoir être matériellement constatée sans qu'il soit besoin de 
porter une appréciation sur le comportement de l'agent ; que, sous 
cette condition qui devra être observée dans les mesures 
individuelles d'application et pour le respect de laquelle le 
fonctionnaire dispose des voies de droit normales, la retenue sur 
traitement demeure une mesure de portée comptable et se trouve, 
dès lors, hors du champ d'application du principe des droits de la 
défense ». 
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وسماع أقوال الموظؾ وتحقٌق دفاعه وتوقٌع الجزاء  الموظؾ إلى التحقٌق
 .المناسب فً حالة ثبوت المخالفة

وجدٌر بالإشارة أن مبدأ شرعٌة الجرابم بمفهومه الشكلً ـ الذي 
ٌتطلب وجود تشرٌعات رسمٌة ـ كان سابداً قبل تطور المسألة الدستورٌة 

(Constitutionnalisation)  ًوكان مفهومه هذا ؼٌر قابل للتطبٌق ف
ولا مراء فً أنه بعد ترسخ الدستورٌة، فإن تلك . ()المسابل التأدٌبٌة

القراءة لهذا المبدأ أصبحت تتعارض مع مبدأ سٌادة القانون بمفهومه 
ففً ألمانٌا كانت رقابة الدستورٌة أقدم من تلك التً عرفتها . ()الدستوري

فرنسا وكانت متطلبات الرسمٌة فً القانون ٌتم مراعاتها بطرٌقة مماثلة 
لتلك المتبعة فً النظام الفرنسً، ورؼم ذلك فإن عدم التحدٌد الدقٌق 

للمخالفات التأدٌبٌة فً ألمانٌا ٌعد ؼٌر دستورٌاً بموجب نص المادة رقم 
 من القانون الأساسً التً تنص على مبدأ شرعٌة التجرٌم، وقد 103

استقر قضاء المحكمة الدستورٌة الفٌدرالٌة فً الواقع على تطبٌق مبدأ 
شرعٌة التجرٌم فً المجال التأدٌبً مع مراعاة خصوصٌة التأثٌم 

(. )الإداري
وتكمن خصوصٌة المخالفات الإدارٌة التأدٌبٌة فً أنها تتحدد على 

؛ ومن ثم تبرز الحقٌقة التً ()أساس الالتزامات والواجبات الوظٌفٌة
مؤداها أن التأثٌم ؼٌر المباشر للمخالفات التأدٌبٌة الإدارٌة بناء على 

النصوص التشرٌعٌة لا ٌخل بمبدأ شرعٌة التجرٌم العقابً بل ٌحمل فً 
طٌاته احتراما واضحاً لهذا المبدأ نزولاً على مقتضٌاته ومراعاة لطبٌعة 

. الجرابم والمخالفات التأدٌبٌة
                                                           

)1 ( Jean-Marie AUBY, Les sanctions administratives disciplinaires 

applicables aux usagers volontaires des services publics, Mélanges 
offerts à Jean Brèthe de la Gressaye, Ed. Bière , 1967, P. 74. 
)2( Frédéric LAURIE, La constitutionnalisation du droit disciplinaire, 
Op. cit., p. 10. 
)3( Tribunal constitutionnel fédéral, 11 juin 1969, BverfGE, tome 

26, p. 186 (204), décision citée par FROMONT (M.), « 
L’administration répressive en Allemagne », AEAP, 1995, p. 70; 
Voir: Frédéric LAURIE, La constitutionnalisation du droit 
disciplinaire, Op. cit., p.10.  
)4 ( Frédéric LAURIE, La faute disciplinaire dans la fonction 

publique, Tome 1, les Presses Universitaires d'Aix-Marseille 
(PUAM) , 2002, n°88. 
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وإذا كانت الالتزامات والواجبات الوظٌفٌة تجد مصدرها التقلٌدي 
. فً القوانٌن واللوابح، ؼٌر أنها تخضع للدستور نفسه فً بعض الأحوال

 من الدستور 33فعلى سبٌل المثال تنص الفقرة الخامسة من المادة رقم 
 على أن ٌجري تنظٌم وتطوٌر 1949 ماٌو 23الألمانً الصادر فً 

القانون الذي ٌحكم الخدمة المدنٌة العامة مع الأخذ بعٌن الاعتبار المبادئ 
الأساسٌة والتقلٌدٌة فً الخدمة المدنٌة، ولا شك أن المبادئ التً تحكم 

وإذا كان . الروابط الوظٌفٌة من حٌث الولاء والحٌاد تندرج فً هذا الإطار
، فإن ()واقع الحال ٌشٌر إلى عدم وجود مثل هذه القواعد فً فرنسا

الدستور الفرنسً المعٌار المرجعً للرقابة على الركن المادي فً المخالفة 
.  أو الجرٌمة التأدٌبٌة ذات الصلة بهذه الأمور

ونضرب لهذا مثلاً محسوساً ٌقرب الأمر إلى أذهاننا ٌتعلق بإخلال 
الموظؾ العام بواجب حٌاد الخدمة العامة فً مرفق التعلٌم، إذ ٌحكمه هذا 

الأمر من ناحٌة أولى المبدأ الدستوري المتعلق بعلمانٌة الدولة وحٌاد 
التعلٌم، وٌرتبط به جزبٌاً من ناحٌة أخرى حرٌة التفكٌر والبحث التً 

ومن هنا اتجه .  من إعلان حقوق الإنسان والمواطن11كرستها المادة رقم 
مجلس الدولة الفرنسً إلى التشدد فً إعمال مبدأ حٌاد الخدمة التدرٌسٌة 

وهو فً نظرنا مسلك مبرر ولٌس فٌه ثمة . ()فً التعلٌم قبل الجامعً
إخلال بحرٌة المُعلمٌن فً التعبٌر وذلك صٌانة لحقوق التلامٌذ المقبلٌن 

على الدراسة فً هذه المرحلة بعقل ؼض وقلب مرهؾ وهو من 
 Le principe de neutralité des)مقتضٌات مبدأ حٌاد الخدمة العامة 

services publics) . ؼٌر أن ثمة استثناء مبرر ٌرد على مبدأ حٌاد
الخدمة التدرٌسٌة فً مرفق التعلٌم ٌتعلق بمرحلة التعلٌم العالً حٌث مبدأ 

                                                           

)1 ( Frédéric LAURIE, La constitutionnalisation du droit 

disciplinaire, Op. cit., p. 11. 
)2( Le service public de l’enseignement fait l’objet d’une attention 

toute particulière compte tenu des risques de prosélytisme, Voir: 
- CE, 8 décembre 1948, Demoiselle Pasteau, n°91.406, rec. 

p. 463;  
- CE 3 mai 1950, Demoiselle Jamet, n°98.284, Rec. p. 247 ;  

- CE Ass., Avis, 21 septembre 1972, n°309354). 
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، إذ قرر المجلس الدستوري ()استقلال أعضاء هٌبة التدرٌس الجامعٌٌن
 من إعلان حقوق 11الفرنسً أن هذا المبدأ ٌرتبط جزبٌاً بالمادة رقم 

الإنسان والمواطن حٌث تناوله المشرع الفرنسً بالتنظٌم، ولا رٌب فً أن 
(.  )القانون هو الذي ٌضع المبادئ الدستورٌة موضع التطبٌق

                                                           

)1( Conseil constitutionnel: Décision n° 83-165 DC du 20 janvier 

1984, Loi relative à l'enseignement supérieur, Journal officiel du 
21 janvier 1984, page 365, Recueil, p. 30. 
)2( CE, 5 avril 1974, Leroy, Rec., p. 214. 
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. تقدٌرنا لاتجاهات القضاء بشأن شرعٌة التأثٌم فً المخالفات التأدٌبٌة: ثالثاً 

بإمعان النظر فً الأحكام القضابٌة التً تعرضت لتأوٌل مبدأ 
شرعٌة التجرٌم الذي مؤداه أنه لا جرٌمة إلا بناء على نص، نجد أن ثمة 

، وبٌن (Légalité)خلطاً بٌن مصطلح المشروعٌة ومرادفه فً الفرنسٌة 
حٌث ٌتم استخدام  (Légitimité)مصطلح الشرعٌة ومرادفه فً الفرنسٌة 

المصطلحٌن لبٌان ذات المعنى، ؼٌر أنه فً الحقٌقة ثمة بوناً واضحاً 
، إذ ٌشٌر مصطلح المشروعٌة إلى احترام قواعد القانون القابمة ()بٌنهما

فعلاً فً المجتمع سواء من قبل سلطات الدولة أو من قبل المواطنٌن، وأما 
مصطلح الشرعٌة فٌعبر عن فكرة مثالٌة تحمل فً طٌاتها معنى العدالة 

وما ٌجب أن ٌكون علٌه القانون ، أي أن مفهومها أوسع من مجرد احترام 
. قواعد القانون

كما تشكل مسألة التجرٌم العقابً مرتعاً مناسباً لذلك الخلط بٌن 
هذٌن المصطلحٌن، حٌث أننا بصدد تصرفات وأعمال عدة لجهات مختلفة 

نود تطبٌق المصطلحٌن المتباٌنٌن على كل منها، فمن جهة أولى ٌأتً 
ترتبط بالفعل ونضعه فً مٌزان التصرؾ أو الفعل الذي اقترفه الموظؾ 

المشروعٌة لبٌان انتفاء التعارض بٌنه وبٌن نصوص التجرٌم والعقاب، 
ومن جهة ثانٌة ٌأتً قرار . ومن ثم ثبوت مشروعٌته أو عدم مشروعٌته

جهة الإدارة الصادر بمعاقبة الموظؾ العام على الفعل الذي اقترفه حٌث 
نضعه كذلك فً مٌزان المشروعٌة للتثبت من خلو أركانه من عٌوب عدم 

وأخٌراً ٌأتً مبدأ الشرعٌة لٌحكم فعل الموظؾ وقرار جهة . المشروعٌة
الإدارة فضلاً عن النص التشرٌعً الذي ٌقوم بالتجرٌم، وذلك لأن شرعٌة 
التجرٌم وإن كانت ترتبط بمعان قانونٌة تتمثل فً حصر مصادر التجرٌم 

والعقاب فً نصوص قانونٌة محددة، إلا أنها تعنً فً ذات الوقت المبادئ 
التً تكفل حقوق الإنسان وتقٌٌم التوازن بٌنها وبٌن المصلحة العامة، أي 

أن القانون العقابً ٌوازن بٌن المصلحة العامة من جهة وبٌن الحقوق 
والحرٌات من جهة أخرى، الأمر الذي جعل لمبدأ شرعٌة الجرابم بعداً 

دستورٌاً، لتكون الشرعٌة الدستورٌة الملاذ الحصٌن لهذه الحقوق 
والحرٌات وذلك لأن حماٌة الحقوق والحرٌات تتقرر بحسب الأصل بنص 

                                                           
دار المطبوعات : ماجد راؼب الحلو، القضاء الإداري، الإسكندرٌة. د:  انظر((

 .18م، ص 1995الجامعٌة، طبعة 

https://www.google.com.kw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPo83JsIPTAhXDORQKHYI7CikQFggjMAE&url=https%3A%2F%2Fwww.dictionnaire-juridique.com%2Fdefinition%2Flegitimite.php&usg=AFQjCNFg_TMxoY00hySrooH5BFz0XW2MJA&sig2=DQZJdoAexDQmC1YEABeQ9w
https://www.google.com.kw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiPo83JsIPTAhXDORQKHYI7CikQFggjMAE&url=https%3A%2F%2Fwww.dictionnaire-juridique.com%2Fdefinition%2Flegitimite.php&usg=AFQjCNFg_TMxoY00hySrooH5BFz0XW2MJA&sig2=DQZJdoAexDQmC1YEABeQ9w
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الدستور بٌنما تتقرر الحماٌة العقابٌة للمصلحة العامة بحسب الأصل 
. بالقانون التأدٌبً

وترتٌباً على ما تقدم، فإنه إذا أردنا تسمٌة الأمور بمسمٌاتها 
الطبٌعٌة فإننا نطلق على المبدأ الذي مؤداه لا جرٌمة تأدٌبٌة إلا بناء على 

، حٌث ننكر تسمٌته بمبدأ (مبدأ شرعٌة التجرٌم التأدٌبً)نص اصطلاح 
.  مشروعٌة الجرٌمة التأدٌبٌة، وذلك للأسباب السابق توضٌحها

قام المجلس وفً ذات السٌاق، لا ٌسعنا إلا أن نؤٌد ونبارك ما 
 بمد نطاق تطبٌق 1989 ٌناٌر 17 الدستوري فً قراره الصادر بتارٌخ

، عندما أقر بأن ()مبدأ شرعٌة الجرابم لٌشمل القانون الإداري التأدٌبً
 من إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادر 8مقتضى نص المادة رقم 

ٌُعاقب أحد إلا  ـ والتً تنص على أنه 1789 أؼسطس 26فً  لا ٌجوز أن 
 ـ هو قابل للتطبٌق بموجب نظام مسنون قبل الجرم ومعمول به قانونٌاً قبله

على القانون الإداري التأدٌبً ولٌس ثمة تعارض فً هذا الصدد مع طبٌعة 
المخالفة التأدٌبٌة، كما أن إعمال مبدأ شرعٌة الجرابم فً ؼٌر المجال 

الجنابً لا ٌنطبق فحسب على الأحكام التأدٌبٌة الصادرة من جهات لها 
صفة قضابٌة، بل ٌنطبق هذا المبدأ بصدد توقٌع أٌة عقوبات حتى ولو كان 

. المشرع قد أسند الاختصاص بتوقٌعها لسلطات لا تتمتع بالصفة القضابٌة
وهو أمر متصور فً تقدٌرنا وذلك عند وضع الأمور فً نصابها 

. الصحٌح
وآٌة ذلك أنه تكمن خصوصٌة المخالفات الإدارٌة التأدٌبٌة فً أنها 
تتحدد على أساس الالتزامات والواجبات الوظٌفٌة؛ ومن ثم تبرز الحقٌقة 
التً مؤداها أن التأثٌم ؼٌر المباشر للمخالفات التأدٌبٌة الإدارٌة بناء على 
النصوص التشرٌعٌة لا ٌخل بمبدأ شرعٌة التجرٌم العقابً بل ٌحمل فً 
طٌاته احتراما واضحاً لهذا المبدأ نزولاً على مقتضٌاته ومراعاة لطبٌعة 

الجرابم والمخالفات التأدٌبٌة وهو الأمر الذي سٌتجلى لنا عند مناقشتنا 
. لرأي الفقه بشأن مبدأ شرعٌة التجرٌم التأدٌبً على مدار المطلب التالً

 
المطلب الثانً  

                                                           

)1( Conseil constitutionnel: Décision n° 88-248 DC du 17 janvier 

1989, “Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 
relative à la liberté de communication “,ournal officiel du 18 
janvier 1989, p 754, Recueil, p. 18. 
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رأي الفقه بشأن شرعٌة التأثٌم  
فً المخالفات التأدٌبٌة 

 المخالفة التأدٌبٌة، حٌث فً شرعٌة التأثٌمثار جدل فقهً حول 
بانتفاء العلاقة بٌن مبدأ لا جرٌمة إلا بنص ذهب رأي من الفقه إلى القول 

 المخالفة التأدٌبٌة فً انتهى رأى آخر إلى إخضاع وبٌن المخالفة التأدٌبٌة،
ومن ثم سوؾ نتطرق بالدراسة لهذٌن . الشرعٌة مع عدم حصرهالمبدأ 

.   الرأٌٌن ، ثم توضٌح رأٌنا بشأن هذه المسألة



 

التطور الحدٌث لمبدأ شرعٌة التجرٌم فً المخالفات التأدٌبٌة دراسة تحلٌلٌة تأصٌلٌة مقارنة  (150)

 عدم تطبٌق مبدأ شرعٌة التجرٌم على المخالفات : الرأي الأول
. التأدٌبٌة

ذهب إلى القول بانتفاء العلاقة بٌن مبدأ لا جرٌمة إلا بنص وبٌن 
المخالفة التأدٌبٌة، وأن الركن الشرعً لا ٌدخل فً تكوٌن المخالفة 

 استند أنصار هذا الاتجاه فً تأٌٌد وجهة نظرهم إلى العدٌد وقدالتأدٌبٌة، 
نه لٌس من الضروري أن تقوم السلطة أمن المبررات والأسانٌد، منها 

التشرٌعٌة أو الجهات الإدارٌة بإعداد قوابم بالأفعال والتصرفات التً 
 أن ٌكفًتشكل مخالفات تأدٌبٌة، حتى ٌمكن معاقبة الموظؾ العام، ولكن 

 عن القٌام بعمل ٌتحقق هعاٌثبت قٌام الموظؾ العام بارتكاب فعلاً أو امتن
وبمعنى .   الوظٌفة العامة أو كرامتهاخروجه على مقتضٌات واجباتبه 

أن الجهة الإدارٌة هً المناط بها تحدٌد الأفعال ٌرى هذا الرأي آخر 
والتصرفات التً تنطوي على مخالفات تأدٌبٌة وهذا الأمر مرجعه السلطة 

(. )التقدٌرٌة للجهة الإدارٌة

 على الموظؾ ٌنبؽً التً الواجبات أهم بإٌراد المشرع ٌقوم حٌث
 المثال سبٌل وذلك على اجتنابها علٌه ٌجب التً المحظورات وأهم تأدٌتها

ومن ثم  إطاره، فً التجرٌم ٌتم والذي العام الإطار حٌث ٌضع الحصر، لا
، كونها ()ضمن هذا الإطار الأفعال تأثٌم صلاحٌة التأدٌب سلطات ٌمنح

(. )السلطة المسبولة عن حسن أداء سٌر المرفق العام

 ًالشرعٌة مع عدم لمبدأ  المخالفة التأدٌبٌةإخضاع : الرأي الثان

. حصرها

                                                           
 (  163محمد مختار عثمان، المرجع السابق،  ص . د: لمزٌد من التفصٌلات انظر(

. 164و 
 . 6محمد سلٌمان الطماوي، الجرٌمة التأدٌبٌة، المرجع السابق، ص . د-       

)2 ( André de LAUBADERE, Jean-Claude VENEZIA, yves 

GAUDEMET, Traité de droit administratif. Tome II, 8e édition / 
Paris : Librairie générale de droit et de jurisprudence , 1986, P. 
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)3 (  Jean-Michel DE FORGES, Droit de la fonction publique, 

Paris: Presses universitaires de France (PUF), 1986, p. 168.  
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 بٌن نظام التأدٌب فً  ذهب جانب من الفقه إلى أن ثمة ارتباط
القانون الإداري وبٌن النظام الجنابً، حٌث ٌستمد النظام التأدٌبً فً 

أحٌان كثٌرة معالمه وضمانته للموظؾ قٌاساً على ما هو سابد فً النظام 
(.  )الجنابً

 لمبدأ  تخضع المخالفة التأدٌبٌةبأنإلى القول رأي ذهب و
والقول بؽٌر ذلك ٌعنً أن المخالفات التأدٌبٌة لا تستند إلى ، المشروعٌة

لا  نص، وهذا القول  هذه المخالفات بؽٌرٌمكن أن تقومو نصوص قانونٌة،
 بموجب نص بصفة عامة لا ٌقوم إلا فالتأثٌم، أساس له من الصحة

 ٌسري الدستوريمبدأ ال ؼٌر شرعً، وهذا التأثٌمتشرٌعً، وإلا أضحى 
مبدأ  وعلٌه فإن  سواء فً المجال الجزابً أو التأدٌبً،التأثٌمعلى 

 (.)المشروعٌة موجود فً المخالفات التأدٌبٌة

 إلى التأدٌبٌةالمخالفات  وٌستند هذا الرأي فً تبرٌره لعدم حصر
أن النظام التأدٌبً مازال فً مراحله الأولى وهو مرتبط بالوظٌفة العامة 
، ومن الصعب حصر وتحدٌد اختصاصاتها ومسبولٌاتها لكثرتها وتنوعها

ومن ثم تعذر حصر المخالفات التأدٌبٌة وتحدٌدها على النحو الوارد بقانون 
 تعذر بالتبعٌة وضع عقوبة لكل مخالفة من المخالفات كماالجزاء، 

أن المشرع أورد أمثلة لبعض المخالفات التأدٌبٌة ثم جاء  التأدٌبٌة، ؼٌر
بنص عام قضى فٌه باعتبار كل خروج عن الواجبات الوظٌفٌة أو على 

مقتضٌاتها  تعتبر مخالفة تأدٌبٌة، وعلٌه فإن هذا النص وؼٌره من 
 بمقتضى ٌةالنصوص القانونٌة، وكذلك اللوابح التً تطرحها الجهة الإدار

وعلٌه فإن (. ) الركن الشرعً للمخالفة التأدٌبٌةٌشكلاختصاصها فً ذلك 

عٌة فً المخالفات التأدٌبٌة مطبق فً المجال التأدٌبً ولكنه وشرممبدأ ال
 إخلالاً بمقتضٌات تعتبراللازم لشمول كافة الأفعال التً  ٌتسع بالقدر

الوظٌفة أو المهنة، فالأسلوب المتبع فً معظم التشرٌعات الوظٌفٌة أن ٌقوم 
المشرع بتعداد معظم الواجبات والمحظورات الوظٌفٌة، وٌذكر قسماً منها 

                                                           

)1( Jean-Marie Auby et Jean-Bernard Auby, Droit de la fonction 

publique, Paris: Dalloz, Collectivités locales, Hôpitaux, 1 
décembre 1997, p. 226.   
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بألفاظ وعبارات محددة، لكنه ٌحتاط فٌورد أحٌاناً عبارات عامة تسمح 
بإدراج ما ٌمكن أن ٌنطوي تحت مفهومها من الأفعال، وهو مضطر 

(. )لإتباع هذا الأسلوب الذي تقتضٌه طبٌعة المخالفات التأدٌبٌة

علاقة بٌن المخالفة التأدٌبٌة ال تحدٌد طبٌعةجل أ ومن ثم فإنه من
 حاول جانب من الفقه إعطاء المبدأ مفهوماً خاصاً به ،ومبدأ المشروعٌة

ٌستجٌب لقٌام العلاقة بٌن مبدأ المشروعٌة والمخالفة التأدٌبٌة، وٌتضح ذلك 
فمن .  ومضمون مبدأ المشروعٌةمن بٌان أسلوب المشرع فً التجرٌم

 -: فهو ٌتم بإحدى صورتٌن التأثٌمحٌث أسلوب المشرع فً 
 المباشر، وذلك عندما ٌقوم المشرع التأثٌمأسلوب : الصورة الأولى

 ارتكابها مخالفة تأدٌبٌة وتضع كل من ٌرتكبها ٌعدبتحدٌد الأفعال التً 
 تختفً السلطة التقدٌرٌةتحت طابلة المسبولٌة التأدٌبٌة، وفً هذه الحالة 

  فً تحدٌد الأفعال والتصرفات التً تشكل مخالفات تأدٌبٌة للجهة الإدارٌة
وٌنحصر دورها فً تكٌٌؾ ما إذا كان الفعل أو التصرؾ الذي ارتكبه 

  .الموظؾ العام ٌنطبق علٌه النص القانونً الذي وضعه المشرع من عدمه
ؼٌر المباشر، وهذه الصورة تتحقق ال  التأثٌمأسلوب: الصورة الثانٌة

 المشرع الأفعال والتصرفات التً ٌعد ارتكابها مخالفة ٌحددعندما لا 
سلباً أو -  من شأن الإخلال بها التزاماتتأدٌبٌة، ولكن عندما ٌفرض 

تحقق المخالفة التأدٌبٌة دون أن ٌحدد شروط وأركان هذا – إٌجاباً 
الإخلال، وفً هذه الحالة تجد السلطة التأدٌبٌة نفسها قد حلت فً بعض 

وهذه هً التأدٌبٌة، الجوانب محل المشرع فً تحدٌد وصؾ المخالفة 
والكوٌت كما سبق أن  الطرٌقة المتبعة فً مجال التأدٌب فً فرنسا ومصر

. ذكرنا
ن جوهر مبدأ فإأما من حٌث مضمون مبدأ المشروعٌة، و

المشروعٌة لا ٌنحصر فً معناه الجزابً لا جرٌمة بؽٌر نص، ولكنه 
ٌتضمن معنى أوسع متمثل فً إنه لا ٌمكن تجرٌم التصرفات والأفعال 

كان مصدرها النصوص المكتوبة أو سواء خارج نطاق القواعد القانونٌة 
أحكام القضاء أو العرؾ أو المبادئ العامة للقانون، وهذا شأن المشروعٌة 
فً نطاق القانون الإداري بصورة عامة، لذلك من باب أولى أن ٌكون هذا 
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شأنها فً نطاق القانون التأدٌبً أو قانون الوظٌفة العامة الذي ٌعتبر جزءا 
 (.)من القانون الإداري

وٌبدو هذا الرأي الماثل أكثر منطقٌة من سلفه القابل بعدم خضوع 
المخالفات التأدٌبٌة لمبدأ شرعٌة التجرٌم التأدٌبً، لأنه ٌنتهً إلى خضوع 

المخالفة التأدٌبٌة لمبدأ المشروعٌة بمعناه الواسع حٌث تجد المخالفة 
التأدٌبٌة سندها فً أي مصدر من مصادر المشروعٌة إما التشرٌع أو 

أحكام القضاء أو العرؾ أو المبادئ العامة للقانون، فمن ؼٌر الممكن القول 
بأن مبدأ المشروعٌة ٌتحقق فقط فً حالة إذا كانت الأفعال أو التصرفات 

مؤثمة تشرٌعٌاً ولا ٌتحقق إذا كان التأثٌم مصدره أحكام القضاء أو العرؾ 
أو المبادئ العامة  للقانون، فإن كان للسلطة التأدٌبٌة سلطة تقدٌرٌة فً 

شأن تحدٌد ما إذا كان الفعل أو التصرؾ ٌنطوى على مخالفة  تأدٌبٌة أم 
لا، إلا أنها تخضع فً ذلك إلى مبدأ المشروعٌة بمعناه الواسع بحٌث ٌجب 
أن تستند فً إضفاء صفة المخالفة على التصرؾ أو الفعل إلى مصدر من 

مصادر المشروعٌة فً المخالفة التأدٌبٌة وهً تخضع فً هذا الشأن 
لرقابة القضاء، فإذا قامت السلطة التأدٌبٌة بمعاقبة موظؾ عام على فعل 

أو تصرؾ دون أن تكون مستنده فً ذلك إلى مصدر من المصادر المشار 
. إلٌها فإن قرارها ٌضحى باطلاً 

  شرعٌة التجرٌم فً المخالفات التأدٌبٌةمبدأ رأٌنا بشأن. 
بادئ ذي بدء فإننا نرى تناقضاً واضحاً فً متجه نظر الرأي الذي 
قال بخضوع الجرٌمة التأدٌبٌة لمبدأ الشرعٌة مع عدم حصرها لأنه ٌكون 

وفً تقدٌرنا فإن . قد انتهى إلى هدم المقدمة والفرضٌة التً بدأ منها
المتفحص لمتجه نظر الرأي القابل بعدم خضوع جرابم ومخالفات التأدٌب 

الإداري لمبدأ شرعٌة التجرٌم، سوؾ ٌجده ٌتعارض ـ بلا جدال ـ مع 
المبادئ العلٌا للعدالة التً لا مناص من التسلٌم بها وإعمال مقتضاها فً 

أي إجراء ٌنطوي على العقاب، وبخاصة مع اصطباغ هذه المبادئ 
فلا رٌب فً أنه ٌلزم لتأثٌم أي . بالصبؽة الدستورٌة فً العصر الحدٌث
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عمل ٌقوم به إنسان أن ٌكون ثمة تشرٌع ملزم ٌحدد مسبقاً الجرم أو الذنب 
. الذي ٌقود مقترفه إلى توقٌع العقاب علٌه

وفً مجال التأدٌب الإداري، فإننا نرى أن جمٌع الجرابم 
والمخالفات الإدارٌة ٌجب أن تكون محددة سلفاً على سبٌل الحصر، بل 

هً كذلك بالفعل لأن القاضً الإداري كان عندما ٌبسط رقابته على ركن 
السبب فً القرار الإداري كان ٌبحث فً واقع الأمر ـ ولو من ؼٌر قصد 
منه ـ فً التشرٌع بمعناه الواسع عن الأساس القانونً للالتزام أو الواجب 
الوظٌفً الذي قام الموظؾ بالخروج على مقتضاه وعند تعثره فً البحث 

.  كان ٌرٌح نفسه وٌنتهً إلى عدم ثبوت المخالفة
وتفصٌل القول فً هذا الذي نجمل، أن التجرٌم فً قانون التأدٌب 

الإداري ٌتم بطرٌقة ؼٌر مباشرة من خلال الرجوع إلى الالتزامات 
والواجبات الوظٌفٌة التً تقع على عاتق الموظؾ بسبب الوظٌفة أو المهنة 

أو المؤسسة التً ٌنتمً إلٌها، حٌث عند إخلاله بأي من تلك الواجبات 
ولا رٌب فً . والالتزامات ٌكون قد اقترؾ جرماً إدارٌاً ٌستوجب معاقبته

أن كافة الالتزامات والواجبات التً تقع على عاتق الموظؾ أثناء تأدٌته 
لمهام وظٌفته أو بسببها هً محددة سلفاً بموجب نصوص تشرٌعٌة أو 

لابحٌة تختلؾ فً نطاقها باختلاؾ المهنة أو الوظٌفة أو المؤسسة التً 
ٌنتمً إلٌها الموظؾ، والقول بؽٌر ذلك ٌجاؾ العقل والمنطق فكٌؾ ٌسوغ 
لنا أن نقول بأن الموظؾ تقع على عاتقه التزامات ؼٌر محددة سلفاً ولٌس 

معنى تحدٌدها سلفاً أنه لا ٌمكن تعدٌلها، بل ٌجوز ذلك بأداة تشرٌعٌة 
. مناسبة 

وترتٌباً على ذلك، لا ٌجوز تجرٌم أي عمل ٌقترفه الموظؾ العام 
إلا إذا شكل فعله إخلالاً بواجب أو التزام وظٌفً ٌستند إلى قواعد القانون، 
ونقصد هنا القانون بمعناه الواسع، ومن ثم ٌمكننا أن نقول بلا مواربة أن 

.  لا جرٌمة تأدٌبٌة إلا بناء على نص
وفً ذات السٌاق، فإنه وإذا كانت النشرات والتعامٌم لا تشكل نص 

تشرٌعٌاً فهً لٌست قراراً إدارٌاً تنظٌمٌاً، حٌث ٌكون ما تتضمنه فً 
الؽالب مجرد تعلٌمات توضح وتفسر من الناحٌة الفنٌة ما تضمنته القوانٌن 
واللوابح من التزامات وواجبات، أي أنها فً تقدٌرنا بمثابة شرح فنً من 

ومن ثم تكشؾ مخالفة الموظؾ . أهل الخبرة لهذه الالتزامات والواجبات
لها عن السلوك ؼٌر القوٌم ووقوع الموظؾ فً براثن إهمال واجباته 

والتزاماته المنصوص علٌها وعدم الاحتراز الكاؾ وبخاصة عندما ٌؤدي 
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عدم الاحتراز إلى ضرر ٌصٌب المرفق بضٌاع حق مالً للدولة مع 
ولما لا وقد . تسلٌمنا التام بعدم اعتبار الضرر عنصراً فً الجرٌمة التأدٌبٌة

تطور مبدأ الشرعٌة الجنابٌة فً فرنسا على نحو اعتبر معه مخالفة 
ٌشكل على أدنى تقدٌر النشرات الإدارٌة مصدراً للتجرٌم الجنابً حٌث 

 من قانون 6 مكرر 221عدم الاحتراز المنصوص علٌه فً المادة 
 9 مكرر 222العقوبات الفرنسً المتعلقة بالقتل الخطأ، وكذلك المادة 

كما اعتبرت بعض الأحكام . المتعلقة بجرابم إحداث الجروح ؼٌر العمدٌة
الجنابٌة هذه النشرات مصدراً للتجرٌم من منطلق تشابهها مع تعلٌمات 

. السلوك المهنٌة وبخاصة المتعلقة بالمجال الطبً أو الرٌاضً
ومن هنا نهٌب بالسلطة التشرٌعٌة والسلطة اللابحٌة أن تقوم كل 

منها بتحمل مسبولٌاتها فً إعمال مبدأ شرعٌة التجرٌم التأدٌبً من خلال 
النصوص التً تقوم بسنها حتى تنجلً ملابسات تطبٌقه بردم الثلم وإؼلاق 

الخلل فً كافة المرافق العامة على تنوعها بتنوع الوظابؾ والمهن 
.  والمؤسسات التً ٌنتمً إلٌها الموظفون

ولا نعدم فً هذا الذي نقرر سنداً من الممارسة القانونٌة السلٌمة 
 17 فً فرنسا، إذ بعد صدور قرار المجلس الدستوري الفرنسً بتارٌخ

 بمد نطاق تطبٌق مبدأ شرعٌة الجرابم لٌشمل القانون الإداري 1989ٌناٌر 
التأدٌبً، إذ تنبهت العدٌد من الوزارات والجهات الإدارٌة وأخذت تتعاون 

فً إجراء العدٌد من المناقشات والدراسات بهدؾ  ()مع مجلس الدولة
إعادة النظر فً المنظومة التشرٌعٌة التً تحكم مرافقها توصلاً لتنقٌحها 

.  وسد النقص الذي ٌعتورها
لا ومن هنا نخلص إلى أن إشكالٌات مبدأ شرعٌة التجرٌم التأدٌبً 

ٌمكن الوصول إلى حل حاسم لها، إلا عن طرٌق إٌجاد تقنٌن كامل 
أن ذلك من شأنه ضمان فً كل مرفق أو مهنة، كما  التأدٌبٌة للمخالفات

، وهو الأمر الذي سوؾ عدم إسراؾ السلطة التأدٌبٌة فً معاقبة الموظفٌن
. نقوم بمناقشته على مدار المبحث التالً

                                                           

)1( Voir par exemple: M. Rémi KELLER (rapporteur public), 

CONCLUSIONS N° 351582, Fédération des conseils de parents 
d'élèves des écoles publiques et Union nationale lycéenne, 
Assemblée Séance du 23 mai 2014, Lecture du 6 juin 2014.   
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ـثالث ث الـالمبح

إشكالٌات تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة 

: تمهٌد وتقسٌم
تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة حصر كافة المخالفات التأدٌبٌة ٌقصد ب

والربط بٌنها وبٌن العقوبة التأدٌبٌة، بحٌث ٌتم تحدٌد عقوبة لكل مخالفة، 
ولقد ثار جدل فقهً بشأن تقٌٌن المخالفات التأدٌبٌة، حٌث نادي جانب من 

،  تقنٌنها عدم  الفقه ؼالبٌة، فً حٌن ٌرىتقنٌن المخالفات التأدٌبٌةبالفقه 
. وذلك لأن عملٌة التقنٌن تكتنفها صعوبات عدة

وٌترتب على عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة منح الجهة الإدارٌة 
سلطة تقدٌرٌة فً تحدٌد الأفعال التً تنطوي على مخالفات تأدٌبٌة، مما 

ٌقودنا إلى التساؤل ما إذا كان فً منح الجهة الإدارٌة سلطة تقدٌرٌة إهداراً 
للعلاقة بٌن مبدأ الشرعٌة والمخالفة التأدٌبٌة، أم ٌتعٌن على الجهة الإدارٌة 

أثناء ممارستها لهذه السلطة الالتزام بأن ٌكون الفعل منطوٌاً على خطأ 
وفقاً للتشرٌع أو القضاء أو العرؾ أو المبادئ العامة للقانون، وهذا ما 

. سوؾ نتناول الإجابة علٌه فً المبحث الماثل
نتعرض : طلبٌنمنقسم هذا المبحث إلى سوؾ ذلك  ىعلترتٌباً و

تناول فً  موقؾ الفقه من تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة، ثم نفً أحدهما إلى
 موضحٌنالمترتب على عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة الأثر ر خالأ

 فً  فً المخالفة التأدٌبٌةمبدأ الشرعٌة لتحققالضوابط التً قررها القضاء 
. ظل عدم التقنٌن
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 المطلب الأول 

تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة بشأن  الفقه رأي

: تقسٌم
 فكرة تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة حول بشأنالجدل الفقهً ٌدور 

ضرورة تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة فً  تكمن إحداهما: نقطتٌن أساسٌتٌن
 بٌنما تتجلى الأخرى ،لكفالة حقوق الموظفٌن وتدعٌم فاعلٌة التأدٌب

الأمر الذي تشتت معه متجه . بصعوبة تنفٌذ عملٌة التقنٌن وعدم جدواها
وترتٌباً على ذلك، نقسم هذا . نظر الفقه بٌن مؤٌد ومعارض لفكرة التقنٌن

نتناول فً أولها للرأي المؤٌد لفكرة التقنٌن، : المطلب إلى ثلاثة فروع
ونتعرض فً ثانٌها للرأي المعارض لهذه الفكرة، على أن نكرس الفرع 

. الأخٌر لبٌان رؤٌتنا حول هذه الفكرة 
 الأولالفرع 

 المؤٌد لفكرة التقنٌن الرأي

 المخالفات التأدٌبٌة تقنٌن إلى ضرورة الرأيذهب أصحاب هذا 
 المخالفات التأدٌبٌة لا ٌمكن الوصول شرعٌة أن مشكلة مستندٌن فً ذلك

 التأدٌبٌة، للمخالفات تقنٌن كامل عملإلى حل حاسم لها إلا عن طرٌق 
إمكانٌة مستحٌل من  إنه لٌس ؼٌر اً  بأنه إذا كان هذا الأمر صعبوٌضٌفون

 :الآتٌةوالأسانٌد  الأسباب  وٌستندون فً ذلك إلى،()تحقٌقه
 التً وردت فً التشرٌعات الوظٌفٌة الواجبات الوظٌفٌةالكثٌر من  -١

 ٌترتب علٌه أن تكون مما  وتحتمل أكثر من معنى، التحدٌدتفتقر إلى
 هو تقنٌن  وسٌلة لمعالجة هذه المشكلةوعلٌه فإن خٌرمحل لمنازعات، 

 .المخالفات التأدٌبٌة كما هو الوضع فً الجرابم الجزابٌة
 وضع العقوبات التأدٌبٌة فًتقنٌن المخالفات التأدٌبٌة له دور كبٌر  -2

وٌحد من السلطة التقدٌرٌة الواسعة ، ()تحت بصر وبصٌرة الموظفٌن

                                                           
)1 ( Claude Albert COLLIARD, Le Régime disciplinaire des 

fonctionnaires allemands,  Paris : Libr. gén. de droit et de 
jurisprudence , 1942, p. 5. 

.  217محمد مختار عثمان، المرجع السابق،  ص . د ()
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لجهة الإدارٌة فً إسباغ وصؾ المخالفة التأدٌبٌة على تصرفات 
 (.)الموظفٌن

 الموظؾ بنطاق مسبولٌاته حصر المخالفات التأدٌبٌة من شأنه علم -3
، وهذا عنصر مهم للرقابة الفعالة وضمان لإمكان ()وحدود سلطاته

 .هذا الحد محاسبته إذا تجاوز
 الجهة ٌضع، حٌث  تتحقق بتحدٌد المخالفات التأدٌبٌةفاعلٌة التأدٌب -4

 سٌر عرقلة بالأمور التً ٌكون من شأنهاالإدارٌة على بٌنه كافٌة 
 .التنظٌم الإداري

 المتعاملٌن مع الجهة الإدارٌة إلى  جمهورتقنٌن المخالفات التأدٌبٌة ٌنبه -5
مستوى الخدمة  التً ٌجب على الموظؾ تقدٌمها لهم، ومدى سلطاته 

 (.)التً ٌجب ألا ٌتجاوزها، وإلا تعرض للمساءلة التأدٌبٌة

 فحرٌة حصر المخالفات التأدٌبٌة ٌرسخ مبدأ كفالة حقوق الموظؾ، -6
 مخالفة تشكل التً  والتصرفات الأفعالتحدٌدالجهة الإدارٌة فً 

 وسٌلة لكفالة لذلك فخٌر، () التعسؾٌنطوي على قد ،تأدٌبٌة من عدمه

المسبولٌة  كافة عناصرعٌة فً وشرمال مراعاة  هًالموظفٌن حقوق
 والعقوبة والإجراءات التأدٌبٌة، أي تقنٌن من حٌث المخالفة التأدٌبٌة

المخالفات التأدٌبٌة بما ٌتناسب مع وظٌفة التأدٌب وبٌان ما ٌلابمها من 
الضمانات التً وعقوبات تأدٌبٌة، ووضع القواعد المنظمة للتأدٌب، 

  .والمحاكمة ٌجب أن ٌتمتع بها الموظؾ المخالؾ فً التحقٌق
 ": بأنه  ومن أنصار هذا الاتجاه فً فرنسا ذهب رأي إلى القول

 للتؽٌٌر من وظٌفة لأخرى، على حسب ةن كانت واجبات الموظفٌن قابلإو
طبٌعة العمل ونشاط الجهة الإدارٌة والمركز الوظٌفً للموظؾ فً السلم 

الإداري، إلا إنه من الممكن أن ٌتم إخضاعها  لقواعد عامة عن طرٌق 

                                                           
)1) R. E. CHARLIER, La technique de notre droit public est-elle 

appropriée à sa fonction ?,  la revue Etudes et documents du 
Conseil d'Etat (EDCE), 1951, p. 48. 

 الفكر دار: القاهرةالتأديب، قضاء : القضاء الإداريمحمد سلٌمان الطماوي، . د- ( (
  .98  ص م،1978طبعة العربً،

 دار الفكر العربً،   دراسة مقارنة،:الجرٌمة التأدٌبٌة محمد سلٌمان الطماوي،. د -
 .91، ص م1975 طبعة القاهرة،

محمد مختار عثمان، الجرٌمة التأدٌبٌة بٌن القانون الإداري وعلم الإدارة . د ()
. 211ص م، 1973 طبعة ،دار الفكر العربً:  القاهرة دراسة مقارنة،:العامة

. 36مجدي مدحت النهري، المرجع السابق،  ص . د ()



 

(159)   مجلة الشرٌعة والقانون  (1436ـــ 2015)العدد الثلاثون المجلد الثالث  
 

الكثٌر من  إلى عند تطبٌقهجهود جماعٌة جادة، وقد ٌتعرض هذا التشرٌع 
 ، بالإلؽاء أو بالإضافة بسبب ضعؾ تجربته التشرٌعٌة، إلا أنالتعدٌلات
وفق الظروؾ  تكرار التعدٌل أن ٌأخذ القانون استقراره النسبًمن شأن 

. ()" السابدة أفضل بكثٌر من حالة التسٌب التً تصاحب هذه الظاهرة

 من الضروري الإسراع إلى ": وفً مصر، ذهب رأي إلى أنه

تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة كما هو مقرر فً قانون الجزاء، وذلك عن طرٌق 
لجنة من المختصٌن فً شبون العاملٌن لتحدٌد وحصر كافة المخالفات 

التأدٌبٌة التً وقعت من الموظفٌن خلال الخمسٌن سنة الأخٌرة والجزاءات 
الإدارٌة والقضابٌة التً وقعتها السلطة التأدٌبٌة بشأنها، وذلك تمهٌدا 

 (.)"لإصدار قانون بذلك فً هذا الشأن 

وفً الكوٌت، ذهب رأي من الفقه إلى القول بضرورة تقنٌن 
ٌكمن أحدهما فً توفٌر : المخالفات التأدٌبٌة، واستند فً ذلك إلى سببٌن

قدر كبٌر من الضمانات للموظؾ العام بما من شأنه عدم إفساح المجال 
أمام تعسؾ الإدارة فً تحدٌد ما ٌعد مخالفة تأدٌبٌة من عدمه، وٌرجع 

الآخر إلى أن عدم التقنٌن قد ٌؤدي إلى عدم المساواة حٌث قد ٌنشأ تفاوت 
واضح فً تحدٌد ما ٌعتبر مخالفة تأدٌبٌة تستوجب مساءلة الموظؾ العام 
تأدٌبٌاً، وما لا ٌعتبر كذلك وفقاً لما ٌراه الربٌس الإداري وٌقدره حٌث أن 

مسألة التقدٌر مسألة نسبٌة تختلؾ من شخص لآخر، فما قد ٌعد مخالفة 
جسمٌة من وجهة نظر رأي شخص لا ٌعتبر كذلك من وجهة نظر شخص 

(. )آخر مما قد ٌؤدي فً النهاٌة إلى عدم المساواة بٌن الموظفٌن

الثانً الفرع 

 المعارض لفكرة تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة الاتجاه

                                                           
(1) Max GILBERT, La Discipline des fonctions publiques, Thèse 

pour le doctorat, Université de Paris Faculté de droit,1912, p. 
12 

  .104عبد الفتاح مراد، المرجع السابق، ص .  د ((
 . 284عادل الطبطبابً،  المرجع السابق، ص .  د((
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بخلاؾ ما هو سابد ٌرى ؼالبٌة الفقه عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة 
أصحاب الاتجاه المعارض لفكرة وٌستند  ،()قانون العقوباتإطار فً 

 :- إلى الأسباب والمبررات التالٌة تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة
 تالموظؾ العام كانؾالمخالفات التأدٌبٌة لم تعرؾ التقنٌن من قبل، أن  -١

علٌه فً القرن التاسع عشر وأوابل القرن العشرٌن واجبات  تقرر
وظٌفٌة دون أن ٌمنح مقابل ذلك حقوق محددة ومعلومة، وهذه 

 الواجبات تستمد من متطلبات المرفق العام الذي ٌعمل فٌه الموظؾ،
 العمل  بتحدٌد هذه الواجبات اللازمة لسٌر لربٌس الإداريوٌختص ا

 بانتظام واضطراد كما ٌختص بتحدٌد الأفعال التً تشكل بالمرفق العام
 .()مخالفات تأدٌبٌة استنادا لتقدٌره الشخصً

 أن معظم ومرد ذلك، ٌةتقنٌن المخالفات التأدٌبٌة ؼٌر مجدتعد عملٌة  -2
واجبات الموظفٌن تستمد من مركز الموظؾ الوظٌفً، وتلك الواجبات 

  وذلك فهً تختلؾ من وظٌفة إلى أخرى،ؼٌر ثابتة بشأن كل الوظابؾ
باختلاؾ طبٌعة العمل وظروفه وصفة الموظؾ العام ووضعه فً 

السلم الوظٌفً، إضافة إلى أن المرفق العام ٌمتاز بالمرونة والتؽٌٌر، 
 كما أن تلك الواجبات مستمدة من القوانٌن والمبادئ التً تحكم سٌر
المرافق العامة، والتً من أشهر مبادبها مبدأ سٌر العمل بالمرافق 

وعلٌه ٌصبح العامة بانتظام واطراد وقابلٌتها إلى التؽٌٌر والتعدٌل، 
، وهذا هو الفارق بٌن قانون التقنٌن ؼٌر مجد ولٌس فً الإمكان تنفٌذه

العقوبات والقانون التأدٌبً، فالأول ٌخضع كافة الأفراد لذات الالتزام 
لتأثٌم ٌنصرؾ لكل فرد بؽض النظر عن صفته أو وضعه إذ ا

الاجتماعً فً حٌن أن القانون التأدٌبً ٌخاطب كل موظؾ وفقاً 
 .()لظروؾ وظٌفته

 فً عبارات واضحة المخالفات التأدٌبٌةصعوبة حصر وصٌاؼة  -3
  الأشخاصومحددة تؤدي إلى تحدٌد مضمونها وفهمها من قبل

                                                           
)1) Pour plus de details, Voir: 
 - Léon DUGUIT , Traité de droit constitutionnel, Tome 3, paris: 

la librairie des écoles françaises d'athènes et de rome, p. 225. 
 دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه : مصطفى عفٌفً، فلسفة العقوبة التأدٌبٌة وأهدافها. د =-  

. 66-65، ص م1976، عام  عٌن شمس، جامعة 
. 94-93، المرجع السابق،  صالإداريمحمد سلٌمان الطماوي، القضاء . د) )
 ، الإجراءات  والضمانات فً تأدٌب ضباط الشرطة، محمد ماجد ٌاقوت. د((

  .348 صم، 1996طبعة الثانٌة ال منشاة المعارؾ، :الإسكندرٌة
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، حتى ٌمكن من خلالها الربط بٌنها وبٌن العقوبات  بهاالمخاطبٌن
 بسبب  وذلكالتأدٌبٌة المقررة لها، كما هو الشأن فً القانون الجزابً

 تتنوع حٌثاتساع نطاق هذا النوع من المخالفات عن الجرابم الجزابٌة 
الواجبات والمحظورات الوظٌفٌة، مما ٌجعل مهمة المشرع فً سعٌه 

   (.) للؽاٌةاً لتحدٌدها وحصرها أمراً صعب

 أن ٌتم الرأي الفقهً الماثللهذه المبررات والأسباب رفض و
 حصر عن فكرة العدول أن ٌتم وطلبإجراء أي تقنٌن للمخالفات التأدٌبٌة، 

 تأدٌبٌة، إضافة إلى أن ةشكل الإخلال بها مخالؾيلأفعال والتصرفات التً ا
 حصر المخالفاتهذا التقنٌن لن ٌحقق الؽاٌة المرجوة منه، كما أن من شأن 

أن ٌشل فاعلٌة الإدارة التً تقتضً أن ٌترك للسلطة الإدارٌة تقدٌر كل 
تصرؾ من شأنه الإخلال بسٌر العمل بالمرفق العام أو لا ٌتفق مع 

 (. )مقتضٌات الوظٌفة العامة

حٌث ٌذهب  (دلٌبرٌه)الأستاذ ومن أنصار هذا الاتجاه فً فرنسا 
لا ٌعرؾ حصراً قانونٌاً محدداً للأخطاء  أن القانون التأدٌبً " :إلى القول

والمخالفات التً تتعارض مع الواجبات والالتزامات، وهنا ٌظهر التماٌز 
 كل توقع إذ أن والاختلاؾ الجوهري بٌن القانونٌن الجزابً والتأدٌبً، 

بهذا الخصوص هو من قبٌل الهدؾ الذي ٌستحٌل الوصول إلٌه، وعلٌه 
فإن أي تشرٌع لن ٌشمل قطعاً كافة المخالفات التً ٌمكن أن ٌسأل عنها 

 ."الموظؾ العام
 عدم تقنٌن ٌعدهل : فقد ذهب أحد الفقهاء متسألاً  أما فً مصر،

كما هو  التأدٌبٌة وضعاً مرحلٌاً ٌتحول بعده القانون التأدٌبً المخالفات
 التأدٌبٌة والربط بٌنها وبٌن المخالفات تقنٌن إلى الجزاء قانون الشأن فً
 الصعوبات التً بسبب ؟ وٌجٌب عن ذلك بالنفً  المقررة لهاالعقوبات

الجزاء  فً قانون المقرر على النحو تواجه عملٌة تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة
وذلك راجع إلى العدٌد من الأسباب منها ما هو تارٌخً ومنها ما هو راجع 

 أبرز ما ٌمٌز المخالفات إلى عملٌة التقنٌن نفسها، مضٌفاً إلى ذلك بأن
 (.)نها ؼٌر محددة على سبٌل الحصرأالتأدٌبٌة عن الجرابم الجزابٌة 

                                                           
  . 143 ، صالنظام التأدٌبً، المرجع السابقعزٌزة الشرٌؾ، . د( )
 . 42 محمد  سلٌمان الطماوي، الجرٌمة التأدٌبٌة، المرجع السابق، ص. د
  .90 المرجع السابق،  ص ()
.  وما بعدها 85المرجع السابق، ص ( )
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 إمكانٌة حصر وخلاصة ما سبق أن ؼالبٌة الفقه ٌرى عدم
المخالفات التأدٌبٌة، وذلك بسبب تنوع واجبات الموظفٌن الذي ٌجعل عملٌة 

 والقانون الجزاء، كما أن الفارق بٌن قانون ()الوصؾ والتحدٌد متعذرة 

التأدٌبً فً هذا النطاق كبٌر جداً، فالقانون الجزابً ٌخضع كل فرد لذات 
الالتزامات التً ٌخضع لها كل أفراد المجتمع، بٌنما ٌخاطب القانون 
التأدٌبً كل موظؾ وفقاً لظروؾ وطبٌعة الوظٌفة التً ٌشؽلها، أو 

 .لتعارضه مع السلطة التً منحها المشرع للجهة الإدارٌة
 

                                                           
كمال أنور، سرٌان قانون العقوبات من حٌث المكان،  رسالة دكتوراه، جامعة . د( (

.  ما بعدها 18 ، صم1965القاهرة ، عام 
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الثالث الفرع 

 لفكرة تقنٌن المخالفات التأدٌبٌةرؤٌتنا 

ونحن من جانبنا نؤٌد الرأي القابل بصعوبة حصر المخالفات 
التأدٌبٌة وربطها بالعقوبات التأدٌبٌة، على ؼرار الوضع فً القانون 

 عقوبة  التحدٌد على المخالفات التً تستوجب توقٌعونرى قصرالجزابً، 
 كان مبدأ المشروعٌة فً نطاق التأدٌب ٌتطلب تعداداً فإن، الفصل التأدٌبً

،  مخالفات تأدٌبٌة وتستوجب العقاب التأدٌبًتشكلمحدداً للأفعال التً 
والربط بٌن المخالفات التأدٌبٌة والعقوبات، إلا أن التقنٌن فً المجال 

إضافة إلى إنه ٌشكل قٌداً على من الناحٌة العملٌة، التأدٌبً ٌصعب تنفٌذه 
الإشارة هنا  وتجدر .حرٌة الجهة الإدارٌة أثناء ممارسة وظٌفتها التأدٌبٌة

 عدم تقنٌنأن التشرٌعات الوظٌفٌة فً معظم دول العالم جرت على 
 على أهم الواجبات الوظٌفٌة والاكتفاء بالنص المخالفات التأدٌبٌة 

وهذا ما أخذت به التشرٌعات الوظٌفٌة فً فرنسا ومصر  والمحظورات،
 .الكوٌت كما سبق أن ذكرنا فً موضع سابق من الدراسة الماثلة

إن كان الاتجاه العام فً التشرٌعات الوظٌفٌة فً الدول محل و
الدراسة هو عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة على ؼرار الوضع فً القانون 

 بعض  فً قلٌلة ومحدودةتقنٌن وجدت لها تطبٌقاتالفكرة الجزابً، إلا أن 
القوانٌن المقررة فً هذه الدول لطوابؾ معٌنة من الموظفٌن، ففً فرنسا 

وربطت بٌنها طوابؾ الموظفٌن لبعض  بتقنٌن المخالفات التأدٌبٌة تأخذ
 مثل اللابحة العامة لتأدٌب أفراد القوات العقوبات المقررة لها وبٌن

، وفً مصر وجدت فكرة تقنٌن المسلحة ولابحة موظفً البرٌد والتلؽراؾ
المخالفات التأدٌبٌة تطبٌقاً لها عندما قرر المشرع الجزابً بعض الأفعال 

والتصرفات التً ٌشكل ارتكابها من قبل الموظؾ العام جرابم جزابٌة وفً 
نفس الوقت تعد مخالفات تأدٌبٌة، كما قرر المشرع فً القوانٌن الخاصة 
بطوابؾ معٌنة من الموظفٌن الأفعال والتصرفات التً تشكل مخالفات 

تأدٌبٌة، وفً الكوٌت أخذ المشرع بفكرة تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة بشأن 
 من 52المخالفات المالٌة ولكن دون ربطها بالعقوبات وذلك فً المادة 

، إلى جانب ما نص علٌه 1964 لسنة 30قانون دٌوان المحاسبة رقم 
المشرع الجزابً حٌث قنن المشرع بعض الأفعال التً ٌرتكبها الموظفٌن 

 فً الخطأ الجزابًوهنا ٌندمج الخطأ العمومٌٌن وتشكل جرابم جزابٌة، 
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 عن الجرٌمة فً هذه الحالة لا ٌعنً إفلات الجزابً ولكن العقاب ،التأدٌبً
  .يالموظؾ من العقاب التأدٌب

المطلب الثانً 

المترتب على عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة ر الأث

: تمهٌد وتقسٌم
لقد ترتب على الطبٌعة الخاصة للجرٌمة  التأدٌبٌة عدم قٌام 

المشرع بحصر المخالفات التأدٌبٌة فً مدونة واحدة عن طرٌق التجرٌم 
المباشر لكل مخالفة وربطها بالعقوبة التً تستحقها، وذلك خلافاً لما هو 
سابد بشأن الجرابم الجنابٌة،  مما فتح المجال أمام السلطة التأدٌبٌة لكً 

وهو الأمر . تقوم بتحدٌد الأفعال والتصرفات التً تشكل مخالفة تأدٌبٌة
ابتكرها ضوابط الذي دفع القضاء إلى مواجهة هذا الأمر من خلال عدة 

وترتٌباً علً ذلك، سوؾ . هذا الصددفً للحد من تقدٌر سلطات التأدٌب 
نبٌن فً أحدهما رأي الفقه واتجاه القضاء : نقسم هذا المطلب إلى فرعٌن

بشأن الأثر المترتب على عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة، على أن نكرس 
تقنٌن الضوابط التً قررها القضاء فً ضوء عدم الفرع الآخر لبحث 
 .المخالفات التأدٌبٌة
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 الفرع الأول

رأي الفقه واتجاه القضاء بشأن الأثر المترتب على  
 عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة

 سوؾ نتعرض فٌما ٌلً ـ بمقتضى طبٌعة الحال ـ أولاً لرأي الفقه 
واتجاه القضاء بشأن الأثر المترتب على عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة، ثم 

ٌعقب ذلك بٌان اتجاه القضاء بشأن الأثر المترتب على عدم تقنٌن 
.   المخالفات التأدٌبٌة

 .رأي الفقه بشأن الأثر المترتب على عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة: أولاً 

رأي الفقه فً فرنسا ومصر والكوٌت مع رأي القضاء، فً اتفق 
أن الأثر المترتب على عدم قٌام المشرع بتحدٌد وحصر المخالفات 

، ٌظهر فً منح سلطة التأدٌب  وربطها بالعقوبات المقررة لهاالتأدٌبٌة
 التً تشكل تقدٌر تصرفات موظفٌها فً القدرة على القٌام بدور فعال

 .جرابم ومخالفات تأدٌبٌة وربطها بالجزاء المناسب
 أن الأثر المترتب على عدم حصر ": إلى أن ففً فرنسا، ذهب

المخالفات التأدٌبٌة هو منح السلطة التأدٌبٌة سلطة تقدٌرٌة فً تحدٌد 
إذ ٌروا أن قاعدة لا جرٌمة بؽٌر نص لٌست ملابمة فً المخالفات التأدٌبٌة 

المجال التأدٌبً، ذلك لأن الربٌس الإداري وعضو الهٌبة التأدٌبٌة 
والقاضً الإداري لهم الحق فً تقرٌر ما إذا كان الفعل المنسوب إلى 

 (.)"الموظؾ مكوناً لجرٌمة تأدٌبٌة أم لا

                                                           
)1) Pour plus de détails, voir: Francis DELPÉRÉE, L'élaboration 

du droit disciplinaire de la fonction publique, thèse de 
doctorat, Droit, Paris, 1968, dact.; Paris, L. G. D. J., 1969, p. 
76. 

وٌرى  العمٌد دٌجً أن المفهوم الربٌسً  للمخالفات التأدٌبٌة  ، مفهوم واسع ، وانه = 
من الصعوبة جداً على المشرع أن ٌتوقع وٌحدد كل حالات المخالفات التأدٌبٌة ، 

 أن عدم تحدٌد المخالفات التأدٌبٌة  لا ٌعود إلى طبٌعة "كما ٌرى الأستاذ  نزار  

القانون وإنما ٌعود لطبٌعة الأفعال التً تكون موضوع المخالفة  ، وٌرى الأستاذ 
فٌرجٌر أن واجبات الموظؾ متعددة  ومتنوعة جداً حسب الوظابؾ  التً تتبعها 

 .الرتبة الإدارٌة
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إلى القول بأن الأثر المترتب  وأما فً مصر، ذهب أحد الفقهاء
 هو منح الجهة الإدارٌة سلطة تقدٌرٌة  على عدم حصر المخالفات التأدٌبٌة

 أنها الجزابٌة إذا كانت القاعدة فً الجرابم ": حٌث ذكر فً هذا الصدد

محددة على سبٌل الحصر، بحٌث لا ٌمكن أن ٌعاقب إنسان إلا إذا أرتكب 
 القانون صراحة، إذ لا جرٌمة إلا بنص، فإن هذا لٌس الشأن جرمهعملاً 

فً المخالفات التأدٌبٌة إذ لا ٌمكن حصرها مقدماً، وإذا كان القانون جرم 
عمالاً بعٌنها، فإن هذا لا ٌعنً أن ما عداها مباح  بل ٌكون لسلطة التأدٌب أ

أن تقدر فً كل حالة على حده ما إذا كان ما أتاه الموظؾ مخلاً بواجبات 
وظٌفته أو بمركزه كموظؾ عام أم لا، على أن ٌكون تقدٌرها خاضعاً 

 (.)"لرقابة مجلس الدولة 

بأن سلطة الجهة  رأي آخر إلى القول لٌس هذا فحسب بل ذهب  
الإدارٌة فً تحدٌد المخالفات التأدٌبٌة قرٌبة من سلطة المشرع الجزابً 

أن  ": فً تحدٌد الأفعال المكونة لجرابم القانون العام وذلك على سند من

سلطة الهٌبة التأدٌبٌة لٌست فقط سلطة تقدٌرٌة بل ولها سلطة تشرٌعٌة فهً 
عٌة، كما هو معمول بها فً النظام وشرملا تقوم على أساس فكرة ال

الجزابً ولكنها تستعٌر منه فكرته الاستثنابٌة لبعض الجرابم، الخاصة 
بعدم تعلٌقه المسبولٌة الجزابٌة أحٌانا على وقوع ضرر، فمن ثم فإنها 

تتمتع فً هذا النطاق بسلطة قرٌبة من سلطة المشرع الجزابً فً تحدٌد 
ما ٌعد جرٌمة وفً وضعه فً مراتب المخالفات التأدٌبٌة واختٌار العقوبة 

 الضرر أو جسامته فً حٌن أن ةالمناسبة وذلك كله دون التقٌد بفكر
المشرع الجزابً ٌقٌد نفسه من مدى فكرة الجرابم التً لا ٌشترط لقٌامها 
وقوع ضرر فٌحددها على سبٌل الاستثناء وتكون السلطة التأدٌبٌة نفسها 

 (.)"  المرجع الأول والأخٌر لكافة المخالفات التأدٌبٌةهً

وفً الكوٌت، ذهب رأي من الفقه إلى نفس الاتجاه الذي سار علٌه 
إن الأثر المترتب على عدم حصر : الفقه الفرنسً والمصري بقوله

المخالفات التأدٌبٌة على ؼرار الوضع فً الجرابم الجزابٌة هو منح 
السلطة التأدٌبٌة سلطة تقدٌرٌة فً شأن ما ٌتعلق بتقدٌر مدى جسامة 

                                                           
دار الفكر العربً، : القاهرةمحمد سلٌمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري،  .  د( (

  .770،  ص م1965 عام ،الطبعة السادسة
 .94 و93  المرجع السابق ، ص ،محمد عصفور، طبٌعة الخطأ التأدٌبً.  د()



 

(167)   مجلة الشرٌعة والقانون  (1436ـــ 2015)العدد الثلاثون المجلد الثالث  
 

، وسلطتها فً هذا الشأن لٌست ()المخالفة التأدٌبٌة أو حتى مجرد حدوثه

سلطة مطلقة من كل قٌد، حٌث تخضع فً تحدٌد الأفعال والتصرفات التً 
 .تشكل مخالفات تأدٌبٌة لرقابة القضاء الإداري

فإن الأثر المترتب على عدم حصر المخالفات ، وصفوة القول
التأدٌبٌة وفقاً لما هو مستقر علٌه فً الفقه والقضاء فً فرنسا ومصر 

دور كبٌر فً مجال تحدٌد المخالفات   السلطة التأدٌبٌةوالكوٌت هو منح
 تتمتع فً هذا المجال بسلطة قرٌبة من سلطة المشرع فهًالتأدٌبٌة، 

ومن ثم إدراجه فً مراتب المخالفات  الجزابً فً اعتبار ما ٌعد خطأ
 من أصبح ولقدالتأدٌبٌة، وكذلك فً اختٌار العقوبة التأدٌبٌة المناسبة له، 

المبادئ المقررة أن اختصاص السلطات التأدٌبٌة فً إسباغ صفة المخالفة 
تخضع حٌث  التأدٌبٌة على تصرؾ ما لٌس اختصاصاً مطلقاً أو تحكمٌاً،

كما ٌجب علٌها عدم معاقبة ، فً ممارستها لهذا العمل لرقابة القضاء
  إخلالاً بواجبات الوظٌفةٌشكل اً فعلاً معٌنالموظؾ، إلا إذا كان قد ارتكب 

 فلٌس معنى عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة إهدار العلاقة بٌن ،أو كرامتها
مبدأ المشروعٌة والمخالفة التأدٌبٌة، فإذا كانت السلطة التأدٌبٌة تتمتع 

بسلطة تقدٌرٌة واسعة فً تحدٌد الفعل المكون للمخالفة التأدٌبٌة فإن هذه 
السلطة مقٌدة بأن ٌكون الفعل منطوٌاً على خطأ وفقاً لنص قابم أو على 

. الأقل بناء على نص
اتجاه القضاء بشأن الأثر المترتب على عدم تقنٌن المخالفات : ثانٌاً 

 .التأدٌبٌة
القضاء على أن الأثر المترتب على عدم حصر المخالفات  استقر

التأدٌبٌة من قبل المشرع الإداري هو منح الجهة الإدارٌة سلطة تقدٌرٌة 
، ففً فرنسا  مخالفة تأدٌبٌة من عدمهٌشكلفً اعتبار التصرؾ أو الفعل 

 المخالفة التأدٌبٌة لا تخضع لمبدأ لا جرٌمة " :  مجلس الدولة بأنىقض

بؽٌر نص، لذا ٌجوز للسلطة الإدارٌة المختصة تقدٌر ما إذا كان الفعل 
  (.)" الذي اقترفه الموظؾ ٌعد مخالفاً لواجباته الوظٌفٌة من عدمه

أما فً مصر، سار القضاء الإداري فً ذات الاتجاه بمنح الجهة 
الإدارٌة سلطة تقدٌرٌة فً شأن وصؾ وتحدٌد المخالفات التأدٌبٌة، عندما 

إنه ٌجوز لمن ٌملك سلطة  " إلى المحكمة الإدارٌة العلٌا ذهب قضاء

                                                           
 . 281عادل الطبطبابً،  المرجع السابق، ص .  د((

(2) C.E. no.301919, Berges.REC., P.314  
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التأدٌب أن ٌرى فً أي عمل اٌجابً أو سلبً ٌقع من الموظؾ عند 
 ذنبا تأدٌبٌاً، إذا كان ذلك العمل لا ٌتفق مع واجبات وظٌفته أعمالمباشرة 
 .()"وظٌفته 

 الكوٌت، لم ٌحد القضاء عما هو مستقر علٌه فً القضاء وفً
، ومن الأمثلة التً أكد فٌها القضاء على السلطة الفرنسً والمصري

 المخالفات التأدٌبٌة ما قضت به  تحدٌدالتقدٌرٌة للجهة الإدارٌة فً شأن
 النظام التأدٌبً ٌترك للسلطة المختصة بالتأدٌب " بأنمحكمة الاستبناؾ 

تقدٌر ما إذا كان تصرؾ الموظؾ ٌكون أو لا ٌكون مخالفة إدارٌة أو 
 (.)"مالٌة 

وعلٌه فإن المستفاد من استقراء أحكام القضاء الإداري اتفاق 
القضاء الفرنسً والمصري والكوٌتً على أن الأثر المترتب على عدم 

 منح الجهة الإدارٌة سلطة  هوحصر المخالفات التأدٌبٌة من قبل المشرع
تقدٌرٌة فً تحدٌد الأفعال والتصرفات التً تنطوي على مخالفات تأدٌبٌة، 

وذلك فً إطار الرقابة القضابٌة على القرارات التً تصدرها السلطة 
 الأفعال تأثٌمالتأدٌبٌة، كما أن سلطة الجهة الإدارٌة لا تقؾ عند حد 

والتصرفات، وإنما تشمل أٌضا تحدٌد العقوبة التً تتناسب مع درجة 
. جسامة الفعل أو التصرؾ الصادر من الموظؾ العام

 فً شأن المخالفات التأدٌبٌةلكن السلطة التقدٌرٌة للجهة الإدارٌة  و
رقابة المشروعٌة، فً مثل ترقابة قضابٌة تلٌست مطلقة إنما تقع تحت 

والتً تستوجب من القاضً الإداري أثناء ممارسة اختصاصه تطبٌق 
ٌا كان مصدرها سواء كانت هذه أمجموعة من القوانٌن والنصوص، 

نصوص مكتوبة أو ؼٌر مكتوبة كالعرؾ والمبادئ العامة والالقوانٌن 
 القانون له أكثر من دلالة، حٌث ٌشمل الخروج عنللقانون، فمصطلح 

 الإداري الحق فً للقاضًاحترام المبادئ العامة للقانون، وهو ما ٌجعل 
لا ٌستند إلى مصدر أن ٌلؽً أي قرار عقوبة صادر من السلطة التأدٌبٌة 

 والقضاء فً رقابته على أعمال السلطة التأدٌبٌة من مصادر المشروعٌة،
للجهة لم ٌعتد على السلطة التقدٌرٌة الممنوحة  فً شأن الأخطاء التأدٌبٌة،

                                                           
 فً جلسة ق  5 لسنة 454حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم ( (

 7لسنة 1491وفً ذات المعنً حكمها الصادر فً الطعن رقم ،  11/2/1961
. 28/12/1962 جلسة ،ق

 .24/6/1974 فً جلسة 249/1972 حكم محكمة الاستبناؾ الكوٌتٌة فً القضٌة رقم ((
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 فً شأن تحدٌد الأفعال والتصرفات التً تنطوي على مخالفات الإدارٌة
فهذه حد عناصر المشروعٌة، أتأدٌبٌة، لكون أن الملاءمة هنا تصبح 

 منه ٌقصد لٌست امتٌازاً لها، بل هً واجب لجهة التأدٌب الممنوحة السلطة
.  صالح العمل بالمرفق العام

 مهما كانت حرٌة السلطة هأنبهذا ما أكد علٌه القضاء الإداري 
 بأن تستند فً هالتأدٌبٌة فً تحدٌد عناصر المخالفة التأدٌبٌة، فإنها ملزم

تقدٌرها إلى وقابع محددة ذات طابع سلبً أو اٌجابً ارتكبها الموظؾ 
 للركن ةوثبتت قبله أما الاتهامات العامة  فإنها لا ٌمكن أن تكون مكون

مجرد  " بأن قضى مجلس الدولة ففً فرنسا ،المادي للمخالفة التأدٌبٌة

الطعن بالسلوك العام للموظؾ سواء كان هذا السلوك مهنٌا أو أخلاقٌا دون 
 ، ()"تحدٌد ماهٌة هذا السلوك لا ٌعد مبرر لإٌقاع العقاب 

 عندما فً نفس الاتجاه القضاء الإداري وأما فً مصر فقد ذهب
لمحكمة التأدٌبٌة  ا"  إلى أن المحكمة الإدارٌة العلٌا فً احد أحكامهاأشارت

عند تحدٌدها لعناصر الجرٌمة التأدٌبٌة ملزمة بأن تستند فً تقدٌرها 
وحكمها على وقابع محدده وقاطعة الدلالة ذات طابع إٌجابً أو سلبً 

ٌكون قد ارتكبها العامل وثبتت قبله وأن هذه الوقابع تكون مخالفة تستوجب 
(.  )"المؤاخذة التأدٌبٌة

سار القضاء الإداري فً نفس الاتجاه الذي سار علٌه  وفً الكوٌت
 الكوٌتٌة   محكمة التمٌٌزالقضاء الإداري فً فرنسا ومصر حٌث ذكرت

السبب فً القرار التأدٌبً بوجه عام هو إخلال الموظؾ بواجبات  "أن 

إتٌانه عملاً من الأعمال المحرمة علٌه، سلباً أو إٌجاباً أو ٌسلك  وظٌفته أو
 معٌناً ٌنطوي على تقصٌر أو إهمال فً القٌام بعمله أو فً أداء اً سلوك

                                                           
محمد سلٌمان الطماوي ،  قضاء التأدٌب المرجع . الحكم المشار إلٌه فً مؤلؾ د(  )

 . 69السابق  ، ص
فً الصادر  ق ع 30 لسنة 2439حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم (  )

-  269 - ص "الجزء الأول  32 سنة المكتب الفنً 25/11/1986جلسة 

  ( .42) - القاعدة رقم 



 

التطور الحدٌث لمبدأ شرعٌة التجرٌم فً المخالفات التأدٌبٌة دراسة تحلٌلٌة تأصٌلٌة مقارنة  (170)

واجبات وظٌفته أو خروج على مقتضٌاتها أو إخلال بكرامتها أو بالثقة 
 (.)"الواجب توافرها فٌمن ٌقوم بأعبابها 

 الأثر المترتب على عدم حصر المخالفات ترتٌباً على ذلك، فإن
التأدٌبٌة منح الجهة الإدارٌة سلطة تقدٌرٌة  فً شأن تحدٌد الأفعال المكونة 

 لٌست مطلقة من كل ضابط أو قٌد، للمخالفات التأدٌبٌة، إلا أن هذه السلطة
  على خطأ معٌناً بل ٌجب أن ٌكون الفعل المنسوب للموظؾ المعنً منطوي

مصدره  إما القانون أو أحكام القضاء أو العرؾ أو المبادئ العامة 
لواجبات الوظٌفة العامة أو كرامتها، ل بحٌث ٌمكن احتسابه مخالفة للقانون،

ولقد فرض القضاء رقابة فعالة على السلطة التأدٌبٌة فً هذا الشأن، 
للتحقق من وجود خطأ وظٌفً معٌن ٌستدعً توقٌع العقوبة، ذلك أن ترك 

 قد ٌؤدي التأدٌبٌة السلطةأمر تقرٌر قٌام المخالفة من عدمه، لمطلق تقدٌر 
إلى تعسؾ الرؤساء بالمرؤوسٌن لاعتبارات شخصٌة، فتنعدم الطمأنٌنة فً 

نفوس الموظفٌن وتزول الثقة بٌن الربٌس ومرؤوسٌه فً حٌن ٌستوجب 
. حسن إدارة المرفق العام بانتظام وباضطراد عكس ذلك

                                                           
 إداري الصادر بتارٌخ 2005/ 527  رقم حكم محكمة التمٌز الكوٌتٌة فً الطعن()

26/12/2006 . 
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  فرع الثانًال

 الضوابط التً قررها القضاء فً ضوء عدم 
 تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة

المخالفات التأدٌبٌة لم تحددها النصوص القانونٌة على سبٌل 
الحصر، ولقد كان الأثر المترتب على ذلك هو منح الجهة الإدارٌة سلطة 

ورؼم تحدٌد ما إذا كان الفعل ٌنطوي على مخالفة تأدٌبٌة من عدمه، 
السلطة التقدٌرٌة التً تملكها السلطة التأدٌبٌة إلا أنه ٌجب على الإدارة 

مراعاة الضوابط التً أقرها القضاء أثناء ممارسته الرقابة القضابٌة على 
 وفٌما ٌلً سوؾ نستعرض هذه عملها فً تحدٌد المخالفات التأدٌبٌة،

 :-الضوابط  
. ثبوت ارتكاب الموظؾ تصرفاً ٌشكل مخالفة تأدٌبٌة: أولاً 

 القرار التأدٌبً فً نطاق الوظٌفة العامة هو إخلال السبب فً
الموظؾ بواجبات وظٌفته أو خروجه على مقتضٌاتها أو ارتكابه خارج 

 من ذلك كان يءالوظٌفة العامة ما ٌنعكس علٌها، فإذا لم ٌثبت فً حقه ش
وأضحى هو ركن السبب والقرار الصادر بمجازاته فاقداً لركن من أركانه 

القرار التأدٌبً باطلاً لمخالفته لأحكام القانون، كما أن الجهة الإدارٌة 
ملزمة أن تستند فً تقدٌرها لتلك الوقابع باعتبارها مخالفات تأدٌبٌة سواء 
كانت وقابع اٌجابٌة أو سلبٌه إلى مصدر من مصادر المشروعٌة للمخالفة 

 (.)التأدٌبٌة

                                                           
(1) cf: 
- Conseil constitutionnel: Décision n°99-411 DC du 16 juin 1999, 
op. cit. 

الصادر – ع .  ق46   لسنة  473حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم - 
 . 4/11/2004بتارٌخ 
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 .ثبوت الواقعة المادٌة المكونة للمخالفة التأدٌبٌة: ثانٌاً 

 أثناء ممارسة عملها فً مساءلة الموظؾ العام  التأدٌبٌة السلطة
قام ملزمة بأن تستند فً تقدٌرها إلى وقابع أو تصرفات محددة تأدٌبٌاً 

وبذلك لا  ، الموظؾ فعلاً سواء كانت ذات طابع سلبً أو إٌجابًبارتكابها
 (.)ٌعد سوء تصرؾ الموظؾ على وجه العموم مخالفة تأدٌبٌة

 فعل تكون قابمة على أنفالمساءلة التأدٌبٌة للموظؾ العام ٌجب 
 فإذا   سواء كان هذا الفعل إٌجابٌاً أو سلبٌاً،للمخالفة على ارتكابه ٌدلمحدد 

 سبب هناكفإنه لا ٌكون  ،الموظؾ قبل من  وقوع هذا الفعللم ٌثبت بٌقٌن
 (.) تبرر مجازاته وعقابه تأدٌبٌاً التًمشروع تقوم علٌه المسبولٌة التأدٌبٌة 

. التناسب بٌن المخالفة التأدٌبٌة والجزاء التأدٌبً: ثالثاً 

إذ كان تطبٌق مبدأ الشرعٌة فً مجال التأدٌب لم ٌصل بعد فً 
 مما ؛ا ٌلابمها من عقوباتبمكل جرٌمة تأدٌبٌة أرض الواقع إلى ربط 

جعل سلطة التأدٌب تتولى تقدٌر هذه الملاءمة ولذا فالمبدأ المسلم به أن 
السلطات التأدٌبٌة إنما تستقل بتقدٌر مدى هذا التناسب وفقا للظروؾ 

المعروضة علٌها، وهى فى ذلك تملك حرٌة التقدٌر، فالتناسب بٌن الذنب 
 و بٌن نوع الجزاء ومقداره ٌتوقؾ على ظروؾ كل حالة على الإداري

، وتخضع السلطات التأدٌبٌة فً هذا حدة، وعلى ملابسات كل مخالؾ
. الشأن لرقابة القضاء

مراعاة ضرورة عند توقٌع الجزاء التأدٌبً وٌستلزم القضاء 
الملابمة والتناسب بٌن الذنب الإداري والجزاء التأدٌبً الواجب توقٌعه 
على العامل دون إسراؾ فً التخفٌؾ أو الإفراط فً التشدٌد بما ٌخرج 

                                                           
(1) Une sanction ne peut être prononcée que si l'exactitude 

matérielle des griefs retenus 
à l'encontre de l'agent est établie par les pièces du dossier; La 

faute ne peut résulter de simples rumeurs, cf:  
- CE 7 septembre 1945, Morrie, p. 187; 
- CE 8 juin 1966, Banse, T, p. 1011; 
- CE 26 juillet 1982, Simone, précité. 

 الصادر ، ع .   ق4  لسنة  5205حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم   ()
 .10/5/2003بتارٌخ 
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الجزاء التأدٌبً عن الهدؾ والؽاٌة التً تؽٌاها المشرع واستهدفها من 
تقرٌره الجزاءات التأدٌبٌة، فإن أتسم الجزاء التأدٌبً بالؽلو والإسراؾ فً 

 .()التخفٌؾ أو التشدٌد كان باطلاً 

قٌاس التصرؾ أو الفعل الصادر من الموظؾ العام وفقاً للمعٌار : رابعاً 
.  الموضوعً

 فعل ؼٌر مشروع ٌقاس بأحد معٌارٌن، معٌار هً الخطأ التأدٌبً 
شخصً متى نظر إلى الشخص مرتكب المخالفة ذاته  للوقوؾ على ما إذا 

كان الفعل أو التصرؾ المنسوب إلى هذا الشخص ٌشكل انحرافاً فً 
سلوكه أم لا، أو بمعٌار موضوعً ٌأخذ فٌه بالسلوك المألوؾ للشخص 

، أي ٌنظر إلى الفعل ذاته فً ضوء المألوؾ من سلوك الناس، ()العادي

فٌقاس سلوك الموظؾ بسلوك موظؾ من أوساط الناس من ذات فبته أو 
 وقد .طابفته أو تخصصه بحٌث ٌعد مخطباً إذا خرج على هذا المألوؾ

 على أن المعٌار  الفقه والقضاء فً فرنسا ومصر والكوٌتاستقر رأي
 الخطأ التأدٌبً، هو المعٌار الموضوعً، والخطأ وفقا لهذا الذي ٌقاس به

المعٌار ٌقاس بالسلوك المألوؾ للرجل العادي، أما المخالفات المالٌة 
 (.)والفنٌة فهً تقاس بسلوك عناٌة الرجل الحرٌص

المساءلة التأدٌبٌة عن التصرفات المرتكبة خارج نطاق الوظٌفة : خامساً 
العامة  

 .         مشروطة بشرطٌن

                                                           
(1) cf:  

- CE 9 juin 1978, Lebon, p. 245 ; voir section n duchapitrc 
II; 

- CE 2 juin 1995, Bourse, T, 873; 
- CE 26 juillet 1978, Cheval, précité; 
- CE 29 mars 1985, ministre de l'Économie CNasseur; 

 الطعن رقم ،(موضوع)المحكمة الإدارٌة العلٌا الدابرة الخامسة حكم  -
 .  2008/ 11/10  الصادر بتارٌخ ،ع.ق 53 لسنة 12683

والنشر،  للطبع الحدٌث الفكر دارمصطفً بكر،  تأدٌب العاملٌن بالدولة، .    د()
. 146 ، ص1966طبعة 

محمد سلٌمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري المصري  والعربً، . د( - ) 
  .676،  صم1961دار الفكر العربً، طبعة : القاهرة

 . 83محمد عصفور ، طبٌعة الخطأ التأدٌبً، المرجع السابق، ص  . د -
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المخالفة التأدٌبٌة لٌست فقط إخلال العامل بواجبات وظٌفته إٌجاباً 
أو سلباً بل كذلك تنهض كلما سلك الموظؾ سلوكاً معٌباً ٌنطوي علً 

إخلال بكرامة الوظٌفة أولا ٌستقٌم مع ما تفرضه علٌه من تعفؾ واستقامة 
و بعداً عن مواطن الرٌبة والدنٌة حتى خارج نطاق الوظٌفة حٌث لا ٌقوم 
عازل سمٌك بٌن الحٌاة العامة و الحٌاة الوظٌفٌة للعامل، لا ٌسوغ للعامل 

 و ٌقدم علً بعض كموظؾحتى خارج نطاق وظٌفته أن ٌؽفل عن صفته 
التصرفات التً تمس كرامته و تمس بطرٌق ؼٌر مباشر كرامة المرفق 

الذي ٌعمل به إذ لا رٌب إن سلوك الموظؾ وسمعته خارج عمله ٌنعكس 
. تماماً علً عمله الوظٌفً و ٌؤثر علٌه وعلً الجهة التً ٌعمل بها

واستقر القضاء فً هذا الشأن على أنه لا ٌحاسب الموظؾ عن 
 شرطٌن توافر بشأنه التصرفات التً ٌرتكبها خارج نطاق وظٌفته، إلا إذا

والثانً أن تتسم  الأول أن ٌكون لهذا التصرؾ أثره فً السلوك الوظٌفً،
شأنه أن ٌؤثر فً كرامة  من تلك التصرفات بنوع من العلانٌة على نحو ما

ونرى أنه فضلاً عن ذلك ٌجب أن تستند عدم مشروعٌة . ()الوظٌفة العامة

سلوك الموظؾ خارج الوظٌفة إلى نص تشرٌعً أو مبدأ من المبادئ 
. القانونٌة المستقرة حتى ولو كان منصوصاً علٌه فً الدستور نفسه

. ارتكبت فٌها بالظروؾ التً تتأثر فً تحدٌدهاالمخالفة التأدٌبٌة : سادساً 

 ظروؾ عادٌة  الفعل مرتكب فًما إذا كانتتأثر المخالفة التأدٌبٌة ب
 فمن الأمور المسلم بها أن المشرع فً الظروؾ ،أو ظروؾ استثنابٌة

الاستثنابٌة ٌمنح الجهة الإدارٌة سلطات تقدٌرٌة أوسع من سلطاتها فً 
الظروؾ العادٌة، وذلك من اجل مواجهة الظروؾ الطاربة التً تتعرض 

فكرة المشروعٌة ذاتها بنظرٌة الظروؾ  لها، وٌترتب على ذلك تأثر

                                                           
(1) Voir: 

- CE 24 juin 1988, Chamand, p. 258; 
- CE 22 décembre 1965, Vialle, p. 706;  
- CE 9 décembre 1970, Beauville, AlDA, 1971, p. 25; 
- CE 13 juin 1990، Occelli, T, p. 562 

جلسة  - ع .   ق36   لسنة  1906حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن  -
  -  283  الجزء الأول ص  "    41" سنة المكتب الفنى    13/1/1996

    ( .33    )-  القاعدة رقم 
 ق 41ة سن ل3089حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم  -

 .472 إلى 467 من صـ 2001 ٌناٌر 13جلسة 
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الاستثنابٌة، كما ٌخضع مدى رقابة القضاء على قرارات الإدارة لهذه 
. ()الظروؾ

وعلٌه ففً الظروؾ الاستثنابٌة تكون نظرة السلطات التأدٌبٌة إلى 
 ما ٌعد خطأ تأدٌبٌاً ٌستوجب المساءلة التأدٌبٌة، مؽاٌرة لنظرتها فً

الظروؾ العادٌة، وذلك بما ٌمكنها من اتخاذ التدابٌر السرٌعة الحاسمة 
 هذه  الذي توجبهرلمواجهة هذه الظروؾ الاستثنابٌة، ومعالجة الأمور بالقد

 .()الظروؾ

 .انعدام الإرادة ٌعفً من المسبولٌة التأدٌبٌة: سابعاً 

، ٌجب أن ٌكون مدركاً أثناء ٌساءل تأدٌبٌاً حتى  الموظؾ العام  
 من اً  خالًهارتكابه المخالفة لتصرفه ومقدراً لمعنى الجزاء، وٌكون تصرؾ

 على ارتكاب الفعل الإقدام الإحجام أو  منعٌوب الإرادة، بحٌث ٌمكنه
المكون للمخالفة، أما إذا انعدمت إرادة الموظؾ العام عند ارتكابه 

وعلٌه فإن . ()ل تأدٌبٌاً عن ذلكاءالتصرؾ المخالؾ للقانون فلا ٌس

المسبولٌة التأدٌبٌة للموظؾ العام تنتفً فً حالات الجنون والقوة القاهرة  
، ()والإكراه المادي أو الأدبً  والتً قد تؤثر على إرادة الموظؾ فتعدمها

 .ومن ثم ٌترتب على ذلك إعفاء الموظؾ من المسبولٌة عن الخطأ التأدٌبً
. الخطأ فً فهم القانون أو تفسٌره لا ٌشكل كقاعدة عامة ذنباً إدارٌاً : ثامناً 

 ذوي ى الأمور الفنٌة التً تدق علن مالخطأ فً فهم القانون ٌعد
 المستقر علٌه إنه لا مسبولٌة على ، لذلك فإنه منالخبرة والتخصص

                                                           
  (  . 168المرجع السابق،  ص محمد مختار عثمان،. د(

(2)CE 16 mai 1947, Préfet, de police, p. 204. 
 . وما بعدها168محمد مختار عثمان، المرجع السابق، ص. د-  ((

عبد الوهاب البنداري، المسبولٌة التأدٌبٌة والمسبولٌة الجنابٌة، . المستشار  -
 .52 المرجع السابق، ص

(4) cf: - CE 18 novembre 1966, Chabaud, p. 611; 
- CE 16 mai 1947, Préfet de police, p. 204; 
- CE 30 mars 1977, Bazerque, AIDA, 1978, p. 161; 
- CE 8 novembre 1995, ville de Tourcoing, req. no 89 492 et 

no 95 447; 
- CE II octobre 1995, Michel, req. no 128 376. 
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لة أن قام بعمل أو أدلى برأي فً مسإالموظؾ الذي ٌشؽل وظٌفة فنٌة 
  .()وما حصله من علم وخبرة خلافٌة على قدر اجتهاده

تمثل أكثر ـ إبداء الرأي أو الأخذ به فً مسألة خلافٌة وذلك لأن 
ل اء ولكن ٌس،لا ٌعد مخالفة تستوجب توقٌع الجزاء عنهاـ من وجهة نظر 

إذا كان سٌا النٌة، أو إذا صدر رأٌه عن جهل بٌن بالمبادئ المستقرة أو 
 (.) كان نص القانون واضحاً لا لبس فٌهأوالأصول العلمٌة المسلم بها 

  . محدودةمعاونٌه وهمرؤوسًمسبولٌة الربٌس الإداري عن أعمال : تاسعاً 

التزام الربٌس الإداري بمتابعة أعمال معاونٌه وإن كان ٌقتضى  
 الإحاطة بكل منه إلا أنه لا ٌتطلب أعمال،مراقبة ما ٌقوم به كل منهم من 

 خاصة إذا كان له إشراؾ عام على أعمال ،دقابق العمل الٌومً لكل منهم
فنٌة تستؽرق الجانب الأكبر من اهتمامه بما ٌستوجب ترك العمل المالً 
والإداري للمسبولٌن عنه ٌمارسونه فً حدود القواعد التنظٌمٌة المقررة 

 وفً حدود ما هو ،وتحت مسبولٌة كل منهم فً الإطار العام لرقابته العامة
ممكن لمن فً مثل مركزه الوظٌفً وفً ضوء ظروؾ وملابسات كل 

واقعة على حده والقاعدة فً ذلك أنه إذا كان المشرع السماوي لا ٌكلؾ 
 بما ٌخرج عن الموظؾنفساً إلا وسعها فإن المشرع الوضعً لا ٌحمل 

  (.)حدود إمكانٌاته وطاقاته فً ضوء ظروؾ العمل واعتباراته

                                                           
 جلسة ،ع . ق34  لسنة 457حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم  ()

2/4/1994 .
 ،ع .  ق42  لسنة  115 و6477الطعنان رقم   حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً ()

  .25/11/2000الصادر بتارٌخ  
 جلسة ،ع .   ق50 لسنة 11864   حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم()

19/1/2008.  
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الخاتمة 
لقد انتهٌنا من بحثنا هذا، وقد ترسخت فً أذهاننا فكرة ـ بدأنا منها 

وتتبعناها على مدار صفحات الدراسة ـ وهى تعاظم أهمٌة مبدأ شرعٌة 
التجرٌم فً المخالفات التأدٌبٌة بهدؾ صٌانة المصلحة العامة مع ضمان 

كما وقر فً عقٌدتنا كٌؾ انتصر . الحقوق والحرٌات العامة فً ذات الوقت
 ٌناٌر 17  الصادر بتارٌخ248المجلس الدستوري الفرنسً فً قراره رقم 

 لمبدأ شرعٌة التجرٌم فً القانون التأدٌبً، إذ صرح بأن المبدأ 1989
الذي مؤداه أنه لا جرٌمة إلا بناء على نص هو قابل للتطبٌق فً مجال 
القانون الإداري التأدٌبً ولٌس ثمة تعارض فً هذا الصدد مع طبٌعة 

وهو أمر متصور فً تقدٌرنا وذلك عند وضع الأمور . المخالفة التأدٌبٌة
فً نصابها الصحٌح، حٌث تكمن خصوصٌة المخالفات الإدارٌة التأدٌبٌة 
فً أنها تتحدد على أساس الالتزامات والواجبات الوظٌفٌة والتً هً فً 

عقدنا محددة سلفا؛ً ومن ثم تبرز الحقٌقة التً مؤداها أن التأثٌم ؼٌر 
المباشر للمخالفات التأدٌبٌة الإدارٌة بناء على النصوص التشرٌعٌة لا ٌخل 

بمبدأ شرعٌة التجرٌم العقابً بل ٌحمل فً طٌاته احتراما واضحاً لهذا 
. المبدأ نزولاً على مقتضٌاته ومراعاة لطبٌعة الجرابم والمخالفات التأدٌبٌة
وفى نهاٌة المطاؾ فقد توصلنا إلى استخلاص جملة من النتابج، 
:  تقودنا إلى الوقوؾ على بعض التوصٌات، وذلك على النحو التالً بٌانه

. النتابج: أولا

تؤدي إلى صعوبة جمعها فً المخالفات التأدٌبٌة لها طبٌعة خاصة  -1
حٌث ٌتم ، وثٌقة واحدة على خلاؾ المتعارؾ علٌه فً الجرابم الجنابٌة

التجرٌم التأدٌبً بأسلوب ؼٌر المباشر استناداً على الالتزامات 
والواجبات الوظٌفٌة، ولا رٌب فً أن هذه الالتزامات وتلك الواجبات 

تنبع من قواعد قانونٌة متعددة ومتنوعة بتنوع الوظٌفة أو المهنة أو 
 .المرفق الذي ٌنتمً إلٌه الموظؾ

 بما التأدٌبًمجال التجرٌم شرعٌة فً المدلول مبدأ ثمة خصوصٌة ل -2
ٌتوافق مع طبٌعة المخالفات التأدٌبٌة الأمر الذي ترتب علٌه استقلال 

بٌن الذنب الإداري والعقوبة السلطات التأدٌبٌة بتقدٌر مدى التناسب 
 وذلك فً حالة عدم قٌام النص وفقا للظروؾ المعروضة علٌهاالتأدٌبٌة 

بٌن المخالفة والعقوبة، وتخضع السلطات التأدٌبٌة فً هذا  بالربط
. الشأن لرقابة القضاء
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 رأي الفقه بشأن فكرة تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة بٌن مؤٌد مانقس  -3
 الفقه ذهب إلى عدم حصر المخالفات التأدٌبٌة فؽالبٌةومعارض، 

، ٌصعب حصرها وتحدٌدهامستنداً فً ذلك إلى أن المخالفات التأدٌبٌة 
،  لا جدوى من عملٌة التقنٌن على فرض إمكانٌة ذلكأنهإضافة إلى 

وفً تقدٌرنا فإنه عند وضع الأمر فً نصابه الصحٌح فإن الخلاؾ 
ٌتعلق فً حقٌقته بمسألة جمع المخالفات التأدٌبٌة فً مدونة واحدة 
ولٌس حصرها لكونها محددة على كثرتها وتعدد مصدر تجرٌمها 

 .وتنوعه
ثمة محاولات حثٌثة تجري فً كثٌر من الدول منها مصر والكوٌت  -4

إلى التقنٌن الجزبً لبعض المخالفات المتصلة بمرفق أو وظٌفة  تهدؾ
وإن كان حرٌاً بنا أن نشٌر فً هذا المقام إلى الممارسة . معٌنة

القانونٌة السلٌمة فً فرنسا، بعد صدور قرار المجلس الدستوري 
، إذ تنبهت العدٌد من 1989 ٌناٌر 17  بتارٌخ248الفرنسً رقم 

الوزارات والجهات الإدارٌة إلى ضرورة إعمال المبدأ الذي مقتضاه 
أنه لا جرٌمة تأدٌبٌة إلا بناء على نص وأخذت تتعاون مع مجلس 

الدولة فً إجراء العدٌد من المناقشات والدراسات بهدؾ إعادة النظر 
فً المنظومة التشرٌعٌة التً تحكم مرافقها توصلاً لتنقٌحها وسد 

.  النقص الذي ٌعترٌها فً هذا الشأن
فً  أثناء ممارسته للرقابة على أعمال السلطة التأدٌبٌة أقر القضاء -5

 التً تحكم الضوابطضوء عدم تقنٌن المخالفات التأدٌبٌة مجموعة من 
حدٌد المخالفات التأدٌبٌة والتً من شأنها بشأن تعمل السلطة التأدٌبٌة 

. المخالفات التأدٌبٌةمبدأ شرعٌة التجرٌم فً ق يتحق
:-  التوصٌات :ثانٌا

 ما خلصت إلٌه الدراسة من نتابج فإننا نقترح على بناء على
 -:المشرع الفرنسً والمصري والكوٌتً الآتً 

النص على تقٌد الجهة الإدارٌة أثناء ممارسة سلطتها التقدٌرٌة  -1
فً وصؾ وتحدٌد الأفعال المكونة للمخالفة التأدٌبٌة، بأن تكون هذه 
الأفعال منطوٌة على أخطاء ٌكون مصدر مستنداً إلى قاعدة قانونٌة 

سارٌة، وذلك من أجل تحقٌق مبدأ الشرعٌة فً مجال المخالفات 
 .التأدٌبٌة
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 والتً تتطلب توقٌع عقوبة المخالفات التأدٌبٌة الجسٌمةحصر  -2
 بحٌث ٌتم الربط بٌن هذه المخالفات الفصل من الخدمة والنص علٌها

وعقوبة الفصل التأدٌبً، وذلك لجسامة الآثار المترتبة لهذه العقوبة 
على الحٌاة الوظٌفٌة للموظؾ العام، إذ بحصر الأفعال الجسٌمة التً 

ٌترتب على ارتكابها من قبل الموظؾ إنهاء خدمته، ما من شأنه 
إحاطته علماً بهذه الأفعال حتى ٌستطٌع الإحجام عن ارتكابها خشٌة 

 .فصله تأدٌبٌاً 
الضوابط التً أقرها القضاء بشأن المخالفات كافة  تقنٌن -3

 إذ من شأن ذلك إحاطة الجهة الإدارٌة بالضوابط التً ٌجب التأدٌبٌة،
أن تراعٌها أثناء قٌامها بتحدٌد ووصؾ الأفعال التً تنطوي على 

 امخالفات تأدٌبٌة، مما ٌترتب علٌه عدم إلؽاء القضاء لقراراته
التأدٌبٌة، كما أن من شأن تقنٌٌن هذه الضوابط تدعٌم مبدأ كفالة حق 

الموظؾ ضد أي تعسؾ من الجهة الإدارٌة هذا من ناحٌة، ومن ناحٌة 
أخرى فإن فً تقنٌن الضوابط التً أقرها القضاء إحاطة علم الموظؾ 
العام بالأفعال والتصرفات التً ٌجب علٌه الإحجام عن ارتكابها خشٌة 

 .العقاب التأدٌبً
نهٌب بالسلطة التشرٌعٌة وكذلك السلطة اللابحٌة فً كل مرفق أن تقوم  -4

بإجراء العدٌد من المناقشات والدراسات بهدؾ إعادة النظر فً 
المنظومة التشرٌعٌة التً تحكم مرافقها توصلاً لتنقٌحها وسد النقص 

الذي ٌعترٌها نزولاً على مقتضٌات مبدأ شرعٌة التجرٌم التأدٌبً 
. والتطبٌق السلٌم له
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المراجع قابمة 

 .المراجع باللؽة العربٌة: أولا 

. المؤلفات العامة   [أ] 

دار : القاهرة، حمد فتحً سرور، القانون الجنابً الدستوريأ. د -1

 .م2002  طبعةالشروق،
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 .م2012م،  وطبعة 1978دار الفكر العربً، : القاهرة
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 .م1970  طبعةدار النهضة العربٌة،: العربٌة، القاهرة
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دار : ، القاهرةالجٌائُح للعاهلُي الوذًُُي تالذولح والقطاع العام
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 .م1965دكتىراه، جامعت القاهرة ، عام 

، دراسح هقارًح:  الجرَوح التأدَثُح، هحوذ سلُواى الطواوٌ.  د -19
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