
 

(675)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0241ـــ 4102العدد التاشع والعشرون المجلد الأول)  
 

 
 

 

 

 

 أثس الاقتراض الخازدٞ 
 ٚبدا٥ً٘ ع٢ً عذص المٛاش١ْ ايعا١َ 
 َٚهْٛات الاضتكساز يًدٚي١ المصس١ٜ

 ايدنتــــــٛز
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 َكد١َ
َطت ايسٍٚ ايٓا١َٝ خاق١ في ايعالم ايعطبٞ بعس اغتك٬لشا َباؾط٠ 

٭ظَات ايػٝاغ١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ, ٚالماي١ٝ ٚالمجتُع١ٝ ايتي يمهٔ إٔ بايعسٜس َٔ ا
ٜكاٍ عٓٗا إْٗا ناْت ايػبب ايط٥ٝػٞ في ايتدًـ ايتُٟٓٛ لشصٙ ايسٍٚ, ْعطاً 
لشؿاؾ١ ايكاعس٠ ا٫قتكاز١ٜ لشصٙ ايسٍٚ, ٚفي خهِ ايبشح عٔ سًٍٛ 

َٔ ٖصٙ ا٭ظَات ناْت ايسٍٚ ايطألزاي١ٝ في أٚز ْؿاطٗا  يًدطٚز
ازٟ ٚاغتطاعت إٔ ؼكل في غبعٝٓٝات ايكطٕ المانٞ  ؾا٥ض ندِ ا٫قتك

َٔ المٛاضز الماي١ٝ, مما دعًٗا تعٝـ ؾٛم َٛدات عات١ٝ  َٔ الإؾطاط في 
ايػٝٛي١ )ٚؾط٠ َاي١ٝ( َكابٌ عذع َايٞ يسٟ ايسٍٚ ايٓا١َٝ َٚٓٗا َكط, ٚفي 
خهِ ٖصا ايٛاقع انططت ايسٍٚ ايٓا١َٝ يًذ٤ٛ إيٞ ا٫قلذاض َٔ ايسٍٚ 

ت ايٛؾط٠ الماي١ٝ, سٝح أقبشت ايبٓٛى ايتذاض١ٜ ايسٚي١ٝ تتػابل في أَساز شا
ايسٍٚ ايؿكلر٠ با٭َٛاٍ اي٬ظ١َ يتدطٞ َؿانًٗا المدتًؿ١, ٚاْتؿط الإيمإ 
ايعُٝل يسٟ  غًطات ٖصٙ ايسٍٚ بإٔ ٖصا ٖٛ اؿٌ ايؿعاٍ ايصٟ ناْت تبشح 

ا٫غتُطاض في زضٚب عٓ٘ ٚأْ٘ بمجاب١ ايعكا ايػشط١ٜ ايتي غٛف تُعٝٝٓٗا ع٢ً 
ايت١ُٝٓ. ٚبايؿعٌ اْتٗذت ايسٍٚ ايٓا١َٝ غٝاغات كتًؿ١ ناْت في ايػايب غلر 
َٓاغب١ بٗسف ت١ُٝٓ اقتكازٖا, ٚعًٝ٘  اغتُطت ايسٍٚ ايطألزاي١ٝ في يعب 
زٚض ايسا٥ٔ الُمٓكص, زٕٚ إٔ تطاعٞ َسٟ قسض٠ ٖصٙ  ايسٍٚ ع٢ً ايػساز في 

يسٜٕٛ اـاضد١ٝ في ايعٗٛض عٓسَا بسأت بسأت أظ١َ ا 1982المػتكبٌ. ٚفي عاّ 
بعض ايسٍٚ اي٬ت١ٝٓٝ  بايتٛقـ عٔ زؾع أعبا٤ زْٜٛٗا ٚظازت عسز ايسٍٚ ايتي 
تطايب بإعاز٠ دسٚي١ زْٜٛٗا ٚشاز َٔ سسٙ ٖصٙ ا٭ظ١َ أثط ايهػاز ٚايطنٛز 
ا٫قتكازٟ ع٢ً اقتكازٜات ايسٍٚ ايطألزاي١ٝ ٚايكٓاع١ٝ, سٝح ٚدست 
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غلذزاز ٖصٙ ا٭َٛاٍ َٔ ايسٍٚ المكلذن١, َٚٔ ٖصا ْؿػٗا غلر قازض٠ ع٢ً ا
المٓطًل سطقت ايسٍٚ ايسا١ٓ٥ ٚالش٦ٝات ايسٚي١ٝ نكٓسٚم ايٓكس ٚايبٓو 
ايسٚيٝين عٔ ايبشح عٔ سًٍٛ تمهٓٗا َٔ اغتعاز٠ أَٛالشا. سٝح بسأت في 
ايبشح عٔ ايططم ايتي يمهٔ إٔ ؽطدٗا َٔ ٖصٙ ا٭ظ١َ. ٚبعس َا ُٜػُٞ 

طبٞ خاق١ في َكط, تعسزت َطايب المجتُعات في ظٌ ْسض٠ بجٛضات ايطبٝع ايع
المٛاضز, ٚنعـ ا٫غتجُاضات, ٚتعطٌٝ عذ١ً الإْتاز ْتٝذ١ عسّ ا٫غتكطاض 
بمؿَٗٛ٘ ايٛاغع ٚفي ظٌ ٖصٙ ايتشسٜات ايساخ١ًٝ َٛضؽ ع٢ً اؿهَٛات 

إضٖاب َايٞ زٚيٞ بٗسف ؼكٝل  2013ْٜٛٝٛ  30المكط١ٜ خاق١ بعس ثٛض٠ 
كالح ٫عبين نباض ع٢ً المػطح ايعالمٞ بٗسف تطنٝع َكط أٖساف غٝاغ١ٝ ي

اقتكازٜاً مما ٜهططٖا يكبٍٛ َا ًُُٜٝ٘ اٯخطٕٚ يتٌُٜٛ ايعذع في المٛاظ١ْ 
ايٓكس١ٜ با٫قلذاض َٔ الم٪غػات ايسٚي١ٝ ٚاؿهَٛات ا٭دٓب١ٝ ٚالمكاضف 
ايتذاض١ٜ. ٚفي ظٌ ٖؿاؾ١ ا٫قتكاز المكطٟ ٚتٓٛع ايتشسٜات ايساخ١ًٝ 

َُذًُٗا يعسّ اغتكطاض َكط ٚتطنعٝٗا اقتكازٜاً ٚاـاض د١ٝ. ايتي تٗسف في 
ٚغٝاغٝاً تعسزت المطايب ايؿ١ٜٛ٦!! ْتٝذ١ يعسّ الإزضاى. ٚاْعساّ اؿؼ 
ايػٝاغٞ ٚا٫قتكازٟ. مما شاز َٔ أعبا٤ اؿه١َٛ المكط١ٜ مما زعاٖا في ظٌ َا 

ايعذع  تعاْٝ٘ َٔ إضٖاب َايٞ زٚيٞ إيٞ طًب المػاعسات ٚايكطٚض. يػس
 25المعَٔ في المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ يًسٚي١ المكط١ٜ مما دعٌ سهَٛات َابعس

َُذًُ٘ 2011ٜٓاٜط  تًذأ ي٬قلذاض المحًٞ ٚايسٚيٞ ٚايصٟ غٝتذاٚظ في 
 . 2013/2014ًَٝاض دٓٝ٘ في َٛاظ١ْ 300

ٚبعس تٝكٔ ايهجلر َٔ إٔ ايكرطٚض اـاضدٝر١ ٚالمػراعسات ا٭دٓبٝر١     
َهْٛررات ا٫غررتؿطاض ايررج٬خ )ا٫قتكرراز١ٜ    أقرربشت تُُجررٌ أظَرر١ عًرر٢  
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ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايػٝاغر١ٝ( يًسٚير١ المكرط١ٜ ,طرطح ايربعض َرٔ أٖرٌ ايؿهرط         
ا٫ؾتكازٟ ض٣٩ لمعاؾ١ ايعذع الُمعَٔ يًُٛاظ١ْ ايعاَر١ يًسٚير١ نُرا ر طرطح     
ايعسٜس َٔ ايبسا٥ٌ يًكرطٚض اـاضدٝر١ ٖٚرصا َاغرٝتِ ايتعرطض ير٘ في ٖرصا        

 ايبشح.
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 ايفصٌ ايتُٗٝدٟ
 أٚلًا: َشه١ً ايبشح:

 تتُجٌ َشه١ً ايبشح في ايطؤاٍ ايتايٞ:
ٚأ١ُٖٝ ايتٌُٜٛ الخازدٞ في تػط١ٝ ايعذص ايدا٥ِ في المٛاش١ْ  َا ٖٛ دٚز

ايبعٝس في ايؿهط المايٞ  المس٣بسٌٜ ع٢ً  ايعا١َ يًدٚي١ المصس١ٜ, ٌٖٚ ٖٓاى
 ي٬قلذاض اـاضدٞ,ٜٚتؿطع َٔ ٖصا ايػ٪اٍ ا٭غ١ً٦ ايٓٛع١ٝ ايتاي١ٝ:

 نٝـ ٚقًت الُمؿه١ً الماي١ٝ المتُج١ً في ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ إيٞ َا أيت  -1
 إيٝ٘؟

إيٞ أٟ َسٟ غٝهٕٛ ا٫عتُاز ا٭نلد ع٢ً ايتٌُٜٛ اـاضدٞ في   -2
 تػط١ٝ عذع المٛاظ١ْ؟

َا َسٟ نؿا٠٤ الإزاض٠ الماي١ٝ في اؿه١َٛ المكط١ٜ في إزاض٠ عًُٝات   -3
 ايتٌُٜٛ ٚايسٜٔ اـاضدٞ؟

نٝؿ١ٝ اؿس َٔ الإضٖاب المايٞ ايصٟ ُُٜاضؽ ع٢ً َكط بُػ١ٝ عسّ   -4
 في المٓطك١؟ اغتكطاضٖا ٭ٖساف غٝاغ١ٝ

 ثاْٝاً: أ١ُٖٝ ايبشح:
 ايبشح في ايٓكاط ايتاي١ٝ: تتُجٌ أ١ُٖٝ

تعطٞ  َ٪ؾطات سٍٛ ا٭ثط اؿكٝكٞ في تكسِٜ ايتٌُٜٛ  -‌أ
 اـاضدٞ َٔ قطٚض خاضد١ٝ َٚٓح َػاعسات يسعِ ايعذع ايسا٥ِ في المٛاظ١ْ
ايعا١َ يًسٚي١.ٚنصيو زضاغ١ الإبعاز اؿكٝك١ٝ المطد٠ٛ َٔ تكسِٜ ايتٌُٜٛ 

 اضدٞ.اـ
 الإدطا٤اتتكِٝٝ غٝاغات ايت١ُٝٓ َٔ خ٬ٍ ؼًًٝٗا َٚعطؾ١  -‌ب

 اؾسٜس٠ ايتي تُذط٣ اغتعسازاً يتعسًٜٗا.
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تٛنح ْتا٥ر ٖصا ايبشح نٝؿ١ٝ ايتػًب ع٢ً عذع المٛاظ١ْ المعَٔ  -ز
نُا تسعِ زٚض اؿه١َٛ المكط١ٜ بايبشح عٔ َكسض أخط قًٞ نبسٌٜ 

 ١ ٚالُمذتُع١ٝ اؿاي١ٝ. ي٬قلذاض اـاضدٞ ضغِ ايعطٚف ا٫قتكازٜ
 ثايجاً:  أٖداف ايبشح:

 تطعٞ ٖرٙ ايدزاض١ إيٞ بذكٝل لدُٛع١ َٔ الأٖداف ٖٞ:
ايٛقٛف ع٢ً أبعاز َٚتطًبات اؿكٍٛ ع٢ً ايتٌُٜٛ  -‌أ
 ٚالمٓح. "ايكطٚض اـاضد١ٝ"اـاضدٞ 

 ايٛقٛف ع٢ً اٯثاض ا٫هاب١ٝ ٚايػًب١ٝ يًسٜٕٛ اـاضد١ٝ. -‌ب
ٚايػًب١ٝ يًُٓح ٚالشبات ايٛقٛف ع٢ً اٯثاض ا٫هاب١ٝ  -‌ت

 )المػاعسات( اـاضد١ٝ.
 ايتعطف ع٢ً ايعٛاٌَ الم٪ثط٠ ع٢ً سذِ ايتٌُٜٛ اـاضدٞ. -‌خ
تكسِٜ بعض ايتٛقٝات ايتي تػِٗ في ٚنع تكٛض عاّ سٍٛ  -‌ز

 إَها١ْٝ تطٜٛط ايتٌُٜٛ اـاضدٞ.أٚ ا٫غتعان١ عٓ٘ ببسا٥ٌ أخط٣.
 ـاضدٞ.زضاغ١ الإبعاز اؿكٝك١ٝ المطد٠ٛ َٔ تكسِٜ ايتٌُٜٛ ا  -‌ح
بٝإ أ١ُٖٝ ٚزٚض نٌ ْٛع َٔ أْٛاع ايتٌُٜٛ اـاضدٞ في   -‌ر

 تػط١ٝ عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ المكط١ٜ.
إعطا٤ ؾهط٠ عٔ ايكطٚض نُٛضز غلر عاز٣ تًذأ ي٘ ايسٚي١  -‌ز

 إيٝ٘ يػس اـًٌ الُمعَٔ في المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١.
تكسِٜ فُٛع١ َٔ ا٭غؼ ٚاٯيٝات ٚايط٣٩ ايتي يمهٔ  -‌ش

ؿاز٠ َٓٗا ٚنٝـ يمهٔ إٔ تمجٌ ضنا٥ع ض٥ٝػ١ٝ يتطٜٛط ٚنع المٛاظ١ْ ست٢ ا٫غت
 تتشكل َتطًبات ايت١ُٝٓ المٓؿٛز٠ قاٚي١ لمٛاد١ٗ  ايتٌُٜٛ بايعذع.
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 زابعاً:  فسضٝات ايبشح:

 ٖرا ايبشح ٜتطًب الاعتُاد ع٢ً عدد َٔ ايفسضٝات ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ: 
ؾع زْٜٛ٘ أظ١َ المس١ْٜٝٛ ؼسخ عٓس عذع المسٜٔ عٔ ز  -1

المػتشك١,ٚعسّ نؿا٠٤ إزاض٠ ايسٜٔ ايعاّ اـاضدٞ ٖٞ ا٭غاؽ في تؿذط ٖصٙ 
ا٭ظ١َ ٚٚقٛلشا إيٞ ٖصٙ ايسضد١ َٔ اـطٛض٠, سػب ايتكٓٝـ ا٭٥تُاْٞ 

 لمكط ايؿاضم عٔ ايْٝٛإ ايتي اعًٓت إؾ٬غٗا زضد١ ٚاسس٠.
اعتُست َكط ع٢ً سًٍٛ َكس١َ َٔ خ٬ٍ الم٪غػات   -2

قٓسٚم ايٓكس ٚايبٓو ايسٚيٝين( لمعاؾ١ ايعذع ٚاؿس َٔ الماي١ٝ ايسٚي١ٝ )
 ا٭ظ١َ. زٕٚ تبني ٚتؿعٌٝ غٝاغات زاخ١ًٝ دسٜس٠ ٚض٣٩ ؾهط١ٜ َاي١ٝ أخطٟ.

ؼاٍٚ َكط اٯٕ اـطٚز َٔ ا٭ظ١َ ٚتكًٝل َسْٜٛٝتٗا   -3
 اـاضد١ٝ ست٢ تكٌ إيٞ أزْٞ المػتٜٛات في المػتكبٌ ايكطٜب. 

كس ايسٚيٞ في المطس١ً إٔ ا٫عتُاز ع٢ً قطض قٓسٚم ايٓ  -4
 ايطا١ٖٓ أؾهٌ بهجلر َٔ أٟ أدطا٤ أخط يػس ايعذع في المٛاظ١ْ ايعا١َ.

 خاَطاً: َٓٗذ١ٝ ايبشح:
 يًٛصٍٛ إيٞ الأٖداف الُمططس٠ يمهٔ تبني المٓاٖر ايتاي١ٝ: 

:يًتعطف ع٢ً ظطٚف ٬َٚبػات ا٭ظ١َ المٓٗر ايٛصفٞ -
 ٚأدٛا٤ تطٛضٖا.

ت ا٭غاغ١ٝ يٮظ١َ َٚسٟ لاح لمعطؾ١ المػببا المٓٗر ايتشًًٝٞ: -
 ايػٝاغات المتبع١ لمٛادٗتٗا.

 يًٛقٍٛ إيٞ ا٭ٖساف الُمػطط٠ في ايبشح. المٓٗر الأضتٓتادٞ: -
-  
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 سدٚد ايبشح: -ضادضاً
سٝح تتِ زضاغ١ ا٭ضقاّ ايتكسٜط١ٜ ـ٬ق١ المٛاظ١ْ ايعا١َ   

عٝح تتهٕٛ اـ٬ق١ َٔ ايعٓاقط  2011/2012/2013يًسٚي١ يٮعٛاّ
 ١ٝ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ غٛا٤ ايٓؿكات ايعا١َ أٚ الإٜطازات ايعا١َ.ايط٥ٝػ

ر ؼسٜس  ايكطٚض نٛغ١ًٝ يع٬ز ايعذع في المٛاظْات خاق١ المٛاظ١ْ 
ايعا١َ المكط١ٜ ظاْب ايٛغا٥ٌ ايتكًٝس١ٜ ا٭خط٣ يع٬ز اـًٌ في المٛاظ١ْ 

ٔ ايعا١َ َجٌ ظٜاز٠ ايهطا٥ب اؿاي١ٝ أٚ اغتشساخ نطٜب١ دسٜس٠ ؾه٬َ ع
ايتٌُٜٛ ايتهدُٞ )الإقساض ايٓكسٟ( َع ايلذنٝع ع٢ً ايؿلذ٠ ايع١َٝٓ يًبشح 

ّ شيو ايعكس ايعَني ايصٟ ؾٗس 2011بعس اـاَؼ ٚايعؿطٜٔ َٔ ٜٓاٜط 
ايعسٜس َٔ المتػلرات ا٫قتكاز١ٜ ٚايػٝاغ١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايتي ؾٗست اضتؿاعا 

لى عذع في المٛاظ١ْ ًَشٛظا في سذِ  ايسٜٔ ايعاّ المكطٟ ٚايتي أزت بسٚضٖا إ
ايعا١َ يًسٚي١. ٖصا َٔ د١ٗ ,َٚٔ د١ٗ أخط٣ اضتبطت ٖصٙ ايؿلذ٠ ؼسٜسا 
بٓكل الإٜطازات ايعا١َ ٚؽؿٝض الإْؿام ايعاّ.ٖصا بالإناؾ١ إلى ٚدٛز 
ؾلذات إبطا٤ في إعساز المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ بػبب ا٭سساخ اؾاض١ٜ بػبب 

ٚنجط٠ اؾسٍ سٍٛ قطض عسّ ا٫غتكطاض ايػٝاغٞ ٚتكاضع المكالح.
 الم٪غػات ايسٚي١ٝ.

 
 بذكٝكًا لهدف ايبشح تتُجٌ خط١ ايبشح فُٝا ًٜٞ: 

 إدسا٤ات ايبشح ٚخطٛات٘:
سٝح تٓكػِ إدطا٤ات ايبشح ٚخطٛات٘ إلى ؾكٌ تمٗٝسٟ ٚث٬ث١ 

 ؾكٍٛ ٜتِ الإؾاض٠ إيٝٗا ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:
 فصٌ تمٗٝدٟ
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 :ُٔايبشح  أٖساف-أ١ُٖٝ ايبشح -َؿه١ً ايبشح  -)  ٜتض
 سسٚز ايبشح(. -َٓٗذ١ٝ ايبشح -ؾطنٝات ايبشح -

 ايفصٌ الأٍٚ
 َا١ٖٝ ايكسٚض ايعا١َ ٚضًبٝاتٗا

 ٜٚتهٕٛ َٔ ثلاث١ َباسح: 
 ٍٚإط٬ي١ ع٢ً أِٖ المؿاِٖٝ ا٭غاغ١ٝ في ايبشح.المبشح الأ : 
 :َْٞا١ٖٝ ايكطٚض ايعا١َ.  المبشح ايجا 
 ٛاظ١ْ ايعا١َ.:أ١ُٖٝ ايكطٚض ايعا١َ ٚع٬قتٗا بالمالمطًب الأٍٚ -
 : ا٭غباب الم٪ز١ٜ ي٬قلذاض اـاضدٞ.المطًب ايجاْٞ -
 :أْٛاع ايكطٚض ايعا١َ ٚعٛاًَٗا َٚؿانًٗا. المبشح ايجايح 
 أْٛاع ايكطٚض ايعا١َ. المطًب الأٍٚ: -
 يًكطٚض ايعا١َ اـاضد١ٝ. المحسز٠ايعٛاٌَ   المطًب ايجاْٞ -

ٚض)غًبٝات :المؿانٌ ايٓاجم١ عٔ الإؾطاط في ايكط المطًب ايجايح
 ايكطٚض(
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 ايفصٌ ايجاْٞ
 آثاز ايكسٚض  ٚالمطاعدات الخازد١ٝ

 ٜٚتهٕٛ َٔ َبشجين:
 . ا٫غتكطاضأثاض ايكطٚض  ع٢ً َهْٛات  المبشح الأٍٚ: -
 : أثاضا يكطٚض ايػٝاغ١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ..المطًب الأٍٚ -
اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ ـس١َ ٚاغت٬ٗى ايكطٚض  المطًب ايجاْٞ: -

 طض(.اـاضد١ٝ )تػسٜس ايك
 :ْٞالمػاعسات اـاضد١ٝ ٚزٚضٖا في تعُٝل  أثاض المبشح ايجا

 ايتبع١ٝ.
 ايفصٌ ايجايح

 ٚضع ايكسض الخازدٞ ٚإدازت٘ ٚبدا٥ً٘ في َصس
 ٜٚتهٕٛ َٔ َبشجين:

 تطٛض ايكطض اـاضدٞ لمكط. المبشح الأٍٚ:
 :ْٞإزاض٠ ٚبسا٥ٌ ايكطض ايعاّ  في َكط. المبشح ايجا 
  ٍٚيعاّ في َكط.إزاض٠ ايسٜٔ ا–المطًب الأ 
 ْٞبسا٥ٌ ايكطٚض اـاضد١ٝ. -المطًب ايجا 

 الخاتم١ )أِٖ ايتٛصٝات(
  أِٖ المسادع
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 ايفصٌ الأٍٚ
 َا١ٖٝ ايكسٚض ايعا١َ ٚضًبٝاتٗا

 المبشح الأٍٚ 
 إطلاي١ ع٢ً أِٖ المفاِٖٝ الأضاض١ٝ

 ايكسٚض ايعا١َ -الإٜسادات ايعا١َ -الإْفام ايعاّ -)المٛاش١ْ ايعا١َ
 ايتٌُٜٛ(.  -ايدٜٔ ايعاّ -الماي١ٝايفذ٠ٛ  -ايعذص

 تمٗٝد:
أظ١َ ايسٜٕٛ نذع٤ َٔ أظ١َ ٖٝه١ًٝ َتعسز٠ ا٭بعاز تعٝؿٗا بعض  

ايبًسإ َٓٗا َكط سٝح تػببت في  أظ١َ اقتكاز١ٜ خاْك١ َٓص عكٛز عسٜس٠, 
ٖٚٞ أظ١َ ب١ٜٛٝٓ في طبٝعتٗا, ؾ٬ ٖٞ أظ١َ ظطؾ١ٝ عابط٠, ٫ٚ ٖٞ أظ١َ قطاع١ٝ 

ٖٝه١ًٝ َتعسز٠ ا٭بعاز اظزازت تؿابهاً ٚتعكٝساً َع بطٚظ أٚ زٚض١ٜ, بٌ أظ١َ 
ايعسٜس َٔ ا٭ظَات َجٌ أظ١َ ايٓعاّ ايٓكسٟ ٚأظ١َ المس١ْٜٝٛ ٚأظ١َ ايطاق١ 

 . %14ٚأظ١َ ايػصا٤ ٚأظ١َ ايبطاي١.ايتي ٚقًت في إلى َكط
ٖصٙ ا٭ظ١َ الشٝه١ًٝ طاٍ أَسٖا ستي أقبح اـطٚز َٓٗا أقعب بهجلر 

ٖصٙ ا٭ظ١َ بكؿ١ خاق١ في عذع المٛاظْات ايعا١َ  َٔ شٟ قبٌ. ٚتٓعهؼ
ٌَٚٝ إيٞ ايتهدِ َع ايطنٛز ٚأظ١َ َس١ْٜٝٛ خاْك١. ٜٚعتكس ايعسٜس َٔ 
المػ٪ٚيين ٚالمٗتُين با٭ٚناع ا٫قتكاز١ٜ ايسٚي١ٝ إٔ ا٭ظ١َ ٫ تهُٔ في نمٛ 
ايػهإ إش إٔ ظٜاز٠ ايػهإ َا ٖٞ إ٫ ظٜاز٠ بط١٦ٝ, يهٔ اـًٌ ٜهُٔ في بط٤ 

 عٜاز٠ في سذِ الإْتاز ٚتسْٝ٘.اي
ٚيكس َطت ايسٍٚ ايٓا١َٝ خ٬ٍ ايكطٕ المانٞ إيٞ ايعسٜس َٔ 
ا٭ٚناع ايػٝاغ١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ ٚالماي١ٝ ايتي أقٌ َا يمهٔ إٔ ٜكاٍ عٓٗا أْٗا 
ناْت ايػبب ايط٥ٝػٞ في ايتدًـ ايتُٟٓٛ لشصٙ ايسٍٚ ٚزخٛلشا في زٚا١َ َٔ 
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ٖصٙ ايسٍٚ عٔ اؿًٍٛ ايتي يمهٔ إٔ ايهػٛطات اـاضد١ٝ, ٚفي خهِ عح 
تٓكصٖا َٔ ٖصٙ المؿانٌ, ناْت ايسٍٚ ايطألزاي١ٝ في أٚز ْؿاطٗا ا٫قتكازٟ 
ٚاغتطاعت إٔ ؼكل في غبعٝٓٝات ايكطٕ المانٞ  ؾا٥ض ندِ في المٛاضز 
الماي١ٝ, ٚبعس إٔ نإ ايعالم ٜعٝـ في ظٌ ْسض٠ ايع٬ُت ا٭دٓب١ٝ أقبشت 

م َٛدات عات١ٝ َٔ الإؾطاط في ايػٝٛي١. ٚفي ظٌ ايسٍٚ ايطألزاي١ٝ تعٝـ ؾٛ
ٖصا ايٛنع ا٫قتكازٟ قاَت ٖصٙ ايسٍٚ بٓكٌ ايؿا٥ض َٔ زٍٚ ايٛؾط٠ الماي١ٝ 
إيٞ زٍٚ ايعذع المايٞ, ٚأقبشت ايبٓٛى ايتذاض١ٜ ايسٚي١ٝ تتػابل في إَساز 
ايسٍٚ ايؿكلر٠ با٭َٛاٍ اي٬ظ١َ يتدطٞ َؿانًٗا المدتًؿ١, ٚاْتؿط الإيمإ 

ٝل يس٣ ٖصٙ ايسٍٚ ايٓا١َٝ بإٔ ٖصا ٖٛ اؿٌ ايؿعاٍ ايصٟ ناْت تبشح ايعُ
عٓ٘, ٚاعتكست بإٔ ٖصا  ايٛنع اؾسٜس ٖٛ ايعكا ايػشط١ٜ ايتي غٛف تعٝٓٗا 
ع٢ً ا٫غتُطاض ع٢ً زضب ايت١ُٝٓ, َٚع َطٚض ايٛقت ٚدست ايسٍٚ ايٓا١َٝ 

لم تػًِ َٔ  ْؿػٗا تتدبط في يعب١ ايكطٚض ايسٚي١ٝ, ستي ايسٍٚ ايٓؿط١ٝ ايػ١ٝٓ
 ٖصٙ ايكطٚض.

يكس اغتُطت ايسٍٚ ايطألزاي١ٝ في يعب زٚض ايسا٥ٔ المٓكص زٕٚ إٔ 
تطاعٞ َسٟ قسض٠ ٖصٙ ايب٬ز ع٢ً ايػساز في المػتكبٌ, ٚيعبت سهَٛات ٖصٙ 
ايسٍٚ زٚضاً نبلراً في تؿذٝع ايبٓٛى ايتذاض١ٜ ايسٚي١ٝ لما ناْت ؼسث٘ ٖصٙ 

َٔ تٓؿٝط سطن١ ايتكسٜط ٚالإْتاز  ايكطٚض ايتي ناْت ٖصٙ ايبٓٛى تكسَٗا
 ٚايعُاي١ ٚا٫غتجُاض.

ٚبايطغِ َٔ اـ٬ؾات ايتي تجاض بؿإٔ ايكطٚض ٚخطٛض٠ ا٫عتُاز 
عًٝٗا نُكسض َٔ َكازض الإٜطاز ايعاّ, ْٚعطاً يًُؿانٌ ايتي تجلرٖا َٔ سٝح 
أعبا٥ٗا ا٫قتكاز١ٜ ؾُا ظايت َٔ المكازض الم١ُٗ يتػط١ٝ ايٓؿكات غلر ايعاز١ٜ, 
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ٌ ع٢ً ايعهؼ ؾكس تعاٜست أُٖٝتٗا ٚتعاٜس سذُٗا بايٓػب١ لمععِ زٍٚ ايعالم ب
٫ٚغُٝا ايسٍٚ ا٭خص٠ في ايُٓٛ ٚايتي تؿتكط إيٞ َٛاضز تمٌٜٛ َؿاضٜعٗا 

 ايت١ُٜٛٓ.
 "The general budget"أٚلًا:تعسٜف المٛاش١ْ ايعا١َ: 

المعَع بعس قٝاّ ايػًطات الماي١ٝ في ايسٚي١ بتشسٜس سذِ الإْؿام ايعاّ 
قٝاَٗا ب٘ خ٬ٍ ؾلذ٠ ظ١َٝٓ َكب١ً. ٚنصا تسبلر الإٜطازات اي٬ظ١َ لمٛاد١ٗ ٖصا 
الإْؿام ٜتطًب شيو إعساز بطْاَر عٌُ أٚ زٚض٠ عٌُ يتٓؿٝص شيو ٖٚٛ َا 

 ٜعطف بالمٝعا١ْٝ ايعا١َ يًسٚي١. 
ٚبٓا٤ً ع٢ً شيو يمهٔ ايكٍٛ بإٔ المٝعا١ْٝ ايعا١َ يًسٚي١ ٖٞ ٚثٝك١ 

غٝاغ١ٝ ٚقاغب١ٝ تعلد عٔ ؾهط٠ ايتٛقع ٚا٫عتُاز يًٓؿكات قا١ْْٝٛ َاي١ٝ ٚ
ايعا١َ ٚالإٜطازات ايعا١َ يؿلذ٠ َكب١ً, ٚايتي تعلد في قٛض٠ أضقاّ عٔ ايٓؿاط 
الإزاضٟ ٚا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ يًسٚي١ ٚبعباض٠ أخط٣ ؾإٕ المٛاظ١ْ ايعا١َ 

٘ أٚ يًسٚي١ ٖٞ غطز َؿكٌ يلإْؿام ٚايسخٌ ايصٟ تتٛقع ايسٚي١ إٔ تٓؿك
 .(1)ؼكٌ عًٝ٘ خ٬ٍ ايعاّ المايٞ ايتايٞ

ؾالمٝعا١ْٝ ايعا١َ ٖٞ تكسٜط أٚ تٛقع ٚإداظ٠ يٓؿكات ايسٚي١ عٔ ؾلذ٠ 
 َكب١ً غايباً َا تهٕٛ غ١ٓ.

                                                           

عًرِ المايٝر١ ايعاَر١,زاض ايٓٗهر١ ايعطبٝر١,      ز. ضابح ضتٝب بػطا, المباز٨ ا٭غاغ١ٝ في  (1) 
 .69,72, م2ّ, ط2003
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ٜٚتضح َٔ ٖرا ايتعسٜف إٔ المٛاش١ْ عٓد بذدٜدٖا تكّٛ ع٢ً عٓصسٜٔ أضاضٝين ُٖا 
 ايتٛقع ٚالإداش٠:

 المٝصا١ْٝ ايعا١َ تٛقع:  -1
 المٛاظ١ْ ايعا١َ بٝاْاً بايتكسٜطات ايتي ٜٓتعط إٔ تٓؿك٘ ايػًط١ تعتلد

ايتٓؿٝص١ٜ َٔ ْؿكات عا١َ َٚا ٜتٛقع إٔ ؼكٌ عًٝ٘ َٔ إٜطازات عا١َ 
خ٬ٍ ؾلذ٠ َػتكب١ًٝ تهٕٛ في ايػايب غ١ٓ ٚاسس٠ ٜٚتِ شيو عٔ ططٜل 
ؼًٌٝ ايػٝاغات ا٫قتكاز١ٜ ٚالماي١ٝ يًسٚي١ ٚنصيو عٔ ططٜل المٛاظْات 

ابك١. ٚتتٛلى ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ١َُٗ ايتٛقع ٚايتكسٜط بايٓػب١ يبٓٛز ايػ
المٛاظ١ْ ايعا١َ باعتباض إٔ ٖصا المػأي١ ؼتاز إلى فُٛع١ َٔ الإدطا٤ات 

ٖٞ ا٭قسض ع٢ً ايكٝاّ بٗا.  –عاز٠ –الماي١ٝ ٚالإزاض١ٜ تهٕٛ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ
الإٜطازات ايت٢ يمهٔ  ؾه٬ً عٔ قسضتٗا ع٢ً ايتٓب٪ بايٓؿكات اي٬ظ١َ ٚتٛقع

ؼكًٝٗا ٚبٓا٤ً ع٢ً شيو ؾإٕ ٖصا ايتٓب٪ ٚايتٛقع أقطب إلى ايٛاقع شيو ٭ٕ 
المٛاظ١ْ ايعا١َ تعلد عٔ فُٛع١ ا٭ْؿط١ ٚايعًُٝات ايتي تسخٌ نًٗا ٚتتِ 

 .(1)ؾ٢ زا٥ط٠ تسخٌ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ َٚعطؾتٗا
ا ٖٛ أبعس َٔ ٚع٢ً ايػًط١  ايتٓؿٝص١ٜ عسّ المبايػ١ في تكسٜطاتٗا. بم

اؿكٝك١ ٚعٓس تكسٜط ايٓؿكات ايعا١َ هب َطاعا٠ أٚيٜٛات ا٫غتدساَات في 
نُا هب َطاعا٠ ايتعأَ بين  –المٛاظ١ْ َٔ سٝجا٭١ُٖٝ لمكالح اؾُاع١

 ايٓؿكات ٚالإٜطازات. 

                                                           

ز. ايػٝس عط١ٝ عبس ايٛاسس, َباز٨ ٚاقتكازٜات المايٝر١ ايعا١َ,زضاغر١ َكاضْر١ برايؿهط     (1)
 .98, م 2000الإغ٬َٞ, زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ, 
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ٚلما ناْت المٛاظ١ْ ايعا١َ ٖٞ تٓب٪ ٚتكسٜط ؾإْ٘ ػسض الإؾاض٠ إلى إٔ 
هٔ ضلز٘ َكسَاً بؿهٌ ٜتؿل زا٥ُاً َع ايٛاقع يصا هب َػاض ايعٌُ المايٞ ٫ يم

 تٛاؾط قسض َٔ المط١ْٚ تػاعس ع٢ً ايتهٝـ َع ا٫ستُا٫ت غلر المتٛقع١.
 المٝصا١ْٝ ايعا١َ إداش٠:  -2

ٜٚعطف شيو بايعكط ايكاْْٛٞ في المٛاظ١ْ سٝح ٫ تكّٛ المٛاظ١ْ ؾكط 
ٜطازات ايعا١َ. بٌ َٔ ع٢ً فطز ايتٛقعات ٚايتكسٜطات يًٓؿكات ايعا١َ ٚالإ

ايهطٚضٟ اعتُاز ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ لشصٙ ايتٛقعات ٚتًو ايتكسٜطات ٚبمع٢ٓ 
 شيو إقطاض ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٭عُاٍ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٚالمٛاؾك١ عًٝٗا.

٫ٚ تعتلد المٛاظ١ْ ايعا١َ ْٗا١ٝ٥ إ٫ بعس اعتُازٖا ٚايتكسٜل عًٝٗا َٔ 
قإْٛ ضبط المٛاظ١ْ ٚايصٟ َٔ خ٬ي٘  ايلدلمإ ٚإقساض قإْٛ بٗا ُٜػ٢ُ

ٜػتطٝع ايلدلمإ إغباؽ ضقابت٘ ع٢ً اؿه١َٛ أثٓا٤ َٓاقؿت٘ يًُٝعا١ْٝ. ٚيصا 
ؼطم ايسغاتلر ؾ٧ َععِ ايسٍٚ ع٢ً ضقاب١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ع٢ً المٛاظ١ْ 

 ٚالمٛاؾك١ عًٝٗا ٚايسغتٛض المكطٟ ُٜكطض ٖصا اؿل.
ايعا١َ تطخٝل يهٌ د١ٗ في ٜٚعتلد قسٚض قإْٛ اعتُاز المٛاظ١ْ 

سسٚز اختكاقٗا باغتدساّ ا٫عتُاز المكطض٠ لشا في ا٭غطاض المدكك١ َٔ 
أدًٗا اعتباضاً َٔ أٍٚ ايػ١ٓ الماي١ٝ, ٚبصيو تهٕٛ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ قس 

 ؾٛنت ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ؾ٢ تٓؿٝص بٓٛز المٛاظ١ْ ايعا١َ بالإْؿام ٚايتشكٌٝ. 
 َفّٗٛ الإٜـسادات ايعاَـ١:

الإٜطازات ايعا١َ ٖٞ فُٛع ا٭َٛاٍ ايتي ؼكٌ عًٝٗا ايسٚي١ َٔ 
ؾطض ايهطا٥ب ٚايطغّٛ َٚٔ أثمإ َٚا ت٪زٜ٘ يٮؾطاز َٔ خسَات ٚشيو 
يلإْؿام ع٢ً المطاؾل ايعا١َ. ٜٚطاعٞ في تًو الإٜطازات ايتٓاغل في فُٛعٗا, 
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طٔ ؾ٢ عٝح ٜكع عب٦ٖٛا ع٢ً ناؾ١ ا٭ؾطاز في المجتُع, عٝح ٜػاِٖ نٌ َٛا
 ْؿكات ايسٚي١ ٚؾكاً لمكسضت٘ ايتهًٝؿ١ٝ ؼكٝكاً لمبسأ ايتهأَ ا٫دتُاعٞ. 

شيو إٔ ايسٚي١ ؾ٢ َباؾط٠ أْؿطتٗا المدتًؿ١ ؼتاز إلى ا٭َٛاٍ, ٖٚٞ 
ؼكٌ ع٢ً ٖصٙ ا٭َٛاٍ َٔ َكازض َتعسز٠. ٚقس شٖب ايتكًٝسٜٕٛ إلى إٔ 

َٔ ثِ ٫ هٛظ يًسٚي١ ٖصٙ المكازض يٝػت إ٫ ٚغ١ًٝ يتػطٝ٘ ايٓؿكات ايعا١َ, ٚ
اغتدساَٗا ؾ٢ غلر ٖصا ايػطض, ٫ٚ أ ؼكٌ َٓٗا ع٢ً َا ٜتذاٚظ سذِ ٖصٙ 
ايٓؿكات, إش إٔ ايٓؿكات ايعا١َ عٓسِٖ ٖٞ الملدض ايٛسٝس يلإٜطازات ايعا١َ, 
ٖٚٞ ايتي ؼسز ْطاقٗا ؾ٢ ْؿؼ ايٛقت. أَا ايؿك٘ اؿسٜح ؾكس ٫سغ ايتٛغع 

ا٥ـ ايسٚي١, ٚأزضى َع شيو ايتٛغع ايهبلر ٚالشا٥ٌ ايص٣ ططأ ع٢ً ٚظ
اغتشاي١ ٚعس ١َ٤٬َ ؼٝٝس دٗاظ الماي١ٝ ايعا١َ, ٚٚغع َٔ ثِ َٔ فاٍ 
اغتدساّ َكازض الإٜطازات ايعا١َ, ٚلم ٜعس ٖسؾٗا َككٛضاً ع٢ً تػط١ٝ 
ايٓؿكات ايعا١َ, بٌ اتػع يٝؿٌُ ظاْب الشسف ايتكًٝسٟ لشا إَهإ اغتدساَٗا 

ي١ في ؾتي ؾ٦ٕٛ اؿٝا٠ ٚاؾُاع١, ا٫قتكاز١ٜ نأزا٠ َٔ أزٚات تسخٌ ايسٚ
 ٚا٫دتُاع١ٝ, ٚتٛدٝٗٗا بما ٜتؿل َع ؾًػؿ١ اؿهِ ايػا٥س. 

ٚأَاّ ٖصا ايتطٛض ؾ٢ المؿّٗٛ نإ ٫بس إٔ تتطٛض ْعط١ٜ الإٜطازات 
ايعا١َ ٚإٔ تتػلر الشٝانٌ ايتكًٝس١ٜ لمكازض ٖصٙ الإٜطازات, بما هعٌ َٓٗا 

ف اؾسٜس٠ ايتي أيكٝت ع٢ً عاتكٗا. ٖٚصا َا أزٚات قاؿ١ يتشكٝل ا٭ٖسا
سسخ بايؿعٌ, إش أقبشت الإٜطازات ايعا١َ أزا٠ َٔ أزٚات ايتٛدٝ٘ 
ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ, نُا أْٗا أقبشت أزا٠ لمٓع بعض أٚد٘ ايٓؿاط 
ا٫قتكازٟ غلر المطغٛب ؾٝ٘, ٚيتٛدٝ٘ ا٫غتجُاض, ٚأزا٠ لمحاضب١ ايتهدِ عٔ 

٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ َٔ ايػٛم, ٚأزا٠ لإعاز٠ تٛظٜع ططٜل اَتكام دع٤ َٔ ايك
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ايسخٍٛ ٚايجطٚات بما ٜهُٔ ايتكطٜب بٝٓٗا. ٚقس اغتتبع ٖصا ايتطٛض ايص٣ 
ؿل بٓعط١ٜ الإٜطازات ايعا١َ تطٛض ؾ٢ تعطٜـ عًِ الماي١ٝ ايعا١َ ْؿػ٘ نُا 
أغًؿٓا بالإؾاض٠, سٝح أقبح ٖصا ايعًِ ٖٛ ايص٣ ٜسضؽ ايٓؿكات ايعا١َ 

ا١َ ٚتٛدٝٗٗا بػطض ؼكٝل أغطاض ايسٚي١ بما ٜهُٔ أنلد ٚالإٜطازات ايع
ضؾا١ٖٝ جماع١ٝ ممه١ٓ, َٚٔ ثِ لم ٜعس تعطٜـ عًِ الماي١ٝ ايعا١َ ٜطتهٔ أغاغاً 

 إلى ؾهط٠ تػط١ٝ ايٓؿكات ايعا١َ بالإٜطازات ايعا١َ.
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 أِٖ تكطُٝات الإٜسادات ايعا١َ: 
ّٛ ع٢ً أضاس ايتُٝٝص بين يمٌٝ ايفك٘ المايٞ إلى ٚضع تكطِٝ يلإٜسادات ايعا١َ ٜك

 أْٛاعٗا المدتًف١, ٚأِٖ ٖرٙ ايتكطُٝات َا ًٜٞ: 
 الإٜسادات الاقتصاد١ٜ ٚالإٜسادات ايطٝاد١ٜ:  -1

تٓكػِ الإٜطازات َٔ سٝح َكسضٖا إلى إٜطازات اقتكاز١ٜ ٚإٜطازات 
غٝاز١ٜ, سٝح ٜطًل ع٢ً ا٭ٚيٞ إٜطازات ايكإْٛ اـام, ٭ٕ ايسٚي١ ؼكٌ 

نٗا اـاق١, ٖٚٞ تؿٌُ ع٢ً ايجُٔ اـام ٚايجُٔ ايعاّ يبٝع عًٝٗا َٔ أ٬َ
ممتًهات ايسٚي١, أَا ايجا١ْٝ ٜٚطًل عًٝٗا إٜطازات ايكإْٛ ايعاّ, ٭ٕ ايسٚي١ 
ؼكٌ عًٝٗا دلداً َٔ ا٭ؾطاز بما لشا َٔ سل ايػٝاز٠ ٚتؿٌُ ايهطا٥ب 

 ٚايطغّٛ.
 الإٜسادات ايعاد١ٜ ٚالإٜسادات غير ايعاد١ٜ:  -2

ٜطازات ايعا١َ َٔ سٝح تهطاضٖا ايسٚض٣ ٚالمٓتعِ إيٞ تٓكػِ الإ
إٜطازات عاز١ٜ ٚإٜطازات غلر عاز١ٜ. ؾا٭ٚيٞ ٖٞ ايتي تتهطض ؾ٢ َٛاعٝس 
َٓتع١ُ نٌ غ١ٓ عاز٠, إَا يطبٝع١ المٛضز َجٌ إٜطازات ممتًهات ايسٚي١, أٚ 
بٓل تؿطٜعٞ نايهطا٥ب ٚايطغّٛ, أَا الإٜطازات غلر ايعاز١ٜ ؾٗٞ ايت٢ ٫ 

ض ؾ٢ أٚقات َٓتع١ُ أٚ َتتاي١ٝ نايكطٚض, أٚ ايهطٜب١ ا٫غتجٓا١ٝ٥ ع٢ً تتهط
ض٩ٚؽ ا٭َٛاٍ, أٚ ثمٔ بٝع دع٤ َٔ أ٬َى ايسٚي١ آٍ إيٝٗا ٫ْكطاع ايٛاضخ, 
أٚ عٔ ططٜل الشب١, ٬ٜٚسغ إٔ ٖصا ايتكػِٝ ٜتكابٌ َع تكػِٝ ايٓؿكات ايعا١َ 

 إلى ْؿكات عاز١ٜ ْٚؿكات غلر عاز١ٜ. 
 ص١ًٝ )المبارس٠( ٚالإٜسادات المشتك١ )ايتش١ًٜٝٛ(:الإٜسادات الأ -3

تٓكػِ الإٜطازات ايعا١َ أٜهاً إلى إٜطازات أق١ًٝ ؼكٌ عًٝٗا ايسٚي١ 
باعتباضٖا ؾدكاً قاْْٛٝاً ي٘ سل ايتًُو ٚزٕٚ تًتذأ إلى ا٭ؾطاز, أ٣ زٕٚ إٔ 
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تكتطع َٔ أَٛالشِ, ٚتتُجٌ ؾ٢ إٜطازات أ٬َى ايسٚي١. ٚإلى إٜطازات َؿتك١, 
بمعني إٔ ايسٚي١ ؼكٌ عًٝٗا عٔ ططٜل اقتطاعٗا َٔ أَٛاٍ ا٭ؾطاز بكٛض٠ أٚ 
بأخط٣, ٜٚؿتٌُ ٖصا ايتكػِٝ ع٢ً ناؾ١ إٜطازات ايسٚي١ َٔ غلر زخًٗا َٔ 

 أ٬َنٗا نايهطا٥ب ٚايطغّٛ ٚايػطاَات ٚايكطٚض. 
 الإٜسادات الإدباز١ٜ ٚالإٜسادات الاختٝاز١ٜ:  -4

و ايتي تعٗط ؾٝٗا غًط١ ايسٚي١ ٜككس بالإٜطازات الإدباض١ٜ تً
ٚانش١ ؾتشكٌ عًٝٗا باؾلد ٚالإنطاٙ نايهطا٥ب ٚايطغّٛ ٚايكطٚض 
الإدباض١ٜ, أَا الإٜطازات ا٫ختٝاض١ٜ ؾٗٞ تًو ٜٓتؿٞ َٓٗا عٓكط الإدباض 
ٜٚعٗط ؾٝٗا عٓكط ايتعاقس ٚا٫ختٝاض, ؾتؿتٌُ ع٢ً إٜطازات ايسٚي١ َٔ 

 . ممتًهاتٗا, ٚايكطٚض ايعا١َ ا٫ختٝاض١ٜ
ٚسكٝك١ ا٭َط إٔ ايتكػُٝات ايػابك١ أٚ غلرٖا قس ٫ تػًِ جمٝعاً َٔ 
ايٓكس ْعطاً لما ٜؿٜٛٗا َٔ تساخٌ, بٌ ٚتهاضب في بعض ا٭سٝإ, غلر أْٗا ٫ 
تعسٚ إٔ تهٕٛ قا٫ٚت ؾُع المٛاضز المتأيؿ١ في طبٝعتٗا )أٚ المتؿاب١ٗ في 

يسضاغ١. ٚع٢ً شيو ؾػٛف أسهاَٗا في أقػاّ َتُاث١ً تٝػلراً لم١ُٗ ايبشح ٚا
ْتبع في زضاغتٓا يلإٜطازات ايعا١َ تكػُٝاً سكطٜاً ٭ِٖ َكازضٖا نٌ ع٢ً 

 . سس٠ بٗسف ؼًٌٝ خكا٥ك٘ ٚاغتٝهاح قٛاعسٙ ٚتؿكٌٝ أسهاَ٘
ٚضٛف ْدزس نٌ َصدز َٔ ٖرٙ المصادز المتعدد٠ يلإٜسادات ايعا١َ ف٢ فصٌ 

 َطتكٌ َتبعين ايتطًطٌ ايتايٞ:
 ٚي١ إٜطازات أ٬َى ايس -1
 ايهطا٥ب  -2
 ايطغّٛ  -3
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 ايكطٚض  -4
 الإقساض ايٓكسٟ الخ -5

 "Deficit"َفّٗٛ ايعذص:
عٔ ظٜاز٠  –بمعٓاٙ ايٛاغع ٚايبػٝط –ُٜعلد عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١

ايٓؿكات ايعا١َ يًسٚي١ أٚ عسّ تػط١ٝ الإٜطازات ايعا١َ يًٓؿكات ايعا١َ يًسٚي١ 
 تاز إلى تػط١ٝ في تًو ايسٚي١.ا٭َط ايصٟ ٜػؿط عٓ٘ عذع في المٛاظ١ْ ايعا١َ و

إٕ َفّٗٛ ايعذص ٜتشدد بٓا٤ ع٢ً ايتفسق١ بين الأْٛاع المدتًف١ يًعذص ٚايتي 
 :(1)تتُجٌ في الأتٞ

ٖٚٛ ايؿطم بين الإٜطازات ايعا١َ يًسٚي١  ايعذص ايٓكدٟ: -1
ٚا٭دٛض ٚؾطا٤ "ايهطا٥ب ٚالمٓح ٚالإٜطازات ا٭خط٣ ٚالمكطٚؾات ايعا١َ "

ٚالمكطٚؾات  ؿٛا٥س ٚايسعِ ٚالمٓح ٚالمعاٜا ا٫دتُاع١ٝايػًع ٚاـسَات ٚاي
 ا٭خط٣ ٚا٫غتجُاضات.

ٜٚتشكل بإناؾ١ قافي سٝاظ٠ ا٭قٍٛ الماي١ٝ إلى  ايعذص ايه٢ً: -2
 َهْٛات ايعذع ايٓكسٟ.

ٖٚٛ عباض٠ عٔ المكطٚؾات ايعا١َ بسٕٚ  ايعذص الأٚلى: -3
ؿٝس شيو في َسؾٛعات ايؿا٥س٠ ٚالإٜطازات ايعا١َ بسٕٚ َتشك٬ت ايؿا٥س٠ ٜٚ

 ؼسٜس المكسض٠ ايت١ًُٜٝٛ يًسٚي١ ٚايكسض٠ ع٢ً غساز أعبا٤ ايسٜٔ.
ٖٚٓاى َؿاِٖٝ كتًؿ١ يعذع المٛاظ١ْ ايعا١َ. ؾٗٓاى ايعذع المطنعٟ أٚ 
ايتكًٝسٟ ٖٚٛ ايؿطم بين فُٛع ايٓؿكات ٚالإٜطازات اؿه١َٝٛ بايٓػب١ 
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ا٫عتباض فُٛع يًشه١َٛ المطنع١ٜ ٖٚٓاى ايعذع ايؿاٌَ ٖٚٛ ايصٟ ٜرأخص في 
ْؿكات جمٝع ايهٝاْات اؿه١َٝٛ َٔ سه١َٛ َطنع١ٜ ١ٜ٫ٚٚ ق١ًٝ ٦ٖٝٚات 
 عا١َ ٚقطاع عاّ ٚفُٛع إٜطازاتٗا. ٖٚٓاى ايعذع ا٭غاغٞ أٚ اي٬ؾٛا٥سٟ
ٖٚٛ ايصٟ ٜػتبعس َسؾٛعات ايسٜٔ ايعاّ َٔ ايٓؿكات اؿه١َٝٛ ع٢ً اعتباض 

ٝذ١ عذٛظات غابك١ ٚيٝػت إٔ ايؿٛا٥س ايتي تػسز عٔ ايسٜٔ ايعاّ, ٖٞ ْت
ْتٝذ١ تكطؾات داض١ٜ. ٖٚٓاى ايعذع ايتؿػًٝٞ ايصٟ ٜكٝؼ ايعذع في ظطٚف 
ايتهدِ ٜٚتُجٌ في َتطًبات اقلذاض اؿه١َٛ ٚايكطاع ايعاّ ْاقل اؾع٤ 
ايصٟ زؾع َٔ ايؿٛا٥س يتكشٝح ايتهدِ ٚشيو َٔ خ٬ٍ َعاٌَ تكشٝح 

ثط ايعٛاٌَ ايطاض١٥ أٚ ْكسٟ. ٖٚٓاى عذع ايطٛاض٨ ايصٟ واٍٚ إٔ ٜعٌٜ أ
الم٪قت١ ع٢ً المٛاظ١ْ ايعا١َ.ٖٚٓاى ايعذع اؾاضٟ ٚايعذع ايطألزايٞ ٚايعذع 
ايه٢ً يًُٛاظ١ْ ايعا١َ. ٚؾٛم ٖصا ٚشاى ٖٓاى أِٖ المهاَين ٚالمؿاِٖٝ 

 .(1)ٚأنجطٖا لس٫ٛ ٚزق١ ٖٚٛ شيو ايعذع ايصٟ تعٗطٙ
هٕٛ أسد الأزنإ الأضاض١ٝ في الحطابات المٛسد٠ يًكطاع ايعاّ, تًو الحطابات ايتي ت

 ٚيمهٔ تٛضٝح صٛز ايعذص ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ: "ْعِ الحطابات ايك١َٝٛ.
 ايعذص المسنصٟ ٚايشاٌَ يًُٛاش١ْ: -1

تٛغعت في اٯ١ْٚ ا٭خلر٠ ايبشٛخ ٚايسضاغات ايتي ساٚيت ايتٛقٌ 
إلى َكاٜٝؼ ١ُ٥٬َ يتشسٜس عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ. ٚقس ػاٚظ شيو المكٝاؽ 

كًٝسٟ ايصٟ وسز ٖصا ايعذع بأْ٘ ايؿطم بين فُٛع ايٓؿكات ٚالإٜطازات ايت
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 Centralاؿه١َٝٛ, ٚنإ قكٛضا إلى سس نبلر بايعذع في اؿه١َٛ المطنع١ٜ

Deficit .َكٝاؽ قس ٫ ٜعطٞ قٛض٠ عٔ ناؾ١ٝ عٔ سذِ ايعذع ٖٛٚ 
ٖٚٓاى اٯٕ اػاٙ َتعاٜس يتٛغٝع َؿّٗٛ ايعذع ايعاّ, ٚشيو بإزخاٍ 

ع ايهٝاْات اؿه١َٝٛ بعين ا٫عتباض أٟ اؿه١َٛ المطنع١ٜ ٚاؿهَٛات المح١ًٝ جمٝ
ٚايبًسٜات ٚالم٪غػات ٚالش٦ٝات اي٬َطنع١ٜ ٚالمؿطٚعات المًُٛن١ يًسٚي١. 

في ٖصٙ اؿاي١ َػاًٜٚا يًؿطم بين فُٛع إٜطازات –ٚس٦ٓٝص ٜكبح ايعذع
ه١َٝٛ, ٖٚٛ ؾطم اؿه١َٛ ٚايكطاع ايعاّ ٚفُٛع ْؿكات جمٝع ايهٝاْات اؿ

ٜتعين تمًٜٛ٘ باقلذاض دسٜس. ٖٚٛ َا يمهٔ إٔ ٜطًل عًٝ٘ َكطًح ايعذع 
ايؿُٛيٞ يًكطاع ايعاّ ٚإٕ نإ ٜعٌ ٜٓكل لسٛي٘ بعض ايٛسسات الم٪غػ١ٝ 

 اؿه١َٝٛ نلد أٚ قػط ٚظْٗا. 
ٚقس تعاٜس ا٭خص بٗصا المهُٕٛ أٚ المؿّٗٛ ٚغاق١ في عٛخ ٚأٚضام 

سٚيٞ ٚايبٓو ايسٚيٞ عٔ ايب٬ز ايٓا١َٝ, ٚغاق١ في ٚتكاضٜط قٓسٚم ايٓكس اي
ن٤ٛ ظاٖط٠ نمٛ الإْؿام ايعاّ ٚلسٛي٘ ٭غطاض ٚفا٫ت َتعسز٠.ٚبعس ظٗٛض 
المؿه٬ت اؿاز٠ ايتي تعاْٞ َٓٗا ٖصٙ ايسٍٚ َٔ دطا٤ تؿاقِ زْٜٛٗا اـاضد١ٝ.  

لذتب ٚلشصا ؾإٕ ٖصا المؿّٗٛ واٍٚ إٔ ٜؿػط َؿه١ً عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ َٚا ٜ
عًٝٗا َٔ زٜٔ زاخًٞ ٚخاضدٞ َٚٔ خ٬ٍ إيكا٤ المػ٦ٛي١ٝ ايهلد٣ ع٢ً اتػاع 
اؿذِ ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ يًسٚي١ َٚٔ خ٬ٍ َؿه٬ت ايكطاع ايعاّ . 
ٚغايبا َا ٜهٕٛ ا٭خص بٗصا المؿّٗٛ َؿهٝا إلى ْتا٥ر َع١ٓٝ ؽل ايػٝاغات 

ايبٓو ايسٚيٞ بؿإٔ ايتكشٝش١ٝ ايتي ٜكلذسٗا نٌ َٔ قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ ٚ
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اؿس َٔ نمٛ الإْؿام ايعاّ ٚتكؿ١ٝ ٚسسات ايكطاع ايعاّ اـاغط٠ ٚخكدك١ 
 .(1)ايكطاع ايعاّ

 ايعذص الأضاضٞ أٚايلافٛا٥دٟ يًُٛاش١ْ:  -2
ٖٚٓاى َهُٕٛ أٚ َؿّٗٛ آخط يًعذع واٍٚ إٔ ٜػتبعس َسؾٛعات 

تػسز عٔ ايسٜٔ  ايسٜٔ ايعاّ َٔ ايٓؿكات اؿه١َٝٛ ع٢ً اعتباض إٔ ايؿٛا٥س ايتي
َا ٖٞ إ٫ ْتٝذ١ أٚد٘ عذع غابك١ ٚيٝػت ْتٝذ١ تكطؾات داض١ٜ. ٜٚعطف 

-Nonٟأٚ ايعذع اي٬ؾٛا٥س Basic Deficitٖصا ايٓٛع بمكطًح ايعذع ا٭غاغٞ 

Interest  Deficit ٚاٯخص بٗصا المؿّٗٛ ٜػتبعس عا٬َ خطلرا  َٔ عٛاٌَ عذع
سؾٛعات ايؿٛا٥س ع٢ً ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ المٛاظ١ْ  ايعا١َ في ايب٬ز ايٓا١َٝ ٖٚٛ َ

ٚايتي تمجٌ عب٦ا ثك٬ٝ ع٢ً ٖصٙ ايسٍٚ, ٖٚٛ ايعب٤ ايصٟ ٚقعت ؾٝ٘ ٖصٙ 
ايسٍٚ خ٬ٍ عكسٟ ايػبعٝٓٝات ٚايجُاْٝات. ٚاٯخص بٗصا المكٝاؽ ٜٛسٞ إلى 
ْتٝذ١ تِٗ ايسا٥ٓين ٖٚٞ أْ٘ ٫بس يًُٝعإ ايط٥ٝػٞ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ في 

َٔ ؾٛا٥س ايسٜٔ  -ٚيٛ دع٤ًا –ٜكلر َٝعاْا إهابٝا يهٞ ٜػطٞآخط المطاف إٔ 
 اؾاضٟ.

 ايعذص ايتشػًٝٞ يًُٛاش١ْ:-3
 Operationalٚبالإناؾ١ لما غبل بمهُٕٛ أٚ َؿّٗٛ ايعذع ايتؿػًٝٞ

Deficit  ايصٟ واٍٚ إٔ ٜكٝؼ ايعذع في ظطٚف ايتهدِ. ٜٚتُجٌ ٖصا ايعذع
ع٤ ايصٟ زؾع َٔ ايؿٛا٥س يتكشٝح اقلذاض اؿه١َٛ ٚايكطاع ايعاّ  ْاقكا اؾ

ايتهدِ ٚشيو َٔ خ٬ٍ َعاٌَ تكشٝح ْكسٟ سٝح ٜتهُٔ غعط ايؿا٥س٠ 
المسؾٛع يًسا٥ٓين دع٤ا َٔ ايٓكٛز يتعٜٛهِٗ عٔ اـػا٥ط ايتي تًشل بسا٥ٝتِٗ 

                                                           

 .114المكسض ايػابل, م  (1)
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َٔ دطا٤ اضتؿاع ا٭غعاض . ٜٚبسٚ شيو ع٢ً ٚد٘ اـكٛم في ساي١ ايب٬ز 
بعا لمعس٫ت ايتهدِ. ٚتعتلد ػطب١ نٌ َٔ ايتي ؼطى أغعاض ايؿٛا٥س ٭ع٢ً ت

ايلداظٌٜ ٚؾًٝٞ ٚا٭ضدٓتين ٖا١َ في ٖصا ايػٝام ٭ٕ ايسٜٔ اؿهَٛٞ ؾٝٗا 
)ايسٜٔ ايساخًٞ( َطبٛط بؿهٌ آيٞ أٚ أٚتَٛاتٝهٞ بايطقِ ايكٝاغٞ يٮغعاض 

سسخ إٔ  1985ٜٚهؿٞ في ٖصا اـكٛم إٔ ْعًِ أْ٘ في ايلداظٌٜ في عاّ 
ٝايسٜٔ المحًٞ المطتبط ع٢ً أغاؽ ايطقِ ايكٝاغٞ في نإ تكشٝح ايتهدِ ؾ

َٔ  %27ايلداظٌٜ نبلًرا دسًا عٝح بًػت َتطًبات اقلذاض ايكطاع ايعاّ 
َٔ ايٓاتر  %3,5ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ في سين إٔ ايعذعايتؿػًٝٞ نإ 

المحًٞ الإجمايٞ. نُا أْ٘ في المهػٝو ايتي تتبع ٖصٙ ايططٜك١ نإ ايؿطم بين 
 .(1)ع غلر المكشح تهدُٝا ٚايعذع المكشح تهدًُٝا نبلًراايعذ

ٜؿطم بين ايعذع ايسٚضٟ ٚايعذع الشٝهًٞ ٚايؿذ٠ٛ الماي١ٝ:ايعذع ايسٚضٟ 
ٚايصٟ ٜٓؿأ ْتٝذ١ ايسٚض٠ ا٫قتكاز١ٜ سٝح تعٜس ايبطاي١ في أٚقات ايهػاز َٚٔ 
 ثِ ٜعٜس الإْؿام اؿهَٛٞ ع٢ً ايهُإ ا٫دتُاعٞ َٚسؾٛعات اؿس ا٭ز٢ْ
يًبطاي١ في ايٛقت ايصٟ تكٌ ؾٝ٘ الإٜطازات اؿه١َٝٛ َٔ ايهطا٥ب َٚٔ ثِ ٜعٗط 
ٜٚعٜس ايعذع, ٚوسخ ايعهؼ في سا٫ت ايطٚاز سٝح ٜعٜس ايتٛظـ ٚتعٜس 
إٜطازات ايهطا٥ب ٜٚكٌ الإْؿام اؿهَٛٞ ع٢ً إعاْات ايبطاي١ َٚٔ ثِ ٜكٌ 

لذاض يػساز ايعذع ٟ ايعذع بٌ ٜٚعٗط ؾا٥ض. ٖٚٓا ؾأْ٘ ضبما ٜهٕٛ َطًٛباً ا٫ق
 أٚقات ؾس٠ ايهػاز )قاع ايهػاز(. 
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ٚعَُٛاً ؾإٕ ايؿا٥ض في أٚقات ايطٚاز ٜعٛض ايعذع في أٚقات 
ايهػاز.أَا ايعذع الشٝهًٞ ؾٝهٕٛ َػتُطاً طٛاٍ ؾلذ٠ ايسٚض٠ ا٫قتكاز١ٜ 
بػبب ػاٚظ الإْؿام ايعاّ يلإٜطازات ايعا١َ. ٜٚتشسز ايعذع الإجمايٞ في ن٤ٛ 

 .(1)ٟ ٚايعذع الشٝهًٞايعذع ايسٚض
 (:publicDebtتعسٜف ايدٜٔ ايعاّ: )

ٜعتلد ايسٜٔ ايعاّ تاضىٝاً قٌ دسٍ َػتُط ع٢ً َس٣ قطْين   
َٔ ايعَإ ؾُٔ ْاس١ٝ عاضنت٘ المسضغ١ ايه٬غٝه١ٝ بؿس٠ ْٚازت بتٛاظٕ 
المٝعا١ْٝ ايعا١َ يًسٚي١, َٚٔ ْاس١ٝ أخطٟ أٜس نجلر َٔ ا٫قتكازٜين ٚع٢ً 

يكطٚض ْٚازٚا بمبسأ ايتٌُٜٛ بايعذع أٟ أْ٘ لم ٜعس ٖٓاى أٟ ضأغِٗ نٝٓع ا
نطٚض٠ يتٛاظٕ المٛاظ١ْ ٚإٔ ايعذع ايصٟ قس وسخ دعا٤ شيو يمهٔ تمًٜٛ٘ 

 بايكطٚض.
ٚضغِ ٚدٛز َٔ وبص ايسٜٕٛ ايساخ١ًٝ ع٢ً ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ   

يو لما يًسٜٕٛ اـاضد١ٝ َٔ أعبا٤ ٚغًبٝات نجلر٠ غٛف أشنطٖا ٫سكاً إ٫ إٔ ش
٫ ٜعني إٔ ايكطٚض ايساخ١ًٝ يٝؼ لشا أٟ غًبٝات ٭ٕ َٔ ٜكسّ ٖصٙ ايسٜٕٛ 
غٛا٤ً ؾطنات أٚ بٓٛى أٚ أططاف أخطٟ زاخ١ًٝ ؼكٌ أٜهاً ع٢ً ؾٛا٥س 
ٚبايتايٞ ؾإٕ ٖٓاى َٔ ٜسؾع نطا٥ب يتٌُٜٛ عب٤ ايسٜٔ ٚشيو ستُاً غٛف 

 ٜ٪ثط ع٢ً تٛظٜع ايسخٌ بين َٛاطني المجتُع ايٛاسس.

                                                           

ايػررٝس ؾتشررٞ: إعررساز المٛاظْرر١ ايعاَرر١ يًسٚيرر١ في َكررط بررين ايٓعطٜرر١     ز. غرراَٞ ( 1)
َ٪تمط المٛاظ١ْ ايعاَر١ اػاٖرات ٚض٣٩ دسٜرس٠, نًٝر١ ا٫قتكراز      "ٚايٛاقع,عح َكسّ 

 َٚابعسٖا.94ّ, م2004ٚايعًّٛ ايػٝاغ١ٝ,داَع١ ايكاٖط٠,
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بٌ ٜٛدس أٜهاً َٔ ا٫قتكازٜين َٔ وبص ايسٜٕٛ ٚفي المكا  
اـاضد١ٝ ٜٕٚٗٛ َٔ غًبٝاتٗا ٜٚطٟ أْٗا اؿٌ ايٛسٝس يًتدًل َٔ المؿانٌ 

 -أٟ ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ -ا٫قتكاز١ٜ, ٚاؿكٝك١ أْٗا نصيو ظاٖطٜاً ؾكط أٟ أْٗا
شات ؾا٥س٠ آ١ْٝ ٫ تًبح إٔ تهؿـ عٔ دٛاْب أخطٟ غًب١ٝ, ٚأقٌ َا يمهٔ 

٘ ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ بأْٗا تؿكط ايسٍٚ المكلذن١ ٚتػني ايسٍٚ إٔ ْكـ ب
المكطن١, إناؾ١ إيٞ إٔ خس١َ ٖصٙ ايسٜٕٛ تكبح ْعؾاً سكٝكٝاً يجطٚتٗا ٚعب٦اً 

 تك٬ًٝ ٫ ع٢ً ا٭دٝاٍ ايكاز١َ.
إٕ ا٫غتسا١ْ َٔ اـاضز تعتلد غٝاغ١ َاي١ٝ قسيم١ قسّ ْؿ٤ٛ   

سخٍٛ ايهعٝؿ١ ٚايؿكلر٠ َٔ أدٌ ايسٍٚ ٚاؿهَٛات, تًر إيٝٗا ايسٍٚ شات اي
ٚيكس بسأت أظ١َ زٜٕٛ زٍٚ ايعالم  -أٚ ٖهصا تعتكس -اغتُطاض ٚدٛزٖا ٚبكا٥ٗا

ايجايح َٓص ايكطٕ ايتاغع عؿط ست٢ بسا١ٜ ا٭يؿ١ٝ اؾسٜس٠, علد َطاسٌ ظ١َٝٓ 
َتعسز٠ ٜهتٓؿٗا ايعسٜس َٔ َؿه٬ت ايسؾع ايتي تتعطض لشا ايسٍٚ المس١ْٝ, 

 ض لشا ايسٍٚ ايسا١ٓ٥.ٚالمداطط ايتي تتعط
إٕ ايعسٜس َٔ ا٫قتكازٜين ٜطٕٚ إٔ ايسٜٕٛ ؾط ٫بس َٓ٘   

يًسٍٚ ايٓا١َٝ, ٚإٔ ايسٜٕٛ شات ؾا٥س٠ َتبازي١ بين ايططف ايسا٥ٔ ٚايططف 
المسٜٔ, إيٞ غلر شيو َٔ اٯضا٤ ا٫قتكاز١ٜ إظا٤ ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ َٔ سٝح 

ٍٚ ايٓا١َٝ, أزٟ نجط٠ تٓاٍٚ أْٗا المكسض ا٭ِٖ يًكعٛبات ا٫قتكاز١ٜ في ايس
ٖصا المٛنٛع بايبشح ٚايتشًٌٝ إيٞ خؿٛت ا٫ٖتُاّ ب٘ في ايػٓٛات ا٭خلر٠ 
ٜٚعٛز شيو إيٞ ظاٖط٠ المًٌ َٔ ايسٜٔ َٚطٚض َا ٜكاضب عكسٜٔ َٔ اْؿذاض 
ا٭ظ١َ غٛف ىتًـ باخت٬ف ا٫غتدساّ. ٚوتاز ا٫قتكازٜٕٛ غًٞ تعطٜـ 

 يكطاع ايعاّ في ا٫قتكاز.ٚاغع ٚؾاٌَ عٓس زضاغ١ إغٗاَات ا
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ٚع٢ً ٖصا ايٓشٛ, ؾإشا نإ ا٫ٖتُاّ َٓكب ع٢ً المػأي١, ؾإٕ   
ايتعطٜـ غٛف ٜكتكط ع٢ً ايسٜٔ ايعاّ ايكازض عٔ الش١٦ٝ اؿه١َٝٛ شات 

 ايك٬س١ٝ ٚالمػ٪ٚي١ٝ الم١ُ٥٬.
٫ٚبس يهٌ دٗاظ أعًٞ يًطقاب١ َٔ مماضغ١ سهُ٘ اـام   

 ٚا٫يتعاَات ايتي هب تهُٝٓٗا.بؿإٔ َا ٖٞ الش٦ٝات الم١ُ٥٬ 
ٚقس ٜؿتٌُ ايسٜٔ ايعاّ المطًٛبات ايتي تتشًُٗا الش٦ٝات   

ايعا١َ َجٌ اؿه١َٛ المطنع١ٜ أٚ ايؿسضاي١ٝ, ايػًطات المح١ًٝ ٚالإق١ًُٝٝ ٚايبًس١ٜ 
ٚالم٪غػات المًُٛن١ أٚ ايػٝطط٠ عًٝٗا َٔ قبٌ اؿه١َٛ, ٚالش٦ٝات ا٭خط٣ 

 ايعا١َ أٚ ؾب١ ايعا١َ.
نٌ ٚسسٙ َٔ تًو الش٦ٝات لشا ايتعاَات َتٓٛع١, ٚايتي َٔ ٚ  

المُهٔ اعتباضٖا زٜٔ عاّ ٚتًو ا٫يتعاَات تتهُٔ ا٭ٚضام الماي١ٝ المتساٚي١, 
 ايكطٚض ايبٓه١ٝ, عكٛز الإهاض ايط١ًٜٛ ا٭َس, ٚنؿا٫ت ايكطٚض.

ٚا٫قلذاض َٔ الش٦ٝات شات ايؿا٥ض ايٓكسٟ ايتي تساض َٔ   
اض ايع٬ُت ايٛط١ٝٓ, ا٭ضباح ايعٛا٥س َٔ خطط ا٫زخاض قبٌ اؿه١َٛ, إقس

ايعاّ, ايكطٚض َٔ اؿهَٛات ا٭دٓب١ٝ ٚالمٓعُات ايسٚي١ٝ, ايتعاَات ايطع١ٝ 
 ايكش١ٝ ٚايتكاعس يًُٛظؿين ايعاَين, ٚاؿػابات المػتشك١ ايسؾع.

تتعسز المؿاِٖٝ اـاق١ بايسٜٔ ايعاّ المحًٞ طبكاً يًػطض َٓ٘   
٪غػات٘ ا٫قتكاز١ٜ المدتًؿ١ في ايسٚي١ ٚع٬ق١ تًو الم٪غػات ٚتبعاً يتعطٜـ َ

باؿه١َٛ, ؾه٬ً عٔ طبٝع١ ايتعاَات ايتي ٜؿًُٗا ٖصا ايسٜٔ, ٜٚعس ايسٜٔ 
ايعاّ أسس ايبسا٥ٌ ا٭غاغ١ٝ لمٛاد١ٗ عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ ايٓاجم١ عٔ ظٜاز٠ 

 ايٓؿكات ايعا١َ ٚقكٛض سك١ًٝ الإٜطازات ايعا١َ.
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ات قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ, ؾإٕ َؿّٗٛ ايسٜٔ ايعاّ ٚٚؾكاً ٭زبٝ  
المحًٞ ٜتػع يٝؿٌُ ايؿطم بين ناؾ١ ايتعاَات جمٝع ايٛسسات اؿه١َٝٛ 
ٚالم٪غػات ٚالش٦ٝات المػتك١ً ٚالمؿطٚعات المًُٛن١ يًسٚي١, ٚبين إٜطازات 
ٖصٙ ايهٝاْات سين ٜتعين عٓس ٚدٛز ٖصا ايؿطم تمًٜٛ٘ عٔ ططٜل اقلذاض 

 .(1)دسٜس
 :"funding"ايتٌُٜٛ َفّٗٛ

ٖٛ نٝؿ١ٝ تسبلر ا٭َٛاٍ اي٬ظ١َ يتٓؿٝص اـط١ المٛنٛع١ٝ غٛا٤   
ع٢ً المػت٣ٛ ا٭ؾطاز َػت٣ٛ ايٛسسات اـس١َٝ أٚ الإْتاد١ٝ أٚ ع٢ً َػت٣ٛ 

 ايسٚي١.
 ايتٌُٜٛ الحكٝل:

ٖٛ ايصٟ ٜأتٞ َٔ َٛاضز سكٝك١ٝ, ٚايتٌُٜٛ إَا إٔ ٜ٪زٟ إلى لاساً  
زٟ إلى ؼكٝل أٖساف ايسٚي١ ٚقس ٜ٪زٟ غ٤ٛ ا٫ختٝاض ـطط المٛنٛع١ٝ, أٚ ٜ٪

 إلى ؾؿٌ ايػٝاغ١ الماي١ٝ يًسٚي١ ٚتعطنٗا ـطط ا٫ْٗٝاض.
 ايتٌُٜٛ ع٢ً َطتٜٛين:

 تمٌٜٛ خازدٞ ٚتمٌٜٛ ذاتٞ
 ايتٌُٜٛ الخازدٞ ٜعتُد ع٢ً:

اؿكٍٛ ع٢ً ايكطٚض ط١ًٜٛ ا٭دٌ غٛا٤ بؿا٥س٠ أٚ َٓش١   -1
 فا١ْٝ.

                                                           

(1)William Easterly: "Fiscal Deficits and Macroeconomic 
Performance in Developing Countries, The world bank 

research observer, vol.8,No.2,July 1933,p.315. 



 

(707)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0241ـــ 4102العدد التاشع والعشرون المجلد الأول)  
 

تطًب ايٛنع في ا٫عتباض, ايكطٚض قكلر٠ ا٭دٌ: ٜٚ  -2
َٛنٛع ايؿا٥س٠ المكطض٠ ٚغايباً َا تهّٛ َطتؿع١ َٚهًؿ١ ٚشيو يهْٛ٘ ٜتطًب 
عا٥سا غطٜعاً َٔ داْب المؿطٚع ع٢ً َػت٣ٛ ايٛسسات أٚ ىًل عب٦اً ًَشاً 
ايسٚي١ يٛاد١ٗ غساز ا٭قػاط ٚايؿٛا٥س ٚقس ٜ٪زٟ ايتٌُٜٛ اـاضدٞ إلى 

 .(1)ًؿ١ايتأثلر ع٢ً غٝاغات ايسٚي١ المدت
ٚع٢ً المػت٣ٛ ايسٚي١ أٜهاً ٜعتلد ا٫غتجُاض ا٭دٓبي َكسضا   

 أغاغٝا يتٌُٜٛ المٛاظ١ْ.
 ايتٌُٜٛ ايداخًٞ )ايراتٞ(:

ٚع٢ً َػت٣ٛ ايسٚي١ ٜهٕٛ ايتٌُٜٛ ايصاتٞ ممج٬ ؾُٝا تؿطن٘ ايسٚي١  
َٔ نطا٥ب ٚضغّٛ َٚا تػً٘ اؿه١َٛ َٔ إٜطازات ٚتعٌُ ايسٚي١ ع٢ً 

 ض ا٫غتجُاض.تؿذٝع ا٫زخاض بػط
 ايتٌُٜٛ ع٢ً َطت٣ٛ َٛاش١ْ ايدٚي١:

تػع٢ ايػٝاغات الماي١ٝ, إلى تٛاظٕ المٛاظ١ْ,  ايتٌُٜٛ ايهُٞ: -1
ٚبمكتهاٙ, تهٕٛ ْؿكات المٛاظ١ْ ايعا١َ في سسٚز َٛاضزٖا, ٜٚتب٢ٓ 
ا٫قتكازٜٕٛ ايكسَا٤ شيو, ؾِٗ ٫ ٜػُشٕٛ بعٜاز٠ ايٓؿكات ايعا١َ عٔ 

كل عذعا في المٛاظ١ْ ايعا١َ مما ٜهطط اؿه١َٛ الإٜطازات ايعا١َ ٭ٕ شيو و
َٔ المٛاطٓين ٖٚصا غٝ٪ز٣ إلى غشب  يتػط١ٝ ٖصا ايعذع عٔ ططٜل ا٫قلذاض

َٛاضز ناْت غتٛظـ في ا٫غتجُاض اـام, ؾإشا سكًت عًٝٗا اؿه١َٛ ؾإْٗا 
تٓؿكٗا في ٚدٛٙ اغت٬ٗن١ٝ, ٚيٝػت إْتاد١ٝ, مما وطّ المجتُع َٔ ظٜازات في 

                                                           

ٕ   "ز. َكرطؿ٢ ضؾرسٟ ؾرٝش٘:     (1) , زاض اؾاَعر١ اؾسٜررس٠  "ايٓكرٛز ٚالمكراضف ٚا٥٫تُرا
 .43, م1ّ, ط1999الإغهٓسض١ٜ, 
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كَٛٞ ناْت غتتشكل يٛ لم تؿلذنٗا ايسٚي١, ؾه٬ عٔ إٔ اؿه١َٛ ايسخٌ اي
بٗصا الإْؿام تعٜس ايطًب ع٢ً ايػًع المتاس١ ؾلذتؿع أغعاضٖا ٜٚ٪زٟ إلى 
سسٚخ )تهدِ( َٚٔ ْاس١ٝ أخط٣ ؾإٕ ْتٝذ١ ا٫ؾلذاض اؿهَٛٞ, غٝػتشل 
ع٢ً ايسٚي١ في ايػٓٛات المكب١ً )أقػاط ٚؾٛا٥س ٖصٙ ايكطٚض(, ٚقس ٜهٕٛ 

ٖصٙ ا٭قػاط ٚايؿٛا٥س ٜعٜس عٔ ايطاق١ الماي١ٝ يًسٚي١ ؾٝ٪ثط ع٢ً َطنعٖا  عب٤
المايٞ, ٚتكبح المؿه١ً أخطط, إشا نإ ا٫ؾلذاض خاضدٝا بما يمجً٘ َٔ تهايٝـ 
خس١َ ايسٜٔ )أقػاط ٚؾٛا٥س ٖصٙ ايكطٚض( إناؾ١ إلى كاطط غٝاغ١ٝ 

 .(1)ا٭داْبٚاقتكاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ ٚفتُع١ٝ, ْتٝذ١ تأثلر أقشاب ايسٜٕٛ 
بعس تٛايٞ ا٭ظَات ا٫قتكاز١ٜ ٚاؿطٚب  ايتٌُٜٛ بايعذص: -2

ايعالم١ٝ ٚتهدِ الإْؿام في َٛاظْات اؿهَٛات ٚاْتؿاض ايسيمكطاط١ٝ, ٚعٓسَا 
غازت المباز٨ ا٫ؾلذان١ٝ نجلرا َٔ زٍٚ ايعالم أجمع المؿهطٕٚ ا٫ؾلذانٕٝٛ 

يطؾع َػتٟٛ  ع٢ً نطٚض٠ تسخٌ ايسٚي١ ٚخاق١ في المجا٫ت ا٫قتكاز١ٜ
المعٝؿ١, ٚإشاب١ ايؿٛاضم في ايسخٍٛ بين أؾطاز ايؿعب, ٚنإ َٔ ْتٝذ١ شيو 
ايعسٍٚ عٔ َبسأ ايتٛاظٕ ايهُٞ ٚايتٛغع في الإْؿام اؿهَٛٞ عٔ ططٜل 

 إسساخ عذع في المٛاظ١ْ ايعا١َ.
 
 
 

                                                           

ايعالم١ٝ, بسٕٚ  , المهتب١"زضاغات في ايع٬قات ا٫قتكاز١ٜ ايسٚي١"ز. أحمس جماٍ ايسٜٔ: ( 1)
 .123غ١ٓ ْؿط, م
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 المبشح ايجاْٞ
 َا١ٖٝ ايكسٚض ايعا١َ

 تعسٜف ايكسض ايعاّ ٚخصا٥ص٘:
٢ ايكطع َٚٔ ألزا٤ ايكاطع المكطض ٜٚسٍ ع٢ً في ايًػ١ ٜسٍ عً 

المجاظا٠ بالإسػإ ٚالإغا٠٤ ع٢ً ايػٛا٤, ٚلزٞ ايكطض قطناً يهٕٛ المكطض 
اقتطع دع٤ َٔ َاي٘ يًُكلذض. ٚأَا في ا٫قط٬ح: ؾًِ أدس تعطٜؿاً يًكطض 

سػب إط٬عٞ في المسْٚات ايؿك١ٝٗ, إنما نإ ايتعطٜـ َكتكطاً. ع٢ً  -ايعاّ
بين ا٭ؾطاز ٫ٚ ؾطم دٖٛطٜا بين ايؿطنين, َٔ سٝح اؿكٛم  ايكطض اـام

 ٚا٫يتعاَات.
ٜٚطًل ايعاّ ع٢ً ايكطض ايصٟ تعكسٙ ايؿدكٝات المع١ٜٛٓ نايسٚي١  

أٚ أسسٟ َ٪غػاتٗا َٔ مٛ ايٛظاضات  أٚ الش٦ٝات أٚ المكاضف, َع 
 ؾدكٝات َع١ٜٛٓ َجًٗا أٚ َاز١ٜ نأؾطاز ايٓاؽ.

ْعطؾ٘ بما ٜأتٞ )عكس تلدَ٘ ايسٚي١ أٚ أسسٟ  ٚفي ٖصا المؿّٗٛ يمهٓٓا إٔ
٦ٖٝاتٗا ايعا١َ َع اؾُٗٛض أٚ َع زٚي١ أخطٟ, تعٗس بمٛدب١ ع٢ً غساز 
ايكطض عٓس سًٍٛ َٛعس ايػساز َٔ ايػًط١ المدتك١(. ٚايؿكٗا٤ ٜطًكٕٛ 
ع٢ً ايكطض بأْ٘ عكس َٔ عكٛز الإضؾام ٖٚٞ ايتي ٜطاز بٗا قض الإسػإ 

 ع٢ً شيو ؾٝٓبػٞ ٬َسع١ َا ٜأتٞ: َٔ غلر ْؿع َكابٌ ٚبٓا٤
اتؿكٛا ع٢ً سط١َ ايؿا٥س٠  اؿاق١ً َٔ ايكطض بػبب ايكطض ٖٚٛ  

َا ٜعطف في ايؿك٘ الإغ٬َٞ بايطبا. ٚايٓكٛم في شيو أؾٗط َٔ إٔ تصنط, 
٫ٚ ىؿٞ إٔ ايؿا٥س٠ تتعاضض َع ايكطض َٔ سٝح نْٛ٘ عكس إضؾام. اختًؿٛا 



 

 أثر الاقتراض الخارجي وبدائله على عجس الموازنة العامة ومكونات الاشتقرار للدولة المصرية (710)

ًٝ٘ ٭ٕ ؼسٜس المس٠ في ايكطض ٜتٓافي َع في إيعاّ ايػساز في َٛعسٙ المتؿل ع
 َبسأ الإضؾام, َع إجماع٘ ع٢ً ٚدٛب َطًل ايػساز.

ٜٚعطف ايبعض ايكطٚض ايعا١َ بأْٗا:ا٭َٛاٍ ايتي تكلذنٗا ايسٚي١  
أٚ أسسٟ ٦ٖٝاتٗا ايعا١َ ا٭خط٣ َٔ ا٭ؾطاز أٚ َٔ الش٦ٝات اـاق١ ايٛط١ٝٓ 

١ ْعلر تعٗسٖا بطز المبايؼ المكلذن١ ٚا٭دٓب١ٝ أٚ َٔ ايسٍٚ أٚ الم٪غػات ايسٚيٝ
 ٚبسؾع ؾا٥س٠ غ١ٜٛٓ, قسز٠ ٚبعض المعاٜا ا٭خط٣ المحسز٠ طبكاً يؿطٚط ايعكس.

ٖٛ ايكطض ايصٟ تعكسٙ ايؿدكٝات المع١ٜٛٓ نايسٚي١ أٚ إسس٣ " 
َ٪غػاتٗا َجٌ ايٛظاضات أٚ الش٦ٝات أٚ المكاضف, َع ؾدكٝات َع١ٜٛٓ َجًٗا 

 .(1)أٚ َاز١ٜ نأؾطاز ايٓاؽ
زٜٔ في ش١َ ايسٚي١ يًػلر تػتدسَ٘ في غساز ايتعاَاتٗا  ػاٙ ايػلر " 

 ."بعس إٔ عذعت المٛاضز ايصات١ٝ )ايعاز١ٜ( المسضد١ في المٝعا١ْٝ عٔ تػطٝتٗا
فُٛع ا٭َٛاٍ ايتي تكلذنٗا َ٪غػات ايسٚي١ َٔ المكازض المح١ًٝ " 

المػتشك١ طبكاً  ٚا٭دٓب١ٝ ْعلر تعٗسٖا بتػسٜس المبايؼ المكلذن١ َع ايؿا٥س٠
ٖٛ زٜٔ تػتًـ بمٛدب٘ ايسٚي١ َبايؼ َٔ "يؿطٚط ايعكس الملدّ بين ايططؾين

ايٓكٛز َٔ ا٭ؾطاز أٚ المكاضف أٚ الش٦ٝات المح١ًٝ أٚ ايسٚي١ٝ َع ايتعٗس بٛؾا٤ 
 .(2)ايكطض ٚؾا٥س٠ يًسا٥ٓين في ايتاضٜذ المحسز يًتػسٜس ٚؾكاً يؿطٚط ايعكس

                                                           

ز. عررازٍ ايعًررٞ, المايٝرر١ ايعاَرر١ ٚايتؿررطٜع ايهررطٜبي, ط اعُررإ, زاض اؿاَررس يًٓؿررط ( 1)
 .78, م 2003ٚايتٛظٜع, 

 .51, م2007ز. خايس اـطٝب, اغؼ الماي١ٝ ايعا١َ, زَؿل, زاض ٚا٥ٌ يًٓؿط, (2)
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ايسٚي١ عٔ ططٜل ا٫يتذا٤ إيٞ  ٖٞ ا٭َٛاٍ ايتي ؼكٌ عًٝٗا" 
اؾُٗٛض أٚ ايبٓٛى أٚ الم٪غػات الماي١ٝ غٛا٤ َٔ زاخٌ ايسٚي١ أٚ خاضدٗا 
ٚشيو ْعلر تعسٖا بطز ا٭َٛاٍ ٚايؿٛا٥س المػتشك١ عًٝٗا سػبُا ٖٛ َتؿل 

ٚيمهٔ ٚنع تعطٜـ ؾاٌَ يًكطض ايعاّ: ٖٛ عباض٠ عٔ ا٭َٛاٍ ايتي "عًٝ٘
زاخٌ ايب٬ز أٚ خاضدٗا ٚقس ٜهٕٛ ٖ٪٤٫ تكطنٗا ايسٚي١ َٔ ايسا٥ٓين في 

ايسا٥ٓين أؾطازاً أٚ ٦ٖٝات أٚ َ٪غػات َكطؾ١ٝ أٚ َاي١ٝ ع٢ً إٔ تتعٗس ايسٚي١ 
المكلذن١ بسؾع ق١ُٝ ايكطض في َٝعاز اغتشكاق٘ َع زؾع ايؿٛا٥س ايػ١ٜٛٓ المكطض٠ 

 عًٝ٘.
 خصا٥ص ايكسٚض ايعا١َ:

صيو ؾٗٛ ىتًـ ايكطض ايعاّ عٔ َكازض الإٜطازات ا٭خط٣ ي 
ىتًـ عٔ ايهطٜب١ في إٔ إٜطازات ايهطٜب١ تسخٌ اـعا١ْ ايعا١َ ٫ٚ تطز 
يساؾعٗا بُٝٓا إٜطازات ايكطض تسخٌ اـعا١ْ ايعا١َ زٜٓاً ٚتتعٗس ايسٍٚ بطزٖا 
َع ايؿٛا٥س في أدٌ قسز ْٚػتٓتر َٔ شيو إٔ يًكطض ايعاّ خكا٥ل َتعًك١ 

 ب٘,َٚٔ ٖصٙ اـكا٥ل َا ًٜٞ:
 ِ بمٛدب عكد:ايكسض ايعاّ ٜت  -1
ايكطض ايعاّ عكس ٚيهٌ عكس ططؾإ, ٚعكس ايكطض نبك١ٝ ايعكٛز  

ايططف ا٭ٍٚ ؾٝ٘ ٖٛ ايسٚي١ أٚ أسسٟ ٦ٖٝاتٗا ايعا١َ ٜٚػُٞ اؾاْب المػتسٜٔ 
)المكلذض(, ٚايططف ايجاْٞ ٖٛ اؾُٗٛض أٚ زٚي١ أخط٣ ٜٚػُٞ اؾاْب 

طض عٓس سًٍٛ ايسا٥ٔ )الُمكطض(, ٜٚتعٗس اؾاْب ا٭ٍٚ بتػسٜس َبًؼ ايك
َٛعس ايٛؾا٤ نُا ٜتعٗس بتكسِٜ ؾا٥س٠ ع٢ً ايكطض ٚؾكاً يٓكٛم ايعكس, أَا 

 اؾاْب اٯخط ؾٝتعٗس بتكسِٜ َبًؼ ايكطض إيٞ اؾاْب ا٭ٍٚ.
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 ايكسض ايعاّ ٜصدز بإذٕ ايطًط١ ايتشسٜع١ٝ: -2
ٚستي ٜكلر ايكطض َؿطٚعاً ٫بس َٔ قسٚض أٚاَط َٔ ايػًط١  

أٚ أ١ٜ غًط١ تؿطٜع١ٝ أخط٣, َٚٔ ثِ ٫ هٛظ المدتك١ غٛا٤ نإ ايلدلمإ 
يسٚي١ إٔ تُلدّ قطناً َع أٟ د١ٗ قبٌ اؿكٍٛ ع٢ً الإشٕ َٔ ايػًط١ 
ايتؿطٜع١ٝ, ٚشيو ست٢ تتُهٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ أٚ َا يماثً٘ َٔ إسهاّ 

 ضقابتٗا ع٢ً َٛاضز ايسٚي١ ٚأٚد٘ إْؿاقٗا.
 ايكسض ايعاّ َبًؼ َٔ الماٍ: -3

اؿكٍٛ عًٝ٘ قس ٜهٕٛ عٝٓا أٚ ْكساً, ايكطض ايعاّ ايصٟ ٜتِ 
ٚايكطض ايٓكسٟ ٖٛ ا٭نجط ؾٝٛعا سٝح تسخٌ إٜطازات ايكطض إيٞ اـعا١ْ 
ايعا١َ ع٢ً ؾهٌ َبايؼ ْكس١ٜ َتؿل عًٝٗا قس تهٕٛ بايع١ًُ ايٛط١ٝٓ أٚ بايع١ًُ 
ا٭دٓب١ٝ, ٚخكٛقاً إشا نإ َكسض ايكطض خاضدٝاً, أَا ايكطض ايعٝني 

ٚي١ أٚ الم٪غػات المكطن١ في تكطٜـ َٓتذاتٗا ؾٝهٕٛ عٓسَا تطغب ايس
يًسٚي١ المػتكطن١ ؾإْٗا )أٟ ايسٚي١ المكطن١( تكّٛ بعكس قطض يمٍٛ َؿطٚعاً 
َعٝٓاً تػتدسّ في تٓؿٝصٙ َٓتذات تًو ايسٍٚ, َٚٔ أؾهاٍ ايكطض ايعٝني 
أٜهاً ايتػ٬ٝٗت ا٥٫تُا١ْٝ ايتي ؼاٍٚ ايبًسإ ايٓا١َٝ عٔ ططٜكٗا تٓؿٝص خط١ 

 ١ غطٜع١ يبٓا٤ اقتكازٖا ٚظٜاز٠ ايسخٌ ايكَٛٞ.تُٜٓٛ
 ايكسض ايعاّ ٜصدز بصٛز٠ اختٝاز١ٜ: -4

ايكطض ايعاّ ٜتِ بإضاز٠ سط٠ سٝح ٜسؾع المكطض َبًؼ ايكطض 
بكٛض٠ اختٝاض١ٜ ٚؾل ايؿطٚط المٓع١ُ ٭سهاّ ايعكس, ٖٚصٙ ايؿطٚط ٜتِ 

ٖصٙ  ايتٛقٌ إيٝٗا بايتؿاٚض بين اؾ١ٗ المكطن١ ٚاؾ١ٗ المكلذن١ ٚتؿكس
اـاق١ٝ ايهجلر َٔ قُٝتٗا عٓسَا تكع ايسٍٚ بأظَات اقتكاز١ٜ َٚاي١ٝ خطط٠, 
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ٚعٓسَا تٛاد٘ عسٚاْا خاضدٝا, ٚفي َجٌ ٖصٙ ايعطٚف تًعّ ايسٍٚ َٛاطٓٝٗا 
بكطٚض بكٛض٠ إدباض١ٜ ؾتهٕٛ ايكطٚض ٖٓا إيعا١َٝ ٫ ؽتًـ عٔ ايهطٜب١ 

ٛا٥س في المػتكبٌ ٜٚبكٞ غٟٛ أْٗا غلر ْٗا١ٝ٥, أٟ إٔ المكطض ٜػتعٝسٖا َع ايؿ
 الإدباض اغتجٓا٤ في ايكطٚض ايعاّ ٚايكؿ١ ا٫ختٝاض١ٜ ٖٞ ا٭غاؽ.

 ايكسض ايعاّ ٜدفع يًدٚي١: -5
إٕ ايكطض ايعاّ ٜٓشكط بأؾدام ايكإْٛ ايعاّ ؾكط, غ٤ٛاً نإ 
ٖصا ايؿدل ٖٛ ايػًط١ المطنع١ٜ أّ ٚسسات الإزاض٠ المح١ًٝ ٚايبًسٜات أٚ 

 تتُتع بؿدك١ٝ اعتباض١ٜ ٚباغتك٬ٍ َايٞ ٚإزاضٟ.الم٪غػات ٚالش٦ٝات ايتي 
 ضداد ايكسض ايعاّ ٜتضُٔ أصٌ ايكسض َضافاً إيٝ٘ ايفا٥د٠: -6

ىتًـ ايكطض ايعاّ عٔ باقٞ ٚاضزات ايسٚي١ الماي١ٝ بأْ٘ ٜسخٌ خع١ٜٓ 
ايسٚي١ بكٛض٠ َ٪قت١, ٚتتعٗس ايسٚي١ بإعاز٠ َبًػا ايكطض إيٞ ايسا٥ٔ َٚهاؾاً 

 سا٥ٔ بؿٛا٥س غ١ٜٛٓ َكابٌ ايكطض المُٓٛح.إيٞ شيو تعٜٛض لشصا اي
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 المطًب الأٍٚ
 أ١ُٖٝ ايكسٚض ايعا١َ ٚعلاقتٗا  بالمٛاش١ْ ايعا١َ

لم ٜعس زٚض ايكطٚض َكتكطًا ع٢ً أْٗا َكسض غلر عازٟ يتػط١ٝ 
بعض أْٛاع ايٓؿكات بٌ أقبح ٚغ١ًٝ تػتدسَٗا اؿه١َٛ نُٔ غٝاغتٗا 

دتُاع١ٝ, ٚست٢ ٜهٕٛ يًكطٚض ؾا٥س٠ الماي١ٝ يتٓؿٝص غٝاغتٗا ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫
 يًُذتُع هب إٔ تٗسف إلى َا ًٜٞ:

قسض٠ ايسٚي١ ع٢ً المحاؾع١ ع٢ً ايتٛظإ ا٫قتكازٟ ايساخًٞ   -1
َٚٓع اخت٬ي٘, ٚإبعازٙ عٔ سا٫ت ايتهدِ ٚتكًبات أغعاض ايع٬ُت 
ا٭دٓب١ٝ, ٚتأثلراتٗا ايػًب١ٝ في ا٫قتكاز ايٛطني, ٚبايتايٞ ايتأثلر في أَٛاٍ 

 ايؿدل المهتتب في ايكطض ايساخًٞ. 
المػاعس٠ ع٢ً اَتكام ايجط٠ٚ ايؿطا١ٝ٥ ايعا٥س٠ يس٣ اؾطاز   -2

المجتُع, ٚشيو بٗسف نػط ايطًب ايهًٞ ٚقاضب١ ايتهدِ, ؾعٓسَا ٜٓدؿض 
ايطًب ايهًٞ ع٢ً ايػًع ايتي تمٌٝ أغعاضٖا إلى ايجبات َٚع ظٜاز٠ الإْتاز 

لمجٌ ٖصٙ ايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ إٔ ؼس َٔ ايٛطني ٚاؿس َٔ اغتلراز ايػًع ٫بس 
 ظاٖط٠ ايتهدِ ٚبايتايٞ تمٌٝ ا٭غعاض إلى ايجبات. 

ٜػاعس ايكطض ايعاّ ع٢ً تأدٌٝ ايسٚي١ زؾع بعض   -3
ا٫يتعاَات الملذتب١ عًٝٗا ْتٝذ١ ا٫غت٬ٗى أٚ تأدٌٝ زؾع ق١ُٝ ايكطض 

 المػتشل ايسؾع. 
ؾع َػت٣ٛ ُٜػاِٖ ايكطض ايعاّ في ايكها٤ ع٢ً ايبطاي١ ٚض  -4

 ايسخٍٛ يًطبكات شات ايسخٌ المحسٚز. 
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تػاعس ايكطٚض ايعا١َ ع٢ً ؼكٝل ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ   -5
بتٛظٜع عازٍ يٮعبا٤ الماي١ٝ بين طبكات المجتُع ٚشيو بتٛيٝٗا َؿطٚعات َجُط٠ 

 َٚٓتذ١ َٚعُط٠ ٚط١ًٜٛ ا٭دٌ. 
قس ؼكل ايكطٚض ايعا١َ ايتٛاظٕ ا٫قتكازٟ َٔ خ٬ٍ   -6
يؼ المكلذن١ بؿهٌ قشٝح, ٚشيو َٔ خ٬ٍ تػط١ٝ ايٓؿكات ايعا١َ إْؿام المبا

 ٚتأثلرٖا في ايطًب ايؿعًٞ ٚفي َػت٣ٛ ايتؿػٌٝ أٚ َػت٣ٛ ايسخٌ ايكَٛٞ. 
 ايعلاق١ بين ايكسٚض ايعا١َ ٚالمٛاش١ْ: 

 ٜبرش اضتفطاز سٍٛ َد٣ اضتدداّ ضٝاض١ الا٥تُإ أّ ضٝاض١ المٛاش١ْ؟ 
ض بإٔ غٝاغ١ المٛاظ١ْ ٚغٝاغ١ ٚيمهٔ الإداب١ ع٢ً ٖصا ا٫غتؿػا

ا٥٫تُإ يهٌ َُٓٗا َلدضات يٛدٛزٖا ٚأٖساؾٗا اـاق١, يصا ؾأْ٘ َٔ ا٭ؾهٌ 
إٔ تصٖب غٝاغ١ ا٥٫تُإ في ْؿؼ اػاٙ غٝاغ١ المٛاظ١ْ ٚتهًُٗا ٚأٜهًا 
تسعُٗا ٫ٚ تعٛقٗا, ٚنٌ شيو ٜعني إٔ ٖٓاى تأثلرات َتبازي١ بين غٝاغ١ 

بالإناؾ١ يًتأثلرات المتبازي١ بين غٝاغات المٛاظ١ْ المٛاظ١ْ ٚايكطٚض ايعا١َ, ٚ
 :(1)ايعا١َ ٚايكطٚض ايعا١َ ٖٓاى ْكطتي ايتكا٤ بِٝٓٗ ُٖا

 الأٚلى تتعًل بايكسٚض ايعا١َ:
إٕ ؼطٜط عكس ٖصا ايكطض ٚسذُ٘ ٚتٛقٝع٘ ٚنٝؿ١ٝ ايتكطف في 

َٛض سكًٝت٘ ٚايتي تعتلد َٛضزًا َٔ المٛاضز ايعا١َ في َٛاظ١ْ ايسٚي١ ٖٞ َٔ ا٭
ايتي تتشسز نًٗا بايػٝاغ١ الماي١ٝ, أَا تهٜٛٔ ٖصا ايكطض أٟ ؾهٌ غٓسات٘ َٚا 

 إشا ناْت ط١ًٜٛ ا٭دٌ أّ قكلر٠ ا٭دٌ ؾتتعًل بايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ. 

                                                           

ٚايكرطاع ايؿهرطٟ يًُرصاٖب     ز. غٝس ايبٛاب, عذع المٛاظ١ْ ايعاَر١ يًسٚير١ ايٓعطٜر١   ( 1)
 .13,م٫2005قتكاز١ٜ َٚٓاٖر ايع٬ز,ايطبع١ اـاَػ١,
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 ْٚكط١ الايتكا٤ ايجا١ْٝ ٖٞ:
تمٌٜٛ عذع المٛاظ١ْ عٔ ططٜل الإقساض ايٓكسٟ ؾتكطٜط ايًذ٤ٛ إلى ٖصا 

ٛض تتشسز نًٗا بايػٝاغ١ الماي١ٝ, أَا ايهٝؿ١ٝ الإقساض ٚسذُ٘ ٚتٛقٝت٘ ٖٞ أَ
 يتشكٝل ٖصا الإقساض ؾتتعًل بايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ. 

ٚفي ايٛاقع ؾإٔ ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ إنما تهٌُ ايػٝاغ١ الماي١ٝ, بما ؾٝٗا َٔ 
 ايكطٚض ايعا١َ ٚالإقساض ايٓكسٟ في ٖسف ؼكٝل ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ. 

يمهٔ ؽؿٝض سذِ ايطًب  ؾؿٞ أٚقات ايتهدِ ٚاضتؿاع ا٭غعاض
ايؿعًٞ بٛاغط١ ظٜاز٠ إٜطازات ايسٚي١ عٔ ْؿكاتٗا أٟ إسساخ ؾا٥ض في َٝعا١ْٝ 
ايسٚي١, ٚشيو عٔ ططٜل عكس ايكطٚض ايعا١َ ٚإقساض ايػٓسات يتكًٌٝ 

 غٝٛي١ ا٫قتكاز ايكَٛٞ ٚاَتكام دع٤ َٓ٘.
ٚفي ايٛقت ْؿػ٘ يمهٔ اغتدساّ ا٭غايٝب ايؿ١ٝٓ المدتًؿ١ يًػٝاغ١ 

ٓكس١ٜ يتكًٌٝ سذِ ا٥٫تُإ المتاح يٮؾطاز ٚالمؿطٚعات ٚظٜاز٠ تهًؿت٘ اي
ٚتعكٝس ؾطٚط٘, ٚبايعهؼ ؾإْ٘ يمهٔ في أٚقات ا٫ْهُاف ايعٌُ ع٢ً ظٜاز٠ 
ايطًب ايهًٞ عٔ ططٜل ظٜاز٠ ْؿكات ايسٚي١ عٔ إٜطازاتٗا, أٟ إسساخ عذع 

 ض ايٓكسٟ. في َٛاظ١ْ ايسٚي١ ٚتًو ع٢ً ا٭خل بٛاغط١ ا٫يتذا٤ إلى الإقسا
ٚفي ايٛقت ْؿػ٘ يمهٔ اغتدساّ ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ يعٜاز٠ سذِ 
ا٥٫تُإ المتاح يٮؾطاز ٚالمؿطٚعات ٚؽؿٝض تهًؿت٘ ٚتػٌٗٝ ؾطٚط٘, أٟ 

 . (1)إتباع غٝاغ١ ايٓكٛز ايػ١ًٗ أٚ ايطخٝك١

                                                           

ز. عازٍ احمرس سؿرٝـ, ايع٬قرات ا٫قتكراز١ٜ ايسٚيٝر١, ا٫غرهٓسضٜ٘, زاض اؾاَعر١         (1)
 .53اؾسٜس٠ يًٓؿط, م
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إشٕ تسعٛ اؿاد١ في ايٛاقع إلى ايتٓػٝل بين ايػٝاغ١ الماي١ٝ ٚايٓكس١ٜ في 
ٚلما ناْت ايػٝاغ١ الماي١ٝ ٖٞ َٔ اختكام اؿه١َٛ باعتباضٖا نٌ ا٭ٚقات, 

ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٚبايصات ٚظاض٠ الماي١ٝ ٚناْت ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ ٖٞ َٔ 
اختكام ايبٓو المطنعٟ بكؿ١ ض٥ٝػ١ٝ, ؾإٕ اؿاد١ إلى تٓػٝل ٖاتين 
ايػٝاغتين إنما تعني اؿاد١ إلى تعإٚ ٖاتين اؾٗتين عٝح تػلر ايػٝاغ١ 

 ٓكس١ٜ في ايططٜل ْؿػ٘ ايتي تػلر ؾٝٗا ايسٚي١ ٚيٝؼ في ططٜل َػاٜط. اي
ٚضغِ إٔ ايػٝاغ١ الماي١ٝ تعس أزا٠ يتشكٝل ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ إ٫ 
إٔ لشا جم١ً َٔ المػا٨ٚ تتُجٌ في عسّ َطْٚتٗا ٚتسخٌ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ 

اد١ إلى بالمٛاؾك١ عًٝٗا مما ٜػتًعّ َهٞ ٚقت قس ٜهٕٛ ط٬ًٜٛ بين ظٗٛض اؿ
إتباعٗا ٚايتطبٝل ايؿعًٞ لشا, ٚأْ٘ ٜتبين َٔ ٖصا بٛنٛح نٝـ تهٌُ ايػٝاغ١ 
ايٓكس١ٜ ايػٝاغ١ الماي١ٝ لما تتُٝع ب٘ ا٭ٚلى َٔ َط١ْٚ, ٖٚهصا ؾإْ٘ يمهٔ ايبس٤ 
ؾٛضًا بإتباع ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ عٓسَا تسعٛ إلى شيو أٚناع 

 ٝاغ١ الماي١ٝ في َطس١ً ايتٓؿٝص. ا٫قتكاز ايكَٛٞ إلى إٔ تبسأ ايػ
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 المطًب ايجاْٞ
 الأضباب المؤد١ٜ يلاقتراض

أز٣ ايتٛغع في ا٭ْؿط١ ايتي تكّٛ بٗا ايسٚي١ َٚ٪غػاتٗا في كتًـ 
المجا٫ت ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚا٭١َٝٓ ٚايجكاؾ١ٝ ٚايكش١ٝ ٚغلرٖا إلى 

 -الإٜطزات ايعا١َ -ظٗٛض خًٌ في ايتٛاظٕ المٓؿٛز بين َٛضاز ايسٚي١ َٔ د١ٗ
َٔ  -ايٓؿكات ايعا١َ -ٚسادتٗا إلى الإْؿام ع٢ً ا٭ٚد٘ المدتًؿ١ يٓؿاظاتٗا

د١ٗ ثا١ْٝ, َٚٔ أدٌ ايكٝاّ بتعسٌٜ ٖصا اـًٌ تكّٛ ايسٚي١ َٚ٪غػاتٗا 
 با٫قلذاض َٔ َكازض كتًؿ١ ق١ًٝ ناْت أٚ أدٓب١ٝ. 

 -از١َٜٔ ايٓاس١ٝ الم -ٚفي بعض ا٭سٝإ قس ٫ تهٕٛ ايسٚي١ َهطط٠
إلى ا٫قلذاض ٚيهٓٗا تػًو ٖصا ايػبٌٝ لمٛاد١ٗ ظطٚف اقتكاز١ٜ َع١ٓٝ 

 نُعاد١ً َؿانٌ ايبطاي١ أٚ سا٫ت ايهػاز ٚا٫ْهُاف ا٫قتكازٟ. 
ٚتعتلد غٝاغ١ ايتٌُٜٛ بايعذع في المٛاظ١ْ ايعا١َ َٔ ايػٝاغات ايتي 

َٔ أبطظ تٓتٗذٗا أغًب ايسٍٚ ايٓا١َٝ ٚست٢ ايسٍٚ المتكس١َ ع٢ً سس غٛا٤, ٚ
, (2)ٚآشْٚات اـعا١ْ ايعا١َ(1)ٖٛ إقساض غٓسات عايططم يتٌُٜٛ ٖصا ايعذ

                                                           

ايػٓس: ٖٛ أزا٠ زٜٔ تًعّ اؾ١ٗ المكسض٠ ي٘ بطز ايك١ُٝ ا٫لز١ٝ يًػرٓس َرع َرا ٜلذترب      (1)
 ١ًُٝ الإقساض َٔ ايتعاَات .ع٢ً ع

أشْٚات اـعا١ْ: ٖٞ غٓسات زٜٔ تكسضٖا اؿه١َٛ ٯداٍ ترلذٚاح برين ث٬ثر١ أؾرٗط      (2)
ٚغ١ٓ ٚتكّٛ بططسٗا في ايػٛم عاز٠ عٔ ططٜل المكطف المطنعٟ, ٜٚتِ ترساٍٚ ٖرصٙ   
ايػٓسات عٔ ططٜل بٝعٗا في المعاز ايعًني باغتدساّ َبسأ اـكِ أٟ تباع بػرعط أقرٌ   

عط ايطلزٞ ايصٟ تكسض ب٘ ٚق١ُٝ ٖصا اـكِ تمجٌ ايؿا٥س٠ ايصٟ وكٌ عًٝٗا َٔ ايػ
 سا٥عٖا سٝح تسؾع قُٝتٗا ا٫لز١ٝ نا١ًَ عٓس ا٫غتشكام.  
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ًُا بإٔ لشصٙ ايػٝاغ١ أثاض نجلر٠ تسخٌ نُٔ ايػٝاغات الماي١ٝ ايعا١َ, ٚتتبع  عً
أغًب ايسٍٚ ايٓا١َٝ غٝاغ١ ايتٌُٜٛ بايعذع ٚشيو بٗسف الإغطاع بتٓؿٝص 

ّ ايبٓو المطنعٟ بإقساض بطاَر ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ, ٜٚكٛ
اٯشْٚات ٚايػٓسات ْٝاب١ عٔ اـعا١ْ ايعا١َ.ٚيمهٔ تًدٝل أِٖ ا٭غباب 

 ايساخ١ًٝ ٚاـاضد١ٝ يتؿاقِ أظ١َ ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ يًسٍٚ ايٓا١َٝ ؾُٝا ًٜٞ:
 : (1)أٚلًا: الأضباب ايداخ١ًٝ

 المٌٝ إلى الاضتجُاز َٔ أدٌ ايت١ُٝٓ: 
يٛدٝا َتكس١َ ٖٚٛ َا تؿتكط إيٝ٘ سٝح ٜتطًب نجاؾ١ ضألزاي١ٝ ٚتهٓٛ

تًو ايسٍٚ, مما انططٖا إلى ا٫قلذاض اـاضدٞ يؿطا٤ اٯ٫ت ٚالمعسات 
 ٚايتعاقس َع اـلدا٤ ا٭داْب ٚؾطا٤ بطا٤ات ا٫خلذاع ٚسكٛم ايكٓع. 

 ض٤ٛ تٛظٝف ايكسٚض:   -1
يكس ناْت المبايػ١ المًشٛظ١ في ايًذ٤ٛ إلى ا٫قلذاض اـاضدٞ ٖٞ 

ٚشيو ع٢ً أٌَ ايػساز َٔ َؿطٚعات طُٛس١ ثِ لز١ ايػبعٝٓٝات 
ا٫قلذاض َٔ أدًٗا, يهٔ غ٤ٛ ايتدطٝط ٚتػلر ايػٝاغات ا٫قتكاز١ٜ 
ٚؽبطٗا َٔ ؾًػؿ١ اؾلذان١ٝ إلى يٝلداي١ٝ َٚٔ يٝلداي١ٝ إلى اؾلذان١ٝ أز٣ إلى 
ؾؿٌ ايهجلر َٔ المؿطٚعات. ٚقس اقلذْت ع١ًُٝ ا٫قلذاض في ايعسٜس َٔ 

٠ في ا٫غت٬ٗى ايلذفي ٚؾػاز بعض اؿهَٛات ايتي ا٭سٝإ بعٜاز٠ نبلر

                                                           

, الش١٦ٝ المكط١ٜ ايعاَر١   أظ١َ ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ, ض١ٜ٩ َٔ ايعالم ايجايح  ضَعٟ ظنٞ, -ز( 1)
 ّ.  1978يًهتاب, 
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تكلذض نجلًرا يًطؾع َٔ َػت٣ٛ َعٝؿ١ ؾعٛبٗا بؿهٌ َكطٓع نطؾ٠ٛ يؿطا٤ 
 .(1)٤٫ٚ ايؿعب ٚغهٛت٘

ؾإشا َا قُٓا بمكاض١ْ بين تٛظٝـ ا٭َٛاٍ ا٭دٓب١ٝ في ايسٍٚ ايطألزاي١ٝ 
اغتلراز المٛاز  ٚبين تٛظٝؿٗا في ايسٍٚ ايٓا١َٝ غ٬ٓسغ إٔ ا٫ٚلى ضنعت ع٢ً

اـاّ ا٭ٚي١ٝ شات ا٭غعاض المٓدؿه١ اي٬ظ١َ يًت١ُٝٓ ايكٓاع١ٝ ٚأخصت 
بتكسٜط ايػًع شات ا٭غعاض المطتؿع١, يتٓتكٌ في َطس١ً ٫سك١ إلى تكسٜط 
ضأؽ الماٍ ا٭دٓبي إلى ايسٍٚ ايٓا١َٝ, ؾكس أزضنت إٔ ايسٍٚ ايٓا١َٝ تعتلد 

 أضن١ٝ خكب١ ٫غتجُاضات٘. 
ٓا١َٝ ؾكس ضنعت ع٢ً اغتلراز ايػًع ا٫غت٬ٗن١ٝ أَا ايسٍٚ اي

ٚايطألزاي١ٝ شات ا٭غعاض المطتؿع١ ٚأخصت بتكسٜط ايهجلر َٔ َٛاضزٖا 
ايطبٝع١ٝ ع٢ً ؾهٌ َٛاز خاّ ٚبأغعاض ظٖٝس٠. ٖصا ايتدكل في إْتاز المٛاز 
ا٭ٚي١ٝ أز٣ إلى تعطنٗا إلى آثاض ا٭ظَات ا٫قتكاز١ٜ ايتي تعطنت لشا أغٛام 

 ٛاز ٚايتٓاقهات ايتي ؾٗستٗا ا٭ْع١ُ ا٫قتكاز١ٜ. ٖصٙ الم
 تٗسٜب زؤٚس الأَٛاٍ إلى الخازز:  -2

في ايٛقت ايصٟ ناْت ؾٝ٘ غٝاغ١ الإقطاض ع٢ً قسّ ٚغام يػس 
ايؿذ٠ٛ ايت١ًُٜٝٛ يًُؿطٚعات ايت١ُٜٛٓ, نإ ايؿػاز الإزاضٟ ٚالمايٞ 

ٚقس لِ عٔ ٚايػٝاغٞ ٜعِ أدٗع٠ ايسٚي١ َٚ٪غػاتٗا في َعغ ايسٍٚ ايٓا١َٝ. 
ٖصا ايؿػاز ْٗب داْب نبلر َٔ ايكطٚض اـاضد١ٝ ٚتٗطٜبٗا إلى اـاضز ٚر 
إٜساعٗا في ايبٓٛى ا٭دٓب١ٝ ؿػاب أقشاب ايٓؿٛش ٚايػًط١ ٚضداٍ ا٭عُاٍ 

                                                           

(1) http://www.aljazeera.net/in-depth/ar...2/4/4-21-3.htm 

http://www.aljazeera.net/in-depth/ar...2/4/4-21-3.htm
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ايكطٜبين َِٓٗ, ٚأزت ٖصٙ ايعاٖط٠ إلى تطانِ ايسٜٕٛ ٚؾؿٌ ايت١ُٝٓ. ٚتٓاَٞ 
ض ؾعٛب ٖصٙ ايسٍٚ بػبب غٝاغ١ ْػب ايؿكطا٤ ٚايبطاي١ مما أز٣ إلى إٔ تجٛ

َُذاْب١ يًكٛاب.  سهَٛات 
 الاٖتُاّ بايصٓاع١ ع٢ً سطاب ايصزاع١:  -3

أز٣ ٖصا ايتٛد٘ إلى تعاٜس اؿاد١ إلى ايٛاضزات ايػصا١ٝ٥ ٚإُٖاٍ 
ايعضاع١ نسعا١َ ٖا١َ ٫قتكازٜات تًو ايسٍٚ, ٚا٫ٖتُاّ بايكٓاع١ ايتي 

أغًب ايسٍٚ ايٓا١َٝ مما أز٣ تتطًب بطبٝعتٗا نجاؾ١ ضألزاي١ٝ تؿٛم طاقات 
 يًذ٤ٛ إلى ا٫قلذاض اـاضدٞ يتٌُٜٛ ٖصٙ ايكٓاعات. 

 المتصاٜد في َٝصإ المدفٛعات:  ايعذص  -4
أز٣ ايعذع المػتُط لمٛاظٜٔ المسؾٛعات في َععِ ا٭قطاض ايعطب١ٝ 
ايٓادِ عٔ تعاٜس ايٛاضزات ايػًع١ٝ ع٢ً سػاب ايكازضات إلى اخت٬ٍ 

٤ٛ إلى ا٫قلذاض اـاضدٞ ٚتؿاقِ المس١ْٜٝٛاـاضد١ٝ ػاضٟ ٚانح تػبب بايًذ
 ًَٝاض ز٫ٚض.45إلى َاٜكاضب 2013ست٢ ٚقًت في َكط في عاّ 

 ثاًْٝا: الأضباب الخازد١ٝ: 
 ازتفاع أضعاز ايفا٥د٠:  -1

نإ ي٬ضتؿاع ايؿسٜس ايصٟ ططأ ع٢ً أغعاض ايؿا٥س٠ في أغٛام الماٍ 
١ٜٜٛٓ, إش ػاٚظت في ايعسٜس َٔ ايسٚي١ٝ زٚضًا سالًزا في اغتؿشاٍ أظ١َ المس

ايبًسإ ايؿٛا٥س ايعا٥س٠ المسؾٛع١ ق١ُٝ ايتٌُٜٛ الإنافي ايكافي ٚتهبست 
ايبًسإ المس١ٜٓ َبايؼ َتعاٜس٠ علد ايػٓين ٚأقبح بٓس خس١َ ايسٜٔ يمجٌ ْكٝبًا 
ًَا َٔ قافي ايسٜٕٛ ٜٚػتشٛش ع٢ً َبايؼ نبلر٠ َٔ ايٓكس ا٭دٓبي. ٖٚصا َا  ٖا

 ؿسٜح خس١َ ايسٜٔ ايعاّ في َكط.اتٓاٚي٘ عٓس ا
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 انخفاض الأضعاز ايعالم١ٝ يًُٛاد الخاّ:   -2
أز٣ انؿاض أغعاض المٛاز ا٭ٚي١ٝ المكسض٠ إلى ا٭غٛام ايعالم١ٝ 
)نايبلذٍٚ ٚالمٛاز اـاّ ا٭خط٣( إلى تسٖٛض ؾطٚط ايتبازٍ ايتذاض١ٜ يًبًسإ 

سؾٛعات ايصٟ ٜعٜس َٔ المكسض٠ لشصٙ المٛاز, مما أز٣ إلى تؿاقِ عذع َٝعإ الم
 المٌٝ إلى ا٫غتسا١ْ اـاضد١ٝ.

جم١ً ايكٍٛ يمهٔ تًدٝص الأضباب المؤد١ٜ إلى ايًذ٤ٛ إلى الاقتراض  -3
 في ايٓكاط ايتاي١ٝ: 

ايتٛغع ايهبلر في ٚظا٥ـ ايسٚي١ ايتي ت٪زٜٗا خس١َ ٭ؾطاز  -1
 س١. المجتُع َٚا ٜلذتب عًٝ٘ َٔ ظٜاز٠ في الإْؿام ايعاّ َكاض١ْ بالمٛاضز المتا

اْعساّ أٚ نعـ ايتٓاغل ايعَني بين ؼكٌٝ الإٜطزات ايعا١َ  -2
ٚقطف ايٓؿكات ايعا١َ خ٬ٍ ايػ١ٓ الماي١ٝ مما ٜ٪زٟ إلى سسٚخ عذع َ٪قت 
في المٝعا١ْٝ, عٝح تًذأ ايسٚي١ يتػطٝت٘ بكطٚض قكلر٠ ا٭دٌ غٛا٤ َٔ 
 المكطف المطنعٟ أٚ َٔ المكاضف ايتذاض١ٜ ا٭خط٣, ٚقس ٜتطٛض ٖصا ايكطض
الم٪قت إلى قطض َتٛغط أٚ طٌٜٛ ا٭دٌ في ساي١ عذع ايسٚي١ عٔ تػسٜس 

 ايتعاَاتٗا في المٛاعٝس المحسز٠. 
عسّ ايتٛاظٕ بين الإٜطازات المح١ًٝ ٚا٫غتجُاضات ايؿع١ًٝ  -3

ْتٝذ١ يتبني ايسٚي١ خططًا ق١ًٝ طُٛس١ أٚ تٓؿٝص بطاَر اقتكاز١ٜ أٚ ادتُاع١ٝ 
هاْٝات الماز١ٜ المتاس١, ٚفي بعض ا٭سٝإ ؼتاز إلى َكازض تمٌٜٛ تؿٛم الإَ

ٜطدع غبب ا٫قلذاض إلى عسّ نؿا١ٜ الإٜطازات المح١ًٝ لمٛاد١ٗ َتطًبات تمٌٜٛ 
ا٫غتجُاضات نٓتٝذ١ لشطٚب ض٩ٚؽ ا٭َٛاٍ ايٛط١ٝٓ إلى اـاضز بػبب عسّ 

 ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ أٚ يعطٚف تتعًل بايػٝاغات ايٓكس١ٜ يًسٚي١. 
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زات َٔ غًع ضٜط عٔ تهًؿ١ ايٛاْكل عا٥سات ايتكس -4
ْٚكل في َٛاضز ايسٚي١ َٔ (1)ٚخسَات أٟ ٚدٛز خًٌ في َٝعإ المسؾٛعات

 ايٓكس ا٭دٓبي. 
ٚقٛع أظَات َؿاد١٦ ق١ًٝ أٚ أد١ٝٓ )ظطٚف طبٝع١ٝ قاٖط٠,  -5

سطٚب أ١ًٖٝ, أٚ أق١ًُٝٝ( مما ٜهطط ايسٚي١ إلى تمٌٜٛ عًُٝاتٗا ايتذاض١ٜ عٔ 
 أٚ ا٭دٓب١ٝ بكٛض٠ اغتجٓا١ٝ٥. ططٜل طًب ايكطٚض المح١ًٝ 

قس تًذأ ايسٚي١ إلى غٝاغ١ ا٫قلذاض المحًٞ في إطاض خط١  -6
 المسخط٠َاي١ٝ ٚاقتكاز١ٜ نٛغ١ًٝ تػتدسَٗا لإهاز ؾطم يتؿػٌٝ ا٭َٛاٍ 

يس٣ المٛاطٓين ٚايتي وذِ أقشابٗا عٔ اغتجُاضٖا بأْؿػِٗ َباؾط٠ أٚ 
المٛاطٓين نٛغ١ًٝ لمحاضب١ تػتدسَٗا ٫َتكام دع٤ َٔ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ يس٣ 

ظاٖط٠ ايتهدِ أٚ يتٛؾلر ؾطم عٌُ ٚتؿػٌٝ ايعاطًين عٔ ايعٌُ أٚ يعٜاز٠ 
ايسخٌ يبعض ؾ٦ات المجتُع َٔ شٟٚ ايسخٌ المحسٚز بٗسف تكًٌٝ ايؿٛاضم 

 ا٫دتُاع١ٝ. 
قس تهٕٛ ايكطٚض ايعا١َ غٝاغ١ اختٝاض١ٜ يًسٚي١ تأخص بٗا  -7

نُطاسٌ ايهػاز أٚ ايطنٛز ا٫قتكازٟ  يًتػًب ع٢ً أثاض ايتكًبات ا٫قتكاز١ٜ
 نُا تأخص بػٝاغ١ ؾا٥ض المٛاظ١ْ ايعا١َ في َطاسٌ ايٛؾط٠ الماي١ٝ. 

ظٜاز٠ َعس٫ت ا٫قتكاز َٔ خ٬ٍ اغتدساّ ٚغا٥ٌ سسٜج١  -8
 في الإْتاز, ٚتطٜٛط ٚؼسٜح ٚغا٥ٌ ٚأزٚات الإْتاز اي٬ظ١َ. 

                                                           

َٝعإ ايسؾٛعات: عباض٠ عٔ بٝإ إسكا٥ٞ عٔ ايؿلذ٠ ظ١َٝٓ َع١ٓٝ )غر١ٓ( ٜػرذٌ ؾٝر٘     (1)
 المعا٬َت ا٫قتكاز١ٜ ايتي تتِ بين المكُٝين في زٚي١ َع١ٓٝ ٚغلرٖا َٔ زٍٚ ايعالم.  
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ايكطٚض  ٫ٚ خطط في ا٫يتذا٤ إلى ايكطٚض اـاضد١ٝ َا زاَت ٖصٙ
٫ تكلذٕ بؿطٚط غٝاغ١ٝ أٚ بؿطٚط اقتكاز١ٜ َطٖك١, َٚا زاَت ايب٬ز 
اٯخص٠ بايُٓٛ ؼػٔ اغتدساَٗا في تهٜٛٔ اؾاظ الإْتادٞ المتكسّ ٚؼتؿغ 
يٓؿػٗا عل اؽاش ايكطاضات ا٫قتكاز١ٜ َٔ ايسٍٚ أٚ الم٪غػات ايسٚي١ٝ ْعلر 

 , قسز٠ ٚبعض المعاٜا(1)تعٗسٖا بطز المبايؼ المكلذن١ ٚبسؾع ؾا٥س٠ غ١ٜٛٓ
 
 

                                                           

ز. عابسٜٔ أحمس غ١َ٬: المٛاضز الماي١ٝ في الإغ٬ّ, عح َكسّ إلى ْرس٠ٚ َرٛاضز ايسٚير١     (1)
الماي١ٝ َٔ ٚد١ٗ ايٓعط الإغ١َٝ٬, ايكاٖط٠, َٔ َٓؿٛضات ايبٓو الإغر٬َٞ يًتُٓٝر١,   

 ّ.  1986دس٠, 
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 المبشح ايجايح
 أْٛاع ايكسٚض ايعا١َ ٚعٛاًَٗا َٚشانًٗا

 المطًب الأٍٚ
 أْٛاع ايكسٚض ايعا١َ

َع (1)َبًؼ َٔ الماٍ ؼكٌ عًٝ٘ ايسٚي١ عٔ ططٜل ا٫يتذا٤ إلى ايػلر
 .(2)ايتعٗس بطز َبًػ٘ ٚزؾع ايؿٛا٥س عٔ َست٘ ٚؾكًا يؿطٚط٘

 أْٛاع ايكسٚض:
 ايكطٚض تٓكػِ إلى خاضد١ٝ ٚزاخ١ًٝ.  ؾُٔ سٝح َها١ْ

 َٚٔ سٝح ا٫نتتاب ؾٝٗا إلى اختٝاض١ٜ ٚإدباض١ٜ. 
 .(3)َٚٔ سٝح تٛقٝتٗا )َساٖا ايعَني( إلى َ٪بس٠ َٚ٪قت١

 Emprunt Interieur, Internat) : ايكسض ايداخًٞ
dette) 

ٖٛ ايكطض ايصٟ تكسضٙ ايسٚي١ زاخٌ سسٚزٖا الإق١ًُٝٝ, ٜٚهتتب 
 (4)أٚ المكُٕٝٛ ع٢ً إقًِٝ ايسٚي١ ؾٝٗا المٛاطٕٓٛ

                                                           

 أٚ غلرٖا َٔ الم٪غػات الماي١ٝ.   -المكاضف -ٜعني بايػلر: ا٭ؾطاز (1)
سؿٝـ, أغاغٝات الماي١ٝ ايعا١َ,َ٪غػ١ ايجكاؾ١ اؾاَعٝر١, ا٭غرهٓسض١ٜ   ز. عازٍ أحمس  (2)

 .221ّ, م 1989
َٚا بعسٖا, ز. عازٍ سؿٝـ, المطدرع   240ٜطادع ز. قُس سًُٞ, َاي١ٝ ايسٚي١, م  (3)

 َٚا بعسٖا.   225ايػابل, م 
 .  225ز.عازٍ سؿٝـ: أغاغٝات الماي١ٝ ايعا١َ,  المكسض ايػابل , م (4)
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ٜٚػتًعّ ايكطض ايساخًٞ تٛاؾط المسخطات ايٛط١ٝٓ ايتي تعٜس عٔ 
ساد١ ايػٛم المحًٞ ي٬غتُاضات اـاق١ بايكسض ايصٟ ٜهؿٞ يتشًٜٛٗا يتػط١ٝ 

 .(1)َبًؼ ايكطض
 ,Emprunt Experieur) : ايكسض الخازدٞ

Externalloan) 
 ايػٛم اـاضد١ٝ, ٚتكسّ ٖٛ قطض ٜتِ ا٫نتتاب في غٓسات٘ في

اؿه١َٛ بعض المعاٜا لشصٙ ايكطٚض يتؿذٝع ا٭ؾطاز ٚالم٪غػات الماي١ٝ 
ا٭دٓب١ٝ ع٢ً ا٫نتتاب في غٓساتٗا ٚقس تكّٛ ايسٚي١ بتشٌٜٛ ايكطض اـاضدٞ 
إلى قطض ٚطني عٓسَا تتشػٔ ظطٚؾٗا ا٫قتكاز١ٜ ٚالماي١ٝ, ٜٚتِ شيو بؿطا٤ 

 .(2)يكطضايسٚي١ أٚ ضعاٜاٖا غٓسات ٖصا ا
 ,Emprunt Vdontaire) : ايكسض الاختٝازٟ
Volantaryloan) 

ٜككس ب٘ إٔ ٜهٕٛ ا٭ؾطاز أسطاضًا في ا٫نتتاب في غٓسات ايكطض أٚ 
عسّ ا٫نتتاب ؾٝ٘, َطاعين في شيو ظطٚؾِٗ اـاق١ ٚا٫عتباضات الماي١ٝ 

 .(3)ٚا٫قتكاز١ٜ ايتي ؼٝط بِٗ

 (Emprunt Force, Forcedloanايكسض الإدبازٟ:)

                                                           

 .  224سؿٝـ: أغاغٝات الماي١ٝ ايعا١َ, م  ز. عازٍ (1)
ز. عبس ايؿتاح عبس ايطحمٔ: اقتكازٜات الماي١ٝ ايعا١َ, زضاغ١ ْعط١ٜ تطبٝكٝر١ ,المٓكرٛضٙ    (2)

 .  409, م  1988,
 .226ز. عازٍ سؿٝـ: أغاغٝات الماي١ٝ ايعا١َ, م  (3)
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٫ ٜلذى يٮؾطاز ؾٝ٘ سط١ٜ ا٫نتتاب أٚ عسّ ا٫نتتاب في غٓسات٘ ٚإنما 
 .(1)هلدٕٚ عًٝ٘ با٭ٚناع ايتي ٜكطضٖا ايكإْٛ

ٚتًذأ ايسٚي١ إلى إقساض ٖصٙ ايكطٚض عٓس انؿاض َػت٣ٛ ثك١ 
ايٓاؽ في ايػٝاغ١ الماي١ٝ يًشه١َٛ, ٚعسّ الإقباٍ ع٢ً ا٫نتتاب في غٓسات 

ٚيتٌُٜٛ ْؿكات اؿطٚب. َٚٛاد١ٗ ايعطٚف ا٫غتجٓا١ٝ٥ ايكطٚض ايعا١َ 
 بكؿ١ عا١َ.

ٖٚصا ايكطض غايبًا َا ٜهٕٛ زاخًًٝا; ٭ٕ غًط١ ايسٚي١ في دلد ا٭ؾطاز 
 .(2)ع٢ً ا٫نتتاب في قطٚنٗا ٫ تمتس إلى خاضز سسٚزٖا الإق١ًُٝٝ

 (Emprunt Perpetuel)  ايكسض المؤبد:
َٔ خ٬ٍ َس٠ َع١ٓٝ, ٚيهٓٗا ٖٛ قطض ٫ تًتعّ ايسٚي١ بايٛؾا٤ ب٘ 

 .(3)تًتعّ بسؾع ايؿٛا٥س ست٢ وين ٚقت ايػساز
 (Emprunt Amotissable Ou Remnoarsable) ايكسض المؤقت:

ٖٛ ايكطض ايصٟ تتعٗس ؾٝ٘ ايسٚي١ بػسازٙ خ٬ٍ ؾلذ٠ قسٚز٠ َٔ 
 .(4)ايعَٔ

ٜٚٓكػِ ٖصا ايٓٛع َٔ ايكطٚض ث٬ث١ أقػاّ, قكلر٠ ا٭دٌ, 
 ٚط١ًٜٛ ا٭دٌ. َٚتٛغط١ ا٭دٌ,

                                                           

 المطدع ايػابل.   (1)
١ ايعاَر١ زضاغر١ ْعطٜر١ تطبٝكٝر١, َكرسض      ز. عبس ايؿتاح عبس ايطحمٔ: اقتكازٜات المايٝ (2)

 .  406, م 1988غابل, 
 .  408,م  ايػابلز. عبس ايؿتاح عبس ايطحمٔ, اقتكازٜات الماي١ٝ ايعا١َ, المكسض  (3)
 . َكسض غابل245ز. قُس سًُٞ, َاي١ٝ ايسٚي١, م  (4)
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 (Floating Debts Dettesf Lottantes)قسض قصير الأدٌ:
 ٜطًل عًٝ٘ ايسٜٔ ايػا٥ط, أٚ ايطافي, أٚ ايعا٥ِ. 

ٖٚٛ ايكطض ايصٟ تعتكسٙ ايسٚي١ لمس٠ ٫ تتذاٚظ ايػٓتين لمٛاد١ٗ 
سادتٗا الماي١ٝ ايٓاػ١ عٔ عسّ تٛاظٕ الإٜطازات ٚايٓؿكات بؿهٌ َ٪قت, 

ٛع َٔ ايكطٚض ٜتُجٌ في آشْٚات اـعا١ْ ايتي تكسضٖا ٚأِٖ أؾهاٍ ٖصا ايٓ
ايسٚي١ لمس٠ قكلر٠ قس ٫ تتذاٚظ عس٠ أؾٗط ٚشيو لمٛاد١ٗ ايعذع المٛلزٞ في 

 .(1)ايعا١َ تالإٜطازاالمٝعا١ْٝ ايصٟ وسخ نٓتٝذ١ يتأخط سك١ًٝ بعض 

                                                           

 .َكسض غابل.  549ز. َكطؿ٢ سػني: َباز٨ عًِ الماي١ٝ ايعا١َ, م  (1)
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 المطًب ايجاْٞ
 ايعٛاٌَ المحدد٠ يًكسٚض ايعا١َ الخازد١ٝ

ض ايعا١َ تعٜس َٔ َكسض٠ ايسٚي١ في اقتطاع َٔ المعطٚف إٔ ايكطٚ
دع٤ َٔ زخٍٛ ٚثطٚات ا٭ؾطاز ٖٚٞ تؿهٌ ظٛاض ايطاق١ ايهطٜب١ٝ ٚإَها١ْٝ 

 ."المكسض٠ الماي١ٝ ايك١َٝٛ"اغتدساّ الإقساض ايٓكسٟ اؾسٜس َا ٜػُٞ 
ٚإَها١ْٝ ايسٚي١ في عكس قطٚض عا١َ تهٕٛ قسٚز٠ بعس٠ عٛاٌَ, 

يًكطٚض ايعا١َ ايساخ١ًٝ عٔ ايعٛاٌَ المحسز٠ عٝح ؽتًـ ايعٛاٌَ المحسز٠ 
 : ٚيمهٔ بٝإ ذيو بايتفصٌٝ نُا ًٜٞ يًكطٚض اـاضد١ٝ,

 ايعٛاٌَ المحدد٠ يًكسٚض الخازد١ٝ:
ْعطف إٔ ايكطٚض اـاضد١ٝ ؽتًـ عٔ ايكطٚض ايساخ١ًٝ َٔ ْاس١ٝ 

 طبٝع١ ا٭عبا٤ الماي١ٝ ايتي تطتبٗا ع٢ً ا٫قتكاز ايكَٛٞ َٔ ْاستين:
خس١َ ايكطٚض  الأٚلى:ٚتتعًل بخد١َ ايكسٚض: ايٓاس١ٝ -

ايساخ١ًٝ ٫ ٜلذتب عًٝٗا أعبا٤ سكٝك١ٝ ع٢ً ا٫قتكاز ايكَٛٞ, ٚإنما نٌ َا 
ؼسث٘ إعاز٠ يتٛظٜع ايسخٌ ٚايجط٠ٚ بين ا٭ؾطاز ٚايؿ٦ات ا٫دتُاع١ٝ المدتًؿ١, 
أَا خس١َ اـاضد١ٝ ؾلذتب أعبا٤ سكٝك١ٝ ع٢ً ا٫قتكاز ايكَٛٞ لما تطتب٘ َٔ 

يتعاَات َػتشك١ يًداضز, تتطًب تمٌٜٛ دع٤ َٔ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ ايتي تمًهٗا ا
اؾُاع١ إلى اـاضز ٜٚ٪زٟ اغتدساَٗا َٔ داْب المكطنين ا٭داْب إلى 

 اقتطاع دع٤ َٔ ثط٠ٚ اؾُاع١ ٚبايتايٞ تكٌ ضؾاٖتٗا ا٫قتكاز١ٜ. 
تتطًب  ايٓاس١ٝ ايجا١ْٝ:ٚتتعًل بإٔ خد١َ ايدٜٔ الخازدٞ: -
إلى نطٚض٠ ؼكٝل إزخاض قًٞ ٜهؿٞ خس١َ ايكطٚض اـاضد١ٝ, بالإناؾ١ 

تٛؾلر قسض َٔ ايع٬ُت ا٭دٓب١ٝ اي٬ظ١َ يتشكٝل ٖصٙ اـس١َ, ؾدس١َ ايسٜٔ 
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اـاضدٞ تطتب عب٦ًا ع٢ً َٝعإ المسؾٛعات خاق١ في ايب٬ز ايٓا١َٝ, ايتي تعاْٞ 
ًُا في َٛاظٜٔ َسؾٛعاتٗا َٚٔ ثِ ؾالإزخاض اي٬ ظّ ـس١َ َععُٗا عذعًا زا٥

 ايكطٚض ايعا١َ ا٭دٓب١ٝ هب إٔ ٜهٕٛ في ؾهٌ ؾا٥ض قابٌ يًتكسٜط. 
ٚع٢ً شيو ؾإٕ ايعٛاٌَ المحسز٠ يًكطٚض اـاضد١ٝ ٚإٕ ناْت ٫ 
ؽتًـ عٔ تًو المحسز٠ يًكطٚض ايساخ١ًٝ, إ٫ أْٗا ؽتًـ في ؼًًٝٗا, 

 ٚأِٖ تًو ايعٛاٌَ ٖٞ نُا ًٜٞ:ٚبايتايٞ في َهُْٛٗا, 
 ضتٝعاب ايكسٚض الخازد١ٝ: ايكدز٠ ع٢ً ا

ظٗطت أ١ُٖٝ ٖصا ايعاٌَ ع٢ً أثط تعاٜس اْتكاٍ ض٩ٚؽ ا٭َٛاٍ 
ا٭دٓب١ٝ مٛ ايب٬ز ايٓا١َٝ, يًُؿاضن١ في تمٌٜٛ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ في قٛض٠ 
قطٚض عا١َ, ٚقس تبين إٔ اقتكازٜات ايبًسإ ايٓا١َٝ ٫ تك٣ٛ ع٢ً اغتٝعاب 

ٓب١ٝ ٚخاق١ تًو ايتي تعط٢ في قٛض٠ أسذاّ نبلر٠ َٔ ض٩ٚؽ ا٭َٛاٍ ا٭د
قطٚض, ٚأخصت المكسض٠ ا٫غتٝعاب١ٝ المحسز٠ عس٠ َعاٖط, أُٖٗا ٜتُجٌ في 
ايهػٛط ايتهد١ُٝ ع٢ً أثط ظٜاز٠ سذِ ا٫غتجُاضات ٚايتي تعطقٌ بسٚضٖا 
فٗٛزات ايت١ُٝٓ, ٚتتُجٌ نصيو في ايعذع المػتُط لمٝعإ المسؾٛعات, مما 

 .(1)كطٚض ا٭دٓب١ٜٝلذتب عًٝ٘ قعٛب١ خس١َ اي
ٜٚككس بايكسض٠ ا٫غتٝعاب١ٝ في ْطام ا٫غتعا١ْ بطأؽ الماٍ ا٭دٓبي 
قسض٠ ا٫قتكاز ايكَٛٞ ع٢ً ايكٝاّ عذِ َعين َٔ ا٫غتجُاضات عٝح ٜ٪زٟ 
ػاٚظ ٖصا اؿذِ إلى دعٌ ا٫غتجُاضات اؾسٜس٠ غلر َٓتذ١ ْعطًا يعٗٛض 

                                                           

ايبٛاب,عذع المٛاظْر١ ايعاَر١ يًسٚير١ ايٓعطٜر١ ٚايكرطاع ايؿهرطٟ يًُرصاٖب        ز. غٝس (1)
 .٫51قتكاز١ٜ َٚٓاٖر ايع٬ز, َكسض غابل,م
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ايتهدِ ٚعذط َٝعإ  ز٥٫ٌ عسّ ايتٛاظٕ ا٫قتكازٟ ٚايٓكسٟ ٚأُٖٗا
 المسؾٛعات. 

ٚبايتايٞ سسٚز اؿذِ ا٭َجٌ  -ٚتهُٔ سسٚز ايكسض٠ ا٫غتٝعاب١ٝ
في َس٣ تٛاؾط عٓاقط الإْتاز ا٭خط٣ ايتي تؿلذى َع ضأؽ  -ي٬غتجُاضات

 الماٍ بعهٗا َع بعض, ٚخاق١ ضأؽ الماٍ الإْػاْٞ. 
١, ؾٓكل ضأؽ الماٍ الإْػاْٞ )فُٛع١ المٗاضات ٚاـلدات ايؿٓٝ

ٚايكسض٠ ايتٓع١ُٝٝ( ايصٟ ٜكعب اغتلرازٙ َٔ اـاضز ٜ٪زٟ إلى عسّ إَهإ 
اغتدساّ ضأؽ الماٍ المازٟ, ْعطًا يكٝاّ ع٬ق١ تهاٌَ بين ايٓٛع١ٝ َٔ ضأؽ َاٍ 
ايع١ًُٝ الإْتاد١ٝ, نصيو تهُٔ اؿسٚز ا٫غتٝعاب١ٝ في سذِ ايػٛم, ؾهٝل 

سخٌ ايؿطزٟ( ٜ٪زٟ سذِ ايػٛم )ْعطًا يك١ً عسز ايػهإ ٚنعـ َتٛغط اي
إلى نعـ قسض٠ ا٫قتكاز ع٢ً اغتٝعاب سذِ أنلد َٔ ا٫غتجُاضات. 
ٚبايٓػب١ يًب٬ز ايٓا١َٝ ؾإٕ نعـ تهٜٛٔ ضأؽ َاٍ إْػاْٞ, ٚق١ً سذِ 
ايػٛم, ٚنعـ ايكسض٠ ايتٓع١ُٝٝ, تمجٌ أِٖ اؿسٚز ع٢ً نعـ المكسض٠ 

ٕ اـاضد١ٝ ا٫قتكاز١ٜ ٫قتكازٜات ٖصٙ ايبًسإ ايكسض٠ ع٢ً خس١َ ايسٜٛ
 : (1)ٚؼٌُ أعبا٥ٗا

إٔ قسض٠ ا٫قتكاز ايكَٛٞ ع٢ً غساز ايكطٚض ٚضز قُٝتٗا ت٪ثط  
بايكطع ع٢ً إَها١ْٝ تٛغع ايسٚي١ في إقساض ايكطٚض ايعا١َ, ٚتتٛقـ ٖصٙ 
ايكسض٠ َٔ د١ٗ ع٢ً َس٣ َط١ْٚ المٛاضز ايعا١َ َٚٔ د١ٗ ثا١ْٝ ع٢ً َس٣ ثكٌ 

 ا٭عبا٤ الماي١ٝ يًكطٚض.

                                                           

 .101, م1977ز. ايػٝس عبس المٛلى, الماي١ٝ ايعا١َ, زاض ايؿهط ايعطبٞ, ( 1)
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يج١ ٚأخلر٠ ع٢ً َس٣ إْتاد١ٝ ا٭ٚد٘ ايتي تٓؿل ؾٝٗا َٚٔ د١ٗ ثا
 :(1)سك١ًٝ ٖصٙ ايكطٚض, ٚيمهٔ تٛنٝح شيو نُا ًٜٞ

ؾٗٞ تتٛقـ أ٫ًٚ ع٢ً َس٣ َط١ْٚ َٛاضز ايسٚي١, ٚقسض٠ ايسٚي١ ع٢ً 
ظٜاز٠ ٖصٙ المٛاضز بمعسٍ غطٜع نًُا نإ بإَهاْٗا ؼٌُ أعبا٤ ايكطٚض ايعا١َ, 

أ١ُٖٝ خاق١ في ٖصا المجاٍ إش إٔ تعاٜس أعبا٤ ٚؼتٌ َط١ْٚ ايٓعاّ ايهطٜبي 
خس١َ ايكطٚض ايعا١َ ٜسؾع ايسٚي١ في ايػايب يعٜاز٠ َعسٍ ايهػط ايهطٜبي 

 ست٢ تتُهٔ َٔ ت١ُٝٓ َتشك٬تٗا ايهطٜب١ٝ ٚايٛؾا٤ بايتعاَاتٗا. 
بالمجٌ ؾإْ٘ نًُا ناْت ا٭عبا٤ الماي١ٝ يًكطٚض ثك١ًٝ ٚناْت  (أ‌

َٚس٠ عكسٖا قكلر٠, نًُا نعؿت قسض٠ ايسٚي١ ايؿٛا٥س المسؾٛع١ عٓٗا َطتؿع١ 
 ع٢ً ؼٌُ أعبا٥ٗا ٚاػٗت إلى عسّ ايتٛغع في إقساضٖا. 

قسض٠ ايسٚي١ ع٢ً ؼٌُ ا٭عبا٤ الماي١ٝ يًكطٚض تتٛقـ ع٢ً  (ب‌
ا٭ٚد٘ ايتي تٓؿل ؾٝٗا سكًٝتٗا, ؾإشا اغتدسَت ايسٚي١ قطٚنٗا في أغطاض 

عبا٤ خسَتٗا غتهٕٛ ثك١ًٝ غلر َٓتذ١ ناؿطٚب أٚ ايٓؿكات المعٗط١ٜ ؾإٕ أ
يًػا١ٜ ٚؼس َٔ إَها١ْٝ إقساض قطٚض دسٜس٠, أَا إشا اغتدسَت ايسٚي١ 

غتهٕٛ قسٚز٠ ْعطًا لما  ا٭عبا٤قطٚنٗا في تمٌٜٛ َؿطٚعات اغتجُاض١ٜ ؾإٕ 
ت٪زٟ إيٝ٘ ٖصٙ المؿطٚعات َٔ إغطاع َعسٍ تطانِ ضأؽ الماٍ َٚٔ ظٜاز٠ 

ع٢ً ٖصا ايٓشٛ في تسعِٝ المكسض٠ الماي١ٝ َباؾط٠ في ايٓاتر ايكَٛٞ, ؾٗٞ تػاِٖ 
يًسٚي١ ٚتتٝح لشا ايتدًل َٔ أعبا٤ قطٚنٗا ٚايتٛغع زٕٚ خؿ١ٝ في إقساض 

 ايكطٚض اؾسٜس٠.
 
 

                                                           

يٓٗهر١  ايػٝس عط١ٝ, زٚض ايػٝاغ١ الماي١ٝ في ؼكٝل ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ,, زاض ا(عبس ايٛاسس1)
 .132,م1993ايعطب١ٝ,  ايكاٖط٠, 
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 المطًب ايجايح
 المشانٌ ايٓاجم١ عٔ الإفساط في ايكسٚض )ضًبٝات ايكسٚض(

 :(1)ضًبٝات ايكسٚض الخازد١ٝ
ات يمهٔ إٔ ْرنس أُٖٗا فُٝا يًكسٚض ايعا١َ الخازد١ٝ ايعدٜد َٔ ايطًبٝ

:ًٜٞ 
اظزٜاز عذع المٛاظ١ْ: ٚشيو َٔ خ٬ٍ ظٜاز٠ ْػب١ خس١َ ايسٜٔ  -1

 ايعاّ ٖٚصا بسٚضٙ ٜعٜس َٔ عذع المٛاظ١ْ. 
اظزٜاز عذع َٝعإ المسؾٛعات: ا٫قلذاض اـاضدٞ ٜػاِٖ   -2

في ايبسا١ٜ إلى ظٜاز٠ ا٫غتجُاض الإجمايٞ ٚبايتايٞ ظٜاز٠ َعس٫ت نمٛ ايٓاتر 
ًٞ الإجمايٞ ٜٚهٕٛ تأثلرٙ إهابًٝا ع٢ً َٝعإ المسؾٛعات ٚيهٔ عٓسَا تكٌ المح

المس١ْٜٝٛ إلى َػت٣ٛ سطز ْتٝذ١ عسّ ا٫قلذاض المدطط ي٘ ايصٟ ٜ٪زٟ إلى 
ظٜاز٠ َسؾٛعات خسَتٗا المػبب١ يًعذع في المٝعإ اؾاضٟ )َسؾٛعات ايؿا٥س٠( 

ٖهصا بعس إٔ نإ ٚفي سػاب ايعًُٝات ايطألزاي١ٝ )َسؾٛعات ا٭قػاط( ٚ
ا٫قلذاض يػس ايعذع في َٝعإ المسؾٛعات أقبح الإؾطاط ؾٝ٘ عاٌَ َػببًا 

 لشصا ايعذع. 
ايتأثلر ايػًبي ع٢ً ا٫غتلراز: سٝح إٔ قسض٠ ا٫قتكاز   -3

ايكَٛٞ ع٢ً ا٫غتلراز َتػلر ٖاّ تعتُس عًٝ٘ َػتٜٛات ا٫غت٬ٗى ٚالإْتاز 
هعـ ٜٓتر عٓ٘ ْتا٥ر غ١٦ٝ ٚا٫غتجُاض ٚإٕ تعطنت ٖصٙ  ايكسض٠ إلى اي

ا٫قتكاز في ساي١ عسّ قسض٠ ايسٚي١ ع٢ً ا٫غتُطاض في اغتلراز ايػًع 
 ايهطٚض١ٜ ٚايتي ٫ يمهٔ ا٫غتػٓا٤ عٓٗا. 

                                                           

 .152, َكسض غابل, م1977المٛلى,  ز. ايػٝس عبس (1)
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ايتأثلر ع٢ً ا٫ستٝاطٝات ا٭دٓب١ٝ: ٜ٪زٟ تعاٜس أعبا٤   -4
المس١ْٜٝٛ اـاضد١ٝ بالإناؾ١ إلى تعاٜس ايعذع في اؿػاب ايتذاضٟ ٚاؾاضٟ 

يٞ عذع المٝعإ ايهًٞ يًُسؾٛعات إلى قٝاّ اؿه١َٛ باغتدساّ اؾع٤ ٚبايتا
 ا٭خلر َٔ ا٫ستٝاطٝات ا٭دٓب١ٝ ـس١َ أعبا٤ ايسٜٔ اـاضدٞ. 

ٚبمٓاغب١ اؿسٜح عٔ غًبٝات  ايكطٚض اـاضد١ٝ وهطْٞ ااؾسٍ 
ايكاخب سٍٛ قطض قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ َٓص عكط ض٥ٝؼ سعب اؿط١ٜ 

ست٢ سه١َٛ ز ايبب٬ٟٚ بعس  "المحبٛؽ سايٝاً"٢ ايعٝاط ٚايعساي٘ ايط٥ٝؼ َطغ
. سٝح اتعطض ي٘ ٚ بابتػاض 2011الُمدطط ي٘ َٓص ايعاّ  2013-6-30ثٛض٠ 

 ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:
 أٚلًا: ايتٌُٜٛ الخازدٞ يعذص المٛاش١ْ ايعا١َ:

ٜٓطٟٛ الإْؿام ايعاّ بكؿ١ عا١َ ٚالإْؿام ايعاّ ا٫غتجُاضٟ بكؿ١ 
ٕٛ أدٓبي يتٓؿٝص المؿطٚعات المعتُس٠ في اـط١ ايعا١َ خاق١ ع٢ً ٚدٛز َه

يًت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ خاق١ َؿطٚعات ايب١ٝٓ ا٭غاغ١ٝ ٚايت١ُٝٓ 
 ايطٜؿ١ٝ ٚايت١ُٝٓ الإق١ًُٝٝ أٚ المح١ًٝ في كتًـ المحاؾعات. 

ّ إلى اؿكٍٛ ع٢ً قطض َٔ 2012ٚقس ؾأت اؿه١َٛ ٖصا ايعاّ 
ًَٕٝٛ ز٫ٚض ر ؽكٝكٗا َباؾط٠ يسعِ  470ت٘ قٓسٚم ايٓكس ايعطبٞ قُٝ

ًَٕٝٛ ز٫ٚض َٔ  500المٛاظ١ْ ايعا١َ, نُا سكًت َكط ع٢ً َٓش١ قسضٖا 
 1.5المًُه١ ايعطب١ٝ ايػعٛز١ٜ ٜٚتِ ايتؿاٚض سايٝا َع المًُه١ يًشكٍٛ ع٢ً 

 ًَٝاض ز٫ٚض إناؾ١ٝ يسعِ المٛاظ١ْ ايعا١َ. 
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يٓكس ايسٚيٞ يًشكٍٛ ٚػطٟ اؿه١َٛ َؿاٚنات سايٝا َع قٓسٚم ا
ؾٗطاً, ٖٚٛ َا  39ٚبؿلذ٠ لزاح  %1.5ًَٝاض ز٫ٚض قطض بؿا٥س٠  3.2ع٢ً 

 هعٌ ا٫قلذاض اـاضدٞ أقٌ تهًؿ١ َٔ ا٫قلذاض ايساخًٞ. 
ٚناْت اؿه١َٛ قس ضؾهت اؿكٍٛ ع٢ً قطٚض َٔ ايكٓسٚم في 

ست٢ ٫ ٜعٜس عب٤ ا٫قلذاض اـاضدٞ بعس إٔ بًػت ق١ُٝ  2011ْٜٛٝٛ 
 ًَٝاض ز٫ٚض.  33ٕ اـاضد١ٝ ايسٜٛ

ٚقس أؾاض تكطٜط اؾٗاظ المطنعٟ يًُشاغبات عٔ اؿػاب اـتاَٞ 
إلى ؼٌُ خعا١ْ ايسٚي١ أعبا٤ ؾٛا٥س  30/6/2011يًعاّ المايٞ المٓت٢ٗ في 

ٚأقػاط ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ ايت٢ سكًت عًٝٗا بعض الش٦ٝات ا٫قتكاز١ٜ 
لمٛاعٝس المكطض٠ ٚقس بًػت ق١ُٝ بهُإ ٚظاض٠ الماي١ٝ ٚعذعت عٔ غسازٖا في ا

 30/6/2010ًَٝاض دٓٝ٘ في  8.5ًَٝاض دٓٝ٘ َكابٌ  14.2ٖصٙ ا٭عبا٤ 
ًَٝاض دٓٝ٘, ٜٚٛنح تكطٜط اؾٗاظ المطنعٟ إٔ ٖصا ايطقٝس  5.7بعٜاز٠ قسضٖا 

يمجٌ أسس المهْٛات ا٭غاغ١ٝ يًعذع ايٓكسٟ عػاب اؿه١َٛ يس٣ ايبٓو 
 المطنعٟ المكطٟ. 

الماي١ٝ اؿايٞ إٔ المٓح ايتي ناْت تكٌ إلى َكط َٔ  ٚقس أٚنح ٚظٜط
أضبع١ ًَٝاضات  ز٫ٚض قس تٛقؿت باغتجٓا٤ ْكـ  "4"ايسٍٚ ايعطب١ٝ تكٌ إلى 

ًَٝاض ز٫ٚض َٔ قطط, ْٚكـ ًَٝاض ز٫ٚض َٔ المًُه١ ايػعٛز١ٜ مما أنطط 
ايٛظاض٠ إلى ططح غٓسات خعا١ْ قسضٖا َا٥تي ًَٝاض دٓٝ٘ يًتػًب ع٢ً نعـ 

ي١ باؾٓٝ٘ المكطٟ خاق١ ٚإٔ ؾٛا٥س ايسٜٔ ايعاّ المحًٞ ٚا٭دٓبي تمجٌ ايػٝٛ
 َٔ إجمايٞ ايٓؿكات ايعا١َ بالمٛاظ١ْ.  %22 -%21سٛايٞ 
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ٚفي تكطوات يٛظٜط٠ ايتعإٚ ايسٚيٞ قايت بإٔ المس١ْٜٝٛ اـاضد١ٝ 
َٔ ايٓاتر المحًٞ, نُا  %15لمكط ٫ تعاٍ في اؿسٚز اٯ١َٓ ٚأْٗا ٫ تتعس٣ 

ايٛظٜط٠ إلى اػاٙ اؿه١َٛ يًشكٍٛ ع٢ً قطض َٔ ايبٓو ايسٚيٞ  أؾاضت
ٚقطض َٔ بٓو ايت١ُٝٓ ا٭ؾطٜكٞ بالإناؾ١ إلى ططح ؾٗازات إٜساع زٚي١ٝ 

 يًُكطٜين في اـاضز. 
 2ٚر ا٫تؿام ع٢ً تػُٝتٗا قهٛناً بس٫ً َٔ ؾٗازات ٚشيو بك١ُٝ 

يتي تلذاٚح بين ًَٝاض ز٫ٚض ع٠ٚ٬ ع٢ً سعّ ايكطٚض َٔ ايسٍٚ ايعطب١ٝ ٚا
 ًَٝاض ز٫ٚض.  8 – 7ًَٝاض ز٫ٚض بإجمايٞ ٜلذاٚح بين  2ًَٝاض, 

 ثاْٝاً: الجدٍ سٍٛ الاقتراض الخازدٞ: 
 أ( الآزا٤ المعازض١: 

ٜط٣ بعض ا٫قتكازٜين ٚايػٝاغٝين عسّ ايًذ٤ٛ إلى ايكطٚض 
و اـاضد١ٝ ٚا٫عتُاز ؾكط ع٢ً ايتٌُٜٛ المحًٞ يعذع المٛاظ١ْ,ٜٚػتٓسٕٚ في شي

 إلى َا ًٜٞ:
إٔ ايكطٚض اـاضد١ٝ عاز٠ َا تهٕٛ َؿطٚط١ بتٓؿٝص بعض  (1

ايػٝاغات الماي١ٝ ٚايٓكس١ٜ ٚا٫قتكاز١ٜ ايتي يمهٔ إٔ ٜهٕٛ لشا آثاض غًب١ٝ ع٢ً 
ايبعس ا٫دتُاعٞ ٚع٢ً قسٚزٟ ايسخٌ خاق١ َا ٜتعًل بتدؿٝض ايسعِ 

ٚشيو  ايػًعٞ أٚ زعِ اـسَات, أٚ َا ٜتعًل بػعط ايكطف أٚ اـكدك١
اغتٓازاً إلى ايتذاضب ايػابك١ ابتسا٤ َٔ خطاب ايٓٛاٜا ايصٟ ٚقعت٘ َكط َع 

ٚايصٟ أزٟ إلى سسٚخ اْتؿان١ ؾعب١ٝ  1977قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ عاّ 
, ٚاغتُطاضاً لما سسخ خ٬ٍ تٓؿٝص 1977ٜٓاٜط  19, 18ٚانططابات أ١َٝٓ في 

ٙ َٔ أعبا٤ َٚا ت٬ 1991بطْاَر الإق٬ح ا٫قتكازٟ َع ايكٓسٚم عاّ 
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ٚنػٛط تهد١ُٝ  ٚتطادع في غعط قطف اؾ١ٝٓ المكطٟ ٚظٜاز٠ َعس٫ت 
بٝع ايؿطنات ايعا١َ ٚأثطٖا ايػًبي ع٢ً َؿه١ً ايبطاي١ ٚع٢ً ا٭غعاض المح١ًٝ 

 ٚإٖساض الماٍ ايعاّ ... الخ.
٫ تكتكط المؿطٚط١ٝ ع٢ً ايكٓسٚم ؾكط بٌ تمتس إلى ؾطٚط  (2

المؿطٚعات ايت١ُٜٛٓ ٜٚطاقب تٓؿٝص ايبٓو ايسٚيٞ ايتي ٜؿطنٗا يتٌُٜٛ 
ايػٝاغات ا٫قتكاز١ٜ َٔ خ٬ٍ ايبعج١ المك١ُٝ في َكط ٜٚتسخٌ في ايؿإٔ 

 ايساخًٞ ٖٚٛ َا ٜتعين ضؾه٘. 
ٜػتسٍ ايبعض بتذطب١ َايٝعٜا ايتي ؾأت إلى تٓؿٝص بطْافٗا  (3

بط٥اغ١ َٗاتلر قُس َٔ خ٬ٍ  1997يلإق٬ح ا٫قتكازٟ بعس أظ١َ 
صات ٚبسٕٚ َػاعس٠ َٔ قٓسٚم ايٓكس أٚ ايبٓو ايسٚيٝين ا٫عتُاز ع٢ً اي

سٝح اعتُست َايٝعٜا ع٢ً ت١ُٝٓ ا٫غتجُاض المحًٞ ٚا٭دٓبي ٚظٜاز٠ ايكازضات 
زٕٚ اؿاد١ إلى قطٚض خاضد١ٝ ٚشيو َع تطٜٛط غٝاغات ايتعًِٝ ٚايتسضٜب 

 ٚالإزاض٠ اؿه١َٝٛ مما دعًٗا نمٛشداً وتصٟ ب٘  يًسٍٚ ايٓا١َٝ . 
 ا٤ المؤٜد٠: ب( الآز

ٚع٢ً ايٓكٝض َا غبل ٜطٟ ايبعض أؾه١ًٝ اؿكٍٛ ع٢ً تمٌٜٛ 
خاضدٞ َٔ الم٪غػات ايطلز١ٝ خاق١ ايبٓو ايسٚيٞ ٚقٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ 
ٚقطٚض ايسٍٚ ايعطب١ٝ ٚايسٍٚ ايكسٜك١ َجٌ ايٝابإ ٚؾطْػا ٚنٓسا ٚغلرٖا, 

 ٜٚػتٓسٕٚ في شيو إلى َا ًٜٞ: 
اـاضد١ٝ ايتي تكٌ إلى  انؿاض غعط ايؿا٥س٠ ع٢ً ايكطٚض (1

في ساي١ قطٚض ايكٓسٚم ٚشيو  %1.5في ساي١ قطٚض ايبٓو ايسٚيٞ,  1%
سايٝا ع٢ً ايكطٚض المح١ًٝ في قٛض٠ أشٕٚ  %15َكابٌ ؾا٥س٠ ٫ تكٌ عٔ 
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ٚغٓسات اـعا١ْ, أٟ إٔ ايعب٤ ع٢ً المٛاظ١ْ ايعا١َ ٜهٕٛ أقٌ في ساي١ 
 ايتٌُٜٛ اـاضدٞ يعذع المٛاظ١ْ. 

ًٞ باؾ١ٝٓ المكطٟ ٫ ٜكًح يػساز ق١ُٝ ايٛاضزات ايتٌُٜٛ المح (2
َٔ ايػًع ايت١ُٜٝٓٛ ٚاـاَات َٚػتًعَات الإْتاز ٚاٯ٫ت ٚالمعسات اي٬ظ١َ 

 يسؾع ق١ُٝ المهٕٛ ا٭دٓبي يٮْؿام ايعاّ في المٛاظ١ْ ايعا١َ. 
عاز٠ َا وكل ايتؿاٚض َع المكطض اـاضدٞ ايٛقٍٛ إلى  (3

شس َٔ اٯثاض ايػًب١ٝ يًػٝاغات ايتي ٜٓكح ْكط١ أتؿام في ٚدٗات ايٓعط يً
 ايكٓسٚم اؿه١َٛ بهطٚض٠ تطبٝكٗا يتدؿٝض عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ. 

أٚنح المػ٦ٛيٕٛ في قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ, ٚنصيو ٚظٜط  (4
ايتُٜٛٔ ٚايتذاض٠ ايساخ١ًٝ إٔ قطض ايكٓسٚم ٫ ٜتهُٔ أ١ٜ ؾطٚط ع٢ً 

ًَٝاض ز٫ٚض ع٢ً غت  3.2الإط٬م مما هعً٘ ٜٛاؾل ع٢ً ا٫قلذاض َٓ٘ 
ًَٕٝٛ ز٫ٚض بؿا٥س٠ َٓدؿه١. )تٛقؿت المؿاٚنات َع  500زؾعات نٌ َٓٗا 

قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ ٭غباب زاخ١ًٝ وهُٗا تهاضب المكالح بين ا٭نجط١ٜ 
في فًؼ ايؿعب ايػلر زغتٛضٟ ٚايػًطات اؿان١ُ!!( ٚاؿاد١ َاغ١ يعٛز٠ 

 المؿاٚنات َط٠ أخط٣.
طٚف ا٭ظ١َ الماي١ٝ ايعالم١ٝ بعس عاّ ٜٚعع٣ شيو إلى إٔ ظ

دعًت ايكٓسٚم ٜطادع غٝاغات٘ ٚؾطٚط ا٫قلذاض يؿتح  2008/2009
قؿش١ دسٜس٠ في ايع٬قات َع ايسٍٚ ايٓا١َٝ ٚشيو ع٢ً عهؼ ايبٓو 

 ايسٚيٞ ايصٟ أعتلد ايٛظٜط إٔ ؾطٚط٘ َػتؿع٠ ٫ٚ يمهٔ قبٛلشا.
جُا١ْٝ نآي١ سذِ المٓح ٚالمػاعسات ايتي ٚعست بٗا زٍٚ اي (5

 35ايكٓاع١ٝ ايهلد٣ في زاؾٛؽ  ٚفي زٚؾٌٝ يسٍٚ ايطبٝع ايعطبٞ ٚقسضٖا 
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ًَٝاض ز٫ٚض لم ٜكٌ َٓٗا لمكط ؾ٤ٞ ست٢ اٯٕ ْتٝذ١ عسّ اغتكطاض ا٭ٚناع 
ا٭١َٝٓ ٚايػٝاغ١ٝ في َكط َٓص قٝاّ ايجٛض٠ ست٢ اٯٕ ؾه٬ عٔ ا٭ظَات 

المػ٦ٛيين عٔ َٓعُات  المجاض٠ سايٝا بين َكط ٚبعض ايسٍٚ المام١ سٍٛ إساي١
المجتُع المسْٞ ا٭دٓب١ٝ ايعا١ًَ بسٕٚ تطخٝل إلى ايكها٤ َٚٓع المػ٦ٛيين عٓٗا 
َٔ ايػؿط إلى اـاضز ست٢ اْتٗا٤ المحانُات ا٭َط ايصٟ أسسخ أظ١َ بين 
اي٫ٜٛات المتشس٠ ا٭َطٜه١ٝ ٚدعٌ بعض ْٛاب ايهٛلطؽ ٜطايبٕٛ بكطع 

اؽصت٘ َٔ إدطا٤ات نس تًو المٓعُات ايتي المع١ْٛ عٔ َكط عكابا لشا ع٢ً َا 
تتًكٞ تمٌٜٛ أدٓبي زٕٚ تطخٝل َٔ اؿه١َٛ ٚاغتدساّ ا٭َٛاٍ في إسساخ 
ؾت١ٓ طا٥ؿ١ٝ ٚعطق١ٝ ٚظععع١ ايجك١ بين المٛاطٓين ٚايتشطٜض نس ايسٚي١ 
َٚ٪غػاتٗا. )ٚضغِ غؿطِٖ عهِ قها٥ٞ لم ٜتػلر َٛقـ ايسٍٚ المام١ ضغِ 

 ايسٜٕٛ؟؟( إع٬ٕ بعهِٗ إغكاط بعض
ٚشيو بالإناؾ١ إلى زؾع المٛاطٓين يًُطايب١ بتكػِٝ ايسٚي١ َٔ 
ايساخٌ, ٚع٢ً ايٓكٝض مما غبل أعًٔ ايط٥ٝؼ ا٭َطٜهٞ أٚباْا ايتكسّ إلى 

ًَٕٝٛ ز٫ٚض يسٍٚ ايطبٝع ايعطبٞ َٚٔ  800ايهٛلطؽ بتكسِٜ َٓح قسضٖا 
ا٫قتكاز١ٜ بٝٓٗا َكط ضغب١ في زعِ ايتشٍٛ ايسيمكطاطٞ َٚٛاد١ٗ اٯثاض 

ايػًب١ٝ ايتي ْتذت في أعكاب تًو ايجٛضات, ٚيصيو ٫ ٜتٛقع ايهجلرٕٚ إٔ 
 ت٪ثط ا٭ظ١َ ع٢ً عُل ايع٬قات الإغلذاتٝذ١ٝ بين َكط ٚاي٫ٜٛات المتشس٠. 

 ثايجاً:  الخٝاز ايسادح:
في ن٤ٛ َا غبل ٬ُٜسغ إٔ ظطٚف ا٫قتكاز المكطٟ ايطا١ٖٓ 

هًٞ تٛنح انؿاض َعسٍ ايُٓٛ ا٫قتكازٟ ٚالم٪ؾطات المتعًك١ با٫قتكاز اي
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ٚاضتؿاع َعس٫ت ايبطاي١ ٚانؿاض ا٫ستٝاطٞ ايٓكسٟ يس٣ ايبٓو المطنعٟ إلى 
 . 2011ًَٝاض ز٫ٚض في ٜٓاٜط  36َكابٌ  2012ًَٝاض ز٫ٚض في َاضؽ  15.1

ًَٝاض ز٫ٚض ست٢  9.8ؾه٬ عٔ اضتؿاع عذع َٝعإ المسؾٛعات إلى 
ًَٝاض ز٫ٚض  3.4نًٞ في ايػ١ٓ الماي١ٝ ايػابك١ بًؼ َكابٌ ؾا٥ض  2011غبتُلد 

طبكا ٭سسخ تكطٜط قازض َٔ ايبٓو المطنعٟ المكطٟ ٚايصٟ أٚنح نصيو 
تطًٜٕٝٛ دٓٝ٘ في ايٛقت ايصٟ غذٌ ؾٝ٘  1.045إٔ ايسٜٔ ايعاّ المحًٞ بًؼ 

تطًٜٕٝٛ دٓٝ٘ خ٬ٍ ؾلذ٠ ايتكطٜط ٜٚع٢ٓ شيو إٔ  1.4الإْتاز المحًٞ الإجمايٞ 
َٔ ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ ٢ٖٚ ْػب١ ٫ ىؿٞ  %75ايعاّ المحًٞ يمجٌ ايسٜٔ 

 اضتؿاعٗا ٚتسيٌ ع٢ً سكٍٛ ايسٜٔ ايعاّ المحًٞ إلى َطس١ً اـطط. 
َٔ ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ ٚؾكا لمعاٜلر  %60المتعاضف ع٢ً نْٛ٘ 

 عه١ٜٛ ا٫ؼاز ا٭ٚضبٞ ايتي ٜػلذؾس بٗا في ٖصا اـكٛم. 
ا غبل اضتؿاع غعط ايؿا٥س٠ ع٢ً ايتٌُٜٛ المحًٞ َٚٔ ٚإشا أنٝـ إلى َ

ثِ اضتؿاع عب٤ خس١َ ايسٜٔ ايعاّ المحًٞ في المٛاظ١ْ ايعا١َ مما هعٌ شيو أسس 
أغباب ايعذع المعَٔ في المٛاظ١ْ ايعا١َ في ايػٓٛات ايتاي١ٝ ٚؼٌُ ا٭دٝاٍ 

ٜها إٔ ايكاز١َ أعبا٤ تًو ايسٜٕٛ المح١ًٝ سٝح ٜٛنح تكطٜط ايبٓو المطنعٟ أ
 َٔ ايسٜٔ ايعاّ المحًٞ َػتشل ع٢ً اؿه١َٛ.  77%

ٚبٓا٤ ع٢ً َا تكسّ ٜهٕٛ ايتٌُٜٛ اـاضدٞ أسس ٚغا٥ٌ ايتٌُٜٛ 
ايته١ًُٝٝ المٓاغب١ يعذع المٛاظ١ْ ايعا١َ ْعطاً ٫نؿاض تهًؿت٘ ٚأعبا٤ٙ ع٢ً 

ٞ المٛاظ١ْ ايعا١َ َكاض١ْ بأعبا٤ ايتٌُٜٛ المحًٞ ؾه٬ عٔ أُٖٝت٘ يسعِ ا٫ستٝاط
ايٓكسٟ بايع٬ُت ا٭دٓب١ٝ يس٣ ايبٓو المطنعٟ ٚؼكٝل اغتكطاض غعط ايكطف 
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في ظٌ تطادع ا٫ستٝاطٞ ايٓكسٟ ٚانؿاض المٓح ٚالمعْٛات َٔ ايسٍٚ 
 ايكسٜك١ َٚٔ ايكٓازٜل ايعطب١ٝ. 

ٜٚؿلذط يكبٍٛ ٖصا اـٝاض عسّ ٚدٛز َؿطٚط١ٝ َٔ داْرب الم٪غػر١   
سّ قبٍٛ غٝاغات تر٪ثط غرًباَ عًر٢    المكطن١  ٚإٔ ٜ٪زٟ ايتؿاٚض َعٗا إلى ع

 ايبعس ا٫دتُاعٞ ٚاـسَات ايعا١َ.
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 ايفصٌ ايجاْٞ
 ايكسٚض ٚالمطاعدات الأدٓب١ٝ أثاز

 المبشح الأٍٚ
 أثاز ايكسٚض ع٢ً َهْٛات الاضتكساز

 المطًب الأٍٚ
 ايطٝاض١ٝ ٚالادتُاع١ٝ الآثاز

 ايطٝاض١ٝ: أٚلًا: الآثاز
ضد١ٝ في ايسٍٚ ايٓا١َٝ أْٗا تعٜس إٕ َٔ أِٖ اٯثاض ايػًب١ٝ يًسٜٕٛ اـا

َٔ سس٠ ايتسخٌ ا٭دٓبي في تًو ايسٍٚ ٚت٪ثط غًبٝاً ع٢ً سط١ٜ قٓاع١ ايكطاض 
ايػٝاغٞ ٚتعطن٘ يًُعٜس َٔ ايهػٛط,  سٝح َٔ ٫يمًو غصا٤ٙ ٫يمًو 

 اغتك٬ي١ٝ قطاضٙ.
ٚفي ظٌ تٝاض ايعٛلم١ المتٓاَٞ في ايعكط اؿايٞ تعٜس ١ُٖٓٝ ايسٍٚ 

اض َ٪غػاتٗا ايسٚي١ٝ الماي١ٝ المدتًؿ١ َٔ بٓو ايٓكس ايسٚيٞ إلى ايسا١ٓ٥ خًـ غت
قٓسٚم ايٓكس إلى ايؿطنات المتعسز٠ اؾٓػ١ٝ ٚفي شيو َػاؽ بايػٝاز٠ ايٛط١ٝٓ 
ٚاغتك٬ٍ ايكطاض ايػٝاغٞ, ؾُٔ المعطٚف تٛضط ايعسٜس َٔ ايؿطنات 

ي١ٝ ٚبتؿذٝع َٔ سهَٛات ايسٍٚ ايسا١ٓ٥ في تمٌٜٛ ا٭سعاب  ٚاؿطنات المٛا
أبطٌٜ في َكط, سعب اؿط١ٜ ٚايعساي١ ٚايتسخٌ في ا٫ْتدابات  6َجٌ سطن١ 

في ايسٍٚ ايٓا١َٝ ٚايتؿهٝو في ْعاٖتٗا ٚؾطا٤ شَِ ايعسٜس َٔ ايكا٥ُين عًٝٗا, 
ٚظٗط بٛنٛح َا ٜعطف بػٝاغ١ اظزٚاد١ٝ المعاٜلر نأبطظ لزات ايعٛلم١ 

ي١ َع١ٓٝ َا وطَ٘ ع٢ً ٚايٓعاّ ايعالمٞ اؾسٜس, ٚأقبح ٖصا ايٓعاّ ٜبٝح يسٚ
 غلرٖا سػب َا تمًٝ٘ المكالح.
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إٔ ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ تعتلد َٔ أخطط ايكهاٜا ايتي تٛادٗٗا ايسٍٚ  
ايٓا١َٝ ايتي تكـ في ططٜل غعٝٗا مٛ ؼكٝل ايت١ُٝٓ ٚاـطٚز َٔ بٛتك١ 
ايتدًـ ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ ٚايػٝاغٞ ٚايًشام بطنب ايسٍٚ المتكس١َ 

س َٔ ايسٍٚ ايعطب١ٝ في ؾذ المس١ْٜٝٛ اـاضد١ٝ ٚبًؼ سذُٗا ؾكس ٚقعت ايعسٜ
 َػتٜٛات سطد١ باتت ت٪ثط ع٢ً ايٛنع ا٫قتكازٟ ٚايػٝاغٞ لشصٙ ايسٍٚ.

إٔ أخطط آثاض المس١ْٜٝٛ اـاضد١ٝ ٜتُجٌ في ؾًٌ دٗٛز ايت١ُٝٓ َٚا 
ٜلذتب عًٝ٘ َٔ اْعهاغات ادتُاع١ٝ ٚغٝاغ١ٝ في ايسٍٚ المس١ٜٓ ٚفي تعُٝل 

ايصٟ  "الإضٖاب المايٞ ايسٚيٞ"يًذٗات ايسا١ٓ٥ ٚإلى تعطنٗا  يٓٛع َٔ تبعٝتٗا 
ٜػتٗسف إخهاع ايكطاضات ا٫قتكاز١ٜ ٚايػٝاغ١ٝ لشصٙ ايسٍٚ يٓٛع قاضّ َٔ 
ايطقاب١ ٚايتسخٌ في ايؿ٪ٕٚ ايساخ١ًٝ ؼت ٚطأ٠ تؿاقِ َسْٜٛٝتٗا.ٚغٝتِ 

المػاعسات ايتعطض لشصا المٛنٛع في المبشح ايتايٞ أتبإ اؿسٜح عٔ أثاض 
 ع٢ً ايتبع١ٝ ايػٝاغ١ٝ.

 الآثاز الادتُاع١ٝ يًدٜٕٛ الخازد١ٝ: -ثاْٝاً
إٕ َٔ أِٖ المؿانٌ ايتي تعاْٞ َٓٗا ايسٍٚ ايٓا١َٝ ٖٞ َؿانٌ ايتٌُٜٛ 
الإنما٥ٞ, سٝح ٬ٜسغ إٔ ايتٌُٜٛ في ايسٍٚ ايٓا١َٝ ٜعتُس بؿهٌ نبلر دساً 

في ؾطاى ايسٜٕٛ يًسٍٚ ع٢ً ايكطٚض ٚالمػاعسات اـاضد١ٝ ٚبايتايٞ ايٛقٛع 
ايطألزاي١ٝ ٚا٫غتُطاض في ايتبع١ٝ ا٫قتكاز١ٜ لشصٙ ايسٍٚ, ؾكس شنطت بعض 

َٔ ْاػٗا  %200ايتكاضٜط إلى إٔ زٜٕٛ بعض ايسٍٚ ايٓا١َٝ تكٌ إلى 
 ايكَٛٞ!!

َٚٔ ٖصا المٓطل ٚنُا شنطْا َٔ قبٌ في إٔ تٛقـ بعض ايسٍٚ المس١ٜٓ 
بٌ ايسٍٚ ايسا١ٓ٥ عٔ اؿًٍٛ ايتي عٔ غساز زْٜٛٗا أز٣ إلى ايبشح َٔ ق
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تهُٔ لشا اغلذزاز تًو ا٭َٛاٍ  ٚاؿس َٔ ا٫غتسا١ْ اـاضد١ٝ, َٚٔ ٖٓا دا٤ 
تسخٌ قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ ٚايبٓو ايسٚيٝين ؿٌ ٖصٙ المؿه١ً, سٝح ٜط٣ 
ايكٓسٚم إٔ اؿٌ ٜهٕٛ َٔ خ٬ٍ ايكها٤ ع٢ً ؾا٥ض ايطًب ٫غتعاز٠ 

ا ٜتطًب اؿس َٔ غطع١ نمٛ الإْؿام ايعاّ ايتٛاظٕ ايساخًٞ ٚاـاضدٞ ٖٚص
اؾاضٟ ٚا٫غتجُاضٟ عٔ ططٜل ؼذِٝ نمٛ ايكطاع ايعاّ ٚػُٝس ا٭دٛض ٚاؿس 
َٔ اـسَات ايعا١َ ا٫دتُاع١ٝ ٚضؾع ايكٝٛز عٔ المعا٬َت اـاضد١ٝ ٚؼطٜط 
ايتذاض٠ اـاضد١ٝ ٚإيػا٤ تسخٌ ايسٍٚ في فاٍ ا٫غتلراز ٚايتكسٜط ٚغلر شيو 

دطا٤ات ايتي ٜط٣ ايكٓسٚم إٔ َٔ ؾأْٗا اغتعاز٠ ايتٛاظٕ ايساخًٞ َٔ الإ
 ٚبايتايٞ ايتٛاظٕ اـاضدٞ.

ٜٚععِ ايكٓسٚم أ١ْ َٔ خ٬ٍ تًو الإدطا٤ات غٝتذ٘ ايعذع 
َؿه٬ت  اـاضدٞ مٛ ا٫نؿاض, ٜٚتذاٌٖ ايكٓسٚم إٔ اؾاْب ا٭نلد َٔ

تػتطٝع ايسٍٚ المس١ٜٓ  ايسٜٕٛ ٜطدع أغاغاً إلى تأثلر ايعٛاٌَ اـاضد١ٝ ايتي ٫
ايتشهِ بٗا أٚ ايتٓب٪ عسٚثٗا َجٌ اضتؿاع أغعاض ايؿا٥س٠  ع٢ً ايكطٚض 
ٚتكًب أغعاض ايع٬ُت ا٭دٓب١ٝ ٚاضتؿاع ق١ُٝ ايس٫ٚض ٚعسّ اغتكطاض سك١ًٝ 
قازضتٗا... الخ ٖٚٞ عٛاٌَ تؿلر بؿهٌ نبلر إلى خطٛض٠ ايتبع١ٝ ي٬قتكاز 

 ايعالمٞ.
يٓكس ايسٚيٞ لم ٜعطٟ نٌ ٖصٙ ا٭َٛض أٟ َٚٔ ٖٓا ًْشغ إٔ قٓسٚم ا

أ١ُٖٝ ٭ْ٘ ٜب٢ٓ تٛدٗات٘  ع٢ً اعتباض إٔ ايسٍٚ ايٓا١َٝ فطز تٛابع عًٝٗا إٔ 
تتهٝـ َع َعطٝات ا٫قتكاز ايطألزايٞ ايعالمٞ َٚكاؿ٘, زٕٚ إٔ ٜهٕٛ َٔ 

 . ا٫قتكاز١ٜسكٗا إٔ تُهٝـ أٚناعٗا  ٚؾكا لمكاؿٗا 
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َازتٗا ٚغط بكا٥ٗا ٚإٔ اغتجُاض ٖصٙ َٔ المعًّٛ إٔ أبٓا٤ ا٭١َ ِٖ 
الماز٠ ٜتطًب ا٫ٖتُاّ ظٛز٠ ايع١ًُٝ ايتع١ًُٝٝ ٚايكش١ٝ ٚا٫غتكطاض ايٓؿػٞ 

( عاّ ,سٝح إٔ ا٭ؾطاز ا٭قشا٤ 30 -15خاق١ يًؿ٦ات ايعُط١ٜ َٔ )
المتعًُٕٛ أؾٝس ي٬قتكاز ايكَٛٞ َٔ أؾطاز د٤٬ٗ َطن٢ نُا قاٍ ضا٥س 

,ٚمما ٫ؾو ؾٝ٘ إٔ ايكطٚض ٜتشٌُ عب٪ٖا  ا٫قتكاز ايتكًٝسٟ أزّ لزٝح
ا٭دٝاٍ ايكاز١َ مما ٜلذتب ع١ًٝ انؿاض بٌ ٚتطادع اـس١َ ايتع١ًُٝٝ 
ٚايكش١ٝ ٚعسّ ا٫ٖتُاّ بايب٢ٓ ايتشت١ٝ ٚالمؿطٚعات ايت١ُٜٛٓ ْعطاً ٫يتعاّ 
ايسٚي١ بػساز أقػاط ايكطض ٚؾٛا٥سٙ , مما تطتب عًٝ٘ اعتكاز ٖصٙ ايؿ٦ات 

َُككط٠ في سكِٗ مما غٌٗ َٔ ١َُٗ ايؿ٦ات ايهاي١ في ايعُط١ٜ إٔ ايسٚ ي١ 
اغتكطاب ٖصٙ ايؿ٦ات ايعُط١ٜ ٚػٓٝسِٖ بهاؾ١ ايٛغا٥ٌ )الماز١ٜ ٚايؿهط١ٜ 

بس٤اً عطم ايعًِ  "ٚايٛاقع خلر  ؾاٖس ع٢ً شيو"المػًٛط١( لمحاضب١ ٚطِٓٗ 
َطٚضاً بتدطٜب الم٪غػات ٚتهؿلر ا٭خط .........ألخ . ٚضغِ َطاض٠ ا٭لم 
ايٓؿػٞ ايصٟ ألم بٓا َٔ دطا٤ ٖصا ا٫ْؿ٬ت الُمذتُعٞ ٚا٫خ٬قٞ ايػلر 
َػبٛم لشصٙ ايؿ٦ات ايتي تٓهبت ططٜل اؿل ؾٛسست جمٛع ايؿط نس ا٭غ٬ّ 

َُػببات ٖصا ايػٛاز َٔ ٖصٙ  ٜٓبػٞٚفي ايكًب َٓ٘ َكط,  إٔ ُْكط إٔ َٔ 
أغـ لم  ايؿ٦ات نس ايسٚي١ أثاض ايكطٚض ٚالمػاعسات المؿطٚط١ ٚايتي بهٌ

تُٛد٘ ايتٛدٝ٘ ا٭َجٌ في بٓا٤ َؿطٚعات ؼت٣ٛ ٖصٙ ايؿ٦ات ؾه٬ً عٔ 
ايتككلر في المجا٫ت ايتع١ًُٝٝ ٚايجكاؾ١ٝ َٚا تطتب عًٝ٘ إٔ أقبح ٖٓاى د٬ًٝ 

 ٜ٪َٔ باؿهاض٠ ٚالمٛضٚخ ايجكافي ٚايكُٝٞ يًُذتُع المكطٟ . ٫
ض دٓٝ٘ ٜطبٛا عٔ َا١٥ ٚثمإْٛ ًَٝا إٔ غساز أقٌ ايكطض غٝٛؾط َا

غٜٓٛا َٔ ايٓؿكات ايعا١َ مما غٝلذتب عًٝ٘ تٛدٝ٘ ٖصا المبًؼ غٜٓٛاً لمؿطٚعات 
ٜ٪َٔ بالمػتكبٌ ؾػًو اؾطيم١ بهاؾ١  ايت١ُٝٓ الُمػتسا١َ ٚخًل ٚتكشٝح دٌٝ ٫

 ا٫دتُاع١ٝ اـطلر٠ يًكطٚض ٚالمػاعسات اـاضد١ٝ.  اٯثاضقٛضٖا. ٖٚصا َٔ 
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 المطًب ايجاْٞ
 ًكسٚض:الآثاز  الاقتصاد١ٜ ي

إٕ َٔ أِٖ المعاٖط المؿلذن١ يًسٍٚ ايٓا١َٝ ٖٛ ايتدًـ ا٫قتكازٟ, 
ٚإٕ ناْت ؽتًـ سست٘ ٚلزات٘ َٔ زٍٚ ٭خط٣, ٖٚٓاى ايعسٜس َٔ 

 ايتعطٜؿات ٚالمؿاِٖٝ لمكطًح ايتدًـ ا٫قتكازٟ, َٚٔ ٖصٙ  ايتعطٜؿات:
عسّ ا٫غتػ٬ٍ ا٭َجٌ يًُٛاضز الماز١ٜ ٚايبؿط١ٜ, مما ٜ٪زٟ إلى  -

 .(1)ض المػت٣ٛ المعٝؿٞ يًػهإانؿا
ٜٚعتلد ايبٓو ايسٚيٞ َعٝاض ايتدًـ ٖٛ َتٛغط زخٌ ايؿطز  -

 اؿكٝكٞ في ايػ١ٓ بايس٫ٚض ا٭َطٜهٞ.
نُا ٜعطؾ٘ ايبعض بأ١ْ ْؿاط اقتكازٟ َتعجط ٜتُجٌ في  -

انؿاض َعسٍ ا٫غت٬ٗى ٚايطخا٤ َع تٛاؾط ايك٣ٛ ايهاؾ١ٝ ايكازض٠ ع٢ً 
 ايتشػين.
ايػٓٛات ا٭خلر٠  ع٢ً اغتدساّ  يكس دط٣ ايعطف في -

َكطًح ايسٍٚ ايٓا١َٝ بمع٢ٓ ايسٍٚ المتدًؿ١ ٚقس زضدت ا٭َِ المتشس٠ 
ٚالمٓعُات ايتابع١ لشا ع٢ً اغتدساّ ٖصا المكطًح, ٚايػبب ايط٥ٝػٞ في 
اغتبساٍ َتدًؿ١ بٓا١َٝ ٖٛ ؽؿٝـ ا٭ثط ايٓؿػٞ ايصٟ تُػبب٘ ٖصٙ ايه١ًُ ؾكط 

 يٝؼ غلر.

                                                           

َهتبر١ ايعًرّٛ    - , ايتعإٚ ا٫قتكازٟ بين ايرسٍٚ الإغر١َٝ٬   قُس ا٭َين ايؿٓكٝطٞ( 1)
 69بسٕٚ تاضٜذ,م -المس١ْٝ المٓٛض٠ -ٚاؿهِ
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 الاقتصاد الُمتدًف:إٔ َٔ أِٖ سمات  
انؿاض َػت٣ٛ ايسخٌ ايكَٛٞ يًسٚي١ ا٭َط ايصٟ ٜٓعهؼ  -

 غًبٝاً ع٢ً المػت٣ٛ المعٝؿٞ ؾٝٗا.
تسْٞ َػت٣ٛ ايبني ايتشت١ٝ في ؾت٢ ايكطاعات ايتي ٫ ٜػتجُط  -

ايكطاع اـام ؾٝٗا عاز٠ نايططم ٚالمٛا٧ْ ٚايهٗطبا٤, ٚايتي ٫ غ٢ٓ ي٬قتكاز 
 ايكَٛٞ عٓٗا.
 ايؿطا١ٝ٥ يًٓكس ٚنعـ سٛاؾع ا٫غتجُاض.انؿاض ايك٠ٛ  -
 ايككٛض ايؿسٜس في المٛاضز الماز١ٜ ٚايبؿط١ٜ الم٪١ًٖ. -
 انؿاض المػت٣ٛ ايكشٞ ٚايتعًُٝٞ ٚاْتؿاض ا٭ٚب١٦ ٚايؿكط. -
تبع١ٝ ا٫قتكاز ايُُتدًـ يًسٍٚ ايكٓاع١ٝ في غبٌٝ إهاز  -

 .(1)أغٛام يًُٛاز ا٭ٚي١ٝ ايتي تٓتذٗا ايسٍٚ ايٓا١َٝ
 ا١َٝ َٚشه١ً ايتبع١ٝ الاقتصاد١ٜ:ايدٍٚ ايٓ

يكس تعطنت َععِ ايسٍٚ ايٓا١َٝ في ؾلذ٠ َٔ ايؿلذات يًعسٜس َٔ 
الشذُات ا٫غتعُاض١ٜ ايتي أيكت بع٬لشا ايكاتم١ ع٢ً اؾٛاْب ا٫قتكاز١ٜ 
ٚايػٝاغ١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ يتًو ايسٍٚ, ٚإٕ ناْت ٖصٙ ايسٚي١ قس اعتكست أْٗا 

ٕ ٖصا ا٫عتكاز قشٝح َٔ ايٓاس١ٝ ايعػهط١ٜ ؽًكت َٔ المػتعُط ا٭دٓبي ؾإ
ؾكط, ٚ ٚإٕ نإ المػتعُط ا٭دٓبي قس خطز َٔ ٖصٙ ايسٍٚ إ٫ أْ٘ تطى ٚضا٤ٙ 

                                                           

(1)    ٚ ٍ الإغ١َٝ٬,المكرسض ايػرابل   قُس ا٭َين ايؿٓكٝطٞ, ايتعإٚ ا٫قتكرازٟ برين ايرس
 73,م
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ايعسٜس َٔ المػا٨ٚ ٚالمؿانٌ ٚلم ىطز إ٫ بعس إٔ اغتٓعف ثٛضات ٖصٙ ايسٍٚ 
 ٚتطنٗا تعٝـ في أٚناع َعض١ٜ َٚسقع١ في ايؿكط ٚايتدًـ.

ا٭دٓبي ايتي بكٝت ٫ٚ ظايت ظاٖط٠  َٚٔ أبطظ ْتا٥ر ا٫غتعُاض
يًعٝإ َؿه١ً ايتبع١ٝ ا٫قتكاز١ٜ, ٚتعٗط ٖصٙ ايعاٖط٠ بٛنٛح في ا٭ظَات 
ا٫قتكاز١ٜ ٚايػٝاغ١ٝ ٚخاق١ َٔ خ٬ٍ تعاٜس أعبا٤ ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ ايتي 

 أزت إلى اغتٓعاف ا٫ستٝاطات ايٓكس١ٜ يًسٍٚ ايؿكلر٠.
ع١ٝ ا٫قتكاز١ٜ بٛنٛح َٚٔ المعاٖط ايتي تلدظ َٔ خ٬لشا ايتب

ا٫غتجُاض ا٭دٓبي, سٝح تًعب ايؿطنات المتعسز٠ اؾٓػٝات زٚضاً باضظاً في 
ا٫قتكاز ايعالمٞ سٝح تتشهِ في ثًح الإْتاز ايعالمٞ, َُٚٗا ٜهٔ ي٬غتجُاض 
ا٭دٓبي َٔ إهابٝات ٚؾٛا٥س جم١ ٜٓازٟ بٗا زعا٠ ايعٛلم١ ٚا٫قتكاز اؿط 

١ٝٓ إلى إعاز٠ ايتٛاظٕ بين ايعطض ٚايطًب في نا٫غتؿاز٠ َٔ اـلدات ايؿ
ايػٛم المح١ًٝ ٚاْتٗا٤ً بعٜاز٠ ايتهٜٛٔ ايطألزايٞ إ٫ إٔ لشا ايعسٜس َٔ 
ايػًبٝات ع٢ً ا٫قتكاز ايكَٛٞ يًسٍٚ ايٓا١َٝ, َٚٔ ٖصٙ اٯثاض ايػًب١ٝ َا 

:ًٜٞ 
إٕ ا٭ضباح الماي١ٝ إيٞ ُٜذٓٝٗا المػتجُط ا٭دٓبي تُكسض يًبًس  -
 صا تأثلر ع٢ً َٝعإ المسؾٛعات في ايسٚي١ قٌ ا٫غتجُاض.ا٭ّ ٚفي ٖ
تعُٝل ؽكل ايسٍٚ ايٓا١َٝ في أْتاز المٛاز ا٭ٚي١ٝ  -

ٚتكسٜطٖا ٚتؿطؽ ايسٍٚ ايكٓاع١ٝ لإْتاز المٛاز المكٓع١ مما وطّ ايسٍٚ ايٓا١َٝ 
 َٔ ايتكسّ في فاٍ ايتكٓٝع َٚا ٜتبع شيو َٔ ضؾع المػت٣ٛ المعٝؿٞ.
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ا٭دٓبي ع٢ً ايكطاعات ايتي ٜػتؿٝس ٖٛ َٓٗا تطنٝع المػتجُط  -
في المكاّ ا٭ٍٚ َجٌ اغتدطاز المٛاز ا٭ٚي١ٝ ٚاـاّ َٔ ايسٍٚ ايٓا١َٝ ايتي 

 ٜتٛادس ؾٝٗا مما ٜٓعهؼ غًبٝاً ع٢ً ايكطاعات ا٭خط٣.
ٜٓبػٞ ايتػًِٝ بإٔ ايكطٚض ايعا١َ ؼسخ عس٠ آثاض ع٢ً ايهُٝات  

ؽتًـ باخت٬ف َا إشا ناْت ايكطٚض  ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ, ٚيهٔ ٖصٙ اٯثاض
قطنا زاخ١ًٝ أّ قطٚناً خاضد١ٝ, ٚؽتًـ أٜهاً باخت٬ف ايؿلذ٠ ايع١َٝٓ 
المأخٛش٠ في ا٫عتباض, ٚايؿلذ٠ ايع١َٝٓ ايتي ٜتِ ؾٝٗا إقساض ايكطٚض ايعا١َ, 
ٚايؿلذ٠ ايع١َٝٓ ايتي ٜتِ ؾٝٗا خس١َ ايسٜٔ ايعاّ, ؾعٓس إقساض ايكطٚض ايعا١َ 

١ ع٢ً دع٤ َٔ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ المٛدٛز٠ ؼت ٜس ا٭ؾطاز ؼكٌ ايسٚي
ٚالمؿطٚعات اـاق١ )ٖصا ؾُٝا ٜتعًل بايكطٚض اـاضد١ٝ(, ثِ تكّٛ في 
َطس١ً ثا١ْٝ بإْؿام سك١ًٝ ايكطٚض يتشكٝل أغطانٗا المدتًؿ١, ٚأخلراً تكّٛ 
ايسٚي١, في َطس١ً ثايج١, غس١َ ايكطٚض ايعا١َ ٚغسازٖا, َٚٔ ايطبٝعٞ إٔ 

تًـ اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ ايتي يمهٔ إٔ ؼسثٗا ايكطٚض ايعا١َ تبعاً يًُطس١ً ؽ
ايتي ٜأخصٖا في ا٫عتباض, َٚٔ ايبسٜٗٞ إٔ ٖٓاى تسخ٬ً بين المطاسٌ ايج٬ث١, 
ٚبايتايٞ تسخ٬ في اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ ايتي يمهٔ إٔ ؼسخ في نٌ َٔ المطاسٌ 

 -ًٜٞ: ْب نُاٖصٙ اٯثاض َٔ عس٠ دٛا ايج٬خ, ٚغٝتِ َٓاقؿ١
 الاقتراض(: ايكسٚض )في َسس١ً الاقتصاد١ٜ في َسس١ً إصداز الآثاز -أٚلًا

ت٪زٟ ايكطٚض ايساخ١ًٝ بكؿ١ عا١َ عٓس إقساض إلى ا٫قتطاع َٔ 
ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ المٛدٛز٠ ؼت تكطف ا٭ؾطاز ٚالمؿطٚعات ٚبايتايٞ ؾإْٗا يمهٔ 

عهؼ ع٢ً نٌ َٔ ايٓاتر إٔ ؼسخ آثاض اْهُاؾ١ٝ ٖصٙ اٯثاض ا٫ْهُاؾ١ٝ تٓ
ايكَٛٞ ٚا٫غت٬ٗى ايكَٛٞ ٚا٫زخاض ٚا٫غتجُاض ايكَٛٝين, ؾايكطٚض ايعا١َ 
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َٔ  ايتأثلر ٜعٗط ٖٚٞ تمجٌ تأثلًرا اْهُاؾًٝا ع٢ً سذِ ايٓاتر ايكَٛٞ, ٖٚصا
 :(1)ًٜٞ َا عس٠ دٛاْب أُٖٗا

تجلر ايكطٚض ايعا١َ تٓاؾؼ بين ايسٚي١ ٚايكطاع اـام سٍٛ  -1
ات المعس٠ ي٬غرتجُاض, ٖٚرصا ايتٓراؾؼ ٜر٪زٟ إلى اضتؿراع غرعط       اقتػاّ المسخط

ايؿا٥س٠, َٚٔ ثِ ٜهٕٛ ا٫ػاٙ ايعاّ مٛ اؿرس َرٔ ا٫غرتجُاض َٚرٔ اغرتبساٍ      
المػتًٗه١, َٚٔ ثِ اؿس َٔ ظٜاز٠ ايٓاتر ايكَٛٞ. إ٫ إْ٘ هرب   الإْتازٚغا٥ٌ 

يمهٔ إٔ ٬َسع١ إٔ ٖصا ا٭ثط قس ٫ ٜتشكل في نٌ ا٭سٛاٍ, بٌ ع٢ً ايعهؼ 
َعط١ً ٚظا٥س٠ عرٔ سادر١ ايػرٛم, ٚيمهرٔ يًكرطٚض       َسخطاتتهٕٛ ٖٓاى 

ايعا١َ إٔ تعٌُ ع٢ً تعب٦تٗا ٚا٫غتؿاز٠ َٓٗا ٜٚتٛاؾط شيو, بكرؿ١ خاقر١ في   
ايررب٬ز المتكسَرر١, ٚقررس ٜتررٛاؾط أٜهررا في ايررب٬ز ايٓاَٝرر١ سٝررح تٛدررس بعررض  

بٛاغرط١   المسخطات, ٫ٚ هس المسخطٕٚ فرا٫ت اغرتجُاضٖا, ؾرُٝهٔ يًسٚير١    
قطٚنٗا ايعا١َ, إٔ تعب٧ ٖصٙ المسخطات ٚتٛدٗٗا بما ٜؿٝس ا٫قتكراز ايكرَٛٞ   
بٌ ٚقس وسخ إٔ تعٌُ ايكطٚض ايعا١َ ع٢ً تهرٜٛٔ َرسخطات دسٜرس٠ ٚفي    
ٖصٙ اؿاي١ ٜهٕٛ عًُٗا اهابٝا. ٚيمهٔ إٔ وسخ شيرو بايٓػرب١ يٮؾرطاز شٟٚ    

زخرٛلشِ ايٓكسٜرر١,  ايرسخٍٛ المطتؿعر١, ؾرايكطض يمجرٌ لشرا ايؿطقر١ ٫غرتجُاض        
أز٣  ؾٝعًُٕٛ  ع٢ً اؿس ّ َٔ    اغت٬ٗنِٗ, ٚظٜاز٠ َسخطاتِٗ ٚخاقر١ إشا 

عًٝر٘ في   ايؿا٥س٠ ايػا٥س٠ ٚالإبكرا٤  تسخٌ ايسٚي١ في ايػٛم المايٞ إلى ضؾع غعط
 ا٫ضتؿاع. ساي١

                                                           

 .153ز عازٍ سؿٝـ, َكسض غابل,( 1)
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ٚأخلراً قس ٜت٬ؾٞ ا٭ثط ا٫ْهُاؾٞ تماَاً إشا اغتدسَت ايسٚي١ 
ٌ إْؿام عاّ اغتجُاضٟ أنجط إْتاد١ٝ َٔ سك١ًٝ ايكطض ايعاّ في تمٜٛ

 ا٫غتجُاض اـام.
تهع ايكطٚض ايعا١َ باعتباض أْٗا تمجٌ اقتطاعاً َٔ زخٍٛ  -2

ا٭ؾطاز, ا٫قتكاز في دٛ َٔ انؿاض ا٭ثمإ ا٭َط ايصٟ ٜؿذع ع٢ً 
 الإْتاز.

ٚيهٔ ٬ٜسغ إٔ ٖصا ا٭ثط قس ٫ وسخ في جمٝع ا٭سٛاٍ, بٌ عًٞ 
اض ايعاّ ايتساٍٚ ايٓكسٟ, ٚبايتايٞ تؿذٝع تهٜٛٔ ايعهؼ قس ٜؿذع ا٫قلذ

ايسخٍٛ. ٜٚتِ شيو عٔ ططٜل ايتٛغع في ا٥٫تُإ المكطفي بمٓاغب١ ايكطٚض 
ايعا١َ, إش وكٌ المهتتبين في ايكطٚض ع٢ً غٓسات عا١َ, ٖٚٞ أٚضام َاي١ٝ 

 تكًح تكسيمٗا نُاْاً ي٬قلذاض َٔ ايبٓٛى.
ض٩ٚؽ ا٭َٛاٍ ٚغٝطط٠  ٚيصا ؾاْ٘ في ساي١ ايهػاز, سٝح ٚؾط٠

ايٓعط٠ المتؿا١ُ٥ ٜهٕٛ يًكطٚض ايعا١َ ؾا٥ستٗا ا٫قتكاز١ٜ إش ٜ٪زٟ إْؿام 
سكًٝتٗا إيٞ ظٜاز٠ ايطًب ايهًٞ ايؿعًٞ, أَا في ساي١ ايطخا٤ ؾإٕ إقساض 

 ايكطٚض ايعا١َ يمهٔ إٔ وسخ عهؼ ا٭ثط ايػابل.
 الآثاز الاقتصاد١ٜ لأْفام سص١ًٝ ايكسٚض ايعا١َ: -ثاْٝاً

تػتدسّ ايكطٚض ايعا١َ في تمٌٜٛ ايٓؿكات, ٚايتي ت٪زٟ  
بسٚضٖا إيٞ إسساخ آثاض تٛغع١ٝ ع٢ً ايهُٝات ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ, ٖصٙ اٯثاض 
ايتٛغع١ٝ يمهٔ إٔ تعٛض اٯثاض ا٫ْهُاؾ١ٝ ايتي يمهٔ إٔ ؼسخ عٓس إقساض 

ع١ٝ ايكطٚض ايعا١َ ٚانتتاب ا٭ؾطاز بٗا, ٚبطبٝع١ اؿاٍ تهٕٛ اٯثاض ايتٛغ
نبلر٠ إشا خككت سك١ًٝ ايكطٚض ايعا١َ يتٌُٜٛ ْؿكات عا١َ اغتجُاض١ٜ 
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َٓتذ١, ٚإشا َا ناْت ايٓؿكات ايعا١َ شات تأثلر إهابٞ ع٢ً ا٫غتجُاض 
 اـام.

ٚايٓؿكات ايعا١َ ا٫غتجُاض١ٜ ؼسخ آثاضاً إهاب١ٝ )تٛغع١ٝ( ع٢ً ايٓاتر 
, ٖٚٞ أسسٟ ايكٟٛ ايكَٛٞ ٭ْٗا ت٪زٟ إيٞ تهٜٛٔ ض٩ٚؽ ا٭َٛاٍ ايع١ٝٓٝ

الماز١ٜ يلإْتاز, ٚبايتايٞ ؾٗٞ ت٪زٟ إيٞ ظٜاز٠ المكسض٠ الإْتاد١ٝ ايك١َٝٛ نصيو 
ؼسخ بعض أْٛاع ايٓؿكات ايعا١َ ا٫غت٬ٗن١ٝ آثاضاً إهاب١ٝ ع٢ً المكسض٠ 
الإْتاد١ٝ ايك١َٝٛ, نايٓؿكات ا٫دتُاع١ٝ ع٢ً اـسَات ايتع١ًُٝٝ, ٚايكش١ٝ 

ؾع لمػتٟٛ ايعُاي١ٝ, ٚأخلراً ؼسخ الإعاْات ايعا١َ ٚايجكاؾ١ٝ لما تػبب٘ َٔ ض
ا٫قتكاز١ٜ ايتي تعطٞ يًُؿطٚعات اـاق١ ٚايعا١َ إيٞ ضؾع َعسٍ أضباح ٖصٙ 
المؿطٚعات, مما ٜ٪ثط ع٢ً ضؾع َكسضتٗا الإْتاد١ٝ. َٚٔ ْاس١ٝ أخطٟ ت٪ثط 
إهابٝاً ايٓؿكات ايعا١َ, ايتي اغتدسَت ايكطٚض ايعا١َ في تمًٜٛٗا, ع٢ً 

خٌ ايكَٛٞ, ٚبايتايٞ ع٢ً ايطًب ايؿعًٞ, ٚإشا َا نإ َػتٟٛ ايٓؿاط ايس
ا٫قتكازٟ أقٌ َٔ َػتٟٛ ايتؿػٌٝ ايهاٌَ يعٛاٌَ الإْتاز, ٚإشا َا نإ 
اؾٗاظ الإْتادٞ ٜتُٝع بالمط١ْٚ ايتي تػُح باْتكاٍ عٓاقط الإْتاز, ؾإٕ ظٜاز٠ 

يٞ إيٞ ظٜاز٠ سذِ ايطًب ايؿعًٞ ت٪زٟ, إيٞ ظٜاز٠ ا٫غتجُاض المؿتل, ٚبايتا
الإْتاز, ٜٚهٕٛ تأثلر ايٓؿكات ايعا١َ, ايتي ر تمًٜٛٗا عٔ ططٜل ايكطٚض 
ايعا١َ, ع٢ً ا٫غتجُاض اـام إهابٝاً إشا َا اغتدسَت في عطا٤ إعاْات 
اقتكاز١ٜ يًُؿطٚعات اـاق١, ٚنصيو عٔ ططٜل ظٜازتٗا يًطًب ايؿعًٞ 

٠ سذِ اغتجُاضات٘ ي٬غتؿاز٠ ٚايتي تؿهٌ باعجاً ي٬غتجُاض اـام ع٢ً ظٜاز
 َٔ تًو ايعٜاز٠. 
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 الاقتصاد١ٜ لخد١َ ٚاضتٗلاى ايكسٚض الخازد١ٝ: الآثاز  -ثايجاً
ٜتعين ع٢ً ايسٚي١, في غبٌٝ خس١َ ٚاغت٬ٗى قطٚنٗا ايعا١َ  

ٚبا٭خل َٓٗا اـاضد١ٝ إٔ تسبط المبايؼ ايٓكس١ٜ اي٬ظ١َ لمٛاد١ٗ ٖصٙ اـس١َ 
٠ ايعب٤ ايهطٜبي. َٚٔ ْاس١ٝ أخطٟ ٜتعين ع٢ً ٖٚٛ أَط قس ٜ٪زٟ إيٞ ظٜاز

ايسٚي١ إٔ تسبط ٖصٙ المبايؼ بايع١ًُ ا٭دٓب١ٝ ٚخس١َ ٚاغت٬ٗى ايكطٚض 
اـاضد١ٝ تمجٌ اْتكا٫ ؾع٤ َٔ ايجط٠ٚ ايساخ١ًٝ إيٞ ايعالم اـاضدٞ يصا ؾٗٞ 
تمجٌ عب٦اً سكٝكٝاً ٚيٝؼ فطز إعاز٠ يتٛظٜع ايسخٌ ٚايجط٠ٚ نُا ٖٛ اؿاٍ 

١ يًكطٚض ايساخ١ًٝ, ٜٚلذتب  ع٢ً ٖصا ا٫ْتكاٍ آثاض اْهُاؾ١ٝ ع٢ً بايٓػب
 ايهُٝات ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ )ايٓاتر ايكَٛٞ, ايسخٌ ايكَٛٞ... الخ(.

ْٚعطاً إيٞ إٔ خس١َ ٚاغت٬ٗى ايكطٚض اـاضد١ٝ تتطًب  
ؾه٬ً عٔ ا٫قتطاع َٔ ايجط٠ٚ ايؿطا١ٝ٥ ايساخ١ًٝ, ؼٌٜٛ ٖصٙ المبايؼ إيٞ 

١ٝ, ٖٚصا ايتشٌٜٛ ٜتطًب ظٜاز٠ المكسض٠ ايتكسٜط١ٜ ي٬قتكاز أٚ ع٬ُت أدٓب
ايعٌُ ع٢ً إْكام ايٛاضزات ٖٚٞ أَٛض ٜكعب بايٓػب١ يهجلر َٔ ايبًسإ 

خاق١ ايبًسإ ايٓا١َٝ مما ٜلذتب عًٝ٘ عذع َٝعإ المسؾٛعات ٚبايتايٞ ايتأثلر  
 غًباً ع٢ً غعط ايع١ًُ المح١ًٝ.

 ايكسض الخازدٞ:
ٜا ايتي قس تعٛز ع٢ً ايسٚي١ َٔ ايكطض َع ٚدٛز المعا 

اـاضدٞ إ٫ إٔ ي٘ عب٦اً سكٝكٝاً ٭ْ٘ ٜتطًب َٔ ايسٚي١ ؼٌٜٛ دع٤ َٔ ايسخٌ 
أٚ ايٓاتر ايكَٛٞ إيٞ المكطنين في اـاضز غسازاً ٫يتعاَاتٗا مما ٜؿهٌ عب٦اً 
ع٢ً َٝعإ َسؾٛعاتٗا, قس ٜعٜس َٔ عذعٙ خاق١ في ايسٍٚ ايٓا١َٝ ايتي تعاْٞ 

يعذع ايسا٥ِ في َٝعإ َسؾٛعاتٗا, بالإناؾ١ إيٞ اٯثاض ايتي ُٜدًؿٗا ع٢ً َٔ ا
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الإْتاز ٚايسخٌ ايكَٛٞ عٓسَا تًذأ ايسٚي١ إيٞ ظٜاز٠ ا٭عبا٤ ايهطٜب١ٝ ايتي لشا 
آثاض غًب١ٝ ع٢ً نٌ َٔ ا٫غت٬ٗى ٚا٫غتجُاض ٚالإْتاز ٚبايتايٞ انؿاض 

 يمهٔ إٔ ٜعٛض ٖصا ايٓكض الإْتاز ٚايسخٌ ايكَٛٞ ٚايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ٫ٚ
أٚ ا٫نؿاض في َػتٟٛ ايٓؿاط ا٫قتكازٟ نُا في ساي١ ايكطض ايساخًٞ 
عٓسَا ٜكّٛ المكطنٕٛ في ايساخٌ بإْؿام سك١ًٝ ا٭َٛاٍ المػسز٠ لشِ مما ٜهٕٛ 
ي٘ أثط غ٧ دساً ع٢ً ا٫قتكاز ايكَٛٞ في ساي١ ا٫غتدساّ غلر الإْتادٞ َٔ 

 عا٥ساً ٜتِ َٔ خ٬ي٘ غساز ايكطٚض ٚؾٛا٥سٙ ايسٚي١ ٚايصٟ ٫ ٜعطٞ(1)قبٌ
 ٚمما ٜصٜد َٔ َطاٚئ ٚضًبٝات ايكسض ايعاّ الخازدٞ َا ًٜٞ:

إٕ ٖصٙ ايكطٚض يٝػت َتاس١ ؾُٝع ايسٍٚ ايتي تطغب في  (1
اؿكٍٛ عًٝٗا ٭ْٗا تػتدسّ نأزا٠ لما ىسّ َكالح ايسٍٚ المكطن١ ؾُج٬ً ٫ 

ايػٝاغٞ ٚا٫قتكازٟ, ٚست٢ ايكطٚض تُكسّ إ٫ يًسٍٚ المٛاي١ٝ لشا في َٛقؿٗا 
المكس١َ َٔ الش٦ٝات ايسٚي١ٝ المؿطٚض ؾٝٗا اؿٝاز أقبشت تطنذ يٓؿٛش ايسٍٚ 

 .(2)ايهلد٣ ؾ٬ تُعطٞ ايكطٚض إ٫ يًسٍٚ المٛاي١ٝ لشصٙ ايسٍٚ ايهلد٣

                                                           

َ٪غػررررر١ ؾرررررباب اؾاَعررررر١ ,  , ايعاَررررر١ المايٝررررر١ِ زضاظ: عًررررر ز. بطنرررررات (1)
, زاض ايٓٗهرر١ ايعاَرر١ المحذررٛب: المايٝرر١ ت , ز. ضؾعرر -498,م1973,ا٭غررهتسض١ٜ

 ,488 -487م, 1971,ايكاٖط٠ ,ايعطب١ٝ
 .142م-1985ط -ايكاٖط٠ -ايعطبٞ المػتكبٌ زاض -ٚايت١ُٝٓ ظنٞ: ايسٜٕٛ ز. ضَعٟ  
ز. حمس١ٜ ظٖطإ: َؿه٬ت تمٌٜٛ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ في ايرب٬ز المتدًؿر١, زاض ايٓٗهر١     (2)

,ز. سػين لِ ايرسٜٔ: تطرٛض ا٫قتكراز    466-450م -1971 -ايكاٖط٠ -ايعطب١ٝ
 1ط٠ طايكرراٖ -زاض ايٓٗهرر١ ايعطبٝرر١ -ايررسٚيٞ ٚايتُٓٝرر١ في ظررٌ غررٝطط٠ ايطألزايٝرر١

 .346م
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إٕ أغًب ٖصٙ ايكطٚض شات ؾطٚط َكٝس٠ َجٌ اؾلذاط  (2
ام ايسٍٚ المكطن١ مما ٚدٛب اغتدساَٗا في ؾطا٤ ايػًع ٚاـسَات َٔ أغٛ

وطّ ايسٍٚ المكلذن١ َٔ ؾطم اؿكٍٛ ع٢ً غًع ٚخسَات أضخل ٚأؾهٌ 
َٔ ا٭غٛام ا٭خط٣ ٚنصيو ػلد ع٢ً ْكٌ ٖصٙ ايػًع ع٢ً غؿٔ 
تابع١يًسٍٚ ايسا١ٓ٥ ٚبأغعاض تؿٛم ا٭غعاض ايعالم١ٝ مما ٜعز في نجلر َٔ ا٭سٝإ 

 .(1)َٔ تهايٝؿٗا
ًؿ١ ٫ضتؿاع أغعاض ؾٛا٥سٖا إٕ ايكطٚض المكس١َ عاي١ٝ ايته (3

ٚايتي تعٜس َٔ غ١ٓ ٯخطٟ ٚيسؾع ايسٍٚ ايٓا١َٝ أغعاضاً نبلر٠ يٓكٌ 
ايتهٓٛيٛدٝا يبًسٖا ٚبطا٠٤ اخلذاعٗا ٚتهايٝـ اـلدات ٚا٫غتؿاضات ايؿ١ٝٓ 
ٚتهايٝـ ايتأَين ٚايؿشٔ بالإناؾ١ إيٞ زؾع تهايٝـ كاطط تكًبات أغعاض 

 .(2)٤ ٖصٙ ايسٜٕٛ ع٢ً ايسٍٚ المكلذن١ايكطف ٚايؿا٥س٠ مما ٜعٜس َٔ أعبا
بعض ايكطٚض تهٕٛ َطتبط١ ببعض ايؿطٚط ايكاغ١ٝ  (4

اقتكازٜاً ٚغٝاغٝاً ٚقس ٜٓتر عٓٗا ايتسخٌ في ايػٝاغات ايساخ١ًٝ يًسٍٚ 
المكلذن١ ٚايتي تتٓافي َع َتطًبات ا٫غتك٬ٍ ا٫قتكازٟ ٚايػٝاغٞ نتسخًٗا 

١ٝ ٚنصيو في ْٛع المؿطٚع في غٝاغات ا٭غعاض ٚايسعِ ٚايػٝاغ١ اؾُطن
                                                           

 -, ايبٓرو ايرسٚيٞ يلإْؿرا٤ ٚايرتعُلر    345ز. سػين لِ ايسٜٔ: المطدرع ايػرابل م   (1)
, ز.عبس خطابؿ١: ْعط٠ الإغر٬ّ يًرسٜٕٛ   151َطدع غابل قض -تكطٜط عٔ ايت١ُٝٓ

 -ايكراٖط٠  -داَع١ ا٭ظٖط -َطنع قالح ناٌَ -اـاضد١ٝ ٚأثطٖا ع٢ً ايسٍٚ ايٓا١َٝ
,ز. 9,م1988غربتُلد   9-6 ا٫قتكراز المعاقرط,   ْس٠ٚ اغٗاّ ايؿهط الإغر٬َٞ في 

 .  76َطدع غابل م -ضَعٟ ظنٞ: ايسٜٕٛ ٚايت١ُٝٓ
 .348ز. سػين لِ ايسٜٔ: المطدع ايػابل م (2)
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المطًٛب إْؿا٩ٙ ٚايصٟ غايبا َا ىسّ َكالح ٖصٙ ايسٍٚ أٚ المػتجُطٜٔ 
ا٭داْب لشصٙ ايسٍٚ المكطن١ َجٌ َؿطٚعات ايططم ٚالمٛاق٬ت ٚالمٝاٙ 
َٚؿطٚعات ايب١ٝٓ ايػٝاغ١ٝ ايهطٚض١ٜ يٓؿاط ا٫غتجُاضات ا٭دٓب١ٝ ٚقس 

الإؾطاف ع٢ً تٓؿٝصٖا مما ٜعٜس َٔ تتسخٌ أٜهًا في إزاض٠ ٖصٙ المؿطٚعات أٚ 
 .(1)َعاٖط ايتبع١ٝ يًسٍٚ يسا٥ٓ٘

ٜ٪زٟ اعتُاز ايسٍٚ ع٢ً ايتٌُٜٛ اـاضدٞ إلى إنعاف  (5
ايتٌُٜٛ ايساخًٞ سٝح ٜجبط َٔ تعب١٦ المسخطات المح١ًٝ ٜٚهعـ َٔ َكسضتٗا 
ع٢ً الإزخاض ٚبايتايٞ ظٜاز٠ عذع َٝعإ َسؾٛعاتٗا ٚظٜاز٠ سس٠ ايتهدِ 

ساز ٚاغت٬ٗى ايػًع ايهُاي١ٝ ايتؿاخط١ٜ يسخٍٛ عٓكط المحانا٠ خاق١ عٓس ايػ
يًسٍٚ ايػ١ٝٓ ٖٚصا غٝعٜس َٔ أظ١َ ايسٜٕٛ لشصٙ ايسٍٚ, ٚإنعاف قسض٠ ايسٍٚ 
ايٓا١َٝ ع٢ً اؿكٍٛ ع٢ً ساداتٗا يهجط٠ َا تسؾع٘ َٔ ْكس أدٓبي يػساز ٖصٙ 

 ايسٜٕٛ.
ٍٚ ٜٚعٜس َٔ ا٫عتُاز ع٢ً ايكطض ا٭دٓبي عٓسَا تػتٛضز ايس

المكلذن١ ايػًع الإْتاد١ٝ ٚايتهٓٛيٛدٝا ٚاـلدات ايؿ١ٝٓ زٕٚ قاٚيتٗا 
 ٚتعًُٝٗا يهٛازضٖا ايٛط١ٝٓ. (2)٫نتػابٗا

                                                           

, ز. عبرس خطابؿر٘: المطدرع    349 – 348ز. سػين لِ ايسٜٔ: المطدرع ايػرابل, م    (1)
 ,.  9ايػابل, م 

. حمس١ٜ ظٖرطإ: َؿره٬ت تمٜٛرٌ ايتُٓٝر١     , ز8ز. عبس خطابؿ١: المطدع ايػابل, م  (2)
, ز. أحمرس فرصٚب ايػٝاغر١ المايٝر١ في     481 – 480ا٫قتكاز١ٜ, َطدع غرابل, م  

ا٫قتكاز الإغ٬َٞ, ضغاي١ زنتٛضاٙ َكس١َ يؿرعب١ ا٫قتكراز الإغر٬َٞ, داَعر١ أّ     
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عسّ غٝطط٠ ايسٚي١ المكلذن١ ع٢ً الم٪ثطات في ايكطض  (6
اـاضدٞ نػٝططتٗا ع٢ً ايكطض ايساخًٞ ٭ٕ ايكطض اـاضدٞ ٜتأثط 

في أغعاض ايؿا٥س٠ ايسٚي١ٝ ٚايطنٛز  با٭سساخ ايعالم١ٝ اـاضد١ٝ َجٌ ايتػلرات
ايعالمٞ ٖٚبٛط أغعاض ايػًع ٚفي تهًؿ١ ايكطٚض َٚس٣ تٛؾطٖا مما قس ٜعذع 
َع ايسٍٚ المس١ٜٓ عٔ غسازٖا ٚخسَاتٗا ست٢ َع ا٫غتدساّ ا٫قتكازٟ 
ايػًِٝ لشصٙ ايكطٚض ؾكس تطتؿع أغعاض ايؿا٥س٠ َج٬ً ٚتٓدؿض أغعاض ايػًع 

 .(1)ايكطض تؿٛم عٛا٥سٙ ٚايكازضات مما هعٌ تهًؿ١
ٚقس ٫ ٜتٓاغب سذِ ايكطٚض المكس١َ َع استٝادات ايسٍٚ  (7

 .(2)المكلذن١ مما قس ٜكًٌ َٔ ا٫غتؿاز٠ المطًٛب١ َٓٗا
 يريو لابد إٔ بذتهِ َجٌ ٖرٙ ايكسٚض يبعض ايضٛابط يتدفف َٔ آثازٖا

 ايطًب١ٝ ٚيتٛدٝٗٗا إلى ٚدٗتٗا ايط١ًُٝ سٝح يجب: 
لمؿطٚعات ٚايٓؿكات الإْتاد١ٝ ايتي إٔ تٓؿل سكًٝتٗا في ا (أ‌

تطؾع َٔ إْتاد١ٝ ا٫قتكاز ايكَٛٞ َٚٔ طاقت٘ ايتكسٜط١ٜ ٚايتي َٔ خ٬لشا ٜتِ 
 . (3)غساز ايكطض ٚزؾع ؾٛا٥سٙ

                                                                                                                                          

, ز. ضَعٟ ظنٞ, ايسٜٕٛ ٚايتُٓٝر١, َطدرع   359, م 1988ايكط٣, َه١ المهط١َ, =
 .  327, 137 -134غابل, م 

 ,  74َطدع غابكٔ م  -ايبٓو ايسٚيٞ يلإْؿا٤ ٚايتعُلر: تكطٜط عٔ ايت١ُٝٓ في ايعالم (1)
 .472 -471ز. حمس١ٜ ظٖطإ: َؿه٬ت تمٌٜٛ ايت١ُٝٓ, َطدع غابل, م 

, ز. حمس١ٜ ظٖطإ, 346سػي لِ ايسٜٔ: تطٛض ا٫قتكاز ايسٚيٞ, َطدع غابل, م  (2)
 .460 -440المطدع ايػابل, م 

 .377( المكسض ايػابل, م3)
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نطٚض٠ ١ُ٥٬َ ؾطٚط ايكطض يطبٝع١ المؿطٚعات الإْتاد١ٝ  (ب‌
 المُٛي١ لشا ٚقسض٠ ا٫قتكاز ايكَٛٞ ع٢ً ايػساز ؾإشا ناْت المؿطٚعات المُٛي١
ط١ًٜٛ المس٣ ؾ٬بس إٔ تهٕٛ ايكطٚض ط١ًٜٛ ا٭دٌ ٚشات ؾلذات لزاح 
ط١ًٜٛ ٚإٔ ٜهٕٛ سذِ ايكطٚض المعكٛز٠ ٚايتعاَاتٗا غلر َطٖك١ ست٢ تتذٓب 

 .(1)َع٘ ايسٚي١ المكلذن١ ا٫ضتباط المايٞ عٓس ايػساز
تٜٓٛع َكازض ا٫قلذاض َٔ ايعالم اـاضدٞ عٝح ٫تعتُس  (ز‌

عٝٓٗا في اؿكٍٛ ع٢ً ايكطٚض ٚإنما تبشح عٔ ع٢ً زٍٚ أٚ َٓع١ُ زٚي١ٝ ب
 .(2)أؾهٌ ايؿطٚط ٚأقًٗا تهًؿ١

خًٛ ٖصٙ ايكطٚض َٔ أٟ ؾطٚط ٜلذتب عًٝٗا ْٛع َٔ أْٛاع  (ز‌
 .(3)ايػٝطط٠ أٚ ايتبع١ٝ ا٫قتكاز١ٜ أٚ ايػٝاغ١ٝ أٚ ايعكا٥س١ٜ يًسٍٚ المكطن١

عسّ ايًذ٤ٛ إلى ايسٜٕٛ قكلر٠ ا٭دٌ إ٫ في أنٝل اؿسٚز  (ٙ‌
ٚض٠ ٫ضتؿاع تهًؿتٗا َع عسّ اغتدساَٗا في تمٌٜٛ اغتجُاضات ٚعٓس ايهط

 ط١ًٜٛ ا٭دٌ
ٚبايٓعط إلى ايٛاقع المعاقط لس إٔ غايب ايكطٚض ايعا١َ اـاضد١ٝ 
المعكٛز٠ ؽًٛ َٔ َجٌ ٖصٙ ايهٛابط يصيو تكاعست المس١ْٜٝٛ اـاضد١ٝ يهجلر 

الملذتب١ عًٝٗا َٔ ايسٍٚ المس١ٜٓ ست٢ إٔ بعض ايسٍٚ ٫ تػتطٝع زؾع ايؿٛا٥س 
 ؾهٝـ لشا إٔ تسؾع أقٌ ايكطض. 

                                                           

 .252ز. ضَعٟ ظنٞ: ايسٜٕٛ ٚايت١ُٝٓ, َطدع غابل, م  (1)
, ٚحمس١ٜ ظٖطإ, المطدع ايػرابل,  158ز. قُس عذ١ُٝ ٚآخطٕٚ: المطدع ايػابل, م  (2)

 .  486م 
 .  252( ز. ضَعٟ ظنٞ: ايسٜٕٛ ٚايت١ُٝٓ, َطدع غابل, م 3)
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إٔ ا٭ثط ايصٟ وسث٘ غساز ايكطض اـاضدٞ ٚؾٛا٥سٙ ع٢ً تٛظٜع 
ايسخٌ ايكَٛٞ إٔ ايسٚي١ تًتعّ بتشٌٜٛ دع٤ َٔ ايٓاتر أٚ ايسخٌ ايكَٛٞ إلى 
اـاضز يتسؾع٘ إلى المكطنين غسازًا ٫يتعاَاتٗا ػاِٖٗ, مما ٜ٪زٟ إلى إعاز٠ 

ايكَٛٞ َٔ زاؾعٞ ايهطا٥ب ٚايصٟ غٝشطَِٗ, دع٤ًا َٔ تٛظٜع ايسخٌ 
زخٛلشِ أٚ َٔ ايػًع ٚاـسَات ايتي ناْٛا ٜػتدسَْٛٗا في إؾباعِٗ يكالح 
المكطنين في اـاضز, ٚتتٛقـ سس٠ إعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ ايكَٛٞ َٔ عسَٗا 

 ع٢ً اؾ١ٗ ايتي تكّٛ بسؾع ايهطا٥ب المػتدس١َ في زؾع ايكطض ٚؾٛا٥سٙ. 
يهطا٥ب تكاعسٜ٘ ٖٚٞ ايتي ٜسؾع اؾع٤ ا٭نلد َٓٗا ؾإٕ ناْت ا

ا٭غٓٝا٤ ؾإٕ عب٤ إعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ ايكَٛٞ ٜهٕٛ أقٌ سس٠ مما يٛ ناْت 
أٚ تٓاغبٝ٘ ٖٚٞ ايتي ٜتشٌُ اؾع٤ ا٭نلد َٓٗا  (1) ايهطا٥ب غلر َباؾط٠

 ايؿكطا٤. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

(1(Chimobi O. P., and Igwe O. L., 2010- Budget Deficit, Money 
Supply and Inflation in Nigeria. 
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 المبشح ايجاْٞ
 يتبع١ٝالمطاعدات الخازد١ٝ ٚدٚزٖا في تعُٝل ا أثاز

ظاْب زٚضٖا في تؿذلر أظ١َ ايسٜٕٛ عُكت المػاعسات اـاضد١ٝ 
يًٓعاّ ا٫قتكازٟ في أؾهالشا المدتًؿ١ بكٛض٠  عهِ أٖساؾٗا ْٛاظع ايتبع١ٝ

سكٝك١ بمكازض المػاعسات زٚيٝا  َتعاٜس٠, ٚضبطت ايسٍٚ المتًك١ٝ يًُػاعسات
ٚقؿت ايٛناي١ ٚثٓا٥ٝا َٔ خ٬ٍ تعاٜس سادتٗا لمعٜس َٔ المػاعسات, ٚقس 

إٔ ز٫ٚ ق١ًًٝ ؾكط َٔ "ّ ٖصٙ اٯي١ بكٛلشا  1989ا٭َطٜه١ٝ يًت١ُٝٓ في عاّ 
تًو ايتي اغتُطت تأخص َػاعسات أَطٜه١ٝ َٓص اـُػٝٓٝات ٚايػتٝٓٝات قس 
اغتطاعت اـطٚز  َٔ ساي١ ايتبع١ٝ يًُػاعسات, ٚفي شات ايٛقت ؾكس ظًت 

س٠ عكٛز بسٕٚ إٕ تكٌ إلى ايسٚيٞ, يع ايٓكس ز٫ٚ َطتبط١ بلداَر قٓسٚم
 ."يًُػاعسات َػت٣ٛ اـطٚز َٔ اؿاد١ المتٓا١َٝ

 أٚلًا: ايتبع١ٝ ايػرا١ٝ٥:
يعٌ َٔ أغٛأ ْتا٥ر المػاعسات ايػصا١ٝ٥ أْٗا غاعست في تعُٝل 

عًُٝات الإغطام ايتي تتبعٗا ايسٍٚ المام١  اؿاد١ يًػصا٤ ٚشيو َٔ خ٬ٍ
المح١ًٝ أٚ تكسِٜ َػاعسات  ٭غعاضبتٛؾلر ايػًع ايػصا١ٝ٥ بأغعاض تكٌ عٔ ا

المعاضعين  عٕٛ غًعٞ َباؾط يًُٛاطٓين, ا٭َط ايصٟ أز٣ عًُٝات إسباط
ٚتكًٌٝ حماغِٗ يلإْتاز, ُٜٚؿاض ٖٓا بكؿ١ خاق١ إلى اثط المعْٛات ايػصا١ٝ٥ 

ؼت ايكإْٛ "المكس١َ ٚبطْاَر ايػصا٤ َٔ ادٌ ايػ٬ّ ع٢ً ايسٍٚ المتًك١ٝ 
 ."public lawايعاّ

 ٝاً: ايتبع١ٝ ايعطهس١ٜ:ثاْ
يعٌ اخطط َا في ايتبع١ٝ ايعػهط١ٜ أْٗا تطتبط بؿطٚط عػهط١ٜ َتعسز٠ 

ٚسصض فا٫ت ا٫غتعُاٍ  ايتهٓٛيٛدٝا ٚقطع ايػٝاض ٚنػٛط تؿطنٗا ًَه١ٝ
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يؿطا٤ ا٭غًش١ تعس َٔ اخطط  ٚغلرٖا, ٚمما ٫ ؾو ؾٝ٘ إٔ ايكطٚض المٛد١ٗ
إٔ ت٪زٟ ايكطٚض الإْتاد١ٝ  أْٛاع ايكطٚض, ٚفي ايٛقت ايصٟ ٜتٛقع ؾٝ٘

ٚالإنما١ٝ٥ إلى ؼكٝل ٚظٜاز٠ ايسخٌ بمكاب١ً دع٤ أٚ نٌ أعبا٤ غساز ايكطٚض, 
ايعػهط١ٜ تتشًُٗا المٛاظْات ايعا١َ باعتباضٖا قطٚنا  ايكطٚض ؾإ أعبا٤

 .(1)اغت٬ٗن١ٝ ٚقاب١ً يًتعاٜس
 ثايجاً:ايتبع١ٝ ايطٝاض١ٝ:

ط فشؿ١ اقٌ َا تٛقـ اضتبطت بؿطٚ -غايب١ٝ المػاعسات اـاضد١ٝ
تتسخٌ بكؿ١ َباؾط٠ في غٝاز٠ ايسٍٚ المػتؿٝس٠ َٔ خ٬ٍ ا٫يتعاّ  بأْٗا

ع٢ً مٛ يمهٔ تػُٝت٘ باؾاغٛغ١ٝ المهؿٛؾ١  بككٛف قسز٠ َٚطاقب١  زا١ُ٥
يًدطٚز َٔ أظَات  المع١ًٓ, ٚقس بسا إٔ اؿاد١ يًُػاعسات ٚايكطٚض

ػصا٤ قس أزت إلى ؾكسإ دع٤ اؿاد١ يً ايسٜٕٛ ٚايطنٛز ا٫قتكازٟ َٚكاب١ً
َٔ ا٫غتك٬ٍ ايػٝاغٞ يًسٍٚ المع١ٝٓ في قٛض٠ انططاض١ٜ قبًتٗا ع٢ً  َعتلد

 .(2)َهض 
 

                                                           

غررٝـ ايررسٜٔ عبررس ايؿترراح ٚأخطٜٔ,المػرراعسات اـاضدٝرر١ ٚايتُٓٝرر١ في ايعررالم      -( ز1)
 .122ّ, م2001ايعطبٞ,ض١ٜ٩ َٔ َٓعٛض عطب٢ ٚإغ٬َٞ, ايكاٖط٠, 

(2)Thullah J., 2006 The impact of Deficit Financing on Inflation in 
Sierra Leone. Institut African de Deَveloppement Economique 

et de Planification, Dakar.. 
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بٌ إٔ ايتبع١ٝ ايػٝاغ١ٝ قس أقبشت اٯٕ نطٜب١ َؿطٚن١ عهِ 
ايكٛاْين ايسٚي١ٝ ٚالإجماع ايسٚيٞ ايصٟ تكٛزٙ أساز١ٜ ايٓعاّ ايعالمٞ, ٚقس بسا 

ر ععلشا بعكٛبات اقتكاز١ٜ ٚسطَاْٗا َٔ المػاعسات  دًٝا إٔ ز٫ٚ عسٜس٠ قس
ٚايكطٚض ٭غباب غٝاغ١ٝ عكابا ٫غتك٬ي١ٝ قطاضٖا, ؾع٢ً غٌٝ المجاٍ تٛدس 

زٚي١ ممٓٛع١ َٔ ايكطٚض ٚالمػاعسات ا٭َطٜه١ٝ  30اٯٕ سٛايٞ أنجط َٔ 
 بمكاٜٝؼ الإزاض٠ ا٭َطٜه١ٝ.

 َشسٚط١ٝ المطاعدات ٚأبعادٖا ايجكاف١ٝ:
المؿطٚط١ٝ ٚالمػاعسات َت٬ظَإ ٫ ٜؿلذقإ, سٝح لم تٛدس ٚئ 

ٚيمهٔ تكٓٝـ المؿطٚط١ٝ ايػٝاغ١ٝ إلى  تٛدس َػاعسات غلر َؿطٚط١
 َػتٜٛات عس٠ ٖٞ:

أع٬ٖا ايتسخٌ في ْعاّ ايسٚي١, ٚؾطض َطايب ٚغٝاغات بعٝٓٗا  -1
 ألخ.َجٌ الإق٬ح ايسيمكطاطٞ ٚايتعسز اؿعبٞ, ٚا٫ْتدابات اؿط٠........

 قاٚي١ تػٝلر ايػٝاغات ٚا٭ٚيٜٛات ايٛط١ٝٓٚايك١َٝٛ ٚايس١ٜٝٓ. -2
قاٚي١ تػٝلر غٝاغات َع١ٓٝ في قطاع أٚ فاٍ أٚ َٓطك١ َع١ٓٝ  -3

 َج٬يهطا٥ب ٚا٭غعاضٚايتؿطٜعات.
ؾطٚط تم١ًٜٝٛ: عٝح تؿلذط ايسٚي١ المام١ إْؿام المػاعس٠ في  -4

ات ؾُج٬ قس تؿلذط إٔ ٜتِ سكٌ أٚ خس١َ َع١ٓٝ  زٕٚ غٛاٖا َٔ اـسَ
 إْؿاقٗا في سكٌ ايتعًِٝ أٚ ايكش١ زٕٚ سكٌ اـسَات.

ؾطٚط إزاض١ٜ: عٝح قس تؿلذط ايسٚي١ المكس١َ يًُػاعس٠ أٚ  -5
المؿطٚع بإٔ تكّٛ ٖٞ بإزاض٠المؿطٚع َٓص بساٜت٘ ست٢ ٜٓتٗٞ تٓؿٝصٙ, أٚ قس 
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يٓجطٜات تؿلذط بإٔ تهٕٛ تهايٝـ ايهازض ايكا٥ِ ع٢ً المؿطٚع نايطٚاتب ٚا
 َٔ قبٌ اؿه١َٛ المتًك١ٝ يًُػاعس٠.

 الآثازايطًب١ٝ يًُطاعدات ٚالهبات:
ؼسٜس المٛقـ َٔ المػاعسات ٚالشبات ىتًـ سػب أٖساف ايسٍٚ 
المام١يؿطٚطٗاٚعػب َكسضٖا أٜهاً, ؾالمػاعسات ٚالشبات غلر المؿطٚط١ ٫ 

٫ تهٕٛ  تتعاضض َع ايٛد١ٗايؿطع١ٝ, ٚيهٔ هب ا٫ْتباٙ إلى إٔ ايؿطٚط
زا٥ُاً غٝاغ١ٝ سٝح ايتدٛف ٜأتُٝٓٗا في ايعاز٠, يهٔ ٖٓاى ؾطٚط تتٓاؾ٢ 
أسٝاْاً َع ايؿًػؿ١ ا٫قتكاز١ٜ يًسٚي١ ناؾلذاطتٛدٝ٘ المػاعسات إلى زعِ 

 ايكطاع اـام ؾكط.
ٚيهٔ ايبعض ٜعاضض ٖصٙ الشبات ٚالمػاعسات ست٢ ٚيٛ لم تكطٕ 

ْٛع َٔ أؾهاٍ ايصي١ ٚالمٗا١ْ بؿطٚط غٝاغ١ٝ أٚعػهط١ٜ أٚ اقتكاز١ٜ ٭ْٗا 
ايتي تتٓاؾ٢ َع ايعع٠ ايعطب١ٝإ٫ أْ٘ نأَط اغتجٓا٥ٞ يمهٔ قبٍٛ ٖصٙ المػاعسات 
ٚالشبات ٚيهٔ هب عسّ ا٫عتُاز عًٝٗا,ٚاغتدساَٗا نشٌ َ٪قت يًُؿانٌ 

 .(1)اٯ١ْٝ ايتي تٛاد٘ ايسٚي١ ٚيٝػت نكاعس٠ ٜطتهع عًٝٗا
 ٤ بالآثاز ايطًب١ٝ ْرنس َٓٗا:ٚعَُٛاً فإٕ ٖرا ايٓٛع َٔ ايتٌُٜٛ ًَٞ

. عسّ اْتعاَٗا مما ٜكعب َع٘ ا٫عتُاز عًٝٗا نُكسض زا٥ِ 1
 يًتٌُٜٛ.

. عسّ ٚنٛح ايكٛاعس ايتي تمٓح ع٢ً أغاغٗا المػاعسات ٚالمعْٛات 2
 عسّ ايعساي١ في تٛظٜعٗا. ايؿ١ٝٓ ٖٚصا ٜعني

                                                           

, المهتب١ ايعالم١ٝ, بسٕٚ "زضاغات في ايع٬قات ا٫قتكاز١ٜ ايسٚي١ٝ"جماٍ ايسٜٔ أحمس: ( ز 1)
 غ١ٓ ْؿط.
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. ٜتِ إدباض ايسٚي١ في بعض ا٭سٝإ اغتدساَٗا لإقا١َ َؿطٚعات 3
 َكسَاً. عٝٓٗا ٫ ٜتؿل عًٝٗاب

. يٝؼ َٔ اؿه١ُ إٔ ْتٛقع سذُاً نبلراً َٔ المٓح اـاضد١ٝ ثِ 4
 تكاب اـع١ٜٓ باؿطز.

إشا لم ٜتشكل الشسف ايطُٛح, ٚيصا ؾ٬ اعلذاض ع٢ً ايتشؿغ  
ا٭دٓب١ٝ, باعتباض إٔ تًكٞ أنجط َٔ ايتكسٜطات غٝدؿض  في تكسٜطات المٓح

َايٞ, نُا يمهٔ إٔ وسخ يٛ تًكت اـع١ٜٓ َٓشاً ايعذع ٫ٚ ٜػبب أٟ اضتباى 
 أقٌ مما ٖٛ َطقٛز في المٛاظ١ْ.

 ضبٌ زفع نفا٠٤ المطاعدات الإنما١ٝ٥ :
ايطؤاٍ ايرٟ ٜطسح ْفط٘ ايّٝٛ بإلحاح, نٝف ايطبٌٝ إلى دعٌ المطاعدات 

 أنجس فعاي١ٝ؟
ٚيلإداب١ ع٢ً ٖصا ايتػا٩ٍ يمهٔ ايكٍٛ بإٔ نؿا٠٤ اغتدساّ 

نما١ٝ٥ ٚقسضتٗا ع٣ًتشكٝل ايتكسّ ا٫قتكازٟ ٚا٫دتُاعٞ في المػاعسات الإ
 ايسٍٚ المػتؿٝس٠ َٓٗا

 :(1) َٓٗا لابد إٔ تعتُد ع٢ً عد٠ أَٛز 
ٚدٛز غٝاغات اقتكاز١ٜ ن١ًٝ ضؾٝس٠, ٚبطاَر إق٬ح َايٞ  -1

 ْٚكسٟ ؾعاي١, ٚا٫ْؿتاح ا٫قتكازٟ ٚالإق٬ح الإزاضٟ في الإزاض٠
 لداَر ا٫دتُاع١ٝ الشازؾ١ إلى ؽؿٝض ايؿكطايعا١َ,ٚتؿذٝع ايكطاع اـام ٚاي

 َٚعاؾ١ ايتؿاٚت ايكاضر في تٛظٜع ايسخٌ بين المٛاطٓين.

                                                           

يجاْٝر١, غر١ٓ   َتٛيٞ عبس اؿُٝس, أظ١َ ا٭ْعُر١ ايسيمكطاطٝر١,زاض المعاضف,ايطبعر١ ا    -( ز1)
 78, م1963
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ايتعإٚ ٚايتٓػٝل بين ايسٍٚ المػتؿٝس٠ َٔ المػاعسات,  -2
ٚالمٓعُات ايسٚي١ٝ ؾاشا ناْت ايسٍٚ ايٓا١َٝ َطايب١ بإق٬ح اقتكازٟ 

طاع اـام ٚادتُاعٞ ٖٚٝهًٞ, ٚايصٟ ٜػتسعٞ تعإٚ  نٌ  َٔ ايك
َٚ٪غػات المجتُع المسْٞ َع ايكطاع ايعاّ, ؾإ ع٢ً ايسٍٚ المام١ ٚالمٓعُات 
ٚالش٦ٝات ايسٚي١ٝ ٚالم٪غػات ايت١ُٜٛٓ إٔ تعٌُ ع٢ً ايتعإٚ ٚايتٓػٝل َع 
ايسٍٚ المػتؿٝس٠, ٚايعٌُ ع٢ً سٌ َؿه٬تٗا يطؾع نؿا٠٤ ؽكٝل المػاعسات 

 ط ايت١ُٜٛٓ.غٛا٤ َاي١ٝ أّ ؾ١ٝٓ ٚتٓؿٝص ايلداَر ٚاـط
ايتٛقٝت الم٥٬ِ يتكسِٜ المػاعس٠ يعٜاز٠ قسض٠ ايسٍٚ ايٓا١َٝ  -3

ايتي تتب٢ٓ بطاَر الإق٬ح ا٫قتكازٟ ٚالإزاضٟ ٚايتهٝـ الشٝهًٞ ع٢ً تٓؿٝص 
ٖصٙ ايلداَر بهؿا٠٤ عٔ ططٜل ت١٦ٝٗ الماٍ المطًٛب يتٓؿٝص الإق٬ح 

تي تعٌُ يًشس ا٫قتكازٟ ا٫دتُاعٞ َٔ داْب ٚزعِ ايلداَر ا٫دتُاع١ٝ اي
 َٔ ا٫ْعهاغات ايػًب١ٝ يلإق٬ح َٔ داْب آخط.

عٌُ تٛيٝؿ١ َٓاغب١ َٔ المػاعسات الماي١ٝ ٚايؿ١ٝٓ عٝح تماضؽ  -4
 المػاعسات الإنما١ٝ٥ زٚضاً سٜٝٛا يٝؼ في تمٌٜٛ ٚزعِ بطاَر الإق٬ح,ٚت١ُٝٓ

قطاع اـسَات, ٚإقا١َ ايب١ٝٓ ا٫ضتهاظ١ٜ ؾشػب, بٌ أٜها في تكسِٜ ايعٕٛ 
 .(1)ؿٛض٠ ايؿ١ٝٓ اـاق١ عٓس ٚنع اـطط ٚايلداَر ٚايػٝاغ١ ايت١ُٜٛٓٚالم

                                                           

 ز. ضؾاز ايعكاضٚأخطٜٔ, الماي١ٝ ايسٚي١ٝ, عُإ, زاض المػلر٠ يًٓؿطٚايتٛظٜع ٚايطباع١( 1)
 .86,م2000, 
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 ايفصٌ ايجايح
 ٚضع ايكسض الخازدٞ

 ٚإدازت٘ ٚبدا٥ً٘ في َصس
 المبشح الأٍٚ

 تطٛز ايكسض الخازدٞ لمصس
 تمٗٝد:

 2008سػب ايبٝاْات اـاق١ بايسٜٔ اـاضدٞ لمكط عٔ ايؿلذ٠ َٔ 
 34ًَٝاض ز٫ٚض, 31.5اٚح َا بين , لس إٔ ايسٜٔ اـاضدٞ تط2013ٚستي 

, إ٫ إٔ بٝاْات زٜػُلد/ نإْٛ 2012ٚشيو في ْٗا١ٜ ْٜٛٝٛ/ سعٜطإ 
تبين ٚدٛز قؿع٠ في سذِ ايسٜٔ اـاضدٞ لمكط, إش ٚقٌ إيٞ  2012ا٭ٍٚ
ًَٝاض ز٫ٚض خ٬ٍ  4.5ًَٝاض ز٫ٚض, أٟ ٚدٛز ظٜاز٠ قسضٖا مٛ  38.8

ٚقٌ ايسٜٔ اـاضدٞ إلى 2013ّ .ٚفي ْٗا١ٜ عا2012ايٓكـ ايجاْٞ َٔ عاّ 
 .ًَٝاض ز٫ٚض45.4

ٖٚصٙ ايعٜاز٠ َطتبط١ عاي١ الإضباى في استٝاطٝات ايٓكس ا٭دٓبي ايصٟ 
إيٞ َا ٜكاضب  2010ًَٝاض ز٫ٚض في زٜػُلد/ نإْٛ ا٭ٍٚ  36انؿض َٔ 

َٚٔ أثاض ايتٛد٘ اؾسٜس  2012ًَٝاض ز٫ٚض في ْٗا١ٜ ْٜٛٝٛ/ سعٜطإ  15
طنين ايًٝبي ٚايكططٟ ٜعٜس َٔ ق١ُٝ ايسٜٔ اـاضدٞ لمكط يًشكٍٛ ع٢ً ايك

 ًَٝاض ز٫ٚض. 44يٝكٌ إيٞ مٛ 
ٚقس تٓذح َكط في اؿكٍٛ ع٢ً قطض َٔ قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ, 

 50ٖٚٛ َا ٜعني ظٜاز٠ دسٜس٠ في ق١ُٝ ايسٜٔ اـاضدٞ المكطٟ يٝكلذب َٔ 
 ًَٝاض ز٫ٚض. 
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( يػ١ٓ 19ْٕٛ ضقِ )ٚعٔ المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ المكط١ٜ قسض قا
, سٝح تهُٔ 2013بطبط المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ يًػ١ٓ الماي١ٝ  2013/2014
 َا ًٜٞ:

 ) الماد٠ الأٚلى (:
قسضت اغتدساَات المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ يًػ١ٓ الماي١ٝ 

دٓٝ٘ ؾكط)  ثمانما١٥ ٚغت١ عؿط  816972940000بمبًؼ 2013/2014
 ْاً ٚتػعُا١٥ ٚاضبعٕٛ أيـ دٓٝ٘(.ٚتػعُا١٥ ٚاثٓإ ٚغبعٕٛ ًَٝٛ ًَٝاضًا

نُا قسضت إٜطازات المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ َٚتشك٬تٗا َٔ الإقطاض 
دٓٝ٘  516723456000َٚبٝعات ا٭قٍٛ الماي١ٝ ٚغلرٖا َٔ ا٭قٛ ٍ بمبًؼ 

)ؾكط ٚقسضٙ خمػُا١٥ ٚغت١ عؿط ًَٝاضًا ٚغبعُا١٥ ٚث٬ث١ ٚعؿطٕٚ ًًَْٝٛا 
 (.ٚأضبعُا١٥ ٚغت١ ٚخمػٕٛ أيـ دٓٝ٘

 ) الماد٠ ايجا١ْٝ (:
ٚظعرررت اغرررتدساَات المٛاظْررر١ ايعاَررر١ يًسٚيررر١ يًػررر١ٓ المايٝررر١   

 ( ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:1ٚؾكًا لما ٖٛ ٚاضز باؾسٍٚ ضقِ )2013/2014
 أٚلًا : المصسٚفات :

قسض إجمايٞ المكطٚؾات بالمٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ يًػ١ٓ الماي١ٝ  
قسضٙ غتُا١٥ ٚتػع١ دٓٝ٘ )ؾكط ٚ 689327433000بمبًؼ  2013/2014

ٚثمإْٛ ًَٝاضًا ٚث٬ثما١٥ ٚغبع١ ٚعؿطٕٚ ًًَْٝٛا ٚأضبعُا١٥ ٚث٬ث١ ٚث٬ثٕٛ 
 أيـ دٓٝ٘(.

 َٛظعًا ع٢ً ا٭بٛاب اٯت١ٝ :
  : ٍٚا٭دٛض ٚتعٜٛهات ايعاًَين"ايباب ا٭": 
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دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  171158691000ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب بمبًؼ 
ا١٥ ٚثما١ْٝ ٚخمػٕٛ ًًَْٝٛا ٚغتُا١٥ ٚٚاسس َا١٥ ٚٚاسس ٚغبعٕٛ ًَٝاضًا َٚ

 ٚتػعٕٛ أيـ دٓٝ٘(.
  : ؾطا٤ايػًع ٚاـسَات"ايباب ايجا٢ْ": 

دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  29424331000ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب بمبًؼ 
تػع١ ٚعؿطٕٚ ًَٝاضًا ٚأضبعُا١٥ ٚأضبع١ ٚعؿطٕٚ ًَْٝٛا ٚث٬ثما١٥ ٚٚاسس 

 ٚث٬ثٕٛ أيـ دٓٝ٘(.
 ؿٛا٥ساي"ايجايح :  ايباب": 

دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  182046325000ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب بمبًؼ 
َا١٥ ٚاثٓإ ٚثمإْٛ ًَٝا ضًا ٚغت ٠ ٚأضبعٛ ٕ ًَْٝٛا ٚث٬ثما١٥ ٚخمػ١ 

 ٚعؿطٕٚ أيـ دٓٝ٘(.
  : ايسعِ ٚالمٓح ٚالمعاٜاا٫دتُاع١ٝ"ايباب ايطابع": 

 دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ 204738710000ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب بمبًؼ 
َا٥تإ ٚأضبع١ ًَٝاضًا ٚغبعُا١٥ ٚثما١ْٝ ٚث٬ثٕٛ ًًًَْٝٛا ٚغبعُا١٥ ٚعؿط٠ أيـ 

 دٓٝ٘(.
  : المكطٚؾات ا٭خط٣"ايباب اـاَؼ" : 

دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  38279998000ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب بمبًؼ 
ثما١ْٝ ٚث٬ثٕٛ ًَٝاضًا َٚا٥تإ ٚتػع١ ٚغبعٕٛ ًًَْٝٛا ٚتػعُا١٥ ٚثما١ْٝ 

 ٓٝ٘(.ٚتػعٕٛ أيـ د
  : ؾطا٤ ا٭قٍٛ غلر الماي١ٝ )ا٫غتجُاضات ("ايباب ايػازؽ": 
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دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  63679378000ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب بمبًؼ 
ث٬ث١ ٚغتٕٛ ًَٝاضًا ٚغتُا١٥ ٚتػع١ ٚغبعٕٛ ًًًَْٝٛا ٚث٬ثما١٥ ٚثما١ْٝ 

 ٚغبعٕٛ أيـ دٓٝ٘(.
 ثاًْٝا : سٝاش٠ الأصٍٛ الماي١ٝ :

  : المح١ًٝ ٚا٭دٓب١ٝ ظ٠ ا٭قٍٛ الماي١ٝسٝا"ايباب ايػابع": 
دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  13191209000ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب بمبًؼ 

 ث٬ث١ عؿط ًَٝاضًا َٚا١٥ ٚٚاسس ٚتػعٕٛ ًًَْٝٛا َٚا٥تإ ٚتػع١ أيـ دٓٝ٘(.
 ثايجًا : ضداد ايكسٚض:

  : َٔايكطٚض المح١ًٝ ٚا٭دٓب١ٝ غساز"ايباب ايجا": 
دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  114454298000بمبًؼ ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب 

َا١٥ ٚأضبع١ عؿط ًَٝاضًا ٚأضبعُا١٥ ٚأضبع١ ٚخمػٕٛ ًًَْٝٛا َٚا٥تإ ٚثما١ْٝ 
 ٚتػعٕٛ أيـ دٓٝ٘(.

 ) الماد٠ ايجايج١ (:
ٚظعت إٜطازات المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ َٚتشك٬تٗا َٔ الإقطاض 

يًػ١ٓ الماي١ٝ  ٚؾكًا لما ٖٛ/ ا٭قٍٛ الماي١ٝ ٚغلرٖا َٔ ا٭قٍٛ َٚبٝعات
 ( ع٢ً ايٓشٛ اٯتٞ:1ٚاضز باؾسٍٚ ضقِ ) 2014/ 2013

 أٚلًا : الإٜسادات :
/ 2013قسض إجمايٞ الإٜطازات بالمٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ يًػ١ٓ الماي١ٝ 

دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ خمػُا١٥ ٚخمػ١ ًَٝاضًا  505499045000بمبًؼ 2014
ع٢ً  يـ دٓٝ٘( َٛظعًاٚأضبعُا١٥ ٚتػع١ ٚتػعٕٛ ًَْٝٛاً ٚخمػ١ ٚأضبعٕٛ أ

 ا٭بٛاب اٯت١ٝ:
  : ٍٚايهطا٥ب"ايباب ا٭": 
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دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  358728781000ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب بمبًؼ 
ث٬ثما١٥ ٚثما١ْٝ ٚخمػٕٛ ًَٝاضًا ٚغبعُا١٥ ٚثما١ْٝ ٚعؿطٕٚ ًًَْٝٛا ٚغبعُا١٥ 

 ٚٚاسس ٚثمإْٛ أيـ دٓٝ٘(.
  المٓح":  ايجاْٞايباب": 

دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  2357593000ايباب بمبًؼ ٚقسض إجمايٞ ٖصا 
ًٕ ٚخمػُا١٥ ٚث٬ث١ ٚتػعٕٛ أيـ  ًَٝاضإ ٚث٬ثما١٥ ٚغبع١ ٚخمػٕٛ ًَٝٛ

 دٓٝ٘(.
  : الإٜطازات ا٭خط٣"ايباب ايجايح": 

دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  144412671000ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب بمبًؼ 
ا ٚغتُا١٥ ٚٚاسس َا١٥ ٚأضبع١ ٚأضبعٕٛ ًَٝاضًا ٚأضبعُا١٥ ٚاثٓا عؿط ًًَْٝٛ

 ٚغبعٕٛ أيـ دٓٝ٘(.
 ثاًْٝا : َتشصلات الإقساض َٚبٝعات الأصٍٛ:

  :المتشك٬ت َٔ الإقطاض َٚبٝعات ا٭قٍٛ "ايباب ايطابع
 :"الماي١ٝ ٚغلرٖا َٔ ا٭قٍٛ

دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ  11224411000ٚقسض إجمايٞ ٖصا ايباب بمبًؼ 
ا ٚأضبعُا١٥ ٚإسس٣ عؿط إسس٣ عؿط ًَٝاضًا َٚا٥تإ ٚأضبع١ ٚعؿطٚ ٕ ًًَْٝٛ

 أيـ دٓٝ٘(.
 ) الماد٠ ايسابع١ (:

  ا٫قلذاض  "ايباب اـاَؼ": 
دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ ث٬ثما١٥ ًَٝاض َٚا٥تإ  300249484000بمبًؼ 

ٚتػع١ ٚأضبعٕٛ ًَْٝٛاً ٚأضبعُا١٥ ٚأضبع١ ٚثمإْٛ أيـ دٓٝ٘( ٚيمجٌ ايؿطم 
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ت َٔ الإقطاض ٚالمتشك٬ بين إجمايٞ ا٫غتدساَات ٚإجمايٞ الإٜطازات
َٚبٝعات ا٭قٍٛ الماي١ٝ ٚغلرٖا َٔ ا٭قٍٛ بالمٛاظ١ْ )ٚؾكًا لما ٖٛ ٚاضز 

ٜٚتِ تػطٝت٘ عٔ 2013/2014/ ايعا١َ يًسٚي١ يًػ١ٓ الماي١ٝ 1باؾسٍٚ ضقِ )
ؾٗاظ المكطفي  ططٜل ا٫قلذاض ٚإقساض ا٭ٚضام الماي١ٝ غ٬ف ا٭غِٗ َٓا

 ٚغلرٙ َٔ َكازض ايتٌُٜٛ.
 َط١ (:) الماد٠ الخا

قسض إجمايٞ اغتدساَات َٚٛاضز َٛاظ١ْ اـعا١ْ ايعا١َ يًػ١ٓ الماي١ٝ 
دٓٝ٘ )ؾكط ٚقسضٙ َا٥تإ ٚثما١ْٝ  298806019000بمبًؼ   2013/2014

ٚتػعٕٛ ًَٝاضًا ٚثمانما١٥ ٚغت١ ًَْٝٛا ٚتػع١ عؿط أيـ دٓٝ٘( ٚتتهُٔ َٛاضز 
)ؾكط ٚقسضٙ دٓٝ٘  296691273000َٛاظ١ْ اـعا١ْ ايعا١َ َبًػًا َكساضٙ 

َا٥تإ ٚغت١ ٚتػعٕٛ ًَٝاضًا ٚغتُا١٥ ٚٚاسس ٚتػعٕٛ ًَْٝٛا َٚا٥تإ ٚث٬ث١ 
ٚغبعٕٛ أيـ دٓٝ٘( يمٍٛ با٫قلذاض ٚ با٭شٕٚ ٚايػٓسات ع٢ً اـعا١ْ 
ايعا١َ َٔ ا٭غٛام المح١ًٝ ٚايعالم١ٝ َٔ اؾٗاظ المكطفي ٚغلرٙ َٔ َكازض 

 ايتٌُٜٛ.
ايعذع ؾ٢ َٛاظْات اؾٗات  ٚتتٛلى َٛاظ١ْ اـعا١ْ ايعا١َ تمٌٜٛ

ايساخ١ً ؾ٢ )المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ٜٚ٪ٍٚ إيٝٗا ؾٛا٥ض تًو اؾٗات ٚؾكًا 
 (2يًذسٍٚ ضقِ )

 2014/ 2013ٚيًتعًٝل ع٢ً ٚنع ايكطٚض في َٛاظ١ْ ايعاّ المايٞ 
ُٜػتشػٔ عطض يتطٛض ايسٜٔ اـاضدٞ ٚ ايعذع في المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ 

 2013/2014ّإلى   2007/2008عاّ المايٞ ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ َٔ اي
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 (1ددٍٚ زقِ )
إيٞ ايعاّ  2008-2007تطٛض ايسٜٔ اـاضدٞ المكطٟ خ٬ ٍ ايعاّ المايٞ 

2012-2013 

 ايػ١ٓ
إجمايٞ ايسٜٔ 

 اـاضدٞ
 ز٫ٚض ايك١ُٝ بالمًٝاض

ايسٜٔ  خس١َ
 اـاضدٞ

 د١ٝٓ ايك١ُٝ بالمًٝاض

ايسٜٔ اـاضدٞ  ْػب١
 يًٓاتر المحًٞ

2008 33.8 7.5 20.10% 

2009 31.5 11.5 16.90% 

2010 33.6 11.2 15.90% 

2011 34.9 12.6 15.20% 

2012 34.3 18.5 13.50% 

2013 38.8 7.7 13.80% 
 .2013ايشٗسٟ, َازس المصدز: ٚشاز٠ الماي١ٝ, ايتكسٜس
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 (2ددٍٚ زقِ )
 تطٛز عذص المٛاش١ْ ايعا١َ يًدٚي١

 2011/2012إلى  2007/2008يًعاّ المايٞ 
 )بالمًٝاضدٓٝ٘(

 
 ايبٝرررإ

 ؾعًٝات َعسي١ المٛاظ١ْ المٛاظ١ْ

2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 
ايعذع 
 ايٓكسٟ

140,9 127,4 97,9 69 60,9 

نمٛ ايعذع 
 ايٓكسٟ

11% 30% 42% 13% 45% 

ْػب١ ايعذع 
ايٓكسٟ إلى 

ايٓاتر المحًٞ 
 الإجمايٞ

9,00% 9,24% 8,11% 6,64% 6,79% 

ايعذع 
 ايهًٞ

134,3 119,1 98 71,8 61,1 

نمٛ ايعذع 
 ايهًٞ

13% 22% 36% 18% 14% 

ْػب١ ايعذع 
ايهًٞ إلى 

ايٓاتر المحًٞ 
 الإجمايٞ

8,55% 8,64% 8,12% 6,92% 6,82% 

 2010/2011/2012ايعا١َ يًدٚي١ ايعاّ المايٞ  المٛاش١ْ –لماي١ٝ المصدز: ٚشاز٠
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 (3زقـــــِ ) دـــــدٍٚ
  يًعاّ المايٞ ايعا١َ يًدٚي١ الإٜسادات ٚالمصسٚفات بالمٛاش١ْ تطٛز

2010/2011 /2012 /2013/2014 
 )بالمًٕٝٛ دٓٝ٘(

 ايبٝإ
2011 

 2012َٛاظ١ْ/
 2010/2011 َٛاظ١ْ

2013 
 2014َٛاظ١ْ/

المكطٚؾات 
 ايعا١َ

490,590 403,168 413,168 427,878 689327433000 

 505499045000 294,453 285,810 285,810 349,647 الإٜطازات ايعا١َ
 183828388 133,426 127,358 117,358 140,943 ايعذع ايٓكسٟ
قافي سٝاظ٠ 
 ا٭قٍٛ الماي١ٝ

6,663 8,283 8,283 3,065 13191209000 

 5191625800 130,360 119,076 109,076 134,280 ايعذع ايهًٞ
ايٓاتر المحًٞ 

 الإجمايٞ
1,570,000 1,378,000 1,378,000 1,378,000 2.50 

ْػب١ الإٜطازات 
 في ايٓاتر المحًٞ

22,3% 20,7% 20,7% 21,4% 24.65% 

ْػب١ المكطٚؾات 
 إلى ايٓاتر المحًٞ

31,2% 29,3% 30,0% 31,1% 33,36% 

ْػب١ ايعذع 
ايٓكسٟ إلى 
 ايٓاتر المحًٞ

9,0% 8,5% 9,2% 9,7% 8,96 % 

ْػب١ ايعذع 
ايهًٞ إلى ايٓاتر 

 المحًٞ
8,6% 7,9% 8,6% 9,5% 9% 
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 (4دــــدٍٚ زقــــِ )
 2012/2013/2014إجمايٞ ايكسٚض الخازد١ٝ ٚخد١َ ايدٜٔ الخازدٞ

 )بالمًٕٝٛ دٓٝ٘(
 ايبٝررررإ

 المكطٚؾات ايعا١َ
َؿطٚع َٛاظ١ْ ايػ١ٓ 

 2012/2013الماي١ٝ 
َٛاظ١ْ ايػ١ٓ الماي١ٝ 

2013/2014 

 44,380 43,233 إجمايٞ ايسٜٔ اـاضدٞ

 5,614 11,188 يٞ أقػاط ايسٜٔ اـاضدٞإجما

 2,132 3,896 ؾٛا٥سايسٜٔ اـاضدٞ

 قافي َسؾٛعات ؾٛا٥س
 ايكطٚض ايعا١َ

146,165 60.89 

 ْػب١ ايؿٛا٥س إلى ايٓاتر
 المحًٞ لإجمايٞ

8.4 2,9 

إجمايٞ ا٭قػاط الُمػسزٙ ْػب١ يًٓاتر 
 المحًٞ الإجمايٞ

4,1 2,7 

جمايٞ إجمايٞ ايؿٛا٥س المػسزٙ ْػب١ لإ
 َكطٚؾات المٛاظْ٘

25 31,6 

إجمايٞ ا٭قػاط الُمػسزٙ ْػب١ لإجمايٞ 
 َكطٚؾات المٛاظ١ْ

12,1 29,5 

إجمايٞ ايسٜٔ ايعاّ نٓػب١ يًٓاتر المحًٞ 
 الإجمايٞ

17,3 17,3 

 182046325000 - خس١َ ايسٜٔ ايعاّ
 2013/2014المٛاش١ْ ايعا١َ يًدٚي١ ايعاّ المايٞ  -المصدز: ٚشاز٠ الماي١ٝ
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( ًَدص ايدٜٔ ايعاّ المحًٞ عٓد َطتٜٛات بدُٝع١ٝ 5ددٍٚ زقِ )
 2011/2012لرتًف١

 
 بٝررررإ ضبررررررع غٓررررٟٛ بٝرررررررإ غٓرررررررٟٛ

 12-َاضؽ 11-زٜػُلد 11-غبتُلد 11-َاضؽ 11-ْٜٛٝٛ 10-ْٜٛٝٛ 09-ْٜٛٝٛ 08-ْٜٛٝٛ 07-ْٜٛٝٛ

 إجمايٞ ايسٜٔ المحًٞ ٭دٗع٠ المٛاظ١ْ ايعا١َ
561.001 

(6.5) 
566.603 

(1.5) 
666.662 

(16.7) 
808.384 

(15.5) 
662.260 

(19.7) 
632.626 

(15.1) 
1.016.540 

(18.0) 
1.085.356 

(19.0) 
1.106.453 

(19.0) 

 ٚزا٥ع أدٗع٠ المٛاظ١ْ ايعا١َ
112.879 

(2.6) 
120.904 

(7.2) 
137.341 

(13.6) 
144.566 

(5.3) 
159.178 

(10.1) 
153.743 

(7.7) 
162.859 

(12.3) 
163.787 

(9.0) 
163.776 

(6.5) 

 قافي ايسٜٔ المحًٞ ٭دٗع٠ المٛاظ١ْ ايعا١َ
478.172 

(7.5) 
478.666 

(0.1) 
562.326 

(17.5) 
663.818 

(18.0) 
808.112 

(21.7) 
778.883 

(16.7) 
856.681 

(19.2) 
864.572 

(21.1) 
645.677 

(21.4) 

 إجمايٞ ايسٜٔ المحًٞ يًشه١َٛ ايعا١َ
486.241 

(8.2) 
512.682 

(5.5) 
615.846 

(20.1) 
733.387 

(19.1) 
886.045 

(21.2) 
847.626 

(16.8) 
641.337 

(20.6) 
681.525 

(21.8) 
1.028.802 

(21.3) 

 ٚزا٥ع اؿه١َٛ ايعا١َ
116.664 

(0.2)- 
131.043 

(13.0) 
148.811 

(13.6) 
158.531 

(6.5) 
166.527 

(5.0) 
164.261 

(6.8) 
166.502 

(6.6) 
170.323 

(4.8) 
121.127 

(4.3) 
 قافي ايسٜٔ المحًٞ
 يًشه١َٛ ايعا١َ

369.277 
(16.2) 

381.939 
(3.4) 

467.038 
(23.3) 

574.856 
(23.1) 

722.518 
(25.7) 

683.660 
(19.5) 

771.835 
(24.2) 

811.152 
(26.1) 

857.680 
(25.5) 

 إجمايٞ ايسٜٔ ايعاّ المحًٞ
463.879 

(5.0) 
537.533 

(8.8) 
643.628 

(19.7) 
769.783 

(19.6) 
932.460 

(21.1) 
890.682 

(18.0) 
976.580 

(19.6) 
1.019.644 

(20.4) 
1.563.265 

(19.8) 

 ايٛزا٥ع
130.605 

(4.9)- 
150.501 

(15.2) 
162.733 

(11.4) 
120.121 

(1.5) 
161.116 

(12.3) 
186.108 

(7.9) 
185.312 

(7.1) 
186.672 

(5.5) 
186.454 

(1.8) 

 اّ المحًٞقافي ايسٜٔ ايع
363.274 

(9.1) 
387.032 

(6.5) 
475.865 

(23.0) 
566.612 

(26.0) 
741.344 

(23.6) 
204.574 

(21.0) 
760.868 

(22.9) 
826.672 

(24.4) 
877.811 

(24.6) 
 ٬َسعات بايٓػب١ إلى ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ:

 %70.7 %67.4 %64.9 %68.0 %70.5 %67.0 %67.1 %67.0 %79.4 إجمايٞ ايسٜٔ المحًٞ ٭دٗع٠ المٛاظ١ْ ايعا١َ
 %60.2 %57.0 %54.6 %56.8 %58.9 %55.0 %54.0 %53.5 %64.2 قافي ايسٜٔ المحًٞ ٭دٗع٠ المٛاظ١ْ ايعا١َ

 %65.5 %62.5 %60.0 %61.8 %64.8 %60.8 %59.1 %57.3 %65.3 إجمايٞ ايسٜٔ المحًٞ يًشه١َٛ ايعا١َ
 قافي ايسٜٔ المحًٞ
 يًشه١َٛ ايعا١َ

49.6% 42.7% 44.8% 47.6% 52.7% 49.8% 49.2% 51.7% 54.6% 

 %68.0 %64.9 %62.2 %64.9 %68.0 %63.8 %61.8 %60.0 %66.3 إجمايٞ ايسٜٔ ايعاّ المحًٞ
 %55.9 %52.8 %50.4 %51.4 %54.0 %49.7 %45.7 %43.2 %48.8 قافي ايسٜٔ ايعاّ المحًٞ

لمٛاش١ْ ايعا١َ يًدٚي١ ايعاّ المايٞ ا –المصدز: ٚشاز٠ الماي١ٝ ٚايبٓو المسنصٟ المصسٟ 
2010/2011 
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 (6دـــدٍٚ زقــِ )
 إصدازات الأٚزام الماي١ٝ الحه١َٝٛ )أذٕٚ ٚضٓدات(

 (2011/2012أبسٌٜ  –إلى ٜٛيٝٛ  2005/2006َٔ )
 )ًَٝاض دٓٝ٘(

أبسٌٜ  –ٜٛيٝٛ  2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 2005/2006 
2011/2012 

 55879 54878 45275 35572 23474 18077 17471 صدازاتالإ
 48871 49178 37773 32272 21074 17477 14671 أذٕٚ خصا١ْ

 7078 5770 7572 2370 2975 670 3370 ضٓدات خصا١ْ
 48375 41178 35873 24875 18476 16672 12479 الإٖلانات

 46371 40178 35073 23975 18276 15972 12279 أذٕٚ خصا١ْ
 2074 1070 870 970 270 770 270 ضٓدات خصا١ْ
 7574 13770 9472 10977 5573 1475 5472 صافي الإصداز

ايسصٝد ايكا٥ِ )ْٗا١ٜ 
 94472 59878 42178 22779 23076 17576 19171 ايفتر٠(

 38171 35671 26671 23971 14674 11876 10371 أذٕٚ خصا١ْ
 26371 21277 16577 9875 8475 5770 5870 ضٓدات خصا١ْ

        َتٛضط أضعاز ايفا٥د٠
 1278 1175 979 1173 678 876 877 ّٜٛ 91أذٕٚ 
 1379 1178 1072 1176 774 879 878 ّٜٛ 182أذٕٚ 
 1476 1174 1075 1175 - - - ّٜٛ 273أذٕٚ 
 1476 1175 1075 1271 778 971 878 ّٜٛ 364أذٕٚ 

 المكسض: ٚظاض٠ الماي١ٝ
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 ًٜٞ:  تًو الجداٍٚ ٜلاسغ َابمطايع١ 
غذٌٍ عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ في َكط, اضتؿاعًا نبلًرا يًعاّ المايٞ المٓتٗٞ 

, ; بػبب ظٜاز٠ ا٭دٛض ٚايسعِ ٚؾٛا٥س ايسٜٕٛ بمعس٫ت 2013ْٜٛٝٛ  30في 
 نبلر٠. 

, إٕ ايعذع بًؼ 2013 - 2012ٚقاٍ اؿػاب اـتاَٞ لمٛاظ١ْ 
َٔ ايٓاتر المحًٞ  %٫ٚ13.8ض(, بٓػب١ ًَٝاض ز 34.7ًَٝاض دٓٝ٘ ) 239.9

 ًَٝاض دٓٝ٘ خ٬ٍ ايعاّ ايػابل عًٝ٘.  166.7الإجمايٞ, َكابٌ 
ٚدا٤ ا٫ضتؿاع في ايعذع, سػب اؿػاب اـتاَٞ, َسؾٛعًا باضتؿاع 

 المكطٚؾات بٓػب ؾاقت ايعٜاز٠ في الإٜطازات ايعا١َ. 
, %14.8ٚأؾاض إلى اضتؿاع ا٭دٛض ٚتعٜٛهات ايعاًَين بٓػب١ 

ًَٝاض دٓٝ٘ خ٬ٍ ايعاّ المايٞ ايػابل  122.8ًَٝاض دٓٝ٘, َكابٌ  141يتػذٌ 
2011-2012 . 

َٔ إجمايٞ  %25.2نُا اضتؿعت َسؾٛعات ايؿٛا٥س, ايتي تمجٌ سٛايٞ 
 104ًَٝاض دٓٝ٘, َكاض١ْ بر 147, يتػذٌ سٛايٞ %40.7المكطٚؾات بٓشٛ 

 ًَٝاضات دٓٝ٘ خ٬ٍ ايعاّ ايػابل. 
تطًٜٕٝٛ دٓٝ٘ في ايعاّ المايٞ المانٞ,  1.4ًٞ مٛ ٚغذٌٍ ايسٜٔ المح

ًَٝاض دٓٝ٘ في ايعاّ ايػابل عًٝ٘. ٚغذٌ خس١َ ايسٜٔ ايعاّ في  1.1َكابٌ 
 182046325000َبًؼ  2013/20140 المايٞايعاّ 

ٚؾُٝا ىل الإٜطازات, ؾكس اضتؿعت سػب اؿػاب اـتاَٞ, ٚيهٔ 
ًَٝاض دٓٝ٘, َكاض١ْ عٛايٞ  344.6بٓػب١ أقٌ َٔ اضتؿاع المكطٚؾات, َػذ١ً 
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ًَٝاض دٓٝ٘ خ٬ٍ ايعاّ المايٞ ايػابل.في سين غذًت في ايعاّ المايٞ  303.6
 .ًَٝاض دٓٝ٘ 505499045000  2013/20140

ٚأضدع اؿػاب اـتاَٞ اضتؿاع الإٜطازات إلى ظٜاز٠ اؿك١ًٝ ايهطٜب١ٝ 
طٜب١ٝ , ْتٝذ١ ظٜاز٠ المحكٌ َٔ نٌ أبٛاب الإٜطازات ايه%21بٓػب١ 

 ٚبا٭خل ايهطا٥ب ع٢ً ايسخٌ ٚايهطا٥ب ع٢ً المُتًهات. 
 ٚعٔ ٚضع ايدٜٔ ايعاّ )المحًٞ ٚالأدٓبي(:

ًَٝاض ز٫ٚض أَطٜهٞ  45بًؼ إجمايٞ ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ عًٞ َكط 
بعس إٔ اغتساْت َكط َٔ قطط ٚتطنٝا ٚايػعٛز١ٜ ٚيٝبٝا  2013/6/30في

ًَٝاض ز٫ٚض  34.90دٞ ٚغلرٖا َٔ ايسٍٚ بُٝٓا نإ سذِ ايسٜٔ اـاض
ًَٝاض  1365ٚقس ظاز أٜها سذِ ايسٜٔ المحًٞ يٝكبح  2012/6/30ستي

ًَٝاض دٓٝ٘ في ‌ 1140في بعس إٔ نإ  2013-6-30دٓٝ٘ َكطٟ 
30/6/2012. 

َسؾٛعات ؾٛا٥س ايكطٚض ايعا١َ في ايعاّ المايٞ ٚٚقٌ قافي 
لمحًٞ ايٓاتر ا إجمايَٞٔ  2,7ًَٝاض دٓٝ٘ بٓػب١  60,89, 2013/2014

 الإجمايٞ.
يكس تػًُت اؿه١َٛ اؾسٜس٠ سه١َٛ ز. ايبب٬ٟٚ تطن١ ثك١ًٝ َٔ 
عٗس ايط٥ٝؼ المععٍٚ سٝح اضتؿع ايسٜٔ بؿهٌ نبلر, ؾكس تػًِ ايط٥ٝؼ 

ًَٝاض دٓٝ٘,  1238ايػابل ايسنتٛض قُس َطغٞ ايط٥اغ١ بسٜٕٛ تكسض بر 
ٕ اـاضد١ٝ ًَٝاض دٓٝ٘. أَا َٔ ْاس١ٝ ايسٜٛ 1500ٚٚقٌ بٗا إلى أنجط َٔ 

ًَٝاضات في  5ًَٝاضا إناؾ١  11ثِ اقلذض أنجط َٔ  34.4ؾاغتًُٗا بٓشٛ 
 ًَٝاضا. 16ؾهٌ َٓح, مما هعٌ ايسٜٔ ٜكٌ إلى 



 

 أثر الاقتراض الخارجي وبدائله على عجس الموازنة العامة ومكونات الاشتقرار للدولة المصرية (780)

ًَٝاض دٓٝ٘ عباض٠  312ٚغٝبًؼ ا٫قلذاض ٚؾكا يبٝاْات المٛاظ١ْ مٛ 
ًَٝاض دٓٝ٘, ٚغساز ايسٜٕٛ  197.5عٔ َبًؼ ٜػاٟٚ عذع المٛاظ١ْ ايبايؼ 

ًَٝاض دٓٝ٘ في  182.1اض دٓٝ٘. نُا غتبًؼ َسؾٛعات ايؿا٥س٠ مٛ ًَٝ 114.5
 .2012/2013ًَٝاض دٓٝ٘ عاّ  138.6, َكاض١ْ بٓشٛ 2013/2014َٛاظ١ْ 

 7ٚقس ر ؽؿٝض ايتكٓٝـ ا٥٫تُاْٞ لمكط خ٬ٍ عاّ ٚاسس مٛ 
ْكط١ أغاؽ إلى  34َطات. نُا اضتؿعت تهًؿ١ ايتأَين ع٢ً ايسٜٔ بٛاقع 

ْكط١  1000ْكط١ أغاؽ ضغِ إٔ ايٛقٍٛ لمػت٣ٛ  900 َػت٣ٛ قٝاغٞ عٓس
 ٜؿلر إلى إٔ ايسٜٔ عايٞ المداطط ٚضبما ٜتعجط غسازٙ.

ٚست٢ ْٗا١ٜ ؾٗط َاضؽ  2011ٚضغِ سكٍٛ َكط َٓص ؾٗط ؾلداٜط 
ًَٝاضات ز٫ٚض, يهٔ ظٌ  9ع٢ً َػاعسات اقتكاز١ٜ تكسض بٓشٛ  2013

إلى  2012في ْٗا١ٜ َاٜٛ استٝاطٞ ايٓكس ا٭دٓبي عٓس َػتٜٛات َتس١ْٝ ٚقًت 
 ًَٝاض ز٫ٚض قبٌ ايجٛض٠. 36ًَٝاض ز٫ٚض َكاض١ْ بٓشٛ  16

ٚتؿلر ا٭ضقاّ إلى إٔ ا٫ستٝاطٞ ا٭دٓبي ايؿعًٞ لمكط ٜػاٟٚ قؿطاً 
بعس اغتبعاز ايكطٚض ا٭دٓب١ٝ ٚق١ُٝ ايصٖب, في سين تؿلر الإسكا٤ات إلى 

. 2010ٍ زٜػُلد ًَٝاض ز٫ٚض خ٬ 36.5إٔ سذِ ا٫ستٝاطٞ ا٭دٓبي بًؼ 
 44.8إلى  %30ٚتػبب تطادع ا٫ستٝاطٞ في إٔ قؿع ايسٜٔ اـاضدٞ بٓػب١ 

 تطًٜٕٝٛ دٓٝ٘. 1.3. ٚتؿاقِ ايسٜٔ ايساخًٞ إلى 2013ًَٝاض ز٫ٚض في َاٜٛ 
ًَٝاض دٓٝ٘ أٟ َا  204.9ٚقؿع ايعذع ايهًٞ يًُٛاظ١ْ يٝكٌ إلى 

ًَٝاض دٓٝ٘ خ٬ٍ  136.5َٔ ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ َكابٌ  %11.8ٜعازٍ 
شات ايؿلذ٠ َٔ ايعاّ ايػابل ي٘. ٚاْعهػت الم٪ؾطات ا٫قتكاز١ٜ غًباً ع٢ً 

 ايُٓٛ ا٫قتكازٟ.
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َٚٔ خ٬ٍ بٝاْات اؾساٍٚ عاي١ٝ, لس إٔ خس١َ ايسٜٔ اـاضدٞ لمكط 
ًَٝاض د١ٝٓ  ٫19 ظايت في اؿسٚز المكبٛي١, ؾٗٞ في أعًٞ تكسٜطاتٗا لم تتذاٚظ 

و ْػب١ ايسٜٔ اـاضدٞ يًٓاتر المحًٞ الإجمايٞ ٫ظايت في َكطٟ غٜٓٛاً, ٚنصي
سػب تكسٜطات ْٗا١ٜ ْٜٛٝٛ/ سعٜطإ  %20اؿسٚز اٯ١َٓ, ؾٗٞ لم تتذاٚظ 

ٚ2008. 
 31.5ٚالم٬سغ أٜهاً أْ٘ في ظٌ تعاٜس ق١ُٝ ايسٜٔ اـاضدٞ لمكط َٔ 

ًَٝاض ز٫ٚض في  38.8يٝكٌ إيٞ  2008ًَٝاض ز٫ٚض في ْٜٛٝٛ/ سعٜطإ 
, إ٫ إٔ ْػبت٘ يًٓاتر المحًٞ الإجمايٞ في تٓاقل 2012لد/ نإْٛ ا٭ٍٚ زٜػُ

 بػبب ا٫ضتؿاع المػتُط في ق١ُٝ ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ.
ناْت ْػب١ ايسٜٔ اـاضدٞ يًٓاتر المحًٞ الإجمايٞ  2008ؾؿٞ عاّ 

ًَٝاض ز٫ٚض, بُٝٓا في زٜػُلد/  33.8, ٚناْت ق١ُٝ ايسٜٔ اـاضدٞ  20.1%
ًَٝاض ز٫ٚض, بُٝٓا  38.8ناْت ق١ُٝ ايسٜٔ اـاضدٞ  2012٭ٍٚنإْٛ ا

 .%14ْػبت٘ يًٓاتر المحًٞ الإجمايٞ ٫ تعٜس عٔ 
ٚإشا َا ْعطْا إيٞ َ٪ؾط خس١َ ايسٜٔ نٓػب١ َٔ ايكازضات ايػًع١ٝ, 

ًَٝاض ز٫ٚض في أقكٞ تكسٜطاتٗا, بُٝٓا ايكازضات  3ؾإٕ خس١َ ايسٜٔ عسٚز 
٫ٚض, أٟ إٔ ْػب١ خس١َ ايسٜٔ إيٞ إجمايٞ ًَٝاض ز 27ايػًع١ٝ عسٚز 

ٖٚٞ ْػب١ َكبٛي١ ٫ٚ تعلد عٔ ٚنع سطز  %11ايكازضات ايػًع١ٝ, عسٚز 
 في فاٍ ايسٜٔ اـاضدٞ لمكط.

ٚالم٬سغ إْٓا لس إٔ َكط ٚع٢ً ايطغِ َٔ َطٚضٖا بأظ١َ تم١ًٜٝٛ 
١ٝ, ايتي , ؾأْٗا لم تتدًـ عٔ أزا٤ ايتعاَاتٗا اـاضد2011ٜٓاٜط  25خاْك١ بعس 

ت٪زٜٗا في ْٜٛٝٛ/ سعٜطإ ٜٚٓاٜط/ نإْٛ ايجاْٞ َٔ نٌ عاّ, ٚإٕ ناْت 
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ايتكٓٝؿات ا٥٫تُا١ْٝ لمكط تٓشسض غًبٝاً, إ٫ إٔ أغباب ا٫مساض بٗصٙ 
 ايتكُٝٝات ايػًب١ٝ تطدع إيٞ ا٭ٚناع ايػٝاغ١ٝ ٚيٝؼ ا٭ٚناع ا٫قتكاز١ٜ.

َكط, بمهْٛٝ٘ المحًٞ إٔ المتابع لمًـ إزاض٠ ايسٜٔ ايعاّ بؿهٌ عاّ في 
ٚاـاضدٞ, هس إٔ إزاض٠ ايسٜٔ ايعاّ في َكط اعتُست بعس تٛقٝع اتؿام َع 

ع٢ً اغتبساٍ ايعٜاز٠ في  1991/1992قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ في ايعاّ المايٞ 
 ايسٜٔ المحًٞ بايعٜاز٠ في ايسٜٔ اـاضدٞ.

ؾؿٞ ايٛقت ايصٟ ؾٗس ؾٝ٘ ايسٜٔ ايعاّ اـاضدٞ تطادعاً ًَشٛظاً, 
اػٗت اؿه١َٛ المكط١ٜ يًعٜاز٠ في ايسٜٔ المحًٞ, ؾبعس إٔ نإ ايسٜٔ المحًٞ 

 1.1, ٚقٌ إيٞ 1991ًَٝاض د١ٝٓ َكطٟ في ْٜٛٝٛ/ سعٜطإ  97عسٚز 
تطًٜٕٝٛ د١ٝٓ  1.2, ٚإيٞ 2012تطًٜٕٝٛ د١ٝٓ َكطٟ في ْٜٛٝٛ/ سعٜطإ 

 .2012َكطٟ في زٜػُلد/ نإْٛ ا٭ٍٚ
ذِ ايسٜٔ المحًٞ لم تتي اؿهَٛات ٚاي٬ؾت يًٓعط أْ٘ َع تؿاقِ س

المكط١ٜ المتتاي١ٝ َٓص ايتػعٝٓات ٚستي اٯٕ أ١ٜ بطاَر يًشس َٔ ايسٜٔ المحًٞ, 
أٚ ٚنع٘ باؿسٚز المتعاضف عًٝٗا عالمٝا يٝهٕٛ ايسٜٔ ايعاّ نهٌ زٕٚ ْػب١ 

 َٔ ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ. %60اير
أشٕٚ ٚغٓسات ٚأزَٓت اؿهَٛات المكط١ٜ المتعاقب١ ايعٌُ بآي١ٝ 

اـعا١ْ, ؾهاْت تكّٛ باغت٬ٗى ايػٓسات ايكسيم١ بػٓسات دسٜس٠, زٕٚ 
 ايبشح عٔ آيٝات دسٜس٠ يتٌُٜٛ عذع المٛاظ١ْ, أٚ تطؾٝس الإْؿام ايعاّ.

ٚتطتب ع٢ً غًٛى اؿه١َٛ المعٝب في إزاض٠ ايسٜٔ ايعاّ المحًٞ, إٔ 
سذِ الإْؿام َٔ  %25ظازت نصيو أعبا٤ خس١َ ايسٜٔ ايعاّ يتكٌ إيٞ مٛ 

بالمٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١, نُا أْٗا ؾذعت ايبٓٛى ع٢ً عسّ تمٌٜٛ المؿطٚعات 
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الإْتاد١ٝ ٚاـس١َٝ, ٚاػٗت ي٬غتجُاض في ايسٜٔ اؿهَٛٞ, ٫ضتؿاع ايعا٥س 
عًٝ٘, أٚ بػبب انؿاض أٚ اْعساّ المداطط٠, ٭ٕ ايسٜٔ اؿهَٛٞ َهُٕٛ 

يػٝاغ١ أٜهاً إٔ اؿه١َٛ , ؾه٬ً عٔ إٔ أبطظ عٝٛب ٖصٙ ا%100بٓػب١ 
 أقبشت تٓاؾؼ أٚ تعاسِ ايكطاع اـام في ا٥٫تُإ َٔ اؾٗاظ المكطفي.

٫ ؾو إٔ اعتُاز أ١ٜ زٚي١ ع٢ً ا٫قلذاض اـاضدٞ أٚ ايساخًٞ 
يتٌُٜٛ أْؿطتٗا ا٫قتكاز١ٜ, أٚ تٛؾلر استٝادات َٛاظْتٗا ايػ١ٜٛٓ, ٜعس َٔ 

٥ِٗ في غني عٓٗا, َٚٔ ٖٓا هب قبٌٝ اـطط, ٚؼٌُٝ ا٭دٝاٍ ايكاز١َ بأعبا
ع٢ً اؿه١َٛ المكط١ٜ, إٔ ػعٌ اؿكٍٛ ع٢ً قطض قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ 
ْٗا١ٜ المطاف في فاٍ ا٫قلذاض اـاضدٞ, سٝح غٝكٌ سذِ ايسٜٔ 

 ًَٝاض ز٫ٚض, بعس سكٍٛ َكط ع٢ً قطض ايكٓسٚم. 50اـاضدٞ يٓشٛ 
ٜٔ ايساخًٞ, ٫ٚبس إٔ تتبني َكط بطاَر سكٝك١ٝ لمعاؾ١ ًَـ ايس

غٛا٤ بلذؾٝس الإْؿام, أٚ بعًُٝات تمٌٜٛ لمؿطٚعاتٗا ا٫غتجُاض١ٜ بعٝساً عٔ 
المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١, ٚإٔ تعٝس ٖٝه١ً المٛاظ١ْ بؿهٌ عاّ, ٖٚٝه١ً ا٭دٛض 

 ٚايسعِ بؿهٌ خام.
ًَٝاض ز٫ٚض,  50ٚإشا َا اؾلذنٓا إٔ ايسٜٔ اـاضدٞ غٝهٕٛ عسٚز 

ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ, باعتباض ايٓاتر المحًٞ َٔ  %17ؾإْ٘ غُٝجٌ ْػب١ 
ًَٝاض ز٫ٚض, َٚٔ المتٛقع إٔ ٜتذاٚظ ايٓاتر المحًٞ  280الإجمايٞ عسٚز 

 الإجمايٞ ٖصٙ اؿسٚز بهجلر إشا َا اغتكطت ا٭ٚناع ايػٝاغ١ٝ ٚا٭١َٝٓ بمكط.
إٔ الشادؼ ايصٟ ٜسؾع َكط ي٬قلذاض َٔ اـاضز, ٖٛ انؿاض 

ًَٝاض ز٫ٚض ْٗا١ٜ  13.4دٓبي ايصٟ ٚقٌ إيٞ مٛ استٝاطٞ ايٓكس ا٭
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, ٚنصيو ايٛاضزات ايبلذٚي١ٝ ايتي تؿٗس تعاٜساً َػتُطاً َٓص ثٛض٠ 2013َاضؽ
 ٜٓاٜط. 25

 ايدٜٔ ايعاّ ٚعذص المٛاش١ْ:
إٔ ايػبب ايط٥ٝػٞ يًذ٤ٛ ايسٚي١ إيٞ ا٫غتسا١ْ بسٜٔ عاّ ٖٛ عذع 

َٛاد١ٗ ايٓؿكات ايعا١َ  المٛاظ١ْ  ايصٟ ٜعني ْكل الإٜطازات ايعا١َ عٔ
المتعاٜس٠, ٚنًُا ظاز ايعذع ٚاغتُط نًُا ظاز ايسٜٔ ايعاّ, ٚايٛاقع في َكط 
ٜعٗط إٔ المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ تعاْٞ َٔ عذع َػتُط ٚتعاٜس في ايػٓٛات 
ا٭خلر٠, بٌ إٕ ا٭َط ايػ٤٢ ٚايٛنع اـطط ٜعٗط في ٚدٛز عذع داضٟ 

ًَٝاض د١ٝٓ عاّ  ١3.7 في َكط بسأ بر٭ٍٚ َط٠ في تاضٜذ المٛاظ١ْ ايعاَ
إش  2002/2003ًَٝاض د١ٝٓ عاّ  10.1, ثِ ظاز يٝكبح 2001/2002

( ايتي تتٓاٍٚ ايعذع بهاؾ١ ٬ٜ2,3,4سغ َٔ الإط٬ع ع٢ً اؾساٍٚ ضقِ )
 قٛضٙ: 

 2009 – 2008إٕ ايعذع ايٓكسٟ قس بًؼ خ٬ٍ ايعاّ  -
المحًٞ الإجمايٞ نُا َٔ ايٓاتر  %6.9ًَٝاض دٓٝ٘, أٟ سٛايٞ  68.9سٛايٞ 

 2010 – 2009ٜكسض سذِ ايعذع ايٓكسٟ في َؿطٚع َٛاظ١ْ ايعاّ المايٞ 
َٔ ايٓاتر المدًٞ الإجمايٞ,  %8.1ًَٝاض دٓٝ٘ أٟ بٓػب١  97.872عٛايٞ 

ًَٝاض دٓٝ٘ بٓػب١  %140.9 2012 – 2011ٚبًؼ سذِ ايعذع ايٓكسٟ 
 َٔ ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ.  9.00%

ع ْػب١ تػط١ٝ الإٜطازات ٚالمكطٚؾات في نُا ٬ٜسغ اضتؿا -
ْٗا١ٜ ايؿلذ٠ قٌ ايبشح ٚانؿاض ْػب١ ايعذع ايٓكسٟ يلإٜطازات إلى مٛ 

في ا٭عٛاّ ايػابك١, ٜٚعتلد شيو  %40بعس إٔ ناْت قس ػاٚظت  24.1%
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ؼػًٓا ًَشٛظًا ضغِ اغتُطاض ٚسٛز آثاض ا٭ظ١َ الماي١ٝ ايعالم١ٝ, ٚفي ايعاّ 
ٚانؿاض المكطٚؾات  349.647تؿاع الإٜطازات يٛسغ اض 2011/2012

عُا ناْت عًٝ٘ في  490.590إش بًػت  2010/2011ايعا١َ في ايعاّ المايٞ 
 ًَٝاض دٓٝ٘.  494.394ايعاّ ايػابل إش ناْت 

نُا ٬ٜسغ أْ٘ ضغِ تعاٜس ايك١ُٝ المطًك١ يًعذع ايٓكسٟ في  -
ًٖا تٓاظيًٝا, ٚبكؿ١ المٛاظ١ْ ايعا١َ إ٫ إٔ ْػبت٘ يًٓاتر المحًٞ الإجمايٞ  تأخص اػا

ؼكل انؿاض نبلر في ايٓػب١  2008/2009خاق١ ٬ٜسغ في ايعاّ المايٞ 
ٚشيو ْتٝذ١ يًعٜاز٠ ايٛانش١ في سذِ الإٜطازات,  %5.7ٚايتي تكسض عٛايٞ 

ٚقس ٜععٟ شيو إلى تٛدٝٗات اؿه١َٛ في إتباع غٝاغات َػتُط٠ مٛ نبط 
  2011/2012المايٞ  عذع المٛاظ١ْ. ست٢ ٚقًت في ايعاّ

 . %11إلى 
 شٜاد٠ الاعتُاد ع٢ً الاقتراض ايداخًٞ  ٚالخازدٞ: 

ُٜعس اؾ٤ٛ إلى ا٫قلذاض ايساخًٞ ٚاـاضدٞ َٔ أخطط المؿه٬ت 
 ٚايػٝاغات ايتي تٛاد٘ قاْعٞ ايػٝاغ١ الماي١ٝ المكط١ٜ َٓص غٓٛات بعٝس٠. 

ُس سػني ٚاؿكٝك١ إٔ ٖصا الملراخ ايػ٧ٝ ٚايجكٌٝ يٓعاّ ايط٥ٝؼ ق
, سٝح نإ سذِ ايسٜٔ 1981َباضى, قس بسأ بعس تٛيٝ٘ اؿهِ في ايعاّ 

ًَٝاض دٓٝ٘, ؾتعاظِ سذُ٘ غ١ٓ بعس أخط٣ ست٢ بًؼ  14.7ايساخًٞ سٛايٞ 
ًَٝاض دٓٝ٘, ثِ ٖا ٖٛ في ْٗا١ٜ ايعاّ المايٞ  888.0في ْٗا١ٜ عٗسٙ سٛايٞ 

 ًَٝاض دٓٝ٘. 1553.0ٜكاضب  2012/2013
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تمٌٜٛ ايعذع ٚا٫غتجُاضات اؿه١َٝٛ َٔ خ٬ٍ  ٖصا ا٫غتػٗاٍ في
ايتٛغع في ا٫قلذاض ايساخًٞ, قس أنط نطضًا بايػًا بالشٝهٌ المايٞ 

 ٚا٫قتكازٟ يًسٚي١ المكط١ٜ َٔ عس٠ ظٚاٜا ٚاعتباضات أُٖٗا:
ا٭ٍٚ: إٔ ظٜاز٠ سذِ ايسٜٔ ايساخًٞ ٜ٪زٟ َباؾط٠ إلى  ا٫عتباض

ًٜٓٛا ـس١َ ٖصا ايسٜٔ غٛا٤ في قٛض٠ ظٜاز٠ ا٫عتُازات الماي١ٝ المطقٛز٠ غ
ؾٛا٥س أٚ أقٌ ايسٜٔ, عٝح ت٪ثط غًبًا ٚتكًل المدككات الماي١ٝ المٛد١ٗ 
يكالح ايتعًِٝ ٚايكش١ ٚايؿ٦ٕٛ ا٫دتُاع١ٝ ٚايب١ٝ٦ٝ ايتي ٜطُح إيٝٗا 
المٛاطٕٓٛ, خاق١ غانني ا٭سٝا٤ ايؿعب١ٝ بالمسٕ المكط١ٜ, أٚ بايكط٣ 

 . (1)ٚايطٜـ
إلى إٔ المبايؼ المطقٛز٠ يسؾع ؾٛا٥س ايسٜٔ ايساخًٞ  ٜهؿٞ إٔ ُٜؿاض

 182.0قس بًػت  2013/2014ٚاـاضدٞ في المٛاظ١ْ ايعا١َ اؾسٜس٠ يعاّ 
ًَٝاض دٓٝ٘ ع٢ً ايعاّ المانٞ. َٚٔ ؾإٔ  44.0ًَٝاض دٓٝ٘, بعٜاز٠ سٛايٞ 

اغتُطاض ٖصٙ ايػٝاغ١ أْٗا ت٪زٟ ٫ قاي١ إلى ساؾ١ إؾ٬ؽ ايسٚي١ المكط١ٜ 
 ا في ا٭دٌ المٓعٛض عٔ خس١َ ٖصا ايسٜٔ ايهدِ. ٚعذعٖ

ا٫عتباض ايجاْٞ: إٔ ظٜاز٠ ايًذ٤ٛ إلى ٖصٙ ايػٝاغ١ ت٪زٟ إلى دصب 
دع٤ نبلر َٔ المحاؾغ ا٥٫تُا١ْٝ يًبٓٛى المكط١ٜ ٚا٭دٓب١ٝ, يتًب١ٝ طًبات 

تكطٜبًا في  %15اؿه١َٛ في ا٫قلذاض بػعط ؾا٥س٠ نبلر قس ٜكٌ أسٝاًْا إلى 
ات, ؾٝعٜس ايعب٤ المايٞ ع٢ً المٛاظ١ْ ايعا١َ َٔ ْاس١ٝ, ٜٚهعـ بعض ايػٓٛ

                                                           

 –( أحمس عبس ايطسِٝ ضظم: )ايسٜٔ ايعاّ ٚعذع المٛاظ١ْ ايعا١َ في َكط(, َهتب١ ايكرسؽ 1)
 .51,م2008َكط  –ايعقاظٜل
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ايكسض٠ ايت١ًُٜٝٛ لشصٙ ايبٓٛى في تٛؾلر ايكطٚض ٚا٥٫تُإ المطًٛب ٭قشاب 
المؿطٚعات ا٫غتجُاض١ٜ, خكٛقًا المؿطٚعات المتٛغط١ ٚايكػلر٠ 

 . (1)ٚالمؿطٚعات ايعضاع١ٝ, ٚايتي ٖٞ َٓاط عٌُ ايبٓٛى في نٌ زٍٚ ايعالم
٫عتباض ايجايح: إٔ َععِ َٛاضز ا٫قلذاض ايساخًٞ قس شٖبت ا

يتٌُٜٛ ْؿكات داض١ٜ, بأنجط َٔ نْٛٗا بٓا٤ ٭قٍٛ إْتاد١ٝ دسٜس٠ في المجتُع, 
مما ٜعُل ايتؿٛٙ في الشٝهٌ ا٫قتكازٟ ايهًٞ يًسٚي١ المكط١ٜ, ست٢ إٕ اؾع٤ 

في  ايصٟ شٖب يتٌُٜٛ ا٫غتجُاضات اؿه١َٝٛ قس غًب عًٝ٘ ا٫غتجُاض
َؿطٚعات ايب١ٝٓ ايتشت١ٝ َجٌ ايططم ٚايهباضٟ ٚقطات المٝاٙ ٚايكطف 
ايكشٞ ٚقطات ايهٗطبا٤, ايتي أْؿل عًٝٗا في عٗس ايط٥ٝؼ قُس سػني 

ًَٝاض دٓٝ٘, ٚاغتؿاز َٓٗا قطاع المكاٚيين ٚؾطنات  420َباضى سٛايٞ 
٢ المكا٫ٚت ٚايتؿٝٝس, بهٌ َا قاسب٘ عاز٠ َٔ نجلر َٔ ايع٫ُٛت ٚايطؾ

 حمًت ع٢ً تهايٝـ المؿطٚعات. 
ٚٚؾكًا لمٛاظ١ْ سه١َٛ ا٭خٛإ المػًُين اؾسٜس٠ يًعاّ المايٞ 

ؾُٔ المكسض إٔ تكّٛ اؿه١َٛ بايٓعٍٚ إلى غٛم ا٫قلذاض  2013/2014
ًَٝاض دٓٝ٘ في ايعاّ المانٞ, َٓٗا  278.3ًَٝاض دٓٝ٘, َكابٌ  311.7عٛايٞ 
 10.0لذاض ايسٚي١ٝ )أٟ سٛايٞ ًَٝاض دٓٝ٘ َٔ أغٛام ا٫ق 70.0سٛايٞ 

 ًَٝاضات ز٫ٚض(.

                                                           

 .53(المكسض ايػابل, م 1)
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إلى  2014ْٜٛٝٛ عاّ  30ٚبٗصا ؾإٕ ايسٜٔ المحًٞ الإجمايٞ غٝكٌ في 
ًَٝاض ز٫ٚض زٜٔ  50.0ًَٝاض دٓٝ٘, ع٠ٚ٬ ع٢ً سٛايٞ  1750.00سٛايٞ 

 خاضدٞ, ٖٚصٙ ناضث١ َاي١ٝ إناؾ١ٝ. 
 في المٛاش١ْ ايعا١َ يًدٚي١:  اضتُساز تفاقِ ايعذص

هطاض ايبٝإ المايٞ ايصٟ قسَ٘ ٚظٜط الماي١ٝ في عكط سه١َٛ  بطغِ ت
الإخٛإ إلى فًؼ ايؿٛض٣, ع٢ً ٖسف ايعٌُ ع٢ً خؿض ايعذع في المٛاظ١ْ 

َٔ ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ في ايعاّ المانٞ  %12.0ايعا١َ َٔ 
َٔ ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ في ايعاّ اؾسٜس  %9.6( إلى 2012/2013)
إٕ ايٛقا٥ع ٚالإدطا٤ات المتدص٠ ت٪نس إٔ ايعذع في (, ؾ2013/2014)

 المٛاظ١ْ غٛف ٜعزاز عٔ ٖصٙ ايٓػب١ المكسض٠ يعس٠ أغباب ٖٞ: 
إٔ ٖٓاى إغطاؾًا َٚبايػ١ ؾسٜس٠ َٔ داْب ٚانعٞ المٛاظ١ْ ايعا١َ ػاٙ 
إٜطازات دسٜس٠, َجًُا ٖٛ اؿاٍ في ظٜاز٠ إٜطازات ايهطا٥ب ع٢ً المٗٔ غلر 

ًَٕٝٛ  581.0نا٭طبا٤ ٚالمٗٓسغين ٚالمحاَين ٚغلرِٖ( َٔ  ايتذاض١ٜ )المٕٗٓٝٛ
ًَٕٝٛ دٓٝ٘ في ايعاّ اؾسٜس  2019دٓٝ٘ في ايعاّ المانٞ إلى 

(2013/2014.) 
َٔ  Capital Gains Taxٚنصيو إزضاز نطٜب١ ع٢ً ا٭ضباح ايطألزاي١ٝ 

ًَٕٝٛ دٓٝ٘ في ايعاّ  4334.0ًَٕٝٛ دٓٝ٘ ؾكط في ايعاّ المانٞ إلى  98.0
ايٞ اؾسٜس. ٖٚٞ َا عازٚا ٚتطادعٛا عٓٗا ٚأيػٖٛا عذ١ عسّ َٛا١ُ٥ الم

 ايعطٚف ايطا١ٖٓ يؿطنٗا, ٚإٕ ظٌ المبًؼ َسضدًا في َؿطٚع المٛاظ١ْ اؾسٜس. 
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٬َٜين  341.0ٚنصيو المبايػ١ في تكسٜطات عٛا٥س الإهاضات َٔ 
١ ٚاسس٠ ًَٝاض دٓٝ٘ في المٛاظ١ْ اؾسٜس٠ زؾع 10.2دٓٝ٘ في ايعاّ المانٞ إلى 

 في عاّ ٚاسس. %199.3بٓػب١ ظٜاز٠ تكٌ إلى 
ًَٕٝٛ دٓٝ٘ في  187.8ٚنصيو َبايػت٘ في تكسٜط الإٜطازات ايٓاجم١ َٔ 

, 2013/2014ًَٝاض دٓٝ٘ في المٛاظ١ْ اؾسٜس٠ يعاّ  7.7ايعاّ المانٞ إلى 
زٕٚ إٔ تهٕٛ ٖٓاى إدطا٤ات ٚاغع١ ايٓطام تؿطٜع١ٝ ٚتٓع١ُٝٝ, لإعاز٠ ايٓعط 

قطاع ايجط٠ٚ المعس١ْٝ نهٌ ٚالمٓادِ ٚالمحادط خكٛقًا, َجٌ إخطاد٘ في ٚنع 
َٔ بٝت ايطاع١ يٛظاض٠ ايبلذٍٚ أٚ إقساض قإْٛ دسٜس بس٫ً َٔ ايكإْٛ ايعتٝل 

 . 1956المٓعِ ي٘ َٓص عاّ 
ًَا ٖٓاى ايهجلر َٔ ا٭َج١ً ايتي ت٪نس المبايػ١ ايؿسٜس٠ في إٜطزازت  عُٛ

٠ قاْع ايػٝاغ١ الماي١ٝ ع٢ً ؾِٗ َعطٝات َتٛقع١ تهؿـ عٔ عسّ خلد٠ ٚقسض
ايٛاقع ايؿعًٞ, َع اغتُطاض غٝاغ١ ايتٛغع في الإْؿام اؿهَٛٞ يتًب١ٝ َطايب 
بعض ايؿ٦ات ا٫دتُاع١ٝ, َٚٔ ثِ ؾإْٓا ْتٛقع اغتُطاض ايعٜاز٠ ايهبلر٠ في 

إلى أنجط  2013/2014عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ يتكٌ بٓٗا١ٜ ايػ١ٓ الماي١ٝ 
 َٔ ايٓاتر المحًٞ الإجمايٞ %15.0ٚضبما تتذاٚظ سادع اير  14.0%َٔ 
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 المبشح ايجاْٞ
 إداز٠ ٚبدا٥ٌ ايكسض ايعاّ في َصس

 المطًب الأٍٚ
 ايدٜٔ ايعاّ: ٠إداز

 يمهٔ تٓاٚي٘ ع٢ً ايٛد٘ ايتايٞ: 
 ايدٜٔ ايعاّ في َصس:  َعاٖس ض٤ٛ إداز٠ -أٚلًا

 تتُجٌ ؾِٝ ًٜٞ:
 . أخط٣ سػبُا ر شنطٙ تعاٜس ايسٜٔ ايعاّ َٔ غ١ٓ إلى (1)
اغتُطاض تعاٜس عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ مما ٜعني اغتُطاض أظ١َ ايسٜٔ  (2)

 ايعاّ. 
 ظٗٛض عذع في المٛاظ١ْ اؾاض١ٜ ٜٓصض باـطط.  (3)
 تعاٜس أعبا٤ خس١َ ايسٜٔ.  (4)
عسّ اغتدساّ بعض ايكطٚض َع ؼٌُ ا٫قتكاز المكطٟ  (5)

 بايؿٛا٥س. 
ْؿؼ المبايؼ بػعط الإقطاض بػعط ؾا٥س٠ َطتؿع ٚإعاز٠ إقطاض  (6)

 ؾا٥س٠ َٓدؿض نُا ٖٛ سازخ في ايػٓسات ايس٫ٚض١ٜ. 
اغتُطاض اؿه١َٛ في ا٫قلذاض يػساز ايكطٚض ايػابك١ ٚأعبا٥ٗا  (7)

زٕٚ إٔ ٜهٕٛ يسٜٗا تكٛض ٚانح عٔ نٝؿ١ٝ اـطٚز َٔ ٖصٙ 
 اؿًك١ اـبٝج١.
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 الحه١َٛ سٌ ٖرٙ الأش١َ: الحًٍٛ ايتي بذاٍٚ بٗا -ثاْٝاً
ايسٜٔ ايعاّ ٚقًت إلى َطس١ً  ف اؿه١َٛ بإٔ َؿه٫١ًعلذا ْعطًا

 :(1)ًٜٞ عس٠ خطٛات يع٬دٗا َٓٗا َا ا٭ظ١َ اـطلر٠ ,بسأت في اؽاش
ايعًُٝات الماي١ٝ "إعاز٠ تكٜٛط المٛاظ١ْ ايعا١َ ؼت َػ٢ُ  

نُت بمٛدبٗا إلى قا١ُ٥ المٛاظ١ْ ايعًُٝات الماي١ٝ اـاق١  "المٛسس٠ يًشه١َٛ
ُاض ايكَٛٞ ١٦ٖٝٚ ايػًع ايت١ُٜٝٓٛ ٚقٓازٜل ايتأَين بهٌ َٔ بٓو ا٫غتج

ا٫دتُاعٞ ٚشيو باعتباض إٔ بٓو ا٫غتجُاض ايكَٛٞ َٚا وكٌ عًٝ٘ َٔ 
أَٛاٍ قٓازٜل ايتأَين ا٫دتُاعٞ ٖٛ ايسا٥ٔ ا٭نلد يًشه١َٛ, ٚإٔ ١٦ٖٝ 
ايػًع ايت١ُٜٝٓٛ تػتشٛش ع٢ً ايسعِ اؿهَٛٞ يؿطا٤ ايػًع  المسع١ُ, ٖٚصا 

( 53لإزاضٟ ؾه٬ً عٔ كايؿت٘ يًُاز٠ ا٭ٚلى َٔ قإْٛ المٛاظ١ْ ضقِ )الإدطا٤ ا
ايتي سسزت ْطام المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ بما ٫ ٜسخٌ ٖصٙ  1973يػ١ٓ 

اؾٗات َٔ المٛاظ١ْ ٭ْٗا ٦ٖٝات اقتكاز١ٜ ٫ تؿًُٗا المٛاظ١ْ, ؾإْ٘ إدطا٤ 
 ؾهٌ سػابٞ اؽص لإظٗاض خس١َ ايسٜٕٛ بأقٌ َٔ سكٝكتٗا. 

تبع١ٝ بٓو ا٫غتجُاض ايكَٛٞ إلى ٚظاض٠ الماي١ٝ بس٫ً َٔ ْكٌ  (1
ٚظاض٠ ايتدطٝط بالمدايؿ١ يكإْٛ بٓو ا٫غتجُاض ايكَٛٞ, ٖٚصا أٜهًا إدطا٤ 
ؾهًٞ ٫ ٜػسز ايسٜٕٛ ٚإنما ايػطض َٓ٘ ؽؿٝض ايسٜٕٛ ؾهًًٝا بتبع١ٝ ايسا٥ٔ 

 )بٓو ا٫غتجُاض ايكَٛٞ( يًُسٜٔ ٖٚٛ ٚظاض٠ الماي١ٝ.

                                                           

س عبس اؿًِٝ عُط, أزٚات ايػٝاغ١ الماي١ٝ,عح َكرسّ في ْرس٠ٚ ايكرٓاع١ المايٝر١     ز قُ( 1)
-15,َرررٔ 2005الإغررر١َٝ٬, المعٗرررس الإغررر٬َٞ يًبشرررٛخ ٚايترررسضٜب ظرررسٙ,

 ,ا٭غهٓسض١ٜ.18
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ٛاظ١ْ بس٫ً َٔ ْعاّ ايطقٝس ايلذانُٞ في إزاض٠ إتباع ْعاّ الم (2
ايتأَٝٓات ا٫دتُاع١ٝ, سٝح ٜكّٛ ْعاّ ايطقٝس ايلذانُٞ ع٢ً اغتػ٬ٍ ١٦ٖٝ 
ايتأَٝٓات ا٫دتُاع١ٝ ٚؼكًٝٗا سكل ا٫ؾلذاى في ايتأَين َٔ ايعاًَين 
ٚأقشاب ا٭عُاٍ ٚاغتجُاضٖا ثِ زؾع المعاؾات َٔ سك١ًٝ ا٫ؾلذانات 

اض, ْٚعطًا ٭ٕ المحكٌ ٜهٕٛ عاز٠ أنلد َٔ ايتأَٝٓات ٚالمعاؾات ٚعا٥س ا٫غتجُ
المسؾٛع١, ؾإٕ ايؿا٥ض ٜلذانِ َٔ غ١ٓ ٭خط٣ ست٢ ٚقٌ اٯٕ إلى سٛايٞ 

ًَٝاض دٓٝ٘ ٜتِ إقطاض اؾع٤ ا٭نلد َٓ٘ يًشه١َٛ ٚالش٦ٝات ايعا١َ  180
طت ا٫قتكاز١ٜ بٛاغط١ بٓو ا٫غتجُاض ٜٚسخٌ في إطاض ايسٜٔ ايعاّ, ٚيكس ؾه

اؿه١َٛ في غبٌٝ إزاضتٗا يًسٜٔ ايعاّ في ايتدًل َٔ زٜٕٛ ١٦ٖٝ ايتأَٝٓات 
ؾططست ؾهط٠ ْعاّ المٛاظ١ْ ايػ١ٜٛٓ ايصٟ ٜكهٞ أ٫ًٚ بإظاي١ زٜٕٛ ايتأَٝٓات 
َٔ ايسٜٔ ايعاّ ع٢ً إٔ تعٗط ا٫ؾلذانات المحك١ً في داْب المٛاضز بالمٛاظ١ْ 

ز المعاؾات ايػ١ٜٛٓ ٜٚعٗط شيو ايعا١َ يًسٚي١ َكابٌ إٔ تتعٗس اؿه١َٛ بػسا
نُٔ ايٓؿكات ايعا١َ في المٛاظ١ْ, ٚبصيو ؼطّ ايتأَٝٓات َٔ ؾٛا٥سٖا ع٢ً 
ايطقٝس ايلذانُٞ ايصٟ نإ يمجٌ زخ٬ً لمػاْس٠ ا٫ؾلذانات في زؾع المعاؾات, 
ْٚعطًا ٭ٕ ْعاّ المٛاظ١ْ ؾؿٌ في ايسٍٚ ايتي طبكت٘ ٚأْ٘ ٫قٞ َعاضن١ نبلر٠ 

ؾًكس تٛقؿت اؿه١َٛ عٔ اؿسٜح عٓ٘ ضغِ تؿهًٝٗا ؾاًْا َٔ ايطأٟ ايعاّ 
 ع٢ً َػت٣ٛ نبلر يسضاغت٘. 

أخلًرا بسأت اؿه١َٛ في غبٌٝ ايتدًل َٔ زٜٕٛ ايتأَٝٓات  (3
بططح َؿطٚع يبٝع بعض ؾطنات ايكطاع ايعاّ إلى ١٦ٖٝ ايتأَٝٓات َكابٌ 

ٔ زْٜٛٗا َٚا ظاٍ ٖصا اؿٌ ؼت ايسضاغ١, ٚيهٔ تٛدس ٬َسعات عًٝٗا َ
 أُٖٗا َاًٜٞ:
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إشا ناْت أَٛاٍ ايتأَٝٓات في المٓعٛض ايعاّ ؼت ٜس اؿه١َٛ  -
ٚؾطنات ايكطاع ايعاّ ؾطنات سه١َٝٛ ؾإٕ ا٭َط ٫ يمجٌ أنجط َٔ ْكٌ ًَه١ٝ 

 ؾ٤ٞ إلى ْؿؼ المؿطف عًٝ٘. 
إشا ناْت اؿه١َٛ في بطْاَر اـكدك١ قس باعت سٛايٞ  -

ض دٓٝ٘, ٚإٔ ايؿطنات ايباق١ٝ ًَٝا 16َٔ ؾطنات ايكطاع ايعاّ عٛايٞ  50%
أغًبٗا ؾطنات خاغط٠ ٚتعاْٞ َٔ خًٌ في ٖٝهًٗا ايت١ًُٜٝٛ ٚإٔ زٜٕٛ ١٦ٖٝ 

ًَٝاض دٓٝ٘, ؾٌٗ تهؿٞ ايؿطنات  130ايتأَٝٓات ع٢ً اؿه١َٛ تبًؼ سٛايٞ 
 اـُؼ المكلذح بٝعٗا يػساز ٖصا ايسٜٔ؟ 

تمجٌ  %9إٕ اغتجُاضت أَٛاٍ ايتأَٝٓات بعا٥س ثابت سٛايٞ  -
َهًُْٛا لشا ٚأخص ٖصٙ ايؿطنات َهاْٗا ٖٚٞ ؾطنات خاغط٠, ٚست٢  زخ٬ً

إٕ ناْت ؼكل ضعًا ؾإٕ ايطبح َتكًب ْٚػبت٘ أقٌ َٔ ْػب١ ايؿا٥س٠ ايتي ؼكٌ 
 عًٝٗا ايتأَٝٓات سايًٝا مما ٜعطنٗا يًُداطط. 

بعس اغتكطا٤ ططم ع٬ز ايعذع  يٛسغ تبأٜ أضا٤ عًُا٤ ا٫قتكاز 
اظ١ْ ايعا١َ  ٚإٔ ٖٓاى أضبع١ ططم يع٬ز ايعذع سٍٛ ططم ع٬ز عذع المٛ

:ٖٞٚ 
ا٫قلذاض اؿهَٛٞ َٔ ايكطاعات ا٭خط٣ في ا٫قتكاز َرٔ   -1

ٖٚرصٙ ايططٜكر١ ٖرٞ أقرٌ طرطم ايتُٜٛرٌ        Bondsخ٬ٍ اقسضا ايػٓسات 
خطٛض٠ بالمكاض١ْ با٫قلذاض ايطٌٜٛ ا٭دٌ ٚ الإقساض ايٓكسٟ, سٝرح ٜهرٕٛ   

إقطانر٘ قطٚنراً طًٜٛر١ ا٭درٌ . ٚقرس      أقٌ خططاً بايٓػب١ يًُكطض في ساي١ 
بسأت اؿه١َٛ في ايػٓٛات ا٭خلر٠ في إقساض ايػٓسات ايكاب١ً لإعراز٠ ايبٝرع   
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َٔ داْب ساًَٗا ٖٚصا ٜعني إٔ َٔ ٜكطض زٚي١ َع١ٓٝ يمهٓ٘ إٔ ٜعٝس بٝرع َرا   
اؾلذاٙ َٔ غٓسات يػرلرٙ, ٚإقرساض ايػرٓسات ٜلذترب عًٝر٘ انؿراض ؾٛا٥رس        

كلذن١ َٚٔ ا٭َج١ً ع٢ً شيرو ايػرٓسات ايلدٜطاْٝر١    ايسٜٕٛ بايٓػب١ يًسٚي١ الم
 ٚأشٕٚ اـعا١ْ ا٭َطٜه١ٝ.

بٝع ايػٓسات يًبٓو المطنرعٟ أٚ طبرع ايٓكرٛز َٚؿره١ً ٖرصٙ       -2
ايططٜك١ َرا ٜلذترب عًٝٗرا َرٔ ايتهردِ عٓرس إْؿرام اؿهَٛر١ لشرصٙ ايٓكرٛز           

 ٚتتهاعـ استُا٫ت ايتهدِ َع اضتؿاع أٚ ظٜاز٠ زضد١ ايتٛظـ.
ٛم ايسٚي١ٝ ٚشيو َرٔ خر٬ٍ بٝرع ايبٓرو     ا٫قلذاض َٔ ايػ -3

المطنعٟ يًػٓسات اؿه١َٝٛ في ايػرٛم ايسٚيٝر١. َٚؿره١ً ٖرصٙ ايططٜكر١ َرا       
 ٜلذتب عًٝٗا َٔ ظٜاز٠ تؿاقِ َؿه١ً ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ.

بٝع ا٭قٍٛ اؿهَٛٝر١ في اـراضز أٚ درع٤ َٓٗرا, َٚٝرع٠ ٖرصٙ        -4
اض الإٜطازات ايتي ناْرت  ايططٜك١ ٖٞ أْٗا ٫ ت٪ثط غًبٝاً زاخًٝاً ٚيهٔ عٝبٗا انؿ

تسضٖا ٖصٙ ا٭قٍٛ قبٌ بٝعٗا, ٚاتبعت ٖصٙ ايططٜك١ ايهٜٛت بعس سطب اـًرٝر,  
 نُا اتبعتٗا اغلذايٝا ايتي باعت  يع٬ز ايعذع.

 -في الأتٞ: ٚتترنص ضٝاضات علاز ايعذص
ظٜاز٠ ايهطا٥ب ٚتكًٌٝ الإْؿام ايعاّ, ٖٚٓا تعٜس ايهطا٥ب إَا  -1

ت َعٝٓر١ )َجرٌ أقرشاب ايرسخٍٛ المطتؿعر١ أٚ      بؿهٌ عاّ أٚ تعٜس عًر٢ ؾ٦را  
أضباب ا٭عُاٍ( زٕٚ ا٭خط٣, أَا تكًٌٝ الإْؿام ؾٝهٕٛ إَا َٔ خ٬ٍ تكًٝرٌ  
ْؿكات نٌ الش٦ٝات ٚالم٪غػات اؿه١َٝٛ بٓؿؼ ايٓػب١ أٚ تكًٌٝ َٛاظ١ْ بعرض  
الش٦ٝات بٓػب١ أنلد َٔ غلرٖا. ٚا٫ختٝاض بين ظٜاز٠ ايهطا٥ب أٚ تكًٌٝ ايٓؿكات 

َٛٞ ؼهُ٘ اعتباضات عسٜس٠ غٝاغ١ٝ ٚادتُاع١ٝ ٚزضد١ قبٍٛ المجتُع قطاض سه
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يهٌ غٝاغ١. ٖٚٓاى غٝاغ١ أٚ إدطا٤ قاغٞ هُع بين ؽؿٝض الإْؿام ٚظٜراز٠  
  deficit hawkايهطا٥ب ٜٓازٟ ب٘ بعض ا٫قتكازٜين ا٭َطٜهٝين ٚتػ٢ُ

 ٥ب.َٔ خ٬ٍ اؿطم ع٢ً تٛاظٕ المٛاظ١ْ بكً٘ ايٓؿكات ايعا١َ ٚظٜاز٠ ايهطا
الإق٬ح ايهطٜبي ٚايصٟ ٜتهُٔ تػٝلر َعرس٫ت ايهرطا٥ب    -2

ٚتكًٌٝ ايتٗطب ايهطٜبي َع ايػرُاح بتدؿٝهرات يًُرٛيين يتشؿٝرعِٖ عًر٢      
 ّ.2011ٜٓاٜط 25ايػساز. ٖٚصا َا اْتٗذت٘ َكًش١ ايهطا٥ب المكط١ٜ بعس 

ايعٌُ عًر٢ ؽؿرٝض خسَر١ ايرسٜٕٛ َرٔ خر٬ٍ ا٫قرلذاض         -3
إٔ ايكطض اؾسٜس ٜهٕٛ بؿا٥س٠ أقٌ ٖٚصا  يتٌُٜٛ خس١َ ايسٜٔ بأغعاض أقٌ أٟ

 يمهٔ َٔ عسّ ؽؿٝض الإْؿام ايعاّ.
بالإضاف١ إلى َا ضبل ٖٓاى لدُٛع١ َٔ ايطٝاضات يًٛلاٜات المتشد٠ يعلاز 

 ايعذص َٓٗا:
        تؿذٝع ايُٓرٛ ٚايتؿرػٌٝ ٚ ايرتي تر٪زٟ إلى ظٜراز٠ ايهرطا٥ب

ػر٢ُ غٝاغر١   ٚتكًٌٝ ايبطاي١ َٚٔ ثِ َسؾٛعات ايهُإ ٚ الإْؿام ايعراّ ٚت 
Win-Win policy. 

      ٌتكًٌٝ ايعذع َٔ خ٬ٍ ؼكٝل نػب يؿ٦ر١ ٚؼُٝرٌ ؾ٦ر١ َجر
 تكًٌٝ َعاٜا المحايين يًتكاعس يكالح ا٭دٝاٍ ايكاز١َ .

   ػٓب أٚ تكًٌٝ ايعٜاز٠ في الإْؿام ايعاّ في المػتكبٌ خاقر١ في
 بٓٛز ا٫تؿام ايط٥ٝػ١ٝ )ايتأَين ايكشٞ, ايتأَين ا٫دتُاعٞ, ايسؾاع (.

 ٜاز٠ الإْؿام ع٢ً ا٭ٚدر٘ ايرتي تر٪زٟ إلى ظٜراز٠ الإْتادٝر١      ظ
ٚظٜاز٠ قسض٠ المٓتر ا٭َطٜهٞ ع٢ً المٓاؾػ١, َٚٔ ثِ ؼكٝل تٝاض َٔ الإٜرطازات  
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في المػتكبٌ ٜكًٌ ايعذع َجٌ الإْؿام ع٢ً ايتعًِٝ ٚايبشرح ايعًُرٞ ٚ ايبٓٝر١    
 ا٭غاغ١ٝ.
     كرطاض  ايتأنس ع٢ً تبػٝط الإدطا٤ات ايرتي تر٪ثط غرًباً عًر٢ اي

 ا٫غتجُاضٟ .
  ايكٝاّ بإدطا٤ إق٬سات في المٛاظ١ْ.بايتشٍٛ ايتسضهٞ لمٛاظ١ْ

 ( 1)ايلداَر ٚا٭زا٤.
إٔ عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ في َكط ٖٛ عذع ٖٝهًٞ َعَٔ, ؼاٍٚ 

اؿه١َٛ تمًٜٛ٘ بعس٠ َكازض كتًؿ١ غٛا٤ ناْت ق١ًٝ أٚ خاضد١ٝ, ٚضغِ 
ين, إ٫ أْ٘ وتاز ببػاط١ ؾسٜس٠ إيٞ ا٫علذاف بإٔ ع٬ز ايعذع يٝؼ با٭َط الش

ؼسٜس المػتٟٛ ايصٟ ٜكبح عٓسٙ ا٫قتكاز قازضاً عًٞ ايُٓٛ زٕٚ َؿه٬ت 
تهد١ُٝ, ؾايع٬ز ٫ ٜػتٗسف ايكها٤ عًٞ ايعذع تماَاً, بٌ ع٢ً ا٭قٌ 

ايٛقٍٛ ب٘ إيٞ َػتٜٛات َكبٛي١ فتُعٝاً ؼكٝكاً ٫عتباضات ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ 
 ٚا٫قتكاز١ٜ.

 ؟! الحٌ ٖٛ َا إذا
 ايدٜٔ يجب إٔ ٜترنص أٚلًا: سٍٛ علاز أضباب٘ ٖٚٞ:  إٕ الحٌ لمٛاد١ٗ أش١َ

ايعذع في المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١: ٚشيو يٝؼ بتكًٌٝ ايٓؿكات ٚإنما 
بلذؾٝسٖا ٚايتٛقـ ؾٛضًا عٔ الإْؿام ايلذفي المتُجٌ بايسضد١ ا٭ٚلى في الإْؿام 

ٚالمؿطٚؾات في ايٛظاضات ٚالإع٬ْات  ع٢ً ايػٝاضات ايؿاخط٠ ٚتػٝلر ا٭ثاخ
اؿه١َٝٛ خاق١ ايتي تسخٌ في ْطام ايٓؿام ا٫دتُاعٞ ٚإزاض٠ المدعٕٚ 

                                                           

ز خًٌٝ خًٌٝ, زضاغرات في المايٝر١ ايعاَر١, نًٝر١ ايعًرّٛ الإزاضٜر١ ٚالمايٝر١ ,داَعر١          (1) 
 10ايطا٥ـ ,ايػعٛز١ٜ ,م
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اؿهَٛٞ إزاض٠ ضؾٝس٠, ٚتكًٌٝ إقا١َ ا٫ستؿا٫ت ٚالإْؿام ع٢ً ايػؿطٜات 
ٚالم٪تمطات, ٚا٭َط ٜطٍٛ دسًا في ٖصا ايكسز, ثِ تٓؿٝط ؼكٌٝ الإٜطازات 

٥ب المػتشك١ ع٢ً أقشاب ايسخٍٛ ايعاي١ٝ اؿه١َٝٛ خاق١ َٔ ايهطا
 ٚا٭ثطٜا٤. 

ايعذع في الش٦ٝات ايعا١َ ا٫قتكاز١ٜ ايتي خطدت عٔ طبٝعتٗا في أْٗا 
هب إٔ تمٍٛ أْؿطتٗا َٔ َٛاضزٖا ٚؼكل ؾا٥هًا ٖٚصا َا لم وسخ ضغِ أْٗا 
تماضؽ أْؿط١ يماضغٗا ايكطاع اـام ٚوكل عا٥سًا َطتؿعًا, ؾع٢ً غبٌٝ المجاٍ 

ـ وكل اؼاز الإشاع١ ٚايتًٝؿعٜٕٛ عذعًا ٖٚٓاى الم٦ات َٔ قطات الإشاع١ نٝ
ٚايتًٝؿعٜٕٛ اـاق١ ايتي ؼكل أضباسًا؟! ثِ نٝـ ؼكل ١٦ٖٝ ايػهو اؿسٜس١ٜ 

 ًَٝاض دٓٝ٘.  1.9عذعًا بًؼ سٛايٞ 
ٚنصا ١٦ٖٝ ايٓكٌ ايعاّ بايكاٖط٠ ضغِ ٚدٛز ؾطنات ْكٌ قطاع خام 

 ؾا٥هًا؟!.تعٌُ في ْؿؼ المجاٍ ؼكل 
َٚٔ اؾسٜط بايصنط إٔ ٖصٙ الش٦ٝات ايعا١َ ا٫قتكاز١ٜ تبٝع خسَاتٗا 

 يًُٛاطٓين بأغعاض نبلر٠ تعازٍ أغعاض ايػٛم. 
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 المطًب ايجاْٞ
 بدا٥ٌ ايكسٚض الخازد١ٝ

 -: تمٗٝد
إٕ ايبشرررح عرررٔ برررسا٥ٌ يتُٜٛرررٌ عًُٝررر١ ايتُٓٝررر١ بعٝرررسا عرررٔ  

عرررٔ المٛاظْررر١  ايكرررطٚض  وكرررل َرررٔ دٗررر١ أٚلى ؽؿٝرررـ ايعرررب٤      
ايعاَررر١, ؾرررٝكًل َرررٔ ايًذررر٤ٛ إلى ايكرررطٚض اـاضدٝررر١, أٚ اقرررلذاض   
ا٭َرررٛاٍ َرررٔ ايبٓرررو المطنرررعٟ. ايتُٜٛرررٌ برررايعذع ٚوكرررل َرررٔ دٗررر١ 
ثاْٝررر١  َبرررسأ ايتؿررراضن١ٝ َرررع ايكطررراع اـرررام في  تمٜٛرررٌ عًُٝررر١        

 -ايت١ُٝٓ في َكط سٝح ٜٓبػٞ ع٢ً اؿه١َٛ المكط١ٜ  َاًٜٞ:
ٖٝهًرر١ ايررسعِ المٛدرر٘   أْرر٘ هررب عًرر٢ اؿهَٛرر١ إٔ تعٝررس  -1

ًَٝاض دٓٝ٘ يهُإ ٚقٛي٘ لمػتشكٝ٘ سٝح ٜتػا٣ٚ  216.4يًُٛاطٓين ٚايبايؼ
ٍٛ عًر٢ ايرسعِ, ٚٚقرٍٛ ايرسعِ     كر ايسبًَٛاغ٢ ٚايبرا٥ع المتذرٍٛ ؾر٢ اؿ   

لمػتشكٝ٘ َٔ ؾأْ٘ إٔ ٜٛؾط ًَٝاضات اؾٓٝٗات لمٝعا١ْٝ ايسٚي١ يمهٔ اغتدساَٗا 
 ؾ٢ أٚد٘  إْؿام إخط٣.

٢ ٜتعًل بهِ أضقس٠ اؿػرابات ٚايكرٓازٜل اـاقر١    ٚايبسٌٜ ايجاْ   
يًُٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ٚايت٢ ٚقًت قاؾ٢ أضقستٗا بعس الإْؿام ست٢ ْٗا١ٜ 

 ًَٝاض دٓٝ٘.. 34َا ٜكطب َٔ  ١ْٜٝٛ2012 
َٚررٔ ايبررسا٥ٌ نررطٚض٠ تررٛؾلر قررٝػ١ كتًؿرر١ يؿررطا٤ ايػررًع   -2

ؾع ايٓكرس٣  ا٭غاغ١ٝ نإقٓاع ايسٍٚ بكبٍٛ ْعاّ َبازير١ ايػرًع برس٫ َرٔ ايرس     
بايع١ًُ ايكعب١, ٚإٜكاف إٖساض الماٍ ايعاّ ؾ٢ قطراع ايربلذٍٚ ٚإٜرطازات قٓرا٠     

 9ايػٜٛؼ ٚ تعسٌٜ أغعاض تكسٜط ايػاظ إلى إغطا٥ٌٝ ٚا٭ضزٕ بما ٜٛؾط َا برين  
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ًَٝاضات ز٫ٚض غٜٓٛا ٖٚٛ َا ٜٛاظ٣ ايؿذ٠ٛ المٛدرٛز٠ بالمٛاظْر١ ايعاَر١     10ٚ
 يًسٚي١.

 
 بدٌٜ يًكسٚض الخازد١ٝ:أٚلًا: ايصهٛى الإضلا١َٝ ن

في غٝام ػاضب بعض ايسٍٚ في ايتعاٌَ َع ايكهٛى الإغ١َٝ٬ 
يٛسغ  ٚدٛز عس٠ زٍٚ في َٓطك٘ ايؿطم ا٭ٚغط ٚإؾطٜكٝا تتذ٘ ٫قساض 

, اعتكازاَ  إٔ َؿطٚع قإْٛ ايكهٛى الإغ١َٝ٬ غٛف ُٜشكل "قهٛى إغ٬َٝ٘
 "غتبعاز المطاؾل ايعا١َ, لاسًا نبلًرا ٚغُٝشاؾغ ع٢ً ا٭َٔ ايكَٛٞ خاق١ بعس ا

إٔ إقطاض ايكهٛى الإغ١َٝ٬ ٚتطبٝكٗا في َكط وٌ ايعسٜس َٔ المؿه٬ت 
ا٫قتكازٜ٘ الُمتأظ١َ في ايٛطٔ َٓص ؾلذ٠, نُا إٔ قطاض اغتبعاز المطاؾل ايعا١َ َٔ 
نُاْات ايكهٛى َتٛقعًا ٚنطٚضٟ, يهُإ اؿؿاظ عًٞ ا٭َٔ ايكَٛٞ 

غ١َٝ٬ غٛف وس َٔ ا٭ظ١َ الماي١ٝ ايطاس١ٓ, المكطٟ, إٔ ايعٌُ بايكهٛى الإ
ٚيهٓٗا ؼتاز إلى ٚدٛز َؿطٚعات سكٝك١ٝ ؼكل ا٭ضباح لُمؿلذٟ ٖصٙ 

َُػتكبٌ أؾهٌ.  ايكهٛى, يتطُأِْٗ ع٢ً 
َع نطٚض٠ ٚنع نٛابط ٚقٛاْين تػًل نٌ ايجػطات أَاّ َٔ ٜطٜس 

إٔ ٖٓاى اغتػ٬ٍ ٖصا المؿطٚع في استهاضات أٚ الإنطاض با٫قتكاز المكطٟ, 
ز٫ًٚ تعٌُ بٓعاّ ايكهٛى; َٓٗا َايٝعٜا, ٚايػعٛزٜ٘, ٚاي٫ٜٛات المتشس٠ 
ا٭َطٜه١ٝ, إٔ ايكهٛى الإغ١َٝ٬ أثبتت دساضتٗا في ؼكٝل ايػٝٛي١ الماي١ٝ 
َُعتلًدا أْٗا آي١ٝ َاي١ٝ يًت١ُٝٓ تتٛاؾل  اي٬ظ١َ لإْؿا٤ المؿطٚعات ا٫غتجُاض١ٜ, 

ذاح في ايعسٜس َٔ ايسٍٚ َجٌ َايٝعٜا َع أسهاّ ايؿطٜع١, ٚر تطبٝكٗا بٓ
ٚتطنٝا ٚؾطْػا ٚإلًلذا, نُا سككت ايكهٛى الإغ١َٝ٬ لاسًا نبلًرا في 
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ايعسٜس َٔ ايسٍٚ ايعطب١ٝ َجٌ ايبشطٜٔ ٚالإَاضات, سٝح أقسضت زبٞ خ٬ٍ 
ًَٝاض ز٫ٚض في ايػٛم الإغ١َٝ٬  200ايػٓٛات اـُؼ ا٭خلر٠ َا ٜكطب َٔ

 اعس٠ خاق١ بعس ا٭ظ١َ الماي١ٝ ايعالم١ٝ.ٚايتي أقبشت ايػٛم ايٛ
ٜط٣ ايبعض أْ٘ في ايٛقت ايصٟ ٜتػابل ؾٝ٘ ايعالم يًشكٍٛ عًٞ أنلد 

بتطٜٛط آيٝات ايعٌُ المكطفي   سك١ َٔ ض٩ٚؽ ا٭َٛاٍ ٚايتٌُٜٛ الإغ٬َٞ
أْ٘ َاظايت ٖصٙ اٯيٝات ٜؿٛبٗا  . يتكبح َتٛاؾك١ َع أسهاّ ايؿطٜع١ الإغ١َٝ٬

 ايعسٜس َٔ ايبٓٛى ٚالم٪غػات المكطؾ١ٝ المكط١ٜ, ٭غباب ايعذع ٚايتككلر في
عس٠ َٓٗا نعـ اـلد٠ َٔ داْب ايعاًَين بٗصٙ الم٪غػات بآيٝات ايتٌُٜٛ 

 .(1)الإغ٬َٞ, ٚعسّ ٚدٛز تؿطٜعات تٓعِ ايعٌُ بٗصٙ اٯي١ٝ
ٚبعس إٔ ضؾض فُع ايبشٛخ الإغ١َٝ٬ ايؿهط٠ بسأ تؿهٌٝ ؾ١ٓ َٔ  

ٚنإٔ ٖٓاى َ٪اَط٠ يًٛقٝع١ بين ا٭ظٖط ايؿطٜـ ٚزاض المؿاٜذ ٚزاض الإؾتا٤ 
الإؾتا٤, ٖٚصا غًٛى ٫ ًٜٝل مما دعٌ ؾه١ًٝ الإَاّ ا٭نلد ز. أحمس ايطٝب 
ٜ٪نس ضؾه٘ ايهاٌَ لشصا المؿطٚع ايصٟ ٜٗسز أقٍٛ ايسٚي١ ٚممتًهات ايؿعب 
ٚضغِ ٖصا بسأ اؿسٜح َط٠ أخطٟ عٔ إقساض ايكهٛى بسٕٚ قؿتٗا 

  الإغ١َٝ٬.
بين ايكبٍٛ  "ايكهٛى الإغ١َٝ٬"٣ ايباسح إٔ ططح قه١ٝ ٜٚط 

ٚايطؾض ٚعطض الإهابٝات ٚايػًبٝات, ٜٓبػٞ ٚنع ا٭َٛض بطَتٗا في 
َٛاظٜٔ ايسضاغ١ ايعازي١ يًٛقٍٛ بايٓتا٥ر ايتي ؽطز ب٬زْا َٔ عٌٓل ايعداد١ 

                                                           

الإغ٬ّ ٚايتشسٟ أ٫قتكازٟ ْؿط المعٗس ايعالمٞ يًؿهط الإغ٬َٞ, "ا قُس عُط: ( ؾلد1)
1999.ّ 
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ٚتطؾع َٔ زضدات المػت٣ٛ ا٫قتكازٟ قًًٝا ٚزٚيًٝا, بعٝسًا عٔ اـًط بين 
ُُتدككين َٔ اـلدا٤ في ؾ٦ٕٛ ايس ٜٔ ٚايػٝاغ١ في أؾٝا٤ ٜٓبػٞ إٔ تلذى يً

َُسخطات  ا٫قتكاز ٚالإغتجُاض ٚالإزاض٠, بعٝسًا عٔ ايعبح أٚ ايتشاٌٜ عًٞ 
ٚبإهاظ يتعطٜـ ايكهٛى ٚاُٖٝتٗا ٚخكا٥كٗا  ٚعًٝ٘ اتعطض’المٛاطٓين 

 ٚأْٛاعٗا ٚططم إزضاتٗا ٚشيو ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:
 يصهٛى:أٚلًا: تعسٜف ا

تعتلد ايكهٛى الإغ١َٝ٬ ٖٞ ايبسٌٜ الإغ٬َٞ يًػٓسات في ايٓعاّ 
ايطألزايٞ ٖٚٞ تكسض َكابٌ أقٍٛ غايباً َا تهٕٛ عكاض١ٜ أٚ أقٛاٍ أٚضام 
َاي١ٝ شات عا٥س ٚايكهٛى تهٕٛ ع٢ً َسٟ َتٛغط أٚ طٌٜٛ ا٭دٌ )خمػ١ 

 .(1)غٓٛات(
تمجٌ سككا في تعطف ايكهٛى الإغ١َٝ٬ بأْٗا ٚثا٥ل َتػا١ٜٚ ايك١ُٝ 

ًَه١ٝ أٚ ْؿاط اغتجُاضٟ ٚشيو بعس ؼكٌٝ ق١ُٝ ايكهٛى ٚغًل باب 
  ا٫نتتاب ٚاغتدساَٗا ؾُٝا أقسضت َٔ أدً٘.

ٜٚككس بايكهٛى الإغ١َٝ٬ أٜها: ؼٌٜٛ فُٛع١ َٔ ا٭قٍٛ المسض٠ 
يًسخٌ غلر ايػا١ً٥ إلى قهٛى قاب١ً يًتساٍٚ َه١ُْٛ بٗصٙ ا٭قٍٛ َٚٔ ثِ 

 الماي١ٝ َع َطاعا٠ نٛابط ايتساٍٚ. بٝعٗا في ا٭غٛام

                                                           

ّ  عرح .١,الإغ٬َٝ ايكهٛى  2009 أحمس, قؿ١ٝ بهط, ( أب1ٛ)  المكراضف  َر٪تمط  إلى َكرس
ٔ  ٚالمأٍَٛ ايٛاقع الإغ١َٝ٬ بين ٕ  زا٥رط٠  ْٜٛٝرٛ,   3َراٜٛ,  31 َر  الإغر١َٝ٬  ايؿر٪ٚ

 المتشس٠. ايعطب١ٝ ضاتزبٞ, الإَا اـلرٟ, ٚايعٌُ
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 : (1)ثاْٝاً:أ١ُٖٝ ايصهٛى
يكس اظزازت أ١ُٖٝ إقساض ايكهٛى الإغ١َٝ٬ ْتٝذ١ ايعسٜس َٔ 

 ايعٛاٌَ َٓٗا:
إتاس١ ايؿطق١ أَاّ ايبٓٛى المطنع١ٜ ٫غتدساّ ايكهٛى  -1

الإغ١َٝ٬ نُٔ أطط ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ ٚؾكا يًُٓعٛض الإغ٬َٞ بما ٜػاِٖ في 
يػٝٛي١, َٚٔ ثِ خؿض َعس٫ت ايتهدِ, ٚإتاس١ ايؿطق١ أَاّ اَتكام ا

 الم٪غػات الماي١ٝ الإغ١َٝ٬ لإزاض٠ ايػٝٛي١ ايؿا٥ه١ يسٜٗا.
تًبي ايكهٛى استٝادات ايسٚي١ في تمٌٜٛ َؿاضٜع ايب١ٝٓ ايتشت١ٝ -2

 ٚايت١ُٜٛٓ بس٫ َٔ ا٫عتُاز ع٢ً غٓسات اـع١ٜٓ ٚايسٜٔ ايعاّ.
١ٝ الم٪غػات الماي١ٝ ٚايؿطنات تػاعس ايكهٛى في ؼػين ضع-3

َٚطانعٖا الماي١ٝ, ٚشيو ٭ٕ عًُٝات إقساض ايكهٛى الإغ١َٝ٬ تعتلد 
 عًُٝات خاضز المٝعا١ْٝ ٫ٚ ؼتاز يتهًؿ١ نبلر٠ في تمًٜٛٗا ٚإزاضتٗا.

ايكهٛى أزا٠ تػاعس ع٢ً ايؿؿاؾ١ٝ ٚؼػين ب١ٝٓ المعًَٛات في -4
خٍٛ ايعسٜس َٔ الم٪غػات في ايػٛم ٭ْ٘ ٜتطًب ايعسٜس َٔ الإدطا٤ات ٚز

 ع١ًُٝ الإقطاض مما ٜٛؾط المعٜس َٔ المعًَٛات في ايػٛم.
المػا١ُٖ في جمع ضألزاٍ يتٌُٜٛ إْؿا٤ َؿطٚع اغتجُاضٟ َٔ -5

خ٬ٍ تعب١٦ َٛاضزٙ َٔ المػتجُطٜٔ ٚشيو َٔ خ٬ٍ ططح قهٛى ٚؾل كتًـ 

                                                           

 َٓعرٛض  َٔ ٚبسا٥ً٘ ؾطعٝت٘ :بايعذع ايتٌُٜٛ - 2003 ايعًِٝ, عبس لاح ايؿتٛح, ( أب1ٛ)
 ٞ  الإغر٬َٞ,  ا٫قتكراز  :ايععٜرع  عبرس  المًرو  داَعر١  فًر١  - .’97, م.إغر٬َ

 , 15 المجًس ايػعٛز١ٜ,
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ؾٝٗا ضأؽ  قٝؼ ايتٌُٜٛ الإغ١َٝ٬ في أغٛام الماٍ يتهٕٛ سك١ًٝ ا٫نتتاب
 َاٍ المؿطٚع.

تػِٗ في اؿكٍٛ ع٢ً ايػٝٛي١ اي٬ظ١َ يتٛغٝع قاعس٠ المؿاضٜع -6
َٛدب٘ ؼٌٜٛ ا٭قٍٛ الماي١ٝ يًشهَٛات  ‌ٚتطٜٛطٖا, ٖٚٛ الإدطا٤ ايصٟ ٜتِ

ٚايؿطنات إلى ٚسسات تتُجٌ في ايكهٛى الإغ١َٝ٬, َٚٔ ثِ عطنٗا في 
 ض١ٜ ط١ًٜٛ ا٭دٌ.ايػٛم ؾصب المسخطات يتٌُٜٛ المؿاضٜع ا٫غتجُا

تعٌُ ايكهٛى ع٢ً ؼػين ايكسض٠ ا٥٫تُا١ْٝ ٚالشٝهٌ ايتًُٜٛٞ -7
يًُ٪غػات المكسض٠ يًكهٛى َٔ سٝح أْٗا تتطًب ايتكٓٝـ ا٥٫تُاْٞ 
يًُشؿع١ بكٛض٠ َػتك١ً عٔ الم٪غػ١ شاتٗا َٚٔ ثِ ٜهٕٛ تكٓٝؿٗا ا٥٫تُاْٞ 

 َطتؿعا.
أْٗا أزا٠ تتُٝع ايكهٛى ٚخكٛقا قهٛى ا٭عٝإ الم٪دط٠ ب-8

تمٌٜٛ خاضز المٝعا١ْٝ سٝح إٕ ًَه١ٝ ا٭عٝإ الم٪دط٠ المكهه١, ٚالمٛعٛز 
بتًُٝهٗا في ْٗا١ٜ َس٠ ايكهٛى ممًٛن١ ؿ١ًُ ايكهٛى طٛاٍ َس٠ ايتكهٝو, 
ِّي١ بايكهٛى إنما ٖٛ زؾع ا٭دط٠ ؿ١ًُ  ٚايٛادب في ش١َ ايؿطن١ المتُ

في ساٍ اقلذاض ايكهٛى ؾشػب ٖٚٞ ْؿك١ إٜطاز١ٜ, ٚشيو ع٢ً ايعهؼ 
تًو اؾ١ٗ يتٌُٜٛ ؾطا٤ بعض ا٭قٍٛ مما ٜ٪زٟ إلى ظٜاز٠ في قا١ُ٥ المطًٛبات 
يهْٛٗا ْؿك١ ضألزاي١ٝ, نُا إٔ يصيو َعاٜا أخط٣ ؾُٝا ٜتعًل بالمٛدٛزات 

 ايعن١ٜٛ يًؿطن١ ٚايهطا٥ب ٚغلر شيو.
ايتٌُٜٛ بايكهٛى ٫ ٜ٪ثط في اؿس ا٥٫تُاْٞ يًؿطن١ في ايبٓٛى, -9

جلرا َٔ ايؿطنات ايع٬ُق١ تهٕٛ قس اغتٛؾت سسٖا ا٥٫تُاْٞ سٝح إٕ ن
يس٣ نجلر َٔ ايبٓٛى المح١ًٝ, بٌ ٚالإق١ًُٝٝ, مما هعٌ ١َُٗ اؿكٍٛ ع٢ً 
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تمٌٜٛ َٔ ايكعٛب١ بمهإ, ٚعًٝ٘ ؾإٕ سكٍٛ ايؿطن١ ع٢ً تمٌٜٛ علد 
 ايكهٛى ٜؿتح لشا أبٛابا ا٥تُا١ْٝ دسٜس٠.

 ايصهٛى الإضلا١َٝ: خصا٥صثايجاً: 
 تكّٛ ع٢ً َبسأ المؿاضن١ في ايطبح ٚاـػاض٠:-1
إٕ َبسأ إقساض ايكهٛى َٔ سٝح ايع٬ق١ بين المؿلذنين ؾٝٗا ٖٛ  

ا٫عتُاز بؿهٌ أغاغٞ ع٢ً ا٫ؾلذاى في ايطبح ٚاـػاض٠ بكطف ايٓعط عٔ 
قٝػ١ ا٫غتجُاض المعٍُٛ بٗا, سٝح تعطٞ لمايهٗا سك١ َٔ ايطبح ٚيٝؼ ْػب١ 

الإلز١ٝ ٚسك١ حم١ً ايكهٛى َٔ أضباح المؿطٚع أٚ قسز٠ َػبكا َٔ قُٝتٗا 
ايٓؿاط ايصٟ تمٛي٘ ؼسز بٓػب١ ١ٜٛ٦َ عٓس ايتعاقس ؾش١ًُ ٖصٙ ايكهٛى 
ٜؿاضنٕٛ في أضباسٗا سػب ا٫تؿام المبين في ْؿط٠ الإقساض ٜٚتشًُٕٛ أٜها 

 اـػا٥ط بٓػب١ َا يمًه٘ نٌ َِٓٗ.
ككا ؾا٥ع١ تكسض ايكهٛى بؿ٦ات َتػا١ٜٚ ايك١ُٝ ٭ْٗا تمجٌ س-2

في َٛدٛزات َؿطٚع َعين أٚ ْؿاط اغتجُاضٟ خام ٚشيو يتٝػلر ؾطا٤ 
ٚتساٍٚ ٖصٙ ايكهٛى ٚبصيو ٜؿب٘ ايكو الإغ٬َٞ ايػِٗ ايصٟ ٜكسض 
بؿ٦ات َتػا١ٜٚ ٚيمجٌ سك١ ؾا٥ع١ في قافي أقٍٛ ايؿطن١ المػا١ُٖ, نُا أْ٘ 

 ًٜتكٞ في شيو َع ايػٓسات ايتكًٝس١ٜ ٚايتي تكسض بؿ٦ات َتػا١ٜٚ.
تكسض ٚتتساٍٚ ٚؾكا يًؿطٚط ٚايهٛابط ايؿطع١ٝ سٝح ؽكل -3

سك١ًٝ ايكهٛى ي٬غتجُاض في َؿاضٜع تتؿل َع أسهاّ ايؿطٜع١ الإغ١َٝ٬, 
نُا أْٗا تكّٛ ع٢ً أغاؽ عكٛز ؾطع١ٝ ٚؾكا يكٝؼ ايتٌُٜٛ الإغ١َٝ٬, 

 نالمؿاضنات ٚالمهاضبات ٚغلرٖا, بهٛابط تٓعِ إقساضٖا ٚتساٚلشا.



 

(805)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0241ـــ 4102العدد التاشع والعشرون المجلد الأول)  
 

ايكو ا٭عبا٤ ٚايتبعات الملذتب١ ع٢ً ًَهٝت٘ ٜتشٌُ ساٌَ -4
 يٮقٍٛ المُجً٘ بايكو غٛا٤ ناْت َكاضٜـ إغتجُاض١ٜ أٖٚبٛط في ايك١ُٝ

ٜتٓاؾ٢ ايهُإ َع نٌ َٔ المهاضب١ أٚ ايٛناي١ أٚ ايؿطان١, ؾ٢ٗ -5
ايكٝؼ ايت٢ تساض بٗا ايػٓسات ايتكًٝس١ٜ ايتي ٜطبل ؾٝٗا َبسأ ايهُإ, ؾ٬ 

 ض٠.ٜتشٌُ المكسض اـػا
 :(1)زابعاً: أْٛاع ايصهٛى الإضلا١َٝ

 صهٛى المضازب١:   
ٖٞ أٚضام َاي١ٝ تعطض ي٬نتتاب ع٢ً أغاؽ قٝاّ ايؿطن١ المكسض٠ 
بإزاض٠ ايعٌُ ع٢ً أغاؽ المهاضب١ ؾتُجٌ عاٌَ المهاضب١ )المػتجُط( ٜٚتُجٌ 
َايهٛ ايكهٛى أقشاب ضأؽ الماٍ, ٚتأخص قهٛى المهاضب١ ايعسٜس َٔ 

المهاضب١ المطًك١, ٚقهٛى المهاضب١ المكٝس٠, ٚقهٛى ايكٛض نكهٛى 
 المهاضب١ المػلذز٠ بايتسضز, ٚقهٛى المهاضب١ ايكاب١ً يًتشٌٜٛ.

المكسض يتًو ايكهٛى ٖٛ المهاضب ٚالمهتتبٕٛ ؾٝٗا ِٖ أقشاب 
الماٍ ٚسك١ًٝ ا٫نتتاب ٖٞ ضأؽ َاٍ المهاضب١ ٚيمًو حم١ً ايكهٛى 

ٗا َٔ ايطبح ٭ضباب الماٍ, ٜٚتشًُٕٛ َٛدٛزات المهاضب١ ٚاؿك١ المتؿل عًٝ
 اـػاض٠ إٕ ٚقعت.

ٚهٛظ تساٍٚ قهٛى المهاضب١ بعس غًل باب ا٫نتتاب ٚؽكٝل 
ايكهٛى ٚبس٤ ايٓؿاط في ا٭عٝإ ٚالمٓاؾع أَا قبٌ بس٤ ايٓؿاط ؾلذاع٢ نٛابط 

                                                           

َٓعٛض إغر٬َٞ,  ( أبٛ ايؿتٛح, لاح عبس ايعًِٝ, ايتٌُٜٛ بايعذع: ؾطعٝت٘ ٚبسا٥ً٘ َٔ  1)
 .104, م15ف١ً داَع١ المًو عبس ايععٜع: ا٫قتكاز الإغ٬َٞ, ايػعٛز١ٜ, المجًس 
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ايتكطف في ايٓكٛز, ٚفي ساٍ بٝع المٛدٛزات بجُٔ َ٪دٌ ؾلذاعٞ نٛابط بٝع 
 ايسٜٔ.

 صهٛى المضازب١: أْٛاع
قهٛى المهاضب١ ايكٓاع١ٝ: ٢ٖٚ تؿٌُ جمٝع اؿا٫ت ايتي ٜهٕٛ  -أ

ؾٝٗا عٌُ المٓؿأ٠ قٓاعٝاً, سٝح تؿلذٟ َج٬ً بطأؽ َاٍ المهاضب١ أقُؿ١ 
ٚتؿكًٗا قُكاْا أٚ أثٛابا, ٚعًٝ٘ ؾإٕ المٓؿآ٠ ايكٓاع١ٝ تػتطٝع إٔ تططح 

اـاّ ٚػٗع الإْتاز  قهٛى َهاضب١ يلإنتتاب ع٢ً أغاؽ أْٗا تؿلذ٣ المٛاز
لمٛغِ اؿر َج٬ً في ايػعٛزٜ٘, أٚ يًتكسٜط إلى ايػٛم ا٭ٚضب١ٝ, ٜٚتِ إع٬ٕ 

 ؼكٝل ا٭ضباح, ْٚػب١ ايتٛظٜع, ٚغا٥ط ايؿطٚط المكبٛي١ ؾطعاً.
قهٛى المهاضب١ ايتذاض١ٜ: ٢ٖٚ تؿٌُ جمٝع اؿا٫ت ايت٢  -ب

, سٝح تؿٌُ ٖصٙ تطغب ؾٝٗا المٓؿأ٠ بالمتادط٠ في ايػًع اؾاٖع٠ ايكٓع
المتادط٠ غا٥طعًُٝات ايؿطا٤ بككس ايبٝع سػبُا ٖٛ َعطٚف في ايؿك٘ 
الإغ٬َٞ, ٚايكو ايكازض يمجٌ سك٘ في فُٛع المٛدٛزات ايت٢ تسخٌ ؾٝٗا 

 ايػًع المؿلذاٙ.
قهٛى المهاضب١ ايعكاض١ٜ: ٢ٖٚ تؿٌُ جمٝع اؿا٫ت ايتي ٜهٕٛ  -ز

طا٤ ا٭ضانٞ ٚتطٜٛطٖا أٚإْؿا٤ ؾٝٗا عٌُ المٓؿأ٠ عكاضٜا, أٟ تكّٛ ع٢ً ؾ
ا٭ب١ٝٓ ايػه١ٝٓ, ٚالمجُعات ايكٓاعٝ٘ ٚا٭غٛام ايتذاض١ٜ, ٚبايتايٞ ؾإٕ 
المٓؿآت ايعكاض١ٜ يمهٔ لشا إٔ تكسضقهٛى عكاضٜ٘ يٝهٕٛ ضأؽ الماٍ اي٬ظّ 

 يؿطا٤ ا٭ضانٞ ٚتطٜٛطٖا, ٚبٓا٥ٗا, َٚٔ ثِ بٝعٗا.
ا٫ت ايتي ٜهٕٛ قهٛى المهاضب١ ايعضاع١ٝ: ٢ٖٚ تؿٌُ جمٝع اؿ -ز

ؾٝٗا عٌُ المٓؿأ٠ ظضاعٝا غٛا٤ عٔ ططٜل إنلذا٤ ا٭ضانٞ بأدط َعًّٛ أٚ 
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عك١ َٔ ايعضع سػب ايهٛابط ايؿك١ٝٗ يًُعاضع١ أٚالمػاقا٠ أٚالمػاضغ١, 
ؾايكهٛى ايكازض٠ ت٪َٔ ضأؽ الماٍ اي٬ظّ يؿطا٤ ايبصٚض ٚإعساز ا٭ضض 

يًتػٜٛل المٓعِ  ٚتػُٝس ايعضع ٚسكاز المٓتذات ٚتكٓٝؿٗا ٚإعسازٖا
 ٚالمسضٚؽ.
 صهٛى المشازن١:    

َتػا١ٜٚ ايك١ُٝ ٜتِ إقساضٖا ٫غتدساّ سك١ًٝ  ٖٚٞ عباز٠ عٔ ٚثا٥ل
ا٫نتتاب في إْؿا٤ َؿطٚع اغتجُاضٟ, ٜٚكبح َٛدٛزات المؿطٚع ًَها ؿ١ًُ 
ايكهٛى ٚتساض ايكهٛى ع٢ً أغاؽ عكس المؿاضن١ بتعٝين أسس ايؿطنات 

 با٫غتجُاض. لإزاضتٗا بكٝػ١ ايٛناي١
ٚيكهٛى المؿاضن١ ايعسٜس َٔ ا٭ْٛاع نكهٛى المؿاضن١ المػتُط٠ 
ٚالم٪قت١ ٚقهٛى المؿاضن١ في َؿطٚع َعين ٚالإزاض٠ لمكسضٖا ٚقهٛى 

 المؿاضن١ في َؿطٚع َعين تهٕٛ الإزاض٠ ؾ١ٗ أخط٣.
المكسض لشصٙ ايكهٛى ٖٛ طايب المؿاضن١ َع٘ في َؿطٚع َعين 

 عكس المؿاضن١, ٚسك١ًٝ ا٫نتتاب ٖٞ سك١ ٚالمهتتبٕٛ ِٖ ايؿطنات في
المهتتبين في ضألزاٍ المؿاضن١, ٚيمًو حم١ً ايكهٛى َٛدٛزات ايؿطن١ بطعٗا 
ٚخػاضتٗا, نُا تتشسز آداٍ قهٛى المؿاضن١ بالمس٠ المحسز٠ يًُؿطٚع قٌ 
عكس المؿاضن١, ٜٚػتشل حم١ً قهٛى المؿاضن١ سك١ َٔ أضباسٗا بٓػب١ َا 

 تٛظع اـػاض٠ عًِٗٝ بٓػب١ َػاُٖتِٗ.يمًهٕٛ َٔ قهٛى, ٚ
: ٢ٖٚ تؿٌُ سا٫ت إقساض قهٛى َؿاضن١ صهٛى المشازن١ المطتُس٠- أ

يتٌُٜٛ ؾطا٤ عكاض َج٬ تسٜطٙ د١ٗ َتدكك١, ٚشيو بٗسف ؼكٝل عا٥س ٜتِ 
 تٛظٜع١ ع٢ً المايهين بٓػب١ َا يمًه٘ نٌ َِٓٗ في ضألزاٍ المؿاضن١.
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ؿٌُ سا٫ت َٔ ايكهٛى تكسض ٢ٖٚ ت صهٛى المشازن١ المتٓاقص١:- ب
لإْؿا٤ َؿطٚع قسز يمهٔ ؾطظ إٜطازاتٗا َٚكاضٜؿٗا, ٚشيو ع٢ً أغاؽ إٔ 

َٔ داْب حم١ً  %95َج٬ َٔ داْب المٓؿأ٠, ٚ %5تبسأ المؿاضن١ بٓػب١ 
ايكهٛى. ٚتهٕٛ ا٭ضباح باؿك١ ايؿا٥ع١ يهٌ ططف, ٚيهٔ المٓؿأ٠ المكسضٙ 

ٚإنما ػُسٙ في سػاب ككل لإطؿا٤ ؽتاض إٔ ٫ تكبض ْكٝبٗا َٔ ا٭ضباح, 
ايكهٛى ايكازضٙ يصيو المؿطٚع, ٚتعس ٖصٙ ا٭زا٠ نمٛشدا َجايٝا 

 لإعُاضالمُتًهات ايٛقؿ١ٝ.
 صهٛى المسابح١:

ٖٞ عباض٠ عٔ ٚثا٥ل َتػا١ٜٚ ايك١ُٝ ٜتِ إقساضٖا يتٌُٜٛ ؾطا٤ غًع١ 
َا ٚتكبح ٖصٙ ايػًع١ ممًٛن١ ؿ١ًُ ايكهٛى, ٚالشسف َٔ إقساض قهٛى 

لمطاع١ ٖٛ تمٌٜٛ عكس بٝع بهاع١ َع١ٓٝ نالمعسات ٚا٭دٗع٠ ؾتكّٛ الم٪غػ١ ا
الماي١ٝ بتٛقٝع٘ َع المؿلذٟ ْٝاب١ عٔ حم١ً ايكهٛى ٚتػتدسّ الم٪غػات الماي١ٝ 

 سك١ًٝ ايكهٛى في تمًو ايبهاع١ ٚقبهٗا قبٌ بٝعٗا.
ٚالمكسض يكهٛى المطاع١ ٖٛ ايبا٥ع يبهاع١ المطاع١ ٚالمهتتبٕٛ ؾٝٗا 

المؿلذٕٚ لشصٙ ايبهاع١ ٚسك١ًٝ ا٫نتتاب ٖٞ تهًؿ١ ؾطا٤ ايبهاع١ ٚيمًو  ِٖ
حم١ً ايكهٛى غًع١ المطاع١ بمذطز ؾطا٤ ؾطن١ ايكهٛى لشصٙ ايػًع١ َطاع١ 
ِٖٚ بصيو ٜػتشكٕٛ ثمٔ بٝعٗا, ٚهب إٔ تهٕٛ بهاع١ المطاع١ في ًَو 

طا٥ٗا ٚسٝاظ٠ َسٜط الإقساض, بكؿت٘ ٚن٬ٝ عٔ حم١ً ايكهٛى َٔ تاضٜذ ؾ
ٚقبهٗا َٔ با٥عٗا ا٭ٍٚ ٚست٢ تاضٜذ تػًُٝٗا لمؿلذٜٗا َطاع١ ٜهٕٛ ضبح 
حم١ً ايكهٛى ٖٛ ايؿطم بين ثمٔ ؾطا٤ بهاع١ المطاع١ ٚزؾع َكطٚؾاتٗا ْكسا 
ٚثمٔ بٝعٗا يًُؿلذٟ َطاع١ ع٢ً أقػاط َ٪د١ً, ٚهٛظ تساٍٚ قهٛى 
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تػًُٝٗا  المطاع١ بعس غًل باب ا٫نتتاب ٚؾطا٤ ايبهاع١ ٚست٢ تاضٜذ
يًُؿلذٟ َكابٌ ثمٔ َ٪دٌ أٚ ٜسؾع ع٢ً أقػاّ ٚىهع يكٝٛز ايتكطف في 
ايسٜٕٛ بعس تػًِٝ ايبهاع١ يًُؿلذٟ ٚست٢ قبض ايجُٔ الم٪دٌ ٚتكؿ١ٝ 

 ايع١ًُٝ.
 صهٛى الاضتصٓاع:

ٖٞ قهٛى تططح ؾُع َبًؼ لإْؿا٤ َب٢ٓ أٚ قٓاع١ َعسات َطًٛب١ 
ظّ يكٓاعتٗا ٚسكٛم حم١ً َٔ َ٪غػ١ َع١ٓٝ بمبًؼ ٜعٜس عٔ المبًؼ اي٬

ايكهٛى تتُجٌ ؾُٝا زؾعٛٙ ثمٓا لشصٙ ايكهٛى إناؾ١ إلى ايطبح ايصٟ يمجٌ 
 ايؿطم بين تهًؿ١ ايكٓاع١ ٚثمٔ ايبٝع.

ؾالمكسض يكهٛى ا٫غتكٓاع ٖٛ ايبا٥ع ٚالمهتتبٕٛ ؾٝٗا ِٖ المؿلذٕٚ 
يًعين المطاز بٝعٗا, ٚسك١ًٝ ا٫نتتاب ٖٞ تهًؿ١ المؿطٚع ٚيمًو حم١ً 

ٛى َا ٜتِ قٓع٘ ٜٚػتشكٕٛ ثمٔ بٝع ايعين المكٓٛع١ في ا٫غتكٓاع ايكه
المٛاظٟ إٕ ٚدس ٚتتشسز آداٍ قهٛى ا٫غتكٓاع بالمس٠ اي٬ظ١َ يتكٓٝع 

 ايعين المبٝع١ اغتكٓاعا ٚقبض ايجُٔ ٚتٛظٜع٘ ع٢ً حم١ً ايكهٛى.
 صهٛى ايطًِ:

 تمجٌ ًَه١ٝ ؾا٥ع١ في ضألزاٍ ايػًِ يتٌُٜٛ ؾطا٤ غًع ٜتِ اغت٬َٗا
في المػتكبٌ ثِ تػٛم ع٢ً ايع٤٬ُ ٜٚهٕٛ ايعا٥س ع٢ً ايكهٛى ٖٛ ايطبح 
ايٓاتر عٔ ايبٝع ٫ٚ ٜتِ تساٍٚ ٖصٙ ايكهٛى إ٫ بعس إٔ ٜتشٍٛ ضأؽ الماٍ إلى 
غًع, ٚشيو بعس اغت٬َٗا ٚقبٌ بٝعٗا ٚتمجٌ ايكهٛى سٝٓٗا ًَه١ٝ ؾا٥ع١ في 

اضز الماي١ٝ يًشهَٛات ٖصٙ ايػًع, ٚتعتلد قهٛى ايػًِ أزا٠ َتُٝع٠ ؾصب المٛ
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ٚايؿطنات ٚا٭ؾطاز ايصٜٔ ٜعًُٕٛ في إْتاز ظضاعٞ أٚ قٓاعٞ أٚ ػاضٟ, 
 ؾُٔ ثمٔ بٝع بهاع١ آد١ً ٜػتطٝع المٓتر إٔ يمٍٛ عًُٝات الإْتاز.

 صهٛى الإداز٠:
تعطف ع٢ً أ٢ْٗ عباض٠ عٔ ٚثا٥ل َتػا١ٜٚ ايك١ُٝ تمجٌ سك١ ؾا٥ع١ 

َؿطٚع اغتجُاضٟ ٜسض زخ٬ ٚايػطض في ًَه١ٝ أعٝإ أٚ َٓاؾع أٚ خسَات في 
َٓٗا ؼٌٜٛ ا٭عٝإ ٚالمٓاؾع ٚاـسَات ايتي ٜتعًل بٗا عكس الإداض٠ إلى أٚضام 

 َاي١ٝ قهٛى قاب١ً يًتساٍٚ في ا٭غٛام ايجا١ْٜٛ.
ٚتعتلد قهٛى الإداض٠ قهٛى ًَه١ٝ ؾا٥ع١ في أعٝإ َ٪دط٠ ممًٛن١ 

٬ى سػب سكل لمايهٞ ايكهٛى, ٜٚتِ تٛظٜع عا٥س الإداض٠ ع٢ً الم
ًَهٝتِٗ ٖٚٞ قاب١ً يًتساٍٚ ٚتكسض قُٝتٗا سػب قُٝتٗا ايػٛق١ٝ نُا تمجٌ 
قهٛى الإداض٠ سك١ َؿاع١ في ًَه١ٝ أقٍٛ َتاس١ ي٬غتجُاض ٖٚٞ أؾٗط 
أْٛاع ايكهٛى اْتؿاضا, ٚتتُٝع قهٛى الإداض٠ بك٬سٝتٗا يًٛغا٥ط الماي١ٝ 

َػت٣ٛ الإقساض أٚ  يتٌُٜٛ ايعسٜس َٔ المؿطٚعات نُا تتُتع بمط١ْٚ ع٢ً
 ع٢ً َػت٣ٛ ايتساٍٚ ٚتٛؾط يًُ٪دط إٜطازا ثابتا ٚؾب٘ َػتكط.

ٖٚٞ عباض٠ عٔ ٚثا٥ل َتػا١ٜٚ ايك١ُٝ  صهٛى الأعٝإ المؤدس٠:- أ
ٜكسضٖا َايو عين َ٪دط٠ أٚ َٛعٛز بإغت٦ذاضٖا أٚ ٚغٝط َايٞ ٜٓٛب عٓ٘ 

عين ممًٛن١ يػطض بٝعٗا, ٚإغتٝؿا٤ ثمٓٗا َٔ سك١ًٝ الإنتتاب ؾٝٗا, ٚتكبح اي
 ؿ١ًُ ايكهٛى.

٢ٖٚ عباض٠ عٔ ٚثا٥ل َتػا١ٜٚ ايك١ُٝ ٜكسضٖا  صهٛى إداز٠ المٓافع:- ب
َايو َٓؿع١ عين َٛدٛز٠ يػطض تأدلر تًو ايعين أٚ إعاز٠ تأدلرٖا ٚإغتٝؿا٤ 
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أدطتٗا َٔ سك١ًٝ الإنتتاب ؾٝٗا, ٚتكبح َٓؿع١ ايعين ممًٛن١ ؿ١ًُ 
 ايكهٛى.
باض٠ عٔ ٚثا٥ل َتػا١ٜٚ ايك١ُٝ ٜتِ ٢ٖٚ ع صهٛى إداز٠ الخدَات:- ت

إقساضٖا يػطض تكسِٜ اـس١َ َٔ َكسض َعين )نُٓؿع١ ايتعًِٝ َٔ داَع١ 
أٚ َعٗس( ٚإغتٝؿا٤ ا٭دط٠ َٔ سك١ًٝ الإنتتاب ؾٝٗا, ٚتكبح تًو اـسَات 

 ممًٛن١ ؿ١ًُ ايكهٛى
 

 صهٛى المصازع١:
 ٚؼٌُ ٖصٙ ايكهٛى قُٝا َتػا١ٜٚ ٜكسضٖا َايو ا٭ضض ايعضاع١ٝ
بػطض تمٌٜٛ ايتهايٝـ ايعضاع١ٝ بمٛدب عكس المعضاع١ ٜٚتؿاضى حمًتٗا في 

 المحاقٌٝ المٓتذ١ عػب ا٫تؿام المصنٛض في ايعكس.
المكسض لشصٙ ايكهٛى ٖٛ قاسب ا٭ضض َايهٗا أٚ َايو َٓاؾعٗا 
ٚالمهتتبٕٛ ؾٝٗا ِٖ المعاضعٕٛ في عكس المعاضع١, ٚسك١ًٝ ا٫نتتاب ٖٞ 

 تهايٝـ ايعضاع١.
ٜهٕٛ المكسض ٖٛ )المعاضع( قاسب ايعٌُ ٚالمهتتبٕٛ ِٖ ٚقس 

أقشاب ا٭ضض )المػتجُطٕٚ ايصٜٔ اؾلذٜت ا٭ضض عك١ًٝ انتتابِٗ( 
 ٚيمًو حم١ً ايكهٛى اؿك١ المتؿل عًٝٗا مما تٓتذ٘ .

 صهٛى المطاقا٠: 
ٖٚٞ ٚثا٥ل َتػا١ٜٚ ايك١ُٝ ٜتِ إقساضٖا ٫غتدساّ سكًٝتٗا في 

عًٗٝا ٚضعاٜتٗا ع٢ً أغاؽ عكس المػاقا٠,  غكٞ أؾذاض َجُط٠ ٚالإْؿام
ٜٚكبح ؿ١ًُ ايكهٛى سك١ َٔ المحكٍٛ ٚؾل َا سسزٙ ايعكس, ٚقهٛى 
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المػاقا٠ ٜكسضٖا َايو ا٭ؾذاض قٌ ايتعاقس َٔ أدٌ تمٌٜٛ ع٬ُٜت ايػكٞ 
 ٚايطعا١ٜ ٜٚتؿاضى حمًتٗا في المحاقٌٝ المٓتذ١ بمٛدب عكس المػاقا٠.

ا٭ضض َايهٗا أٚ َايو َٓاؾعٗا المكسض لشصٙ ايكهٛى ٖٛ قاسب 
ايتي ؾٝٗا ايؿذط, ٚالمهتتبٕٛ ؾٝٗا ِٖ المػاقٕٛ في عكس المػاقا٠ ٚسك١ًٝ 
ا٫نتتاب ٖٞ تهايٝـ ايعٓا١ٜ بايؿذط, ٚقس ٜهٕٛ المكسض ٖٛ المػاقٞ قاسب 
ايعٌُ ٚالمهتتبٕٛ ِٖ أقشاب ا٭ضض المػتجُطٕٚ ايصٟ غكٝت ا٭ضنٞ 

ٛى اؿك١ المتؿل عًٗٝا مما تٓتذ٘ عك١ًٝ انتتابِٗ ٜٚػتشل حم١ً ايكه
 ا٭ؾذاض.

 صهٛى أ١ًٖٝ: 
٢ٖٚ قهٛى تكسضٖا ١٦ٖٝ ا٭ٚقاف بٓا٤ٍ ع٢ً ضغب١ ايٛاقـ يكالح 
أًٖ٘ ٚشضٜت٘, سٝح ثمجٌ ٖصٙ ايكهٛى ع٬ًُ َٔ أعُاٍ ايلدالإدتُاع١ٝ, ٭ْٗا 
تٗسف إلى ضعا١ٜ ا٭ٌٖ ٚايصض١ٜ, ٚأٜهاً ي٘ أثط في اؿؿاظ ع٢ً ضأؽ الماٍ 

٤ ع٢ً ا٭َٛاٍ الملذان١ُ في أٚع١ٝ إغتجُاضٜ٘ ؼاؾغ ع٢ً أقٛلشا ٚت٪نس ٚالإبكا
ع٢ً عسّ إؾٓا٤ٖا بالإغت٬ٗى أٚالإت٬ف, مما واؾغ ع٢ً ثطٚات ا٭١َ 

 ٚأقٛلشا الإْتاد١ٝ.
 صهٛى خير١ٜ:

٢ٖٚ قهٛى تكسضٖا ١٦ٖٝ ا٭ٚقاف بٓا٤ٍ ع٢ً ضغب١ ايٛاقـ, 
٫ٚتعٛز بعا٥س َازٟ, ٚإنما ٚتػتدسّ سكًٝتٗا في الإْؿام ع٢ً ٚدٛٙ اـلر, 

طُعاً بأدط ععِٝ عٓسالله, َجٌ ايٛقـ ع٢ً المػادس أٚ المساضؽ أٚ ايؿكطا٤ أٚ 
 المػانين.
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 صهٛى ايكسض الحطٔ:
٢ٖٚ قهٛى تكسض َٔ أ٣ د١ٗ ناْت, ٚتػتدسّ سكًٝتٗا في 
الإْؿام ع٢ً ٚدٛٙ اـلر, ٫ٚ تعٛز بعا٥س َازٟ, إنما تعٛز ع٢ً ساًَ٘ بأدط 

ٝا٠ اٯخطٙ, ٖٚٓا يمهٔ إٔ ْؿلر إلى إٔ يمهٔ ٭٣ سه١َٛ إٔ ععِٝ في اؿ
تػتؿٝس َٔ ٖصٙ ايكهٛى في زعِ عذع المٛاظْ٘ ايعا١َ خاق١ إشا ناْت ؼتاز 
إلى غٝٛي٘ ْكس١ٜ يتػط١ٝ ضٚاتب ايعاًَين في ايسٚي١ َج٬ ٜتِ ططح قهٛى 

أٚ قطض سػٔ يلإنتتاب ايعاّ لمس٠ غٓ٘ ؾكط, ؾٝتِ الإقباٍ عًٝ٘ َٔ اؾُٗٛض 
الإٜعاظ يًُكاضف ايعا١ًَ في ايسٚي١ َٔ قبٌ ايبٓو المطنعٟ يؿطا٤ ٖصٙ 
ايكهٛى َٔ خ٬ٍ إغتدساّ ا٭َٛاٍ المٛدٛزٙ في سػاباتٗا اؾاض١ٜ المٛزع١ 
يسٜٗا نأَا١ْ َٔ قبٌ المٛاطٓين, سٝح ٫ تسؾع ٖصٙ المكاضف عًٝٗا أ٣ عا٥س 

ٝل ايت١ُٝٓ الإدتُاع١ٝ يًُٛزعين, ٚشيو َٔ ظا١ٜٚ إْتُا٥ٗا في َػاُٖتٗا في ؼك
 ٚالإقتكاز١ٜ.

 خاَطاً: طسم إداز٠ ايصهٛى:
تكّٛ اؾ١ٗ المكسض٠ يًكهٛى  إداز٠ ايصهٛى ع٢ً أضاس عكد المضازب١:

بسٚض المهاضب, ٚتكسض ٖصٙ اؾ١ٗ ْؿط٠ إقساض ؼسز َػاض ا٫غتجُاض َٔ 
سٝح فاي٘ ٚنٝؿٝت٘ ٚايٓعاّ ٚايًٛا٥ح ٚا٭ضباح قهاً ؿاًَ٘ أٚ قهٛناً 

١ٝ.ٚإ نإ المهاضب ٚن٬ًٝ عٔ أقشاب الماٍ ؾً٘ سكت٘ المحسٚز٠ في الز
ْؿط٠ الإقساض. ٜٚباح يًٛنٌٝ ؾطا٤ ايكهٛى ؾٝهٕٛ ؾطٜهاً, ع٢ً إٔ ٜتِ ٖصا 
ايؿطا٤ بعكس آخط َٓؿكٌ تماَاً عٔ ايعكس ا٭ٍٚ. ٚهٛظ إٔ ٜعط٢ المهاضب 

 ْػب١ َٔ ايطبح.
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المكسض٠ يًكهٛى  تعس اؾ١ٗ إداز٠ ايصهٛى ع٢ً أضاس عكد ايٛناي١:
ٚن٬ًٝ عٔ أقشاب الماٍ المٛنٌٍ( بأدط َعًّٛ قسز في ْؿط٠ الإقساض, أٚ 
بٓػب١ َع١ًَٛ َٔ ضأؽ الماٍ, ٜٚػتشل ايٛنٌٝ ا٭دط٠ غٛا٤ ؼككت ا٭ضباح 

 أّ ٫.
تعس اؾ١ٗ المكسض٠ يًكهٛى ؾطٜهاً,  إداز٠ ايصهٛى ع٢ً أضاس المشازن١:

ط٬ع ع٢ً المٝعاْٝات, ٚإداظتٗا, ٚيًؿطنا٤ سل ايتسخٌ في الإزاض٠ با٫
ٚاختٝاض َطادع اؿػابات اـاضدٞ, ٚإداظ٠ ايتكطٜط ايػٟٓٛ ايٓٗا٥ٞ, ٚؼسٜس 

 َػاض ا٫غتجُاض, ٚا٫ط٬ع ع٢ً ايػذ٬ت.
َٚٔ اؾسٜط شنطٙ إٔ أسس أٖساف المكاضف الإغ١َٝ٬ ٜتُجٌ في 

 دصب ا٭َٛاٍ المسخط٠ المعط١ً عٔ ايعٌُ َٔ أٜسٟ ايٓاؽ ٚػُٝعٗا,"
ٚتٛدٝٗٗا إلى ايعًُٝات ا٫غتجُاض١ٜ ايتي ؽسّ أٖساف ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ 
ٚا٫دتُاع١ٝ يٮ١َ الإغ١َٝ٬ ٚإٕ اتباع ٖصا ايبسٌٜ في ايػٛزإ أز٣ إلى 
ؽؿٝض ايعذع في المٛاظ١ْ ايعا١َ في ايسٚي١, ٚؼٌٜٛ ٖصا ايعذع إلى ؾا٥ض, نُا 

ُٛي١. إٕ ايتذاضب ايع١ًُٝ أز٣ إلى اَتكام ايػٝٛي١ ايعا٥س٠ يس٣ اؾٗات الم
لإقساضات ايكهٛى الإغ١َٝ٬ في عسز َٔ ايبًسإ الإغ١َٝ٬ ٚغلر 
الإغ١َٝ٬, ت٪نس قسضتٗا ع٢ً تمٌٜٛ المؿطٚعات ايت١ُٜٛٓ ايهلد٣, َجٌ: 
َؿطٚعات ايطاق١ ٚايبلذٍٚ ٚايػاظ ايطبٝعٞ, َٚؿطٚعات ايتؿٝٝس ٚالإعُاض 

١ ايهٜٛت إيٞ ايكهٛى ايعكاضٟ ايهلد٣, َج٬ً: ؾأت زٚي١ قطط ٚزٚي
 الإغ١َٝ٬ يتٌُٜٛ َؿطٚعات ايطاق١ ٫ٚ ْعتكس إٔ لشصا ايبسٌٜ أ١ٜ َػا٨ٚ.
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 ضٓدات الأعٝإ المؤدس٠: إصداز
, ٖٚٞ "غٓسات أٚ قهٛى الإداض٠"تػ٢ُ غٓسات ا٭عٝإ الم٪دط٠ 

أسس أْٛاع ايكهٛى الإغ١َٝ٬, ٖٚٞ قاب١ً يًتساٍٚ في ايػٛم المايٞ ٭ْٗا 
أقٌ سكٝكٞ. يمهٔ يًشه١َٛ ايًذ٤ٛ إلى المكطف يٝؿلذٟ  غٓسات بهُا١ْ

اٯ٫ت ٚايعكاضات, ٚتأدلرٖا يًشه١َٛ َكابٌ إقساض غٓسات ًَه١ٝ ا٭عٝإ 
الم٪دط٠. نُا يمهٔ يٛظاض٠ الماي١ٝ أٚ المكطف المطنعٟ إْؿا٤ قػِ َتدكل 
يلإداض٠, ٜتٛلى ١َُٗ إقساض ٖصٙ ايػٓسات ٚبٝعٗا يًذُٗٛض, ثِ ٜتٛلى ١َُٗ 

اٯ٫ت أٚ ايعكاض ْٝاب١ عٔ أقشاب ايػٓسات ٜٚ٪دطٖا يًشه١َٛ, زٕٚ  ؾطا٤
اؿاد١ إلى ايٛغٝط المايٞ ْعتكس إٔ ٖصا ايبسٌٜ ٜتُتع بايعسٜس َٔ المٝعات يعٌ 
أُٖٗا: يمهٔ ايًذ٤ٛ لشصا ايبسٌٜ في ساي١ تمٌٜٛ ؾطا٤ اٯ٫ت ٚالمعسات 

 ٚايتذٗٝعات ايباٖع١ ايجُٔ )َجٌ: 
ٛغٝع المؿطٚعات اؿه١َٝٛ ايكا١ُ٥, ايطا٥طات ٚايكطاضات, ٚت

ٚاغتبساٍ اٯ٫ت المتكاز١َ, ٚاؿاد١ إلى ؾطا٤ ايتكٓٝات الإْتاد١ٝ اؿسٜج١ 
باٖع١ ايجُٔ. ٜػُح ٖصا ايبسٌٜ إٔ وكٌ أقشاب ايػٓسات ع٢ً عا٥س 

 ثابت, شٟ كاطط٠ أقٌ َٔ ايبسا٥ٌ ٭خط٣.
 ضادضاً: لراطس ايصهٛى الإضلا١َٝ:

ْاٙ َٔ ممٝعات يًكهٛى الإغ١َٝ٬ إ٫ أْ٘ ع٢ً ايطغِ َٔ نٌ َا شنط
ٜٛدس سٛلشا كاطط, ٚشيو ٭ْٗا تمجٌ َٛدٛزات ؼت٣ٛ ع٢ً خًٝط َٔ ايٓكٛز 
ٚايسٜٕٛ ٚا٭عٝإ ٚالمٓاؾع, أٚ بعض ٖصٙ المهْٛات َٓؿطز٠, ْٚعطا ٯيٝات 
إقساضٖا ايكا١ُ٥ ع٢ً قٝؼ ايتٌُٜٛ الإغ١َٝ٬, ؾإْٗا تتعطض يًُداطط ايتي 

طٚعات ا٫غتجُاض١ٜ الإغ١َٝ٬, َٚٔ خ٬ٍ ايٓعط إلى َكازض تتعطض لشا المؿ
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المداطط بكؿ١ عا١َ لس إٔ ايكهٛى الإغ١َٝ٬ تتعطض يًعسٜس َٔ المداطط 
 ايه١ًٝ, ٚايتي ٜتُجٌ َكسضٖا ا٭غاغٞ ؾُٝا ًٜٞ:

ْكل ايؿؿاؾ١ٝ في بعض الإقساضات, ٖٚٛ َا زعا ايعسٜس َٔ  -1
ُاْٞ َٔ َ٪غػات ايتكِٜٛ َ٪غػات الإقساض إلى اؿكٍٛ ع٢ً تكِٜٛ ا٥ت

 ايعالم١ٝ ٚشيو يتكًٌٝ المداطط ٚالمداٚف ي٬نتتاب في بعض الإقساضات.
عسّ ٚدٛز غٛم ثا١ْٜٛ, ٖٚٛ َا هعٌ تساٍٚ ٖصٙ ايكهٛى  -2

بين فُٛع١ قسٚز٠ َٔ الم٪غػات الماي١ٝ ٚبعض ايؿطنات ٚا٭ؾطاز, ٖٚٓاى 
ايكهٛى َٓٗا:  فُٛع١ َٔ ا٭غباب ت٪زٟ إلى عسّ ٚدٛز غٛم ثا١ْٜٛ لشصٙ

ق١ً عسز ايكهٛى المططٚس١, ٚنصيو ضغب١ سا٥عٟ ايكهٛى في ا٫ستؿاظ بٗا 
 باعتباضٖا تسض عا٥سا َهُْٛا, ٚعسّ ٚدٛز بسٌٜ لشا في ايػٛم.

تطدع ٖصٙ ايٓٛع١ٝ َٔ المداطط إلى عسّ ٚؾا٤ ايعٌُٝ بايتعاَات٘  -3
غ٤ٛ  ايتعاقس١ٜ نا١ًَ ٚفي َٛاعٝسٖا, َٚكسض ٖصٙ المداطط قس ٜهٕٛ ْتٝذ١

اختٝاض ايعٌُٝ, غٛا٤ بعسّ ٚؾا٥٘ بايتعاَات ايعٌُ المػٓس إيٝ٘ بايٓػب١ 
٫غتجُاضات قهٛى المؿاضن١ ٚالمهاضب١ ٚالمعاضع١ ٚالمػاقا٠ ٚالمػاضغ١ 
ٚا٫غتكٓاع, أٚ عسّ ضغبت٘ في اغت٬ّ ايػًع١ المؿلذا٠ ٚضدٛع٘ )عٔ ٚعسٙ 

طاع١, أٚ عسّ ضغبت٘ في ساي١ اعتباض ايٛعس غلر ًَعّ( في اغتجُاضات قهٛى الم
إشا نإ عكس  -في اغت٬ّ ايػًع١ المػتكٓع١ في اغتجُاضات قهٛى ا٫غتكٓاع

ا٫غتكٓاع دا٥ع غلر ًَعّ أٚ تأخلر أٚ عسّ غساز َا عًٝ٘ َٔ ايتعاَات 
بايٓػب١ ٫غتجُاضات قهٛى المطاع١ ٚقهٛى الإداض٠, أٚ عسّ ا٫يتعاّ 

 ايٓػب١ ٫غتجُاضات قهٛى ايػًِ.بتٛضٜس ايػًع المتؿل عًٝٗا ٚقؿا ٚظَاْا ب
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كاطط عسّ نؿا٠٤ ايعٌُٝ أٚ إلى غ٤ٛ لزعت٘ ٚعسّ ضغبت٘ في  -4
ايػساز, أٚ إلى عسّ قسضت٘ ع٢ً ايػساز, ٖٚصا نً٘ ٜكع في ا٭غاؽ ع٢ً عاتل 
المٓؿأ٠ َكسض٠ ايكهٛى ٚالمام١ ا٥٫تُإ يًعٌُٝ, ٜٚ٪ثط غًبا ع٢ً عٛا٥سٖا, 

 داطط اـاق١.يصا ؾإٕ ٖصٙ المداطط تسخٌ نُٔ الم
كاطط ايػٛم ٖٚصٙ المداطط تٓسضز ؼت المداطط ايعا١َ سٝح  -5

تطدع ٫ػاٖات ايكعٛز ٚايٓعٍٚ ايتي تططأ ع٢ً ا٭غٛام يعٛاٌَ اقتكاز١ٜ 
أٚ ادتُاع١ٝ أٚ غٝاغ١ٝ, غٛا٤ أناْت أغٛام ا٭قٍٛ اؿكٝك١ٝ, أٚ ا٭غٛام 

لماٍ بػٛقٝٗا الماي١ٝ ٚايتي تتهٕٛ بسٚضٖا َٔ أغٛم ايٓكس, ٚأغٛام ضأؽ ا
 )غٛم الإقساض ٚغٛم ايتساٍٚ(.

كاطط غٛم ا٭قٍٛ اؿكٝك١ٝ ٖٚصٙ المداطط َطتبط١ بطبٝع١  -6
ايكهٛى الإغ١َٝ٬ َٔ سٝح نْٛٗا تمجٌ سك١ ؾا٥ع١ في ًَه١ٝ أقٍٛ, ْٚعطا 
٭ٕ ا٭قٍٛ اؿكٝك١ٝ َٔ غًع ٚخسَات تباع في ا٭غٛام, ؾإْٗا قس تتعطض 

طض ٚايطًب, أٚ ايػٝاغات ا٫قتكاز١ٜ يًٓكل في قُٝتٗا بؿعٌ عٛاٌَ ايع
 اؿه١َٝٛ ٚغلرٖا َٔ عٛاٌَ ايػٛم.

كاطط غعط ايكطف ٚتٓؿأ ٖصٙ المداطط في غٛم ايٓكس ْتٝذ١  -7
يتكًبات غعط قطف ايع٬ُت في المعا٬َت اٯد١ً. ؾؿٞ ساي١ ؾطا٤ غًع 
بع١ًُ أدٓب١ٝ ٚانؿاض غعط تًو ايع١ًُ ؾإٕ شيو ٜلذتب عًٝ٘ خػا٥ط بمكساض 

غعط ايع١ًُ ا٭دٓب١ٝ َكابٌ ايع٬ُت ا٭خط٣, نُا إٔ كاطط غعط  انؿاض
ايكطف تعٗط أٜها عٓس إقساض ايكهٛى بع١ًُ َع١ٓٝ ٚاغتجُاض سكًٝتٗا 
بع٬ُت أخط٣, أٚ إشا ناْت المٓؿأ٠ المكسض٠ يًكهٛى ؼتؿغ بمٛاقع َؿتٛس١ 
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ات ػاٙ بعض ايع٬ُت ا٭دٓب١ٝ أٚ ايتعاَات ايسؾع خاق١ في عًُٝات المطاع
 ٚايتذاض٠ ايسٚي١ٝ.

كاطط غعط ايؿا٥س٠ ٚتٓؿأ ٖصٙ المداطط ْتٝذ١ يًتػلرات في  -8
َػت٣ٛ أغعاض ايؿا٥س٠ في ايػٛم بكؿ١ عا١َ, ٢ٖٚ تكٝب ناؾ١ ا٫غتجُاضات 
بػض ايٓعط عٔ طبٝع١ ٚظطٚف ا٫غتجُاض شات٘, ٚنكاعس٠ عا١َ ؾإْ٘ َع بكا٤ 

عاض ايؿا٥س٠ في ايعٛاٌَ ا٭خط٣ ع٢ً سالشا, نًُا اضتؿعت َػتٜٛات أغ
ايػٛم, انؿهت ايك١ُٝ ايػٛق١ٝ يٮٚضام الماي١ٝ المتساٚي١ ٚايعهؼ قشٝح, 

 ٖٚٛ َا ٜ٪ثط ع٢ً َعسٍ ايعا٥س ع٢ً ا٫غتجُاض.
ٚايكهٛى الإغ١َٝ٬ ٚإٕ نإ ٫ فاٍ يػعط ايؿا٥س٠ في  -9

ايتعاٌَ بٗا, أٚ في أْؿطتٗا ٚفا٫ت اغتجُاضاتٗا, إ٫ أْٗا قس تتأثط بػعط 
شا اؽصت٘ غعطا َطدعٝا في ايتٌُٜٛ بالمطاع١, نُا إٔ غعط ايؿا٥س٠ ايؿا٥س٠ إ

باعتباضٙ آي١ٝ ٜكّٛ عًٝ٘ ايٓعاّ ايٓكسٟ ٚالمكطفي في غايب١ٝ ايسٍٚ الإغ١َٝ٬, 
ؾإْ٘ ب٬ ؾو ٜ٪ثط ع٢ً ايكهٛى الإغ١َٝ٬, خاق١ إشا لم ٜهٔ يًٛاظع ايسٜني 

ايتي أباست غعط  زٚضا في تٛدٝ٘ المػتجُطٜٔ, ٚؼذر بعهِٗ بؿصٚش ايؿتٝا
 ايؿا٥س٠ خ٬ؾا لإجماع ايؿكٗا٤.

كاطط أغعاض ا٭ٚضام الماي١ٝ ٚتٓؿأ ٖصٙ المداطط ْتٝذ١  -10
يتكًبات أغعاض ا٭ٚضام الماي١ٝ في أغٛام ضأؽ الماٍ غٛا٤ ناْت ٖصٙ ايتكًبات 
بؿعٌ عٛاٌَ سكٝك١ٝ, أٚ عٛاٌَ َكطٓع١ ٚغلر أخ٬ق١ٝ نالإؾاعات 

الإسطاز ٚايبٝع ٚايؿطا٤ ايكٛضٟ ٚمٛ شيو, ٚا٫ستهاض ٚالمكاَط٠ ٚعًُٝات 
 ٖٚٛ َا ٜ٪ثط ع٢ً ايك١ُٝ ايػٛق١ٝ يًكهٛى الإغ١َٝ٬.
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كاطط ايتهدِ ٚتٓؿأ ٖصٙ المداطط ْتٝذ١ ٫نؿاض ايك٠ٛ  -11
ايؿطا١ٝ٥ يًٓكٛز باضتؿاع ا٭غعاض , ٖٚٛ َا ٜعني تعطض ا٭َٛاٍ المػتجُط٠ 

اعتباضٖا شات عا٥س َتػلر, ٫نؿاض في قُٝتٗا اؿكٝك١ٝ. ٚايكهٛى الإغ١َٝ٬ ب
ٚشات َهْٛات َٔ ْكٛز ٚزٜٕٛ ٚأعٝإ َٚٓاؾع ؾإٕ تأثطٖا بايتهدِ ٜطتبط 

 ططزٜا بعٜاز٠ َهْٛاتٗا َٔ ايٓكٛز ٚايسٜٕٛ.
كاطط ايتؿػٌٝ ٚتٓؿأ ٖصٙ المداطط ْتٝذ١ أخطا٤ بؿط١ٜ أٚ ؾ١ٝٓ  -12

 أٚ سٛازخ, ٚتٓسضز ٖصٙ المداطط ؼت المداطط ايعا١َ إشا ناْت بؿعٌ عٛاٌَ
خاضد١ٝ نايهٛاضخ ايطبٝع١ٝ, َجٌ َا تػبب٘ ايهٛاضخ أٚ اؿٛازخ في ٬ٖى 
ايعضع في اغتجُاضات قهٛى المعاضع١ أٚ ٬ٖى ا٭قٌ الم٪دط في اغتجُاضات 
قهٛى الإداض٠ ٚمٛ شيو, ٚتٓسضز ٖصٙ المداطط ؼت المداطط اـاق١ إشا 

١ٝٓ أٚ المٛاضز ناْت بؿعٌ عٛاٌَ زاخ١ًٝ نعسّ نؿا١ٜ ايتذٗٝعات أٚ ٚغا٥ٌ ايتك
ايبؿط١ٜ الم٪١ًٖ ٚالمسضب١, أٚ ؾػاز ايصَِ, أٚ عسّ تٛاؾط ا٭١ًٖٝ الإزاض١ٜ )أٟ 
ايهؿا٠٤ الإزاض١ٜ( ايكازض٠ ع٢ً ايكٝاّ بمٗاّ ايٛناي١ عٔ الم٬ى ٚؼكٝل ا٭ضباح 
َع نمٖٛا ٚاغتكطاضٖا َػتكب٬, ٚالمحاؾع١ ع٢ً المطنع ايتٓاؾػٞ يًكهٛى ٚمٛ 

١ٜ أٚ نعـ ايطقاب١ ايؿطع١ٝ مما ٜ٪ثط غًبا في ثك١ شيو, أٚ َٔ خ٬ٍ قٛض
المتعاًَين, ٚلزع١المٓؿأ٠ يسِٜٗ, ٖٚٛ ا٭َط ايصٟ َٔ ؾأْ٘ إٔ ٜلذى آثاضا ع٢ً 

 .(1)ايك١ُٝ ايػٛق١ٝ يًكهٛى الإغ١َٝ٬
 «POT»ثاْٝاً: ايبدٌٜ الأخس: 

                                                           

 ضغاي١ .ايػٛزإ في ايتهدِ ع٢ً ٚأثطٙ بايعذع ايتٌُٜٛ  2004 قُس غًُإ , ( ٖس1٣)
ٕ  ايععِٝ عبس ايسنتٛض َادػتلر,  بإؾطاف ٕ  داَعر١  المٗرٌ,  غرًُٝا ّ  ايػرٛزا  يًعًرٛ

 بتكطف. .ايػٛزإ ايتذاض١ٜ, ايسضاغات ن١ًٝ  ٚايتهٓٛيٛدٝا,
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إٔ ايٓعاّ ا٭ؾهٌ ايصٟ هب إٔ تعتُس عًٝ٘ َكط في ايٛقت اؿايٞ 
ٖٚٛ ْعاّ عالمٞ تكاّ َٔ خ٬ي٘ المؿطٚعات ايتي ؼتادٗا « POT»ٖٛ ْعاّ 

ايسٚي١ َٔ خ٬ٍ المؿاضن١ َع زٚي١ أخطٟ أٚ أنجط ٜٚػتدسّ عا٥س المؿطٚع في 
غس سك١ ايسٚي١ المؿاضن١ َجٌ َؿطٚع َلذٚ ا٫ْؿام ايصٟ اقاَت٘ زٚي١ ؾطْػا 

وسز  ا٭ؾهٌ في ايٓٛاسٞ ا٫قتكاز١ٜ ٫ْ٘« POT»بٗصا ايٓعاّ. ٜٚعتلد ْعاّ 
تمٌٜٛ َٓتذات ع١ٝٓٝ بمعني إشا نإ المؿطٚع َتٛاؾطاً ي٘ ا٭ضض تسخٌ زٚي١ 
أخطٟ يتٌُٜٛ إْؿا٤ َكٓع ع٬ُم ثِ بعس اتماّ إْؿا٤ المكٓع تبسأ المطس١ً 
ايجا١ْٝ َٔ ايتٌُٜٛ ٖٚٞ تمٌٜٛ ؾطا٤ اٯ٫ت ٚبعس اتماّ تًو المطس١ً تبسأ 

ي٬ظ١َ يبس٤ ايعٌُ بالمكٓع َٚع المطس١ً ايجايج١ اـاق١ بتٌُٜٛ المٛاز اـاّ ا
زخٍٛ المكٓع َطس١ً ا٫ْتاز ٚؼكٌٝ ايعا٥س تػلذز ايسٚي١ المكطن١ دع٤اً َٔ 
قطنٗا بالمؿطٚع إيٞ إٔ تػتٓؿس ططح المؿطٚعات ع٢ً ؾهٌ ْعاّ ايبٓا٤ 

 ٚايتؿػٌٝ ٚايتشٌٜٛ.
 المصًش١ ايه١ًٝ: أضاض٘ثايجاً: بدٌٜ 

َكط أعطض ض٩ٜتي المتٛانع١ أْ٘ ٚفي ظٌ ايعطٚف اؿاي١ٝ ايتي تمط بٗا 
 ٖٚٞ ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ: 2011َٓص َاضؽ 
ٌُساْين ؾعبٝاً خاق١ ايط٥ٝؼ ا٭غبل لمكط ٚأ١ًٖ   - )هٛظ يً

ٚأضنإ ْعاَ٘ ٚضداٍ ا٭عُاٍ في عٗسٙ, اؾتسا٤ أْؿػِٗ بتهؿًِٗ بػساز ايسٜٔ 
ًَٝاض ز٫ٚض )َا٥تي ًَٝاض ز٫ٚض أَطٜهٞ(.  200ايعاّ لمكط ٚالُمكسض بٓشٛ 

 ابٌ ايعؿٛ ايعاّ عِٓٗ(.َك
قبٌ تأقٌٝ ٖصٙ ايط١ٜ٩  اعطض ٚبإهاظ يبعض َٔ زٚاؾع  -

 إقساضٖا في ٖصا ايتٛقٝت:
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 أٚلًا: ايدٚافع:
ٌَكسض ايكطاض أٚ ايؿت٣ٛ إلماَ٘ بأٚناع المجتُع اقتكازٜا   ٌٜؿلذض في 

ٚغٝاغٝا ٚادتُاعٝا,ٚتمتع٘ عؼ غٝاغٞ ٚادتُاعٞ ٚاقتكازٟ, ٚعًٝ٘ 
ايتشسٜات ايساخ١ًٝ ٚاـاضد١ٝ ايتي تٛاد٘ فتُعاتٓا ٚؾُٗاً  ٚتكسٜطا َني ا٭بعاز

ٚإزضاناً لمع٢ٓ ايًؿغ َٚسيٛي٘ ٚخطٛض٠ المطس١ً ايتي تمطبٗا ا٭١َ ايعطب١ٝ بكؿ١ 
 عا١َ ٚالمجتُع المكطٟ بكؿ١ خاق١, أعسز زٚاؾع ٖصا ايطأٟ المتٛانع :

ا٭ظ١َ ا٫قتكاز١ٜ ٚالماي١ٝ ايطا١ٖٓ, ٚايعذع ايسا٥ِ في َٛاظ١ْ  -1
ًَٝاض دٓٝ٘. )َا٥تي 200ايسٚي١. خاق١ اؿاي١ٝ ايصٟ ٜكسض ٖصا ايعاّ بأنجط َٔ 

 ًَٝاض دٓٝ٘ َكطٟ(.
تؿاقِ ايسٜٔ ايعاّ المحًٞ ٚاـاضدٞ, سٝح ٚقٌ ٭نجط َٔ  -2

َٔ ايٓاتر الإجمايٞ يًسٚي١ )  %80ًَٝاض ز٫ٚض أٟ َا ٜعازٍ انجط َٔ  200
 تطًٜٕٝٛ َٚا٥تي ًَٝاض دٓٝ٘ َكطٟ (.

اـطط )اؾٌٗ ,المطض, ايؿكط( ؾه٬ عٔ تؿاقِ َجًح   -3
ٌـًكٞ. قاسب شيو اْؿ٬ت أَني ًَشٛظ ُٜٗس ز ا٭َٔ  ايبًطذ١ ٚا٫مطاف ا

 ايٓؿػٞ ٚالمازٟ يًُٛطٔ ٚالمكِٝ.
ايتشسٜات اـاضد١ٝ ايتي تُٗس ز ا٭َٔ ايكَٛٞ المكطٟ ٚايتي  -4

زٍٚ تٌٗسز ا٭َٔ الما٥ٞ لمكط )ايٓعاع الٌمؿتعٌ َٔ قبٌ بعض زٍٚ سٛض ايٌٓٝ 
المٓبع خاق١ بعس اْهُاّ بٛض ْس٣ ٫تؿام عٓتٝبي بأٚغٓسا ٚتكػِٝ ايػٛزإ 
,ٚا٭ظ١َ ايًٝب١ٝ,ؾه٬ عٔ ايٛنع ع٢ً سسٚزْا ايؿُاي١ٝ . ؾه٬ً عٔ 
الإضٖاب ايؿهطٟ ٚالمايٞ ايصٟ ُُٜاضؽ نس َكط بُػ١ٝ تطنٝعٗا اقتكازٜاً 

 ٚغٝاغٝاً.
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لمٓعٛض قعٛب١ اؿكٍٛ ع٢ً أَٛاٍ َكط ايها٥ع١ في ايكطٜب ا -5
 ْعطا يتعكٝسات َاي١ٝ ٚإزاض١ٜ ٚزٚي١ٝ.

تٓاَٞ ثكاؾ١ ايتؿؿٞ ٚايتؿٗلر يس٣ قطاع عطٜض َٔ المجتُع   -6
غ١ٓ ٖٚصا ْتاز  35: 15المكطٟ خاق١ َٔ بعض ايؿ٦ات ايعُط١ٜ َٔ 

يػٝاغات إع١َٝ٬ ٚتع١ًُٝٝ داْبٗا ايكٛاب ٚايتي هب إٔ وٌ قًٗا يػ١ 
عؿٛ عٓس المكسض٠, ٚإع٤٬ المكالح ايتػاَح ٚسب اـلر يًػلر. ٚايعطـ ٚاي

 ايعًٝا يًب٬ز.
ْعطا ي٬نططابات المتٛقع١ ٚالمتتابع١ في المٓطك١ وتٌُ عٛز٠   -7

٬َٜين َٛاطٔ َكطٟ, َِٓٗ ايعاٌَ ٚايعاطٌ في َكط  3َا ٜطبٛا عٔ 
يٝٓهُٛا بسٚضِٖ إلى عسز ايعاطًين المتٓاَٞ في َكطٚ ايتي ٚقًت ٭نجط َٔ 

 ّ في ظٌ ٌْسض٠ المٛاضز ٚتعسز اؿادات .2013في ْٗا١ٜ عاّ    14%
 ثاْٝاً: تأصٌٝ ايسأٟ:

 اعتُدت ع٢ً بعض َٔ َصادز ايتشسٜع )ايٓكٌ, ايعكٌ( ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ: 
َٚٓٗا قاعس٠ )ايهطض ُٜعاٍ(, ايهطٚضات تٌبٝح  ايكٛاعد الأصٛي١ٝ : -أ

َُكسّ ع٢ً دًب المكالح  .المحعٛضات, ٚايهطٚض٠ تكسض بكسضٖا, زض٤ المؿاغس 
ٌَشسم بايؿعب المكطٟ َكسضٙ ق١ً المٛاضز  سٝح إٔ ٖٓاى نطض 
ٚتعسز اؿادات ٚعذع زا٥ِ في َٝعإ المسؾٛعات ٚتكاعس ايتٗسٜس ايٓؿػٞ 
ٚالمازٟ يًُٛاطٔ زاخًٝاً ٚخاضدٝاً,  ؾه٬ً عٔ إضٖاب َايٞ زٚلى ُُٜاضؽ 

لر عًٝٓا مما ٜسعٛ إلى إظاي١ ٖصا ايهطض ٚايصٟ ٜٓشكط في ْعطٟ في  نطٚض٠ تٛؾ
ا٭َٛاٍ اي٬ظ١َ يػس ٖصٙ اؿادات الٌمًش١ ٫غتكطاض المجتُع َٚٛاد١ٗ 
ايتشسٜات. ٚايػ٪اٍ أٜٔ ٖصٙ ا٭َٛاٍ؟ ٚنٝؿ١ٝ اؿكٍٛ عًٝٗا بأغطع ٚقت 
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ممهٔ.!! ايؿٛاٖس ٚايكطا٥ٔ تٌسيٌ ع٢ً إٔ ايٓعاّ ايػابل خاق١ الٌمتشؿغ عًِٝٗ 
ٝؿ١ٝ عٛزتٗا ٖٛ َٔ وٛظ ٜٚعًِ َٔ وٛظ َٚهإ سٝاظ٠ ٖصٙ ا٭َٛاٍ ٚن

يًُذني عًٝٗا )َكط(. ٚبما إٔ ايعكٛب١ ٖٞ سل يًُذتُع ٚايٓٝاب١ ايعا١َ ٖٞ 
يمًو ايعكاب يمًو ايعؿٛ ا٭١َٓٝ ع٢ً ؼطٜو ايسع٣ٛ اؾٓا١ٝ٥, ٚعًٝ٘ ؾُٔ 

ُُسإ ؾعبٝاً ناْت ؼطن٘ أٖٛا٥٘ ْٚٛاظع٘  بمكابٌ,ٚبما إٔ ايٓعاّ ايػابل ايٌ
ناْت أٚغلر َؿطٚع١, ٚبما إٔ  ايػاع١ٝ ؾًب الماٍ بأ١ٜ ٚغ١ًٝ َؿطٚع١

ايعكٛب١ قس تهٕٛ بس١ْٝ, ٚقس تهٕٛ َاي١ٝ,ٚقس تهٕٛ َطنب١, ؾأٜٔ تكع َكًش١ 
المجتُع؟ ٌٖ في ايعكٛب١ ايبس١ْٝ أّ الماي١ٝ : المكطض ْك٬ً ٚعك٬ً إٔ ايعكٛب١ َٛاْع 
ٚ ظٚادط ٚأْٗا َٔ دٓؼ ايعٌُ. ٚبما إٔ ٖصٙ المجُٛع١ اؾا١ْٝ ايتي تما٭ت 

يبًس ناْت ؼهُٗا ٚؼطنٗا الماز٠ ٚإٔ جمع الماٍ ٖٛ ايٛغ١ًٝ ٚايػا١ٜ ع٢ً ٖصا ا
بايٓػب١ لشا. ؾٗصٙ كًٛقات تػع٢ يًُاٍ َٔ أدٌ الماٍ يصيو ٫بس ٚإٔ ٜهٕٛ 
ايعكاب اغلذداع ٖصٙ ا٭َٛاٍ ٖٚصٙ عكٛب١ يًذٓا٠ ع٢ً المجتُع ٖٚٓا تكع 

 المكًش١ ايه١ًٝ.
 نٓين ٖاَين:إٔ َٔ أزنإ ايٓعاّ الاقتصادٟ الإضلاَٞ ز 
إٔ ؼكل َكالح ايعباز ٜعني ؼكل ؾطع الله, ٚسٝجُا تهٕٛ  :الأٍٚ - 

 المكًش١ ؾجِ ؾطع الله. 
تػلر ا٭سهاّ ا٫دتٗاز١ٜ بتػلر ا٭ظ١َٓ ٚا٭َه١ٓ :ايجاْٞ -

ٚايعطٚف, بسيٌٝ تعطٌٝ سس ايػطق١ في عاّ المجاع١. ٚإغكاط غِٗ الم٪يؿ١ 
..ألخ. ٚسٝح إٔ َكًش١ المجتُع قًٛبِٗ في عكط ايؿاضٚم عُط بٔ اـطاب.

ٌُٔ في تؿػٌٝ ايعاطًين ,ٚع٬ز ا٭َطاض المػتشسث١ ٚغساز ايسٜٕٛ خاق١  ته
اـاضد١ٝ َٓٗا )ست٢ ٜهٕٛ ايكطاض لمٔ ٜط٣ ٫ لمٔ ُٜعطٞ( ٚايت١ُٝٓ بهاؾ١ 
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قٛضٖا ٚأؾهالشا ٚا٫غتعساز لمٛاد١ٗ ايتشسٜات َٔ خ٬ٍ إعساز )أؾطاز 
ْؿػِٗ َازٜاً ْٚؿػٝاً, تطغذ يسِٜٗ َبسأ إَٓٓٛ ع٢ً أ –َتعًُٕٛ  –أقشا٤

اي٤٫ٛ ٚالمٛاط١ٓ َٔ خ٬ٍ ؾِٗ قشٝح ي١ًٜٛٗ. ٚبما إٔ ايسْٝا ٖٞ َعضع١ 
اٯخط٠ ٚإٔ أٚلى َكاقس ايؿطع ضعا١ٜ َكالح ايعباز في ايساضٜٔ ايسْٝا 
ٌُٔ في ايعكاب ايبسْٞ أٚ المايٞ  ٚاٯخط٠. ؾٌٗ َكالح ايب٬ز ٚايعباز ته

ٌ اؿسٜح !! َٚٔ ٖٓا ٚإعُا٫ً يًعكٌ ايصٟ ٜتؿل َع بايٓػب١ لشصٙ ايؿ١٦ ق
 ضٚح ايٓكٛم أض٣:

إٔ تتهؿٌ ٖصٙ ايؿ٦ات بػساز زٜٕٛ َكط ٚايتي تكسض بما٥تي ًَٝاض  -
ز٫ٚض أَطٜهٞ َكابٌ عؿٛ عاّ عِٓٗ َٔ قبٌ المجني عًِٝٗ )ؾعب َكط( َع 

ض٠ لشا ؾطعاً ايٛنع في ا٫عتباض إٔ ٖصٙ ايؿ١٦ سٌٝ بٝٓٗا ٚبين أ١ًٖٝ ا٭زا٤ الٌمكط
 ْٚعاَاً سٛا٥ٌ عسٜس٠ )َاشا ٌٜهلر ايؿا٠ بعس شعٗا( .



 

(825)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0241ـــ 4102العدد التاشع والعشرون المجلد الأول)  
 

 ايٓتا٥ر  ٚايتٛصٝات
 يمهٔ بٝإ ايٓتا٥ر ايتي تٛصًت إيٝٗا في ٖرا ايبشح نالآتٞ:

إٕ ايٓؿكات ايعا١َ تتذاٚظ الإٜطازات ايعا١َ مما ٜعٗط في  -1
ذع, َٚا المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ عذعاً, ٚتتبع اؿه١َٛ أغًٛب ايتٌُٜٛ بايع

يصيو َٔ آثاض تهد١ُٝ. سٝح  إٔ ٖٓاى ع٬ق١ بين اغتدساّ أغًٛب ايتٌُٜٛ 
 بايعذع ٚاضتؿاع َعس٫ت ايتهدِ.

تتعسز ايبسا٥ٌ المتاس١ يتٌُٜٛ خطط ايت١ُٝٓ ايتي تػِٗ في  -2
ؽؿٝـ ايعب٤ عٔ المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١, ٚتتٝح تمٌٜٛ المؿاضٜع ا٫غتجُاض١ٜ, 

تي ؼتاز إلى ض٩ٚؽ أَٛاٍ ند١ُ ٚؼتاز إلى َس٠ ٚإْؿا٤ ايب١ٝٓ ايتشت١ٝ, اي
 ٫غلذزاز ضأؽ الماٍ المػتجُط ؾٝٗا.

هٝع عًُا٤ ا٫قتكاز الإغ٬َٞ تمٌٜٛ المؿطٚعات ايت١ُٜٛٓ َٔ  -3
خ٬ٍ ططح المؿطٚعات ع٢ً ؾهٌ ْعاّ ايبٓا٤ ٚايتؿػٌٝ ٚايتشٌٜٛ, أٚ 

ٝعٕٚ ا٫عتُاز ع٢ً إقساض ايكهٛى الإغ١َٝ٬ بأْٛاعٗا المدتًؿ٫ٚ.١ ه
 إقساض أشْٚات ٚغٓسات اـع١ٜٓ َٔ أدٌ تمٌٜٛ ايعذع.

إٕ ا٫عتُاز ع٢ً تمٌٜٛ ايعذع في المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١  -4
بٛغاط١ ططح أشْٚات ٚغٓسات اـعا١ْ, ٜعس بس٬ًٜ شا سسٜٔ, إش إَّ٘ ع٢ً 
ايطغِ َٔ المٝعات ايتي ٜتُتع بٗا ٖصا ايبسٌٜ, ٫ يمهٔ إغؿاٍ ايعٝٛب الم٬ظ١َ 

أُٖٗا: اغتبعاز المكاضف الإغ١َٝ٬ َٔ المؿاضن١ في تمٌٜٛ خطط ي٘, يعٌ 
ايت١ُٝٓ, ٚؼٌُٝ المٛاظ١ْ ايعا١َ بأعبا٤ ايؿٛا٥س, في ساٍ عسّ ؼكٝل عٛا٥س 

 تتذاٚظ أقٌ ايسٜٔ َهاؾاً إيٝ٘ ايؿٛا٥س الُمػتشك٘.
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 بٓا٤ ع٢ً َاضبل يمهٔ ايتٛص١ٝ  بما ًٜٞ :
ايعا١َ -قتكاز١ٜ ٫بس َٔ ؾػح المجاٍ لمؿاضن١ ايكطاعات ا٫ -1

في تمٌٜٛ َؿطٚعات ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ, َٚا  -ٚاـاق١ جمٝعٗا
يصيو َٔ اْعهاؽٍ إهابٞ ع٢ً المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ َٔ د١ٗ أٚلى, ٚع٢ً 

 ايسخٌ ايكَٛٞ ٚايسخٌ ايؿطزٟ َٔ د١ٗ ثا١ْٝ.
ايًذ٤ٛ إلى ايبسا٥ٌ المكلذس١ يتٌُٜٛ المؿطٚعات ايت١ُٜٛٓ  -2
يعب٤ عٔ المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١, بما ٜػُح بتٛغٝع َؿاضن١ ٚؽؿٝـ ا

ايكطاعات ا٫قتكاز١ٜ نًٍٗا في تمٌٜٛ خطط ايت١ُٝٓ, ٚايتٛظٜع ايعازٍ لمٓاؾع 
تؿػٌٝ المؿطٚعات ايت١ُٜٛٓ بين اؾٗات المُٛي١, َٚا يصيو َٔ آثاض إهاب١ٝ 

 نبلر٠ ع٢ً قعٝس ا٫قتكاز ايٛطني نهٌ.
َٔ ْعاّ ايتؿػٌٝ ٚايبٓا٤  يتشكٝل ا٫غتؿاز٠ ايها١ًَ -3

ٚايتشٌٜٛ, ُٜط٣ أْ٘ ٫بس َٔ ضبط المٛاؾك١ ع٢ً أٟ َؿطٚع ٜٓؿأ با٫عتُاز 
ع٢ً ٖصا ايٓعاّ با٫تؿام َع َػتجُطٜٔ أداْب ع٢ً إٔ ٜتِ تمًٜٛ٘ بأَٛاٍ 
أدٓب١ٝ َٔ اـاضز, ٚعسّ اغتػ٬ٍ استٝاطٞ ايسٚي١ َٔ ايع٬ُت ايكعب١ َٔ 

 ا٫قلذاض َٔ المكاضف المح١ًٝ.خ٬ٍ ا٫عتُاز ع٢ً ايتٌُٜٛ َٔ 
ْٛقٞ بايًذ٤ٛ إلى إقساض ايكهٛى الإغ١َٝ٬, ٚايًذ٤ٛ إلى  -4

غٓسات ا٭عٝإ الم٪دط٠, َٔ أدٌ اؿكٍٛ ع٢ً ايتٌُٜٛ اي٬ظّ يتٌُٜٛ 
 خطط ايت١ُٝٓ, بما ٜ٪َٔ َؿاضن١ اؾٗات ايعا١َ ٚاـاق١ نًٍٗا في ايتٌُٜٛ.

خاق١ ايعٌُ بهاؾ١ ايٛغا٥ٌ ع٢ً غساز ايكطض ايعاّ   -5
إٔ ٜتهفٌ زَٛش ٚزداٍ أعُاٍ  -اـاضدٞ َٓ٘ ٖٚٓا أٚقٞ في ٖصٙ المطس١ً ايطا١ٖٓ 

ايٓعاّ الأضبل الُمداْين   بطداد دٜٕٛ َصس ٚايتي تكدز بما٥تي ًَٝاز دٚلاز أَسٜهٞ 
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َكابٌ عفٛ عاّ عِٓٗ َٔ قبٌ المجني عًِٝٗ )رعب َصس( َع ايٛضع في الاعتباز إٔ 
١ًٝ الأدا٤ الٌمكسز٠ لها رسعاً ْٚعاَاً سٛا٥ٌ عدٜد٠ )َاذا ٖرٙ ايف١٦ سٌٝ بٝٓٗا ٚبين أٖ

 ٌٜضير ايشا٠ بعد ذبحٗا( .
َٔ َتطًبات ا٭َٔ المازٟ ا٭َٔ ايٓؿػٞ ايصٟ ٜتطًب بسٚضٙ  -6

 نطٚض٠ ايكها٤ ع٢ً اؾطيم١ بهاؾ١ قٛضٖا .
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 قا١ُ٥ المسادع ا يعسب١ٝ ٚالأدٓب١ٝ
 أٚلًا: المسادع ايعسب١ٝ:

1- 
م  –1393 -2ط–بلرٚت –المهتب الإغ٬َٞ –لم المؿلذن١ابٔ ت١ُٝٝ أحمس: المعا

27-28. 

2- 
دس٠  –َهتب١ المسْٞ –ؼكٝل ز. قُس جمٌٝ غاظٟ –ابٔ ايكِٝ اؾٛظ١ٜ: ايططم اؿه١ُٝ

 بسٕٚ ط, تاضٜذ.

3- 
أبٛ ايع٬ ٜػطٟ قُس: الماي١ٝ ايعا١َ: َكسض ايهتاب المٛقع 

 www.pdffactor.comا٫يهلذْٚٞ

4- 
أبٛ عبٝس: نتاب ا٭َٛاٍ, ؼكٝل, قُس خًٌٝ ٖطاؽ, زاض ايهتب ايع١ًُٝ, بلرٚت, 

 .1086ّ, ضقِ 1986ٖر, 1406يبٓإ ايطبع١ ا٭ٚلى, 
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ٖر(, يػإ ايعطب, قُس بٔ أبٞ بهط 711بٔ َٓعٛض أبٞ ايؿهٌ جماٍ ايسٜٔ: )ت:

ٖر(, كتاض ايكشاح, فس ايسٜٔ أبٞ ايطاٖط ايؿلرٚظ 666عبس ايكازض ايطاظٟ )ت:
 ."ٚظٕ"ٝط, َاز٠ ٖر(, ايكاَٛؽ المح817آبازٟ )ت:

11- 
ايبٛاب غٝس:عذع المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ايٓعط١ٜ ٚايكطاع ايؿهطٟ يًُصاٖب 

,ؽ ؾطٜـ ضَػٝؼ ته٬, 2005ا٫قتكاز١ٜ َٚٓاٖر ايع٬ز,ايطبع١ اـاَػ١,
 ا٭غؼ اؿسٜج١ ايعًِ َان١ٓٝ.

 ٖر.1352الشٓس  -َطبع١ زا٥ط٠ المعاضف ايعجُا١ْٝ-ايبٝٗك٢: ايػٓٔ ايهلد٣ -12
ا٭ٚلى غ١ٓ  -تاز عبس ايطحمٔ: ايػٝاغ١ ايؿطع١ٝ ٚايؿك٘ الإغ٬َٞ َطبع١ زاض ايتأيٝـ -13

http://www.pdffactor.com/


 

(829)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0241ـــ 4102العدد التاشع والعشرون المجلد الأول)  
 

1953. 
 اؾٜٛني أحمس ساؾغ: اقتكازٜات الماي١ٝ ايعا١َ, زضاغ١ في ا٫قتكاز. -14

15- 
, المهتب١ ايعالم١ٝ, بسٕٚ "زضاغات في ايع٬قات ا٫قتكاز١ٜ ايسٚي١ٝ"جماٍ ايسٜٔ أحمس: 

 غٓ٘ ْؿط.

16- 
أبٔ عابسٜٔ ساؾ١ٝ ضز  –273-258َطدع غابل, م  –اؾٜٛني أبٛ المعالى: ايػٝاثٞ

 .337-2/336 –1966 –2َكط, ط  –المحتاض ؾطن١ َٚطبع١ ايبابٞ اؿًبي

17- 
–ايساض المكط١ٜ ايًبٓا١ْٝ, ايهتاب ا٭ٍٚ -سار  غا٢َ عؿٝؿٞ: ايٓعط١ٜ ا٫قتكاز١ٜ

1992. 

18- 

ي١ٝ ايعا١َ, َ٪غػ١ ايجكاؾ١ سؿٝـ عازٍ أحمس: أغاغٝات الما
,أقٍٛ ايؿٔ المايٞ ي٬قتكاز ايعاّ, زاض اؾاَعات 1989اؾاَع١ٝ,الإغهٓسض١ٜ,

 ّ.1977المكط١ٜ, الإغهٓسض١ٜ, بسٕٚ طبع١,
 

19- 
خطاب عبس الله ؾشات٘: المٛاظ١ْ ايعا١َ ٚالمٛاظ١ْ بالمؿاضن١ َع ايتطبٝل ع٢ً المٛاظ١ْ 

 .2008المكط١ٜ,داَع١ ايكاٖط٠,
 ّ.1990ًٌٝ ؾ٪از:  زضاغات في المحاغب١ اؿه١َٝٛ,  زاض ا٭قٍٛ, خ -20

21- 
خًٌٝ قُس خًٌٝ,قانطات ع٢ً طًب١ ن١ًٝ ايعًّٛ الإزاض١ٜ ٚالماي١ٝ ظاَع١ 

 ّ.2012ايطا٥ـ,
 .1973َ٪غػ١ ؾباب اؾاَع١,الإغهٓسض١ٜ,  –زضاظ ساَس: عًِ الماي١ٝ ايعا١َ -22
 .2: 1958بع١ اؾاَع١ ايػٛض١ٜ, زَؿل ايسقط ضؾٝس: الماي١ٝ ايعا١َ, َط -23

 ّ .1979, زاض ايؿهط ايعطبٞ, ايكاٖط٠, "الإغ٬ّ ٚايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ "زْٝا ؾٛقٞ: -24

25- 
 –ضظم أحمس عبس ايطسِٝ: )ايسٜٔ ايعاّ ٚعذع المٛاظ١ْ ايعا١َ في َكط(, َهتب١ ايكسؽ

 .2008َكط,  –ايعقاظٜل

26- 
 -الش١٦ٝ المكط١ٜ ايعا١َ يًهتاب –علد َا١٥ عاّ ضظم ْٜٛإ يبٝب: ا٫سعاب المكط١ٜ
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40- 
عبس المتٛيٞ ايػٝس: الماي١ٝ ايعا١َ المكط١ٜ: ايتكاعسٟ يًسٚي١ الإغ١َٝ٬, زاض ايؿهط 

 .1968ايكاٖط٠  -ايعطبٞ

41- 
ايتٛظٜع  -عبس ايٛاسسايػٝس عط١ٝ:زٚض ايػٝاغ١ الماي١ٝ في ؼكٝل ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ

ايكاٖط٠  -نبط اـكِ: زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ -يت١ُٝٓ ا٫دتُاع١ٝا -ايعازٍ يًسخٍٛ
1993. 



 

(831)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0241ـــ 4102العدد التاشع والعشرون المجلد الأول)  
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