
 

 

 تقييم السياسة الزراعية لمحصولي القمح وبنجر السكر في ظل ظروف الأمن الغذائي في مصر

 1فالح عبد النعيم أمين

 
 asejaiqjsae.2024.335700/10.21608  معرف الوثيقة الرقمى:

 أسيوط، -71526ة أسيوط، قسم الاقتصاد الزراعي، كلية الزراعة، جامع 1
 جمهورية مصر العربية

f_faleh@yahoo.com 
 2024يناير 10ى ، الموافقة على النشر ف2023ديسمبر20 استلام البحث فى

تمثلت أهمية البحث في دراسة الوضع الراهن للفجوة الغذائية 
من القمح والسكر بصورة مستمرة وعدم كفاية المعروض من 

ة رئيسية إلى الإنتاج المحلي لسد الاستهلاك. وهدفَ البحث بصف
التعرف على الموقف الحالي للقمح والسكر المصري لمعرفة 
أسباب تقلب كميته وقيمته من عام لآخر، وذلك من خلال التعرف 
على الموقف الإنتاجي للقمح وللسكر في مصر من خلال 
محاصيل إنتاجه الرئيسية من قصب السكر وبنجر السكر، وذلك 

التي طرأت على تكلفة الموارد من حيث تقلبات الإنتاج والتغيرات 
المحلية المستخدمة في عملية الإنتاج وأسعار مستلزمات الإنتاج 

نتاج، وأيضاً أثر ذلك ومدى تأثيرها على ميزتهما النسبية في الإ 
على متخذي القرار في وضع سياسات مستقبلية لتنمية تلك 

زمة المحاصيل في ضوء المتغيرات المحلية والإقليمية ومنها الأ 
زمة العالمية كتبعيات للحرب الروسية الأوكرانية حالياً. المائية الأ 

وقد تمت دراسة السياسة الزراعية للقمح وبنجر السكر، وذلك من 
حيث الدعم الموجه لمستلزمات الإنتاج والميزة النسبية في 
إنتاجهما محلياً. وقد تم استخدام أسلوب التحليل الاقتصادي 

خلال أسلوب الانحدار البسيط  الوصفي والقياسي وذلك من
 Policyوالمتعدد. وتم استخدام مصفوفة تحليل السياسات 

Anaysis Matrix  ومعاملات الحماية الاسمية والفعالة، ومقاييس
-2017( و)2015-2011فترتي الدراسة) خلالالربحية 
(. أوضحت نتائج الدراسة أن كل من محصولي القمح 2021

اشر وغير مباشر، إلا أن القمح وبنجر السكر يتمتع بدعم مب
يتمتع بمستوى عالٍ من الحماية. في حين أن بنجر السكر يفوق 
القمح في الربحية المالية والاقتصادية في الفترة الأولى قبل تعويم 
سعر الصرف، مما يعني أن بنجر السكر يتمتع بميزة مطلقة على 
م القمح. وتوصي الدراسة بالاستمرار في تقديم كل من الدع

المباشر وغير المباشر لزراع بنجر السكر من خلال التشجيع 

على التوسع في المساحة المنزرعة وذلك باتباع سياسة سعرية 
 عادلة لكلا المحصولين. 

الكلمات المفتاحية: بنجر السكر، القمح، مصفوفة تحليل 
السياسات، معاملات الحماية، التقييم المالي والاقتصادي، سعر 

 الصرف.

 ةالمقدم

يعتبر القمح من أهم المحاصيل والسلع الغذائية لجميع 
الطبقات ومستويات المعيشة بمختلف محافظات مصر، 
ويحتل القمح المرتبة الأولى بين السلع الغذائية من حيث 
أهميته الاستهلاكية بالنسبة لعامة المستهلكين والتي يعجز 

ئية مما الإنتاج المحلى منه على الوفاء به وسد الفجوة الغذا
يزيد من الاعتماد على الخارج في سد هذه الفجوة، حيث قدر 

-2017متوسط الإنتاج المحلي من القمح خلال الفترة )
مليون طن ليواجه المتاح للاستهلاك  8.852( بحوالي 2021

مليون طن خلال نفس الفترة  22.322منه والذي قدر بحوالي 
. %39.8نحو محققاً بذلك متوسط نسبة اكتفاء ذاتي قدرت ب

في المقابل يأتي السكر كمنتج ضروري في السلة الغذائية 
للمستهلك المصري في المرتبة الثانية من حيث الاستهلاك 
بعد دقيق القمح  حيث بلغ الإنتاج المحلي من محصولي 

، 15860نحو  2021قصب السكر وبنجر السكر عام 
ألف طن على التوالي، محققاً نسبة اكتفاء ذاتي  14195

وذلك طبقاً لإحصائيات النشرة السنوية  %98تقدر بنحو 
لحركة الإنتاج والتجارة الخارجية والمتاح للاستهلاك من السلع 
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الزراعية )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 
2023.) 

ونظراً للأهمية الكبيرة لهذين المنتجين، فقد تسعى السياسة 
ء الذاتي وتحقيق الأمن الزراعية نحو محاولة الوصول للاكتفا

الغذائي من هذه السلع،  بالنسبة لسلعة السكر فتتوجه جهود 
الدولة نحو التوسع في زراعة محصول بنجر السكر في 
الأراضي المستصلحة، حيث إنه لا يحتاج إلى كميات كبيرة 
من المياه مقارنة بمحصول قصب السكر. هذا وقد بلغت 

كر خلال موسم المساحة المزروعة بمحصول بنجر الس
 1.3ألف فدان بإنتاج يقدر بحوالي  620حوالي  2021

مليون طن سكر، في حين تبلغ مساحة قصب السكر 
 900ألف فدان بإنتاجية تقدر حوالي  340المزروعة حوالي 

ألف طن سكر، ويكون إجمالي الإنتاج للمحصولين حوالي 
وذلك طبقاً للجهاز  2021مليون طن سكر خلال موسم  2.2
 (.2023ركزي للتعبئة العامة والإحصاء )الم

ونظراً لأن كل من بنجر السكر والقمح من محاصيل 
العروة الشتوية وقصب السكر من المحاصيل المعمرة، فقد 
وجد أن هناك تنافسية على الموارد الزراعية الأساسية في 
العملية الإنتاجية، منها المساحة المنزرعة والمياه المستخدمة 

لهذه المحاصيل، حيث تتوزع زراعة محصول في الزراعة 
القمح على معظم محافظات الجمهورية، وتمثل المساحة 
المزروعة بالقمح ثلث المساحة المزروعة بالحبوب في 
الجمهورية، ونظراً لأهميته الغذائية في النمط الغذائي 
المصري والتي يتسلط عليها الضوء من جانب متخذي القرار 

(. في حين لوحظ 2014دية )محمود، في السياسات الاقتصا
أن زراعة محصول بنجر السكر تتركز في بعض محافظات 
مصر الوسطى والوجه البحري مثل )المنيا والفيوم والبحيرة(، 
بينما تتركز زراعة قصب السكر كمحصول رئيسي في 
محافظات مصر العليا )قنا والأقصر وأسوان( بمساحة تمثل 

 احة المزروعة بالمحصول.من إجمالي المس %75أكثر من 

( في دراسة بعنوان 2023وقد أوصى الشتلة ومحمد )
بأنه عند اختيار  الأمن المائي والغذائي للسكر في مصر،

السياسة الزراعية ووضع الاستراتيجية الزراعية يجب الأخذ 
في الاعتبار مفهوم المياه الافتراضية وتكلفة الفرصة البديلة 

 راعي أقل استخداماً للمياه. لضمان الوصول إلى إنتاج ز 
هناك بعض الآليات في السياسة الإنتاجية المتبعة 
للنهوض بمحصول بنجر السكر وزيادة مساحته المزروعة 
ومساهمته في زيادة الإنتاج المحلي الإجمالي من السكر وفقاً 

)وزارة الزراعة  2030لإستراتيجية التنمية الزراعية  
ث استهدفت هذه الآليات (، حي2009واستصلاح الأراضي، 

تحديد المساحة المزروعة بقصب السكر وفي المقابل التوسع 
في زراعة بنجر السكر في الأراضي الجديدة، والتوسع في 
استخدام التقنيات الحديثة في تقليل الاستهلاك المائي لهذه 

(. أما فيما يخص السياسة 2012)علام وسالم،  المحاصيل
عة السكر المحلية من الإغراق، فقد السعرية كأداة لحماية صنا

فرض رسوم على الاستيراد بمقدار  2009تقرر في بداية عام 
 .FAO, 2010))جنيه لكل طن سكر أبيض مستورد  500

( وجد أن قيمة معامل 2023وفي دراسة عبد الفتاح )
الحماية الإسمى للمخرجات من محصول بنجر السكر خلال 

حد الصحيح مما يوضح ( أقل من الوا2021-2012الفترة )
أن السعر المزرعي المحلي لمحصول بنجر السكر أقل إلى 

وجود ضرائب ضمنية إلى من سعر الحدود له، وهذ ا يشير 
 يتحملها منتجي محصول بنجر السكر.

 المشكلة البحثية
تتثمل مشكلة البحث في تتزايد الفجوة الغذائية من أهم 

ري وتعتبر من أهم السلع الغذائية الضرورية في المنزل المص
أركان السلة الغذائية للمستهلك المصري ألا وهي القمح 
والسكر، وانخفاض نسبة الاكتفاء الذاتي منهما دوماً وبصورة 
مستمرة حيث بلغت نسبة الاكتفاء الذاتي من القمح حوالي 

، وذلك نتيجة لتزايد الطلب %98ومن السكر حوالي  39.8%
كية للمستهلكين من جهة، عليهما وتغير الأنماط الاستهلا
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ونقص المعروض أو المتاح من الإنتاج المحلي منهما من 
التوجه إلى تعويض هذا العجز  إلىجهة أخرى. وهذا يؤدي 

بالاستيراد من الأسواق العالمية ومنها أسواق الاتحاد الأوربى. 
ويزداد الوضع تعقيداً بسبب الأزمة المائية مع بعض دول 

لى المعروض من المياه المتاحة حوض النيل مما يؤثر ع
للاستخدام الزراعي في المستقبل القريب، مما يعيق التوسع 
في إنتاج محصول قصب السكر وهو محصول عالي 
الاستهلاك المائي. والجانب الآخر يشمل التغيرات في 
السياسة النقدية متمثلة في تغيرات سعر صرف العملة 

ثار الأقتصادية الناجمة الأجنبية )الدولار الأمريكي( وكذلك الآ
الأوكرانية وتبعاتها بصفتهما أهم  –عن الحرب الروسية 

 دولتين تستورد مصر منهما القمح. 
 الأهداف البحثية

يستهدف البحث بصفة رئيسة التعرف على الموقف 
الإنتاجي والسياسة الزراعية المتبعة مع محصولى القمح 

تزرع في وبنجر السكر في مصر بصفتهما محاصيل شتوية 
نفس الفترة الزمنية. وذلك من خلال دراسة مصفوفة تحليل 
السياسات الزراعية لهذين المحصولين من حيث تغيرات 
الإنتاج والأسعار والتغيرات التي طرأت على تكلفة الموارد 
ومستلزمات الإنتاج المستخدمة. وكذلك دراسة المزايا النسبية 

والعلاقة بينهما. مما والتنافسية لإنتاج القمح وبنجر السكر 
يساعد متخذي القرار في وضع واستخلاص المؤشرات التي 
تفيد في الخطط المستقبلية لتنمية هذه المحاصيل والوصول 
بها إلى تحقيق نسبة عالية من الاكتفاء الذاتي في ظل 
الأزمات والمتغيرات المحلية والعالمية الراهنة من أزمات مالية 

 .أو وبائية وصحية أو حروب

 لأسلوب البحثي ومصادر البياناتا
تم الاعتماد على أسلوب التحليل الاقتصادي الوصفي 
والقياسي لدراسة وتحليل المتغيرات ذات التأثير على كل من 
القمح وقصب وبنجر السكر وذلك من خلال استخدام أسلوب 

 Simple and Multiple Regressionالانحدار البسيط والمتعدد

راسة في تحقيق أهدافها البحثية على . كما اعتمدت الد
 Policy Analysis (PAM)أسلوب مصفوفة تحليل السياسات 

Matrix،  وذلك خلال فترتي الدراسة وهما: الفترة الأولى
 (. 2021-2017( والثانية )2011-2015)

وقد تم الاعتماد في تقسيم فترتي الدراسة على حالة سعر 
ريكي( بالنسبة للعملة صرف العملة الأجنبية )الدولار الأم

المحلية )الجنيه المصري(، والذي تم أول تحرير لسعر 
، ثم 2016الصرف للدولار وتعويم الجنيه الأول في نوفمبر 

 –ثم الحرب الروسية  COVID-19تلى ذلك جائحة كورونا 
الأوكرانية وأثرها على التجارة العالمية لمنتجات القمح والسكر 

ء التحرير الثاني لسعر الصرف ومستلزمات الإنتاج، ثم جا
 .2022للدولار )التعويم الثاني( في نوفمبر 

وقد استندت الدراسة للوصول إلى مكونات المصفوفة 
 خبراء إليها مقيمة اقتصادياً بأسعار الظل إلى دراسة توصل

( لمعدلات World Bank ،1991) الدولي عن مصر البنك
التي قام ، وكذلك معاملات التحويل 2000لعام البنك 

بإعدادها معهد بحوث الاقتصاد الزراعي في مصر )معهد 
(، حيث قدرت تلك 1999بحوث الاقتصاد الزراعي، 

لتكاليف استخدام  1.1لأجور العمال،  0.67المعاملات بنحو 
لتكاليف السماد  1.1لتكاليف التقاوي،  1.05الآلات، 
ود لتكاليف المبيدات، في حين ظلت باقي البن 1.2الكيماوي، 

 كما هي دون تغير؛ أي معامل تحويلها هو الواحد الصحيح. 
وقد تم تقدير معاملات مصفوفة تحليل السياسات الزراعية 

                     ،Monke and Pearson (1989)وفقاً 
(1992The Harvard Institute for international 

Development  على النحو التالي : 
 سمي للنواتج: معامل الحماية الإ -أ

وهو عبارة عن عائد السلعة بأسعار السوق )مقيم ماليًّا( 
مقسوماً على عائد السلعة بالأسعار العالمية )مقيم اقتصاديًّا(، 

 مثيلتها عن المحلية الأسعار مدى اختلاف حيث يعكس

 يعني فإنه الصحيح الواحد عن قيمة المعامل زادت العالمية، فإذا
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 دعم وجود أي الزراعي المنتج لحلصا سياسة حمائية وجود

 الحدود. سعر من سعر أعلى على حيث يحصل للمنتج
  :معامل الحماية الإسمي للمستلزمات -ب

يساوي قيمة المستلزمات بأسعار السوق )ماليًّا(/ قيمة 
 المستلزمات بالأسعار العالمية )اقتصاديًّا(. حيث يقيس أثر

لمحصول، حيث أن الإنتاج ل مستلزمات على السعرية السياسة
 تحمل المنتج الصحيح تعني الواحد عن المعامل قيمة زيادة

مباشرة، وانخفاض قيمة المعامل عن الواحد  غير ضرائب
 على مستلزمات دعم على المزارع يعني حصول الصحيح

 العالمية. أسعارها من بأقل الإنتاج
  معامل الحماية الفعال: -ج

ر السوق المحلية يساوي القيمة المضافة للسلعة بأسعا
)ماليًّا(/ القيمة المضافة للسلعة بأسعار الحدود )اقتصاديًّا(، 

 كل على المحلية أثر السياسة الاقتصادية صافي يقيس حيث

 الإنتاج. السلعة ومستلزمات أسواق من
 معامل تكلفة الموارد المحلية: -د

تعتبر دراسة وتحليل الميزة النسبية للمحاصيل الزراعية 
 في إعادة تخصيص وتوزيع الموارد الزراعية مهمة جداً 

المتاحة ومنها الموارد الأرضية والمائية وبكيفية مؤداها 
معظمة العائد الاقتصادي، ويقاس بقسمة قيمة الموارد المحلية 
بأسعار السوق المحلية )ماليًا(/ القيمة المضافة للسلعة 

 مواردال تكلفة بالأسعار العالمية )اقتصاديّا(، "يقيس معامل

 فإذا العالمية، بالنسبة للأسواق المحلي كفاءة الإنتاج المحلية

 أن يعني فهذا الواحد الصحيح من أكبر المعامل كانت قيمة

 فإنه وعندئذ  السلعة"، هذه في إنتاج نسبية بميزة تتمتع لا الدولة

سلعة  إلى السلعة هذه إنتاج من الموارد الأفضل تحويل من
 بميزة نسبية وتتمتع ربحية وأكبر عالية ةإنتاجي كفاءة أخرى ذات

 .العالمية الأسواق في للمنافسة إنتاجها في
 معدل الدعم الحكومي للمنتجين:  -ه

يساوي قيمة مستلزمات الإنتاج بأسعار السوق المحلية/ 
 إجمالي العائد بالتقييم الاقتصادي. 

معدل الدعم الحكومي المقدم لمنتجي السلعة إلى ويشير 
 س تبني سياسة معينة تجاه هذه السلعة.وهذا يعك

استخدمت الدراسة  البيانات المنشورة وغير المنشورة من 
جهات عده منها الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 
بنشراته مثل النشرات السنوية لحركة الإنتاج والتجارة الخارجية 
والكتاب الإحصائي السنوي وكذلك الإحصاءات الزراعية 

الزراعة واستصلاح الأراضي ومجلس المحاصيل  بوزارة
حصاءات منظمة  السكرية والمنظمة العربية للتنمية الزراعية وا 
الأغذية والزراعة. وتم الاستعانة ببعض الدراسات السابقة في 

 هذا المجال من مركز البحوث الزراعية.

 النتائج البحثية ومناقشتها
 ارجية:. محددات الطاقة الإنتاجية والتجارة الخ1

 . المساحة الزراعية والإنتاج الكلي والانتاجية: 1.1
( أن الاتجاه الزمني للمساحة 1يتضح من الجدول)

المنزرعة بمحصول القمح قد أخذ اتجاهًا متزايدًا معنوياً 
ألف فدان. أما  40.727ومقداره  0.05إحصائيًّا عند مستوي 

بخصوص المساحة المنزرعة بمحصول قصب السكر فقد 
 0.05ت اتجاهًا متزايدًا معنويًّا إحصائيًّا عند مستوي أخذ

ألف فدان، في حين لوحظ أن المساحة  0.480ومقداره 
المنزرعة ببنجر السكر قد أخذت اتجاهًا متزايدًا معنويًا 

 ألف فدان.  28.538مقداره  0.01إحصائيًا عند مستوي 
وبدراسة الاتجاه الزمني للإنتاج من المحاصيل الثلاثة، 

وحظ أن الإنتاج الكلي من القمح قد أخذ اتجاهاً متزايداً ل
ألف  126.31ومقداره  0.01معنوي إحصائياً عند مستوي 

 طن، 
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جمالي الإنتاج والإنتاجية الفدانية من محاصيل القمح وقصب 1جدول  . تقدير الاتجاه الزمني الخطي للمساحة المنزرعة وا 
 ( 2021–2002وبنجر السكر في مصر خلال الفترة )

 البيان المحصول
ثابت الدالة 

a 
معامل 
 βالانحدار 

لمعامل  tقيمة 
 الانحدار

معامل 
معدل  المتوسط  Fقيمة   2Rالتحديد

 التغير% 

 القمح

 1.33 3070.35 *8.21 0.356 (2.86)* 40.727 2642.7 المساحة

 1.51 8374.5 **30.3 0.627  (5.50) ** 126.31 7048.2 الإنتاج

 n.s(1.22)  0.077 n.s1.50  2.729 0.20 0.0055 2.672 الإنتاجية

قصب 
 السكر

*6.81 0.312 (2.61)* 0.480 321.79 المساحة  326.85 0.15 

42.80- 16398 الإنتاج  **(-2.96) 0.343 8.76**  15949 -0.18  

0.213- 51.002 الإنتاجية  **( -7.32 ) 0.745 53.67**  48.764 -0.44  

بنجر 
 السكر

0.618 المساحة  28.538 **(11.92) 0.834 142**  380.25 7.51 

**175.4 0.901 (13.26)** 588.44 1754.8 الإنتاج  7933.75 7.42 

 n.s (0.459) 0.011 n.s0.207  20.88 0.06 0.0121 20.75 الإنتاجية

  غير معنوي n.s   0،05*معنوي عند مستوي معنوية    0،01** معنوي عند مستوي معنوية 
 (الإنتاج : بالألف طن -الإنتاجية: بالطن -احة: بالألف فدان )المس

 المصدر: جمعت وحسبت من:
 (، جمهورية مصر العربية.2021-2002وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، قطاع الشؤون الاقتصادية، نشرة الإحصاءات الزراعية، أعداد الفترة ) -

 ( 1الملحق )  -
 

لسكر قد أخذ اتجاهًا في حين أن الإنتاج الكلي من قصب ا
              ومقداره 0.05متناقصاً معنوي إحصائيّا عند مستوي 

( ألف طن، في المقابل أخذ الإنتاج الكلي من 28.65-)
بنجر السكر اتجاهًا متزايدًا معنويًّا إحصائيًا عند مستوى 

 ألف طن.  588.44ومقداره  0.01
لاثة، لوحظ وبدراسة الإنتاجية الفدانية في المحاصيل الث

أن الإنتاجية الفدانية في محصول القمح قد أخذت اتجاهًا 
طن/الفدان،  0.0055متزايداً غير معنوي إحصائيًّا ومقداره 

وفي حالة محصول قصب السكر قد أخذت اتجاهًا متناقصاً 
 0.213-ومقداره  0.01معنويًّا إحصائيًّا عند مستوي 

سكر فقد أخذت طن/الفدان، وكذلك في حالة محصول بنجر ال
الإنتاجية الفدانية اتجاهًا متناقصاً غير معنوي إحصائيًّا يقدر 

 طن/الفدان.  0.0121-بحوالي 

ن الزيادة السنوية أ( 3( و)2( و)1) يتضح من الأشكال
الكبيرة في مساحة بنجر السكر تفوق الزيادة السنوية في 

بين  المساحة المزروعة بالقمح. وفي الاتجاه المقابل التنافسية

المحاصيل السكرية من حيث المساحة حيث يلاحظ أن هناك 
نمواً كبيراً في مساحة بنجر السكر وثبات تقريبي في مساحة 

 قصب السكر.   
( أن محافظتي الشرقية تمثل أكبر 4يتضح من الشكل)

، تليها %12.39مساحة في إنتاج القمح بنسبة تقدر بحوالي 
متمثلة  %10.01حوالي محافظة الوادي الجديد بنسبة تقدر ب
 في الأراضي الجديدة المستصلحة. 

( الأهمية النسبية للمحافظات 5في حين يوضح الشكل)
المنتجة لبنجر السكر متمثلة في محافظات كفر الشيخ 
والشرقية والدقهلية في الأراضي القديمة ومنطقة النوبارية في 
الأراضي الجديدة بنسبة مساحة مزروعة ببنجر السكر تقدر 

على  %11.87، %13.88، %13.94، %21.49بحوالي 
 التوالي.
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 (2021-2002. تطور المساحة المزروعة بالقمح وقصب السكر وبنجر السكر خلال الفترة )1شكل 

 

 
 (2021-2002. تطور الإنتاج من القمح وقصب السكر وبنجر السكر خلال الفترة )2شكل 
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 (2021 -2002السكر وبنجر السكر خلال الفترة ) . تطور الإنتاجية من القمح وقصب3شكل 

 

 
 2021/2022الأهمية النسبية للمساحة المزروعة بمحصول القمح موزعة على المحافظات خلال الموسم  .4شكل
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 2021/2022الأهمية النسبية للمساحة المزروعة من بنجر السكر موزعة على المحافظات خلال الموسم  .5شكل 
 

جزززاري للقمزززح والسزززكر خزززلال الفتزززرة الزمنيزززة . الميززززان الت2
2002-2021: 

 . واردات القمح:1.2
( تزايد كمية الواردات من 2يتضح من بيانات الجدول)
(، حيث يقدر 2021-2002محصول القمح خلال الفترة )

ألف طن  8061.74متوسط واردات مصر من القمح بنحو 
ر مليون دولا 2184.92سنوياً وبقيمة متوسطة تقدر بنحو 

( أن الاتجاه 2بالجدول)وكما يتضح  خلال فترة الدراسة.
الزمني لكمية الواردات من القمح قد أخذ اتجاهًا متزايدًا 

 474.15ويقدر بنحو  0.01معنوي إحصائيًّا عند مستوي 
ألف طن. وباستعراض بيانات الاتجاه الزمني لسعر استيراد 

 غير الطن من القمح يتضح أنه قد أخذ اتجاهًا متناقصاً 
دولار/طن خلال نفس  2.06معنوي إحصائيًّا ومقداره نحو 

الفترة. في حين يتضح أن الاتجاه الزمني لقيمة الواردات من 
القمح قد أخذ اتجاهًا متزايدًا معنوي إحصائيًّا عند مستوي 

مليون دولار خلال نفس الفترة.  119.44ويقدر بنحو  0.01

لعامة والإحصاء النشرة وذلك طبقًا للجهاز المركزي للتعبئة ا
، 7، 6( )الأشكال 2022-2002السنوية للتجارة الخارجية )

8  .) 
 . صادرات السكر:2.2

( أن متوسط صادرات مصر 2توضح بيانات الجدول )
ألف طن سنوياً وبمتوسط  249.36من السكر يقدر بنحو 

-2002مليون دولار خلال الفترة ) 125.71قيمة تقدر بنحو 
ح أن الاتجاه الزمني لكمية الصادرات (، كما يتض2021

المصرية من السكر قد أخذ اتجاهًا متزايدًا معنوي إحصائيًّا 
ألف طن عند مستوي  18.72ويقدر بنحو  0.01عند مستوي 

. كما يتضح في نفس الجدول أن الاتجاه الزمني لسعر 0.01
تصدير الطن من السكر قد أخذ اتجاهًا متزايدًا غير معنوي 

دولار/طن. كما يتضح أن  13.27 مقداره نحو إحصائيًّا
الاتجاه الزمني لقمية الصادرات المصرية من السكر قد أخذ 

ويقدر بنحو  0.01اتجاهًا متزايدًا معنوي إحصائيًّا عند مستوي 
 ألف طن.  9.44
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ي مصر خلال الفترة . معالم الاتجاه الزمني الخطي لسعر وكمية وقيمة الصادرات والواردات من السكر والقمح ف2جدول 
(2002-2021 ) 

 )الكمية: بالألف طن، السعر بالدولار/طن، القيمة: مليون دولار(              
 البيان 

ثابت الدالة 
a 

معامل 
 βالانحدار 

لمعامل  tقيمة 
 الانحدار

 معامل 
  2Rالتحديد

 المتوسط Fقيمة 
معدل التغير 

% 

واردات 
 القمح

)** 474.15 3083.1 الكمية 47.1 ) 0.773 **51.03 8061.92 5.88 

2.06- 324.39 سعر الاستيراد  n.s(-0.43) 0.012 n.s0.188  282.67 0.73-  

 4.89 2442.37 24.68** 0.622 (4.97)** 119.44 1367.38 القيمة

صادرات 
 السكر

 7.51 249.36 26.38** 0.594 (5.136)** 18.72 52.82 الكمية

n.s (1.86) 20.16 13.27 305.93 سعر التصدير  n.s3.489  445.31 2.98 

 7.51 125.71 10.43** 0.367 (3.23)** 9.44 26.582 القيمة

واردات 
 السكر

0.581 (4.99) ** 34.98 403.69 الكمية  **24.89 770.96 4.54 

 3.06 536.55 6.59* 0.268 (2.567)* 16.44 363.97 سعر الاستيراد

 5.83 443.59 13.51** 0.428 (3.67)** 25.31 177.86 القيمة

 8.95 9.495 40.8** 0.731 (**6.39) 0.850 1.841 سعر الصرف

  غير معنوي n.s   0،05* معنوي عند مستوي معنوية       0،01** معنوي عند مستوي معنوية 
 : جمعت وحسبت من:المصدر

 (.2021 -2002مجلدات الفترة ) -الزراعيةالكتاب السنوي للإحصاءات  المنظمة العربية للتنمية الزراعية العربية، -
 (.2021 -2002أعداد الفترة ) –الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، النشرة السنوية للتجارة الخارجية  -
 (، البحوث الأقتصادية، إحصائيات أسعار صرف البنك المركزي. 2023البنك المركزي المصري ) -

 (2الملحق ) -

 

 

 (2021-2002اردات والصادرات من القمح والسكر خلال الفترة ). تطور كمية الو 6شكل 
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 . واردات السكر: 3.2
 770.96يقدر متوسط واردات مصر من السكر بنحو 

مليون  443.59ألف طن سنوياً وبمتوسط قيمة تقدر بنحو 
( طبقًا للجهاز 2021-2002دولار خلال متوسط الفترة )

شرة السنوية للتجارة المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، الن
 (.2022-2002الخارجية )

( يتضح أن الاتجاه 2ومن البيانات الواردة بالجدول) 
الزمني لكمية الواردات المصرية من السكر قد أخذ اتجاهًا 

ويقدر بنحو  0.01متزايدًا معنوي إحصائيًّا عند مستوي 
. في حين أن الاتجاه 0.01ألف طن عند مستوي  34.98

ستيراد الطن من السكر قد أخذ اتجاهًا متزايدًا الزمني لسعر ا
 16.44مقداره نحو  0.05معنوي إحصائيًّا عند مستوي 

دولار/طن. أما فيما يخص قيمة الواردات من السكر فيتضح 
أن الاتجاه الزمني لقيمة الواردات من السكر قد أخذت اتجاهًا 

ومقداره نحو  0.01متزايدًا معنوي إحصائيًّا عند مستوي 
 (.8، 7، 6مليون دولار )الأشكال  25.32

( أن سعر صرف 9( والشكل)2توضح بيانات الجدول)
(، كما 2022-2002الدولار في مصر قد تزايد خلال الفترة )

يتضح أن الاتجاه الزمني لسعر صرف الدولار قد أخذ اتجاهًا 
. وتم إلقاء الضوء 0.01متزايدًا معنوي إحصائيًّا عند مستوي 

دراسة وقد تم اختيارها على أساس ما قبل على فترتي ال
(، ونهاية فترة التعويم 2015-2011التعويم للجنيه المصري )

 (.2021-2017الأول )

 

 
 (2021 -2002. تطور أسعار الاستيراد والتصدير من القمح والسكر خلال الفترة )7شكل 
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 (2021 -2002فترة ). تطور قيمة الواردات والصادرات من القمح والسكر خلال ال8شكل 

 

 
 (2022 -2002تطور سعر الصرف للدولار بالجنيه المصرى خلال الفترة ) .9شكل 
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مصفوفة تحليل السياسات الزراعية للمحصولين  .3
  المتنافسين القمح وبنجر السكر

Policy Analysis Matrix (PAM) 

تسعى الدولة نحو زيادة الرقعة الزراعية الحالية ويظهر 
 في الاهتمام بالتوسع في الزراعات الجديدة في ذلك جلياً 

مناطق الظهير الصحراوي، حيث تسعى الدولة نحو زيادة 
مساحة الرقعة الزراعية بما يقترب من مليون ونصف المليون 
فدان، وأيضاً عن طريق نظام التوسع الرأسي في نظم الزراعة 
ة، باستخدام التقنيات الحديثة في الأصناف وطرق الري الحديث

أو من جهة أخرى من انتهاج سياسة سعرية تسهل عملية 
التسعير للمنتجات أو السلع الزراعية حيث تعتبر وسيلة 
توجيه للمزارعين بأتباع دورة زراعية معينة لإنتاج سلع زراعية 

 ذات مواصفات عالية الجودة.
عند تحديد أسعار توريد القمح يراعى أن تتناسب والتضخم 

ي الفترة الأخيرة لأسباب عدة منها الذي تواجهه مصر ف
التغيرات في سعر صرف العملة المحلية وما تمر به من آثار 
للمراحل المتعددة لعملية تعويم الجنيه المصري أمام العملات 
الأجنبية. وما مر به العالم ومصر من تبعيات أزمة جائحة 

والتي بدورها أثرت على سلسلة  (COVID-19)كورونا 
ذائية على المستوى الدولي والمستوى المحلي، الامدادات الغ

جنيه  4675حيث ارتفع  متوسط سعر طن القمح المحلي )
دولار  250للطن( والمقدر بالدولار وفقاً لسعر الصرف من 

، ولا يزال أعلى من 2021دولار عام  333إلى  2018عام 
 دولار/الطن(. 316السعر العالمي)

نجر بصب السكر و وفيما يخص المحاصيل السكرية مثل ق
مصانع السكر المتخصصة إلى السكر يتم توريد المحصول 

والمنتشرة على مستوى محافظات الجمهورية، منها المختصة 
بمحصول قصب السكر ومنها ما يختص ببنجر السكر ومنها 
ما هو مختلط. ويتم ذلك بناءً على نظام عقود سنوية تبرم 

سواءً قصب السكر  بين المزارعين والمصانع بكل منطقة إنتاج
أو بنجر السكر، حيث يتم بمقتضى هذه العقود توفير 
مستلزمات الإنتاج من تقاوي وأسمدة كيماوية ومبيدات تبعاً 

 للمساحة المزروعة أو الحيازة الزراعية للمزارع. 
وبمتابعة أسعار المنتج الرئيسى من السكر يلاحظ أن 

لغ متوسط هناك ارتفاع بوجه عام في أسعار السكر، حيث ب
دولار للطن  585.3السعر العالمي لطن سكر البنجر حوالي 

،  في حين بلغ متوسط السعر المحلي لطن 2020في عام 
جنيه للطن لنفس العام )أي ما يعادل  7380سكر البنجر 

دولار للطن حسب سعر الصرف السائد في نفس العام  476
(2020 .)) 

 . محصول القمح:1.3
السياسة الزراعية لمحصول القمح بدراسة مصفوفة تحليل 

(، لوحظ 3خلال فترتي الدراسة، وبالاستعانة ببيانات الجدول )
أن قيمة التكاليف المتغيرة وأجور العمال في التقييم المالي 
كانت أكبر منها في التقييم الاقتصادي خلال الفترتين، وذلك 
يعني ارتفاع التكاليف المتغيرة وقيمة العمل محلياً عنها 

لمياً. في حين كانت قيمة مستلزمات الإنتاج في التقييم عا
، 1205المالي أقل منها في التقييم الاقتصادي في الفترتين )

جنيه( على  2850.5، 2680.2جنيه(/ الفدان و ) 1286.8
 الترتيب. 

وعند تحليل نتائج التقييم المالي والاقتصادي لجانب 
مح، والذى يتكون الإيرادات أو العائد الفداني من محصول الق

من حاصل ضرب كمية الإنتاج من المحصول الرئيسى 
المنتج الثانوي )التبن( إلى للفدان بالسعر المزرعي بالإضافة 

في التقييم المالي أو سعر الحدود أو الظل في التقييم 
الاقتصادى، حيث يلاحظ أن قيمة الإيرادات انخفضت في 

 دي في الفترتين. التقييم المالي عنها في التقييم الاقتصا
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-2011التقييم المالي والاقتصادي لبنود التكاليف والإيرادات لمحصول القمح وبنجر السكر خلال فترتي الدراسة ) .3جدول  
2015( ،)2017-2021 ) 

 البنود

 بنجر السكر القمح المحصول

 
 الفترة الأولى

 (2011-2015) 

 الفترة الثانية 
(2017-2021) 

 الفترة الأولى
 (2011-2015) 

 الفترة الثانية
 (2017-2021) 

التقييم 
 المالي

التقييم 
 التقييم المالي الاقتصادي

التقييم 
 الاقتصادي

التقييم 
 المالي

التقييم 
 الاقتصادي

التقييم 
 المالي

التقييم 
 الاقتصادي

الموارد 
 المحلية

 1837.7 2742.8 794.8 1186.3 1657.4 2473.8 877.5 1170.3 أجور العمالة

 1323.7 1203.4 599 535.3 1954.6 1745.2 744.5 664.7 أجور الآلات

إيجار 
 الأرض

1788.7 1788.7 4185.6 4185.6 1779 1779 3329 3329 

 6514.5 7275.2 3237.4 3500.6 7797.7 8404.6 3410.7 3623.7 الإجمالي

مستلزمات 
 الإنتاج

 332.4 302.2 146.3 133 725.1 659.2 284.6 258.7 ثمن تقاوي

ثمن سماد 
 بلدي

109.7 109.7 352.6 352.6 14.5 14.5 170 170 

ثمن سماد 
 كيماوي

448.3 493.1 850.4 935.4 446 490.6 826.4 909 

 345.8 314.4 162.5 147.7 209.2 190.2 122.4 111.3 ثمن مبيدات

مصاريف 
 عمومية

277 277 627.8 627.8 197.7 197.7 444.6 444.6 

 2202 2057.6 1011.6 938.9 2850.2 2680.2 1286.8 1205 لاجماليا 

إجمالي التكاليف المتغيرة بدون 
 الإيجار

3040 2815.4 6735.4 6462.3 2660.5 2405.9 6003.8 5387.4 

 8716.4 9332.8 4249 4439.5 10647.9 10084.8 4604.1 4828.7 إجمالي التكاليف الكلية )جنيه(

)أردب( أو  متوسط سعر الوحدة
)طن( من الناتج الرئيسى 

 )جنيه(
392 396 706 754 373.4 429 605 665 

متوسط الإنتاجية من الناتج 
 الرئيسى)أردب/فدان()طن/فدان(

18.7 18.7 18.62 18.62 21.9 21.9 20.61 20.61 

 13705 12469 9404 8177.5 14039 13238 7218 7327 قيمة الناتج الرئيسي )جنيه(

 1489 1489 819 819 3825 3825 732 732 ناتج الثانوى )جنيه(قيمة ال

اجمالى الإيرادات الكلية للفدان 
 )جنيه(

8059 7950 17063 17864 8996.5 10223 13958 15194 

 6477.6 4625.2 5974 4557 7217 6978.2 3346.1 3230.3 صافي العائد على الفدان  جنيه

 (.2021-2002ستصلاح الأراضي، قطاع الشؤون الاقتصادية، نشرة الإحصاءات الزراعية، أعداد الفترة )المصدر: حسبت من: وزارة الزراعة وا
 

( عند تقييم صافي العائد الفداني 4كما يتضح في الجدول)
مالياً واقتصادياً لمحصول القمح، تبين أن صافي العائد 
للمحصول المقيم اقتصادياً أعلى من التقييم المالي بالأسعار 

مزرعية خلال فترتي الدراسة، حيث قدر صافي العائد ال
جنيه/فدان على التوالي.  3346.1، 3230.3الفداني بحوالي 

في حين قدر صافي العائد الفداني الاقتصادي بنحو 
جنيه/فدان على التوالي، وذلك بمقدار  7217، 6978.2

 جنيه في الفترتين على التوالي.  3870.5، 3747.9زيادة 
السياسات الزراعية  تحليل ئج مصفوفةوتتضمن نتا

من  الحماية الإسمي لكل معامل لمحصول القمح حساب
 الحماية الفعال، ومعامل المنتجات ومستلزمات الإنتاج،

 المحلية كمقياس لمعامل الميزة النسبي الموارد تكلفة ومعامل

يلي  وكذلك معدل الدعم الحكومي لمنتجي المحصول وفيما
 عرض لذلك.
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 عامل الحماية الإسمي للنواتج: . م1.1.3
( أن معامل الحماية الإسمي للنواتج 5يتبين من الجدول)

بما يعني  1.014من القمح خلال الفترة الأولى قد بلغ نحو 
من  %101.4حصول مزارعي القمح على ما يعادل نحو 

قيمة الناتج الرئيسي بالسعر العالمي وهم بذلك لا يتحملون 
على دعم لأنهم يحصلون سعر  ضرائب ضمنية بل يحصلون

من السعر  %1.4أعلى عن السعر العالمي بزيادة تقدر بنحو 
العالمي للقمح. أما الفترة الثانية فيتضح تباعد السعر المحلي 

حيث بلغ معامل الحماية الإسمي للنواتج عن نظيره العالمي، 
، بما يعني حصول مزارعي القمح على 0.955في هذه الفترة 
من قيمة  الناتج الرئيسى بالسعر  %95.5و ما يعادل نح

العالمي، مما يعني انخفاض مقدار ما يتحمله المزارعون من 
من العائد. الأمر الذي يؤكد  %4.5ضرائب ضمنية حوالي 

عدم نجاح السياسة الزراعية المطبقة في تضيق الفروق بين 
الأسعار المحلية والعالمية للقمح، وعدم الاقتراب من سياسة 

ر العادل لهذا المحصول بالرغم عن كثير من المحاولات السع
  لزيادة أسعار توريد القمح. 

 . معامل الحماية الإسمي لمستلزمات الإنتاج:2.1.3

( أن قيمة معامل الحماية الإسمي 5يتبين من جدول)
للمستلزمات لمحصول القمح خلال الفترتين الأولى والثانية 

حصول مزارعي القمح أقل من الواحد الصحيح، مما يعكس 
على دعم لمستلزمات الإنتاج خلال الفترتين ممثلا في 
انخفاض الأسعار المحلية لمستلزمات الإنتاج عن الأسعار 
العالمية لها. وقد بلغت قيمة معامل الحماية الإسمي 

، مما يعني أن 0.936للمستلزمات خلال الفترة الأولى نحو 
ر السكر هي نسبة الدعم الذي يحصل عليه منتجو بنج

خلال هذه الفترة، أما في الفترة الثانية فقد بلغت قيمة  6.4%
معامل الحماية الإسمي للمستلزمات خلال تلك الفترة نحو 

مما يعني أن نسبة الدعم الذي يحصل عليه منتجو  ،0.94
 الصحيح الواحد عن المعامل قيمة . وانخفاض%6البنجر هي 

 وبالتالي المنتج ىعل غير مباشرة ضرائب إلى وجود يشير

يحصل على أقل من سعر الحدود وفي هذه الحالة تكون 
السياسة السعرية لصالح المستهلك. وهذا يتفق مع السياسة 

دعم تدريجياً عن مستلزمات الزراعية بالاتجاه نحو إلغاء ال
الإنتاج لتصبح متماشية مع التكلفة الاقتصادية لها، وبالتالي 

  تخفف العبء عن كاهل الدولة.

 (2021-2017( و)2015-2011. مصفوفة تحليل السياسات الزراعية لمحصول القمح خلال فترتي الدراسة )4جدول 

 البنود الفترات

 التكاليف والإيراد بالجنيه للفدان

صافي العائد 
 )جنيه/فدان(

القيمة 
 المضافة

 )جنيه/فدان(
الإيراد 
 الكلي

مستلزمات 
 الإنتاج

 الموارد المحلية

جملة عنصر 
 العمل

عنصر 
 الأرض

الفترة الأولى 
2011-2015 

 6854 3230.3 1788.7 1835 1205 8059 التقييم المالي

 6663.4 3346.1 1788.7 1528.6 1286.8 7950 التقييم الاقتصادي

 190.6 115.8- 0 306.4 81.8- 109 أثر السياسة الزراعية

الفترة الثانية 
2017-2021 

 14382.8 6978.2 4185.6 4219 2680.2 17063 م الماليالتقيي

 15014.3 7216.6 4185.6 3612.1 2850.2 17864 التقييم الاقتصادي

  1238.4- 0 606.9 170- 801- أثر السياسة الزراعية

 (3المصدر: جمعت وحسبت من بيانات الجدول)

 

 

 



 لسكر في ظل ظروف الأمن الغذائي في مصرتقييم السياسة الزراعية لمحصولي القمح وبنجر ا: فالح عبد النعيم أمين

 

45 

( 2015-2011ول القمح خلال فترتي الدراسة )نتائج تقدير مصفوفة تحليل السياسات الزراعية لمحص .5 جدول
 (2021-2017و)

 متوسط الفترة الثانية  متوسط الفترة الأولى  البيان

 0.955 1.014 معامل الحماية الإسمي للنواتج

 0.940 0.936 معامل الحماية الإسمي للمستلزمات

 0.957 1.028 معامل الحماية الفعال

 0.559 0.512 ميزة النسبية(معامل تكلفة الموارد المحلية )ال

 0.150 0.152 معدل الدعم الحكومى للمنتجين

 (4(، )3) : جمعت وحسبت من بيانات الجدولينالمصدر
 

  . معامل الحماية الفعال:3.1.3
( أن قيمة معامل الحماية الفعال 5يتضح من الجدول)

، مما يعني أن أثر 1.028بلغت خلال الفترة الأولى نحو 
لى محصول القمح على كل من أسواق السياسة الزراعية ع

المنتج ومستلزمات الإنتاج تتمثل في عدم خضوع منتجي 
القمح لضرائب غير مباشرة على الإنتاج في الفترة الأولى، 
وأن تلك السلعة يتم إنتاجها في ظل حماية من الدولة، مما 
يعني أن القيمة المضافة بأسعار السوق لمحصول القمح 

من القيمة المضافة  %102.8ت نحو خلال هذه الفترة بلغ
بالأسعار الظلية. أما في الفترة الثانية فقد بلغت قيمة معامل 

مما يعني وجود الضرائب غير  0.957الحماية الفعال نحو 
، مما %4.3المباشرة التي يتحملها المنتجون تقدر بحوالي 

يشير إلى وجود بعض التشوهات السعرية في الأسواق 
ل من المنتجات ومستلزمات الإنتاج بما المحلية للقمح لك

تشمله من سماد كيماوي وبلدي وكذلك بعض المبيدات 
 والتقاوي.
. معامل تكلفة الموارد المحلية كمقياس لمعامل 4.1.3

  الميزة النسبية:

( أن قيمة معامل تكلفة الموارد المحلية 5تبين من الجدول)
عني تمتع في الفترة الأولى، مما ي 0.512للقمح بلغت نحو 

مصر بميزة نسبية في إنتاج القمح، وكذلك في الفترة الثانية، 
. مما يعني 0.559فقد بلغ معامل تكلفة الموارد المحلية نحو 

استمرار تمتع مصر بميزة نسبية في إنتاج القمح ولكن بتكلفة 

أعلى من الفترة الأولى، ولكن لا تزال هناك أفضلية لإنتاج 
 اده من الخارج. المحصول محلياً عن استير 

 . معدل الدعم الحكومى للمنتجين: 5.1.3
ويعبر عنه بحاصل قسمة قيمة مستلزمات الإنتاج بأسعار 
السوق المحلي على إجمالي العائد بالتقييم الاقتصادى بأسعار 

الدعم الحكومي لمنتجي محصول  الحدود، حيث قدر معدل
خفض في فترة الدراسة الأولى، ثم ان 0.152القمح بحوالي 
خلال الفترة الثانية من الدراسة، وهذا  0.150إلى حوالي 

يشير إلى انخفاض المعدل النسبي للدعم الحكومي لمنتجي 
القمح في فترتي الدراسة نتيجة لتبني الدولة سياسة تحرير 
 التجارة الخارجية للمحصول والاعتماد الجزئي على الواردات.

 :Sugar beet. محصول بنجر السكر 2.3
الزراعية للمحاصيل  السياسة تحليل مصفوفة ديروبتق

 واسع تستخدم على نطاق الأدوات التي موضع الدراسة كأحد

السعرية الزراعية، فقد تم تقدير معاملات  السياسات لتحليل
مصفوفة تحليل السياسة لمحصول بنجر السكر في فترتي 

( أن قيمة التكاليف 6الدراسة، حيث يتضح من الجدول)
أجور العمال في التقييم المالي كانت أكبر منها في المتغيرة و 

التقييم الاقتصادي خلال الفترتين، وذلك يعني ارتفاع التكاليف 
المتغيرة وقيمة العمل محلياً عنها عالمياً. وكانت قيمة 
مستلزمات الإنتاج في التقييم المالي أقل منها في التقييم 

(، جنيه 1011.6، 938.9الاقتصادي في الفترتين )
 جنيه( على التوالي. 2202، 2057.6)
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-2017( و)2015-2011مصفوفة تحليل السياسات الزراعية لمحصول بنجر السكر خلال فترتي الدراسة ) .6جدول  

2021) 

 البنود الفترات

 التكاليف والإيراد بالجنيه للفدان

صافي العائد 
 )جنيه/فدان(

القيمة 
 المضافة

 )جنيه/فدان(
الإيراد 
 الكلي

مستلزمات 
 الإنتاج

 الموارد المحلية

جملة عنصر 
 العمل

عنصر 
 الأرض

الفترة الأولى 
2011-2015 

 8057.6 4557 1779 1721.6 938.9 8996.5 التقييم المالى

 9211.4 5974 1779 1393.8 1011.6 10223 التقييم الاقتصادى

 (1153.8) (1417) 0 327.8 (72.7) (1020.5) أثر السياسة الزراعية

الفترة الثانية 
2017-2021 

 11900 4625.2 3329 3946.2 2057.6 13958 التقييم المالى

 12992 6477.6 3329 3161.4 2202 15194 التقييم الاقتصادى

 (1092) (1852.4) 0 784.8 (144.4) (1236) أثر السياسة الزراعية

 (2021-2017( الفترة الثانية )2(، )2015-2011( الفترة الأولى )1)
 (3المصدر: جمعت وحسبت من بيانات الجدول )

 

وعند تحليل نتائج التقييم المالى والاقتصادي لجانب 
الإيرادات أو العائد الفدانى من محصول بنجر السكر، والذي 
يتكون من حاصل ضرب كمية الإنتاج من المحصول 
الرئيسي للفدان بالسعر المزرعى في التقييم المالى أو سعر 

، بالإضافة إلى قيمة يلتقييم الاقتصادالحدود أو الظل في ا
 .الناتج الثانوي

( عند تقييم صافي العائد الفداني 6كما يتضح في الجدول)
مالياً واقتصادياً لمحصول بنجر السكر، تبين أن صافي العائد 
لمحصول بنجر السكر المقيم اقتصادياً أعلى من التقييم 

خلال فترتى الدراسة، حيث قدر المالي بالأسعار المزرعية 
جنيه/فدان  4625.2، 4557صافي العائد الفداني بحوالي 

على التوالي. في حين قدر صافي العائد الفداني الاقتصادي 
 جنيه/فدان على التوالي. 6477.6، 5832بنحو 

 . معامل الحماية الإسمي للنواتج: 1.2.3
نتاج ( أن معامل الحماية الإسمي للإ7يتبين من الجدول)

بما  0.88من بنجر السكر خلال الفترة الأولى قد بلغ نحو 
فقط  %88يعني حصول مزارعي البنجر على ما يعادل نحو 

من قيمة الناتج الرئيسي بالسعر العالمي وهم بذلك يتحملون 
من  %12ضرائب ضمنية ودعمًا للمستهلكين يقدر بنحو 

لمحلي عن العائد. أما الفترة الثانية فيتضح تباعد السعر ا
نظيره العالمي، حيث بلغ معامل الحماية الإسمي للنواتج في 

، بما يعني حصول مزارعي بنجر السكر 0.911هذه الفترة 
من قيمة  الناتج الرئيسى  %91.1على ما يعادل نحو 

بالسعر العالمي، مما يعني انخفاض مقدار ما يتحمله 
 %12المزارعون من ضرائب ضمنية ودعم للمستهلكين من 

. الأمر الذي يؤكد عدم نجاح السياسة %8.2من العائد إلى 
الزراعية المطبقة في تقليل الفروق بين الأسعار المحلية 
والعالمية لبنجر السكر وعدم الاقتراب من سياسة سعرية 

 عادلة لهذا المحصول.  
 . معامل الحماية الإسمي للمستلزمات: 2.2.3

اية الإسمي ( أن قيمة معامل الحم7يتبين من جدول)
للمستلزمات لمحصول بنجر السكر خلال الفترتين الأولى 
والثانية أقل من الواحد الصحيح، مما يعكس حصول مزارعي 
البنجر على دعم لمستلزمات الإنتاج خلال الفترتين ممثلا في 
انخفاض الأسعار المحلية لمستلزمات الإنتاج عن الأسعار 

لحماية الإسمي العالمية لها. وقد بلغت قيمة معامل ا
، مما يعني أن 0.928للمستلزمات خلال الفترة الأولى نحو 

نسبة الدعم الذي يحصل عليه منتجو بنجر السكر هي 
خلال هذه الفترة، أما في الفترة الثانية فقد بلغت قيمة  7.8%
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معامل الحماية الإسمي للمستلزمات خلال تلك الفترة نحو 
يحصل عليه منتجو  مما يعني أن نسبة الدعم الذي 0.934

 الواحد عن المعامل قيمة . وانخفاض%6.6بنجر السكر هي 

 المنتج على غير مباشرة ضرائب إلى وجود يشير الصحيح

وفي هذه الحالة  الحدود، سعر من أقل يحصل على وبالتالي
المستهلك. وهذا يتفق مع  تكون السياسة السعرية لصالح

لدعم تدريجياً عن السياسة الزراعية بالاتجاه نحو إلغاء ا
مستلزمات الإنتاج لتصبح متماشية مع التكلفة الاقتصادية 

 لها، وبالتالي تخفف العبء عن كاهل الدولة.
  . معامل الحماية الفعال:3.2.3

( أن قيمة معامل الحماية 7يتضح من بيانات الجدول)
مما يعني أن  0.875الفعال بلغت خلال الفترة الأولى نحو 

راعية في هذه الفترة على كل من أسواق أثر السياسة الز 
المنتج ومستلزمات الإنتاج بالنسبة لمحصول بنجر السكر قد 
تتمثل في خضوع منتجي بنجر السكر لضرائب غير مباشرة 

، مما يعني أن القيمة %12.5على الإنتاج بنسبة بلغت نحو 
المضافة بأسعار السوق للمحصول خلال هذه الفترة بلغت 

من القيمة المضافة بالأسعار الظلية، وهذا فقط  %87.5نحو 
يعنى انه لازال هذا المحصول لا يتمتع بحماية فعلية من 
الدولة خلال هذه الفترة. أما الفترة الثانية فقد بلغت قيمة 

مما يعني انخفاضًا في  0.916معامل الحماية الفعال نحو 
 نسبة الضرائب غير المباشرة التي يتحملها المنتجون إلى نحو

من القيمة المضافة خلال هذه الفترة، مما يشير إلى  8.4%
انخفاض التشوهات السعرية في الأسواق المحلية لبنجر 

السكر لكل من المنتجات ومستلزمات الإنتاج، وهذا يشير الى 
توجه الدول بالعناية والاهتمام بمحصول بنجر السكر خاصةً 

 بعد ظهور الأزمة المائية الحالية في مصر. 
. معامل تكلفة الموارد المحلية كمقياس لمعامل 4.2.3

  الميزة النسبية:
( أن قيمة معامل تكلفة الموارد 7تبين من بيانات الجدول)

في الفترة الأولى،  0.380المحلية لبنجر السكر بلغت نحو 
مما يعني تمتع مصر بميزة نسبية في إنتاج بنجر السكر، وأنه 

جنيه( في  0.38حلية )يتم استخدام أقل من وحدة موارد م
العملية الإنتاجية لتوليد وحدة نقد أجنبى، أما في الفترة الثانية 

مما يعني  0.560فقد بلغ معامل تكلفة الموارد المحلية نحو 
استمرار تمتع مصر بميزة نسبية في إنتاج بنجر السكر ولكن 
بتكلفة أعلى من الفترة الأولى، ولكن لا تزال هناك افضلية 

 محصول محلياً عن استيراده من الخارج. لإنتاج ال
 . معدل الدعم الحكومي للمنتجين: 5.2.3

ويعبر عنه بحاصل قسمة قيمة مستلزمات الإنتاج بأسعار 
السوق المحلي على إجمالي العائد بالتقييم الاقتصادي بأسعار 

الدعم الحكومي لمنتجى محصول  الحدود، حيث قدر معدل
فترة الدراسة الأولى، ثم في  0.092بنجر السكر بحوالي 

خلال الفترة الثانية من الدراسة،  0.135ارتفع إلى حوالي 
وهذا يشير إلى انخفاض المعدل النسبي للدعم الحكومي 
لمنتجي بنجر السكر في الفترة الأولى نتيجة لتبني الدولة 

 سياسة تحرير التجارة الخارجية للمحصول. 

( 2015-2011سياسات الزراعية لمحصول بنجر السكر خلال فترتي الدراسة )نتائج قياس مصفوفة تحليل ال .7جدول  
 (2021-2017و)

 متوسط الفترة الثانية  متوسط الفترة الأولى  البيان 

 0.918 0.880 معامل الحماية الإسمي للنواتج -1

 0.934 0.928 معامل الحماية الإسمي للمستلزمات -2

 0.916 0.875 معامل الحماية الفعال -3

 0.560 0.380 معامل تكلفة الموارد المحلية )الميزة النسبية( -4

 0.135 0.092 معدل الدعم الحكومي للمنتجين -5

 ( 6(، )3المصدر: جمعت وحسبت من بيانات الجداول )
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. المؤشرات المستخرجة من مصفوفة تحليل السياسة 3.3

 : الزراعية
 . الربحية المالية: 1.3.3

( مؤشرات التنافسية 8الواردة بالجدول) توضح البيانات
المطلقة حيث لوحظ أن كلا من محصولي القمح وبنجر 

-2011أرباحاً مالية خلال الفترة الأولي ) حققا قد السكر
 مقابل الجنيه المصري صرف سعر تحرير قبل ما (2015

 جنيه 4557 ونحو ،3230.3 الدولار حيث قدرت بحوالي

( بعد 2021-2017ترة الثانية )وفي الفالترتيب.  على فدان/
تغير سعر الصرف للجنيه وانخفاض قيمته، فقد حقق منتجي 

، 6978.3القمح وبنجر السكر أرباحاً مالية تقدر بنحو 
جنيه/فدان علي الترتيب. وبذلك يتضح تفوق  4625.3

محصول القمح علي محصول بنجر السكر في الربحبة في 
 الفترة الثانية للدراسة.

 بحية الأقتصادية: . الر 2.3.3
( أن الربحية الاقتصادية 8يلاحظ من بيانات الجدول)

لمحصولي القمح وبنجر السكر في الفترة الأولي قد قدرت 
وفي جنيه/فدان علي الترتيب.  5974و 3346.1بحوالي 

الفترة الثانية فقد حقق منتجي القمح وبنجر السكر أرباحاً 
جنيه/فدان  6477.6و 7216.6حيث بلغت حواليأقتصادية 

وبذلك في الفترة الأولي يكون محصول بنجر  .علي الترتيب
السكر يتمتع بميزة مطلقة بالربحية المالية والاقتصادية علي 
محصول القمح. في حين يلاحظ أن محصول القمح يتفوق 

 على بنجر السكر في الفترة الثانية  مالياً واقتصادياً. 
 نسبية:. مقياس التنافسية )الميزة( ال3.3.3 

ويتضح من خلال قياس معامل تكلفة الموارد المحلية أن 
كلا المحصولين يحقق كفاءة في استخدام الموارد المحلية، إلا 
أن كفاءة استخدام الموارد المحلية في الفترة الأولى في حالة 

 يؤكد ممامحصول بنجر السكر تفوق نظيرتها في حالة القمح، 

 محصول إنتاج في بها مصر تعتتم التي النسبية الميزة أن علي

 تكلفة عن محلياً  إنتاجه تكلفة انخفاض نتيجة السكر بنجر

. وفي فإنه يتمتع بميزة نسبية في إنتاجه محلياً  لذلك استيراده
الفترة الثانية تقترب كفاءة استخدام الموارد المحلية للمحصولين 
من التساوي وبالتالي يكون للقمح ميزة نسبية أكبر بقليل في 

 نتاجه محلياً عن محصول بنجر السكر.إ

. نتائج حساب المؤشرات المستخرجة من مصفوفة تحليل السياسة لمحصولي القمح وبنجر السكر خلال فترتي 8جدول 
 (2021-2017(، )2015-2011الدراسة )

 بنجر السكر القمح المؤشرات

 (2الثانية ) (1الأولى ) (2الثانية ) (1الأولى ) فترات الدراسة

     ولا: مؤشرات التنافسية المطلقة:أ

 4625.2 4557 6978.2 3230.3 الربحية المالية -1

 6477.6 5974 7216.6 3346.1 الربحية الاقتصادية -2

     ثانيا: مؤشرات التنافسية النسبية

 0.560 0.380 0.559 0.512 معامل تكلفة الموارد المحلية -1

     :ثالثا: معايير الحماية الاقتصادية

 0.918 0.880 0.955 1.014 معامل الحماية الإسمي للنواتج -1

 0.934 0.928 0.940 0.936 معامل الحماية الإسمية للمستلزمات -2

 0.916 0.875 0.957 1.028 معامل الحماية الفعال -3

 (.7(، )5(، )3المصدر: جمعت وحسبت من: بيانات الجداول )
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  . معايير الحماية:4.3.3
قياس معامل الحماية الإسمي للنواتج  فأن منتجي وب

القمح لا يتحملون ضرائب ضمنية بل يحصلون على دعم 
لأنهم يحصلون سعر أعلى عن السعر العالمي في الفترة 

، ويقومون بدفع ضرائب ضمنية في %1.4الأولي بنسبة 
. وفي المقابل فأن %4.5الفترة الثانية الدراسة تقدر بنسبة 

لسكر يتحملون ضرائب ضمنية ودعمًا منتجي بنجر ا
من العائد في الفترة الأولي،  %12للمستهلكين يقدر بنحو 

 في الفترة الثانية. 8.2%
وبقياس قيمة معامل الحماية الإسمي لمستلزمات الإنتاج 
للمحصولين خلال فترتي الدراسة فكانت قيمته أقل من الواحد 

ر على الصحيح، مما يعكس حصول مزارعي القمح والبنج
دعم ضمني لمستلزمات الإنتاج، ولكن انخفضت نسبة الدعم 

إلى  %6.4الموجه لمنتجي القمح لمستلزمات الإنتاج من 
خلال فترتي الدراسة، وفي المقابل اخفضت نسبة الدعم  6%

خلال  %6.6إلى  %7.2لمقدم لمنتجي بنجر السكر من 
سة إلغاء فترتي الدراسة، أخذاً في الاعتبار اتجاه الحكومة لسيا

 الدعم.
وبمقارنة معامل الحماية الفعال خلال فترتي الدراسة 
للمحصولين يتضح أن قيمة المعامل تقل عن الواحد الصحيح 
في حالة بنجر السكر بالرغم من أشكال الدعم المباشر وغير 
المباشر التي يحصل عليها منتجي بنجر السكر والممثلة في 

لمكافحة والزراعة الآلية دعم التقاوي والخدمة الإرشادية وا
والتدريب. بينما تزيد قيمة المعامل عن الواحد الصحيح في 
القمح في الفترة الأولى مما يعني وجود حماية وحوافز ودعم 
لإنتاج القمح، في حين كانت قيمة المعامل تقل عن الواحد 
في الفترة الثانية مما يشير الي وجود ضرائب ضمنية علي 

 إنتاج القمح.
 
 

الوضع الحالي لإنتاج القمح والسكر في ظل أوضاع . 4
 السياسة النقدية والأمن الغذائي: 

يتعين دراسة الوضع الحالي للمحاصيل الزراعية  
الضرورية في السلة الغذائية للمستهلكين والتي من ضمنها إن 
لم يكن أهمها القمح والسكر. ويأتي ذلك في ضوء التغيرات 

الأولى علاقتها بالعملة الأجنبية  في السياسات النقدية وخاصة
في التداول في التجارة الدولية وأثر تلك التغيرات على 
الواردات المصرية من السلعتين موضع الدراسة. وبدراسة 
التغيرات التي طرأت على سعر صرف العملة الأجنبية 

( كانت 2022-2002)الدولار الأمريكي( خلال الفترة )
من التعويم: الأول في )نوفمبر  الملاحظات كالآتي: مرحلتين

( والتي نعاني من تبعياته 2022( والثاني في )نوفمبر 2016
في صورة التضخم غير المسبوق في أسعار السلع الضرورية 
على وجه الخصوص الغذائية، فضلًا عن التضخم الذي طال 

 أسعار أو تكلفة مستلزمات الإنتاج. 
لة الأجنبية ولذلك تم وضع فرضية لثبات سعر صرف العم

)الدولار الأمريكي( مقابل الجنيه المصري عند مستوي 
جنيه /دولار( بعد التعويم الثاني كمتوسط عام  30.85)

   .2023وفقاً لأسعار  صرف البنك المركزي المصري  2023
وفقاً لهذا الافتراض وبتطبيق ذلك على أسعار الحدود  •

الحالية وتحويلها بالجنيه المصري فإن الأسعار المحلية 
( لكل من القمح وبنجر السكر بأسعار السوق 2023)عام 

)مقيمة مالياً( ستكون أقل بكثير عن نظيرتها المقيمة 
اقتصادياً. حيث تم رصد سعر القمح المحلي شراء موسم 

جنيه/أردب، بما يساوي  1250بحوالي  2022/2023
دولار/طن(، في  268.8جنيه/طن )أي ما يوازي  8332

ر الاستيراد المتعاقد عليه للقمح لموسم حين يقدر سع
دولار/طن بالإضافة لتكلفة  354بحوالي  2022/2023

جنيه للطن أي ما يساوي  10974الشحن بما يعادل 
جنيه/أردب قمح مع الأخذ في الاعتبار نسبة  1637
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النقاء، وهو السعر العادل للقمح حيث يتساوي السعر 
 المحلي )السوقي( مع السعر العالمي. 

وبتطبيق ذلك الافتراض على محصول بنجر السكر   •
وتقدير أسعار الحدود وتحويلها بالجنيه المصري فإن 

( لبنجر السكر 2023الأسعار المحلية الحالية )عام 
بأسعار السوق )مقيمة مالياً( ستكون أقل بكثير عن 
نظيرتها المقيمة اقتصادياً. وقد تم الحصول على أسعار 

، حيث 2022/2023اء موسم بنجر السكر المحلي شر 
 38.25جنيه/ الطن، أي ما يساوي  1180قدر بحوالي 

دولار/طن السكر  306دولار للطن من بنجر سكر أي )
 جنيه/دولار((. 30.85الخام المحلي )سعر الصرف = 

في حين يقدر سعر الاستيراد المتعاقد عليه للسكر الخام  •
 دولار/طن سكر خام 485بحوالي  2022/2023لموسم 

جنيه / طن  14943بالإضافة لتكلفة الشحن بما يعادل 
جنيه/ طن بنجر سكر  1943سكر خام  أي ما يساوي 

)سعر الحدود( بعد خصم تكاليف النقل والشحن. وهذا 
السعر العادل لطن بنجر السكر الذي يتساوي عنده 
السعر المحلي )السوقي( مع السعر العالمي 

 )الاقتصادي(. 
كلي للفدان من محصول القمح الرئيسي وبتقدير العائد ال  •

والثانوي عند نفس مستوى الإنتاجية للفترة الثانية في عام 
جنيه عند  27075حيث تبين إنه قدر بحوالي  2023

أردب للفدان وفقاً للتقيم المالي  18.7متوسط إنتاجية 
بأسعار السوق المقدرة، في حين قدر العائد الكلي للفدان 

اقتصادياً بأسعار الحدود بحوالي  من محصول القمح مقيم
 جنيه للفدان.  34273

وبتقدير العائد الكلي للفدان من محصول بنجر السكر  •
الرئيسي والثانوي عند نفس مستوى الإنتاجية للفترة الثانية 

 25809حيث تبين إنه قدر بحوالي  2023في عام 
طن للفدان وفقاً للتقيم  20.61جنيه عند متوسط إنتاجية 

بأسعار السوق المقدرة، في حين قدر العائد الكلي  المالي
 41534للفدان مقيم اقتصادياً بأسعار الحدود بحوالي 

 جنيه للفدان.
وبتقدير معامل الحماية الإسمي للنواتج لمحصول القمح  •

 الأسعار مدى اختلاف ، حيث يعكس2023في عام 

العالمية، تبين انه قدر بحوالي  مثيلتها عن المحلية
بما  وحيث أن قيمة المعامل أقل من الواحد (0.790)

 %79يعني حصول منتجي القمح على ما يعادل نحو 
فقط من قيمة الناتج الرئيسي بالسعر العالمي وهم بذلك 
يتحملون ضرائب ضمنية ودعمًا للمستهلكين يقدر بنحو 

ولذلك يجب إعادة النظر في محاولة  من العائد، 21%
لي يقدر زيادة أسعار القمح وصولًا إل ى السعر العادل وا 

   جنيه/أردب(.  1634بنحو )
وبتقدير معامل الحماية الإسمي للنواتج لمحصول بنجر  •

( 0.622، تبين انه قدر بحوالي )2023السكر في عام 
بما يعني حصول  الواحد وحيث أن قيمة المعامل أقل من

فقط  %62.2مزارعي بنجر السكر على ما يعادل نحو 
الرئيسي بالسعر العالمي وهم بذلك من قيمة الناتج 

يتحملون ضرائب ضمنية ودعمًا للمستهلكين يقدر بنحو 
ولذلك يجب إعادة النظر في محاولة  من العائد، 33.8%

 1943زيادة أسعار بنجر السكر إلى السعر العادل )
   جنيه/الطن(. 

 التوصيات
في ضوء النتائج وفيما يخص محصول القمح فقد أظهرت 

م تمتعه بميزة نسبية في الإنتاج على الرغم من النتائج عد
تمتعه بمعدل بسيط من الحماية والدعم، فتوصي الدراسة 
بزيادة الدعم الموجه لمستلزمات الإنتاج وزيادة الإنتاجية وذلك 
بزراعة الأصناف عالية الإنتاجية للفدان لأجل تقليل 

 الاستيراد.
 وقد توصلت الدراسة إلى التوصيات التالية:

جيع منتجي القمح وبنجر السكر على التوسع في تش .1
المساحة الزراعية عن طريق التوسع في الأراضي 
المستصلحة وزيادة الدعم المقدم لمستلزمات الإنتاج 
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مداد  وخاصةً عناصر التسميد الكيماوي والتقاوي وا 
 المزارعين بالأصناف المحسنة عالية الإنتاجية. 

على منتجى مراعاة عدم فرض ضرائب غير مباشرة  .2
القمح وبنجر السكر ووضع سياسة سعرية تشجيعية لزيادة 
الإنتاج وخاصة محصول القمح لتقليل الاعتماد على 

الأوكرانية وما تبعها  –الخارج بعد وقوع الحرب الروسية 
من تأثير على كمية الصادرات من القمح على مستوي 

 العالم بوجه عام وعلى مصر على وجه الخصوص. 
اج السكر عن طريق زيادة مساحة المحاصيل زيادة إنت .3

السكرية القليلة الاستهلاك المائي مثل بنجر السكر من 
ناحية وزيادة إنتاجيته من ناحية أخرى، ويمكن استنباط 
أصناف من بنجر السكر عالية الإنتاجية ومقاومة 

 لأمراض التعفن في الجذور في مصر. 
اول الدولة في المقابل في ظل ظروف الأزمة المائية تح .4

جاهدة عدم التوسع في المساحة المزروعة بمحصول 
قصب السكر لتقليل الاستهلاك المائي، مع الاستمرار في 
تقديم الدعم المباشر وغير المباشر لمنتجي بنجر السكر؛ 
وذلك لمساهمته الكبيرة في سد العجز من السكر من 
خلال زيادة المعروض من الناتج المحلي، والتقليل من 

 ستيراد، وبالتالي خفض العجز في ميزان المدفوعات.الا
الاخذ في الاعتبار التغيرات في السياسات النقدية وخاصة  .5

سياساة التعويم للعملة المحلية وما يتبعها من أثار عى 
أسعار مستلزمات الإنتاج المستوردة وارتفاع في تكاليف 
الإنتاج، ويجب على متخذي القرار وضع ذلك في 

تحديد أسعار توريد القمح وقصب السكر  الحسبان عند
 وبنجر السكر.

 المراجع
(، البحكككككككككوث الاقتصكككككككككادية، 2023البنكككككككككك المرككككككككككزي المصكككككككككري ) 

 إحصائيات أسعار صرف البنك المركزي.   
 
 

محمكد  صكبحى عبكدا؛؛ أسكماء حامكد حمكودة؛ حمكزة الجكزار، محمكد
 زراع بكين الإرشكادية التوصكيات بعكض وتبنكى (، نشكر2019)

 الشكيخ، مجلكة محافظكة كفكر بكيلا بمرككز السككر جكربن محصكول

المسككتدامة كليككة الزراعككة، جامعككة كفككر الشككيخ،  الزراعيككة العلككوم
 . 228-211(، ص4(، العدد )45المجلد )

(، النشكرة السكنوية 2023الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء )
لحركة الإنتاج والتجكارة الخارجيكة والمتكاح للاسكتهلاك مكن السكلع 

 الزراعية، أصدار أبريل، القاهرة، مصر.

الجهككككاز المركككككزي للتعبئككككة العامككككة والإحصككككاء، الكتككككاب الإحصككككائي 
 (، القاهرة، مصر.2021-2002السنوي، إحصاءات الفترة )

الجهككاز المركككزي للتعبئككة العامككة والإحصككاء، النشككرة السككنوية للتجككارة 
 (، القاهرة، مصر.2021-2002الخارجية، أعداد الفترة )
 -السياسكات الاقتصكادية الزراعيكة ،(2004الرسول، أحمد أبواليزيد )

رؤى معاصرة، مكتبة بستان المعرفة لطبع ونشر وتوزيع الكتب، 
 الإسكندرية، مصر.

السكككككعدني، مصكككككطفي محمكككككد؛ عفكككككاف عبكككككد المكككككنعم محمكككككد السكككككيد 
(، تحليككككككككل اقتصككككككككادي للمتغيككككككككرات المرتبطككككككككة بإنتككككككككاج 2014)

لمجلة الاقتصكادية والاجتماعيكة المحاصيل السكرية في مصر، ا
 . 1329-1313(، ص 9)5الزراعية، 

(، 2023الشكككتلة، هكككاني سكككعيد عبكككد الكككرحمن؛ رفعكككت محمكككد محمكككد )
الأمن المائي والأمن الغذائي للسككر فكي مصكر، المجلكة العلميكة 

-1(، 2)24لجامعة الملك فيصل: العلوم الأساسية والتطبيقية، 
6. 

اعيكككككككة العربيكككككككة، الكتكككككككاب السكككككككنوي المنظمكككككككة العربيكككككككة للتنميكككككككة الزر 
 (. 2021 -2002مجلدات الفترة ) -للإحصاءات الزراعية
(، دراسة تحليلية لمصكفوفة تحليكل 2017جادو، السيد حسن محمد )

السياسككككات الزراعيككككة لمحاصككككيل الحبككككوب فككككي مصككككر، المجلككككة 
 (، يونيو.2(، العدد  )27المصرية للاقتصاد الزراعي، المجلد )
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تار محمد؛ محمود صادق العضكيمى؛ مسكعد السكعيد رشاد، هالة مخ
(، تقيكككككككيم 2020رجكككككككب؛ عبكككككككد ا؛ محمكككككككود عببكككككككد المقصكككككككود )
سكتخدام مصكفوفة االسياسات الزراعية لأهكم محاصكيل الحبكوب ب

تحليكككككل السياسكككككات، مجلكككككة اتحكككككاد الجامعكككككات العربيكككككة للعلكككككوم 
(، 28الزراعيككة، جامعككة عككين شككمس، القككاهرة، مصككر، المجلككد )

 .457-445(، 2العدد )
(، 2015سيد، مها عبد الفتاح إبراهيم؛ حسام الدين حامد منصكور )

درسكككة تحليليكككة لمحصكككول الأرز فكككي مصكككر، مجلكككة الإسككككندرية 
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(، 3(، العكدد )33المجلة المصرية للاقتصاد الزراعي، المجلكد )
 سبتمبر. 
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 الملحقات

 (2021-2002ل الفترة ).  تطور المساحة والإنتاج والإنتاجية من القمح وقصب وبنجر السكر خلا 1ملحق 

 السنوات
 بنجر السكر قصب السكر القمح

المساحة 
 بالألف فدان

الإنتاج بالألف 
 طن

الإنتاجية 
 طن/فدان

 المساحة
 بالألف فدان 

 الإنتاج
 بالألف طن 

 الإنتاجية
 طن/فدان 

 المساحة
 بالألف فدان 

 الإنتاج
 بالألف طن 

 الإنتاجية 
 طن/فدان

2002 2450 6625 2.704 323 16017 49.59 154 3168 20.57 
2003 2506 6388 2.549 327 16245 49.68 131 2692 20.55 
2004 2605 7178 2.755 322 16230 50.40 141 2861 20.29 
2005 2985 8141 2.727 321 16317 50.83 167 3430 20.54 
2006 3064 8274 2.700 327 16656 50.94 186 3905 20.99 
2007 2716 7379 2.717 335 17014 50.79 248 5458 22.01 
2008 2920 7977 2.732 324 16470 50.83 258 5133 19.90 
2009 3179 8523 2.681 317 15482 48.84 265 5334 20.13 
2010 3066 7177 2.341 320 15709 49.09 368 7840 21.30 
2011 3059 8371 2.737 325 15765 48.51 362 7486 20.68 
2012 3182 8795 2.764 326 15550 47.70 424 9126 21.52 
2013 3401 9461 2.782 329 15780 47.96 460 10044 21.83 
2014 3414 9280 2.718 332 16055 48.36 504 11046 21.92 
2015 3472 9608 2.767 328 15903 48.48 555 11983 21.59 
2016 3353 9343 2.786 326 15422 47.31 560 11209 20.02 
2017 2922 8421 2.882 326 15382 47.18 523 10861 20.77 
2018 3157 8489 2.661 327 15823 48.39 493 10373 21.04 
2019 3135 8659 2.730 329 15336 46.61 605 12247 21.24 
2020 3403 9102 2.675 336 15860 47.18 518 10284 19.86 
2021 3419 9842 2.978 342 15959 46.61 683 14195 20.79 
 20.97 8365 422.29 48.79 15911 327.65 2.732 8510 3167.4 المتوسط

  .(2021 -2002المصدر: جمعت وحسبت من:  الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، كتاب الإحصاء السنوي، أعداد الفترة )
 (.2021-2002نشرة الإحصاءات الزراعية، أعداد الفترة )وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، قطاع الشؤون الاقتصادية،  -
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 (2021-2002تطور الصادرات والواردات من السكر وواردات القمح خلال الفترة )  .2ملحق 
 سعر الصرف واردات السكر صادرات السكر واردات القمح 

 الكمية  السنوات جنيه/دولار
 )ألف طن(

 القيمة 
 )مليون دولار(

 السعر 
 ر/ طن()دولا 

 الكمية
 )ألف طن( 

 القيمة 
 )مليون دولار(

 السعر
 )دولار/ طن(

 الكمية
 )ألف طن(

 القيمة
 )مليون دولار(

 السعر
 )دولار/ طن(

2002 5205 622 119.5 63.03 16.94 268.8 399.36 106.3 266.2 5.760 
2003 3083 528 171.3 25.81 6.67 258.4 375.86 97.07 258.3 5.765 
2004 6272 1028 163.9 37.64 10.52 279.5 320.98 76.53 238.4 5.765 
2005 5075.54 1031.50 203.23 62.78 15.3 243.71 317.5 108.7 342.36 5.798 
2006 5171.11 1260.28 243.72 68.51 16.94 247.26 434.08 160.3 369.29 5.715 
2007 5911.4 1588.95 238.79 275.87 60.22 218.29 578.63 256.15 442.68 5.620 
2008 4077.54 2040.57 500.44 109.75 26.4 240.55 982.3 574.18 584.53 5.420 
2009 3949.78 1587.13 401.83 203.8 96.29 472.47 1002 506.63 505.62 5.534 
2010 9647 2194.99 227.53 469.7 296.52 631.3 774.5 499.38 644.78 5.603 
2011 9800.06 3186.26 325.13 300.1 259.2 863.71 903.2 625.5 692.54 5.948 
2012 6537.8 3529.61 539.9 240.68 209.15 869 928.4 696.5 750.22 6.025 
2013 7869.64 2650.03 336.74 341.64 210.89 617.29 1027.3 807.25 785.8 6.865 
2014 8115.06 2295.81 282.91 360.8 168.39 466.71 821.2 687.6 837.31 7.068 
2015 8981.65 2569.18 286.05 331.9 168.35 507.25 728.1 590.52 811.04 7.697 
2016 10788.3 2254.3 238.96 285.1 135.83 470.64 846.86 534.76 631.46 10.040 
2017 12025.2 2636.14 262.31 460.8 224.71 487.65 951.3 631.21 663.52 17.828 
2018 12369.2 2791.94 268.72 402.3 204.64 508.65 1178.4 545 462.49 17.818 
2019 12436.8 3144.45 272.83 232.83 119.32 512.48 1108 525 473.83 16.809 
2020 12830.7 3262.88 254.3 336.35 102.43 304.53 893.12 217.29 243.3 15.883 
2021 11088 3496.35 315.33 377.72 165.43 437.97 848.12 447.26 527.36 15.741 
 8.930 574.60 494.90 842.53 476.43 145.88 285.92 305.81 2442.37 8627.93 المتوسط

 (2021 -2002المصدر: جمعت وحسبت من: الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، النشرة السنوية للتجارة الخارجية، أعداد الفترة )

الزراعة منظمة الأغذية و  -   FAO (2002-2021  .)  
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ABSTRACT 

Assessment of the Agricultural Policy of Wheat and Sugar Beet Crops under 

the Food Security Conditions In Egypt 

Faleh A. Ameen 

The importance of the research was to study the 

current situation of the food gap of wheat and sugar on 

an ongoing basis and the insufficient supply of local 

production to meet consumption. The research aimed 

mainly to identify the current position of Egyptian 

wheat and sugar to find out the reasons for the 

fluctuation of its quantity and value from year to year, 

by identifying the productive position of wheat and 

sugar in Egypt through its main production crops of 

sugar cane and sugar beet, in terms of production 

fluctuations and changes in the cost of local resources 

used in the production process and the prices of 

production inputs and the extent of their impact on their 

comparative advantage in production, and also the 

impact of this on decision-makers in Develop future 

policies for the development of these crops in light of 

local and regional changes, including the water crisis 

and the global crisis, such as the current Russian-

Ukrainian war.  

The agricultural policy of wheat and sugar beet was 

studied in terms of targeted support for production 

inputs and comparative advantage in their local 

production. The descriptive and econometric economic 

analysis method has been used through the simple and 

multiple regression method. The Policy Anaysis Matrix 

matrix, nominal and effective protection coefficients, 

and profitability measures were used during the study 

periods (2011-2015) and (2017-2021). The results 

showed that both wheat and sugar beet crops enjoy 

direct and indirect support, but wheat enjoys a high 

level of protection. While sugar beet surpasses wheat in 

financial and economic profitability in the first period 

before the exchange rate floated, which means that 

sugar beet has an absolute advantage over wheat. The 

study recommends continuing to provide both direct and 

indirect support to sugar beet farmers by encouraging 

the expansion of cultivated area by following a fair 

price policy for both crops. 

Key words: Sugar Beet, Wheat, Policy Analysis 

Matrix, Protection Factors, Financial and Economic 

EvaluationK exchange rate. 

 

 


