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“L’obligation pour tout Etat e me pas utiliser san territoire aux fins d’actes
contraires aux droits d’autres Etats”
- C.11,, Détroit de corfau, Rec. 1949, p. 22.
DS SV 3 s Kpud 5 V1OV aii 11 i keall paSatll pSall Lad il
Lanoux R.S.A, XII, p. 285.
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Principe de I'utilisation non dommageable du termitoire.
- Dinh (N.Q), Daillier (P.) et pellet (A.) : “Droit mtematlonal public” 6°
édition, L.G.D.J, p. 1223.

g sl laslae) die (V497 ple aall o i Lall Alil Jaall Ao yana 45,8 G300 a1
‘Jﬂ|uﬂ'hpym‘&Mﬂ\oM\M\&dﬂ\dM\#Jr
“La liberté des Etats d’exercer ou de permetire que soient exercées des
activités sur leur territoire ou en d’autres lieux placés sous leur juridiction
ou leur contrdle n’est pas illimitée. Elle est soumise a 1’obligation générale
de prévenir ou de réduire au minimum le risque de causer un dommage
transfrontiére significatif ainsi qu’aux obligations spécifiques dont ils
peuvent étre tenus a cet égard envers d’autres Etats” (rapport de la C.D.IL
sur sa 48° sessnon 1996 doc A/51/10. P 292)
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-Dinh et al : op. cit., p. 1224.
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“Conformément 3 la charte des Nations Unies et aux principes du droit
international, les Etats ont le droit souverain d’exploiter leurs propres ressources
selon leur pohtquc d’environnement et de développement, et ils ont le devoir de
faire en sorte que les activités exercées dans les limites de leur juridiction au sous
leur contréle ne cousent pas de dommages a I'envirormement dans d'autres Etats
au dans des zonnes ne relevant d’aucune juridiction nationale™.
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= . David (E.) et Van Assche (C.) : “Code de droit international public” 2e
édition, Bruylant, Bruxelles, 2004, p. 830.
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-Thid., p. 881.
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- David (E.) et Van Assche (C.): op. cit.,p. 971.
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“If you take the polluter pays principle seriously, then those who typically
or generally or normally pollute or contaminate, should pay charges or pay
taxes for this kind of pollution™.
- Smets (H.): “Le pnnmpe pollueur payeur, un principe économique erige
en principe de droit de I’environnement?” in, R.G.D.I.P., 1993, Tom 97, p.
351 Note N° 22.
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“Les’frais résultant des mesures de prevention, de réduction de la pollution
et de lutte contre celleci sont supportés par le pollueur”.
- Principes du code de I’environnement.
Consultation Nationale pour la charte de I’environnement.
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“Les diverses atteintes a ’environnement et les dommages qui en résultent
pour I’homme et les milieux naturels ont conduit la doctrine a rechercher
au-deld des régles classiques de responsabilité a caractériser la
responsabilité applicable en matiére d’environnement. Certes, il n’existe
pas encore formellement de régime spécifique de resonsabilité applicable
aux dommages écologiques, mais I’évolution des jurisprudences et des
idées tend petit & petit 4 prendre en compte la spécificité du dommage
écologique”.

- Prieur (M.): “droit de I’environnement” 3° édition 1996, Dalloz p. 842.
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“Le principe pollucur-payeur est un principe découlant de I'éthique de
responsablhtc qui consiste a faire prendre en compte par chaque acteur
cconormquc les externalités négatives de son activité”,
http://fr. wikipedia.org/wiki/principe pollueur-payeur.
.ci‘-\“)‘—u‘—l”-\u.»*ﬂﬁﬂ“uﬂ‘u‘)iﬂ-'ni}
Le principe pollueur payeur (P.P.P.).
iy bt fase puand plastnt Uita, (e Jumiiy
The polluter pays prmctplc (P P.P. )
J “.]c Caad S ).uul’ 1 ua.h.ul
“Action by the community relating to the environment shall be based on
the principles......... that the polluter should pay”
gMJ;.«.u,J,\zscud,aq_dds,..q,m iy |35 Y ol sda S 13
Laa 5 M A1 yn adagy Jadll s uL..l!L‘..d).au Slalllada g adaall
Adlay
Action by the community relatmg to the environment is based on the
principle “he who pollutes pays™.
Agail ety
Action by the community relating to the environment rests on the principle
that the polluter pays.

Al glhty
Action by the community relating to the environment rests on the principle
“the polluter pays”.
A
Action by the community relating to the environment rests on the principle
that he who polluter pays..
A ity

Action by the community relating to the environment proceeds on the basis
 of the principle that the polluter pays.
Gl g SO o jymd Crariind A0,y G il s i o e
Action by the community relating to the environment is based on the
polluter payer principle.
- Krimer (L.): “Focus on European Environmental Law™ London, Sweet &
Maxwell 1992, p. 247 and p. 250.
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0% Smets (H.): "Le principe pollueur payeur, un princip economique

erige en principe de droit de 'environnement?” op. cit., p. 340.
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“Un des défis majeurs auxquels le droit international devait faire face au
cours des derniéres décennies était la nécessité, ressentie de plus en plus
généralement, de protéger I’environnement de notre planéte. Nous utilisons
le terme “défi” dans le sens d’un probléme particuliéxement difficile a
résoudre et nécessitant de gros efforts, C’est tout i fait le cas de la
protection de 1’envirormement a cause de ses nombreuses implications dans
pratiquement tous les domaines de la vie des peuples, De plus en plus on
parle aujourd’hui de complexité et il est bien évident que pour y faire face
on doit envisager des méthodes qui ne sont pas nécessairement conformes
aux conceptions traditionnelles™.
-Kiss(A): “La mpanhon pour atteinte a Ienvironnement” in, colloque de
Mans “La responsabilité dans le systéme international” Edmons A. pedone,

1991, p. 225.
AFCIIY JWIL Y
“Hésitent & consacrer le principe de la responsabilité pour risque”.
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“La déclaration de Stackolm de 1972, a Pissue de la conférence sur
I’environnement, comme la convention de Montego Bay de 1982 sur le

droit de la mer et les initiatives prises aprés I’accident nucléaire de
tchernoby (Conventions de vienne de 1986 sur la notification rapide d'un
accident nucléaire et sur 1’assistance en cas d’accident nucléaire ou
d’urgence radiologique), insistent plus sur les obligations de prévention

de 1a pollution par les Etats que sur I'opportunité d’un régime inédit de
responsabilité”,

- Dinh et al: op. cit., p. 762.



Vool glale VY ml = Jgal G AAll & peaddt Apad '

Jo Juadlt
Cgaiaa il g addy & glall |ase Liy a3

sppeali g g

Tase JSy iy Tyl Tasa o VAVE juadgi V€ 3 Wl a0 C (74) 223
PRI iy e ALY iy il i) Aeacaddl ANSD Ll

YO Ly gl 5 ladly ) pea¥) caiady 3okl i) o gall S

Al Sl (b Goad a sf) Sl Jaady sl 1 o sy
Ala b Al Ji5 L) bl lalll i 3 gk AailSay aie el s
o ) A e eSai of cany Dol oY) ada Al of Wl ey W g da

Q4

25)

LMd Ll i DG iyl 3 gl aae b 3 cilasal

Smets (H.):"The polluter pays principle in the Early 1990s” in, Campiglio
(L.) et al: "The environment after rio : International law and Economics™
pub. Graham & Trotman, 1994, printed in Great Britain, pp. 145-146.
Ibid., p. 131 and pp. 145-146.
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“The cost of preventing and eliminating nuisances to the environment
must in principle be borne by polluter. However, there may be certain
exceptions and special arrangements ... provided that they cause no
significant distortion to international trade and investment”.
ela o gV Qs el oy a1 i Aol gy Adle A2lia gy 31 Galll Cinitg
D4
“This principle (the polluter pays principle) states that the person causing
nuisances to the environment should be called upon to pay for the above
— mentioned measures (Preventive action) which are decided upon by the
authorities for the conservation of an acceptable environmental standard™.
- Krimer (L.): op. cit., p. 253.
DOl A L gy Yl base iy s 6 pal i
“on principle. OECD as well as EEC are committed to the “polluter pays”
principle. This principle intends to protect the environment by means adequate
to a market economy. By obliging the polluter — and him alone - to bear the
costs of measures protecting the environment the price of the product
concemed risks being raised to so high a level as to reduce the demand and
thereby the necessity to maintain the polluting activity on its original scale”.



'Y : : My Sl o sl e i [ 380

Lendyy o comly S5 A (o pdy Sl e iy 3 ¢ i La e g iy
Jit Jeaill 1a b Ciadl 38 S G« Ugia Va4 40d Jls S8 ST
5 LI gy e Bl 1Sy Lgads iy 3 MR 36y aa S
Fodatie Y Aasdi oty

AR (LW |

oo glall Ldaasy Al Callal —: 5D Gianal

= - Hohenveldern (Ignaz Seidl): ““Community law procedures against
transfrontier environmental hazards and damages” in, “The law of the
European Communities and Greece” Thesaurus Acroasium Vol. VIII
1980, p. 353.
“The polluter pays principle requires parties who improperly dispose of
waste to compensate their victims. It also requires incorporating
environmental protection costs into the price of goods and advocates a high
level of environmental protection throughout the EC. The polluter pays
principle impose liability on the producer regardless of whether or not the
polluter is in control of the waste”. Tamara Raye Crockett & Cynthia B.
Schultz: “The Integration of Environmental Policy and the European
Community: Recent Problems of Implementation and Enforcement”
Clumbia Journal of Transnational Law, Vol. 29, 1991, No. 1, note 32, p. 175.
“Dans une acception large ce principe vise a imputer au pollueur le céut
social de 1a pollution qu’il engendre. Dans une acception plus limitée, qui est
celle retenue par L’OCDE et la CEE, le principe pollueur payeur vise a faire
prendre en charge les dépenses de lutte contre la polution par le pollueur”.
- Prieur (M.): op. cit., p. 135.
“Le principe pollueur payeur dans son orientation générale, il s’agit d’un
principe simple selon lequel ’opérateur d’une activité dangereuse qui cause
un dommage a I’environnement doit réparer les conséquences de celui-ci™.
-Dinh et al : op. cit., p. 1245-1246.
“Dans le but de limiter les atteintes & I’environnement, le principe
pollueur-payeur tend a imputer au pollueur les dépeneses relatives a la
prévention ou a la réduction des pollutions don’t il pourratit étre 1’auteur.
L’application de ce principe vise a anticiper un dommage et a fixer une
régle d’imputation du colit des mesures en faveur de I’environnement”.
- Principes du code de I’environnement, Consultation Nationale pour
la charte de I’environnement. ’
“En bref, c’est le principe selon lequel les frais résultant des mesures de
prévention, de réduction de la pollution et de lutte contre celle-ci doivent étre
supportés par le pollueur, Le principe pollueur-payeur a ét¢ -adopté par
I’OCDE en 1972, en tant que principe économique visant |’imputation des
cofits associés a la lutte contre la pollution. Ce principe est un des principes
essentiels qui fondent les politiques environnementales dans les pays
développés”. :
htpp://fr.wikipedia.org/wiki/principe-pollueur-payeur. ]

sl B aat , 9

Smets (H.): “Le principe pollueur payeur un principe economique erige
en principe de droit de I’environnement?” op. cit., p. 340.
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C (72) 128, OCDE, 1972.
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C (74) 223, OCDE, 1974.
-_);._\.“ o L.ala:\.'u_,;\il.u‘_)a &__PJIZ.L’.J] :\.‘J_,.\l\ :\.‘s\.a.‘n.l‘)) 1Oans dilaie daaa _JcA_\_) "
RAAVE™-N3 ERE IRVeL |
wﬁgﬂ‘uﬁuh Ul odn alig (pma g5 A e ple e 5 0 (3 @liasntae o a yiilh
L_,)..J\L'EMU\A&U)U.AJNMJ\F‘QPGJ\ 3 Al YA Bl
_)uu_,u‘.u‘ .ﬁ_,a" u.(l.x“ oda w’w‘)&‘ﬂdch‘ SYaas UQLIAJ‘L)‘LAJ‘ uu.)u.h
(&AAJJIJL).a‘ﬂJu,ﬂlLPdMlc_\_A‘]\MJ&MLMM
el 3a Lids Y
“La principale difficulté consiste 2 identifier le pollueur. Hors le cas des
nuisances des installations fixes, la réponse n’est pas forcément simple. Le
pollueur peut étre soit le producteur, soit le consommateur final, soit
plusieurs maillons de la chaine économique”.
Principes du code de I’environnement, Consultation National pour la charte
de I’environnement.
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- Kiss (A.): op. cit., pp. 228-229.
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C (89) 88 (Final), OCDE, 1989. .Asa !
Smets (H.): "Le principe pollueur payeur, un principe economique erige
en principe de droit de l'environnement?" gp. cit., p. 355 Note N° 28.
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“Not every discharge of a substance into the atmosphere, soil or water is
pollution, therefore, one cannot concentrate on a causing”.
- Krimer (L.): op. cit., p. 249.
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Ibid., p. 247.
©9)  Smets (H.): "Le principe pollueur payeur, un principe economique ...."
op. cit., p. 356.
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C (72) 128, OCDE, 1972.
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- Kiss (A.): op. cit., p. 233.
- Smets (H.): “Le principe pollueur payeur, un principe economique ...” op.
cit., p. 356 Note No 30.
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“Quelqu’un qui directement ou indirectement cause un dommage a
I’environnement au qui crée les conditions pouvant conduire a un tel
dommage”.
Smets (H.): “Le principe pollueur payeur, un pnnmpe econormque ” op.

cit., pp. 355-356.
2005 B pad il Ga

‘“Natural or legal person governed by public or private law”. .
- Krimer (L.): op. cit., p. 254. .

cJad Y
“it is obvious that in law a producer of motor vehicles cannot be regarded
as a polluter of the atmosphere. Such pollution results from the use and not
the production of the vehicle, just as it is the burning and not the
production of the fuel which brings about the pollution”.
- Krimer (L.): op. cit., p. 255.



Vool glad= 1Y aad = g2l o gihl 4y pumalt Apad 1Y

e e el ggd gh Alla iy oo LTl yan oLi) b sl 3 Al
i 5} giead) caalia %l st LY 03— o oSay ¢ A e
A 35 iy 4 e oeal il B eV 3a S palay iy 280
Dli o Sl a3 — ANaloda b= and 7 S O pay paaal e
&35 J Jde! e — La chaine polluante 2! sl i 5ol 1S )
ssmall Sl ol ge dllad 28 Jaall Jf Cipuil latie (0 B — il dany ey
W saall e golady)

oD 33 e B Y il ey Gy nlage AT 18 A,
Opislall Lelaay gl Aa8lSs Gl (OlSar &y gaaa N a 03l 9y S
RrEh _”Luﬂuadaddﬁidls-‘wd‘ &h}\&hw‘%ds“&wa\-au
L0 S AailSay piad (53laiBY1

DS — lians 3aa Gk e e 4t 1 21 S Cumy
o lasan |yaalu 3§ — agins e gp — paladlsa o of oy illy — sola @Y
gl e il g ually a3 Y ST o Gl (350 i — gk W Cds
gkl isad b AL e S (B 21BN Oy gl (il

“  Smets (H.): “Le principe pollueur payeur, un principe economique

LMop. cit,p. 357.
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“In the case of pollution chains, costs could be charged at the point at

which the number of economic operators is.least and control is easiest or
else at the point where the most effective contribution is made towards
improving the environment and, where distortions to competition are
avoided”.
- Krimer (L.): op. cit., p. 254.
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“It would be inequitable to apply the “polluter pays” principle only to the
last one in this chain of polluters. The best solution of this problem is the
establishment of 2 pool under the control of public authorities, all polluters
concerned contributing proportionally to this pool”.

- Hohenveldem (Ignaz-Seidl): op. cit., p. 354.

- Ibid., p. 257.
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@ Smets (H.) “Le principe pollueur payeur, un principe economique ..."op.

cit.,,p. 357.
O oS ) aY Jarged Bgvia oLl ) 1€ Jia Jgall Gany Sagad B il ©0
3 sieeall Jy 53t e a8 W o gus M Asas e (5 g3ialt 1A Jgary (6 el oKD
OSa Y eVl G dly el Uaul ys Candian Ports LS (3 galt B Jioy 6301y
gt G J gl Gadull i led
Ol i 8 Ll Jl a1 e aailly 1s il Jaallue ) geaie pDuadlae 3 aad )
Moo o Y “._,_,.A.N...L_;_d_,i:.lii,xls._,lgi...\i.-.iJ_,&u..._,«‘.ui._,],d|
o) S g a
“La création de fonds montre la volonté politique de faire en sorte que le
payeur soit le pollueur et non la victime”.
- Smets (H.) : op. cit., p. 357 Note N° 32.
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“9 1 avieille (J.M.): "Droit international de I'environnement” 1998, p. 92.
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“Notant qu’il importe au plus haut point d’anticiper et de prevenir les causes de
la réduction ou de la perte sensible de la diversité biologique i la source et de
s’y attaquer”.
- David (E.) et Van Assche (C.): op. cit., p. 878. °
s Cuad Sy andt 13 4l gah Pt Lae o SHLS
“La Cour ne perd pas de vue que, dans le domanie de la protection de
I’environnement, la vigilance et la prévention s’imposent en raison du caractére
souvent iréversible des dommages causés 4 I’environnement et des limites
inhérentes au mécanismes de réparation de ce type de dommages”.
C.LJ affaire du projet Gabcikovo-Nagymaros (Hongrie/Slovaquie), arrét du 25
septembre 1997, 140.
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- Smets (H.): «The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit., pp.

132-133, Notes N° 7 and 9.
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) Smets (H.): “The poltuter pays principle in the early 1990s” op.cit., p.137.

9  Smets (H.): “Le principe pollueur payeur, un principe économique. ...” op.
cit., p. 341. ,
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6% Smets (H.): “Le principe pollueur payeur, Un principe economique ...”. op.
cit., p. 346.
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- Kriimer (L.) : op.cit., p. 257.
Le dommage écologique (! el iy i J ga iy a3 oY1 ) S (g Y
AL ).-L-."i.r-ruu-lb elaie W Jaay 30 J_).““»ngespax (M)u_,.: 2 ¢
bl e atagadal 1,005 ey il L6 3allen tant que tel 451 Juay Vg i plail
: &ls Drago (R.) 4y :«diffus 5 iiall y
“Le dommage causé aux personnes ou aux choses par le milieu dans lequel

elles vivent”.
el Gy ) pudal prema Dl a3 ¢ a1yl by
: G 1y 3y 43l Caballero (F.) ks Lai
“Tout dommage causé directement au milieu pris en tant que tel
indépendamment de ses répercussions sur les personnes et sur les biens”.
Jigalty el e o 01 oo Jladl G jeay ) pualt Bae L) 203 iy 5all 13gd Giday
Gy Wy 51 Ganas WS G i el s 3uad Prieur M.) Jaip dllnd
D s Cum ¢ Ladall Ll Aadl M Lill ) e
“Nous préférons pour notre part introduire une distinction entre les
dommages de pollution qui seraient subis par des patrimoines identifiables
et particuliers et les dommages écologiques proprement dits subis par le
milieu naturel dans ses éléments inappropriés et inappropriables et
affectant 1’équilibre écologique en tant que patrimoine collectif. Bien
souvent un méme accident entraine les deux types de dommages”.
iyl )y s dommage écologique ! 5 ali Girod (P.) JRa (ua
abiall L) o LD b aaliay (il (5 el XS 3adsy dommage de pollution
Al i) Assay 3 ) puiady by S gl (5 ginna g ¢ gy elall Jia Lmpsdalt
Dhpeal dady St 5yl 5 ggia o e Martin (G.) 35 oS5 L Laagf sla¥1 4 (pay
gl gud b — g ggialt Al iy LS ¢ aihiil y dakiany Glaid] a5 3 Ladall &k
Ao Ui o daaly e 100 &5 Y By Amudall asal 1l puaYl -
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B o o5y 5 Ul f 4y 535 (Y s G B i Gl G gaie () il
Loy Lot (yipeatiy ciim gy o (Say Gall a Gy (s (s (a B (o il Laaalt
(3 aaf e eliiet JSiy Jae IS o Jpil (A Gilpas gy aisr )3l sing am
Ay 1) e S ull A o Al Aaally (y yoaiall
: o Carbonnier st 7 s ¢ Jinall U iy
“Chaque individu ait un droit subjectif a la pureté naturelle de son cadre de vie,
toute pollution serait alors une violation de ce droit &t constituerait une faute™.
o (gt puialt el oy 08B 3 (5 pen gl 61,1 03 S 0 jlaiad an; Linass ¥
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- Prieur (M.): op. cit., pp. 842-844.
- KlSS (A): op. cit., p. 226.
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Lise o #d o Al 5 DIl el e e o Jadd aibiady Cighill jf sl Suamy
HE by (pna (HKa (B paaii Y Cuayd phSiag e g e pa gyl La U Ziaas
bl gl o ggdl 53 5a W3} ey elally o gt b AL el ¢ J) Yt pdina 85 5uile
Oy Gt o eSaly ¥ ol pall 134 ey 25 Al pealic (e (4 peale Laa el
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“Les conséquences dommageables d’une atteinte & I’environnement sont
irréversibles (on ne reconstitue pas un biotope ou une espéce en voie de
disparition), elles sont souvent liées au progrés technnologique; la pollution
a des effets cumulatifs et synergiques qui font que les pollutions
s’additionnent et se cumulent entre elles; 1’accumulation de nuisances tout
au long de la chaine alimentaire peut avoir des conséquences
catastrophiques (maladie de Minamata au Japon); les effets des dommages
écologiques peuvent se manifester bien au’dela du voisinage (effets en aval
d’une pollution des eaux, pluies acides dues au transport atmosphérique a
longue distance du S02); ce sont des dommages collectifs par leurs causes
(Pluralité d’auteurs, développement industriel, concentration urbaine) et
leurs effets (couts sociaux); ce sont des dommages diffus dans leur
manifestation (air, radioactivité, pollution des eaux) et dans 1’établissement
du lien de causalité; ils sont répercutés dans la mesure ou ils portent
atteinte d’abord & un élément naturel et par ricochets aux droits des
individus”.
- Prieur (M.): op. cit., p. 844.
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Prieur (M.) : op. cit., p. 141.
N ] PRV )1).‘\1‘uans,&uhjl.u,1.n Diag (3 Mt alasyit )s;n.,d)_\
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Responsabxllte G g gl A giuedll a5, 0 Bnnall 4] pall SV (e apaall
o pabiadl et Qo Juas e ) exploitant seliead) ol Jaiuall 1l objective
eliac Y1 Iyl sl aa & 81 LS (Lig b 35 phasdt ot pall Ji ¢ Dy giad) ddall) hatiall
Op it Ll gty Zaleil AATV adaall 15 Ut B S5 Sua ¢ gy pedaall 4
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Caai M a1 Ly b b &gt Ay 3 pall e Strict liability saadall 4 gl
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“The operator in respect of a dangerous activity.. shall be laible for the
damage caused by the activity as a result of incidents at the time or during
the period when he was exercising control of that activity”. LL.M.,
september 1993, volume XXXII, p. 1233.
3K eliae Y1 Jall dla yB1 (6301 Qe gin gul) A iasall U ) € Ly 531 ol (5 5
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Smets (H.) : “Le principe pollueur payeur, un principe....” op.cit., p. 349.
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“Le pollueur doit porter reméde aux dommages a 1’environnement ou le

remettre en etat en supportant les colits de ces actions et sans que cela

’autorise a poursuivre son action polluante”.

o3 ALYy iy 0 Ml 0 31 3 gy el 1)y il F3ape 35,
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- Smets (H.): “Le principe pollueur payeur, un principe economique erige
en principe de droit de I’environnement?” op. cit., p. 347, Note N° 14.
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“The operator shall not be liable under this convention for damage which
he proves... was caused by pollution at tolerable levels under local relevant
circumstances”. LL.M, 1993, p. 1234.
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-Kriamer (L.): opcnt p. 248.
- Smets (H.) : “Le principe pollueur payeur.......” op.cit., p. 349.
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©®9 . Smets (H.) : “Le principe pollueur payeur......."” op. cit., p. 347.
) (Aii ' C"-“J )
A jan (o Aaill oYUy Gl Uy 5 e A Gl B el Lo 15 JLEYY S O
D VAT L g 8 Ladgall ¢ Al 5kl Adail
“Having regard to the desirability of providing for strict liability in this
field (nature conservation and protection of the environment) taking into
account the polluter pays principle”. LL.M., 1993, p. 1230.

7 Smets (H.):“The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit., p. 140.
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Le principe pollueur «ailal Cigbadt basapy : ojsinalt SESH sl ¢ 583G (5 5
Q)s)s“m ¢« Yavo wﬁc@h&iy‘m‘_,w\m& _).La.“payeur
2 b8y i gl Ly A W e (i gaill iy 3 3 Sl i gl Akl
“Le principe pollueur-payeur n’est pas un principe de compensation des
dommages causés par la pollution, Il ne signifie pas non plus que le
pollueur devrati payer exclusivement le coiit des mesures de prévention de
la pollution, Le principe pollueur-payeur signifie que le pollueur doit se
voir imputer les colits des mesures de prévention et de lutte contre la
pollution décidées par les pouvoirs publics, quelle qu’elles soient, qu'il
s’agisse de mesures de prévention, de restauration ou d’une combinaison
des deux, Si un pays décide qu’au-dela des colits de prévention de lutte
contre la pollution, les pollueurs devraient compenser les pollués pour les
dommages eventuels qui pourraient résulter d’une pollution residuelle
(lorsque les mesures prises par les pouvoirs publics n’impliquent pas un
arrét total de la pollution), cette mesure n’est evidemment pas contraire au
principe pollueur-payeur, mais le principe n’oblige nullement a cette
mesure complémentaire: en d’autres termes, le principe pollueur- payeur =
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= n’est pas en soi un principe d'intemalisation totale des coiits de la
pollution".
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- Smets (H.) : “Le principe pollueur payeur, un principe economique erige
en principe de droit de I’environnement?” op.cit., pp. 347-348 note N° 16.
) Ibid., p. 347.
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- Smets (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit., p.140.
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“The council considering that a sustainable and economicaly efficient
management of environmental resources requires, inter alia, the
internalization of pollution prevention, control and damage costs; ....".
-(C (90) 177 (final) ) OECD, 1991.
Tl QAW A Ty ) aih L adaid Ladall Jeadt SLaTY 4 AT Gall cale | Sll3g
:V44. gla 4 Le Trade Union advisory Committee de 'OCDE
“Tout doit étre mis en oeuvre pour internaliser le cot de la pollution et des
dommages 3 I’environnement sur la base du principe pollueur-Payeur”.
- Smets (H.) : “Le principe pollueur-payeur, un principe economique erige
en principe de droit de I’environnement?” op. cit., p. 348.



T o U1t gl il B T

7

Opd e gy Wl (A ¢ 2 25 T RTW IR REN ERA:
i Ty B D A AN st 3yl Ryl g 5 J el Y]
oA ¥ e Yaall 4l Joany (B aygaill (oY) a8 e 4 ia gl

N B L

VAN s (8 3l Jisl el )58 g sd3al S B ela LS
RN P IR BORRTY PP JFNUAR A FWE R RTPRPRTeS NN
Osndy Y (k0 i oY @y «dipll SgEY a3 ) IS

Ll dyguiddl il g
ke b elacYt sy, W1 Jgall Rl g 20l 6l 5y i ¢ Jiallyy
uala Jf Ale Lasye IS 1ol (el Tadl V9AY e G dpdladl daal

8 AL A8 giunddl JaaTs clegd o f eimal (pa o L (3 1 pf o

0 (il a5l Tase) 1Yt o

o33 oL — Ll Sienne b sinidd i S 044 G i,
ooeall dnay il g bl fane Babin afd addal g - 0
caindy dgban g dal (ge el y Rl B A 530 Gl f a5l

L)y ey

J ol e ol palal (s gianad o U8 ol ollia o casli Lea Sl
lage s zllal 3l S e a2 S0 cad ol el iy S 1 pleas
Saall cpa IS0 iy TG0 o phY Apy 53 e D dna g p iy &y Ll

™ (C (89) 12 (Final) ) OCDE, 1990.
™) Smets (H.): “Le principe pullueur-payeur, un principe economique
erige en principe de droit de I'environnement?” op. cit., p. 348.

04 « (5 Thid., p. 348; Smets (H.): “The polluter pays principle in the early

1990s™. op. cit., p. 140.
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“A. States, industry and all persons shall be liable to pay for the

environmentally harmfu] consequences of their actions and development

programmes, whether these consequences are limited to their own territory

or property or whether they spread beyond their frontiers or property, and =
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= with regard to states, this liability should occur even when the activities
were not known to be harmful at the time they were undertaken.
B. The principle of the polluter’s liability, or the “polluter-pays” principle as it
is commonly known, shall be strictly applicable, This principle, however, shall
not be a substitute for enforceable environmental policies and should be
considered as a deterrent penalty. The liability of industries producing non-
biodegradable goods should include an obligation to finance the collection or
the regeneration of these articles after use by the consumer™.
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- Hohmann (J.H.): “Basic documents of international environmental law”
volume 1 “The important declarations” Graham & Trotman, London, 1992,
pp. 609-614, Specifically p. 614.
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- C (88) 83, OCDE, 1988.
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@ Smets (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe économique ...” op.

cit., p. 350.
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Sm (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe économique ...” op.
cit., p. 350.

()



A ahy Sk e i e iy [ 00

el gl Ly (A aYl e gl Sy Blaiy Laedy
ol AolaBY) atlly o gl Ak et (A dpa sl o I Y jaas
— Tasall s — bl Jaat 55 ) il gl e iy S o s
Wyl s o Ay D200 G ml Y Yaia oy ad iy N3
o had Sig Lla g gy die LSS 3 Sl peaddl il Leady Lod ASE)
Ledany 3 iy paal) gl L i of el LS codfyldl ) i e
13 A Lyl Js i o Sabaall ey bW e i Yo i (il yal
Al g (b D3 L S8 lasal g ged dalian (b Biucia U glae o o]
Ayl adgiud Y La victime privée Aalad daiall yay gad Lo sty ok
wuns (3 Gpal 138 Jiay e guiagal) A gadd e IS Y U Gy w3
S g dua elplall iy ¢ el Qg Ly Il et e A il
Jo iy ¥ Ly o(Blinh A giusall) Lalsl dpmaall pginy 3 i il (8 Las
ke e s a1 (i guia gl A ghandd) WAl ping s e Lasl 3 s
Ganda (I jeain S K ) pual GG Gl Can gl sl 3d o iy
| L OAR R TR W PR T
Cpbl Lelaaty i — amjall o glill AailSay pia S (iS5 CuilS 1Y)
fase Bualai (it A Lai®V) Gl y (o glall Aadiia Linaied (30 Ao gl uia Sy
A a1 e g gl WS Jadi Y — A jall S e ady &y L)

Joinnadt S0 M gy gaill AT Sl o LosloaBY! Apaiil y () sladll Aakiia & pfict I3 ae 0
S 130y by S faze (g jlaly Y g (B oia el Caghil e Rl ) e e Gine
B W1 S ady @l gl (e By of gl e ey S 28 paa ga Jybastll
O ¢ Y103 (e Uit Y siuna (S 10 Lo 3 paay AiaYH (59 (o) 5050 Ly
oy S 5 Gauand g iy ol
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acceptable”.
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- Smets (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe économique ...” p.
351 note N° 22. .
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¢4 Smets (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe économique ...” op.
cit., p. 351.
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“9 " Smets (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit., p. 137.
®9 Smets (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe economique ..." op.
cit., p. 352,
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Smets (H.) : “Le principe pollueur-payeur, un principe économique...” op.
cit., p. 352,
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“Les gouvernements des pays Membres impliques ou susceptibles d’étre
impliqués dans la prévention et la lutte contre les marées noires fassent
appel, sauf disposition contraire de leur droit interne, au principe pollueur-
payeur pour ['imputation au responsable au niveau interne des coiits des
actions raisonnables prises aprés 1’accident par les autorités publiques pour
y remédier”. '
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“en compte, dans le calcul des cofits des actions prises aprés un accident
par les autorités publiques pour prévenir ou lutter contre une marée noire,
non seuelment les colts engagés du fait de I'action entreprise mais aussi les
coiits engagés 3 I’avance pour disposer des moyens d’actions nécessaires”.
- C (81) 32 (Final), OCDE, 1981.
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- Smets (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe econormque ..... ”
9p. cit., pp.352-353 Note N° 23.
) Smets (H.): “Le principe pollueur payeur, un principe économique ...” op.
cit., p. 353 Note N° 23.
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“L’obligation générale qu’ont les Etats de veiller & ce que les activités
exercées dans les limites de leur juridiction ou sous leur contréle respectent
I’environnement dans d’autres Etats fait maintenant parti du corps de régles
du droit international de I’environnement”.
- C.1J., Avis consultatif de 1996 relatif 4 1a licéité de la menace ou de
I’emploi d’armes nucléaires, rec. 1996, p 242.
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Gabcikovo Nagymaros (Hongrie/Slovaquie).
C.LJ., Arrét du 25 Septembre 1997, Rec. 1997, Para. 53.
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1.C.J., reports, 1971, Para. 118. )
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“La nécessité et I'importance qu’il y a d’élaborer des politiques de caractére
anticipatif et a prévenir, atténuer et surveiller tout impact préjudiciable
important sur I’environnement en général et, plus particuliérement, dans un
contexte transfrontiére”.
Lavieille (J.M.): op. cit., pp. 93-94. '
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- Hohenveldern (Ignaz Seidl) : op. cit., p. 354.
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Smets (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe économique....” op.
at., p. 353 note N° 25,
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“A moins que les Etats du cours d’eau intéressés n’en conviennent
autrement pour protéger les intéréts des personnes, physiques ou morales,
qui ont subi un dommage transfrontiére significatif résultant d’activités
liées a un cours d’eau international ou qui se trouvent sérieusement
menacées d’un tel dommage, un Etat du cours ne fait pas de discrimination
fondée sur la nationalité, le lieu de résidence ou le lieu ot le préjudice a été
subi dans I’octroi aux dites personnes, conformément a un droit interne, de
I’accés aux procédures juridictionnelles et autres ou bien d’un droit a
indemnisation ou autre forme de réparation au titre d'un dommage
significatif causé par de telles activités menées sur son territoire”.
- Lavieille J.M.): op. cit., p. 96.
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“La responsabilité pése sur ’opérateur (le pollueur), non sur I’Etat sur le
territoire duquel ’activité en cause est menée (sauf institution conventionnelle
d’un mécansime prévoyant le versement d’indemmitds par I'Etat a titre
complémentaire.)”
- Dinh et al: op. cit., p. 1243. .
:dAdis
“Certes, il était normal pour la victime d’une pollution transfrontiére de se
tourner d’abord vers le pollueur afin d’obtenir satisfaction , au lieu de faire
immédiatement appel 4 la protection diplomatique de son Etat”.
- Kiss (A.): op. cit., p. 233.
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“L’un des principes de base pour fournir des fondes aprés des dommages
de pollution est le principe pollueur-payeur”.
- Smets (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe économique ...” op.
cit., p. 353 Note N° 26.
RRLAPYICT ™ FEQW P L IPAEVEORE PP PRy



Teod plalm 1E sl gl (3l iy padd ddpad ra

13l ol 30 a1 0V bl S paia ppassead@Y NS5 Y il e
DAl el (e — € laD peainS RIS Claan—y (gindl — A e SO0 )
SB35 Bl gla 52y b Bakaiddl a1 Add Blise e s skl 3
| s Cua 44T A5y e

o 3 e 08 Y siene 40 235 Anddy pllacay 0 IS 058  Jd ey
Aelaa¥ly Al S o kiady Jued ssa®) hal Jady o conyy e
L0 e b QS Y Sl (S i JedaS da i) g il S

e Lid LB pla sag) (Dl Ll Ga e ool el ol LS
i o i 4 ela B Y 9T L Bl Al ol a1 A e
V1 oy oA Al CalSly el a3 ) A il Sl )
G g gl e Jyiaadl 098 ol ool med Glal il dpla Yl
lall cand g gail e dlet el oD e o shl QS Cua e tdaaig
LTyl LNy 5 el DAY 90 alall

RIPVORNS FUERVORAL QLI UV, <R WO KYPRE I 5 Y| I PICI LS ¢
U Al G Y Rms ) DY 0 ) B Y1 sl
AU ety of

(%) prieur (M.): op. cit., p. 135.
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(93 «] s autorités nationales devraient s'efforcer de promouvoir I'intemalisat-
ion des coiits de protection de l'environnement et l'utilisation d'instruments
économiques, en vertu du principe selon lequel c'est le pollueur qui doit, en
principe, assumer le coiit de pollution, dans le souci de I’intérét public et
sans fausser le jeu du commerce international et de I'investissement”,
- David (E.) et Van Assche (C.): op. cit., p. 832.
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“Pour réussir P'intégration des politiques et parvenir & un developpement
durable, il est essentie] d’attribuer aux matiéres, aux produits et aux services un
prix reflétant mieux ’ensemble de leurs coiits environnementaux et sociaux”.
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= “Les avantages et les coits du point de vue de I'environnement soient
internalisés dans ces prix nationaux et internationaux”.
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“Necessary but not sufficient conditions for sustainable development
include prices which reflect full environmental costs and implementation
of the Polluter Pays principle, both of these policies have been agreed to by
the Business Council for sustainable development”.
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“Pour veiller a I'utilistion appropriée des diverses ressources énergétiques,
le coiit de la protection de I'environnement et de la nature contre la
pollution soit, de fagon compatible avec le principe pollueur-payeur, reflété
dans les prix de I’énergie (le charbon et I’environnement) (C (79) 117).
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“Améliorer I’allocation et I'utilisation efficientes des ressources naturelles
et environnementzales par [I’utilisation d’instruments économiques qui
permettent de mieux refléter le coiit social de 1'utilisation de ces
rcssources“ (C (90) 177 (ﬁnal).).
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“Les pays membres mettent au point et appliquent des politiques efficaces
d~ gestion de la demende dans tous les domaines touchant aux services
d’eau en faisant davantage appel 4 une tarification adéquate des ressources

pour les services d’eau”.
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“La tarification des ressources doit étre le principal instrument économique
et appliquée, chaque foi que possible, lorsque 1’on fixe le prix de la
ressource “eau”, 3 moins qu’il n’y ait de bonnes raisons de faire autrement.
Le principe de la tarification des ressources est a la base de la tarification
de toutes les catégories d’utilisation et le prix des services d’eau doit au
moins comprendre les colits d’opportunité de ces services : les couts en
capital, les coiits de fonctionnement et d'entretien, ainsi que les cofits
relatifs & ’environnement, Ces coiits d’opportunité doivent refléter les
dépenses addimarginale; ce type de tarification est généralement appelé
tarification au cofit marginal social 4 long terme”.
- [C (89) 12 (final)] OCDE, 1990.
- Smest (H.) : “Le principe pollueur-payeur, un principé économique ...”
op. cit., pp 353-354 Note N° 27.
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“Le principe pollueur payeur s’analyse alors comme un internalisation partielle
qui permet d’imposer des taxes ou redevances de dépollution aux pollueurs
sans faire supporter la dépollution par 1’ensemble de la collectivité™.
" - prieur (M.): op. cit., p. 135. _
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- Smets (H.): “Le principe pollueur payeur, un principe économique ....”
op. cit., p. 349.
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The main difficulty with the full internalisation policy is that jt cannot be
implemented in practice unless some agreement is reached on the respective
rights of the polluters and the victims. Are polluters entitled to emit pollutants
below a certain level possibly after paying a charge? Are victims obliged to
suffer some level of damage without being compensated? Which pollution
control measures are required from the polluter? Should environmental
expenditures be decided by courts or by public authorities? Progress on these
matters is slowed down by the fear that polluters would have to bear
“‘unreasonable” expenses in order to avoid pollution damage or to be allowed
to cause any such damage.
- Smets (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit., p. 141.
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“What you propse to do is not prohibited and we therefore eannot stop you.
Yet if you proceed you must be prepared to foot the bill should any thing
go wrong, as you hope it will not though well aware that it might™.
- Goldie (L.F.E.): “Concepts of strict and absolute liability and the ranking
of liability in terms of relative exposure to risk” in. N.Y.LL., Vol XXI,
1985, p. 187.
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- Smets (H.): “Le principe pollueur payeur, un principe économique....”
op. cit., p. 349 Note N° 18.
Ib1d op. cit., p. 354.
(%) Smets (H.): "Le principe pollueur payeur, un principe économique ..." op.

cit., p. 354-355. _
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“Dans le contexte du marché mondial et du libre€échange la primauté du
commerce intemational tend A s’ imposer sur toute autre considération culturelle,
sociale ou écologique. A travers des accords intemationaux I’Organisation
mondiale du commerce (OMC) met peu a peu en place les régles de la
concurrence, ’accés aux marchés publics, la libération des investissements, Au
nom du primat du libre-échange les contriles et les protections étatiques sont
amenés 2 disparaitre. Ici et i des résistances s’expriment.”
- Lavieille (J.M.): op. cir., p. 183. '
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“Le développement de Ilinterdépendance commerciale et ’aggravation des
nuisances liées au volume du trafic et de la production”.
- Ibid., p. 184. -
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3% Kiss (A.): op. cit., p. 233.
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“Should be based on the principle .......... that the polluter should pay”.
odaatl o s S350 il ¢ 3aa gt Ly Gl Gantad) g ¥ Bl 43l 3N a0
Ak SO e e et 8 cilag i 3205 ol (g (144
- Smets (H.): "The polluter pays principle in the early 1990s™ op. cit., p.
131 Note N° 2. -
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“The contracting parties, respecting the principles of prevention,
cooperation, and the polluter — pays, shall maintain a comprehensive policy
of protection and preservation of the Alps™.
-Ibid,, p. 131 Note N° 2. '
P.ﬁi 9% c+\ B
sl e e YVY AL Cual Cua
“Action by the contracting parties relating to the environment shall be
based on the principles that..... the polluter should pay”.
Smets (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit., p. 132
Note N° 5.
senl e (55« iy N g ey 5550 301 3 Y oyt 130 0 im0y
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-Ibid,, p. 132. .

_ 2 i La g Y/ Ll (pa (o) 850 6 ola 38
“The contracting parties shall apply, ..... (b) the polluter pays principle, by
virtue of which the costs of pollution prevention, control and reduction
measures are to be borne by the polluter”.

- Ibid., p. 132, Note N° 7.
s FRVERR 7, T DU B FENCR P |

“The contracting parties shall apply the polluter-pays principle”.
-Thid., p: 133, Note N° 8. :
sl e e 0/ il il B
“In taking the measures referred to paragraphs 1 and 2 of the Article, the
Parties shall be guided by the following principls: ..... (b) The polluter-pays
principle, by virtue of which costs of pollution prevention, control and
reduction measures shall be borne by the polluter ...”

LLM,, Vol XXXI, N°6, 1992 p. 1312. 2 b sl pailt &b
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“Taking account of the polluter pays principle as a general principle of
international environmental law”.
LL.M,, Vol. XXX, 1991, p. 733. Db agdia paill gt
Ay (s s 4l 5 (6 bl 53l ) Gl (0 0 5 S b el LS
Lo « LAY galy (3 el g ApobeaBV el g sall Aaliia 3 geae A gs G ke pgin e
cdiay
“The conference.... recognizing also that one of the basic principles used
for providing funds following pollution damage is the polluter pays
principle”.
- Ibid, p. 756.
galan ola &y (1)
“Taking into account the polluter-pays principle as ageneral principle of
international environmental law”.
- Smets (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op.cit., p.
133, Note N° 11.
| e i ela 53 O
“Having regard to the desirablity of providing for strict liability in this
field, taking account the polluter pays principle”. --
J‘wr‘u‘“dyﬂ-‘“u‘mu‘u‘ﬁ‘u“‘ﬂ‘fu&axtadl‘umu-*“J
iy ¢ Al e 3 5lall Tl e palill ) ekl e dpiaadl Al giedt Qe (A S200
386 o Ay ! Al delaplly (5 A1 Jplly Lyl alaa S sliae i Jalh o
AV il a Aagdbuall y Lokl ) G g3l a0 ‘H._.,uxh..py\u,
LLM., VoL.XXXII N°5, 1993, pp 1228 and seq. . : (8 Hosiie u-»" eu
(u‘,h.“u.u.\.\“q.‘_,.\ﬂq,ha.‘!d,.;u}a(.m Uyl o daal ,s.mm
\‘V ?l_)m“fuaﬁ W‘e)‘“
- Lavieille (J.M.): op. cit., p. 97.
47 Lavieille (J.M.): op. cit., p. 98.
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“Parmi les institutions régionales intergouvernementales de type
traditionnel I'OCDE a apporté des éléments précieux 3 la création du droit
international de I’environnement, en particulier, des textes fondamentaux
de grande valeur en ce qui concerne les pollutions transfrontiéres, mais on
ne saurait passer sous silence ses études et ses résolutions portant sur la
gestion des ressources naturelles, les zones cotiéres, les produits chimiques
et les substances toxiques ou dangereuses en général”. '
- Prieur (M.): op. cit., p. 46.
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2 Dinh et al: op. cit., p. 1246.
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) Dinh et al: op. cit., p. 1246.
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(39 Prieur (M.): op. cit., p. 136.
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9 Prieur (M.): op. cit., p. 136.
57 Prieur (M.): op. cit., p. 47.
d_,u (.l.u“ Wl e d_,.h.u“ ua_,hl\ —A. Splnelh S ¢ 4.\h (=4
“C’est vers I'adoption d’une nouvelle attitude que la communauté et ses Etats
membres doivent désormais orienter leurs efforts: envisager davantage les aspects
qualitatifs que quantitatifs du progrés technologique, tenir compte de coiit social de
la dégradation de I’environnement, intégrer les facteurs écologiques dans les
programmes et les décisions politiques”.
- Ibid., p. 47.
L,,.)nuumb‘ VAAYYAYY syl My ¢ VAV VY (sl Oy ey Y
Yoeen048Y b5l S8 Gadad Ll e 189XV 8AY 5l o 1y ¢ YAATVAAY
iisday S e el il 03 agle kil Lad gl
- Prieur (M.) : op. cit., pp. 48-50.
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- action préventive plutdt que curative en orientant pour cela les progrés
- techniques;

- évaluation le plus tot possible des mc:dcnces sur |’environnement de toute
mesure envisagée au niveau national et communautaire;

- exploitation des ressources et du milieu naturel en le considérant comme
un bien dont on ne peut abuser et qu’il faut gérer au mieux;

- principe pollueur-payeur avec des exceptions;

- tenir compte des intéréts des pays en voie de développement dans les
politiques de I’environnement;

- promotion au plan international d’une politique européenne de )’environ-
nement;

- action éducative continue et approfondie pour que I’environnement soit
1"affaire di tous.
Ibid., p. 48.

a Prieur (M.). op.cit., p. 136.

@) Dinh et al: op.cit., p. 1246.
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() Smer als (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s™ op. cit., p.
131, Note N° 2.

%) Prieur (M.): op. cit., p. 136.

(69 «fndemnities for the collection and/or disposal of waste oil may by given to

the undertakings which carry out these tasks, but the financing of

indemnities must be in accordance with the "polluter pays" principle”.

From the context, it is clear that such indemnities must be financed by the

polluters, not by the tax-payers”.

- Smet als (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op.cit., p.

132 Note N°3. |

“The cost of disposing of waste must be borne by the holder of the waste or

its producer “in accordance with the polluter pays principle” (i.e. not by the

tax-payer or by the consumer)

-Tbid., p. 132, Note N° 3.

) Thid., p. 132 Note N° 3.

) Dinh ef al al : op. cit., p. 1246.

(%) Thid., p. 1246.
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“Les autorités nationales devraient s’efforcer de- promouvoir I'internalisation
des coiits de protection de I’environnement et a/ I’utilisation d’instruments
économiques, en vertu du principe selon leque] c’est le pollueur qui doit, en
principe, assumer le coiit de la pollution, dans le souce de 1’intérét public et af
sans fausser le jeu du commerce international ef al de 1’investissement”.
- David (E.) et al Van Assche (C.) : op.cit., p. 832.
(™) Smet als (H.): “The polluter pays principlein the early 1990s” op. cit., .1
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(%) Smet als (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit., p.

134.

Do e ia iy I gAY Gl
1- The costs of remediation measures (e.g. clean up and reinstatement of
the environment If this is not covered by the words “reduction measures”).
2- The costs of compensatory measures (compensation of victims’
damage).
3- The costs of “ecological” damage (compensation for damage to the
environment in general, to the ecological system, compensation to public
authorities for residual damage, fines for excessive pollution, ef alc.).
4- The costs of pollution charges or equivalent economic instruments
(tradeable emission rights, pollution tax, eco-tax, ef alc.).
- Ibid., p. 134.
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07 Prieur (M.): op. cit., p. 137.
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47 Consultation Nationale pour la charte de l'environnement. Principes du
code de l'environnement.

ligh dhaia 1 gil il (5 5S5 8 & g LailSay Lealill Ll ety iy sl o SN (5 a0
“Normes a la source, normes d’émission, normes de qualité du milieu ambiant,
Si I’objectif est bien le niveau zéro de pollution, 1'’ensemble des biens,
machmes, appareils ef al équipements devraient faire 1'objer al de normes a la
source imposant des techniques de fabrication (ou normes de produits)
empéchant toute pollution, La mies en place de telles normes exige une volonté
politique réelle er a/ une mise en oeuvre progressive qui n'affectera que les
matériels nouveaux. Prévue en matiére de pollution atmosphérique, la
réglementation imposant des normes a la source n'a pratiquement pas été mise
en oeuvre sauf en matiére automobile, Ce type de norme tend depuis peu a
s’imposer aux équipements générateurs de bruit. Les normes d'émission sont
les plus nombreuses, elles s’imposent ponctuellement aux diverses installations
classées soumises a autorisation, Elles consistent 4 déterminer un seuil
maximum d’émission de polluants. Leur niveau doit étre tel que 1’industrie] est
incité a dépolluer pour ne pas dépasser le seuil de pollution toléré. La norme est
le plus souvent fixée en unité de polluants par unité d’effluents, Pour 1’air er a/
’eau elles sont en p.p.m. (partie par million). I suffit alors de diluer le polluant
pour que 1'effluent soit légal. La norme peut aussi étre en unité de polluant par
heure ou en unité de polluant par unité de production. Les normes de qualité du
milieu ambiant sont un perfectionnement des normes d’émission; au lieu de
mesurer le polluants émis & chaque source de pollution on fixe dans une zone un
niveau moyen de pollution du milieu naturel (eau ou air) qui impose aux
industriels situés dans cet alte zone de ne pas dépasser un niveau de pollution
qui risquerait de contribuer 3 modifier la qualité ambiante du milieu considéré.
Les normes de qualit¢ du milien ambiant nécessitent une politique
d’aménagement du termritoire assez - rigoureuse puisque toute création
d’entreprise nouvelle ou toute augmentation des capacités productives risque de
modifier la qualité de I’air ambiant. L’echec de la mise en place d’objectifs de
qualité des eaux, pourtant prévus par la loi du 16 décembre 1964, prouve la
g-ande complexité et al les résistances auxquelles se heurte une telle politique”.
- prieur (M.): op. cit., p. 140.

2 A3 0 Uy ¢ S L i i (Y
“Le décret al du 20 juillet al 1998 visant 4 prendre en compte les exigences
liées a I’environnement dans la conception ef al 1a fabrication des emballages.
De meme, 1’arrété du 2 février 1998 applicable aux installations classées pour la
protection de 1’environnement consacre tout son chapitre V aux valeurs limites
d’émissions des installation industrielles ou agro-alimentaires, notamment son
article 22, qui dispose que les valeurs limites de rejet al d’eau doivent étre
compatibles avec les objectifs de qualité et al la vocation piscicole de milieu
aquatique”.
- Consultation National pour la charte de l’enwrom\ement, principes du code de
’environnement.
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(3D Prieur (M.) : op.cit., pp. 139-140.
(39 Prieur (M.) : op.cit., p. 141.
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“La redevance de pollution pergue au profit des agences financiéres de bassin (loi
du 16 déc. 1964, art. 14 4 14-2 et al loi du 27 déc. 1974, art. 12) est le type méme
d’un instrument incitatif servant a une redistribution des fonds pergus; taxe unique
et al redevance annuelle pergue sur les installations classées (art. 17, loi du 19 juill.
1976), servant aux contréles périodiques, la redevance annuelle est proportionnelle
aux resques que |’entreprise fait courir a I’environnement (décr. 29 déc. 1972), taxe
parafiscale sur les huiles minérales ef al synthétiques au profit de I'agence =
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= nationale pour la récupération et al I'élimination des déchet als (décr. 30 juin
1979) prélevée jusque’au 31 décembre 1981 remplacée jusqu’au 31 aout 1989 par
une taxe parafiscale sur les huiles de base (décr. 14 mars 1986) Cer alte taxe a été
perpétuée par le décret al de 31 aoiit 1989 modifié¢ lc 30 décembre 1992 er a/
prélevée désormais par I’Agence de I’environnement ef al de la maitrise de
I’énergie (ADEME). Prorogée jusqu’au 31 avril 1994 par un décret al du 25 février
1994, elle a été renouvelée pour cing ans par le décrer al n° 94-753 du 31 aoiit au
taux de lSOFpartonnemhénéﬁcimtd une gestion confiée & un comité de gestion
placé auprés de I’ADEME {(amrété du 31 a0it 1994); taxe d’enlévernent des ordures
ménagéres (CGIL, art. 1520-1526); redevance spéciale communale pour
I’élimination des déchet als autres que ménagers (art. 12, al 2, loi du 15 juill. 1975,
art. 7 et al 8 du décr. 7 février 1977 ef al art. L. 373-3, code communes), taxe
parafiscale au profit de I’agence pour la qualite de I'air (art. 18, décr. 13 mai 1981)
mise en oeuvre par le décref al n” 85-582 ef al 'arrété du 7 juin 1985 pour les rejer
als dans 1’atmosphére d’oxydes de soufre ef al d’oxydes d’azote ef al prélevée
jusqu’au 31 déc. 1989. Un décret al n° 90389 ef al un arrété du 11 mai 1990 (Jo 13
mai) ont reconduit cef altc taxe jusqu’au 31 déc. 1994 La taxe parafiscale sur la
pollution atmosphérique est pergue par I'ADEME depuis 1991. Depuis le décret al
n° 95-515 du 3 mai 1995 (JO 4 mai) la taxe parafiscale sur la pollution
atmosphérique est 4 nouveau instituée jusqu’au 31 déc. 1999. Le montant des taces
dues pour 1994 a dii étre versé avant le 15 avril 1995. Son champ d’application est
élargi 4 un plus grand nombre d’installations e al de nouveaux polluants sont
soumis A taxation : acide chlorhydrique, hydrocarbures non méthaniques, solvants
et al autres composés volatils, poussiéres; taxe parafiscale sur les granulats (décr. 5
mai 1975, 17 juill, 1984 et al 25 sept. 1985) son taux de 5 F par tonne, assis sur les
matériaux extraits, est devenu inadapté aux besoins de 1a remise en état des lieux,
elle n’est plus pergue depuis le 31 décembre 1988; taxe départementale d’espaces
naturels sensibles (art. :. 142-2, C. urb.modifiée par I’art. 39 de la loi du 2 février
1995); taxe sur les défrichements des bois ef al foréts (art. L. 314-1 code forestier);
taxe sur le bruit des aéronefs (arr. 23 déc. 1983 ef al décr. 11 janv. 1984) le taux de
1a redevance d’atterrissage était affecté sur tous les aéroports d’un coefficient de
modulation en fonction du bruit caractéristique de ’aéronef; taxe parafiscale sur les
pétes, papiers et al cartons (décr. 16 mai 1990) instituée jusque’au 31 décembre
1994; taxe d’atténuation des nuisances sonores de 1’art. 16 de la loi du 31 déc. 1992
relative a la lutte contre le bruit, rattachée au budget al de ’ADEME (décret al n°
94-503 du 20 jin 1994); taxe sur le stockage des déchet als ménagers ef al assimilés
percue au proﬁt de ’ADEME & compter du 1% avril 1993 (loi du 13 Jmllet al 1992
et al décret al n° 93-169 du 5 février 1993 modifié par le décref al n° 94-772 du 31
aolt 1994); taxe sur les exploitants d’une installation d’élimination de déchet als
industriels spéciaux pergue & compter du 1% janvier 1995 (art. 61 de la loi du 2
février 1995)”.
- i .): op. cit., pp. 137-139.
Pricur (M.): op PP < S G (1Y
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= “L’amortissement exceptionnel permet altant de diminuer 1'impdt sur les sociétés
pour une enterprise qui construit un immeuble trés économe en énergie ou le crédit
. d’impdt pour les particuliers qui acquiérent un véhicule fonctionnant au GPL, a
1’énergie électrique ou avec un systéme de bicarburation”,
- Consultation Nationale pour la charte de I’environnement. Principes du code
de I’environnement.
doNa ¢ Bl ga sl gl 3allae ) seaie pdudine 3 aat,; )
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“La Taxe générale sur les activités polluantes (TGAP), dont 1’assief alte est
directement liée au bruit, aux déchet als, a la pollution de 1’air, aux huiles
.usagées. Depuis 2000, elle est assise également sur les lessives, les granulats ef
al les produits phytosanitaires. La taxe d’importation des produits pétroliers
(TIPP), assise sur les carburants”.
- Consultation Nationale pour la charte de I’envieonnement. principes du code
de ’environnement.
Ll Laalia A dissuasive Lada 1) 45 4y juall (535 M
(%) Prieur (M.): op. cit., p. 139.
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(%) Prieur (M.) : op.cit., p. 139.
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99 Smet als (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit., pp.
145-146.
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“As regards the Dutch financial contribution to the measures being taken
abroad to reduce the discharge of salt into the Rhine, the (Government)
shares the view of Professor Jessurun d’Oliveira that the agreement
constitutes an infringement of the principle recognised nationally and
internationally that the polluter pays”.
--N.Y.LL., Vol. XV, 1986.
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(%) Smet als (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit., pp.
137-138.
Shaeladdl a3 Y« YAVO L ja ¥ L85 pball c 4y Y Clelaadl palaa a3 Gy
s ey k) fase ae dia jlale 00N
- Subventions aux collectivités locales pour des installations publiques de
protection de 1’environnement (pour autant que les pollueurs industriels
payent le vrai coiit de leur installation);
- Subventions & la recherche ef al au développement sur les techniques
antipollution;
- Subventions a certains pollueurs que devraient obtenir un degré de purer
alé exceptionnel de I’environnement.
s ol hadl AW s 56 oS lae L) () dgea gl i3 LS
- Perturbations économiques graves causées par les mesures de protection
de I’environnement a des installations existantes;
- Aides aux investissements dans le cadre de politique régionale,
industrielle, sociale, agricole, scientifique.
- Smet als (H.):“Le principe pollueur payeur, un principe économeique
erige en principe de droit de I'environnement?” op.cit., p. 355, Note N° 29,
D Uil Gl 2 g ple da
“Le sommet al economique — une stratégie pour 1’environnement” (Juiller
al 1989).
: Von Moltke (K.) z s
“Un accord fondé sur un large consensus ef al doté de moyens de contrdles
suffisants, par lequel les parties reconnaissent le caractére acceptable d’un
subside pour I’environnement représentant 15% maximum de I'investissernent”,
Calae Ll Ay g 591 AlaBY! Lebaall y Lol oTY aiill y ) el Lakiia (e JS L sl
Al e 4 g gl Sl M (a5 G LS Ga S 1) ¢ bl gt gl 3
- Hohenveldem (Ignaz-Seidl) : op. cit., p. 353.
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“Les pays membres, définissent et al met altent en oeuvre des politiques
visant i faire effectivement et al équitablement supporter par les
producteurs et al les utilisateurs de récipients de boisson le coilt des
nuisances que la fabrication et a/ 1'utilisation de ces récipients engendrent
pour I’environnement”.
- Smet als (H.): “Le principe pollueur payeur ......... * op. cit., p. 356, Note
N°31.
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- Smet als (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe économique...”

op.cit., p. 345, Note N° 10.

(°5) Smet als (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit.,
.139.
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“Il devient urgent de mieux cemner ‘les exceptions admises et al de

reconnaitre que le principe pollueur-payeur ne peut étre dissocié de ses

exceptions (...)". Ce méme auteur ajoute : “Il faudra préciser quels coiits

sont concernés, quelles subventions sont autorisées ef al quels sont les

pollueurs “payeurs”, tout en tenant compte des difficultés de mise en

oeuvre”.

- Lavieille (J.M.): op. cit., p. 98.
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- Smet als (H.) : “Le principe pollueur payeur......” op. cit., p. 343.
09 Smet als (H.):“The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit., p.
138.
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“In certain circumstances such as a speedy or a sudden and very extensive
implementation of environmental policy, environmental improvements
may be helped and even speeded up if existing polluters are given aid in
their initial or transitional efforts to reduce their emissions. Aid payments
for such purposes will only be a valid exception to the Polluter-Pays
Principle if they form part of transitional arrangements whose duration has
been laid down in advance and do not lead to significant distortions in
international trade and investment”. “Exceptions to the Polluter-pays
principle may also be justified when steps to protect the environm ent
wolud jeopardise the social and economic policy objectives of a country or
region. This would be the case, for example, when the additional
expenditure incurred by pollution industries would result in holding back
regional development or adversely affecting the labour market al”.
- Smet als (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op.cit.,
p. 139, Note N° 25,
wlwwnmu,mnmasow eyt plel VRaY e iy
“Restent fermement convaincus qu’aucun effort ne doit étre ménagé pour
éliminer ou soume altre 4 une discipline renforcée les subventions qui ont
pour effet al de fusser les échanges”.
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Smet als (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe economique ....."
op. cit., p. 342, Note N° 4.
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“des aides ne peuvent en principe €tre accordées aux entreprises qu’en faveur
des situations particuliéres ou il apparaitra que les obligations imposées en
matiére de protection de I’environnement et al les investissements
complémentaires qui doivent €tre réalisées de ce fait sont de nature a mer altre
en difficulté lesdites entreprises et al a faire apparaitre des problémes sectoriels
ou régionaux sérieux”. “La Commission est cependant cons ciente du fait que
la dégradation de 1’environnement dans la Communauté exigera des efforts
financiers importants de la part des enterprises actuellement existantes pour
résorber le ret alard ainsi accumulé”. “C’est la raison pour laquelle la
commission a indiqué aux Et alats membres que, pendant la période 1975-
1280, elle accordera un préjugé, favorable aux aides qu’ils met altront en
vigueur pour faciliter aux entreprises existantes le financement des
investissements complémentaires rendus nécessaires par la mise en vigueur de
nouvelles obligations plus contraignantes en matiére de protection de
I’environnement, et al ceci méme si ces aides ne sont pas justifiées par les
difficultés sectorielles ou régionales visées précédemment, Les aides en cause
devront respecter certaines limites d’intensité: 45 % en éqivalent-subvention
net al, des investissements réalisés par les entreprises au titre de la protection
de I’environnement en 1975 et al 1976; 30 % en 1977 et al 1978; 15 % en
1979 et al 1980”.
- Smet als (H.): “Le principe pollueur-payeur, un principe économique...”
op.cit., p. 342, Note N° 5.
b 5ty iyl 4S s la oy Vo el ama ll de 4l S0, 6 a
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“Les incitants financiers continueront & étre un instrument essentiel des
politiques nationales des pays Membres”. ‘
- Smet als (H.) : “Le principe pollueur payeur, un principe economique
erige en principe de droti de I’environnement?” op.cit., p. 344 Note N° 7.
ol gy s i a1 pgabaall Gl Aola BV A aiilly el ki a B 3w
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(C (74) 223, OCDE, 1974) pis &ybl s Bauds Azt

(‘-\)



Toot plad= 1Y sl = gal o giill 4y puaal) Apead vy

DA 1 Ba o ¢ i (I LS Y g A e e Agaad o y Y1 A
| L e liad il (0 A bl LAIS (56 2iall LD

oF ohyu el 4 ol Y Adlad b e i o Ja i e
¢ it Jgal V)¢ el aY) e e el YD clileY! G,k
£ AV Jay a0 5ot e e

Al CleUald e 5 goaie y Sélective 4550 sactudd o1y f (1)
L i o 1Y gt ZadlS il Clygea dal 5 3 A (il J delia 1S
aaclud

e Wyt 0 IV S e 6 peia S0 landd (035 ()

Yy b lad i A Ol el 3 D iaeladd (5355 Y1 ()
AR

@ gt als (H,):“The polluter pays principle in the early 1990s” op.cit., p. 139.
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- Smet als (H.) : “Le principe pollueur payeur....” op.cit., p. 342, Note N° 5.
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- Tbid., p. 344, Note N° 9.
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1. Member countries continue to collaborate and work closely toget
alher in striving for uniform observance of the polluter-Pays Principle,
and therefore that as a general rule they should not assist the polluters
in bearing the costs of pollution control whet alher by means of
subsidies, tax advantages of other measures;

2. The granting of any such assistance for pollution control be strictly
limited, and in particular comply with every one of the following
conditions: .

(Un) it should be selective and restricted to those parts of the
economy, such as industries, areas or plants, where severe difficulties
would otherwise occur;
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(deux) it should be limited to well-defined transitional periods, laid
down in advance and adapted to the specific socio-economic problems
associated with the implementation of a country’s environmental
programme;
(trois) it should not create significant distorotions in international
trade and investment;
1. That if a Member country, in cases of exceptional difficulty, gives
assistance to new plants, the conditions be even stricter than those
applicable to existing plants and that criteria on which to base this
differentiation be developed;
2. In accordance with appropriate procedures to be worked out, all
systems to provide assistance be notified to Member countries through
the OECD Secret alariat. Wherever practicable these notifications
would occur prior to implementation of such systems;
3. Regardless of whet alher notification has taken place, consultations,
as mentioned in the Guiding Principles on the implementation of such
systems, will take place at the request of any Member State (....)

- Smet als (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit.,
pp.146- .37

@ Smet als (H,): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit.,
p-141.
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@ Dinh et al al : op. cit., p. 1245.

@'® Smet als (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s” op. cit.,
p-141.

@9 Tbid., p. 141.
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“Les pays dévoloppés parties ef al les autres parties développées figurant a
I'annexe II fournissent des ressources financiéres nouvelles et al
additionnelles pour couvrir la totalité des colits convenus encourus par les
pays en développement. parties du fait de I’exécution de leurs obligations
découlant de I'article 12, paragraphel............. ",

2Ok Bl 3 (e Amgladdt 3 it gaals LS
“La mesure dans laquelle les pays en développement parties s'acquitteront
effectivement de leurs engagements au titre de la convention dépendra de
I’execution efficace pour les pays développés parties de leurs propres
engagements en ce qui concerne les ressources financiéres et al le transfert
de technologies et al tiendra pleinement compte du fait que le
développement économique ef al social et al I’éradication de la pauvret alé
sont les priorités premiéres et al essentielles des pays en développement
parties”.
- David (E.) et al Van Assche (C.): op. cit., p. 841-842.
i dld Diversité Biologique o>l &J;_'J\ LA Ga Y/Y Bl i dNS
CVARY iy g Raadall w1 e ) Ciad 3y sl g suila G2 paie oo L

“Les parties qui sont des pays dévoloppés fournissent des ressources
financiéres nouvelles e al additionnelles pour permer altre aux parties qui
sont des pays en développement de faire face a la totalité des surcoiits
convenus que leur impose la mise en oeuvre des mesures par lesquelles ils
s’acquittent des obligations découlant de la présente convention...”.

T AN D e V/YY Ballli Gy
“Un mécanisme de financement est institué pour fournir des ressources
financiéres aux parties qui sont des pays en développement.....".
- Ibid., p. 888-889.
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@2) Smet als (H.): “The polluter pays principle in the early 1990s™ op. cit.,
‘p.142.
@) 1bid., p. 142-143,
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“Il n'y a pas & ce jour en DIE un principe géneral de responsabnhté
internationale objective (sans faute). I y a par contre dans des déclarations =
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= une incitation faite aux Etats et al dans des Conventions un engagement
pris par les Etats pour élaborer des législations relatives 4 la responsabilité.
Il y a aussi des systémes conventionnels qui dans certains domaines
élaborent une responsabilité objective”.
- Lavieille (JM.) : op.cit., p. 96.
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@ Dinh et al al : op.cit., pp. 1242-1243.
:dadhly
“Par ce biais — mais par ce biais seulement — on peut admer altre
I’existence d’un régime de responsabilité objective en droit international
public. De plus, alors que la responsabilité¢ internationale de droit commun
n’est ni civile, ni penale, un mécanisme de responsabilité purement civile
se trouve ainsi introduit dans ’ordre juridique international er al peut
entrainer une obligation de réparer a la charge d’une personne privée”.
-Ibid,, pp. 1243-1244.
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“The polluter pays principle has nothing to say on issues concerning fault
or non-fault liability for environmental damage. The Community legislator
is free as regards the shaping of rules of lability for environmental
damage”.
- Krédmer (L.): op. cit., p. 264.

Lavieille (1.M.) : op.cit., p. 96.

dad €7
“Le principe pollueur-payeur est un principe d’inspiration économique. I1 a
été élaboré dans les années soixante-dix par I'OCDE. Son objectif est de
faire prendre en compte par les agents économiques, dans leurs coiits de
production, les cofits externes pour la société que constituent les atteintes a
I’environnement. Il vise les activités économiques mais aussi privées
(utilisation d’une voiture individuelle, chauffage domestique...).
Le principe pollueur-payeur est un principe:
d’efficacité économique : Les prix doivent refléter la réalité économique
des cofits de pollution, de tell sorte que les mécanismes du marché
favorisent les activités ne portant pas atteinte a 1’environnement”.
- Consultation Nationale pour la charte de I’environnement. Principes du
code de I’environnement. ~
e A ks y RNyl dasa ¢ apaallie el daaa 5 RS 3350 aal, 7Y
VAT o e Gl & el
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“Over the Community as a whole there can be no question at present of
applying the polluter pays principle according to essentially similar
criteria”.
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