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 آلياث القانىن الدولي والمقارن

 في مىاجهت جرائم المخدراث 

 ))مع إشارة خاصت للسياست الجزائريت لمكافحت المخدراث(( 

 (٭)إبراهيم مجاهدي . أ

إن السياسة ابعنائية ابغديثة تؤكد على إتباع استًاتيجيات وقائية مبنية على خلق ظروف حياة خالية من 

ابؼخدرات، بالعمل على إزالة أسبابها وعللها، من خلال القضاء على العوامل ابؼؤدية إليها، والتي تسهم في تكوين 

 .(1)الشخصية الإجرامية

ثلى ى  التي هتتم بالوسائل الكييلة بابغماية والوقاية وابؼعابعة ومن  وقوع ابعريدة في آن إن السياسة الوقائية ابؼ

واحد، وابغماية لن تكون بؾدية إلا برسم سياسة اجتماعية تكيل القضاء على مشكل ابؼخدرات. أما ابؼن  فيقصد بو 

ة الأجهزة ابؼكلية بدهمة مكافحة ابعريدة وصول ابعناة إلى ارتكاب جرائمهم بواسط النظم والأساليب التي برول دون

 عموما وجرائم ابؼخدرات على وجو ابػصوص.

وقد انصب اىتمام علماء القانون ابعنائ  على صياغة النصوص القانونية التي يستخلص منها النظريات 

حث أسبابها ودوافعها، ابؼتعلقة بابعريدة والعقاب، دون أن يولوا اىتمامهم لدراسة الظاىرة الإجرامية دراسة علمية لب

                                                 
 كلية ابغقوق جامعة سعد دحلب، البليدة.  -لف بالدروسأستاذ مساعد مك (٭)
تصدر عن ابؼركز  1963د. بدر اليد عل : ابعريدة والوقاية وابؼكافحة والعلاج، مقال منشور في المجلة ابعنائية القومية، المجلد السادس، العدد الأول مارس  (1)

 .33القوم  للبحوث ابعنائية. ابعمهورية العربية ابؼتحدة، ص
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ابؼدرسة الوضعية اىتماما خاصا، بإقرارىا  اولتو لأن ىذا الأمر يدخل في صميم اختصاص علماء الإجرام، وىذا ما

عددا من ابؼبادئ القانونية ابػاصة بدعابعة الظاىرة الإجرامية. ومن أىم ىذه ابؼبادئ، إن ابؼذنب ىو شخص دفعتو 

ارتكاب اليعل ابؼؤثم، وبالتالي فإن مسؤوليتو لا تقوم على الأساس الأخلاق ، بل ظروف خارجية، تتصل ببيئتو إلى 

، التي يجب إحاطتها بطائية من التدابتَ  (1)على أساس ابؼسؤولية القانونية القائمة على معيار ابػطورة الإجرامية

 الاحتًازية.

على ضرورة تأىيل المجتم  ضد بذاه بتأكيدىا لامدرسة الدفاع الاجتماع  في تطوير ىذا ا كما ساهمت

نما بدراسة الأسباب والعوامل إولة القضاء عليها بتقرير العقوبة وحدىا، و اابعريدة، وعدم الاكتياء بتقويم ابعريدة وبؿ

ق  على عاتق الدولة، التي يابؼؤدية إليها، والعمل على إزالتها، وقد انتهت ىذه ابؼدرسة على أن عبء إزالة ابعريدة 

 .(2)سد الثغرات في البيان الاجتماع  بدا يحول دون ارتكاب ابعريدة توجب عليها

( فما ى  التدابتَ ذات الطبيعة ()الوقاية ختَ من العلاج)إذا كانت السياسة ابعنائية ابغديثة قد أكدت فكرة 

لوقائية الوقائية بؼواجهة مشكلات جرائم ابؼخدرات؟ ىذا ما بكاول عرضو من خلال دراسة الأدوات والأساليب ا

 الدولية والوطنية ابؼقررة في السياسات ابعنائية ابؼقتًحة بؼعابعة جرائم ابؼخدرات، وذلك على النحو التالي:

 الدولية بؼكافحة جرائم ابؼخدرات.السياسة الوقائية  -

 جرائم ابؼخدرات.السياسة الوقائية الوطنية بؼكافحة  -

 السياسة الدولية الوقائية من جرائم ابؼخدرات. -

                                                 
 .4، دار النهضة العربية، القاىرة، ص1974النظرية العامة، الطبعة الثانية لسنة  -ابؼدخل وأصولو -د. عل  راشد: القانون ابعنائ  (1)
 .184، ص1993د. السيد أبضد طو: الابذاىات ابعنائية ابغديثة والعقوبة، شركة الطوبج  للتصوير العلم ، القاىرة،  (2)
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الطبيعة ابػاصة بؼشكلة ابؼخدرات تيرض نيسها على المجتم  الدولي إلى تبتٍ عدد من التدابتَ التي تتيق إن  

م  ىذه الطبيعة بؼواجهة سوء استعمال العقاقتَ ابؼخدرة. يعتبر النظام الرقابي الدولي من أقدم صور السياسة الوقائية 

مل ابؼشروع في العقاقتَ ابؼخدرة، وللحيلولة دون تسرب تلك التي نصت عليها السياسة ابعنائية ابغديثة لضبط التعا

ابؼواد للسوق غتَ ابؼشروعة، فقد نصت السياسة ابعنائية الدولية بؼكافحة ابؼخدرات على عدة وسائل وقائية لتيعيل 

الوقائية  الدور ابؼنوط بها للحد من سوء استعمال العقاقتَ ابؼخدرة. فما ى  ىذه الوسائل وما طبيعة ىذه التدابتَ

 :والعلاجية؟ وىذا ما بكاول التطرق إليو من خلال دراسة ما يل 

 الوسائل الوقائية الدولية:

 إن الوسائل القانونية الدولية ابؼقررة بؼكافحة جرائم ابؼخدرات يدكن حصرىا في التدابتَ الوقائية التالية:

 أولًا: الأدوات الرقابية:

تَ التي تساعد المجتم  الدولي في السيطرة على التعامل ابؼشروع في ابؼواد ويقصد بالأدوات الرقابية تلك التداب 

وتعتبر التدابتَ الرقابية ذات الطبيعة الوقائية من أىم  ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية بغمايتو من إساءة استخدام تلك ابؼواد،

 .(1)الوسائل التي ساهمت في إيجاد نظام رقابي فعال منذ بداية القرن العشرين

وتبعا لتطور الاتياقيات الدولية ابػاصة بضبط ابؼخدرات، فقد تطورت الأدوات الوقائية لسد القصور الذي  

ينبئ عنو التطبيق العمل  لتلك التدابتَ، وبؼواكبة أساليب وطرق مرتكبي جرائم ابؼخدرات ابؼتطورة باضطراد للتهرب من 

عمال ابؼشروع وابغد من الاستعمال غتَ ابؼشروع للعقاقتَ ابؼخدرة، النظام الرقابي، خاصة بعد أن تأكد أن مراقبة الاست

                                                 
، مقدمة إلى بعنة ابؼخدرات، فيينا، تربصة ابؼكتب 1986إلى  1982بؼكافحة سوء استعمال ابؼخدرات، خطة عمل بطاسية من  انظر: إستًاتيجية مقتًحة(1)

 .13، ص1982العربي لشؤون ابؼخدرات، عمان 
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أي  ،(1)لن يتحقق ىذا ابؽدف إلا من خلال نظام رقابي دقيق ييرض على خامات ابؼخدرات من مصدرىا الأصل 

ابغصص، إلا الدول ابؼنتجة بؽا، وقد دعت عصبة الأمم الدول ابؼنتجة بؼادة الأفيون بأن يتم توزي  إنتاجها طبقا لنظام 

رد و في عدم فقدان م أن بؿاولتها باءت باليشل نتيجة بسسك الدول ابؼنتجة بدبدأ السيادة الإقليمية كغطاء لرغبتها

الرقابية ابؼنصوص عليها في القانون الدولي من أجل  فما ى  ىذه الأدوات (2)رئيس  للدخل القوم  في تلك البلاد

 خدرة.تنظيم التعامل ابؼشروع في العقاقتَ ابؼ

 ضوابط وقيود الكشف عن المخدرات: -1

صنيت ابؼواد ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية في جداول أرفقت بالاتياقيات الدولية، وقد أخضعت ىذا التصنيف إلى 

 -كذلك  -ضوابط وقيود بزتلف بحسب درجة التأثتَ الذي بردثو كل مادة بـدرة ومدى خطورهتا. وقد شملت الرقابة

توية على نسبة معينة من التخدير، التي يتم اكتشافها بيضل التطور العلم  الذي يشهده علم ابؼواد التًكيبية المح

 الكيمياء.

 نظام التقديرات: -2

تم استحداث ما يعرف بنظام التقديرات، وىو نظام يلزم الدول الأطراف بتحديد احتياجاهتا من العقاقتَ 

وفيما  بها العقاقتَ،تنتج  بتحديد الكمية والكييية التي ذلك ابؼخدرة ابؼخصصة للأغراض الطبية والعلمية سنويا، ويتم

 (.3)تستهلك وفقا للضوابط والقيود التالية

                                                 
، تصدر 1969ع  العدد الأول يناير سنة ب. أرينبورج: ابغد من خامات ابؼخدرات الطبيعية والرقابة عليها، مقال منشور في المجلة العربية للدفاع الاجتما (1)

 .227ىذه المجلة عن ابؼنظمة الدولية العربية للدفاع الاجتماع ، مطبعة أطلس، القاىرة، ص
دار الثانية،  ( د. فائزة يونس الباشا: السياسة ابعنائية في جرائم ابؼخدرات، دراسة مقارنة في ضوء أحدث التعديلات لقانون ابؼخدرات الليبي، الطبعة2)

 .194، القاىرة، ص2331النهضة العربية، 
 .1979، مطبوعات الأمم ابؼتحدة، نيويورك 1961من الاتياقية الوحيدة للمخدرات لسنة  29و 21، 4(  انظر ابؼواد 3)
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 أ( الكمية ابؼستهلكة للأغراض الطبية والعلمية.

 ب( الكمية ابؼستعملة في صن  ابؼخدرات الأخرى ابؼدرجة في ابعدول الثالث.

 ج( كمية ابؼخزون السنوي من ابؼخدرات.

 ابؼخدرات اليائضة على ابؼخزون العادي.د( كمية 

 ( مساحة الأراض  الزراعية التي ستُستغل لزراعة خشخاش الأفيون وبرديد موقعها ابعغرافي.ى

 و( كمية الأفيون ابؼنتجة بالتقريب.

 عدد ابؼؤسسات الصناعية ابؼناط بها مهمة تصني  ابؼخدرات الاصطناعية. ز(

 تصنيعها.ابؼراد  ح( كمية ابؼخدرات 

ويستنتج بفا سبق بأن نظام التقديرات شمل برقابتو كافة صور التعامل ابؼشروعة التي بؿلها العقاقتَ ابؼخدرة  

الطبيعية منها والاصطناعية، بقصد برقيق التوازن بتُ الكميات ابؼنتجة وابؼستهلكة عن طريق نظام تقديرات دقيق، وفي 

قاقتَ ابؼخدرة، يحقق للجهاز الرقابي ابؼختص أن يقوم بحذف حالة بذاوز الدول التقديرات ابؼخصصة بؽا من الع

 الكميات اليائضة عن حاجتها أو خصم تلك الكمية من تقديراهتا ابؼخصصة للسنة القادمة.

 تراخيص الإجازة والتداول: -3

 ييرض نظام الإجازة والتداول على حائزي العقاقتَ ابؼخدرة ضرورة استصدار تراخيص مكتوبة من السلطات

 وىذا النظام من التدابتَ الوقائية ذات الطبيعة الإدارية، ومن أىم أدواتو: ،(1)بدوبؽم ختصةابؼ

                                                 
 من نيس الاتياقية الوحيدة للمخدرات. 25انظر ابؼادة  (1)
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تكوين جهاز يختص بتحديد ابؼساحات ابػاصة بزراعة ابؼواد ابؼخدرة، وإعطاء تراخيص للراغبتُ في  -

 مزاولة ىذا النشاط.

لة لكل راغب في بفارسة نشاط لو استخراج شهادات التصدير والاستتَاد وفقا للشروط المحددة في كل دو  -

 علاقة بالعقاقتَ ابؼخدرة ابذاراً أو تصنيعاً أو توزيعاً.

فتح سجلات بزصص لتدوين الوارد والصادر من ابؼواد ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية وبرديد ابعهة ابؼستلمة  -

باقتناء تلك ابؼواد  وتاريخ التسليم وأوجو الصرف حتى تتمكن جهة ابؼراقبة من تتب  كل عملية بؽا علاقة

 أو التصرف فيها.

 النظام الإحصائي: -4

وقد  ،(1)أقر النظام الإحصائ  ابؼتعلق ببيان نوعية العقاقتَ ابؼراد إنتاجها وبرديد أوجو استهلاكها وتوزيعها

بية أخض  بؽذا النظام بصي  أنواع ابؼستحضرات الصيدلية التي بروي كميات من ابؼواد ابؼخدرة الطبيعية أو التًكي

 ابؼخلقة، وتنقسم البيانات الإحصائية الواجب تقديدها للهيئة الدولية بؼراقبة ابؼخدرات كل ثلاثة أشهر إلى نوعتُ:

 الإحصائيات الإلزامية: -أ

وبرتوي على كل ما يتعلق بإنتاج العقاقتَ ابؼخدرة وتصنيعها وابؼواد التي يتم إدخابؽا في صناعة مواد بـدرة  

استعمالات قش ابػشخاش وابؼستحضرات الصيدلية الواردة في ابعدول الثالث ابؼرفق أخرى، ومعلومات عن 

بالاتياقيات الدولية ابػاصة بابغد من العمل غتَ ابؼشروع في ابؼخدرات، كما تتضمن الإحصائيات حجم التعامل 

 ابؼشروع وغتَ ابؼشروع في العقاقتَ ابؼخدرة.
                                                 

 من نيس الاتياقية الوحيدة للمخدرات. 23انظر ابؼادة  (1)
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 الإحصائيات الاختيارية: -ب

ابؼخصصة لزراعة الأفيون وبصي  ما يتم استتَاده من مواد بـدرة وكمية ابؼخدرات التي تم  تتضمن ابؼساحة 

استهلاكها لسد حاجة مدمتٍ العقاقتَ ابؼخدرة، وقد حاولت بعنة ابؼخدرات أن بذعلها بيانات إلزامية إلا أن ىذا 

 .(1)الاقتًاح قوبل بالرفض من قبل العديد من الدول

 ء والصيادلة:فرض قيود على الأطبا -5

فرضت قيود على الأطباء والصيادلة لاتصابؽم ابؼباشر بالعقاقتَ ابؼخدرة، وللحيلولة دون إساءة استعمال  

الرخص ابؼمنوحة بؽم، وصرف الوصيات الطبية بصورة غتَ قانونية ومن تلك الالتزامات ابؼيروضة على الأطباء 

الطبية التي يحررىا الطبيب ابؼختص حتى تكون صابغة  ةللوصيوالصيادلة، منها ما يتعلق بدراعاة الشروط الشكلية 

 للصرف، والالتزام بعدم إرجاعها للمرضى بعد صرفها أو في حالة الاشتباه فيها.

 نظام الرقابة والجرد الدولي: -6

ؤثرات على الدول أن تتبتٍ نظام الرقابة وابعرد على الصيدليات وابؼخازن ابؼخصصة لتخزين ابؼواد ابؼخدرة وابؼ 

العقلية أو غتَىا من ابؼواد ذات التأثتَ ابؼخدر، للتأكد من مطابقة الكمية ابؼوجودة بابؼخازن م  ما ىو مدون في 

 الدفاتر والسجلات فعليا، والتعرف على أوجو صرف الكميات ابؼستهلكة.

 نظام التفتيش: -7

ن تصني  وتصدير واستتَاد وابذار، ويدتد أقر نظام للتيتيش على كافة الأنشطة ابؼتعلقة بالعقاقتَ ابؼخدرة م 

 أبحاثها وبذاربها. التيتيش إلى كافة ابؼؤسسات العلمية والطبية التي تستخدم تلك ابؼواد في
                                                 

 .198د. فائزة يونس الباشا، مرج  سابق، ص( 1)
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  حرية الدول في وضع تدابير إضافية: -8

ولتتب   (1)للدول حرية اقتًاح ما تراه مناسبا من تدابتَ إدارية بؼن  إساءة استخدام وسائل الاتصال البريدي 

حركة انتقال العقاقتَ ابؼخدرة عبر نقاط الدخول الربظية وما يتعلق بابغركة التجارية للمواد الكيميائية وابؼعدات 

 ابؼخصصة لصن  وإنتاج ابؼواد ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية.

في ابؼخدرات، والتي ىذه أىم التدابتَ الوقائية ذات الطبيعة الرقابية والإدارية ابؼتعلقة بضبط التعامل ابؼشروع  

برول دون تسرب ىذه الكميات إلى السوق غتَ ابؼشروعة، كما أن كل الاتياقيات الدولية ابؼتعلقة بدكافحة ابؼخدرات 

لم تغيل إقرار تدابتَ وقائية تساعدىا على تقدير حجم التعامل غتَ ابؼشروع في ابؼواد ابؼشمولة بأحكامها لاختيار 

 .(2)استعمال العقاقتَ ابؼخدرةأنسب التدابتَ للحد من سوء 

وإن أىم ما ألزمت بو بعنة ابؼخدرات الدول الأطراف من ضرورة تقديم بيان إحصائ  للأمانة العامة للأمم  

 ابؼتحدة يحتوي على ابؼعلومات التالية:

 غتَ ابؼشروع، سواء أكان ذلك في صورة إنتاج طبيع  أو اصطناع . لإبذارلابؼصادر ابؼمولة  -

 -ضبوطة من العقاقتَ ابؼخدرة وأنواعها وعدد القضايا التي تم ضبطها وأنواع ابعرائم ابؼرتكبة ))ابذارالكميات ابؼ -

تصدير(( وذلك وفقا للإحصائيات ابؼعدة من قبل أجهزهتا ابؼختصة بالعدالة  -جلب -حيازة -استعمال شخص 

 ابعنائية.

                                                 
 .1991، مطبوعات الأمم ابؼتحدة نيويورك 1988من اتياقية الأمم ابؼتحدة للابذار غتَ ابؼشروع بابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية لسنة  19 ةانظر ابؼاد (1)
، عن وزارة الداخلية 1963الصادرة في شهر أكتوبر  22لعام العدد يعقوب ملط : النشاط الدولي في مكافحة ابؼخدرات، مقال منشور في بؾلة الأمن ا (2)

 .147بجمهورية مصر العربية، القاىرة، ص
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ئم السوداء، ولتسهيل سحب الرخصة الدولية في كشوف بأبظاء مرتكبي جرائم ابؼخدرات، ليتم إدراجهم في القوا -

 بؾال الإبحار والطتَان.

ضرورة إبلاغ الدول عن أحدث الأساليب التي يسلكها ابؼهربون في هتريب العقاقتَ ابؼخدرة، ليتم العمل على  -

 إحباطها وكشيها في وقت مبكر.

نظام الرقابة الدولية، فما ىو دور التعاون الدولي   إذا كانت ىذه أىم التدابتَ الوقائية والإدارية ابؼقررة دوليا لإبقاح

 كتدبتَ وقائ  في ابغد من سوء استعمال العقاقتَ ابؼخدرة؟

 ثانيا: التعاون الدولي:

لتعاون الدولي أوجو متعددة من بينها التعاون القضائ  والقانوني والإداري، لذلك أوصت الاتياقيات لبؼا كان  

غتَ ابؼشروع في ابؼواد ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية، بضرورة إيجاد قنوات لأوجو التعاون الدولية ابػاصة بضبط التعامل 

 الدولي، بهدف ضمان بقاح نظام ابؼراقبة الدولي، ويدكن حصر لأوجو التعاون الدولي في المجالات التالية:

 التعاون القانوني: -1

 في إبقاح نظام الرقابة الدولي ما يل :من أىم صور التعاون القانوني التي تم إقرارىا دوليا للإسهام  

لتتيح المجال أمام تنييذ الأحكام ابعنائية  (1)حث الدول الأطراف بالاعتًاف بدبدأ العود الدولي في قوانينها الوطنية -

الصادرة من بؿاكم أجنبية، لاكتساب حجية الش ء ابؼقض  بو أمام القضاء الوطتٍ وبؼعاملة مرتكبي جرائم 

ين. وفي الواق  العمل  إن مبدأ العود يعد من التدابتَ التي بذم  بتُ الصية الوقائية والعلاجية في ابؼخدرات كعائد

                                                 
 من نيس الاتياقية الوحيدة للمخدرات.  36/3انظر ابؼادة  (1)
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اد و آن واحد، لأنها تق  المجتم  من شر المجرم من جهة وبسنحو فرصة لتلق  العلاج إذا كان من مسيئ  استعمال ابؼ

 ابؼخدرة من جهة ثانية.

اصة بجرائم ابؼخدرات عن طريق وزراء العدل مباشرة كبديل عن طريق تيستَ طرق تبليغ الإنابات القضائية ابػ -

 الدبلوماسية التي تستغرق وقتا أطول.

التعجيل بإحالة ابؼستندات القانونية ابػاصة بجرائم ابؼخدرات عن طريق ابؽيئات التي برددىا كل دولة، ولا مان   -

 .(1)من إحالتها بالطرق الدبلوماسية

بذار غتَ ابؼشروع في ابؼواد ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية ابؼادة السابعة لبيان صور ابؼساعدة وقد أفردت اتياقية الا 

: الاستماع إلى شهادة الشهود أو إقرارىم. تبليغ الأوراق منها القانونية التي تقدمها الدول الأطراف لبعضها البعض

 بؼواق  الداخلة في نطاق ابؼعاينة، الإمدادالقضائية، القيام بإجراءات التيتيش والضبط، فحص الأشياء وتيقد ا

 بابؼعلومات والأدلة ابؼتوافرة لديها، بشأن أي من جرائم ابؼخدرات.

 التعاون الإداري والقضائي: -2

ات الدولية ابػاصة بدكافحة ابؼخدرات دور التعاون القضائ  والإداري في ابغد من سوء يلم تغيل الاتياق 

 بط مرتكبي جرائم ابؼخدرات، ومن أىم التدابتَ التي تم النص عليها في ىذا ابػصوص:استعمال العقاقتَ ابؼخدرة وض

تقديم ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتهريب والابذار غتَ ابؼشروع وبكل مالو صلة بجرائم ابؼخدرات من برقيقات  -

 وملاحقات وإجراءات قضائية.

                                                 
 من نيس الاتياقية الوحيدة للمخدرات. 36/1انظر ابؼادة ( 1)
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ىوية الأشخاص ابؼشتبو ء بغية التوصل إلى كشف القضا إجراء التحريات ابػاصة بقضايا ابؼخدرات ابؼعروضة أمام -

في تورطهم في أي من جرائم ابؼخدرات، ضبط حركة ابؼتحصلات أو الأموال ابؼستمدة من جرائم ابؼخدرات، 

أو ابؼراد  مراقبة حركة ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية ابؼدرجة في ابعدولتُ الأول والثاني، مصادرة الوسائط ابؼستخدمة 

 في ارتكاب ىذه ابعرائم.استخدامها 

 .(1)بردث التباسا في مسائل الاختصاص عند نظر الدعوىوى التي قد ابرديد الاختصاص القضائ  في الدع -

 .(2)منح الدول صلاحية تطبيق القانون الدولي، فيما يتعلق بالعمليات التي يتم ضبطها عن طريق ابعو والبحر -

 ىذا (3)ما تم الابذار غتَ ابؼشروع في مناطق التجارة ابغرة وابؼوانئللدول ابغق في تطبيق قوانينها الوطنية إذا  

العمليات غتَ ابؼشروعة التي تتم في أعالي البحار، ضبط  يعتبر من أىم التدابتَ الوقائية، لأنو يسهل  التدبتَ الأختَ

 ويتيادى أحد أوجو القصور التي يدكن أن تعتًض تنييذ نظام الرقابة الدولي.

 ليم المراقب:ثالثا: التس

يعتبر التسليم ابؼراقب أحد التدابتَ الوقائية اليعالة التي تسهم في الكشف عن منظم  الابذار غتَ ابؼشروع في  

العقاقتَ ابؼخدرة، وفي القضاء على ابرادىم بضبط رؤساء عصابات التهريب بغية القبض عليهم، وابغد من عرضهم 

لطلب غتَ ابؼشروع للعقاقتَ ابؼخدرة، والتسليم ابؼراقب من التدابتَ الوقائية غتَ ابؼشروع للمخدرات، ومنو القضاء على ا

التي تنيذ وفقا لأسس علمية مدروسة، بالتنسيق فيما بتُ الدول. وقد بدأ الاىتمام بالتسليم ابؼراقب جديا في ظل 

. لأن الاتياقية الوحيدة 1988غتَ ابؼشروع بابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية لسنة  للإبذاراتياقية الأمم ابؼتحدة 

                                                 
 .1988من نيس الاتياقية  7/1انظر ابؼادة  (1)
 .198من نيس الاتياقية  7/2انظر ابؼادة   (2)
 .1988من نيس اتياقية  18انظر ابؼادة  (3)
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لم تنص عليو في موادىا وقد اكتيت بالإشارة إليو في ديباجتها بقوبؽا أنو يتوجب: ))على  1961للمخدرات لسنة 

وىذا ما  الدول الأطراف القيام بعمل عابؼ  منسق لضمان فعالية التدابتَ ابؼتخذة ضد إساءة استعمال ابؼخدرات((.

 ليم ابؼراقب وبيان صوره وأحكامو.ييرض علينا برديد ميهوم التس

 مفهوم التسليم المراقب: -1

في ابؼادة  1988عرفتو اتياقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الابذار غتَ ابؼشروع بابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية لسنة  

قلية أو ابؼواد الأولى منها في فقرهتا )ز( بأنو: ))أسلوب السماح للشحنات غتَ ابؼشروعة من ابؼخدرات وابؼؤثرات الع

ابؼدرجة في ابعدولتُ الأول والثاني ابؼرفقتُ بهذه الاتياقية، أو ابؼواد التي حلت بؿلها بؼواصلة طريقها إلى خارج إقليم بلد 

أو أكثر وابؼرور عبره أو داخلو، على أن يتم ذلك بعلم السلطات ابؼختصة، وبرت رقابتها للكشف عن ىوية 

 .(1)ابعرائم ابؼنصوص عليها في اليقرة الأولى من ابؼادة الثالثة((الأشخاص ابؼتورطتُ في ارتكاب 

ويستياد من ىذا التعريف القانوني أن الغاية من التسلم ابؼراقب، ى  كسر السلسلة الكاملة لأحدى حلقات  

 :(3)ويرى جانب من اليقو بأن تطبيق التسليم يتطلب تضافر بؾموعة من العناصر من أهمها (2)جرائم ابؼخدرات

 وجود أقصى درجات من التعاون الدولي بتُ الأطراف ابؼعنية بتنييذ تدبتَ التسليم ابؼراقب. -

                                                 
 .1988انظر ابؼادة الأولى من نيس اتياقية   (1)
نة ابعامعية لسد. عبد اللطيف أبو ىدمة: الابذار غتَ ابؼشروع في ابؼخدرات ووسائل مكافحتو دوليا، رسالة دكتوراه دولة مقدمة إلى كلية ابغقوق خلال ا (2)

 .364، جامعة بؿمد ابػامس الرباط، ص1993/1991
 .234د. فائزة يونس الباشا، مرج  سابق، ص (3)
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إحداث تعديل في التشريعات الوطنية لإيجاد ابؼبرر القانوني الذي يسمح بخروج الشحنة من بؾابؽا الإقليم  بدلا  -

لقبض على ابؼشتبو فيهم دون أن من ضبطها تطبيقا للقاعدة الإجرائية التي تنص على وجوب ابزاذ إجراءات ا

 تتًك بؽم أية فرصة للإفلات من العقاب.

 الالتزام بالسرية عن كل ما يتعلق بالشحنة ابؼراد إخضاعها بؽذا التدبتَ. -

 صور التسليم المراقب: -2

 :يتخذ التسليم ابؼراقب صورتتُ إما أن تكون داخليا أو خارجا 

يتم اكتشاف ابؼخدر داخل إقليم الدولة، ويتم متابعة نقل شحنة أو ومقتضاه أن أ( التسليم المراقب الداخلي: 

شحنات ابؼواد ابؼخدرة ابؼرسلة من مكان لآخر، داخل إقليم الدولة الواحدة، إلى حيث يتسلمها أفراد العصابة في 

بصي  مكان آخر داخل نيس الإقليم، وىذا النمط من التسليم ابؼراقب الداخل  لا يثتَ أية مشكلة، باعتبار 

 .(1)التشريعات الوطنية تسمح بو

ىو الإجراء الذي يسمح بدوجبو لشحنة غتَ مشروعة من العقاقتَ ب( التسليم المراقب الدولي ))الخارجي((: 

ابؼخدرة أو ابؼؤثرات العقلية بعد اكتشافها من قبل أجهزة ابؼكافحة للمخدرات، بابػروج من أراض  بلد أو أكثر من 

بؽا، بعلم السلطات ابؼختصة في تلك البلدان وبرت إشرافها، بهدف كشف الأشخاص ابؼتورطتُ بلد أو عبورىا أو دخو 

 .(2)في ارتكاب جرائم ابؼخدرات 

                                                 
، 1981سنة  د. بؿمد فتح  عيد: جريدة تعاط  ابؼخدرات في القانون ابؼصري والقانون ابؼقارن، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية ابغقوق جامعة القاىرة، (1)

 .131ص
 .136فتح  عيد. نيس ابؼرج ، صد. بؿمد  (2)
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وضعها برت ابؼراقبة لتنييذ ابؼراد غتَ أنو تم استحداث عدة صور للتسليم ابؼراقب تتلاءم م  ظروف القضية  

التطبيق العمل ، لتتماشى م  اليرضيات التي يحتمل أن ترسل خطة التسليم أو لسد بعض الثغرات التي كشف عنها 

عن طريقها الشحنة ابؼراد مراقبتها، ومن ىذه الصور: البضائ  ابؼرسلة وابؼدفوع عنها أجرة الشحن، الشحنة ابؼرسلة عن 

مواد إرسال بضائ  مصدرة برتوي على  طريق طرد بريدي، إرساليات دون مرافق، وفي ىذه الصورة تكتشف الدولة

بـدرة دون علم حاملها. شحنة عابرة ويطلق عليها اسم التًانزيت، وفي ىذه ابغالة تلجأ الدولة إلى عملية التسليم 

 ابؼراقب الدولي ))ابػارج ((.

أغراضو يتوقف على السرية والتعاون فيما بتُ الدول التي تبنت إقرار  ن بقاح التسليم ابؼراقب في برقيقغتَ أ 

وانينها الوطنية، واللجوء إلى نظام التسليم ابؼراقب النظيف للحيلولة دون تسرب الشحنة إلى مصادرىا ىذا التدبتَ في ق

  .(1)غتَ ابؼشروعة من خلال استبدال الشحنة المحتوية على ابؼخدرات بأخرى غتَ ضارة

 أحكام التسليم المراقب: -3

 د أحكامو من عدة مصادر منها:يتبتُ أن التسليم ابؼراقب يستم 1988باستقراء أحكام اتياقية  

 أ( القوانتُ الوطنية للدول الأطراف.

 ب( الاتياقيات الثنائية وابؼتعددة الأطراف.

تنييذ ىذا التدبتَ، وبرديد الدولة ابؼختصة وللدول حق الاتياق فيما بينها بشأن الأمور ابؼالية التي يتطلبها  

 ئ  وىذا ما يتعلق بالتسليم ابؼراقب ابػارج .بنظر الدعوى لتيادي حدوث تضارب في الاختصاص القضا

 
                                                 

 .235د. فائزة يونس الباشا، مرج  سابق، ص (1)



 الأستاذ بؾاىد إبراىيم -الدولي وابؼقارن آليات القانون

 

(555) 

 رابعا ـ المصادرة:

اىتمت السياسة ابعنائية الدولية في شقها الوقائ  بالأموال ابؼتحصلة من التعامل غتَ ابؼشروع في ابؼواد  

لى ضرورة تبتٍ ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية، فحثت الاتياقيات الدولية ابػاصة بدكافحة ابؼخدرات الدول الأطراف فيها إ

عقوبة ابؼصادرة كتدبتَ وقائ ، يحرم ابؼتاجرين وابؼهربتُ، وكل من يسعى للكسب غتَ ابؼشروع من وراء العقاقتَ ابؼخدرة 

غتَ ابؼشروع أول صك دولي، يهتم بوض  معايتَ حديثة  بالإبذارابػاصة  1988من بشرة كسبهم، وتعتبر اتياقية 

  حوزة ابعاني وابؼعدات التي استخدمت في ابعريدة، التي تشمل ما يل :بؼصادرة ابؼواد ابؼخدرة ابؼضبوطة في

 .(1)ابؼتحصلات ابؼستمدة من جرائم ابؼخدرات أو الأموال التي تعادل قيمتها قيمة ابؼتحصلات ابؼذكورة -

ليها، تعقب ابؼتحصلات أي الأرباح ابؼستمدة من التعامل غتَ ابؼشروع في ابؼواد ابؼخدرة وبذميدىا أو التحيظ ع -

 بقصد مصادرهتا في النهاية.

مصادرة الأرباح ابؼستمدة من جرائم ابؼخدرات، والتي استبدلت إلى أموال من نوع آخر لإضياء صية الشرعية  -

 عليها، وىو ما يطلق عليو بغسل الأموال.

ة أو ابؼالية ابزاذ ما يلزم من إجراءات، بسكن السلطات ابؼختصة من الاطلاع على السجلات ابؼصرفية أو ابؼصرفي -

أو التجارية والتحيظ عليها، وىذا خروجا على مبدأ سرية العمليات ابؼصرفية الذي يحول دون إمكانية ابؼطالبة 

  .(2)بكشف حساب مرتكبي جرائم ابؼخدرات

                                                 
 .1988من نيس اتياقية  3/1انظر ابؼادة  (1)
 .1988من نيس اتياقية  5انظر ابؼادة  (2)
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وييسر تشدد المجتم  الدولي بذاه ابؼتعاملتُ في ابؼواد ابؼخدرة لشعوره بددى أهمية الدور الذي يلعبو ابؼال في  

تياقم مشكلة ابؼخدرات، لأن ابؼال يدنح رؤوس العصابات ابؼدبرة لارتكاب جرائم ابؼخدرات القدرة والقوة على 

الاستمرار في نشاطهم غتَ ابؼشروع، ولعل أىم إجراء قانوني ابزذه ابؼشروع الدولي ىو منح الأجهزة التنييذية ابغرية 

عها بؼعرفة مصدر أموابؽا، م   عدم إغيابؽا ضبط ومصادرة الاطلاع على حسابات ىذه الطائية من المجرمتُ، وتتب

العقلية وابؼواد وابؼعدات وغتَىا من الوسائط ابؼستخدمة أو التي تستخدم في ارتكاب جرائم  ابؼخدرات وابؼؤثرات

 ابؼخدرات.

 خامسا: تدابير اجتماعية:

بؼواجهة العوامل والظروف التي  أقرت السياسة الاجتماعية بؾموعة من التدابتَ بزتلف من دولة إلى أخرى 

تدف  بالشخص لارتكاب أي من جرائم ابؼخدرات، وقد تم النص على بعض التدابتَ الاجتماعية ابػاصة بضبط 

ابؼخدرات، رغبة من المجتم  الدولي، بأن يتم مراعاهتا من قبل الدول الأطراف م  إضياء الصية إلزامية عليها، ومن 

 ب  الاجتماع  التي تم إقرارىا على ابؼستوى الدولي نذكر في ىذا الشأن:التدابتَ الوقائية ذات الطا

البرامج ابػاصة بإعداد موظيتُ بـتصتُ على درجة عالية من الكياءة ليتولوا مسؤولية الإشراف على فئة مُسيئ   -

 .(1)استعمال العقاقتَ ابؼخدرة ومتابعتهم ورعايتهم لإعادة تأىيلهم وإدماجهم اجتماعيا

الاستعمال غتَ ابؼشروع للمخدرات من خلال وسائل الإعلام  ررامج دورية، مهمتها توعية ابعمهور بدضاإعداد ب -

 .(2)ابؼقروءة(( وابغلقات الدراسية والتدريبية -ابؼسموعة -بدختلف أدواتو ))ابؼرئية

                                                 
 .1988من نيس اتياقية  3، وابؼادة 1961من نيس الاتياقية الوحيدة للمخدرات لسنة  38انظر ابؼادة  (1)
عدد خاص عن )الردود الإقليمية  1987سنة  38المجلد  –سووانويلا وفيكاي باشيا تشندا: إساءة استعمال العقاقتَ في آسيا، نشرة ابؼخدرات كاراس   (2)

 .52على ظاىرة إساءة استعمال العقاقتَ( نيويورك شعبة ابؼخدرات فيينا، ص والإقاليمية
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 والتقنية في بؾال مكافحة ابؼخدرات. تبادل ابػبرات البشرية -

 .(1)ة المحتوية على بـدرات ومؤثرات عقليةبرستُ مراقبة ابؼنتجات الصيدلي -

 .(2)إنشاء بـتبرات ليحص العقاقتَ ابؼخدرة -

 ترشيد الاستهلاك ابؼشروع للعقاقتَ ابؼخدرة ابؼسببة للإدمان وإحكام الرقابة عليها. -

ابزاذ تدابتَ عملية بؼعرفة الأشخاص ابؼتورطتُ في إساءة استعمال ابؼخدرات في وقت مبكر لعلاجهم وإعادة  -

 تأىيلهم.

العمل على توفتَ الرعاية اللاحقة بؼن تم الإفراج عنهم بعد انتهاء مدة ابغكم عليهم، في أي من جرائم ابؼخدرات،  -

 وعلى وجو ابػصوص فئة مدمتٍ العقاقتَ ابؼخدرة الذين تلقوا العلاج لضمان عدم انتكاسهم من جديد.

على تبنيها لعلمو بأن التعرف على بـاطر ابؼخدرات  ىذه أىم التدابتَ الاجتماعية التي حرص المجتم  الدولي 

لا تقل أهمية عما يتم إعداده من برامج لكشف مُسيئ  استعمال ابؼخدرات قبل إدمانهم، وىذا يتطلب إعداد برامج 

طويلة الأجل لعلاجهم، وفي كثتَ من الأحيان ييشل العلاج، خاصة م  عدم الاىتمام ببرامج الرعاية اللاحقة وإزالة 

 لاجتماعية التي بريط بدرتكب جرائم ابؼخدرات.الظروف ا

 التدابير العلاجية الدولية:

اىتمت السياسة الوقائية الدولية بخلف أدوات علاجية للحد من سوء استخدام العقاقتَ ابؼخدرة، وبدا أن  

تساعد على استئصال مكافحة مشكلة ابؼخدرات لن برقق الأىداف ابؼتوخاة منها، ما لم يتم تبتٍ تدابتَ علاجية، 
                                                 

ية للمخدرات، بيان رئيس ابؼكتب الإقليم  لأوروبا الشمالية والشرق الأوسط استنتاجات اجتماع التشاور من برنامج الأمم ابؼتحدة ابؼعتٍ بابؼكافحة الدول (1)
 .13، ص1992أكتوبر  21إلى  23عقد في فيينا من  -بشأن تقديم ابؼساعدة إلي لبنان في مكافحة ابؼخدرات

 .239د. فائزة يونس الباشا، مرج  سابق، ص  (2)
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الأسباب والعوامل التي تسهم في ازدياد الطلب والعرض غتَ ابؼشروعتُ على العقاقتَ ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية، ومن 

 أىم التدابتَ العلاجية التي تم إقرارىا على ابؼستوى الدولي نذكر على ابػصوص التدابتَ التالية:

 أولا: تسليم المجرمين:

ومنها  ،(1)و أحد التدابتَ القديدة التي تم إقرارىا دوليا بؼواجهة ابعرائم ذات الطبيعة الدوليةتسليم المجرمتُ ى 

جريدة القرصنة الدولية، وذلك بإجازة القبض على القراصنة وبؿاكمتهم بغض النظر عن جنسياهتم أو مكان ارتكابهم 

))إما معاقبة المجر وإما تسليمو(( فلا يجب أن ييلت  تأكد مبدأ تسليم المجرمتُ بدقولة جرسيوس الشهتَة: وقد (2)ابعريدة

ابعناة من العقاب، لأن خطر ابؼخدرات لا يقل عن جريدة القرصنة إن لم ييُقْها خطورة، لأن ضررىا أشد وطأة ويهدد 

 .(3)الإنسانية بصعاء

مال ابؼخدرات على ومن ىنا كان حرص الدول الأطراف في الاتياقيات الدولية ابؼتعلقة بابغد من إساءة استع 

تبتٍ تسليم المجرمتُ كتدبتَ وقائ  يغلب عليو الطاب  العلاج ، لأنو يق  المجتم  من شر ابعريدة، ويحم  في الوقت 

 نيسو ابعاني من العودة للإجرام من جديد.

 

 

                                                 
مؤسسة الرسالة، بتَوت،  1985التشري  ابعنائ  الإسلام  مقارنا بالقانون ابعنائ  الوضع ، ابعزء الأول، الطبعة السادسة، سنة  د. عبد القادر عودة: (1)

 .297ص 
ة تصادر عن كلية القانوني 1986سنة  2د. علوي جعير: تطور مؤسسة تسليم المجرمتُ، مقال منشور في بؾلة العلوم القانونية والاقتصاد، العدد  (2)

 .13والاقتصادية والاجتماعية، جامعة سيدي بؿمد بن عبد الله، فاس، ص 
   S.Classer: Driot international Pénal, conventionnel T.LE Brugag lavant Bruxelles 1970 P:73.

((3 
 

 .212مشار إليو في مؤلف د. فائزة يونس الباشا مرج  سابق، ص  -
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 تعريف تسليم المجرمين: -1

لعصر بغماية المجتم  عرف تسليم المجرمتُ بأنو: ))أحد الطرق القانونية ابؼستمدة من حاجات ا 

على طلب الدولة الثانية يتوجب على الدولة  بناء منها بكو الدولة الطالبة، لأنو وبدوجبو يق  التزام على الدولة ابؼطلوب

جناية أو جنحة، فطبيعة ىذا  الأولى أن تسلم بؽا شخصا ملاحَقا قضائيا أو بؿكوم عليو بسبب ارتكاب جريدة 

يتم التسليم إلا بالنسبة للجرائم التي ى  على قدر معتُ من ابعسامة، باعتبار ىذا التدبتَ يدس بحريات  التدبتَ لا

 الأفراد وبحق الدولة في بضاية رعاياىا.

  الطبيعة القانونية لهذا المبدأ: -2

لسلطة ا المجرمتُ عمل قضائ  بؿض، بزتص بإنياذه تسليمفقد اختلف بشأنها اليقهاء، فمنهم من أعتبر  

القضائية في الدولة ابؼطلوب منها التسليم، وىناك من اعتبره عملا إداريا لا يرقى إلى مرتبة العمل القضائ ، فهو عمل 

من أعمال السيادة التي تقوم بها الدولة، غتَ أن الرأي الراجح يقوم على التوفيق بتُ الرأيتُ السابقتُ على أساس أن 

لأن تسليم المجرمتُ في حقيقتو عمل ذو طاب  قضائ  تنييذي، يلزم الدولة  ،(2)التسليم عمل ذو طبيعة مزدوجة

ابؼطلوب منها التسليم أن تستكمل الإجراء بدا يتيق وقوانينها الداخلية احتًما بؼبدأ السيادة، أي أن التسليم تدبتَ ذو 

 . (3)طاب  قضائ  ينيذ بالطرق السياسية

                                                 
 .212بؼرج ، ص د. فائزة يونس الباشا، نيس ا (1)
 .23، بغداد ص 1977العراق، مطبعة ابؼؤسسة العراقية للدعاية والطباعة  فيأ. عبد القادر جنيح: تسليم المجرمتُ  (2)
در عن ، السنة التاسعة، تص1929 -1928عبد ابؼنعم رياض: مدى سيادة الدولة في ابؼسائل ابعنائية، مقال منشور في بؾلة المحاماة العدد الثالث بؾلد  (3)

 .163نقابة المحامتُ مطبعة ابغجازي، القاىرة، ص 
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))عملا إجرائيا ذا طبيعة إدارية رغم مروره بدرحلة أو مراحل قضائية، وقد عرف مبدأ تسليم المجرمتُ باعتباره:  

وىذا الرأي  (1)غايتها تسليم مواطن لدولة أجنبية للتحقيق معو أو لإصدار حكم جنائ  ضده أو تنييذ ىذا ابغكم((

قوبؽا: ))أنو في نظر ىو الذي انتهت إليو بؿكمة العدل الدولية عند نظرىا في الطلب ابؼقدم من ابعماىتَية الليبية ب

القانون الدولي العام يعد تسليم المجرمتُ قرارا سياديا للدولة ابؼطلوب إليها، وى  لا تكون ملزمة بإجابتو، كما لا يوجد 

 .(2)في القانون الدولي العام التزام بابؼعاقبة في حالة عدم التسليم((

لة ابؼخدرات، أن الدول لا بزشى من وضعو وما يديز تسلم المجرمتُ كتدبتَ علاج  يحد من استيحال مشك 

موض  التنييذ متى كان بؿلو جرائم ابؼخدرات ابؼصنية ضمن طائية ابعرائم الاجتماعية التي يوجو فيها الاعتداء إلى 

فإن الدول لا تتغاضى عن النص على ىذا التدبتَ  ،(3)النظام الاجتماع  وليس ضد النظام السياس  أو ابغكوم 

 ريعاهتا ابػاصة بدكافحة جرائم ابؼخدرات وإن امتنعت عن إقرار مبدأ التسليم في ابعرائم السياسية.العلاج  في تش

 أما حالات تسليم المجرمين فتتجسد في صورتين هما: 

: ىذه الصورة لا يتصور وقوعها إلا بناء على طلب دولة أجنبية تسليم متهم أو بؿكوم عليو، وفي تسليم إيجابيأ( 

 جراءات عن طريق وزارة العدل أو بالطرق الدبلوماسية، وعادة ما بركم ىذه الصورة الاتياقيات الدولية.الغالب تتم الإ

                                                 
، مطبعة ابؼركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب، 1993د. بؿمد إبراىيم زيد: تنظيم الإجراءات ابعزائية في التشريعات العربية، ابعزء الأول، سنة  (1)

 .74، 73الرياض، ص 
 .214د. فائزة يونس الباشا، مرج  سابق، ص  (2)
بقولو: )) إنها لا تعتبر جرائم سياسية بقصد تطبيق قواعد تسليم المجرمتُ،  1942وىذا ما أكده معهد القانون الدولي في دورتو ابؼنعقدة في جنيف ( 3)

 الأعمال الإجرامية ابؼوجهة ضد التنظيم الاجتماع  وليست فقط ضد دولة ونظام ابغكم((.
الله: ))ابعرائم التي جرى العرف على عدم التسليم فيها وابعرائم التي جرى العرف التسليم فيها((، مقال منشور للمزيد من التياصيل، انظر: د. فاضل نصر 

 .212، تصدر عن كلية ابغقوق بجامعة الكويت، ص 1982في بؾلة ابغقوق العدد الثاني يونيو 
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: وفي ىذه ابغالة ليس بالضرورة أن يتم التسليم بناء على طلب دولة أجنبية، لأنو قد يتم بناء على تسلم سلبيب( 

، ويخض  لقانون الدولة الداخل ، ىذا النوع من التسليم يدر رغبة الدولة التي يقيم على أراضيها ابؼتهم أو المحكوم عليو

بدرحلتتُ: مرحلة قضائية وىدفها بضاية حقوق الشخص ابؼطلوب تسليمو، مرحلة إدارية تعبر الدولة فيها عن رغبتها 

 الصريحة في التسليم.

 موقف القانون الدولي من تسليم المجرمين: -3

كأىم تدبتَ بؼواجهة   1936غتَ ابؼشروع في ابؼواد ابؼخدرة لسنة  فقد نصت عليو صراحة اتياقية الابذار 

وقد أكدتو الاتياقية الوحيدة للمخدرات على اعتبار جرائم ابؼخدرات موجبة لتسليم المجرمتُ في  ،(5)مشكلة ابؼخدرات

لاتياقية الوحيدة أساسا أي اتياقية تعقد فيما بتُ الدول الأطراف، وللدول في حالة عدم وجود اتياقية ثنائية أن تعتبر ا

 قانونيا للتسليم، وىذه ابؼرونة هتدف إلى إتاحة المجال أمام الدول لإقرار ىذا التدبتَ.

فلا تعتبر أساسا قانونيا للتسليم، لأنها اكتيت بتشجي  الدول أطرافها بإقراره، من دون  1971أما اتياقية  

ومن أىم  (2)فردت مادة مستقلة لبيان أحكام تسليم المجرمتُفقد أ 1988النص عليو في موادىا، وىذا بخلاف اتياقية 

 التدابتَ الوقائية العلاجية التي أقرهتا الاتياقيات الدولية ما يل :

 .ةأساسا قانونيا للتسليم فيما بتُ الدول التي لا تربطها أي معاىد 1988أ( التأكيد على جواز اعتبار اتياقية 

 بنص مادهتا الثالثة اليقرة الأولى من ابعرائم ابؼوجبة للتسليم. ب( اعتبار جرائم ابؼخدرات الواردة

                                                 
 .1936خدرة لسنة من اتياقية الابذار غتَ ابؼشروع في ابؼواد ابؼ 9و  8، 7، 2انظر ابؼواد ( 1)
 .1988من نيس اتياقية  6انظر ابؼادة  (2)
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أي ج(حثت الدول ابؼطلوب منها التسليم ألا تتشدد في أدلة الإثبات الواجب توافرىا متى أهتم ابؼطلوب تسليمو في 

 متو.من جرائم ابؼخدرات، على ألا يخل تسليم المجرمتُ بالضمانات التي كيلها الدستور للمتهم عند بؿاك

د( بزول الدولة ابؼطلوب منها التسليم حجز الشخص ابؼطلوب تسليمو كتدبتَ وقائ  يحول دون فراره وقت تسليمو، 

 وفي ىذا إجحاف في حق الإنسان ما لم تقدم الأدلة الكافية على إدانتو.

أن للدول الأطراف حق  ( يحق للدول رفض التسليم إذا تعلق الأمر بأحد رعاياىا وفقا بؼبدأ ابؼستقر العمل بو، كمى

الرفض إذا تبتُ للدولة ابؼطلوب منها التسليم أن ىناك إىانة عرق ابعاني أو دينو أو جنسيتو أو معتقداتو السياسية، أو  

كانت ىناك خشية من أن يتسبب التسليم بإبغاق الضرر بأي شخص يدسو الطلب لأي سبب من الأسباب السابقة 

 الذكر.

   ر المشروع: ثانيا: إتلاف الإنتاج غي

إن الإنتاج غتَ ابؼشروع الذي لا يخض  للرقابة، والتي بررص العصابات الإجرامية ابؼشرفة على ىذا النشاط  

على إخيائو بشتى الوسائل م  الأخذ في الاعتبار أن الإنتاج نوعان، إنتاج طبيع  يستمد من ابؼوارد الطبيعية كالزراعة، 

لى الإجراءات التي أقرت في يثة في صناعتو. لذلك سوف نتعرض في ىذا الإطار إوإنتاج صناع  تتدخل التقنيات ابغد

الاتياقيات الدولية ابؼتعلقة بدكافحة ابؼخدرات للحد من الزراعة غتَ ابؼشروعة للمواد ابؼخدرة الطبيعية والتدابتَ ابؽادفة 

 للحد من التصني  غتَ ابؼشروع للمخدرات التخليقية، وذلك عن طريق:

 ف الزراعة غير المشروعة:إتلا -1

وبدوجب أحكام الاتياقية الوحيدة للمخدرات تم تبتٍ عدد من التدابتَ للحد من الزراعة غتَ ابؼشروعة للمواد  

القات((، وذلك بإيجاد أدوات وقائية ذات صية  -أواق الكوكا -القنب -ابؼخدرة الطبيعية والتي حصرهتا في ))الأفيون
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أمام مستثمري نبات القنب عن طريق ما يعرف بنظام الاحتكار الوطتٍ لزراعة الأفيون،  علاجية، وظييتها سد الطريق

إلا أن ىذا التدبتَ قد باء باليشل لعدم  (1)وقد أوكلت ىذه ابؼهمة إلى سب  دول للإشراف وابؼتابعة على زراعة الأفيون

ة وكييية توزيعها والتصرف فيها، بفا ترتب عليو زيادة بؽذه ابؼاد اتياق الدول المحتكرة لزراعة الأفيون على الأسعار العابؼية

 الإنتاج العابؼ  من الأفيون وسوء استعمالو.

حيث أن نصف الكمية ابؼنتجة أخذت طريقها إلى السوق غتَ ابؼشروعة، وباعتبار ابؼواد ابؼخدرة تعد من  

لغاء ما عرف باحتكار زراعة ابؼواد السل  ابؼصدرة، كما تعتبر مصدرا ىاما للدخل القوم  للدول، لذلك فقد تم إ

ابؼخدرة وتم فرض بديل بؽذا التدبتَ يتمثل في اقتًاح تدابتَ أخرى لضمان بضاية الصحة العامة والمحافظة على الرفاه 

 العام، وتتمثل ىذه التدابتَ في:

 أ( ضبط أي نباتات بـدرة يتم زراعتها بصورة غتَ مشروعة.

 عة بصورة غتَ قانونية.ب( تدمتَ وإزالة ابؼساحات ابؼزرو 

 .(2)ج( إيجاد بدائل من المحاصيل برل بؿل الزراعة غتَ ابؼشروعة للمواد ابؼخدرة

 د( تقديم ابؼعونات والدعم ابؼادي للدول اليقتَة التي تعتمد على تلك الزراعات في دخلها القوم .

 راعة ابؼواد ابؼخدرة.ر( وض  برامج للتنمية الرييية تؤمن للمزارعتُ مردودا ماديا يغنيهم عن ز 

 س( تبادل ابؼعلومات العلمية والتقنية لإيجاد البديل ابؼناسب عن الزراعة غتَ ابؼشروعة.

 ( إجراء البحوث والدراسات التي تعتٍ بالقضاء على ابؼزروعات غتَ ابؼشروعة في ابؼواد ابؼخدرة.ى
                                                 

 ىذه الدول ى : بلغاريا، ابؽند، إيران، تركيا، الابراد السوفياتي، يوغسلافيا، واليونان.  (1)
 219انظر :د فائزة يونس الباشا ،مرج  سابق ، ص-
 .1961لسنة  من نيس الاتياقية الوحيدة للمخدرات 26، و 25، 23، 22انظر ابؼواد  (2)
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 .(1)ناطق الواقعة على امتداد ابغدود ابؼشتًكةو( تدعيم التعاون فيما بتُ الدول للقضاء على تلك الزراعات في ابؼ

ىذه أىم التدابتَ ابؼتعلقة بإتلاف الزراعات غتَ ابؼشروعة، فما ى  ابػطوات التي قامت بها الدول لوض  ىذه  

التدابتَ موض  التنييذ؟ وباستقراء أحكام الاتياقيات الدولية ابػاصة بضبط ابؼخدرات، لا بقد برديدا واضحا لتلك 

ت، إلا أنو بالرجوع إلى قرارات ابؼؤبسرات الدولية ابؼعنية بدكافحة سوء استعمال العقاقتَ ابؼخدرة، فقد اقتًحت ابػطوا

 :(2)الأساليب التالية للقضاء على الزراعات غتَ ابؼشروعة

 لمناطق التي توجد بها زراعة ابؼخدرات.لأ( القيام بدسح شامل 

 ابعيوسياسية والاقتصادية والاجتماعية.ب( إعداد دراسة لتلك ابؼناطق من الناحية 

 ج( دراسة الأساليب الأكثر فاعلية في القضاء على الزراعات غتَ ابؼشروعة.

 د( توفتَ الإمكانيات ابؼادية والبشرية لإبقاح ىذه ابؼهمة.

 .(3)س( منح مساعدات اقتصادية في شكل تعويضات للشريحة السكانية التي تعيش على زراعة ابؼواد ابؼخدرة

وفي تقديرنا يجب تولية العناية اللازمة بابؼسائل ذات العلاقة ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة بابؼخدرات للحد من  

الإنتاج غتَ ابؼشروع للمواد ابؼخدرة بدختلف أنواعها، ولا يكي  بؾرد إبداء الرغبة الصادقة في إحلال زراعات بديلة 

أن ابؼردود ابؽائل الذي يتحصل عليو الأشخاص الذين يقومون بزراعة  عن ابؼواد ابؼخدرة، فإنو يجب أن نض  في اعتبارنا

ابؼواد ابؼخدرة، ليس من السهولة التخل  عنو ما لم يكن البديل في نيس ابؼستوى، ويحقق ذات ابؼردود ابؼادي، وعليو 
                                                 

سبتمبر  6أغسطس إلى  26انظر تقرير ابؼؤبسر الدولي الساب  للأمم ابؼتحدة في شؤون الوقاية من ابعريدة ومعاملة المجرمتُ، ميلانو، ابؼنعقد في اليتًة من  (1)
 .1986أغسطس سنة  26الصادرة في  L2/121/Conf/A، وثيقة الأمم ابؼتحدة رقم 1985

 .221ا، مرج  سابق، ص د. فائزة يونس الباش (2)
و  17نا حتى اليتًة ما بتُ انظر تقرير ابؼؤبسر الدولي ابؼعتٍ بإساءة استعمال العقاقتَ والابذار غتَ ابؼشروع في ابؼواد ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية، عقد في فيي (3)

 .56(، ص 43 -373الوثيقة رقم ) 1987يونيو  23
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ة أن تراع  برامج التوعية يتوجب على الدول أعضاء المجتم  الدولي لإنياذ التدابتَ ابػاصة بإتلاف الزراعة غتَ ابؼشروع

 والتنمية التالية:

 تكثيف البرامج ابػاصة بتوعية ابؼزارعتُ بؼخاطر ىذه الزراعات وبؿاولة إحداث تغيتَ جوىري في سلوكياهتم. -

 ضمان تسويق منتجاهتم من الزراعات البديلة في أحسن الظروف. -

 شروعة في أحسن الظروف.استصلاح الأراض  وتوفتَ ابؼياه وشبكات ابؼواصلات بؼنتجاهتم ابؼ -

 تأمتُ ابػدمات العامة للمزارعتُ في بؾالات الصحة والتعليم والاىتمام ببرامج بؿو الأمية. -

 القضاء على التصنيع غير المشروع للمواد المخدرة: -2

من  التصني  ىو الصورة الثانية لإنتاج ابؼواد ابؼخدرة التخليقية وقد حرصت الاتياقيات الدولية على وض  عدد 

الضوابط بغيلولة دون برول الكمية ابؼنتجة للاستعمال ابؼشروع إلى السوق غتَ ابؼشروعة، وقد بذسدت ىذه الضوابط 

 في:

 برديد الكميات التي سيتم تصنيعها لاستعمابؽا في الأغراض الطبية والعلمية. -

 .(1)دول الثالثتقدير الكميات ابؼستعملة في صن  ابؼخدرات الأخرى وابؼستحضرات ابؼدرجة في ابع -

 مراقبة العاملتُ أو ابؼشتًكتُ في صن  ابؼخدرات من أشخاص ومؤسسات أوكلت إليهم الدولة ىذه ابؼهمة حصريا. -

ابؼخدرات لنظام الإجازة أي ابغصول على ترخيص  إخضاع ابؼنشآت والأماكن ابؼخصصة لصن  ابؼخدرات لصن  -

 من السلطات ابؼختصة.

                                                 
 لوحيدة للمخدرات.من نيس الاتياقية ا 29انظر ابؼادة  (1)
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ابؼخدرات التي يحق بؽم صنعها  عإلزام صانع  ابؼخدرات المجازين بابغصول على رخص دورية بردد فيها أنوا  -

 باستثناء ابؼستحضرات م  مراعاة ابؼواد التي تدخل في تركيبتها الكيميائية مواد بـدرة.

اللازمة لستَ  على الدول من  تراكم ابؼخدرات في حوزة ابؼرخص بؽم في صناعتها بكميات تيوق الكميات -

 أعمابؽم العادية.

فرض رسوم على الواردات والصادرات من العقاقتَ ابؼخدرة وتوثيقها، وفقا للأصول م  ضرورة الاحتياظ بها بؼدة  -

 .(1)لا تقل على سنتتُ

من خلال ىذه التدابتَ الوقائية والعلاجية نلمس بوضوح رغبة المجتم  الدولي في وض  الآليات القانونية  

ية للحد من العرض غتَ ابؼشروع للمواد ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية، فهل ىذه التدابتَ ابؼنصوص عليها في والعمل

الاتياقيات الدولية والتشريعات الوطنية كافية بؼكافحة ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية؟ وىل استطاع ابؼشروع الدولي 

عاط  ابؼخدرات أن يحد من الطلب غتَ ابؼشروع؟ خاصة وبكن ه بؼبدأ علاج ابؼدمنتُ ورعاية متاوالوطتٍ من خلال إقرار 

عظم القوانتُ ابؼقارنة قد منعلم أن المجتم  الدولي قد اعتبر فئة مستهلك  ابؼخدرات مرضى يجب علاجهم، وأن 

أو ابغكم بالعقوبة سواء كانت حبسا ابزذت تدابتَ احتًازية جوازية إلى جانب التطبيق الصارم للسياسة ابعنائية في 

 غرامة أو هما معا.

 

 

 

                                                 
 .1988من نيس اتياقية  12انظر ابؼادة  (1)
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 السياسة الوقائية الوطنية لمكافحة جرائم المخدرات:

بعد توضيح ابؼوقف الدولي من السياسة الوقائية ابؼقررة للحد من سوء استخدام العقاقتَ ابؼخدرة، بكاول في  

خدرات في التشري  ابعزائري إطار ىذا ابؼبحث عرض مدى تأثتَ السياسة ابعنائية الدولية للوقاية والعلاج من جرائم ابؼ

 والقوانتُ ابؼقارنة، وىذا ما نتناولو في النقطتتُ التاليتتُ:

 السياسة الوقائية لمكافحة المخدرات في القانون الجزائري:

تأثر ابؼشرع ابعزائري بالنظام الرقابي الذي أقر بضرورة تنظيم ابؼواد ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية، وىذا ما أدي إلى  

 دد من التدابتَ الوقائية لتنظيم التعامل في ابؼواد ابؼخدرة على النحو التالي:تبتٍ ع

 أولا: التدابير الرقابية:

 من التدابتَ الرقابية التي نص عليها ابؼشرع ابعزائري ما يل : 

من قانون بضاية  192و 193تنظيم عمليات تداول العقاقتَ ابؼخدرة وىذا ما نصت عليو ابؼادتان  -1 

منو على أنو: ))يحدد عن طريق التنظيم إنتاج ابؼواد أو النباتات السامة  193وترقيتها، حيث نصت ابؼادة الصحة 

ابؼخدرة وغتَ ابؼخدرة، ونقلها، واستتَادىا، وحيازهتا، وإىداؤىا، والتنازل عنها، وشراؤىا، واستعمابؽا، وكذلك زراعة 

على أنو ))يدن  على أي مستورد أو منتج أو صان  من نيس القانون  192ىذه النباتات(( كما نصت ابؼادة 

ابؼستخلصات التي يدكن استخدامها في صن  ابؼشروبات الكحولية أن يبي  ىذه ابؼواد أو يقدمها بؾانا لأي شخص  

عدا صانع  ابؼشروبات الذين بؽم صية ابؼستودعتُ في نظر إدارة الضرائب غتَ ابؼباشرة والصيادلة والعطارين  كان، ما

 يئات ابؼصدرة ابؼباشرة.وابؽ
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الصيادلة وىؤلاء لا يدكنهم  ويدن  بي  ىذه ابؼواد على حالتها في السوق الداخلية بؽذه اليئات، ما عدا 

 تسليمها إلا مقابل وصية طبية، ويجب عليهم تسجيل مضمونها في سجل الوصيات الطبية((.

ابل أو بغتَ مقابل، وسواء أكان ابؼقابل مبلغا فالتعامل في ابؼخدرات بؿظور أيا كانت صورتو، وسواء كان بدق 

من ابؼال أو عينا أو بؾرد منيعة، وسواء كان التعامل في ابؼخدرات قد صدر من شخص غتَ مرخص لو أو من شخص 

 مرخص لو بذلك كالصيدلي مثلا، إذا وق  التعامل خارج نطاق التًخيص المحظور عليو من قبل وزارة الصحة.

 التعامل في ابؼخدرات ى  البي  والشراء، ولا يشتًط فعل الشراء أن يحصل التسليم فعليا أو والصورة ابؼألوفة في 

رمزيا للمخدر، ومثال التسليم الرمزي تسليم حقيبة بها كمية ابؼخدرات ابؼباعة، لأنو لا يشتًط لانعقاد عقد البي  

بابؼشاىدة في ىذه ابغالة تكون ابعريدة ى   لأنو لو كان التسليم (1)حصول تسليم للش ء ابؼباع من البائ  للمشتًي

جريدة إحراز ابؼخدر، وبؼا وجب على ابؼشرع النص على عقوبة الشراء، لذا كان تسليم ابؼتهم للمخدر بعد بسام الاتياق 

 على الشراء يكون جريدتتُ تامتتُ لا جريدة واحدة.

الذي لو كامل ابغرية في بحث عناصر  والتعامل في ابؼخدرات بيعا وشراء يدخل في اختصاص قاض  ابؼوضوع 

ابعريدة وبرديد أركانها وإثباهتا، فالقاعدة القانونية تشتًط للإدانة في جريدة ابؼخدرات أن يُضبط ش ء منها م  ابؼتهم 

سواء منزلو أو بؿلو أو يحملها معو في حقيبتو أو في جيبو، ويكي  في التعامل في ابؼخدرات إثبات واقعة البي  والشراء 

 بأدلة تؤدي إلى ثبوهتا أو ابغصول عليها فيما بعد.

                                                 
 من القانون ابؼدني ابعزائر. 364انظر ابؼادة  (1)
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حظر من  التًخيص بؼمارسة أي نشاط يتصل بابؼخدرات للأشخاص الذين يتبتُ من ستَهتم الذاتية أنهم  -2 

موضوع ريبة وشك، وقد حرص ابؼشرع على بيان مواصيات الأشخاص الذين يجيز القانون منحهم التًخيص للتعامل 

 . (1)الذي يكون بؿلو ابؼواد ابؼخدرة في النشاط التجاري

ابغد من سلطات الأطباء في صرف ابؼواد ابؼخدرة وقصرىا على الأغراض العلاجية، وذلك بدوجب  -3 

 وصية طبية ويجب عليهم تسجيل مضمونها في سجل الوصيات الطبية.

طبية تسمح بؽم  اتويلاحظ أن ابؼشرع ابعزائري قد قصر ىذا النشاط على الأشخاص الذين يحملون شهاد 

بدزاولة مهنة الطب، وبؽم حق التصرف في ابؼواد ابؼخدرة بشرط أن يتم ذلك بقصد العلاج للتغلب على الأرق والتوتر 

 .(2)النيس  والعصبي أو التخدير قبل إجراء العمليات ابعراحية لتخييف الآلام النابذة عنها

د الواردات والصادرات من العقاقتَ ابؼخدرة، فرض التزامات على الصيادلة بيتح سجلات خاصة لقي -4 

 لتسهيل عمل ابعهات ابؼختصة في إجراء عمليات الرقابة ابؼنصوص عليها وفي الآجال المحددة.

وقد نص ابؼشرع على إجراء عمليات الرقابة على المحلات ابؼخصصة للتعامل بابؼخدرات قبل منح الرخصة وأثناء  -5

ابغكمة من ذلك للتأكد من صلاحية المحل من حيث النظافة ووجود وسائل بفارسة ابؼهنة وبعد غلق المحل، و 

 ابغيظ، وللتأكد أيضا من التزام ابؼوظف بالتعليمات الواردة في رخصة ابؼمارسة ابؼهنية للنشاط.

 

 

                                                 
 ابؼتعلق بحماية الصحة وترقيتها. 16/32/1985( ابؼؤرخ في 35 -85من القانون رقم ) 243إلى  243انظر ابؼواد من  (1)
 .152، ص 1987ر ابؼريخ للنشر والطباعة، الرياض، عام د. عبد الستار إبراىيم: أسس علم النيس، دا  (2)
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  ثانيا: التدابير الاحترازية:

الوضعية التي ركزت على ابػطورة استمدت السياسة ابعنائية ابعزائرية التدابتَ الاحتًازية من مبادئ ابؼدرسة  

مرتكبي ابعريدة واجهة ابغالات التي لا تتوافر الإجرامية للجاني، وذلك بابزاذ عدد من التدابتَ الوقائية ابؼلزمة للقاض  بؼ

 .(1)فيها ابؼسؤولية ابعنائية من إرادة واختيار بفا يخرجهم من طائلة العقاب

وقاية المجتم  من شرور ابعناة، كما تعمل في الوقت ذاتو على علاجهم تعتبر التدابتَ الاحتًازية ختَ وسيلة ل 

وإعادة تأىيلهم بدا يتماشى م  أىداف السياسة ابعنائية ابغديثة، التي تعمل على بضاية مصالح المجتم  ورعاية مصالح 

 الأفراد.

لتوقيها كرد فعل لوقائية التدابتَ اوحرصا من ابؼشرع على بضاية ابغريات الأساسية للإنسان، أقر عددا من  

اجتماع  يهدف إلى بضاية المجتم  ووقايتو من ابػطورة الإجرامية للمجرم، وتبعا لذلك تنوعت التدابتَ الوقائية بدا 

يتوافق ومواجهة كل حالة إجرامية على حدة، وىذا ما ييسر تعدد وتنوع ابػطورة الإجرامية ودرجاهتا، وىذا يتطلب 

ومن التدابتَ الاحتًازية التي نص عليها  ،(2)ة لمجابهة كل صورة أو درجة إجرامية بالتدبتَ ابؼلائمابزاذ عدة تدابتَ وقائي

 ابؼشرع ابعزائري ما يل :

 الحرمان من مزاولة المهنة: -1

ابغرمان من بفارسة مهنة أو حرفة ذات صلة بالعقاقتَ ابؼخدرة، يصنف ضمن التدابتَ الوقائية التي بسس الذمة  

 إذا كانت ىذه الأموال قد اكتسبت من التعامل في ابؼخدرات وابؼؤثراتنها بررم المحكوم عليو من مورد رزقو، ابؼالية لأ

                                                 
 .228د. فائزة يونس الباشا، مرج  سابق، ص  (1)
 .937، ص 1982د. بؿمد بقيب حستٍ: شرح قانون العقوبات العام، الطبعة ابػامسة، القاىرة،  (2)
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الأدوية ابؼخدرة والصيادلة الذين  و نابذة عنها، كما ىو ابغال للأطباء الذين بؽم صلاحية وصف بعضأالعقلية 

داء عملهم أالأشخاص يعرضهم للتوقيف عن  ىؤلاء م بتُيت اطؤُوكل تو  تَ مستحقيها،غيصرفون ىذه ابؼواد ابؼخدرة ل

  .فقرهتا الثانية في 246ليو ابؼادة عر، وىذا ما نصت ثس سنوات على الأكقد تصل إلى بط بؼدة

 المنع من الإقامة: -2

من و منطقة معينة ومنعو أقامتو في مكان إ بعض الأماكن، وذلك بتحديد ن يتواجد فيأبغظر على المحكوم عليو اىو 

 و بؿال معينة يشتبو فيأماكن أالتدابتَ ابؼقيدة بغرية المحكوم عليو من التًدد على  وىذا التدبتَ يدخل ضمن ،مغادرهتا

معينة مدهتا بطس سنوات في ابعنح  مقيد بآجال ن وىذا ابؼ، شروع للمخدراتاستغلاىا كأوكار للاستعمال غتَ ابؼ

عن  فيو على خلاف ذلك، ويبدأ ىذا ابؼن  من اليوم الذي ييرجوعشر سنوات في ابعنايات ما لم ينص القانون 

 المحكوم، وبعد أن يكون قرار من  الإقامة قد بلغ إليو.

 سحب جواز السفر ورخصة السياقة: -3

ابغكم بسحب جواز السير  وجوب)).. قوبؽاب 246 ورة اليقرة ابػامسة من ابؼادةصنصت على ىذه ال 

تُ، الأولى بزص ئتويتضح من ىذه اليقرة إنها بزص ف ..((الأكثر سنوات على اقة مدة ثلاثيوإيقاف رخصة الس

الذين يتولون عبورىا من  ر أوئخر بعلبها أو الذين يوردونها لبلدان خارج ابعزاوالذين ينتقلون من بلد لآ ابؼستوردين

ابؼوضوع أن يحكم بسحب  ابؼخدرات يكون وجوبا على قاض  منطقة بصركية إلى منطقة أخرى، عند إدانتهم في قضايا

 ة،القانونية ابؼقارن في كافة التشريعاتبُؾَرمة   بها تنقل الأشخاص، وذلك باعتبار جريدة ابؼخدراتتم جوازات السير التي

اليئة الثانية فتخص . أما بها شحنة ابؼخدرات ترس ومن ثم لا ييلت ابعاني من العقاب مهما كانت الدولة التي

 ت وشاحنات الغتَ لنقل ابؼواد ابؼخدرة، ىؤلاءاشاحناهتم أو سيار  وأ سياراهتم نالأشخاص الذين يستعملو 
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اقة يكم بسحب رخصة السيحابؼوضوع أن  ابؼخدرات يتعتُ وجوبا على قاض بجرائم  عند إدانتهم -أيضا -الأشخاص

أحكام دعاوى وقد استلهم ابؼشرع ىذه ابؼدة من ، وبؼدة ثلاث سنوات دان في جريدة نقل ابؼخدراتللشخص ابؼ

تتقادم الدعوى العمومية في ))قوبؽابابعنحية، وذلك ما نصت عليو ابؼادة الثامنة من قانون الإجراءات ابعزائية  ابعرائم

 ((.ت كاملةاو نمواد ابعنح بدرور ثلاث س

 :المصادرة -4

 .نباتات المحجوزةابؼواد أو ال وجوب الأمر بدصادرة))...  قوبؽاب 7و  6في فقرتيها  246نصت عليها ابؼادة  

واد أو النباتات ونقلها م    ابؼناستعملت في صالتي  وجوب الأمر بدصادرة الأثاث وابؼنشآت والأواني والوسائل الأخرى

سواء   لقبض على ابؼتهم،اثناء أ كانت بؿل حجز  تيتشمل النباتات وابؼواد ابؼخدرة ال فابؼصادرة (( مراعاة حقوق الغتَ

وجب أكما    ،للبي أوالشخص   للاستهلاك وسواء كانت بـصصة ،كة للمتهم أو للغتَكانت ىذه ابؼخدرات بفلو 

 ابؼخدرات تنقل تيو الشاحنة الأاستخدمت في ارتكاب ابعريدة كالسيارة  تيوالأموال ال مصادرة الوسائل يضاأ -ابؼشرع

جوزات قد صدر حكم ىذه المحكون تن أعلى  الكيل وابؼيزان، تدواأو الأدوات التي تستعمل لإنتاج ابؼخدرات أو أ

 لا بؿلفابعريدة، بىذه الوسائل بفلوكة لشخص حسن النية وليست لو علاقة  ا إذا كانتأم صادرهتا،بد  ئقضا

من تثبت مسئوليتو في ارتكاب  ن العقوبة لا توق  إلا علىأميادىا  تيللمصادرة، وىذا تطبيقا للقاعدة القانونية ال

 .(1)بابعاني، م  العلم بأن ابؼصادرة لا بزرج عن كونها عقوبة تكميلية ما كانت صلتوابعريدة، ولا بستد إلى سواه مه

                                                 
 .78، ص 1966، القاىرة د. رؤوف عبيد: قانون العقوبات التكميل ، الطبعة الرابعة، دار اليكر العربي (1)
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بالبراءة أو بسقوط الدعوى ابعنائية  وبذدر الإشارة أن مصادرة ابؼخدرات واجبة دائما سواء حكم بالإدانة أو  

 ، ولكن في ىذه ابغالة الأختَةللمحاكمة في حالة عدم تقديم الدعوى -أيضا -ابؼصادرة واجبة وتكون ،لوفاة ابؼتهم

 ‎بة.تكون بدعرفة النيا

 الحكم بإغلاق محل النشاط: -5

و أمستغلو إحدى جنح ابؼخدرات  رتكب فيوأل بـصص للجمهور أو يستعملو إذا يحكم بإغلاق كل بؿ 

و بؿل مشروبات أو و إطعام أأو بؿل إيواء أكان فندقا أو بيتا ميروشا  تواطأ م  غتَه في ارتكابها غلقا مؤقتا، سواء

الإغلاق لم يشتًط أن يكون المحل  حل ارتكاب ابعريدة، وبؼا نص ابؼشرع علىبدبؿلا لعروض التسلية أو ملحقا  يا أودنا

ارتكب فيو مستغلو لي: ))... جاء النص بصيغة عامة، وعلى النحو التا بل، الذي وقعت فيو ابعريدة بفلوكا للمتهم

كانت طبيعتو في حالة ثبوت  وعقوبة الإغلاق بسس كل شخص مهما ((،لى ارتكابهاأو تواطأ م  غتَه ع تلك ابعنح

 .طرق الطعن القانونيةبمؤقت، ويدكن الطعن فيو  مر الإغلاق ىو أمرأو  ،تورطو في قضايا ابؼخدرات

 الحث على المبادرة بالتقدم للعلاج: -6

الذي وصف بؽم وتابعوه حتى النهاية،   لطبيلا ترف  الدعوى العمومية على الأشخاص الذين امتثلوا للعلاج ا 

 ت أنهمثبالأشخاص الذين استعملوا ابؼخدرات استعمالا غتَ مشروع إذا  كما لا ترف  الدعوى العمومية أيضا على

ابؼنسوبة إليهم، وىذا تطبيقا بؼبدأ فقه   و كانوا برت ابؼتابعة الطبية منذ حدوث الوقائ أتابعوا علاجا مزيلا للتسمم، 

 حدأية، وذلك متى توافرت لديو ئالاحتًازي للشخص وبتُ العقوبة ابعنا بتَبتُ التدعلى عدم جواز ابعم  ينص 

العقاب، وليست من موان  ابؼسئولية  ي  منمُعوتعتبر ابؼبادرة بالتقدم للعلاج كعذر  ،من العقاب معييَةالأعذار الُ 

 بعزائرياوبهذا التدبتَ يكون ابؼشرع  ،العقوبات ابعزائري من قانون (49، 48، 47)د اعليها في ابؼو  صابعنائية ابؼنصو 



 9002 العدد ابػامس والستون -المجلة ابؼصرية للقانون الدولي

 

(550) 

وذلك ربضة وعطيا على مرضى ، ةىو متب  في كافة التشريعات الوطني ةً بداقد أخذ بتوصيات الأمم ابؼتحدة أسو 

 .من ىذا الداء الإدمان على ابؼخدرات والعمل على علاجهم

 قارنةفي القوانين الم سة الوقائية لمكافحة المخدراتالسيا

خطورة جرائم ابؼخدرات، متأثرة في  نصت كل التشريعات الوطنية على التدابتَ الوقائية والعلاجية للحد من 

 حة ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية، نظرا لتقارب تلك التشريعات فيفكابدابؼتعلقة  أقره المجتم  الدولي في اتياقياتو بدا ذلك

 :التدابتَ الوقائية والاحتًازية التالية خدرة، وىذا ما بكاول دراستو في إطارسياساهتا ابعنائية بؼكافحة للعقاقتَ ابؼ

 القوانين المقارنة في الوطنية المقررة لتدابير الوقائيةا :أولا

شروع في العقاقتَ تنظيم التعامل ابؼ ت لضبطع  أدوات ذات طبيعة إدارية إجرائية، وضىالتدابتَ الوقائية  

 الأساس الذي يقوم عليو أي نظام رقابي، يسند إليو القيام بالإشراف والرقابة دوات الوقائية ى  ىذه الأبروتعت ة،ابؼخدر 

 :ىم صور التدابتَ الآتيأ على بـالية الضوابط ابػاصة بؼكافحة إساءة استعمال العقاقتَ ابؼخدرة، ومن

 ن صورها:المخدرة إلى من لا يستحقها، وم المواد بتسر  نالرقابة الإدارية المانعة م -1

ابؼخدرات، بترفق بالقوانتُ ابػاصة  حصر ابؼواد ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية ابػاضعة لنظام الرقابة في جداول 

وبؼواكبة التطور  (.1988، 1971، 1961) بدكافحة ابؼخدرات لسنة مهتدية في ذلك بالاتياقيات الدولية ابؼتعلقة

التدخل لإضافة أي مادة  حة العمومية حقصولة وزارة الالذي يشهده علم الكيمياء فقد منحت كل د العلم 

لغاء أو تعديل مادة من ابؼواد ابؼدرجة في ابعداول، وىذا ما إب أو تصدر قرارىا ،ثر ابؼخدرأيكتشف بستعها بذات الت

بتَ ابزاذ تدا ية دولة منأليس ىناك ما يدن  )) نوأب 1961 الاتياقية الوحيدة للمخدرات لسنة ا انتهتميتيق م  

ث و الثالأدول الثاني ابؼستحضرات ابؼدرجة في ابع رقابية أشد وأقسى من ابؼنصوص عليها في ىذه الاتياقية، لإخضاع
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 (( ))العامة دول الأول، والتي يراىا ضرورية بغماية الصحةعلى ابؼخدرات ابؼدرجة في ابع   التدابتَ الرقابية الساريةيبعم

 .((من الاتياقية الوحيدة 39وابؼادة 

وفي  ثال،على سبيل ابغصر لا ابؼبرديد الأشخاص ابؼصرح بؽم بدنح تراخيص للتعامل في العقاقتَ ابؼخدرة  

 وىذا ما نصت عليو ابؼادة ،الريبة بفارسة أي نشاط لو علاقة بابؼخدرات  ضبصي  الأحوال لا يسمح للأشخاص مو 

 ةنلس 122رقم ابؼصري  بؼخدراتاقانون من  7 وابؼادة 1987 لسنة 39 قانون ابؼخدرات القطري رقم من 13

 .قانون بضاية الصحة ابعزائري من 238 وابؼادة 2332 لسنة 23 رقم ليبيوال 1989

التعامل فيها بالكييية التي حددىا  لعقاقتَ ابؼخدرة على رخصة بسنحو حقارز بؿاشتًاط حصول حائز أو  

ابؼادة الثالثة من قانون  تفقد نص((. للأطباء والصيادلةالعلاج بالنسبة  قصدب ، إنتاج، زراعة، أو))ابذار التصريح

تصديرىا، أو نقلها، إلا  د ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية ابػطرة، أوالا يجوز استتَاد ابؼو )) القطري على أنو ابؼخدرات

صري وابؼادة التدبتَ نصت عليو ابؼادة الثالثة من قانون ابؼخدرات ابؼ ، ونيسة((بدقتضى ترخيص كتابي من وزير الصح

 .فقرة أولى من نظام ابؼخدرات السعودي السادسة

ابغكومات بفثلة في وزارة الصحة  برديد ابعهات ابؼخولة بتصدير واستتَاد ابؼواد ابؼخدرة وقصرىا على 

ى عل ة،اث العلميبحت العلاقة بالعقاقتَ ابؼخدرة كابؼؤسسات ذات الأذا ،مارسة الأنشطة العلميةبدابؼختصة  والإدارات

 :على النحو التالي وقد حددهتا ابؼادة ابػامسة من القانون القطري ،ذلك وفقا لشروط بؿددة مسبقا أن يتم

 .العقلية ابػطرة في ابؼواد ابؼخدرة وابؼؤثرات بالإبذار ايري الصيدليات والمحال ابؼرخص بؽمد -

 .لتعامل في تلك ابؼوادامديري ابؼؤسسات العلاجية ابؼخولون حق  -

 ‎ .ل التحاليل الكيميائية أو الصناعية ابؼعتًف بهامديري معام -
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 .الأطباء ابؼرخص بؽم بدزاولة مهنة الطب   -

مراعاة عدد من الضوابط الواجبة  حصر ابعهات ابؼخولة منح التًاخيص للتعامل في ابؼواد ابؼخدرة وإلزامهم 

وتوافر  ،التصريح بالتعامل في ابؼخدراتبالطلب ابؼقدم للحصول على  تتعلق التي من بينها الضوابط الشكلية الإتباع

عد صدوره أو تقييده في حالة بإلغائو  وبزويل ابعهة ابؼابكة للتًخيص حق ح،ريص  بها طالب التتب أن يتمالتي يج ابػبرة

 .من قانون ابؼخدرات الأبؼاني 9و  5و ابؼادتان للعقوبة، وىذا ما نصت علي ابؼخالف ضبـالية الشروط الواردة، وتعري

منتجة لأثارىا القانونية في حالة بزليها  عدد من الشروط الشكلية في الرخصة ابؼمنوحة للحائز أو المحرز ضر ف 

 :تيةحد الشروط الآأمن 

 .اسم حامل الرخصة ولقبو وصناعتو وعنوانو -

فها كمية يدكن صر  ىصالرخصة، م  بيان أق تذكرة وجببدبؾموع كمية ابعواىر ابؼخدرة التي يدكن ابغصول عليها  -

 .الواحدة للمرخص لو في الدفعة

عمليات شحن العقاقتَ ابؼخدرة  عا خضإوظف الصحة ابؼسئول على مبيان تاريخ إصدار الرخصة وتوقي   -

ويل صادرة بر تصاحب الشحنة بابغصول على شهادا وإلزامالدولة،  بالتًانزيت إلى الرقابة الإدارية ابؼختصة في

من قانون العقاقتَ ابػطرة  5 ابؼادة وىذا ما نصت عليو ،ر بها العقار ابؼخدريد السلطة ابؼختصة في البلاد التي عن

 صري.من قانون ابؼخدرات ابؼ 11، 13، 9 وابؼواد من النظام السعودي 23 الأردني وابؼادة
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 القوانين المقارنةفي  الاحترازية المقررة: التدابير ثانيا

‎   ‎ الوقائية وآخرون يعرفونها باسم  بتَيطلق عليها تسمية التدا للتدابتَ الاحتًازية عدة تسميات، فهناك من

 ىذا تٌخرى، وقد أثار تبأكانت كلها هتدف إلى من  وقوع ابعريدة مرة  و تدابتَ الأمن، وإنأتدابتَ الدفاع الاجتماع  

ابعريدة وإقرارىا لتدابتَ  وقوع تًاضهافلا ،أو بالقضاء أو بالتنييذ  لتدابتَ بعض ابؼعوقات ابؼتصلة إما بالتشريا النوع من

الكامنة في نيس  الإجراميةجرائم جديدة، وذلك من أجل إزالة ابػطورة  رم إلى ارتكابالمج ترَديون دسابقة للحيلولة 

سامة مدى ابع أساسالإجرامية، على  ىذه التدابتَ الوقائية معايتَ بؿددة للخطورة تعتبرولذا  ،وإعادة تأىيلو ابعاني

 :التدابتَ الآتي ابؼرتكبة، ومن صور ىذه ابؼادية للجريدة

وبدوجبو للمحكمة ابؼرفوع أمامها  وىو التدبتَ الذي توقعو السلطة الإدارية على الأجانب، د:تدبير الطر  -1 

ترابها بؼدة معينة، ويعرف ىذا التدبتَ في اليقو الإسلام  بالني ،    الأجنبي من الإقامة علىبدنن بركم أالدعوى 

الوطتٍ، وقد  رم من الإقامة على ترابها  المجبدنكثتَ من القوانتُ الوطنية العربية والأجنبية، وذلك  لتدبتَق ىذا ابوتط

من الشخص المحكوم عليو بالطرد ترك مقر  اتالتشريع وىنا تطلب بعض ةق ابؼواطنبحعدل عن ىذا التدبتَ بؼساسو 

 غربي، ويأخذ بهذا التدبتَ كل من التشري  ابؼ سكطلق على ىذا التدبتَ اسم ابؼتأو  إقامتو لعدد من الساعات،

  .والأمريك
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الشخص المحكوم عليو في جرائم  رمانبحوى  تدبتَ وقائ  يق  المجتم  من وقوع ابعريدة  :المصادرة -2 

 :رة نوعاندرم، وابؼصانشاطو المج في من استمراره ابؼخدرات من موارده ابؼالية غتَ ابؼشروعة للحد

ابغديثة لأن  السياسة ابعنائية وتشمل كافة بفتلكات المحكوم عليو، وى  مرفوضة من :المصادرة العامة -

 .علاقة بؽم بابعريدة ضررىا يلحق لا بؿالة ببعض الأبرياء الذين لا

صلة بالأفعال ابؼنه  عن إتيانها  وتق  على الأشياء المحظور تداوبؽا، أي الأشياء التي بؽا :المصادرة الخاصة -

رم ابعناة من يحبؼصادرة كتدبتَ وقائ  االتشريعات ابؼقارنة على  بؼخدرات، وقد نصت كافةبدوجب قانون ا

على برويل  ت وذلك حرصا منهاااكتسبوىا من جراء تعاملهم غتَ ابؼشروع في العقاقتَ ابؼخدر  الأموال التي

ات مالية أطلق عليها خلال إجراء عملي لى أموال مشروعة منإالأرباح النابذة عن ىذا التعامل غتَ ابؼشروع 

قد نصت كل التشريعات الوطنية على وجوب تتب  وبذميد ىا. و تطهتَ  اسم عمليات غسل الأموال أو

متخصصة بعم   إنشاء وحدة تم، ولأجل ذلك تابؼتحصلات ابؼستمدة من جرائم ابؼخدرا ومصادرة

 .(1)هومها التقليديللمصادرة بدي فضلا عن تبنيها. التحريات والأدلة عن الثروات غتَ ابؼشروعة

                                                 
مقال منشور في بؾلة الأمن العام، العدد  -مصطيى طاىر: التطبيق ابؼؤقت لاتياقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية في بصهورية مصر( 1)

 .93، ص 34، السنة 1991، أكتوبر 135
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المجتم  الدولي للحد من سوء  أقرىا التي يعتبر التسليم ابؼراقب من التدابتَ الوقائية :التسليم المراقب -3 

 الانتقادات ابؼوجة إليو فقد لق  قبولا واىتماما من القوانتُ ابؼقارنة للدول وبالرغم من ة،ستخدام العقاقتَ ابؼخدر ا

شحنة العقاقتَ ابؼخدرة ابػاضعة للمراقبة  و يتم استبدالبوجبديره وتيادي مساوئو، والذي الغربية التي عملت على تطو 

يسمح  ضررا في حال فشل التدبتَ ووصول الشحنة إلى أيدي ابؼهربتُ، فهذا التدبتَ مشروعة لا تسبب أخرىبشحنة 

ة من ضبطهم متلبستُ ذيييالتن السلطة نلتتمك لية التهريبمبوصول الشحنة إلى ابعناة القائمتُ بالإشراف على ع

وىذا لن  ،الإدارية يتجاوز القيود يالذ ويعتمد بقاح التسليم ابؼراقب على التعاون الدولي. الرؤوس ابؼدبرةوالوصول إلى 

 .معها مصالح مشتًكةبذالتي  يتحقق إلا في تشريعات موحدة أو اتياقيات ثنائية بتُ الدول

ضرورة تبتٍ التسليم ابؼراقب كأحد  جتماعو الذي عقد في بروكسل علىبؾلس التعاون ابعمرك  في ا أكدوقد  

ابؼنظمة الدولية للشرطة ابعنائية وقسم ابؼخدرات بالأمم ابؼتحدة لتذليل  بتُ التدابتَ الوقائية، وقد أوصى بتوثيق التعاون

ابؼستويتُ الدولي و الإقليم ،  علىوبدا أن التسليم ابؼراقب يتم تنييذه  ،واجو تنييذ ىذا التدبتَت تيالصعوبات ال بصي 

فقد أكدت السياسة العقابية الوطنية على ضرورة إفساح المجال للجناة للتًاج  والتوبة ومكافأة كل من يدلي بدعلومات 

عن جرائم ابؼخدرات، واعتبار ذلك من الظروف ابؼخيية أو ابؼعيية من العقاب، م  الأخذ بعتُ الاعتبار جدية 
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عن شحنة ابؼخدرات ابؼهربة من بلد لأخر أو عبر بلدان متعددة وتعاون الأجهزة ابؼختصة بابؼكافحة  ابؼعلومات ودقتها

 .(1)في تلك الدول

إرجاء القبض على  ومن الدول الغربية التي تبنت التسليم ابؼراقب في جرائم ابؼخدرات دولة أبؼانيا بإباحتها 

ض على كل من لو علاقة بسوء استعمال العقاقتَ ابؼخدرة حائزي ابؼخدرات، إذا رأت بأن ذلك يساعدىا في القب

 وأناطت بابؼدع  العام حق إصدار قرار التسليم.

يهدف تسليم المجرمتُ إلى تلبية رغبة الدول في إيجاد أنسب التدابتَ لتوثيق التعاون تسليم المجرمين:  -4 

للحدود لتجاوز مرتكبيها ابغدود الإقليمية للدولة  فيما بينها بؼواجهة جرائم ابؼخدرات باعتبارىا من ابعرائم العابرة

الواحدة، ويعتبر تسليم المجرمتُ من التدابتَ العلاجية التي تنطوي على معتٌ الوقاية. وعرف ىذا ابؼبدأ على أنو ))تدبتَ 

اكمتو أو تلجأ إليو الدولة الطالبة إلى دولة أخرى ى  الدولة ابؼطلوب منها تسليم شخص يقيم على أراضيها بهدف بؿ

ويعد التسليم أحد مظاىر التعاون القضائ  لأنو من التدابتَ التي برقق التحقيق معو أو تنييذ عقوبة صدرت ضده((، 

للعقاب وظييتو التقليدية ابؼتمثلة في الردع العام، وتكيل ضمان عدم ترك المجال ميتوحا أمام المجرمتُ للتهرب من 

                                                 
 .137، الناشر أخبار اليوم، ص 1989سنة بؿمد عباس: ابؼخدرات والإدمان والتحدي، الطبعة الأولى،  (1)
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وىذا يتيق م  ابؼبدأ الذي أقرتو أفعال منه  عن إتيانها في أي بلد أقاموا فيو،  الوقوع برت طائلة القانون بعد ارتكاب

 السياسة ابعنائية الدولية وابؼعروف بدبدأ عابؼية العقاب.

وبالرغم ما يتمت  بو ىذا التدبتَ من مزايا إلا أن جانبا من اليقو يعارضو بحجة مساسو بكيان الدولة  

 ،(1)ابغديث للعقاب الذي يتطلب إخضاع المحكوم عليو لتدابتَ لاحقة لإعادة تنشئتووسيادهتا، ولتعارضو م  ابؼيهوم 

إلا أن ىذا الابذاه لم يلق أي صدى باعتبار أن جرائم ابؼخدرات من ابعرائم ذات الطبيعة الاجتماعية التي بسس بكيان 

و رعايا دولة أخرى يقيمون على المجتم  الإنساني بأكملو، لذلك فإن الدول لا بسان  عادة في تسليم رعاياىا أ

 أراضيها، ولا تعتبر ذلك تدخلا في شؤونها الداخلية كما ىو الشأن في ابعرائم السياسية.

 

 

                                                 
 .13، ص 1951د.بؿمود حسن العمروس : تسليم المجرمتُ، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية ابغقوق جامعة القاىرة،  (1)
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 خاتمت

إن مكافحة التعامل غتَ ابؼشروع في العقاقتَ ابؼخدرة وابؼؤثرات العقلية لن يأتي بابغل ابؼطلوب إلا من خلال  

صابية التي تنشط في التعامل غتَ ابؼشروع في ابؼخدرات من زراعة وتصني  وابذار تضييق ابػناق على التنظيمات الع

وهتريب واستهلاك، وذلك نظرا للطبيعة ابػاصة التي بسيز ىذه ابعريدة، والتي دفعت بالمجتم  الدولي إلى ابزاذ بؾموعة من 

قاقتَ ابؼخدرة، إلى جانب مبدأ علاج التدابتَ أكثر فاعلية ومرونة للحد من الطلب والعرض غتَ ابؼشروعتُ على الع

ومتعاطتُ. وبسثل الوقاية من الطلب غتَ ابؼشروع على ابؼخدرات إحدى  مدمنتُمس ء استخدام العقاقتَ ابؼخدرة من 

التدابتَ ابؼتسقة بدكافحة ابؼخدرات، وتظهر أهمية ذلك في التعاون بتُ ابؼنظمات غتَ ابغكومية وابؽيئات ابغكومية على 

ابغصول على ابؼخدرات عن طريق فرض الإجراءات الإدارية  فرص شكلات الدولية والوطنية من خلالمعابعة ابؼ

وفي حالة انتهاك  والتدابتَ الوقائية التي برول دون الوصول إلى تعاط  ابؼخدرات في الأماكن العامة وأماكن العمل،

تدابتَ العلاج والتعليم والرعاية اللاحقة بؼا بعد القوانتُ الَمجرمة للمواد ابؼخدرة يقتًح إخضاع متعاط  ابؼخدرات ل

 العلاج، بإعادة تأىيلو وإدماجو في المجتم  من جديد.  
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 نتائج البحث

 على ضوء ىذه دراستنا بؽذا ابؼوضوع توصلنا إلى النتائج والتوصيات التالية: 

لدول للمصالح الإنسانية على نوص  بتيعيل إجراءات الوقاية والعلاج من جرائم ابؼخدرات من خلال تغليب ا -

 حساب مصابغها ابػاصة في برقيق رف  مداخيلها القومية ولو على مآس  الآخرين.

التأكيد على أن التدابتَ احتًازية ابؼقيدة للحرية لا تتمت  بالقوة اللازمة لردع مستهلك  العقاقتَ ابؼخدرة لعدم  -

 درات بصورة غتَ مشروعة.القضاء على العوامل والأسباب الدافعة إلى تعاط  ابؼخ

ابؼزيد من التعرف على أساليب عصابات ابؼخدرات الدولية في إنتاج ابؼواد ابؼخدرة للتهرب من الوقوع برت طائلة  -

القانون، وذلك بإدخال تعديلات بشكل مستمر على التًكيبة الكيميائية للمواد ابؼخدرة المحظور تداوبؽا، بفا 

 عها بذات التأثتَ ابؼخدر.يجعلها خارج نطاق ابغظر رغم بست

عدم بقاعة التدابتَ الوقائية العينية كابؼصادرة في برقيق نتائج إيجابية للحد من مشكلات ابؼخدرات وابؼؤثرات  -

يصل بتُ الأموال لالعقلية لافتقادىا لعدد من الدعائم الرئيسية من أهمها عدم القدرة على برديد آلية عملية ل

 شروعة.ابؼشروعة عن الأموال غتَ ابؼ
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إن العيوب التي برد من فاعلية السياسة الوقائية ى  ذاهتا التي تلحق بكل التدابتَ الوقائية ابؼقررة دوليا ووطنيا،  -

وعلى سبيل ابؼثال فإن تنييذ التسليم ابؼراقب ييرض على الدول ضرورة العمل على تيادي الصعوبات التي تواجو 

وابغاجة إلى أشخاص على درجة  دية الضخمة التي يحتاجها ىذا التدبتَ،ابؼا كليةتىذا التدبتَ، ومن أمثلة ذلك ال

عالية من الكياءة والكتمان، والتخوف من تسرب شحنة ابؼخدرات أو فقدانها، وىو ما يؤدي إلى نتائج سلبية لا 

 يدكن تياديها إلا إذا استبدلت الشحنة ابؼخدرة بأخرى لا يخشى من إساءة استعمابؽا.

وبات ابؼقررة في جرائم ابؼخدرات في القوانتُ ابؼقارنة، بفا يجعل تسليم الشحنة ابؼخدرة في بلد يتبتٌ عدم توحيد العق -

 سياسة عقابية بـيية أمر غتَ مرغوب فيو في بلد يتبتٍ سياسة عقابية متشددة.
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