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- A[F.D.l.:  Annuaire Francais de Droit International.
- AJ.l.L.:  American Journal of International Law.

-C.1.J.: Cour Internationale de Justice.

-C.P.l.: Cour Pénale Internationale.
-D.I.H.: Droit International Humanitaire.
-J.D.l: Journal du Droit International.

- L.G.D.J.: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.
-1.D.I.: Institut de Droit International.

- O.N.U.:  Organisation des Nations Unies.

- Para.: Paragraphe.

-P.U.F.: Presses Universitaires de France.
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- R.B.D.l.: Revue Belge de Droit International

- R.C.AD.l.: Recueil des Cours de I, Académie du Droit
International.

- R.G.D.1.P.: Revue Générale de Droit International Public.

- S .F.D.l.: Société Francaise pour le Droit International.
-T.P.L.Y.: Tribunal Pénal International pour [I’ex-

Yougoslavie.
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(1) Voir Christakis T., Prométhée déchainé?, R. B. D. I., 2004/ 2, P. 459.

32l sl L g Bl Yy e el e el et B g V) el e Bl A e Yl Jets (Y)
-

Pellet A., Peut-on et doit-on contréler les actions du Conseil de sécurité?, in Le

chapitre VIT de la Charte des Nations Unies, Colloque de Rennes, s. F. D. I,
Pedone, Paris, 1995, P. 224.
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(2) See Alvarez J-E., Judging the security Council, A. J. I. L., 1996, Vol. 90, No.
1, P. 1; Boré Eveno V. Le controle juridictionnel des résolutions du Conseil de
sécurité: vers un constitutionnalisme international?, R. G. D. I. P., 2006/ 4, P. 827.
oLl odd aled Lo el b (1)

Tercinet 1., Le pouvoir normatif du Conseil de sécurité: le Conseil de sécurité

peut-t-il leégiférer ?, R. B. D. 1., 2004/ 2, P. 530 et s. Voir aussi Christakis T.,
Prométhee déchafoé?, op. cit., P. 459 et s.
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Bedjaoui M., Nouvel ordre mondial et contrdle de la légalité des actes du Conseil
de sécurité, Bruylant, Braxelles, 1994, P. 15 et s.
gl s e L3 0 (Y)
Sorel J-M., Le caractere discrétionnaire des pouvoirs du Conseil de sécurité:
remarques sur. quelques incertitudes .partielles, R. B. D. 1., 2004/ 2, P. 479.
(3)Voir Pellet A., Peut-on et doit-on contrdler les actions du Conseil de sécurité?,
op. cit., PP. 23, 1- 232
ol ) a2y ) 3 o)l ald ) 3 g et
La conclusion paraft s’imposer: on peut contrdler les actions et les = actes du
Conseil de sécurité. De nombreux moyens, inégalement recommandables, sont
disponibles a cette fin. Certes, tous comportent des limites mais, méme en faisant
abstraction de celles-ci, il est frappant qu’on ne les met en ceuvre que trés
partiellement ¢si bien que si I’on ne contrdle pas réellement les actions du Conseil

de sécurité, ce n'est pas tellement parce qu’on ne le peut pas «c’est bien plutét,
parce qu’on ne le veut pas.
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Sorel J-M., Le caractere discrétionnaire des pouvoirs du Conseil de sécurité:
remarques sur quelques incertitudes partielles, op. cit. , p. 480 «Kalala T., «La

décision de 1'0. U. A. de ne plus respecter les sanctions décrétées par 1’0. N. U.

contte la Libye: désotéissance civile des Etats africains a I’égaré de 1’O. N. U.»,

R.B.D. I, 1999/ 2, PP. 545- 576.
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Look: Starita M., L’occupation de I’Iraq: le Conseil de seCcurité, le droit de la

guerre et le droit des peuples a disposer d’eux- méme R G. D. I. P., 2004/ 4, P.
904.
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(1) Voir Delon F.L’ Assemblée générale peut-elle contréler le Conseil de sécurité,

in Le chapitre VII de la Charte 'des Nations Unies, Collogue de Rennes, s. F. D.
., Pedone, Paris, 1995, PP. 239- 242.

(2) Voir Pellet A., Peut-on et doit-on contrdler .-les actions du Conseil de
.Sécurité?, op. citT., P. 227.
Of dL BLa) b s (i) 3 Wb Lze glls o) el ) sy n s 25Ladlly delond) BB By U] L)y
s e W) A Bleg i o Uly LU e 26, o B0 3 ooy (B3 ) slasl Lol 2515 25, s
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(3) Voir Boré Eveno V., Le contrdle juridictionnel des résolutions du Conseil de
sécurité: vers un constitutionnalisme international?, op. cit., p. 828.
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(1) Voir Sorel J-M., Le caractere discrétionnaire des pouvoirs du Conseil de
sécurité: remarques sur quelques incertitudes partielles, op. cit., p. 475.
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Thierty H. , Les résolutions des organes internationaux dans la jurisprudence de
la Cour internationale de justice, R c. A. D. I. 1980-11 P. 420 et s.
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Boré Eveno V., Le contr6le juridictionnel des résolutions du Consel de sécurité:
vers un constitutionnalisme international?, op. cit., P .850.
101 e aays¥) aslenl) aczal) saalal) o Y0 53U Lau (Y)
La (Cour de justice- contrble la- 1égalité des actes - adoptés conjointement par le
Parlement europeen et le Conseil, les actes du Conseil, de la Commission et de la
BCE, autres que les recommandations et les avis, et les actes du Parlement
européen destinés a produire des effets juridiques a 1’égard des tiers).
ISJU.\ oda \?L<.‘>-T L;.f« J:lx:.u }]mb
Charbonneau c., Delcros X. et Pansier F-J., Droit européen: les institutions,
Ellipses Edition Marketing s. A., Paris, 2002, P. 74 et s.
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Thierry H., Les résolutions des organes internationaux dans Ja jurisprudence de
la Cour internationale de justice, op. cit., P. 404.
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Sorel J-M., Le caractere discrétionnaire des pouvoirs du Conseil de sécurité:
remargques sur .quelques incertitudes partielles, op. cit., P. 463 et s.
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(Pouvoir reconnu a un sujet de droit ou a un organe qui ne sont pas liés par une

régle de droit, et dont, par conséquent, [’usage n’a pas a €tre motivé et n’est pas
susceptible de controle).
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Look: Gaja G., Réflexions sur le role du Conseil de sécurité dans le nouvel ordre

mondial; & propos des rapports entre maintien de la paix et crimes internatfonaux

des Etets, R G. D. I. P., 1993/ 2, P. 306.

PO e Mg Anald) BaWL e sierel) By il WY1 e sllale Je Ll

Sfcillanos L-A., L’autorisatfon par le Conseil de sécurité de recourir a la force:
une tentative d’évaluation, R. G. D. I. P., 2002/ 1, P. 8 et s.
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Dupuy P-M., Sécurité collective et organisation de la paix, R. G. D. I. P., 1993/ 3,
P. 626. Ainsi, selon..lLauteur, “(..)Or.le déséquilibre, organique opéré
actuellement en feveur du Conseil de sécurité place les mémes Etats devant les
contraintes inhérentes & une institution .hiérarchisée, dont les membres se voient
obligés de plus en plus souvent d’obéir aux décisions d’un, organe restreint.
L’autorité de celui-ci .est d’autant plus difficilement contestable que ses actes,
bénéficient d’une- marge discrétionnaire, paraissent pour l’instant affianchis de
tout controle de 1égalité¢”. Voir aussi Weckel Ph., Le chapitre VII de la Charte et
son application, par le Conseil de sécUrité, A. F. D. I, 1991, P. 178 «Gaja G.,
Reéflexions sur le réle du Conseil de sécurité dans le nouvel ordre mondial: a

propos des rapports entre’ maintien de la paix et crimes internationaux des Etats,
op. cit., P. 315.
(1) Voir Sur s., Conclusions générales, in Le chapitre VII de la Charte des
Nations Unies, Colloque de Rennes, s. F. D. 1., Pedone, Paris, 1995, PP. 317- 318.
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(...) liberté du choix des bases de son action; liberté de décision, ce qui veut dire
aussi literté de non- décision; literté du contenu; liberté enfin par rapport .a un
contréle extérieure, absence de contrdle etférieur- ce qui ne veut pas dire absence

de controle, mais absence de controle extérieur. Car 1’étendue de la liberté du
Conseil comporte des limites (...).
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Bedjaoui- M., Nouvel ordre mondial et contréle de la Iégalité des actes du Conseil
de sécurité, op. cit., p- 11, surtout note 1. Selon cette opinion, “The security
Council is not ,a body .that merely enforces .agreed law. It is a law ,unto itself. If
it considers any situation as a threat to the peace, it may decide what measures
shall be taken. No principles of law are laid down to guide it; it can decide in
accordance with what it thinks is expedient. It could be a tool enabling, certain
powers to advance their selfish interests at the expense of another power).
(2) Voir Chappez J., Questions d’inteiprétation et d’application de la Convention
de Montréal de 1971 résultant de I’incident aérien de Lockerbie, A. F. D. 1., 1992,
p. 478.
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"Mais, lorsque le Conseil de sécurité agit pour maintenir la paix et la sécurité, cet
objectif devient la valeur supréme et s’il n’a pas d’autre possibilité, le Conseil
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peut sans doute s’écarter du droft existant et élatorer sa propre reégle en quelque
sorte pour remplir la mission essentielle que lui a confiée la Charte".
(1) Voir Sorel J-M., fe caractere discrétionnaire des pouvoirs du Conseil de
sécurité: remarques sur quelque incertitudes partielles., op. cit., P. 470.
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"Qu’on le veuille ou non, le Conseil de sécurit¢ n’est pas un simple soldat
obéissant et agissant selon la lettre de la Charte. Cette derniere lui a donné le
pouvoir de créer un droit d’action «auquel s’ajoute désormais un pouvoir normatif
général méme ponctuel» qui ne répondra pas forcément 4 I’image que 1’on se fait
d’une simple mission de la paix".
(2) Voir Sorel J-M., Le caractére discrétionnaire des pouvoirs du Conseil de
sécurité: remarqués sur quelques incertitudes partielles, op. cit., p. 471.
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(1) Voir Sur S., Conclusions générales, op. cit. p. 311. Ainsi, Selo

n Pauteur, "Si le Conseil ne fonctionne pas, on le regrette, on le déplore, on
s’interroge sur les raisons possibles de sa paralyse. Mais s’il fonctionne, a la
limite c’est plus grave, on aurait presque tendance a s’en indigner et a trouver
aussitdt que ce fonctionnement repose sur de mauvaises raisons. On se préoccupe
immédiatement de contrdler voire de freiner un organe qui ne devrait pas étre
aussi= actif. Au fond, ce malaise ou cette interrogation tiennent sans doute au fait
que le droit du Conseil de sécurité n’est pas un droit fait par les juristes, et n’est
pas non plus un droit fait pour les juristes. C’est un droit de I’urgence, c’est un
droit d’exception, et en tout cas un droit d’injonction et de commandement. Il est
tourné vers la réalisation d’objectifs sur le terrain. Ce n’est pas un droit de
délibération, ce n’est pas un droit d’accord, il n’est pas tourné vers 1’adoption de
normes dans une perspective directive ou déclaratoire".
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Bedjaoui M., Nouvel ordre mondial et controle de la lIégalité des actes du Conseil
de sécurité, op. cit., P. 43.
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Tercinet J., Le pouvoir normatif du Conseil de sécurité: le Conseil de sécurité
peut-t-il légiférer?, op. cit., P. 534 et s.
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Vandenoorter A., L’application communautaire des décisions du Conseil de
sécurité, A. F. D. ., 2006, PP. 124- 125.
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Bedjaoui M., Nouvel ordre mondial et contrae de la légalité des actes du Conseil
de sécurité, op. cit., P. 26 et s.
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Alvarez J-E., Judging the security Council, op. cit., p. 3.
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(1) Voir Boré Eveno V., Le contrdle juridictionnel des résolutions du Conseil de
sécurité: vers un constitutionnalisme international?, op. cit., p. 850.
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(2) Voir Lagrange E., Le Conseil de sécurité des Nations Unies peut-il violer le

droit international?, R. B. D. 1., 2004/ 2, P. 569. Il est dit que «Le pouvoir du
Conseil de sécurité n’est certainement pas arbitraire, si ’on entend par 1a que ses
décisions prennent leur justification a une source véritablement objective et
extérieure a leur auteur. Le pouvoir de conseil de sécurité est plutot
discrétionnaire au sens primaire du terme, le caractére discrétionnaire étant le
propre du pouvoir jouissant d’une légitimité rationnelle, c’est-a-dire,
originairement légale». Voir aussi Starita M., L'occupation de I’Iraq: le Conseil de
sécurité, le droit de la guerre et le droit des peuples a disposer d’eux-mémes, op.
cit., P. 904 «Vandepoorter A., L’application communautaire des décisions du

Conseil de sécurité, op. cit., P. 128.
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Sorel J-M., Le caractere discrétionnaire des pouvoirs du Conseil de sécurité:
remarques sur quelques incertitudes partielles, op. cit., P. 473.
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Look: «Questions d’interprétation et d’application de la Convention de Montréal
de 1971 résultant de I’incident aérien de Lockerbie "Jamahiriya arabe libyenne c.
Royaume-Uni", measures conservatoires. Ordonnance du 14 avril 1992, C. I. J.
Recueil 1992, p. 18. Ainsi, il est dit que "Je ne nie pas que, conformement au droit
positif établi par la Charte des Nations Unies, une résolution du Conseil de
sécurité, peut avoir force obligatoire, sans égard a la question de savoir si elle est
én harmonie avec le droit international émanant d'autres sources (...)".
w4 el s 2 pellet A st ez (Y)
"Non seulement, faute de limites, un tel contréle est impossible, mais il serait en
outre inopportun et mal venu. Le Conseil de sécurité n’est pas placé au-dessus du
droit; mais, s’il ne bénéficié nullement d’un pouvoir absolu, ’exercice de ses
compétences est discretiormaire (...)". Voir pellet A., Peut-on et doit-on controler
les actions du Conseil de sécurité?, op. cit., P. 237.
ral i L gl @l e 5V 2adl png
"Il faut tout d’abord rappeler que, avant la diffirsion de la notion de jus cogens
dans la pratique internationale, 1’orientation selon laquelle un contrdle sur la
légalité substantielle des actes du Conseil serait inadmissible était fortement
enracinée". Voir Starita M., L’occupation de I’Iraq: le Conseil de sécurité, le droit
de la guerre et le droit des peuples a disposer d’eux-mémes, op. cit., P. 902.

(3) Voir Sorel J-M., Le caractére discrétionnaire des pouvoirs du Conseil de
sécurité: remarques sur quelques incertitudes partielles, op. cit., P. 478.
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"Méme a la lumiére de la pratique du Conseil de sécurité a ce sujet, il semble

donc possible d’affirmer I’existence de limites juridiques au pouvoir
discetionnaire du Conseil de sécurité de décider quelles actions sont opportunes
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pour assurer le maintien de la paix". Voir Starita M., L’occppation de 1’Iraq: le
Conseil de sécurité, le droit de la guerre et le droit des peuples a disposer d’eux-
mémes, op. cit., P. 904.
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Sur S., Conclusions générales, op. cit. , P. 318. Ainsi, il est dit que "le Conseil de
sécurité ne pose pas de regles générales, Il ne prend que des décisions ponctuelles,
et je ne pense pas que la Charte lui reconnaisse un pouvoir normatif. 1l dispose
d’un pouvoir d’exécution, il prend des décisions individuelles mais non des
décisions de portée générale™; Pellet A., Peut-on et doit-on contrdler les actions
du Conseil de sécurité?, op. cit., PP. 236- 237. L auteur précise que. "le Conseil
de sécurité a ’obligation absolue de respecter le jus cogens et la Charte des
Nations Unies qui lui impose, notamment, de ne se prononcer que sur et dans des
situations concretes" et que "le Conseil de sécurité n’est nullement un législateur
international, quelle que soit 1’acception de 1’expression"; Bedjaoui M., Nouvel
ordre mondial et contrdle de la Iégalité des actes du Conseil de sécurité, op. cit., p.
43. D’apres 1’auteur, "tous les organes principaux des Nations Unies doivent
respecter, outre la Charte, le droit international lui-méme, tout simplement parce
que les Etats fondateurs de 1’Organisation ne les ont nullement investis du role de
législateurs internationaux et de créateurs de nouvelles nonnes”; Tercinet J., Le
pouvoir nonnatif du Conseil de sécurité: le Conseil de sécurité peut-t-il légiférer ?,
op. cit., P. 538. Selon I’auteur, "il n’y a donc dans la Charte aucune base légale
pour un prétendu pouvoir législatif du Conseil de sécurité".
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Corten O., La participation du Conseil de sécurité a 1’élaboration, a la
cristallisation ou a la consolidation de regles coutumieres, R. B. D. 1., 2004/ 2, PP.
552- 567.
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(2) Voir Tercinet. J., Le pouvoir normatif du Conseil de sécurité: le Conseil de
sécurité peut-t-u légiférer?, op. cit., P. 537.
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Tercinet J., Le pouvoir normatif du Conseil de sécurité: le Conseil de sécurité

peut-t-il légiférer?, op. cit., p. 539 et s.
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(1) Voir Bedjaoui M., Nouvel ordre mondial et contrdle de la légalité des actes du
Conseil de sécurité, op. cit., p. 18.
(2) Voir Boré Eveno V., Le contr6le juridictionnel des résolutions du Conseil de
sécurité: vers un constitutionnalisme international?, op. cit., pp. 829- 830.

renll M g ) (7)
Bedjaoui M., Nouvel ordre mondial et contréle de la Iégalité des actes du Conseil
de sécurité, op. cit., p. 31.
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(1) Conséquences juridiques pour les Etats de la présence continue de I’Afrique
du Sud en Namibie «Sud-Ouest Africain» nonobstant la résolution 276 (1970) du
Conseil de sécurité, avis consultatif du 21 juin 1971, C. I. J. Recueil 1971, P. 16 et
S.
(2) Affaire relative a des questions d’interprétation et d’application de la
Convention de Montréal de 1971 résultant de I’incident aérien de Lockerbie
«Jamahiriya arabe libyenne c. Royaume-Uni», demande en indication de mesures
conservatoires. Ordonnance du 14 avril 1992, C. 1. J. Recueil 1992, P. 3 et s.
il 3 g plall (glzan¥ Bl alic coplal W oz sl Jadd) aaSe of () oladl 1ds @ slay) by (1)
Bygro el ol L) e 3 bl @ oSl L s ] ol o) Slak Gany ol 1 ATY ple sy oo
ol oY1 Blis pST cgn o Balal) Bmad) S5 Bieg i e (3 L L 5Ll Leriby ¢ s
look: Certaines dépenses des Nations Unies «article 17, paragraphe 2, de la

Charte», avis consultatif du 20 juillet 1962, C. I. J. Recueil 1962, p. 157. Ainsi, la
Cour a précisé que «le rejet de I’amendement frangais ne constitue pas une
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injonction pour la Cour d’avoir a écarter I’examen de la question de savoir si
certaines dépenses, ont été décidées conformément aux dispositions de la Charte».
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"Décide que le Mandat confié a Sa Majesté britannique pour étre exercé en son
nom par te Gouvernement de I’Union sud-africaine est donc terminé, que

I’ Afrique du Sud n’a aucun autre droit d’administrer le Territoire et que désormais
le Sud-Ouest africain reléve diratement de la responsabilité de 1’Organisation des
Nations Unies".
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(3) Voir Thierry H., Les résolutions des organes internationaux dans la
jurisprudence de la Cour internationale de justice, op. cit., P. 399.
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C. l.J. Recueil 1971, P. 21 et s, para. 19 et s.
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(1) Voir C. I. J. Recueil 1971, P. 22, para. 20.
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(1) Voir C. I. J. Recueil 1971, P. 45, para. 87- 89.

(2) Voir Bollecker B., L’avis consultatif du 21 juin 1971 dans I’affaire de Namibie
«Sud- Est Afficain», A. F. D. I, 1971, P. 298.
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Look: Bollecker B., L’avis consultatif du 21 juin 1971 dans I’affaire de Namibie
«Sud- Est Africain», op. cit., P. 300.

(1) Voir C. I. J. Recueil 1992, pp. 7- 8, para. 7 et s.
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(1) Voir C. I. J. Recueil 1992, p. 15, para. 35.
(2) Voir C. 1. J. Recueil 1992, p. 15, para. 36.
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(1) Voir C. 1. J. Recueil 1992, p. 16, para. 40.
(2) Sorel J-M., Les ordonnances de la Cour internationale de justice du 14 avril
1992 dans I’affaire relative a des questions d’interprétation et d’application de la
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Convention de Montréal de 1971 résultant de I’incident aérien de Lockerbie
«Libye c. Royaume Uni et Libye c.= Etats-Unis», R. G. D. I. P., 1993/ 3, PP. 720-
721 Boré Eveno V., Le contrdle juridictionnel des résolutions du Conseil de

sécurité: vers un constitutionnalisme international?, on. cit., P. 839.
1Sy Wl ol il asled) Rl RdSy Byl Je el il

Marchi J-F., Le réglement des affaires Lockerbie et du DC-10 D’UTA:
indemnités et questions connexes, A. F. D. I, 2004, PP. 173- 212.

rai Ll WS o adsull agldl S Jo Lol (o agdl Ll (1)
Pellet A., Le Tribunal criminel international pour I’Ex-Yougoslavie: poudre aux
yeux ou avancée décisive?, R. G. D. I. P., 1994/ 1, pp, 7- 60. Voir également
Castillo M., La compétence du Tribunal pénal pour la Yougoslavie, R. .G. D. I.
P.,1994/ 1, PP. 61- 87.
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(1) Voir Décision relative a 1’exception préjudicielle d’incompétence soulevée par

la défense rendue par la Chambre de premiére instance du Tribunal pénal
international pour 1I’Ex-Yougoslavie, le procureur c. Dusko Tadic, Alias Dule,
Affilire n°, IT-94-1-T, 10 aoQt 1995, P. 3, para. 5. Ainsi, selon la Chambre, "Le
présent Tribunal international n’est pas une juridiction constitutionnelle établie
pour examiner les actions des organes des Nations Unies. Il est, au contraire, un
tribunal pénal doté de pouvoirs clairement définis, comportant une compétence
pénale tres spécifique et limitée. S’il entend confiner ses décisions a ces limites
spécifiques, il n’aura aucune compétence pour examiner la légalité de sa création
par le Conseil de sécurité".

"Décision TadiC" ows od las V1 fo ey (¥ 2an¥) 35010 15 ] pii Gpm
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(1) Voir Décision Tadic, op. cit., P. 3, para. 6.
Sl 3 ket Loy o ome (3 &3y i lud) Lidlias o aal) aslib) iaSonadd aian¥) 5 51l ooyl ais 1iSiay
ral ) @aSorall azaadd o) e )3 dsy e
"Il est tout aussi important qu’un organe qui Statue sur la criminalité de ce
comportement soit considéré comme légitime. C’est la premicre fois que la
Communauté internationale crée un tribunal doté d’une compétence pénale. La
création du Tribunal international a maintenant ét¢ a 1’origine de la création d’un
Tribunal ad hoc pour Rwanda. Chacun de ces tribunaux ad hoc représente un pas
important vers la création d’un tribunal penal international pemanent. Dans ce
contexte, la Chambre de premicre instance considére qu’il serait inapproprié
d’écarter sans commentaire les arguments de 1’accusé, a savoir que la création du
Tribunal international par le Conseil de sécurité échappe au pouvoir de ce dernier

(..)"
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(1) Voir Décision Tadic, op. cit. , pp. 3- 13, para. 7- 40. La Chambre a précisé

dans le paragraphe 40 que "Ce qui précede réfute les diverses conclusions de la
Défense relatives a la 1égalité de la création du Tribunal international, conclusions
auxquelles la Chambre de premiére instance s’est estimée tenue de répondre parce
qu’elles ont été soulevées par la Défense mais qu’elle ne considere pas, pour la
plupart d’entre elles, nous venons de le voir, comme susceptibles d’un réexamen
par ladite Chambre du fait qu’elles n’intéressent pas tant la compétence que la
légalite des actions du Conseil de sécurité, qui échappent au réexamen judiciaire”.
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(1) Voir Arrét relatif a I’appel de la défense concernant 1’exception préjudicielle

d’incompétence rendu par la Chambre d’appel du Tribunal pénal international
pour I’Ex-Yougoslavie, le procureur c. Dusko Tadic, Alias Dule, le 2 octobre
1995, P. 6, para. 20. Selon la Chambre d’appel, “il n’est pas question, bien sir,
que le Tribunal international fesse fonction de tribunal constitutionnel,
réexaminant les actions des autres organes des Nations Unies, en particulier celles
du Conseil de sécurité, son propre créateur. Il n’a pas été créé a cette fin (...) Mais
la n’est pas la question. La question dont est saisie la Chambre d’appel est de
savoir si le Tribunal international, en exercant cette compétence subsidiaire, peut
examiner la légalité de sa création par le Conseil de sécurité aux seules fins de
déterminer sa propre compétence principale quant &« affaire dont il est saisi”

CArTet Tadic! s wf Glas Vi fow e o3y i (S s ] p25 Gy
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(1) Voir Arrét Tadic, op. cit., p. 6, para. 21.
(2) Voir Arrét Tadic, op. cit., p. 7, para. 22. 1l est dit que “la Chambre d’appel

conclut, par conséquent, que le Tribunal international est compétent pour
examiner 1’exception d’incompétence le concernant fondée sur ’illégalité de sa
création par le Conseil de sécurité”.
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(1) Voir Arrét Tadic, op. cit., P. 41, para. 1461. Ainsi, “la Chambre d’appel décide

que le Tribunal international est habilité a statuer sur I'exception contestant la
légalité de sa creation”.

gl (ST ) (3 " polaxs Yl plass) T Osae o bl
Weckel Ph., Chronique de jurisprudence internationale, R. G. D. I. P., 2001/ 3, P.
792.
(2) Voir Arrét Tadic, op. cit., P. 7et s, para. 23 et s.
(3) Voir Arrét Tadic, op. cit., P. 41, para. 1462 et 4.

rslan ) s AU Cides Jo Ll Lails

Sassoli M., La premicre décision de la Chambre d’appel du Tribunal pénal
international pour I’ex-Yougoslavie: Tadic «compétence», op. cit., P. 107 et s.
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=Charbonneau c., DeJcros X. et Pansier F-J., Droit européen: les institutions.
Ellipses Edition Marketing s. A., Paris, 2002, P. 79 et s.
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Arrét du Tribunal de premiére ‘instance des Communautés européennes
«deuxieme chambre élargie». Ahmed Ali Yusuf et Al Barakaat International
Fondation contre le Conseil de 1’Union européenne et la Commission des
Communautés Européennes, Affaire T-306/ 1, 21 septembre 2005, P. 3 et s, para.

10 et s.
UArrét Yusuf et Al Barakaat" o of Gy azdl ods (4] i s
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(1) Arrét Yusuf et Ai Barakaat, op. cit. , P. 35, para. 266. Le Tribunal précise que
“tout controle de la légalité interne du réglement attaqué, notamment au regard
des disposftions ou principes généraux du droit communautaire relatife a la
protection des droits fondaraentaux, impliquerait donc que le Tribunal, examine,
de fagon incidente, la légalité desdites résolutions. Dans I’hypothése sous exanten,
en effet, la source de 1’illégalit¢ invoquée par les requérants devraft étre
recherchée non pas dans 1’adoption du réglement attaqué, mais dans les
résolutions du Conseil de sécurité qui ont décrété fes sanctions”.
s Beled) (Spn e (didS pnas W) Cogllall sl OF U] LeaSo o Y18 3,241 (3 oojlal 18 2831 LS,
b2 LI ) bRl plie b il e Baaie (3 sliasl wgdoy sl clasl Joll ple e w1 ol
A LSy oYl "OUL" g saslall oy 03V el wp eV
(2) Arrét Yusuf et Al Barakaat, op. cit. , P. 36, para. 276. D’aprés le Tribunal,
"Force est donc de considérer que les résolutions en cause du Conseil de sécurité
échappent en principe au Controle juridictionnel =du Tribunal et que celui-ci n’est
pas autorisé a remettre en cause, f(t- ce de maniére incidente, leur légalité au
regard du droit communautaire. Au contraire, le Tribunal est tenu, dans toute la
mesure du possible, d’interpréter et d’appliquer ce droit d’une maniere qui soit

compatible avec les obligations des Etats membres au titre de la Charte des
Nations Unies”.
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(1) Arrét Yusuf et Al Barakaat, op. cit., p. 36, para. 270. Ainsi, selon le Tribunal,

“les résolutions en cause de Conseil de sécurité ont été¢ adoptées au titre du
chapitre VII de la Charte des Nations Unies. Dans ce contexte, la détermination
de ce qui constitue une menace contre la paix et la sécurité internationales, ainsi
que des mesures necessaires pour les maintenir ou les rétablir, releve de la
responsabilité exclusive du Conseil de sécurité et échappe, comme telle, a la
compétence des autorites et juridictions nationales ou communautaires (...)”.
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(1) Arrét Yusuf et Al Barakaat, op. cit., p. 36, para. 277. Il est dit que “le Tribunal

est néanmoins habilité a contréler, de maniere incidente, la 1égalité des résolutions
en cause du Conseil de sécurite au regard du Jus cogens, entendu comme un ordre
public international qui s’impose a tous les sujets du droit international, y compris
les instances de ’ONU, et auquel il est impossible de déroger”.

(2) Arrét Yusuf et Al Barakaat, op. cit., p. 37, para. 282,
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“Est d’avis que le fait qu'une question est soumise au Conseil de sécurité ne peut
empécher cette Cour d’en connaitre, et que Jes deux procédures peuvent étre
menées parallélement”. Aussi, selon la Cour, “le Conseil a des attributions
politiques, la Cour exerce des fonctions purement judiciaires. Les deux organes
peuvent donc s’acquitter de leurs fonctions distinctes mais complémentaires a
propos des mémes événements”. Voir C. L. J. Recueil 1984, P. 433 et p. 435.
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C. 1. J. Recueil 1992, P. 57.
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Look: Stem B., Commentaire de I’article 36, in Cot J-P. et Pellet A, «sous la

direction de», La charte des Nations Unies: commentaire article par article,
Eeonomica, Paris, 2éme éd, 1991, p. 622.
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“(...) Mais il ne découle nullement de ces propositions que la Cour, lorsqu’elle est
régulierement saisie d’un différend juridique, doive coopérer avec le Conseil de
sécurité jusqu’au point de cesser d’exercer son jugement indépendant sur les
questions de droit dont elle est 1égitaent saisie”. Voir C. L. J. Recueil 1992, P. 59.
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“Nul ne peut contester que, loreque le Conseil de sécurité examine une Situation
ayant des incidences directes sur 1’afeire portée= devant la Cour, celle-ci doit
examiner si ses décisions risqueraient d’entrer en conflit avec les mesures que le
Conseil de sécurité a prises ou envisage de prendre et, lorsque les circonstances le
permettent, doit chercher a renforcer 1’action du Conseil”. Voir C. I. J. Recueil
1992, p. 60. Voir aussi Sur S., Vers une Cour pénale internationale: la Convention
de Rome entre tes ONG et le Conseil de sécurité, R. G. D. I. P., 1999/ 1, p. 44.
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(1) Voir Sorel J-M., Les arréts de la C. I. J. du 27 février 1998 sur les exceptions
préliminaires dans les affaires dites de Lockerbie: et le= suspense demeure, R. G.
D. I. P, 1998- 3, p. 717; Sorel J-M., Le caractére discrétionnaire des pouvoirs du
Conseil de sécurité: remarques sur quelques incertitudes partielles, op. cit., p. 479.
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(1) Voir C. I. J. Recueil 1971, P. 45. para. 89.
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Bedjaoui M., Nouvei ordre mondial et controle de la lIégalité des actes du Conseil
de sécurité, op. cit., P. 91 et s.
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(2) Voir Boré Eveno V., Le contréle juridictionnel des résolutions du Conseil de
sécurité: vers un constitutionnalisme international?, op. cit. p. 851.
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“(...) Quoi qu’il en soit, cette voie de conttole demeure aléatoire, car dépendante

de la volonté des Etats de soumettre un différend a celle- ci et dont le réglement

nécessiterait d’apprécier la validité de résolutions du Conseli de sécurité. En

outre, sa portée serait limitée en raison du principe de 1’autorité relative de la

chose jugée”.
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Bedjaoui M., Nouvel ordre mondial et contréle de la Iégalité, des actes du Conseil

de sécurité, op. cit. P. 108 et P. 114,
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(2) Voir Thierry H., Les résolutions des organes internationaux dans la
jurisprudence de la Cour internationale de justice, op. cit., P. 396.
200 AL Rl (3 sl a3 (3 sl
“La Cour (...) peut étre appelée a examiner la validité de résolutions et donc a
formuler des opinions juridiques & ce sujet. L’article 96 de la Charte prévoit en
effet que 1’Assemblée ou le Conseil de sécurité peuvent demander a la Cour des
avis consultatifs sur toute question juridique. De méme, (...) d’autres organes
internationaux (...) peuvent demander egalement a la Cour des avis, sur des
questions juridiques qui se posent dans le cadre de leur activité. C’est a I’occasion
de I’exercice de cette fonction consultative que des questions touchant a la
validité des résolutions peuvent étre soulevées. Les demandes d’avis adressées a
la Cour peuvent en effet mettre en cause directement ou indirectement la Validité
des resolutions”.
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Boré Eveno V., Le confrole juridictionnel des résolutions du Conseil de sécurité:
vers un constitutionnalisme international?, op. cit., P. 852.
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Boré Eveno V., Le contrdle juridictionnel des résolutions du Conseil de sécurité:
vers un constitutionnalisme international?, op. cit. , P. 852. Ainsi, selon 1’auteur,
“Au demeurant, ces avis consultatifs sont par nature non obligatoires, méme s’ils
ne sont pas pour autant dépourvus d’effets et qu’ils auraient de grandes chances
d’étre suivis s’ils étaient demandés par le Conseil de sécurité lui-méme”.
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(1) Voir Bedjaoui M., Nouvel ordre mondial et contrble de la Iégalité des actes du

Conseil de sécurité, op. cit., P. 70 et s, et P. 103 et s.
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Voir Bedjaoui M., Nouvel ordre mondial et contr6le de: la Iégalité des actes du
Conseil de sécurité, op. cit., P. 70.
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(1) Voir Décision Tadic, op. cit., p. 2, para. 2.
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(1) Voir Décision Tadic, op. cit. , p. 2, para. 4. Selon la Chambre de premiere

instance, “il existe, clairement, des questions de compétence relevant du Tribunal

international comme les questions de date, de lieu et de caractére du crime feisant

I'objet de poursuites. Ces questions sont qualifiées, a juste titre, de .questions

juridictionnelles, tandis que la légalité de la création du Tribunal international
n'est pas véritablement une question de competence (...)”.
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Décision Tadic, op. cit., P. 2, para. 3. : \s1 e
e w35 OF ) Layl3 e ) 5,480 28 (3 a1 35101 olal (IS ()
"(...) porte, plutdt, sur la l1égalité de' sa création, appelant un examen des pouvoirs

du Conseil, de sécurité et de la fiicon dont il les exerce (...)".
Ayl e dwnlld) 33801 (3 a3 511 ade wuSTy wosle L 1y



Ve gy Jlo et ygSUl el g OIS e gt Ao A3 ALad 4B, 54

i) AL aSoead) 2l 35l o) s i) sl W Se sy
Pl Vb sla Ly juamy 2SR (L] Bieg b aisy ) OF By aalud) Lidlud s
Pl 1l ¢ gl o 0,0k Ui Loy JESNRRT e Y B e caley
OpWl ] (3 el Of o (3 ¢ 325y Golseally Oy DLl o 0 eSS
S5y o2y « LSl e e 2l (3 fad)l 3 RS dhale gm baaly Loggds Lol
O e s by slens 182
o OF el a5l 2uSeall 32 Y &l ] 5piee Lol Bl 5 ) ol &
Wslas) & 15 K L 13] ogosll o aseadl of G o el Lol b shas )13
gy (Plas VU 3lay 1 g RS L] disg b gy bl Oy s 30y
Jadll s Wl Wb jamy clajglnng b 2SS oliass] Jlng 2iked) (231 5 3l |57

O gl 3 badl J5 b

(1) Voir Arrét Tadic, op. cit., p. 4, para. 10.

o sy By Bk Yly 2 il S (3« pelass VI pggie o paial A3 Bdlea Y 350 OF STUL ikl
yg) sl prlae 3 83l (olan V) Sl

(2) Voir Arrét Tadic, op. cit. , P. 4, para. 12. Ainsi, seion la Chambre .d’appel,

"pour nous résumer, si le Tribunal international n’était pas créé 1également, il ne
serait pas doté du pouvoir légitime de'décider en ce qui concerne la date, le lieu,
les personnes ou le dontaine de la compétence matérielle. L’appel fondé sur
I’illégalité de la création du Tribunal international touclte le principe méme de la
compétence en tant que pouvoir d’exercer la fonction judiciaire dans tout
domaine. Il est plus radical, dans le sens ou il excede et englobe tous les attires
appel relatife a la portée de la compétence. Il s’agit la d’une question préalable
qui détermine tous les- autres aspects de la competence".
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(1) Voir Arrét Tadic, op. cit., P. 6, para. 20 et s.
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(2) Voir Boré Eveno V., Le contr6le juridictionnel des résolutions du Conseil de

sécurité: vers un constitutionnalisme international?, op. cit., p. 853.
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S il OF e 35l ada e 5 ) a5y 2l Al AaSnal) b1 pladl ey [0 asl il (1)
Bl 5&,-?@ Gty A 0 s 1) LBV Joull st Lo e Ul e Olgdal) 302 ety Lo Lolazs Y
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(01 e a o) a5l 2aSnall oY) alladl) e i 2 55U a5 (Y)
"La Cour peut exercer sa compétence a I’égard des crimes visés a 1’article 5,
conformément aux dispositions du présent Statut: Si une situation dans laquelle
un ou plusieurs de cescrimes paraissent avoir été commis est deférée au
Procureur par un Etat Partie, comme prévu a ’article 14; Si une situation dans
laquelle un ou plusieurs de ces crimes paraissent avoir été. commis est déférée au
Procureur par le Conseil de sécurité agissant en vertu du chapitre VIL de la Charte
des Nations Unies; ou Si le Procureur a ouvert une enquéte sur un ou plusieurs de
ces crimes en vertu de 1’article 15".
gl &5 B8 ] dime plogl Al 3 V) 2 > Js i (7)
Sur S., Vers une Cour pénale internationale: la Convention de Rome entte les
ONG et le Conseil de securité, op. cit., P. 43 et s.

1ol Bl LA ) s3> (3 gl B W] Js Bols Aday il
Aumond F., La situation au Darfour déférée a la CPI: retour sur une résolution
«historique» du Conseil de sécurité, R. G. D. I. P., 2008/ 1,PP. 111- 134.
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"La Cour peut exercer sa compétence (...)", et non "La Cour doit exercer sa
compétence (...)".
tines Dl L) Lt ol o) e i3 aeg i e 060 adend) gl S slansl aub ola 3 ksl (Y)
Prezas I., La justice pénale internationale a I’épreuve du maintien de la paix: a
propos de la relation entre la Cour pénale internationale et le Conseil de sécurité,
R. B. D. I, 2006- 1, p. 75 et s. Ainsi, ’auteur précise qu’"au méme titre que les
renvois étatiques, ce mode particulier d’activation de la compétence devra donc
étre soumis au controle de la CPI". Voir aussi Aumond F., La situation au Darfour
déférée a la CPI" ,retour sur une résolution «historique» du Conseil de sécurité,
op. cit.,, P. 121, note 52. Selon 1’auteur,. "Rappelons en effet que, saisi par le
Conseil de sécurité ou un Etat partie d’une situation, le Procureur peut ne pas
ouvrir d’enquéte s’il estime qu’li n’y a pas de base, de raisonnable pour cela
«article 53- 1 du Statuts. Il dispose ainsi d’une Véritable (prosecutorial
discretion).
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"La Cour s’assure qu’elle, est compétente pour, connaitre de 1’affaire portée
devant elle. Elle peut d’office se prononcer sur la recevabilit¢ de I’affaire
conformément a Particle 17".
(2) Voir Prezas 1., La justice pénale internationale a 1’épreuve du maintien de la

paix: a propos de la relation entre la Cour pénale internationale et le Conseil de
sécurité, op. cit. PP. 75- 76.

S i OF ) a9l 2l aaSonall ol plladl a ) /14 53U & 3ylalt S e akdes (o me (3 I piy
"(...)n’a rien d’originel puisqu’elle traduit un attribut universellement reconnu
aux organes juridictionnels et serait applicable méme a défaut de toute référencé
explicite dans instrument constitutif de la CPI, comme I’arrét du TPIY dans
I’affaire Tadic 1’a mis nettement en relief. Dans ce contexte, rien ne s’oppose bien
évidemment a ce que la CPI procede a un contrdle du renvoi par le Conseil de
sécurité des situations au procureur”.
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"Lorsqu’il signe ou ratifie la Convention ou y adhére, ou a n’importe quel
moment par la suite, un Etat peut, sans préjudice des obligations découlant de la
section 1, déclarer par écrit qu’il n’accepte pas une ou plusieurs des procédures de
reglement des différends prévues a la section 2 en ce qui Concerne une ou
plusieurs des catégories suivantes de différends: (...) cles différends pour lesquels
le Conseil de sécurité de I'Organisation des Nations Unies exerce les fonctions qui
lui sont conférées par la Charte des Nattons Unies, a moins que le Conseil de
sécurité ne décide de rayer la question de son ordre du jour ou n’iovite les parties
a régler leur différend par les moyens prévus dans la Convention™.
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"Aucune disposition du présent Accord ne sera interprétée (..) cou comme
empéchant un membre de prendre des mesures en application de ses engagements

au titre de la Charte des Nations Unies, en vue du maintien de la paix et de la
sécurité internationals”.
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(1) Voir Boré Eveno V., Le contrdle juridictionnel des résolutions du ,Conseil de
sécurité: vers un constitutionnalisme international?, op. cit., P. 854.
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(1) Voir Boré Eveno V., Le contrdle juridictionnel des résolutions.du Conseil de
sécurité: vers un constitutionnalisme international?, op. cit., p. 854.
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Couston M., La multiplication des juridictions internationales: sens et
dynamiques. J. D. I., 2002/ 1, P. 31 et s.
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(1) Voir Arrét Tadic, op. cit., P. 4, pars. .11. Ainsi, selon la Chambre, "(...) le droit

international, du fait de I’absence d’une structure décentralisée, ne offre pas un
systeme judiciaire intégré assurant une répartition ordonnée du travail entre un
certain nombre de tribunaux (...) en droit international, chaque tribunal est un
systéme autonome sauf s’il en est prévu autrement".

w6l Jo VAAY plad o) Opl sumll a1 23LS1 a YAY 83U a5 (i (Y)
"Lorsque les Etats parties qui sont parties a un différend relatif a 1’Interprétation
ou a l’application de la Convention sont convenus, dans le cadre d’un accord
général, régional ou bilatéral ou de toute autre maniere, qu’un .tel différend' sera
soumis, a, la demande d’une des parties, a une procédure aboutissant a une
décision obligatoire, cette procédure s’applique au lieu de celles prévues dans la
présente partie, @ moins que les parties en litige n’en conviennent autrenrent".
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(1) Voir Couston M., La multiplication des juridictions internationates: séns et
dynamiques, op. cit., P. 32.
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Boré Eveno V., Le contrdle juridictionnel des résolutions du Conseil de sécurité:
vers un constitutionnalisme international?, op. cit. , P. 855 et s.
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Look: Conforti B., Unité et fragmentation du droit international: glissez, jnortels,
n’appuyez pas!, R. G. D. 1. P., 2007/ 1, PP. 10- 11.

(2) Voir Couston M., La multiplication des juridictions internationales: sens et
dynamiques, op. cit., P. 32.
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(1) Voir Boré Eveno V., Le contrdle juridictionnel des, résolutions du Conseil de
sécurité: vers un constitutionnalisme international?, op. cit., PP. 857- 858.
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Look: Décision Tadic, op. cit. , P. 3, para. 7. Selon la Chambre, "Tout examen de

cette question doit commencer avec la Charte des Nations Unies (...)".
(2) Voir Thierry H., Les résolutions des organes internationaux dans la
jurispnidence de la Cour internationale de justice, op. cit., P. 414.
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"(...)dépend de leur conformité a I’acte constitutif de 1’organisation dont elles
émanent mais elle peut aussi étre tributaire, dans certains cas, de leur conformité a
des normes extérieures a cet, acte".
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(1) Voir Bedjaoui M., Nouvel ordre mondial et controle de la lIégalité des actes du

Conseil de sécurité, op. cit., P. 19.
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"Dans 1’accomplissement de ces devoirs, le Conseil de sécurité agit
conformément aux buts et principes des Nations Unies (...)".
(2) Voir Degni-Segui R., Commentaire de I’article 24 paragraphes 1 et 2, in Cot J-

P. et Pellet A. «sous la direction de», La Charte des Nations Unies: commentaire
article par article, op. cit., P. 463.
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"Les seules restrictions sont les principes et les buts fondamentaux= qui figurent
au chapitre ler de la Charte".

LA ) e 13 sl (3 ) Dl il s L @



qy gy Jlo et ygSUl el g OIS e gt Ao A3 ALad 4B, 54

o Y IY 8 5oL ALY Uity S sl e sliny Sl oS 13
G il e 0l e Ja) i Y B ) 2 Slias e degll ) -3l
Iyt @ 1l o o el Olaal ) BLol- ez ple folS s a5gaan 0]
Lecde Losaill tosll) Lais o =) cdgald 81y L) Jai s Lgmedie (39 Benganlly
S aalal) Bmad AT 2 (65 Y1 Losll) Jam Ll Ly (V) Gl e s Ll
il 3> Ola haxal a3 3 oY)l L) iy sl LY jamyg sdmld
A Y g S b ) Jsmosl (3 3y cislad) 836 0,20 dlapan )8 3
") Edelins
el Y ol gl Vg L 3 3 aln Y ) Y1 e 18
G5 ol oY Ol we gdn Y 1S e el QUM s of Lol Oglad) .2
o5 Y I8 8 3l s ) bslanl " g 2 b AL ahoy Lol sladll &
szl g Joodl o e 8 Vrod ISt 13 ST o ey bl ST iy 3L
LY s S U U] Jyosl) 090 Jst ol iz 85 3 il 3> s

53U Ll 25 LS padan o2 LaST (o W1 Bl () el e gl ol WLl o Cots e 353 (V)

I Jlasl il 15570 8ol a1 g ¢ Lol Oglad) oiy ol )l UM Beas (3 Blik) e J5Y)

oleladl oldl JAL pldWlg (g st BLEll 3 836l LN diisy (Jgd) e oLl (3 3l5Ll Enlin o2 (V)

(badss g Jlas1 (3 sl WS clae) Bglang cadgll SN (3 Ulanzal dtgdl 5l 83l plasizal fomy (sl

Js M 2l geadl (3 ol Sl pdeg dol) ) tosld claeW) 1 ol slele e faslly

(3) Voir Lagrange E., Le Conseil de sécurité des Nations Unies peut-il violer le
droit international?, op. cit., p. 586.
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(1) Voir C. I. J. Recueil 1948, P. 64.

20 s adall Jundl a8 wusT s
"(...) le caractere politique d’un organe ne peut le soustraire a 1’observation des
dispositions conventionnelles qui le régissent, lorsque celles-ci constituent des

limites, a son pouvoir ou des criteres a son jugement. Pour savoir si un organe a la
liberté de choisir les motifs de ses décisions, il feut se référer aux termes de sa

constitution (...)".
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(1) Voir C. I. J. Recueil 1971, P. 22, para. 21 et s.

200 e sumall oY1 Blis e O tally el 35UI a5 (Y)
"Les membres de I’Organisation conviennent d’accepter et d’appliquer les
décisions du Conseil de sécurité conforménient a la présente Charte".
ral ) el Jad) 28 o lal s (1)
"On a soutenu que ’article 25 ne s’applique qu’aux measures= COercitives prises
en vertu du chapitre VII de la Charte. Rien dans la Charte ne vient appuyer cette
idée. L’article 25 ne se limite pas aux décisions concernant des mesures
coercitive's mais s’applique aux décisions du Conseil de sécurité adoptées
conformément a la Charte". Voir C. I. J. Recueil 1971, PP. 52- 53, para. 113.

L ety (Bleedd Liby sdsndll oW 2 Shl3 e fadd cpptally ld) B3U ules St e 1S o)
Bl 8L s el LeSy culd) foadll slys o w5 Y 85Ul ads 0L can bl fadld Lidg sdsdl) o))
Tl 83U 3ol aad Ob S iy L sl ey iy L (sl Bl on e3 bl SIS a2l
OY otdl 1ee Lelatt GLad) oo cmy Vg W1y comy ) Vlg o) Lol Lisg sl o) ol )13 s il
Bawlly Comy Vg 2aldh) (sl & Lo posnaidl s e mns s Y1 sl (s e 8p3Lal) o)Al anll) 5,2

100 g laaaV) Ly e el L) SLadl 581 a5,k 1821 @) 3 ddSs LB e cnm) Yl
"(...) En outte, cet article est placé non pas au chapitre VII mais immédiatement
apres I’article 24, dans la partie de la Charte qui traite des fonctions et pouvoirs du
Conseil de sécurité. Si I’article 25 ne visah que les décisions du Conseil de
sécurité relatives a des mesures coercitives prises en vertu des articles 41 et 42 de

la Charte, autrement dit si seules ces décisions avaient un effet obligatoire,
I’article 25 serait superflu car cet effet résulte des articles 48 et 49 de la Charte".
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Voir C. 1. J. Recueil 1980, PP. 89- 90, para. 37. Selon la Cour, “I’Organisation
internationale est un sujet de droit international lié en tant que tel par toutes les

obligations que lui imposent les regles générales du droit international, son acte
constitutif ou les accords internationaux auxquels il est partie”.
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(1) Voir Suy E., Commentaire sur I’article 25, in Cot J-P. et Pellet A. «sous la

direction de», La Charte des Nations Unies: commentaire article par article, op.
cit., P. 477. L’auteur précise que “L’expression «conformément a la présente
Charte» est un autre point sur lequel les interprétations diffirent. Dans son avis
précité la Cour Internationale de Justice disait que les décisions obligatoires sont
tout d’atord celles que le Conseil de sécurité adopte conformément a la Charte.
Cela semble aller de soi, mais le texte de I’article 25 indique plutét que
I’acception. et I’app'lication des décisions obligatoires par les Etats membres
doivent se faire conformément a la Charte”.
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“(...) on pourrait dire qu’il ne seiait pas déraisonnable d’affirmer que le Conseil
de sécurité doit obéir a la Charte d’une part parce que c’est I’acte auquel il doit
jusqu’a son existence et d’autre part et surtout parce qu’il est au service de cette
Charte et de I’Organisation des Nations Unies. Les travaux préparatoires de la
conférence de San Francisco ont montré combien 1’on était préoccupé par ce
probleme et il s’en dégage que I’esprit de la Charte est bien d’empécher le Conseil
de sécurité¢ de s’affianchir en quoi ce soit de cette Charte”. Voir C. 1. J. Recueil
1992, P. 45, para. 25.

00 ) o e 4l o 231 and) Ll alde 0Sh e Vg
“Les actions du Conseil de sécurité sont soumises au respect de la Charte. C’est le
fondement de son existence; elle pose des limftes absolues a son action”. Voir
Pellet A., Peut-on et doit-on contrdler les actions du Conseil de sécurité?, op. cit.,
p. 233.
@Iy canles) I Agll (b Ogin Ty 4 o5 S Uly il Bslo aal s ol Sl bl B sl (1)
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“(...) la légalit¢ des travaux de ce Conseil est fonction de son respect des
dispositions de la Charte de 1’Organisation et de I’application appropriée de ces
dispositions”. Voir C. L. J. Recueil 1992, p. 99, para. 14.
(2) Voir Décision Tadic, op. cit.., p. 3 ets, para. 7 et s.

(3) Voir Arrét Tadic, op. cit., p. 8, para. 28 et s.
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(1) Voir C. I. J. Recueil 1971, P. 22, para. 20.
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Thierry H., Les résolutions des organes internationaux dans la jurisprudence de la

Cour internationale de justice, op. cit., P. 423 et s.
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(1) Voir C. 1. J. Recueil 1962, P. 168.
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“(...) Mais, lorsque I’Organisation prend des mesures dont on peut dire a juste
titre qu’elles sont appropriées a 1’accomplissement des buts déclarés des Nations
Unies, il est a présumer que cette action ne dépasse pas les pouvoirs de
I’Organisation”.
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(1) Voir Décision Tadic, op. cit. , P. 9, para. 29.

10k Tadic el o> a2
“(...) le Tribunal international n’est pas une mesure appropriée aux termes de
’article 41 parce qu’il n’est pas parvenu a rétablir la paix dans 1’ex-Yougoslavie”.
aSonall ol pladl dazel (s lp VRAY ple e pn cppially el 3 Y e e pslall AYY L O
Lidus sy 3 sl Aol g ol [l (3 S olid) OF jumy odsd) OF (1) jLal a8 2Ll Widlai s 2 gl asld)
oedt Laig Bole] ] (528 g a L)

(2) Voir Décision Tadic, op. cit. ,P. 9 et s, para. 29 et s.
o2 0l 5| ST H S iy Loy o oae (3 kL) Lidladsd i) aslid) aaSowal) aslan V) 351001 oo)lal aas
20f Q) a8l Widkes s (3 Ll aoley eVl
“(...) Cependant 1’accusé n’est que le premier et, jusqu’a présent, le seul accusé
a étre traduit devant le Tribunal international et il est prématuré, a ce stade inftial
de son fonctionnement, d’essayer= d’évaluer [D’efficacit¢é du Tribunal
international en tant que mesure pour rétablir la paix, méme si telle est sa
fonction. Les débats du Conseil de sécurité sur la situation daris I’ex-Yougoslavie
suggerent que le Tribunal international pourrait contribuer au rétablissement et au
maintien de la paix de deux fagons. Premierement, plusieurs Etats ont exprimé
I’avis que la création du Tribunal international dissuadera d’autres violations du
droit international humanitaire. (...) Deuxiémement, les Etats ont adopté la

position selon laquelle la création du Tribunal international contribuera au
rétablissement de la paix dans la region”.
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Décision Tadic, op. cit., pp. 5.6., para. 14- 15. : \s1 e
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Thierry H., Les résolutions des organes internationaux dans la jurisprudence de la
Cour internationale de justice, op. cit., P. 428 et s.
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“(...) un Etat ne peut étre admis comme Membre des Nations Unies, en vertu du
paragraphe 2 de I’article 4 de la Charte, par décision de 1’Assemblée -générale,
lorsque le Conseil de sécurité n’a pas recommandé son admission (...)”.
sl oY1 (3 gz Lo g3 g ol Balal) Bmasnl)d SleV1" OF U] calad) M) 0 4 o el 8 1S il
] At 3 oys> o Jlg Bl o Lo tals Aol oo ol Ol sy (o) el 0 U3l B0 590 09
NMiadaral) LY Gl o
Bpsed ool o i @ o) oY) olplall 58 il Bl Bpmedk) 13 ey e (ST s ulis S8 o) 3 (1))
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“Il n’apparaissait donc pas a premiere vue que la création de la FUNU constituat

en feit une action coercitive selon ie chapitre Vil qui, conformément a la Charte,
ne pouvait étre autorisée que par, le Conseil de sécurité”. Voir C. 1. J. Recueil

1962, P. 171.
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Voir C. I. J. Recueil 1971, P. 47 et s, para. 96 et s.
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(1) Voir Décision Tadic, op. cit., P. 9, para. 28.
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(2) Voir Arrét Tadic, op. cit., P. 10, para. 35. Ainsi, la Chambre d’appel a précisé

om

qu’"il est évident que les mesures visées a ’article 41 constituent simplement des
exemples illusfratife qui, manifestement, n’excluent pas d’autres mesures.
L’article exige simplement qu’elles ne fessent pas appel a I’emploi de la force
armée. C’est une définition negative".
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(1) Voir Arrét Tadic. p. cit., P. 11, para. 38.
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C. 1. J. Recueil 1971, p. 22 et s, para. 21 et s. :Laf iy, o

3 o) die Leels) ) e (gt 3 el W abely 2 LSl Je
Aust A, The procedure and practice of the secutity council today, in Dupuy R. J.
(Préparé par). Le développement du role du Conseil de sécurité. Colloque, la
Haye, 21- 23 juillet 1992, Martinus, la Haye, Boston, London, 1993, PP. 365-
374.

(1) Voir Thieriy H., Les résolutions des organes internationaux dans la
jurispradence de la Cour internationale de justice, op. cit., PP. 414- 415.
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C. 1. J. Recueil 1971, PP. 46- 47, para. 94- 95. : 5 e
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"En cas de conflit entre les obligations des Membres des Nations Unies en vertu
de la présente Charte et leurs obligations en vertu de tout autre accord
international, les premiéres prévaudront”.
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.C. 1. J. Recueil 1971, P. 99, para. 18. : 5 e
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Arrét Yusuf et Al Barakaat, op. cit., P. 31, para. 233 : i e
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Toublanc A., L’article 103 et la valeur juridique de la Charte des Nations Unies,
R.G.D. I.P., 2004/ 2, P. 446 et s.
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(1) Voir Pellet A., Peut-on et doit-on contr6ler les actions du Conseil de sécurité?,
op. cit., P. 235.
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Look: Leben Ch., Un nouveau bilan des théories et réalités du droit international:
le cours général de Pierre- Marie Dupuy ((R. C. A. D. I., 2002, tome 297)), .R. G.
D. L. P., 2005/ 1, P. 90. Ainsi, I’auteur précise que "(...) Mais, I’article 103 ne va
pas jusqu’au bout de sa logique constitutionnelle et ne dit rien sur les effets de la
primauté normative qu’il proclame: nullit¢ de la norme contraire, simple
suspension ou inopposabilité selon le meécanisme classique du droit internationals
el s st ()
Flory Th., Commentaire sur ’article 103, in Cot J-P. et Pellet A. «sous la
direction de», La Charte des Nations Unies: commentaire article par article, op.
cit., P. 1384 <Toublanc A., L’article 103 et la valeur juridique de la Charte des

Nations Unies, op. cit., P. 453.
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(2) Voir C. I. J. Recueil 1955, P. 75.
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"(...) La constitution d’un organe prévoit généralement le systétme de vote par
lequel cet organe arrive a ses décisions. Le systeme de vote est lié a la
composition et aux fonctions de cet organe. Il est I’'une des caractéristiques de la
constitution de 1’organe. Prendre des décisions a la majorité des deux tiers ou a la
majorité simple est I’un des traits distinctifs de 1’ Assemblée générale, tandis que
la régle de 1’unanimité était I’un des traits distinctifs du Conseil de la Société des
Nations. Les deux systéemes caracterisent des organes différents et, sans un

amendement constitutionnel, 1’on ne peut substiriter un systétme a [ autre.
Transposer a 1’Assemblée générale la régle de I'unanimité du Conseil de la
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Société des Nations, ce ne serait pas= simplenrent y introduire une procédure, ce
serait méconnaftre une des caractéristiques de 1’ Assemblée générale (...)".

(1) Voir C. L. J. Recueil 1984, p. 440., para. 107. Ainsi, selon 1a Cour, "(...) Il
importe aussi de ne pas perdre de vue que tous les accords régionaux, bilatéraux
et méme multilatéraux, que les parties a la présente affaire peuvent avoir conclus
au sujet du reglement des différends ou de la juridiction de la Cour Internationale «
de justice, sont toujours subordonnés aux dispositions de 1’article 103 de la Charte
ainsi congu (...)".
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Glennon M-J., De I’absurdité du droit impératif «jus cogens», R. G. D. 1. P.,

2006/ 3, PP. 529- 536.
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Daillier P. et Pellet A., Droit international public "guen Quoc Dinh+", L. G. D. j.,
Paris, 1999, p. 202 et s.
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"Sans préjudice de I’application de toutes régles énoncées dans la présente
Convention auxquelles les traités seraient soumis en vertu =du droit international
indépendamment de ladite Convention, ceile-ci s’applique uniquement aux traités
conclus par des Etats apres son entrée en vigueur a 1’égard de ces Etats".
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(1) Voir Leben Ch., Un nouveau bilan des théories et réalités du droit
international: le cours général de Pierre- Marie Dupuy «R. C. A. D. I., 2002, tome
297», op. cit., p. 95; Lagrange E., Le Conseil de sécurité des Nations Unies peut-il
violer le droit international?, op. cit., p. 572 et s.
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Lagrange E., Le Conseil de sécurité des Nations Unies peut-il violer le droit
international?, op. cit., p. 582. Voir aussi Pellet A., Peut-on et doit-on controler
les actions du Conseil de sécurité?, op. cit, p. 237; Vandepoorter A.,
L’application communautaire des décisions du Conseil de sécurité, A. F. D. I,
2006, p. 134; Boré Eveno V., Le contrdle juridictionnel des résolutions du Conseil
de sécurité: vers un constitutionnalisme international?, op. cit., p. 847; Toublanc

A., L’article 103 et la valeur juridique de la Charte des Nations Unies, op. cit., p.
449.
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“(...) La solution que I’article 103 de la Charte offie au Conseil de sécurité en cas
de conflit entre une de ses décisions et une obligation conventionnelle en vigueur-
du point de vue de la simple hiérarchie des normes- ne peut jusqu’au point ot une
résolution du Conseil de sécurité enterait en conflit avec le jus cogens (...)”. Voir
C. 1. J. Recueil 1993, P. 440., para. 100.
oot O Usslie 89 Jsinn 18 Ll ey sie ol ) Sl &t ) &3 Cleel 3 Lauterpacht jowh Lsf s,
B3L) A (3 V) dnas s e llay 1) 1 SEL oW AV LE (g e aeldl) addlig a )l
ral ) e NS asbY 2y lod gl 8Vl saslill & ok b Ko e aela
“(...) 1l suffit de formuler la proposition inverse en disant qu’une résolution du
Conseil de sécurité pourrait méme exiger une participation a une génocide pour
voir clairement qu’une telle proposition serait inacceptable”.
bl oda e o(F) —L6 (Jo¥l Sl (3 083 3w Lo il (V)
(2) Voir Arrét Yusiifet Al Barakaat, op. cit., p. 37, para. 281.
»J“ ;;l Ry))‘y‘ E\PL»;uU 3.:3} Jj“ Z\Ags'- C))L&T c‘w\gﬁs}
“Le droit mational permet ainsi de considérer qu’a existe une imite au principe de
I’effet obligatoire des résolutions du Conseil de sécurité: elles doivent respecter
les dispositions péremptoires fondamentafes du jus cogens. Dans le contraire,
aussi improbable soit-il, elles ne lieraient pas les Etats membres de I’ONU ni, dés
lors, la Communauté”.
(ol 05l pbisl e e ook U Lile Lilss [SCas 5,031 aelsdll OF ) 2l 3,8 3 o)lal 16 2.8 il
a2 oty o) oY) Aaate e L s
Vofr Arrét Yusuf et Al Barakaat, op. cit., p. 36, para. 277.
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Lagrange E., Le Conseil de sécurité des Nations Unies peut-il violei le droit
international?, op. cit., p. 583 et s.

(2) Voir Couzigou I., La lutte du Conseil de sécurité centre le terrorisme

international et les droits de ’homme, R. G. D. L. P., 2008- 1, p. 67.
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="La norme énoncée par ’article 53 ne peut s’appliquer a la Charte que si elle est

codificatrice d’une coutume qui aurait existé au moment de la conclusion de la
Charte, en 1945, ce. qui parait toutefois trés improbable”.
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(1) Voir Vandepoorter A., L’appiication communautaire des décisions du Conseil
de sécurité, op. cit., P. 134.
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(1) Voir Daillier P. et Pellet A., Droit international public «Nguen Quoc Dinh+»,
op. cit., p. 203.
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Look: Arrét Yusuf et Al Barakaat, op. cit.,, P. 38, para. 291. Ainsi selon le
Tribunal, “les possibilités explicites d’exemptions et de dérogations dont est ainsi
assorti le gel des fonds des personnes inscrites sur la liste du comité des sanctions
montrent clairement que cette mesure n’a ni pour objet ni pour effet de soumettre
Ces personnes a un traitement inhumain ou dégradant”.
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Look: Arrét Yusufet Al Barakaat, op. cit., P. 38, para. 293. Il est dit qu’ “ainsi,
pour autant que le respect du droit a la propriété doive étre considéré comme
faisant partie des normes impératives du droit international, général, seule une

privation arbitraire de .ce droit pourrait, en tout état de cause, étre considérée
comme contraire au jus cogens”.
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Look: Arrét Yusufet Al Barakaat, op. cit., P. 44, para. 243. “En 1’espece, le
Tribunal considére que la limitation du droit d’acces des requérants a un tribunal,
resultant de immunité de juridiction dont bénéficient en principe, dans I’ordre
juridique interne des Etats membres des Nations Unies, les résolutions du Conseil
de sécurité adoptées au titre du chapitre VII de la charte des Nations Unies (...) est
inhérente a ce droit, tel qu’il est garanti par le jus cogens”.
roladl e (3 2SS Lok 5T i o g S il
Couzigou I., La lutte du Conseil de sécurité contre le terrorisme international et
les droits, de ’homme, op. cit., P. 70.
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(1) Voir Arrét Yusufet Al Barakaat, op. cit., P. 44, para. 345. Selon le Tribunal,

“enfui, le Tribunal estime que, en 1’absence d’une= juridiction internationale
compétente pour controler la légalité des actes du Conseil de sécurité, i
instauration d’un organe tel que ie comité des sanctions et la possibilité, prévue
par les textes, de s’adresser a lui a tout moment pour obtenir la réexamen de tout
cas individuel (..) constitue une autre voie raisonnable pour protéger
adéquatement les droits fondamentaux des requérants tels qu’ils sont reconnus par
le jus cogens”.
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(1) Voir Toublanc A., L’article 103 et la valeur juridique de I’a Charte des Nations
Unies, op. cit., P. 441.
T gl s34 4l 2ewlis AMMOUN ol sl BLadl e 3l s 28U 35U LS aulgl i) s,
ral ) jlal dlly by Gealibly YAVY ale gig e cpially (ol 3 jslall 2Jsal) Juall 28 (g)Lza)
“(...) La présence illégale de 1I’Afrique du Sud en Namibie donne a I’article 103
de la Charte des possibilités d’application étendues. Les obligations des Membres
des Nations Unies en vertu de la Charte que vise cet article englobent
manifestement les obligations qui découlent des dispositions de la Charte et de ses
buts, ainsi que celles énoncées par les décisions obligatoii.es des organes des
Nations Unies. Parmi ces décisions figurent celles du Conseil de sécurité Voir C.
I. J. Recueil 1971, P. 99, para. 18.
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(1) Voir Flory Th., Commentaire sur I’article 103, in.Cot J-P. et Pellet A. «sous la
direction de», La Charte des Nations Unies: commentaire article par article, op.
cit., PP. 1382- 1383.

toeY ol OF e v LA e adl) 3,240 e 0SS (V)
'Décide que tous les Etats, nonobstant l’existence de droits ou obligations

conférés ou imposés par tout accord international ou contrat conclu ou licence ou
permis delivre avant la date de la présente résolution, refoseront (...)”.



1Y4 gy Jlo et ygSUl el g OIS e gt Ao A3 ALad 4B, 54

ol Jen) o s ) 3 adps Ul e Lo o b Lemid SLllly Gyt e
) yaqy
e w3 s pslall sV dalis $lsy coasT a8 adgll Juadl 82 Of LS
o Sl e AU DL sle s (383 A osas (3124 ple Ll e
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L) U gt gl Boadl L mid e olizel Ko s of ol (K 255,401
() Olplall el Ao dgagll aeg all e JYI e alell ailal) YAy ol Jhjige
e S winye D tlshally 5)adly B3LasV) L By s sl L)l 1Say,
Y i (3 sliasl Ligiwg Olaagle samll aSUlly Lo OF ) 32 ol clesY)
e Ol Ll o o endly dasld S3lall Lady oY) okt )5 sadaiy J g 5l

by slas L) s e U dsid) ols bl Ofy cven LAl e glay o)

i) el OF e VEA LN e Al 8,880 05 (1)
“Demande a tous les Etats, y compris aux Etats non membres des Nations Unies
et a toutes les organisations internationales, d’agir de fagon strictement conforme
aux dispositions de la présente resolution= nonobstant 1’existence de tous droits
ou, obligations conférés ou imposés par des accords internationaux ou de tout
contrat passé ou de tout licence ou permis accordés avant le 15 avril 1992”.
AU SLEY e aabdl (3 L 22U SLENI Rl Bl 085 G o) k2 SIS e e e Ol il
e Jes Sl L’;T oF
Toublanc A., L’article 103 et- la valeur juridique de la Charte des Nations Unies,
op. cit., P. 442.

(2) Voir C. 1. J. Recueil 1992, P. 14., para. 35.
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(1) Voir C. I. J. Recueil 1992, P. 15. , para. 39. Selon la Cour, “Considérant que

la Libye et le Royaume-Uni, en tant que Membres de 1’Organisation des Nations
Unies, sont dans I’obligation d’accepter et d’appliquer les décisions du Conseil de
sécurité= conformément a I’article 25 de la Charte; que la Cour (...) estime que
prima facie cette obligation s’étend a la décision contenue dans la résolution 748
(1992); et que, conformément a P’article 103 de la Charte, les obligations des
Parties a cet égard prévalent sur leurs obligations en vertu de tout autre accord
international, y compris la Convention de Montréal”.
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Couzigou I., La lutte du Conseil de sécurité contre le terrorisme international et
les droits de I’homme, op. cit., PP. 68- 69 <Lagrange E., Le Conseil de sécurité

des Nations Unies peut-il violer le droit international?, op. cit., PP. 574- 575.
(1) Voir Pellet A., Peut-on et doit-on contrdler les actions du Conseil de sécurité?,

op. cit., p. 237.
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("y Voir Décision Tadic, op. cit., p. 6, para. 17.
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“(...) De surcroit, méme si ces limites existent, cela ne signifie pas pour autant

que tout organe judiciaire, moins encore le Tribunal international, peut exercer un

réexamen judiciaire pour déterminer si ces limites ont été excédées par le-Conseil
de sécurité dans I’exercice des pouvoirs au titre du Chapitre VII”.
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= Jurisprudence internationale

» Condition de I’admission d’un Etat comme membre des
Nations Unies «article 4 de la Charte», avis consultatif du 28

"mai 1948 ,C. L J. Recueil 1948.

= Compétence de I’Assemblée générale pour F admission d’un

Etat aux Nations Unies ,avis coil [l ultelif du 3 mars 1950 .
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L J.Recueil 1950

Procédure de vote applicable aux questions touchant les
rapports et pétitions relatifs au territoire du Sud- Ouest africain ,

Avis consultatif du 7 juin 1955 ,C. L J.Recueil 1955.

Certaines dépenses des Nations Unies «article 17 paragraphe 2 ,
de la Charte» , avis consultatif du 20 juillet 1.962 , C. I.

J.Recueil 1962.

Conséquences juridiques pour ses Etats de la présence continue
de I, Afrique du Sud en Namibie «Sud-Ouest Africain»
nonobstant la résolution 276 (1970)- du Conseil de sécurite,

avis consultatif du 21 juin 1971, C. L J.Recueil 1971.

Interprétation de 1’Accord du 25 mars 1951 entre F OMS et
I’Egypte «avis consultatif du 20 décembre 1980 tC. L J.Recueil

1980.

Affaire des activités militaires et paramilitaires au Nicaragua et
contre celui-ci  «Nicaragua c.Etats-Unis  d’Amérique»
«compétence et recevabilité ,arrét du 26 novembre 1984 «C. L

J.Recueil 1984.
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