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Le budget d'Etat de la R.AU.

Developpment et Classification,

Introduction

L'evolution récente du facteur financier—comme nous le

savons bien-a fait sortir la politigque financiere de son cadre

b ! i
libéral a lt'interieur duguel elle était contenue par dfetroites
limites d'une simple gestion des recettes et des dépenses publiques,

2 un autre domaine plus vaste et plus actif. Aujourd'hui 1'action
d'Etat attiént le domaine de structure économique et sociale, au

sein desquelles se déroule liensemble de 1l'activité natlionale, et
exerce puissamment sur le déroulement méme de cette activité de telle
sorte gque la politique financiere a fini par trouver ses objectifs

et ses structures propres dans le domaine économique.

Bt ainsi, deux conséquences en résultent:
o D'une part, l'extension des fonctions étatiques a entrainé
un gonflement du budget, et des changements des structure

des dépenses et des recettes.

- Dtautre part, on trouve que le budget, qui fut Jadis un
simple acte de l'autorité publique par lequel sont prévues
et autrorisées leg recettes et les dépenses annuelles de

1'Btat, a dépassé au ‘ourd'hui son caractére d'etat estimatif

pour constituer une anticipation de nature économique, dont
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12 mise en ouvre srocede dtun véritable aménagenent des debours et

des debours et des rccettes de 1'Etat. La notion de prévision
. bl 3 e
devient £lle meme a la basc de la notion de plan, et 1'aménagement
. . . G = i N
des moyens financilers en fonction de satisfaction a procurcr se¢

transforme en un acte de disposition de ressources pour l'obtention

des objectifs déterminés, De telle sorte qﬁe, du point de vue de

12 poursuite des fins élues par l'etat, le budget devient un plan de
disposition des dépenses et des recette publiques qui ordonne tous
les éléments mis en ouvre par la politique financiere de 1'Etat. Il
s'agit donc d'un varitable probleme d'intergation: la politique
financiére ot surtout celle du budget ne pcuvent étre élaborées dans
1tignorance de la politique économique gzénérale. On peut méme dire
davantage , telles doivent étre concues en fonction l'une de l'autre
et concourir chacune pour sa part a la ménme fin générale. Toutefois;
comme 1'4lément économique demeure prédominant, puisque c'est en lui

P P 5 & r
que résident les moyens, c'est, €n conséquence, a une intergation

économique de finances publiques que lton assiste.

Le but de cette étude est de voir dans quelle mesure ces deux
conséquences ont &été réalisées dans notre budget, autrement dit, de
tracer d'une part son évolution quantitative: les changements surveus

5
dans son volume, et dans les structures de ses composantes a travers
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le temps, et d'autre part son évolution qualitiative, en montrant

dans quelle mesure, notre budget dans sa longue evolution s'est

integré dans la politique 4conomique générale et devenu un de ses

instrumentse



Premiere Parte: Evolution quantitative

de notre budget d'Etat,

[*]
Lthistoire économique de notre pays; atteste une évolution
frappante de notre budget, Connu - en Egypte - pour 1la premiére
fois en 1880, ce budget a subi une évolution 2 la fois en nombre

et en volume,

b . . .
l, Quant a son evolution numérique, on trouve, si on remonte

l'histoire, s'ajoindre au budzet ordinaire toute sorte de budget:
? & a

budget cxtraordinaire, budget autonome et budget annexe,

(a) Le premire budget extraordinaire, gyt connu en Egypte en

1881 et consacré aux travaux publics nouvaux, mais il fut aboli en
1883, Tout récoﬁent, ce budget extraordinaire trouva sa place en
1953‘5 coté du budget ordinaire et affecté aux projets du développment
de la production nationale, (1)‘ La loi no. 99/953 a ratifié ce
budget d'une somme de 21,669,800 livre Bgyptiennes répartie sur
quatre années financidres (de 1952/53 3 1955/56), « D'autres

le

budgets pour /meme but ont été admis pour les années suivantes

(Jusquitltannée 60/61 comme nous allons le voir),

(1) De cette somme £.E, 310,000 ont été affectées pour 1'année

1952/53  £.B. 71,100,300 pour 1l'année 53/54, £.E. 9,023,500
pour l'année 55/56 et £,E. 5.166,000 pour l'lannée 55/56, Toutefois

cee crédliis onl $6¢ iugmentés sendant les annees 53/54 = 54/55 w o

55/56 respectivement 3 43 millions de Le.E., puis on ya ajouté 43
millions, puis 54 million de Z.E,



A cdté de ce budget extraordinaire pour les projets de dévelop-
pment de la production nationale, un autre budget ézalement extra-
-ordinaire a été prévu par la loi 293/54 pour les projets des scrvices
publics, (1)

(b) Notre systeme budgetaire a connu également los budgets
gutonome%, Ceux~-ci concernant les établissements publics, {les budget
concernant les universités, Ministére des vakfs, Université d'Al-Azhar,
chenin de fer ... etc,) leur nombre s'est accru au fur et a mésure

que le nombre de ces établissements s'est augmenté,
(¢) Pour une raison ou une autre (facilité de l'administration

financiére de l'organisme en question, le désir gue les recettes de

celui ei couvrent ses dépenses, ou de concretiser le resultat de

son exercise financier de celui de 1'Etat), les budgets annexes ont

. hd 9 . ' — .
connu leur chemin a coté de notre budget ordinaire, ct dont’leur nombre

staccroit constamment .

(1) Les védits ouverts dans ce budgét ont été de £,E. 14,582,000
repartis sur trois années financiéres (de 1953/54 a 55/56) .
Pour 1'année 1955/56 1la loi 237/55 a prevu un budget pour
la m2me but d'une somme de £.E. 22,510,600, Toutefois le
gouvernement, a partier de l'année 56/57 est revenu sur cette
politique d'affecter un budget pour ce but tout en se contentant
de repartir les projets qui implique ce budget aux travaux de

divers ministéres,



(d) La fusion Syrio-Agyptienne survenue on 1958 (22 Fevrier)
a entrainé un changement dans la structure de notre budget ordinaire.
Pour &tre adapté 2 la nouvelle structure politique; le bﬁdgcﬁ se dive
- sait en : budget unifié concernant la présidence de la République;
Consell de la Natlon; Ministére des Affaires Etranﬂeres et divers
mlnlsteres centraux, les organismes publics attachés 3 la Pr051donce
de le République et dont les deux régions de la Republique devaient
participer a leurs depenses. A coté de ce budget unifié se trouvait
encore un budget ; chaque Province (Egypte ot Syrie). A chacun de
ces trois budgets se trouvaient des budget annexés: (en 1961/62 ces
budzets ont été 7 budgets annexés au budget uﬂifié; 29 budgets
amnexés au budget de le province Egyptiennc,) Toutefois, et en
conséquence de la cessatlon de la province Nord, le budget unifié
slintégrer a partir de 1l'année 1962/63 dans le budget de la province

Sud formant ainsi un seul budget de la ReAoUe

2, Lt'évolution guantitative de notre budget a été plus Frappa-

nte, D'un montant de 2,584,430 livres Egyptiemnes, le total de notre
premier budget de ltannée 1880, ce chiffre a sauté en 1961/62 a
773,875,515 &£.E. ce qui nous incite 3 consacrer cette partie de

P - % . . i
notre étude a son analyse qui serait pourtant rapidees

Toutefois, une étude si incompléte qu'elle soit, de cette
longue évolution nous exige des ouvrages completes et non pas une

recherche si modeste telle gue nous somme €n train de le faire,
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Ce qui nous oblige a limiter notre effort a 1'époque la plus récente;
: 5 5 (1) -
les dix derniére années, Une telle période nous permet - quand
A - . - z P
meme - d'avoir une idée comparée de 1'état du budget avant et la

révolution d'une part, ot avant ot aprés la fusion Syrio-Egyptienne

de l'autrc,

Successivement, nous allons traiter d'abord, 1'évolution
Pd '

zénérale du budget, ensuite 1'évolution de chacune des dépense et

des recettes publigues,

(1) Pour plus de détails: voir Bull, Ecoe National Bank of Egypt-

vol, 14 Noy 4 année 1961 ( en Arabe )



-8 -

(l)'Evolution quantitative generalc

e e e e e s § e e e § e e T B G

du budget:

—

Le tableau suivant

o]

(L

nous donne une idée

I
Annéce Budget ordinaire Budgot;AnQGXESIBudget de %H
en million def.E, '
| financiére| Depcnses1RccettesiExcedenten million de |Productions
aiffRcid  Soby
1950/51 190,2 184,7 - 5,5 4y3 —
1951/52 232,9 194,1 ~ 38,8 b 4t L |
1952/53 208 ,4 198,1 = 103 4,8 0,2 |
1953/54 199457 206 44 + 6,7 D45 27,42
1954/55 228,1 219,7 - 8.4 13,4 29,1
1955/56 275,6 26%45 - 8,1 2849 3944
1956 /57 308 ,0 264,45 - 43,5 13,5 38,4
1957/58(3) | 269,5 292,43 + 22,8 23,1 28,3
1958/59(3) | 268,8 280,0 | + 1142 1073 46,0
1959/60(3) | 282,1 294,5 | + 1244 115,9 98,1

De ce tablcau on constate:

Le

D'une

190,2 millions de
43,1% tandis que

wccentud: clles passaient de 184,7 millions de &.E. millions de

facon générale,
£.,E. en 1950/51

1t'accrolsscnent

les dépenses ont été augmentées de

-
a

282, 1 millions en 1959/60

des recettes publiques ont été

en 1950/51 a 294,5 millions en 1989/60 soit 95,4% »

soit
plus

Lola

(1) Bulle Eco. National Bank Ope. cité pp 419



-9 -

Cette différence ne pouvant etre entreprétée par une diminution

relative des dépenses, mais en effet c¢lle est due-au moins partiellement-
1'angmentation simultanée des budget annexes et ceux de production.

Les premiére passaient de 4,3 millions en 1950/51 2 115,9 millions

en 1950/60, les secondes de 0,2 millions en: 1952/53 a 48, 1 millions

en 1959/60,

2. Le gonflement de ces deux sortes de budgets ( annexés et
de production ) et surtout pendant les deux dernieres années, nous
ce

indique 1l'extension du role/1'Etat dans le domaine économique. Op
tandis que les depenses ont auzmenté de 269,5 millions de £.E. en

1957/58 a 282, 1 millions en 1959/60, le budget annexe marquait un

accroissement frappant en sautant de 23,1 million & a’ 115,9 millions
et le budget de production, le fait egalement en passant de 28,43
millions.

3. Pour les deux premiéres années 1950/51 et 1951/52 avant
la révolution on trouve marqué un déficit net de 5,5 et 38,8 millions
de L.E. respectivem@nt; en méme temps que rien n'a été affecté a
la production. Cela veut dire qu'un tel déficit a éte un résultat
d'un gaspillage pur et simple accompagné l'instablité politique de

cette époquej;
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z s . Ve s 2 o % S &
4, Aprés la révolution, on a assalé de rémédier 2 la situation
]

et trouver ltequilibre perdu, par les moyens les plus économiques.

Des mesures ui pouvaient étre gqualifids dans un large mesure dtetre
? p q
draconienncs, ont été adoptés dans le domaine des dépenses publiques
en
. ; 5 §s g P .
gui se trouvment/consequcnce diminuées de 232,9 millions en 51/52 a

208,4 en 1952/53 a 199,7 million en 953/54, Ranidement ces mesure

ont donné leur fruit en rélisant un excedent pour ltannée 53/54,

5, L'année 1956/57 a marqué le défcit le plus élevé durant
cette période. Deux raisons expliquent ce fait, D'une part, les

évenements de Suez survenus en 1956, et la guerreéconomique déclarée
de l'etranger contre nous qu'ils entrainaient. D'autre part, les

mesures d'égyptianisation et nationalisation prises qui imposaient

a 1'Etat le paicment des indemnités,.

6, A partir de l'année 1954/55, les depenses attestalent une
augmentation accentuée, Cela ctait di 2 l'accélération simultanée du
rythme des dépenses aux projets du développment économique; et en
conséquence, un recours aux emprunts publics et devenu indispensable,
Le tableau suivant pourrait nous éclairer,

(1)

Emprunts de Govrnment (er .livres égyptiennes)

EmpEugks de 1p TEEIBEVIORe se/57 | s7/58  lss/so
o Premicr emprunt de] la producocion ( 1ol N0, O3 de I9oH ) iy
L. Emprunt - 2,5% (59/60)| 5,000,000/ 5,000,000| 5,000,004 3,000,000| 5,000,000
P, L 3% (64/65)|10,000,000| 10,000,000 10,000,000 10,000,009 10,600,000
Bl " 3,5% (69/70) 1o§ooo,ooo 10,000,000/ 10,000,004 10,000,000| 10,000,000

Recensement 1961, P. 4Q5.

(1) D'aprés l'annuaire Statistique 1959 département de la statictique et de



L

- s HEBT wee . BB ., 57/58. 58/59.

Second emprunt de 1a production ( loi No, 76 de 1956)
1. Emprunt 3 2,5 % (1961) - 5,000,000 5,000,000 5,000,000. 5,000,000
2, n " 3,5 % (71/?73) 20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000

Emprent de la production (loi No, 178/58),

Emprent & 3 % ( 65/68 ) i — === 154000 ,000

Emprent de la production ( loi No. 163/59 )

Emprent 2 3,5 % ( 1959/71 ) e e — 25,000,000

On trouve abros que ces emprunts de production ont commencé

d'etre gmig partir de 1l'année 1954/55, augmentés en 1956, rérusmentés
en 1958 et 1959. Ce qui pouvaif cxpliquer 1'aygmentation du budget de

production de 1'annéel959/60 et 13 excédents réalisés dans les budgets

ordinaires des trois derniéres année ( 57/58 a 59/60 )

(2) Evolution des dépense publiques

En effet, au cours de sa longue évolution, nos dépenses publiques

ont fait preuve d'une augmentation rapide, De 2,584,430 1livres

égyptiennes en 1880, ces dépenses passerent a 12,201,825 £.E,; en 1901,
a 24,384,326en 1918/19, 3 42,558,884 £,E, en 1940/41 & 102,629,300
£.B, en 1947/48, 3 15746944643 £.E, en 1948/49, 3 190,60 millions

en 1960 .
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B. 5 et bien que ce phénomecne implique une vraie augnentat _on
. des dépenses publiques, mals deux faits sont intervenus pour
fausser toute analysetla croissance démographique d'une part, €
les changements de prix de ltautre. Par conséquent et tout ﬁﬁ limitant
1tetude 2 la ﬁoriode atetude ( 50/51 " a 59/60 )'?-débfassons nous de

ces deux fiats en essayant de trouver les dépense publiqﬁes durant
cette période en prix de 1950/51 ( periode de base Y o et la purt
moyennec de depenses publiques par tete en mémes prix, Le tableiu

gsuivant pourrait nous servir,

hnée Indice de PTi&“POpulatidn‘ Degenses_puﬁ.i _ _Depen?esrfu?llqu@ i
de gros. Cen mililon] iﬁueséprix pg;goen par téta prix Prix

courants : courants. 1950

1950/51} 100 20,4 190,6 190,6 943 943
1951/52{ 108 29,9 233,46 21642 11,2 1053
}952/53 99 21,9 209,9 2120 9,0 Do
1953/54| 99 22,0 233,0 o33 8 71906 10,7
1954/55| 97 22,6 270,0 278,3  |11,9¢ 1243
1955/56 | 104 23yl 343,0 329,6 | 14,8 14,3
1956/57 | 116 23,6 358,0 308,7 |1542 13,1
1957/58 | 128 Py 319,0¢2) 249 ,2 13,2 10,3
1958/59 | 117 24,8 314,0(2) 268,7 12,7 10,8
1959/60 | 118 25,4 484 ,8(3) /110 ,8 19,1 16,42

De ce tableau on peut tirer les constat&tiﬁn suivantess
1. En prix courants les dépenses publiques ont augnenté pendant cetoe

periode de 154,4 % , alors quten prix de 1950/51, cette augu. atation

”

a &ué de 115,5%,

(O8N

1, Bullet. Eco. I,B,E. Dp. cité PsPs 423
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2, Quant a la part moyenne par téte des dépenses publiques, on
trouve que cette augmentation a depassé a 205,5% en prix
courants et 17#,2% en prix de 1950/1951, Ceia-veut dire
qufau éours de ces dix ané, la croissance des dépenses bublique_

était plus accentuée que celle de la population, .

. . : > . i
Tcutefois, la question se bose a savoir dans quel secteur de

l'economie, une telle augmentation des dépenses publiques a été plus

marquante? Il s®azit alors de la répartition de ces dépenses aux

divers secteurs économiques, Envicageons donc la proportion de

chaque secteur dans les dépenses publiques courantes et celles de
production affectée respectivement en 1950/51 - 1959/50 et pendant

toute la‘période en question (1950/60). L

Le tableau suivant“peut cbncrétiéer une telle répartitions:

2 Chiffres provisiones.
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Secteur Dépenses courantes Depenses de _prpduction * Total
s0/51 | 59/60| 50/60 50/5% 59/6q 50/60 50/51\ 50./61 50/
% % % % s\ % % % %
Agriculture Irri- 1,8 ¢ 2yl Byl 1,9 | 10,8| 9.8 1,8 4o5) 445
gation et drainagd 2,6 1ok 1,6 | 1745 5s3| 1040 540 25 O
Haut> Barrage” - o S R £ 0 N R ] 2,71 046
Industrie 1,1 | 19,6 | 8,3 24,3 | 38,8{ 17,8 - |° 4,9 | 24,6 10,2
Electricité 2,0 o | 2,21 5,8 9,1 1242 2,6 3,70 4,2

Transport communi |

cation entreposazdel0,8 9,8 | 10,41 17,8 15,4 20,3 | 11,9 11,3| 12,4
Logement 242 1,7 a5 64l 5,41 13,1 . 2,9 2,71 3,8

Defensc securité

ot Justice 2l ,7 25,8 | 27,3 140 | 062 | 046 20,6 | 19,0| 2148
Service 5 48 37,1 | 45,5 | 2546 646 12,4 50,1 | 29,1} 39,C
100,0 | 100,0 | 10040 | 100,0 |100,0 |100,0. .. | 100,0 100,0 {100,

De ce tableau on peut en tirer:
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Pour les dépenses courantes, on constate d'une part une augmentation

de quelques secteurs et dlautre part une diminution dtautres, Les
Secteurs dont les pParts ont été augmentées sont: l'agriculturq dont 1la
part a dépassé de 1,8% en 950/51 3 292 % en 959/60 o l'industric qui

Marquait une saute Plus qu'une simple-augmentationz aprés avoir été 1,1%

des dépenses'publiques en 50/51, sa part s'est gonflée 3 19;6 % en 1959/

60. L'électricité ( de 2 2ph % )y et le secteur de dépense, sécurité
et jJustice (de 24,7 2 25;8% ) ont marqué ézalement une augmentation

de leur.part.Leé secteury des services (sa part a été diminué de 5448 %
en 1950/51 grj?,l% en 59/60) l'irrigation et drainage (.d? 2;6 a 1,4%

respepcctivement),

Des ces depenscsg Courantes, les services ont épuisgbla partie la pluys
srande pendant la periode °n question (45,5% )s puis le transport, communi-
cation et ent%cposage (10;4%); I'industrie (8;3%),

Quant-aux dépenses de production, Qﬁnconst#to la méme diminution oy

sugmentation de la papt de divers secteurs, mais avec 1a différence que

. le rytheme est plus accentyé, . Tandis_que:la part dgrl'agripulturg ( avec

une saute de 11,99 en 50/51 2 10;8% en 59/60) ; 1lindustrie ( de 24, 39
- a 3848%) ot 'clectricits ( de5,8 2 541%) augmentait, la part des autres -
A8 soctours diminuaits surtout 1. scctéur: gdog services dont 1a

part a décru de 254,6% en 50/51 g 646 en 59/60,
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. Pendant ces dix annéesy 1a plus grande des parts 2ffectées des CCS
decpénses & 4té. celle de transport; communication et entreposage (20 43%)
puis l‘ihdustrie;.l!electricité, Toutefois; une comparalson entre le

aébut ot la fin de la période examinéc; ne nous donne pas un image parfaite

de 1vévolutions Par example on trouve pour le secteur de défense, sécurité
et justice, que 52 part des dépenses courantas 2 16 24 ,7% en 50/51, 25;8%

g

en 59/604 alors qulau cours de cette périodey sa part a gté 2745 %y clost
a “. 7 s
- a - dirct plus grand que celle de ces doux anncesSs Cela veut dire queé

. . s . 2 - = . 3
nous incite & envisagge &n chiffre absolu 1a répartition des dépense publiques

qux divers sectourss année par annéece Repreduisons” le tableau 1 suivant

it e o e

1, Bull Econe [{.B.E. oD cité 426 ot 427
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De ce tableay on constate que le total des dépenses publiques ay

cours de cette période g été 612,6 millions de £,E, dépenses de Prodye

ction; et 2442,8 millions de £.Es pour les dépens&5courantes.

¥ i

i L'agriéulfure; 1'irrigation et drainage et dréinage; et le Haute
barrage ont ey comﬁe'parf de ces dépenSes; un montant de 13 millionsg
en 1950/51, Celul ci a 6té augments de g millions de dépenses de
Production, en 19511-/55,”= Cette augmentation due, 2 la ' mise en
vigueur 1. budget de Mouderrah de 1a liberation w (el-tahrir) ot
l%augmentation des crédits ouverts et affectés au projets de
révalorisation et developprent ay Fayoum et B@hira, 5 de 0,4
millions 3 1,8 millions de 2.E, ) Les dépenses concernant l'indurtrie
font preuve d'une diminution sensible qui atteint=6;2 millions en
51/52 en conséquence de 1'achevement gy projet quinquena1, Toute=
fois en 1954/55, ces dépenses ont etd accrues ( 16,1 million b
on ¥Yaison de 1%augmentation des dépenses aux usines de geurre, ls

rafinarie de Petrole ¢t la participation de 1'Etat 3 1'usine siderm

- Pour 1tannée 1955/56, le part deg dépenseg consacrée a 1'industrie
impliquait leg dépenses nécescaires 3 ltorganisnm général du Petrole
recemmentiinstituté-(26,7 millions LoE, en'56/57. augmentdés 3 6241

millions en 59/60)

- A partir de l1'année 58/59 o on constate une

accélération de 1a Croim
* ~_ e [l ) 0
ssance des dépenses de production, Ce Tait est du a -la-mise ep

exécution le programme quenquenal industriel,
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§i 1lton envisage 12 part moyenne par tete () de:cas”dépenéés*
selon 1le gectbeury OB constate'ﬁne augmentation"contenue7§§fcours
de cette période. Par_exemple; pour les dépenses conccrnant le
on trouve que cette part

6 S.0. en 1959/60, Pour
4,7 SeBe

e défenscy securlte et justice,

en 50/51 augmentee 2 3y
rt lndLV1dualle a pa

secteur d

a. e'be 1‘9 £!QE.

des scrv1ce, le p&

asé de

nle,secteur

on 50/51 3 546 £.E. eon 59/60.

(3) Evolution des recettes Eubiigues:

nénamene de croissance

& & 11,8875309

nt connu le méme p

ecettes publiques ©
recettes ont pass

0 £E. &0 1880, ces

Nos T

rapide, De 0 458l 414
on 1900 ¢ 2 146,451,259 en 1920, & 39,408,329 €0 1940,
Limitons.: = ROUS jans la période en questibn“de*SO/Sl’i 59 /60,
et tracons l‘évolutlon apparente, (autrement ait en prix courants) dlune
part et 11eyolution réelle ( en prix de période de base 1950/51) d' autre
parte L€ 4ableau suivant facilitellatieche.
- —

1, Bully Ecoe N,BeEe OPe wté Py 430



1955/56
1956 /57
1957/58

1958/59
1959,60

26,1
23,1
59 .8

29 44

29,2

38,5
33,3
33,6
38,2
35,3

- Do

1749
22,3
26,0

11,9

951

1745
21,3
12,7

20,5

26 1t

On trouve donc que

les recttes des

le pas contre celles de douan et taxes

de-celles~ci dans
plus en plus importantes. On constate également la decroissance

hd ~ P s - . '
@ la part des bénéfices des organismes publics surtout pour les

‘2s recettes publiques

impots directs et taxes ont gagné

a la production, Tandis que la place

a diminué,celles-13 sot4 devenues

survenue

deux

de

derniéres années. Toutefois cela ne veut pas dire que lvactivité du _ectecur

publiciest devenue plus-restraite, En effet une telle diminition a comme

cause l'exclusion faite de deux importants organismes du budget ordinaire,

en les ajoutant aux budgets annexes:a. savoir llorganisme de, chemlh de fer .o

et 1%organisme public de Pétrole.

. i - “' - . -
Maisg et comme nous 1'avons vu, les impcyg directs et indirects
’ ’ oL

donnent la plus grande partie de recettes.

- - . A
savoir l'evolution de la charge fiscale moyenne par tete,

suivant nous montre

en prix de l'année, 19504 et la charge fiscale moyenne en les deux prix

. . ®
Ce qui pose une question a
Le tablean

le total des recottes fiscales en prix courants et
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durant la période en question,

% Total de recettes | indice de ce ?otall charge fiscale moyemne
Annde ﬁfiscalek.; : “ : = 1 » -

Prix coupant Rfé%pf?, Prix couranﬂﬁpiggaenlT,,Pr%xmcourfﬁg‘;upﬁégoen
1950/51 131.6A‘”1' 131,6 100 100 645 5,6
1951/59  146,7 135,8 111,5 103,42 7 645
1952/53 14544 146 49 1105 11164 648 6,8
1953/ 54 154,7 15643 117,46 118,8 740 740
1954/59  151,5 15642 115,1 118,47 647 649
1955/56]  172,8 16642 13143 12643 745 o
1956,57]  149,2 128,6 1134 97,7 643 5 gk
1957/58 179,2 140 ,6 13642 106 44 7 okt 548
1958/%9]  189,1 161,6 14347 122,8 9,6 | 645
1959/60]  190,0 161,0 1 o 1223 Te5 6,3

On constate alors, que tandis que le total des receites fiscales ont

augmenté de 131,6 millions de 1950/51 3 1959/60, soit 55,4%, la chrge moyemne

par tete nWwiépassé que de €45 Lege 3 ?;5 £eEe soit 16% dans la méme periode,
Si l'on tient compte du fait d'elevation successivedes tarifs des impdts en

vigueur, on peut en tirer la conclusion qu'une telle augmentation était verticale

plus que horizontale, dans le sens que la contribution se restreint 3 ceux que
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parmi les contribuables sont les plus aisés. Ce qui coincide avec notre
politique sociale youlue,

Par ces traits, trés sommaires d'ailleurs, nous avons gssayé d'illu-
strer l'evolution quantitative de notre budget, Nous avons vu, comment il
stest gonflé 3 la fois en réponse au phenomenée de la croissance croissénte
des dépenses publique, et l'extension de fonctions d'Etat surtout dans le’domaine

du developpment économique et sociale.

P

Cotte evolution quantitative a été accompagnée par une évolution qualit-
atives. Hobrc .buidget en effet; évoluait pour &tre de plus on plus ad pté aux

exigéuces de la politique économique generale,

La deuxieme partie de cette étude traifc_lg'bfobleﬁé dvtevolutiaon .

qualitatives

- e = 30000000000 e mmrmemee
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.. Deuxiéme Partie

Evolution qualitative de notre budget d*Etat

Bien que la comptabilité nationale, et les budgets économiques qui
en découlent soient seuls susceptibles de préciser les implications
économiques des décisions financiéres, 1l'expérience a prouvé qu'il est

. ~ i ; - "y
utile, méme nécessaire, de présenter le budget lui-meme sous forme apte
- . ’ . 2 7
2 en relever les qualités économiques, a représenter sous cette forme

monétaire les modalités dtintervention de 1'Etat dans l'activité économique

de cette sorte quz l7opinion publique puisse se rendre compte aussi

chairement que possible de la nature de fonctionnement assurée par les
pouviors publics et des directions principales dans lesquelles stexercent

les fonctions économiques reconnues 2 1'Etat dans les societé modernes.
Pans un pays en voie de développment économique, qui établi un plan de
ce développment une intergation des données budgetaires traditionalles

dans un contexte plus vaste fourni par les comptes nationaux devient

nécessaire afin que ce budget marche de paire avec ce plan.

* . 2 %
La deuxiéme partie de cette étude est consacrée a ce problemes

de tracer lfévolution de notre budget vers cette fin,

En un mots; on peut dire que jusqulen 1953, notre budget d'Etat

etait surtout en budget de fonctionnement correspondant au financement

de l'activité des services administratifs, A partir de cette année et jusq'ici
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est venue se joindre un budget de production, correspendant a
1teffort du développement de notre piys. Enfin, et 3 partir de

1tannde 1962/63 notre budget se trouve dirigé vers 1l’integration

—— i i - i A
dans la politique économique générale; dlou une nouvelle classifi-

cation facillitant cette tache a été adéptéeo

A ces trois stades d'évolution. consacrons quelques mots;

tout en passant rapidement aux deux premiéres.

1, Premiére phase: budget de fonctionement:

Jusqufen 1952, notre pays n’a pas connue. uie politique.

P < n ~ =5 e sz ¥
économique proprement - dite. Le role de 1!Etat s'est limite a

assurer quelques services publics. De temps en temps, on a adopté

quelques projets; et en conséquence, les crédits nécessaires ont
été ouverts - qui sont dans la plus part de temp converts par des

ressources ordinnaires.

Hoﬁ?e budget d!'Etat étais_alors un budget de fonctionement :
Son cadre était avec sa classificationzadministrative tout - a 2
fait formel, ne remplissait pas la conditions de clarité nécessaires
2 l'appréciation d'une politique. que comporte tout vote budgetire,

71 était divisé en sections selon les organes administratifs

(les ministéres et chaque section en branches selon les départements

et les administrations. Prenons comme exemple la section concernent

le ministére du commerce.
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Section Ministére du commecrce

.9

Brenche 1 L'administration centrale,

*0

" 2 ¢ Département du commerce,
" : Département du coton
" A : Département du ¢himie,

Les depenses concernant chague brance ont été réparties en trois

1)

chapitres prineipaux:: 3

e

Premiére chapitre Traitementg &, .salaires

Deuxiéme chapitre Frais généraux (dépenses de fonctionement

LX)

Traision chapitre Nouveaux travauxs qui variaient sclon la

.0

nature de lt'artivité de chaque Ministére,

C'était a ce derniér chapitre que quelques projets fragmentés des

investissements ont été figurés,

Les recettes publiques pour leur part, ont été classées salon leur
ressources ct non pas lcur nature: Impots sur la proprieté bitie;impots

sur la propriété. non batie, Impots sur les valeurs mobilieresgetc.

Evidemment, en présence d'une politigue économigque quelcongue une
telle classfication randrait le budget tout - a - fait éloigné de cette

politigue et incapable de répondre @ ces exigences.

e

] On y ajoutait également un quatriéme chapitre comprennant les autres

dépenses non comprises dans les trois principaux chapitres.
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2. Phase du bﬁ@get extraordinaire (de productiéﬁ)

Selon la politique économique suivie durant cette phase; on peut

~la divises. = . on deux periodes: celle de programmation et celle

de planification,

A) Phase de programmation

En Janvier 1953, et en vortu de la loi Nos 99. un conseil Permenant
pour le developpement de la production Nationale a été crée Ce conseil
a &té chargé de lletude et de 1'etablisscment des plan et habilité A
executer certains programmes, a participer a la formation des socictés
et 2 controler les projets importants, Le programme du developpement
ctabli par ce conseil s'est Tixe quatre objectifs: l'expansion de
J'industrie, l'exploitation des ressources ninerales et l'amelioration

des communications,

hvcc un tel programme§ un budget extraordinaire est devenu necessaire
Ainsi; en Mars 1953, un budget affecté aux projets de production a &té
:tablif Des depenses d'un montant de £.E} 21,669,800 s'etalant sur une
periode de 4 ans (de 1952/53 3 1855/56 ) ont été prevues, Celles-ci

S T . T
déiventt ctre couvertes des ressourcescextrabudgetaires de la fagon suivant:

- benefices provenant de la revaluation de la couverture £,E,- Millions
en or ll%?
Emprunts projetés 6

- Rdcottes provenant de la vente des semences de blé 3,3

Total B
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Sur cctte sommc; une premiére tranche de LeE. 310;000 devait etre
utilisée en 1952/1953, une autre de £3E}‘7,100;00 affectée iil*année
1953/54; plus (pour coctte année) la somme de £eEos 35,5 millions

fournie par l'emprunt a été affectée a de nouveaux projetsy et 3 des
(1)

projet en cours d'exécution, Pour 1tannée 1954/55 s le budget de

P . . . .
développement s'televalt a S.E. 42,3 millions, comprenant les sommes
prélevées pour cette année sur le budget quadriennel aussi bien que

les crédits non utilisés en 1953/1954. Pour 1tannée 1955/56 les depenses
prevues concernant ce budget stélevaient A Lol 54,2 millions, couvertes

5 3 2 =A a 2 o # 2\
par les credits non utilisés des années précédentos, et par des emprﬁnfsa

Avec unc telle politique de programmation, on peut se demander
quelle était la situation de notre budget d'Etat (budget ordinaire)
dtune party et celui-ci de budgzet dit: extraordiraire des projets des

production d'autre partzi

(1) En dccembre 1954, trois emprunts ont été lancé, pour une somme
total de 25 millionss
a) &£BE. 5 millions pour 5 ans (1959/60) interst 2,5 %
p) €.E, 10 ~millions " 10 % (964/65) v 3 %
¢) £,6..10 millions " 15 " (1969/70) " 3,5%

(2) Deux nouveaux emprunts pour un montant total de £?E. 25 millions
ont été emis et souscrits en totalité en Avril 1956.
£.E. 5 millions 5 ans (1961) 2,5%
£?E, 20 " 15=17 ans (1971/?3) 345%
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- En ce qui concerne le budget ordinaire, on ne trouve pas de change~
] . . A & .
ments: la classification restait la meme, dans leur cadre administra=

tif traditioncly dont les dépenscs étalent toujours classées en quatre

cthitresi
(1) Traitement et salaires,
(2) Frais généraux ,
(3) nouveaux travaux
(4) autre travaux..

Quant au budget extraordinaire de projets de production et prenons

comme example le budget de l'année 1953/54, Il s'est presenté sous
forme de deux tableaux: le premiére indique Ies projets de production
national prévus par la loi 22/1953; regroupés selon les unités
adminstratives competentes; et la repartitidn'jugfdivérs:'projets;
tout en indiquant pour l'année 53, la somme dépensée et celle dont

la dépecnse est prévye jusqu'en Juin 1953, et l'evalution definitive

de couts de projets,

¢

Toutefois ce budget était marqué par deux lancunes: d'une part,
le manque de ltharmonie avec le programme établi par le consail permenent
pour le doveloppement de la production n2tionale, et l'imprécision de secs

prévisions.

Quant 2 la desharmonie existant, on trouve que le budget a depassé

trés largement le cadre * - .. de cc programme, en ajoutant de

nouveaux projets et meme de remplacer les projets de ce programme par



d'zutres,
ot

Den

dant cette annéo.

- T

Prenons toujours comme exc mple le budget

plus précisement les projets concernant le Ministére de 1

de l%année

1953/54

‘asriculture

Le programme a,affecté deux projets en ce Ministére en feparths~nt

les credit de chacun de

Ministére de 1l'agriculture

Projet—de-génér

' de semonces de’ blé

Projet de production de

semonces de mais.

alisation

la facon suivante.
55/56
Ré partltlon des cr8dits ouverts de$2/53 a
53/54 54/55 55/56 total
[1C S % e u : E - )
1,223,800 | 1.,%97,400 | 1.197,400 | 3.623.600
51,500 1852100 189,600 326,200
1,280,300 | 1,282,500 | 1,282,500 | 3.949.800]

Si on revient au budget de proiets do nroduction-
2 s

3gard que les crédits ont été ouverts pour des

Le tableau suivant nous donne une idée.

1 erédit ouvirt

H Y
on trouva 2

i
cCct

projets autres que ceux-ci.

]

-

Projet Sommon ‘necessiire Sow#ﬂ Afpongée] Evluation
a achever le projot d3n55é;52ﬁ§?3T'qub;jc1i:.U?2 g?i 20;iv
E 30/5/53 dé_travni}
i
Lutte contre les
epizooties 1,500,000 500.000 ——— 2.000.000
Elever le niveaux
de production animale
2 Itay el baroud 80.000 70,000 -— 150.000
Elever le niviau de,
production animalc a
sakha et 1l'équipement
de de 1l'usine poud 1la
condensation du lait 2,250,000 150,000 e 400 .000
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augmentation des -
SArTes GUitHTEN 2,225,000 2.225.000 4 -500.0
du rez par 22234 #8235, - 500,000
Projet de plantation 450 100 S0
dlarbres fruitiers e} ' 0 e 900,000
d'arbres forestiers

4,760 ,000 3,190,000 7:950

En ce qui concerne l'imprécision de ses prévisions, on prend
comme indicgteur la répartition des crédits budgetaires ouverts
pendant les années 1953/54 et 54/55, aux divers projets concus par
le Conseil Prémanent Bour le Développment de la Production Nationalé
et les dépenses effectives Jusqu’ay 30/6/30(@u budget de l¥année 1954/55)

Le tableau suivant nous montre, que tancis que ces cradits étaient de
77,89 millions de £.E,; le dépenses effectueds n'ont pas dépassé 61,72
millions £,E, autrement dit , environs 11% en moyenne d¥imprécision

pour chacune de ces deux années,

s e 0 gt g
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. Période| 1953/54 1954/55 | Depenses ay Total des
exercice se effectives | (a)depense
termine le 30 Juin{ au30/6/55,. prevues.
1. Agriculture
Canaux d?irrigation et] ,
de drainage. 1953/60] 5,000 .8,85 10,80 42,20 (c)
- Stations de compage ‘
Pour 1ltirrigation et ‘ .
le drainage 1950/57 2,600 BB, 20,91 28,08 (d)
- Acoroissement de la
productiveté. 1953/6q 3,20 4,14 4,28 16,75
- Mise en valeur des
terres et colonisa-
tion agricole. 1953/60] 1,50 3,98 4,00 12,35 Le)
Total pour ltagriculture 12,30 20518 “38,§9 29,38
2.Energe electrigue
~ Installations du ...
barrage d'Assuan 1952/60| 11,80(L) 5,13 14,19(£) 27,50(f)
~ Station du Caire-Nord | 1953/54 3.80(G) e 3,80(@) 5,80(G)
~ Station du Caire-Sud 1955/5% - - o 2,70 1182
Total pour 1'energie electriqulel5,60 8,13 20,69 43,12(£.G..
3. Transporte et communications:
- Navigation interieure | 1954/59 ___ 0,64 0,58 5,20(h)
-~ Chemine de fer 1955/59 5,60 5470 4455 23443(h)
~-Pents et chaussées 1953/59 -~ 4,00 3,76 11,88(h)
~Télécommunications 1954/61 == M 3,64 19,43(h)
- Pétroliems 1955/57 - e — 1550
~ Pipeline ‘our le pétr=
ole. 1654 /56 == 1.50 0,49 B33
Total pour le transpors -
et communication. 5.60 12,56 13,22 65,27
4, Industrie
-~ Raffinorie de pgtrole _
de sues 1954/5¢ == 0,99 0,34 2,54
~ Usine Siderurgique
de Helwan 1955/57 -~ 0,28 0,26 16.,00(i)
~ Fabrique d'engrals ,
d'Aswan 1955/61 ~—— 0,410 0,10 22,00(i)
Total pour 1l'industrid -~ 1:35 0,70 40 454
5,Travaux divers:
- Relevéd minéralogique - 0417 —— 012 0,47
- Haut Barragze' 2,00 — o 2,00 2,00
- Logement et divers - - 2,8 — ——
Total pour les travaux | 3 -
divers 2300 0,17 2.8 Peld 2 47
Total général 2550 42,39 54,24 125050,




Source: Conseil bermanent pour le développement de la production
nationale rapport pour 1'année LoB5,

otes:

a) A 1'exclusion de toutes les dépenses relatives a la

construction du haut barrage, sauf une petite somme

destinée aux études preliminaires,

b) a moitié environ de ces dépenses fait double emploi avec
certaines dépenses relatives du haut barrage et pourra
done &tre annulée si la construction du barrage est entre-
prise.

c) Ce chiffre comprend des dépenses évaluédes 2 15.1 millions
de livres égyptiennes qui ont été faites enterieurement a
liexercice 1953/54,

d) Non comprix un versement de 10 millions de dollars. :fait
par l'Internatianal coopération des Etats-Unis 3 titre
de contribution au financement d'un emportant projet de

mise en valeur des terres et de colonisation agricole,

e) Bien qu'elle figure dans les crédits ouverts au budget
1953/54 une somme de 11.8 millions de livres égyptiennes
avait été déja dépensée anterieuvement 2 cet exerbicev

f) Les investissement relatifs a la station du Caire-North
ont été faits en totalité avant l'exercice 1953/54.
g) Non compris la partie des dépenses afferentes a ces projets

qui a été financée en 1955 grace a 1'aide des Etats-Unis.

) Les projets seront financés en majeur partie par des

capitaux privés,
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Enfin, comme nous 1tavons dit, le budget ordinaire 2 conservé
sa classification classique et dés lors, le chapetre 3 concernant

- . . L - :
les nouvaux ¥ restalt toujours, et par la, nous avions deux sortes
de nouveaux traveaux: ce qui concernaient le fonctionnement et

figurant au budget ordinaire, et ceux des projets du developpment

cconomique. Et par 13 aussi est constatéeg une seperation entre
le budget (ordenaire) d'Etat et la politique economigue. Evedement

une telle seperations necessité un remédee.

(®) Phase de planifications

La lio Bo. 41 de 1tannée 1955 a institué un comité de
planification nationale se chargent dtetablir un plan National
dtensemble pour le relevement &conomique et social compartant des

objectif principauXs orientés vers leur réalisation tous les efforts
de la Nation tant dans le government que hors du gouvernementv et
ce sous forme de programmes et de projets dtudiés et coordonnés.

Ces objectifs principaux et aussi le temps nécessaire pour les
attiendre ont &té etablis en fonction de la capacité productive.
de la main d'ouvret dans possibilités arégecution et de réussite,

tout en prennant en considération les imératifs de la sécurité et

de la sauegarde de 1'Etat tant 3 ltinterieur qu‘a'l'exterieur
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. g 3 - -
et en veillant 4 ce que ces objectifs soient en accord =zvec leg

normes économiquoss sociales, culturelles et les traditions nationales;

En effet; ce plan couvrant la periode 1960/1970 a ét & congu

aprés d'amples études et de vastes recherches, de sorte qutil serait

possible de doubler le roveny national en moins de dix ans. On entend

bar ce doublement du revenué non par la simple détermination du chiffre

en lui-méme ou 1a réalisation d'un tel but par le moyen le plus facile

= comme par exemple lt'industrialisation seule, en negligeant les autres

aspects, mais en effet en élaborant ce lan, on tient compte ue notre
p s » p 9 P q

économie passe de son domaine dfactivité restreinte vers des horizons

(1)

plus vastes comptant, autant qufelle peut sur ses propres possibiities,

De méme, on ticnt compte que chacun des differents

sccteurs recevrait une quote-part suffisante pour le maintenir en

(1)

D'aprés les estimations techniques: 2 la fin de 1'executions
de ce plan en 1969/19?0,

. P

La productive agricoles en étendant son activité horizontalement

(augmentation de la superficee cultivable) ou verticalement ( aug-
mentation du rendement de la terre) stelevera de 60% environ de
son niveau actual. ( Le coton sera augmenté de 39% saulement; tandis
que l‘augmentatioh de lcgumes; fruits§ fourrage ot production
animale sera de 70 % en moyenne),

Pour 1'indistrie de base ( industrie miniere, force, motrivce;
industrie metallurgique machines; et industries chimiques) sera
augmentée de 355% en méme temps que l'industrie de consommation
n'augmente que 25% Cela veut dire que la moyenne de 1%augmentation

de l*industrie en general sera de 130,0 %,
Le transport: de son coté sera accru de 60% ¢ tandis que l%augmentation

de communications sera de 150%/ . :
Pour lfhabitant, i%augmentation prevue est de 45%, 115% pour les

pervices de l%administration publiques. o
@ population passerait de 26 millions 2 32 millions. Le revenu

moyen par téte stelevrait de 60%.,
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&guilibre avec les autres secteurs de fagon qu'il gerait possibleg
. » . . s
non seulement de faire face a la majeure partie de nos besoins en

bein de consommation necessairélgour le relevement du niveau de viey

e les machines, outils et matieres premieres

] P N -
nails aussl a mettre en servic

nesse de production appelée a déterminer

7 s “ Y
nécessalres a former une rLC

nos possibilités pour 1texpansion 4conomique, Un autre but a été prévu

b . - - - s P
par ce plan 2 savoiri: une amelioration de nctre situation eu égard du

a - -~ - k3
monde exterleur afin de cesser dtetre un pays importateur pour devenir

zxportateulr.

Ce plan décannal se diviseen deux plans quinquennéux.N,C‘est le

premier plan ( de Juillet 1960 2 Juin 1955) que nous interesse dans cette

etude, L2 question se pose a savoir quels effets qu'avalt exercé ce
dget d'Etat et le budget extra-

plan sur la clas:ification de notre bu

ordinaire de projets de production.

(1) La part de 1tagriculture dans la production nationale se dimin—

uerait de 31% en 1960 2 24 ,5% en 1970, durant la méme periodes

dtun montant de £ E. 3600

- L'investissement total necessaire sera

millions d‘'un moyen de SoEe 13 per capita par année,
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en dehors du pays,qui sont obtenus par leur importation de lfetranger

en vue de leur utilisation dans l'investissement, Ils sont representés

en livre égyptienne.

La valeur totale des investissements durant les cing années
atteint prés de 1697 millions de livres égyptiennes. soit en moyenne
339 millions de L£.E. par an, Cette somme comporte la somme de 120
millions de livres égyptiennes représentant la rotation des stotks,
et de 61 millions £.E. prix de terres dont la valeur ne represente
pas un investissement réel du point de vue nationali Le tableau

( Noe 6 du plan ) indique la répartition de cette somme entre les

divers secteurs diune part et les divises locales et etrangeres de

l?autre,
Secteur % En million de £,E, ,
: Bevises etrangeres! Devises localed Total
Agriculture 13;? 53:9 1715 235%3
Irrigation et drainage 6.8 1 3.4 1063 119 .4
Haut barrage 2,9 12,0 3553 4.3
Industrie 26,7 286,3 15259 A5G52
Electricité 8,5 88,7 50,8 139.5
Transport, communication : ; :
et emmagasinage 14,3 96 4 140 4 236 .8
Canal de Suez 2l 15,8 19.2 3540
Maisons d%habitation 846 29 4 145,.2 174 .6
Serveces publics 2,9 17,7 Slyl 48 .8
Services generaux 6,2 32,8 8.2 111.0
Total 743 646 ,0 C930,9 11769
Capital de roulement o s s 120,0
_ Totel gnéral 743 656,40 939,9  |~169550 |




@hacun de ces secteurs a ses projets qui se groupent en goupes,

- 4T -

Prenons comme exemples le secteur agricole, et reproduisons.le tableau

Noe. 3 du Plan qui nous montre en Principe la répartition des investi~

ssements globaux entre les divises étragéres et locales durant la période

du plan (60/61.- 64/65)

selon le prix de 1959/60 en millions de £,E.

171.5

Désignatién Divises Divises Total
etrangeres locales »
1. Expansion verticales
-~ Ministére de l'agriculture bo2 12,4 166
~ Ministére de la Ré&forme agaire 2,8 4.9 7.7
- Minist%re des Affaires Socials( _
(" cooperatives). 0,% D7 1,0
~ Centres polyvalents 1.1 2,2 3.3
- Administration des cotes ot
des Pecheries. _ 0,3 ~1.0 3;3
~ Centre d'entrainement et d'Adminis-
tration de Calioub - ) 0.1
-~ Organisme agricole egyptien 0.3 0.6 0.9
- Expansion de la mecanisation agricole - 3;0 3.0
~ Substition et Renouvellement dans R
ltagriculture, 345 11,5 15.0
R 15:0 3649 51+
2, Expansion horizontales
- Province de la liberation 4.8 15.7 20.5
~ Organisme cdu peuplement du desert l};i 49;0 62;1
~ Organisme permanent pour la bonifis : -
. cation despterres P 20 4 67 4 87.8
- Organisme Egypte-Americain 045 2.5 3.0
38,8 134,6 1734
Total général 53,8 2R5.%
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Chacune de ces designations comprend un ensemble de projetse

Prenons comme exemple les projets concernant le ministére de l'agriculture

[hombre de projets

But du Projet concernants
1. Amendement des terres : B
2o Admélioration des production agricoles 21
3. Amelioration des produits de 1'horticulture 15
4, Developpement de industries agricoles .3

5., Lutte contre les épidemies et les parasites

de plants { 9
|
6. Amelioration de la fortune animale ' 10
Te Preservation de la fortune animale 12

8. Developpement de la rechesse aquatique
9¢ DNotorisation de ltagriculture
10, Orientation agricole

1l, Centralisation de l'exploitation agricole

o M MW =

12, Etude d'économic agricole

3

92 projets

s \- . . . - /-
La guestion se pose a savoir, si l'adoption de ce plan a entrainé.

un_chargement dans la structﬁie‘de'la—clg§sification de notre budget
A'Etat?

Ce cet agard, on constate deux changementss Le premiere a été
survenu dans la structure du budget ordinair:, Celui=-ci dont les
dépenses sont divisées avant le plan, comme nous ltavons vu, en trois

chapitres princepaux, so trouve privé de son deuxleme chapitre concernant
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les nouveaux travaux qui s'est transformé 2 partir de 1'année 1960/61

en un budget de production., Le deuxieme changement concerne le budget

de production: sa nature néme et son appellation, Avant le plan; ce
budget stest appélé "™ le budget des projets de production“; Cela
signifie qu'a coté des travaux nouveax indigués au budget ordinaire,
se trouvent des projets dont la realisanfion exige des ressources
exceptionnelles; et néccesitent par lg; un budget extraordinaire. A
partir de lt'année 1960/1961; ( année de l'excution du plan): ce budget

est devenu; le budget de productiong et devenu par 13 une partie tous

au moins complementaire du budget 6rdinaire9 On peut largement dire
gu'il revet un budget de capital, tandis que le budget ordinaire en

renoncayt 2u chapitre concernant les nouveaux trauvaux devient un budget

courant,

_Mais comment se presents n-téil . ce budget de production?
Prenons comme exemple le budget de production de l?année 61/62: Ce
budget se presente sous forme de deux tableaux: le prémier fait une
comparaisén entre le estimations faites en 1960/1961 et 1961/1962;
pour les projets du developpement groupés selon l'unité administrative
competentes Ministére; Bepartement; Administration gouvrnomentale;

Organism, et etablesement public,



Le deuxieme tableaux est plus detaillé5 I1 envisage les projets

un par un, groupés en groupe, selon ltunité de laquelle ils dépendent;
tout en mettant en relief 1les estimations préliminaires de chaque

projet, et les estimations finales. les credits ouverts en 1960, les

depenses prevues Jusquia’ 30/6/61 les credits ouverts pour l*année

61/62; enfin les crédits necessaires a achéver ce projete

Toutefois, 1a question qui nous interesse est a savoir dans
quelle mesure ce budget s'adapte-t-il aveg plantda développenent
économique et social; autrement dit; avec la politique économique
generale du pays?

En effet ce budget a respecté les desposition du planf

D'une part, comme nous lfavons vu, la valeur totale des invissemsnts
prévus par le plan durant les cing anées est 1697 millions de I.E.
soit 339 millions par an reparties aux divers secteurs selon un pource-
ntage déterminéé Notre budget de production s'est limité dans ce cadre
soit en ce qui concerne la somme affectée aux projets, soit en répartisant.
cette somme aux differents secteurs, Méme en divisant les secteurs
economiques, il a adopté l'avis du plansRestons toujours avec le budget

(de production, de l'année 61/62° .,
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Secteur Credit ouvert % du total
Budget Plan
Agriculture 40,278,200 )
Irrigation et drainage 18;232¢350 ) 72;2 23% 23;4
Haut Barrage 13,734,000 )
Transports communications ' )
et stockage 56,569,263 ) n s
; e 259 7% (v éé%pris
Canal du Suez 18,000,000 ) 7.3 capital
de seulement
Habitations 13,612,000 )
Services publics 10.242,400 ) 53 16 ,8% 17 7%
Services sociaux 29,140,110 )
Tndustrie 93,333,581 ) -
’ 108, 7 34 , 505 35 ,2%
Electricté 15,344,896 )
Reserve pour autres projets - 3
de production. 6,5534220 ) 6 o =
Total 315,000,000 345 100,0

100G -

D*autre part, on trouve que ce budget en affectint les credits aux

projets divers, s'est limité dans une large measure dahs le cadre de 13 liste

de projets prévue par le

une idée,

plan.

La comparaison suivante pourrait nous domner




-
Ministere de l%Agriculture

Reprique No 1 du budget, concenant les projets de la production

agricole,
Plan Budget de production
~ : No del
Groupe des projets rojet groupe des projets
\
1, Travaux dfamendement de ' -~ Travaux d'amendement de
terres, : .5 ' terres o o 1.5
2. Travaux d'amelioration des T
produits agricoles. Aok - Travaux d'amelioration de
produits.agricoles. - .. .- 2l
3. Travaux d'amelior:tion et -~ Travauz d'amelioration et
de distribution des produits de distribution des produits
. . “horti . 1f 5]
de 1l%horticulture, 1-5% @qﬁl SRR IONL TG, ; 5%
4o Developpement des industries - Developpement des industrieﬁ
agricoles .3 -~ wagrigolesr: "o lnTaituol 1) o3
5. Lutte contre les épidemies et -~ Lutte contre les épidemies
le parasites .desiplantes., -9 et ‘le ﬁarasités.de"planfeé.;w'31
6., Notorisation de l'agriculturg 3 -~ Notorisation de lagricultuic) 3
7e “Orientation agricole 1 = Orientation agricole ; 2
8. Centralisation de l'exploitatis- = Centralisation de l'exportal-
ion agricole, 1 ' ion agricole,
9. Etudes d'economic agricole 5 ~ Etudes d’economie agricole -

De ces groupesgy choissions le premier concernant les travaux d'amendement

des terres, et faisons la compardison suivante entre les projets qui le composent.



ol

1, Travaux d'amendement des terres.

Projets prevus par le plans f-pfgggtsapfégﬁs oar Te uiaeh
l. Inventaire et lotissement des terres .6 TehE prﬁjet
2, Laboratoire central pour les essais n " "

3, Laboratio®e de rechereches sur les terres

gsalées et alcaluies. 1 " n

4, Generalisaiion de la Greffe bacterique

pour les legumineuse et renforcement des

engrais erganiques 1 1 "

5, Controle technique et agricole sur les
addition du .gypse agricéle@ Centre des " " "

recherches pour la renforcement des plantes," n

Comme nous allons woir plus tard, 1larrét presidentiel No 1328/1960
a crée un comité ministeriel pour les affaireggde la Plahificatinn'qhi,
avec le comité Ministeriel pour les affaires économiques étudient les projets
prevus par le budget général de 1'Etat pour le mettre en harmonie avec le plan
général, et le programme detaillé de chaque année, Ce comité se charge
egalement du suivre l'exécution du plan pour grantir. la realisation de

ses buts.
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De ce qui précede, il nous par3it évident, que le budget de
production marche dans une large mesure, de paire avec le plan, ent
tant que projets des travaux 3 exécuter. Toutefois on trouve en

revenche que le budget ordinaire reste encore dans sa forme classique:

- . L3 - s s - A F.4 » .
de classification administrative loin d'etre économiquement integré.

Ctest un etat de chose gqui exige une réforme radicale,
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Je Troisieme phase l'intégration économique de

notre budget d'Etat

Notre constitution mettait l'accent sur le caractére socialiste
de notre ogranisation économique, Quelques étaps = hésitantec

" dfabord ;v été prises en ce sens: égyptianisation du capital, partici

pation de 1'Etat aux enterpriselprivées see etce Toutefois le 20 Juillet
1961 était le grand jour dans la realisation ouverte d'un tel but,

D'une part les banques, les compagnies d'assurance et cinguantiaine
d'entreprises privés ont été nationmalisées sn vertu de la loi 115/61 qui
i.pééfu la tranformation des autres 82 entreprises et établissements

en sociétés anonymes égyptiennes, 4{'out en stipulant une participation
(obligatiore) d'une des entreprises publiques de 50% - au capital 2

ces nouvelles sociétés anonymes. En méne temps la loi 119/1961 a fixé
une limite maxima de la part de chaque actionnaire dans 159 autres

sociétés par la somme de 10,000 livres Egyptienne: au dela desquelles

1'Etat doit en devenir proprietaire,

En conséquences devient nécessaire, plus que jamais d'ailleurs,

une integration économique de notre politique financiere.



Mais; la présentation traditromelle purement administrative du
budget ne remplit pas les conditions nécessaires 2 Tealiane “un-tel
but, et contribue plus a figer l'action administrative quotidienne
dans l'abstraction d'un service public détaché de 1"égprit de ren&ement
dont les missions sont Jmprecises. C'etait alors logique que le
circulaire No 1/1961 a prévu une nouvelle classification pour notre
budget d'Etat de 1'année 1962/1963, tout a fait differente de sa classifi-

" " 5 s
~cation zctuelle, Ce qui nous incite a consacrer les quelques pages qgui

suivent 2 son anaiyse, Nous allons voir dtabord, dans quelles mesure
cette nouvelle classification, va-t-elle correspondre avec la 6omptabilité
nationale de notre pays et par 13 avec notre budget national, Ensuite

On cherche si se trouve une integration budgetaire dés projeté de

developpement prevus par le plans Enfin, on peut se demander dans quelle

mesure cette nouvelle classification a observé le critére fonctionnel

et economique des crédits et des depenses,

La nouvelle classification budgetaire et la comptabilité_

Nationale.
La dixiéme partie de notre plan quinquenal precedement cité envisage

les comptes nationaux et le budget national de 1'année 1964/1965
( la dernilre année de ce plan)s Dans le choix  du plan comptable

en a veillé a ce qu'il permette de mesurer la portée de la coordintion



des entreprises individuelles avec un programme public de placement ayant

des objectifs determinés de productivité et ayant de zessources en produits
et en espéces sur lesquelles il compte dans l'éxecution. On a veillé

aussi 3 ce qutil se préte aux diverses formes d'analyse économique; 3

faire en vue de choisir la formule ideale de réparitition des ressources
économiquess D'autre part, afin de déorire et de suivre ltactivité
économique déplayée en cours d'une période determinéeF cette comptablité
mesure et energistre les opération diment connues de individus des
etablissements dtentreprises et des organismes gouvernomentaux de tous

genres en tant que chacun d'elles traduit des transactions déterminées
dans le champ de l'activité économique. Ces transactions sont ensuite

. e . s 2 >
enregistrées de faggn:a en faire ressortir les caracteristiques et a

mettre en relief celles qui interessent la planification d'une fagon
particuliére pour des motifs se rattachant 3 la stratégie de la cordination

s . ; g p ‘ .
et a lVorganisation des diverses activetés, Dés lorsy en ce qui concernz

la classification des transactions en question on distingue quatre groupss

de  personnes physiques et morales.,

(a) Secteur des affaires: 1] egt formé de toutes les unités

. P

économiques dont les transactions sont désignées sous l'angle de leur
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rapport avec la production et les investissements dont il résulte un

- . . . Pl ) .
accroissement du potentiel de productivité a l'avenir,

b) Secteur Familial: Il embrasse les particuliers qui par

leur activité entendent povoir aux besoins de leur existence ainsi que
les organismes quil n'ont pas une activité lucrative, comme les societis

bienfaissance et autres,

c) Secteur de l'administration gouvernementale

Il se compose
des organismes publics, et des diverses adminisstrations de 1'Etat qui

- - ; I3 > /'- - >
offrent des services sociaux a la collectivité, du genre traditionnel

. - % 2y 4 s ’ - o g . )
qui se rattache a l'autorité souverrainey, comme la securité: publique,

la justice; ou les services dont se charge 1'Etat au profit du public

sans vouloir en principe en retirer de gains.

d) Secteur du monde exterieur: El constitute des individusé

- i 3 ° - b P ) 3
organismes, etablissements et entreprises se trouvant a 1l'étranger, qui
ont avec un des trois secteurs précédents des relations (échanges)

commerciales ou financileres,

Dans la répartion des rubriques entre ces secteurs principaux,
l'assiette comptable a tenu comte du facteur "similitude™ basé sur des

considerations économiques, d'organisation sociale et économique,
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Pour ce qui est du coté économique, et ce qui nous intéresse’ le
systeme comptable s'est occupé surtout de séparer les fonctions économigues
essentielles de 1'orcanisme économigue en se basant sur ses transactions
avec autrui. Ctest ainsi qu'lon a séparé les transactions felatives g
1toctivité de consommation et celle que se rattachent 3 1'activité de

placement et a 1l'activité de production sans compter la différenciation

des transactions en vertu dtautres considérations économiquesg

En matiere d'organisation, le systéme comptable a tenu compte
- eon divisant les secteur des affaires - des différences existant entre
les institutions qui relevent de ltautorité gouvernementale en les

classent en quatre categoriess Celles qui dés l'origine en relevent,
comme les chemine de fer, les téléphones et télégraphes et autres direc—

tions et administrations; celles que 1'Etat posséde en totalité; et celle

dont 1'Etat posséde une pkrtiemda;Léuchqpitdlﬂpar'lﬁintermédiairé:de cet
organisme. Il n'est point besoin de dire que cette répartition confére
32 1'Btat le pouvoir dlorienter la politique de la production# du place~
ment; du travail dans le secteur des affaires.

Sur cette base, les auteurs du plan ont présenté un premier bilan
national pour exercice financiere 1959/60 ( qui constitue 1l'année de
base du plan de développement); et des prévisions budgetaires de

1964/65., De divers tableaux de ce bilang prenons comme example le

chapitre concernant le revenu local et le revenu national, ou plus



- 5l -

exactement la contribution des secteurs principaux éﬁ7dévelappeﬁent du

revenue nationa1§

On trouve que la plus value de L.E. 535;600,000(13 relevée ‘dans

le revenu provenant de chacun des secteurs des affaires, de 1'Administra=
tion gouvernementale et des familles est due aux facteurs exposés dans

le tableau ce = aprés:

(1) Le revenu local a atteint en 1959/60 1la somme de £,8, T 93774500, ,000
dont £.E, 1 225, 00,000 prevenant du Sﬁcteur des afftlres, EEPg
137,300 2000 provenant de 1'Administration gouvernementale et £ E,
16,000,000 du secteur familiale Etabli d'apres le course du marche0
le revenu national a atteint dans la méme année £.B, 1 3?? OOO +000
Cela ressort de excedent net de £.E, 500,000 1laissé par les trang—

actions entre la province Sud ( L'Egypte) et le monde .exterieur,

On s'attend en prenant pour base le cours du marché que le

revenu national atteigne pour ce qui est du revenu locale et une
regression d'une valeur de 11,500,000 de la balance des operations

avec le monde exterieur.

La revenu local a atteint en 1959/60 la somme de 4.E 1 3?? 500,000
ﬂont £.E,.1 224 200, +000  prévenant:du-section’des af F dves, .08,
v sl 3G BOOQOOO prevenant-de l'administration. -gouvernementéle et £ E,
16,000 »000 du section familial,

Etabli d'aprés le cours du marché, le revenu national dans

la méme année £.5, 1 »3775000,000 cela ressort de l'excédent net

de £.E. 400,000 laissé par les transactions entre la Province Sud,

(1'Egypte) et le monde extériem,
On s'attend en prenant pour base le cours du marché que le

revenu national atteigne, on 1964/65 la somme de £.E, 1,900,000
représentant une valeur de 11 ¢ 500, 000 de la balance de la balance

des opératives avec le monde exterlem.
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. s e
La question se pose alors a savolr, dans guelle mesure la nouvelle

classification de notre budget d'Etat correspond 3 célleninvissagée par
le plan? Il s'azit ici, en effet, un nrobleme de définition. Envissag—

eons d'abord les secteurs prinicapauX, et ensuite les unité composantes

de chacun dteux.

(1) Circuluire 1/61 précédement cité classe notre budget d'Etat en

deux budgets:budget des services et budget des affaires.

A) Le budget des serviceés: Concernant le secteur des services gouver-

“mentaux ( centradx et localaux) qui effrent des services s0Cle

b - & 3 . > 3
aux a la collectiveté du genre traditionnel ekigqul ne vise aucun

but lucratif. Il comprend:

a) Les Ministérs§ services et Administrations gouvernementaux
qui se chargent de la responsabilité de la planification,
orientation, et controle de la politique générale de liEtat,

b) Secteur de 1*Administration locale gqui se compose des unité
administratives locales représentant la décentralisation
locale (gouvernorats villes? et villages); se chargent d'exéc-
uter la politique générale de 1'Etat; chgcun dans le domaine

de sa circonscription,
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Cette définition est tout- a fait la méme attribude au secteur

de l'administration gouvernementale prévu—pomme nous l'avons vu par le

plan comme un des quatre groupes de la comptabilité national. M&me: .en u

oberve que dans une de ses parties ( huitieme partie concernant la posit-

ion financiére des secteur public), ce plan a remplacé cette denomination

(secteur de l'administration gouvernementale) par les services gouverne-

hy + -~ . . . . P
mentaux, c'est-a=~dire, la meme denomination utilisée par le budget,

B)

Le_budget des affaires: se compose de l'ensemble des budgets

annexes des organismes publics exercant une activité économique
entreprise autrefois par 1'Etat, et les budgets indépendants
concernants les establissement. publics. exergant i Syt o ey SR
une activité économique dont la politique socialiste de 1'Etat

avait estimé nécessaire de la rendes partie du secteur public,

Ce secteur se compose donc, des organismes publics relevant
dés 1l'origine de l'Autorité gouvernementale (chemins de fer;
téléphones etc); établissements publies nationalisés (en totalité

et en parte); et subit par consequent au contr®le de 1'Etat qui

oriente sa politique de la production, de placement, et du travail;

Bien evedent que le sens entendu par le secteur des affaires dans

le budget d'Etat est le méme adopté par le systeme comptable dans le carde

général du plan,
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Quant aux unités composant chaque secteur, on estime utile de faire

une certaine comparison entre le plan d'une part et la classification

budgetaire dlautre part pour chacun de ces deux secteurs,

1. Secteur des servicest

A Le plan a divisé les differents services selon leur nature et
leur but en services administratifs, services directs, services indirects,

et services divers.

a) Servic=s administratifs: Les avtorités superieures et la

politique,qu?elles.dissignentﬁ par l'intermédiare de ses differents
services jouent un role dlorientation dans le déroulement de la

vie du peuple et sa production. Ils comprtent,

Services de la Présidence:
Présidence de la Republique,
Assemblée Nationales

Ministére des Affaires Etrangéres.

Administration de 1'Information
Subvention versée par le gouvernement 3 1'Assemblé Nationale.

Ly géfense, le sécrerité et la justices

Forces armées, les frontieres.

Administration des Cardes cotes.

ba garde doudnilre, le counseil d'Etat.

La Minist2re central et executif de la Justic.,
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Le Ministdre de 1'Enterieunr,

Les dépenses improveues,

Le Control gouvernemental:

La cour des comptes, la cour de la Fonction publique,

Le parquet administratif,

Le services commerciaux @

Le Ministére dr Economie,

Les administrations du Registre Commercial, des societes, de
controle commercial, des poids et messures du coton et de l'Assurance;

Les services industriels

Ministére de 1'Industrie.

Les départements de 1l'organisation industrielleé du controdle indus=riel,

de la productiveté,
Ltorganisme de 1'unification des mesures.
L'administration de chemie,

Les services financiers:

o & P
Le ministere du Trésor.

L s 8 Gz s s AL
es administrations des contribition directes, des impots, des
. j

douanes et de la monnaie.
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Les services directs: Qutoffre le gouvernement sans qu'il ntyait
des intermediaires entre lui et le public en tant que consomateur
finalr

Les services d'education:

Les Ministere d'Education et ses differents services,
Leg quatre universités et l'universite d'El-Ashar ( deduction faite

des services santaires qui y sont offerts et leur addition aux

autres services sanitaires).

Ensitute supérieur de la Santé publiques,
Toutes les ecoles dlenseignement precedement sous la supervision
des wakfsa

Services santiairest

Ministére de la Santé .
Les hapitaux dépendant du Ministére des wakfs,
Les service sanitaires relevant des universités,

Les centres polyvalonts. Les municipalités.

Centre dtadministration et d?entrainement de Qualiob.

Service culturals, recp *tifs et touristieuesi

La Ministére de la Culture et de l'orientation,

L'Académie de langue Arabe,

N2 2L L= ~ 2 Ho
La Bivliothegue Nationales
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Le conseil'Suﬁéfiéur des Arts et des lettres

Ltorganisme de la Radio et de la Teclevisiont qui accomplirsent
des services recréatifs,
LtAdministration des Antiquités.,

Les services sociaux et religieux

Ministére des affaires sociales et du Travail,
Ministére des wakf et les centres polyvalents.

Les _services de l'approvisioement:

. N .
Les Ministeres de l'approvisionnement,

Les depenses relatives a la baisse du cout de la vie,

Les services de services publics.

2. X . . . .
Ministere des affaires Muncipales et Nurales en ce qui a trait

aux operations de fourniture, de l'eau, des egouts, les services

- . rd q n\” rd
alignement et des marais et des étangs et des travaux de proprieté

d'une maniere générale,

Legs services indirects:

Les recherches serentifiques:

Le comité de la Planifaction Nationale,

LtAdministration des statistiques.

Le Centre National des Recherches,
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L'Organism d'Energie Atomiques

L? consiel supérieur des services,

L'Adminsistration des Recherches geologiquess

Les Nines et les Combustibles,

Le centre National de Recherches Sociales et Criminalles,

Le centre d'Energistrement des Antiquités Egyptiennes,

L? agriculture:

Ministére de liagriculture,
Le Departement general de la Reforme Agricole,

L2irrigation

Y .
Ministeére des travaux Publics

L'Administration de 1'Irrigation.

La mecanique et l'electricité:

Administration de la Macinique et de 1'Electricété,

Les routs, les ports et ltaviation:

P i .
Ministére de Communicatione

L*'Administration de 1l%Aviation Civile.
L'Administration des voleries et du transport terrestre
LeAdministration des mines et des Phares.

LtAdministration de Nateorologie.
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Les travaux administratifs:

L¥administration de l'Arpentage.

Cons8ils municipaux et Ruraux dans le domaine de l'arpentage,

Autres services:

Ces services comportent certaines activités qui repeuvent. etre classées
dans l'une quelconque des services précédents? Ils comprennent

Les services des emprunts.

Les dépenses du gouvernement pour les pension; pour le gratification

et pour la consolidation de 1l'Economie Natdional,

Ces sont les drivers sefvices gouvernementaux classée par le

plan comme nous l'avons signalé selon leur nature et leur but,.

i > 1 N A Pl - - . rd .
fournous maintehant. & l'autre cSté: la classification adoptée, par

notre budget d'Etat (62/63). En general, on observe que ce budget

a dépassé . - la division administrative, Les services ayant des

. PN 4 P - .
traits de ressemblance ont été groupé sans les rattacher a ltorgan-
isation administrative. Autrement dit, le nouvelle classification

le
budgetaire a suivi de prés’ / méme.chemin que le plan, La formule

No 37 concernant les dépenses d'investisement du secteur des

services: nous donne une image concrete de cette classification.,
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Reproduisons - le 3

??Uii +4 Unité No 1'Unité.
1 ; Lfagriculture 2 L'irrigation et drainage
3 Ltelectricité 4 El-Saad¢ El-Ali (Haute Barrage)
5 Ltindustrie 6 Le transport
7 Canal de Suez 8 Lihabitat,
Les services:
9 La defense, la séwrité et la justrig 10, | Services d'education
11, Services santitaires. 12, | Services culturels et rascréati
13. Services sociaux et religleux 14 | Services de l'approvisionnemen
15, Les recherches scientifiques. 16, Les scrvices de la Présidence
17. Le controle gouvernemental 18? Services commerciaux et

financiers.

De ce que precédeg en constate une ressemblﬁnce quasi-parfaite antre

les deux classifications ( celle du plan# et celle du budget,) Nous disons

aquasi~ parfaite car nous n'attendons de la classification budgetaire qu'lle
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corresponde’ parfaitement ay plang de fagon que chaque unité de 1tun
devrait trouver sa corrolaire dans l'autre? Alors§ la ressemblance
constatée est en effet plus que 1l'on attend d'un budget, puisque sa
classification couvre 1a majorité de celle du plan, et méme utilisé
les méme termenologies et difinition,

B)  Secteur des affairesg

Dtaprés le systeme comptable du plan: le revenu. provenant de
secteur des affaires traduit les résultats de l'activité productive
que deploient leg établisments; les societés, les organismes privés qui
travaillent dans un but de luore, dans les domaines de 1'agriculture,
de l'industrie, du bgfimentﬁ du transport§ des communications: des
finances, du courtage; du commerce interieur et extérieursé du 1ogement;
de l'hygience? de l'enseignement et des professions de tout ordre,
(Sectéur des affaires privé),

Elle traduit egalement ltactivité productive entreprise par un
certain nombre d'organisme gouvernementaux a rendementﬁ ( secteur des

affairs gouvernemental, )

Etant donné que 1le budget ("Etat concerne le secteur, public;

c'est alors le secteur des affaires gouvernemental qui nous iltéresse,
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Dans ce domaine, ‘6n trouve que 1a conclusion précédent pourrait
Stre largement appliguée, comme 1t'indique la comparalson suivante entre
le plan et le budget, Le tableau No, 71 du plan a classé les travaux
de 1'Etat en groupes,; et chaque groupe en unitése Bgalement, 12 farmale
No, I dur ciruldire No, 1/61 concernant l'emploil du budget des
offaires 2 classé,pour sa part, ce secteur en groupes, et chaque " ;voupe

en unites, Confronons @ les deux classifications afin d'avoir une idée

Le plan Le Budget

Tableau 71 concernaent les ressures et Formale No, 1 affaires?

leur utilisation. cirulaire No. 1/61,
Agriculture Travaux agricolee
- Mouderich El-Tahrir. ——
= Organism général de binification de Organisme général pour la
terre o mise en valeur le désert.
~ Organisme de révolorisation et de s

developpement des terres de Behera

et de Fayoums

- T 1 ,.’ 4 T t-On . P P4
Organisme général pour la products Organisme général de la

agricoles production agricoles
-~ Organisme général de la reforme Organisme général de la
- rd -
agraire #éTorme agralre.

- Terres agricoles (Wakfs) Wakfs o




Domaines de 1'Etat.

Industrie et Electricité

Station génératrice d'leld-

P

ctricité a Aswan .

Organisme général du Petrol
Usine d'insecticide

Organisme général des presses

de 1‘Etat-

Usines de Guerse

Organisme d'exécution du
programme quinquennal indus-
triel Entreprise d'eclairage

dans les municipilités.

Entreprise d'eau des Municip-

alités.

( Cité parmi le groupe d'inst=

itution financieres).

—

Transport, communication, et
stockage

—

Organisme de chemin de fer

Organism general de la
Navigation fluviale,

Canal de Suez.

Organisme de Télécommuni-

cation et Radiocommunication

66 -

Consideré une partie de 1'organisme
general de confication de terre,
Orranisme général de richesse de 1l'eau
Orzanisme génér$l cooperatif agricole
Electricité
Administration de gaz et Electricité

de la ville de caire.

Industrie
Organisme général du Pétrole

Organisme general dec - presses
dé 1'Etat,.

Organisme general des usines mulitaires
et civiles.

Organisme générél d'execution de

programme quingennal industrial,

Organisme économique,
Orzanisme Misre,
Organisme El-Nasre,

Organisme public de cooperatif de
production,

Transport, communication et stockage

Organisme de chemin de fer

Organisme general de la Navigation
fluviale,
Canal de Suez.

Or-anisme de Télécommunication et

Radiocommunication,
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-Qrganisme de la poste
~-Organisme general de Stockage
~Organisme dé transport en commun

des Municipalités.

Institutions _financieres

Organisme Economique
Caisses d'assurance et de pension

Caisse de 1'épargne de la poste

Commerce.,

o e st

- Organisme général des exportations

et foires internationales.
- Organisme général de déveloprment

deg exportations.

Logement
Batisses des wakfs

Logement populaire

20— Organisme de la poste.

22—~ Organisme général de Stockage.

21- Organisme general de Transport

fluvial intorne.

24— Organisme général de transport

tuistre et de constructiona.

Affaires financieres et commerciales,

———

o T g . o 7 T T e o S e . S i S W i S A T . B

Cité parmi le group de l'indestrie

%0- Caisses dlassurance dat de pensior.

34~ Caisse de l'épargne de la poste.

33-

32~

32~

55=
36-

2

26~

29~

Organisme général des exportation

et foires internationales.
Organisme général de dévéloppement

des exportations.
Organisme général de l'assurance social
Caisse d¥équibre des prix des engrais.
Organisme général coopératif de con
sommation,
Logenent

Batisees de wakfs

[T

Orgainsme général de logement coopératif

affaires cultures, recratif.

L'organimse de la radio et de le
Televstion de la R.H.V.
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(B) Ltintégration budgetaire des projets de développment prévus

par le plan,

Plus haut; nous avons vu que notre plan quinquennal a consacré

sa premiére partie a envisager le montant des investissements prévu

durant le cing années et sa répartition entre les diverses secteurs

sur la base des programme speciaux présentés par les Ministéres et
les organismes qui exécutent soit directement soit sous leur controle,
Dans son onzieme partie on trquve une nomenclature de ces projets
répartis également selon secteurs, Nous avons assayé de trouver une
liaison entre ces projets et 1'ancienne classificatibn. Nous allons
voir maintenant si la nouvelle classification s'adopte mieux,

Revenons alors au circulaire No, 1/61 précédement cité. Celuici
a divisé notre budget d'Etat en deux budgets: Dbudget des services
et budget des affaires. Chacun de ces deux budgets est classé en ce

qui concerne le depenses publiques en trois chapitres, De ceux=ci

c'est le troisiéme qui nous interesse, Ce chapitre est consacré aux
d8penses d'investissement, Toutefois, ces projets concernant

. . \
directement le secteur de service, c'est alors a son budget qu'on

limte l'analyse.

D'aprés ledit circulaire les estimations concernant les credits

de ces chapitres devraient 8tre faites dans les limites fixées par
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Le ministére de la planification nationale dans le carde de plan
zénéral du développment économique et social, LtYintervention de
ce ministére est également nécessaire en ce qui concerne la determi-

nation du totale des couts de ces travauxé

Comme mesure de garantie on trouve 1tarrét du President de
12 République No. 262 de 17année 1959 qui décide la création des
bureaux de planification dans chaque ministére, et au bien des
orzanismes et institutions publiques, chargés = entre autres fonctions =
dtaider ltorganisme de la planification nationale 3 obtenir les données
requises; étudier, et analyseré les programmesg projets et travaux
concernént 1e Ministére, de fournir aussi 2 1ltorganisme de la
planifieation nationale les projets de la planification concernant
1e Ministére et les donnés gqui. doivent etre étudées pour mettre
sur piéd un plan général, et aider 1forganisme de la planification
nationale 2 préparer les rapports concernant le déroulement de

1texécution du plane

Ltarret du prédident de la République No, 1328/1960 pour sa
part a chargé le comité Ministériel pour les affaires de la planifi-
cation de revoir le projet du plan détaillé de chaque année prepare

par Ministére de la planification nationale en vertu de plan generals

Ce comité se charge ézalement de concretiser le comité Ministriel
pour les affaires économlques, d'etudler les projets du budget géneral
dé 1'Etat prépare par le Ministére du Trésor, par le mettre en harmonie
avee le projet du plan general. et le programme détaillé de chaque

annéé,

Ce comité se charge enfin dtetudeir les problemes, les projets
ot les recommandations concernant la préparation de plan annuely

ot de suivre son exécution pour garantir la réalisation de ses butse

La question se pose Y savoir comment notre budget d'Etat par sa
nouvelle classification stadopte=t-1l 3 ces projets. Une fois le
créddit est ouvert pour le total de 1%investissement projeté, ce total
sera réparti sur 18 sections comme 11indique la formule No, 39 prévus

par ce circulaire,
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A\.. ..,..s
Beparkilign, des oreddts G Mviste by anses

A

Sarerld i = estimation pour 1l'année 1962

I - essements selon le plan. prevues
Travaux | _C°SCtUeNLS 58:Q P .

; nouveaux
leme. |2eme - 2eme . & eme | Seme Jusqu'a

2 e 10/6/62 |Total bransferé.]completel|credits
année

= T'agriculture
Projet ...
Projet

2. Irrigation et
drainage.
Projet
Projet

B Electricté
Projet

Projet
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Bt ainsi de suite pour le Haut Barrage, Canal des Suez. Habitant et
services (defense securité, Justice - services d'éducation - services
culturels et recreatifs services sociaux et relegieux, service de l'approvis-
ionnement, les recherches scientifique, les services de la présidence, et services

commerciaux et financiers.

Pour le monent, ce qui nous intersse de cette formule c'est qu'on
trouve gue les sections envisageés sont les memes fixeés par le plan soit en
classant les projets en groupes, soit en repartissant la total des crédits
on

P > . . % .
prévus a les accomplir. Alors pour chaque section cette formule/estime dans les
cardre des prévisions du plan, le crédit nécessaire pendant l'année en cours
pour chaque projet, ces estimations comme nous l'avons vu, subissent. le

-~ .y 2 . . P . . . 3 5 .
sontrole des comité ministériel de la planification pour les mettre:en harmonie

avec le projet du plan.

5. L@ caracterev fonctionnel et economique de la nouvelle classification

o e e i b e e S S e e P T S St ) T B i et St B e 2t

de notre budget d'Etat:

Precisons d'abord les terms: classification fontiennelle, classification

+ . . . ~ . P . .
economique, et classification a la fois économique et fonctionnelle.

~ La classification fonctionnelle est une classification des opérations
de 1'Etat selon leur objet. Elle n'engloble pas toutes les.opérdtions.affectuées
mails seulement les dépenses et les recetbes qui les composent directement,
I1 s'agit donc,. d'un system: permettant une classificstion des fins auquelles

les depensés sontiau.mieux ‘des interets dv pays.

- La classification écompmique.est une classification des dépenses .t

recettes publiques par ctégories économiques facilitant 1'analyse.des effets
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a court terme que les opérations de 1'Etat exercent sur le
fonctionement du reste de 1l'économie. Elle doit ainsi permettre, au sujet
des opérations de 1'Etat, tous les renseignements qui seraient nécassaire
oour déterminer les agregats revenu national, dépenses nationales, ainsi

que la relation entre les principaux secteurs de 1'écnomie.

- Une classification économique et fonctionelle indique la fagon que
le dépenses effectives a une fin déterminée se repartissent en diverses
catégories économiques: dépenses courantes au titre des biens et services
formation du capital, transfertuet,pfét.oa etc. Elle fait également ressortir
la maniere dont le dépenses ¢lassées dans une catégorie économique donnée;
par example: la formation du capital ~ sont réparties entre les diffrentes
fing ou les differentes catégories, de services pallics fournis. Cette
classification mixte donne des renseignements plus préceis qui pouvent

étre utile pour évaluer le programme des pouvoirs publics.

Sous ces aspects, anglysons la nouvelle classification de notre
budget d'Etat.
l.. Selon la nature des services fournies, et la maniére de fonctionnement,
le secteur publid - au séns large - se trouve dans cette célssification

comme nous l'avons vu en deux secteurs:

a) Secteur des services comprenant: a l'échelon central: les

ministéres, départements et aiministration se chargeant de la responsabilité
. - - - i - LAl 3 3 &

de planification, d'orientation, et controle d'Etat, ainsi que de fournir

au public & l'échelon national des services publices: a 1'échelon national

des services publics: a 1'échelon local: les unités administratives locales



cui représentent la décentralisation régionale (gouvernorant, ville, village)
se chargeant - dans sa circonscription d'excuter la politique générale sous

le controle de 1'Btat.

b) Secteur des affaires comprenant les organismes publics ayant des
budgets annexes, et les entreprises pbliques ayant des budgets autonomes.
Chacun de ces deux secteurs a son propre budget, et chaque budget a ses
recettes et ses dépenses,

1 - la budget des services

S ot ot 7 St

I Classification des recettgg:

Le circulaire 1/61 précédement cité a classé les recettes de ce budget
les

selon la nature de chaque recette tout en .7 mittant d'une fagon qu'il serait

possible de comparer la recette provenant de chague service avec les dépens3zs

P

qu'il nécessite. Bt ainsi ces recettes sont classés esan groups et chaque

groupe en section et chaque section en chapitres - les groupes sont: .)

1) Impots sur le revenu et la richesse. 2) Impots et taxes a la production

3) droit de timbre 4) Recettes extraordinaires 5) Recettes de services

6) Bxcédent des recettes du secteur des affaire 7) BEmprunts et subventions,
Chaque Ministére ou departement gouvernemental doit présenter ses prévisions
de ces recéttes sous forme des tableaux prévus par ce circulaire, prenons

comme exemple le groupe concernant les impdts sur le revenu et la richesse.
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Tableau A ¢ ( Formale No, 1 Recettes )

bud et

1962

budget

1961

augmentation{diminut

Recettes

encaissées

10Il, 1959 1960

A
Impots sur le revenue et la

richesses,

Sectionl.. :

Sectionl 2:

Sectionl 3:

Sectionl 43

Inpots et taxes
immobliers.
Impats sur le

revenue des
individus.

Impdts sur le

revenue d'Affaires

Impots et taxe

sur les success—

ions.

Tableau (B) Formule No. 2 Recettes:

Le deuxiéme tableau subdivise chacune de ces sections en chapitre.

Ghaffiresl

budget | budget|laugmentation]diminut-
ion Recettes )
B encelssees
1962 | 1961 1959 1360
1, Impdts et taxes
Immobliers. "
Chapitre..l, : Impote
foncjier
L Ce : In
sur
%gggereite
" 3, : contrib+
ution de

1 comme exemple

Et chacun de ces chapitres est encore subdivisé en branche. Prenons chapitre

budget
62

bud et
61l

Recettes Encaissées

60 59




A. Impot foncier
1. Arriérés de 1'impot foncier
2. Impdt additionnel prévu par la loi 178/52

3., Impot de la defense

Total

B) Classification des depenses publigues

L et e e e et e e T e s e s

Dans ces domaine. cette classification a été Lbasée sur deux consid-

- La distinction entre les déponses de fonctionnement et celles d'investis-

sement.,

— Concrétiser les couts de chague service.

Dés lors, les dépenses publigues sont classeés en trois chapitres

ypinsiveaux . Bn divisant chacun cds ceuxk— cl paragraphes et sous - parag-

LLes, on a venu comple que les unités de cetie subdivision se trouvent en

conéral dans Lous les Ministéres. départencnts, et organismes publics
figurant dens le budget de services.

Le premier chapitre concernant les traitement, et salaires est subdivisé
en Tl peragraphes, de fagon qu'il peut exprimer fagilement les depenses de 1tEtat

b - - . 7 . 3 .
3 ses fonctionnaires et ouvridrs a titre de traitement, salaires ... etc.

Le deuxieme chapitre concernant les dépenses (ccurantes de fonctionemnt)

aux services et biens, comporte 4 subdivisions, classées selon le nature

de depense,
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Quant au troisieme, chapitre; il est consacré aux dépenses d'investissements.
Il se divise en 14 péragraph, et chaque paragraphe est traité comme un chapitre
indépendant et par la classe en quatre sections: Salaires (tfaitment et
salaires,investissements. frais généraux de production., et transfertée En
repartissant les crédits de ce chapitre, il en fixe d'abord les couts de
chacun des projets du plan quinquenal repartis sur les cing années, ensuite,
on affecte les credits concernant 1'anneé 1962/63 aux nouveaux traveaux, et

aux: de. ceux~ci qul sont..encore en cours -d'exécution.

On separe fgalement les dépenses d'investissement de celles de
fonctionnement, tout en transferant aux chapitres comptents les crédites

affectés a un projet, dés que son éxécution soit gchevée,

A coté de ces trois chapitres, le circuelaire No 1, a ajouté sous
titre des sections, des dépenses d'une nature particuliére.
1 - Le premiére section de ces dépenses concerne les subventions aux gouv=
ernorats,
2 - La deuxiéme section concerne d'autres dépenses comportant:

a) Subventions aux organismes et associations divers.,

b) Subventions internationales -

¢) Subventions aux organisme, association, et clubs exergant des
activités culturelles, sportifs, sociales ... etc.

d) Subventions, assistances, et indemnités accordéed aux individus
subissant une perte des personnes ou des biens en conséquence
de quelques circonstances particulierss.

e) Autres subventions accordées aux organismes, associations,

syndicats etc. pour les aider a exercer leur activités,
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3 - Dépenses d'entretien de l'Economie Nétionale 4 condition dq}elle se
limitent aux services économiques. |

4 — Dépense pour diminuer les couts de la vie, et d'organiser l'approve
isionnement.

5 -~ Dépenses pour servir la dette publique.

Ces dépenses publiques sont présentées dans le budget par des séries

de tableaux prevus par le circulaire No. 1 précédement cité.

Le total des depenses est presenté sous forme de deux tableaux;

- Le premier tableaux fait une comparation du total des depenses publiques
concernant une unité administrative (Ministeére) donnée, entre les estimations
faites pour les années 1961 et 1962 d'une part, et entre les dépenses effective
pendant les années 1957 - 1958 -~ 1959 et 1960. Il se divise verticalement

en branches administratives diverses dépendant de ce Ministere.

Voici le Tableaus

(Formale No. 1)

Estimation - aug=-

Branche | page Depenses effectueés pendan

' s s men-
pour l'annee: m.LnutlonI + 2 _ 1'année
* 1961 1962 lion.

' l
1960 | -1959:°| 1958 | 1957

Departement
ou

Administration;.

Le deuxfieme tableau est un peu plus détaillé, Dans sa premiére

partie, il envisage, une comparison des dépenses publiques. subdivise en trois
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chapitres, pour chacune de ces branches administratives,

(Formale No. 2) Budget général des services 1962/1962,

Suite: section (Ministére:) Branche:- (Departement ou

administration)
L.E, Premier Chapitre =————-
1l = Montant des credits —=—-—
Douxieme Chapitre —._.___

Troisieme Chapitre

Prevision

1961 1962

Diminution

augmen-

-tation

Depense effection’

1957 | 1958 | 1959 | 196

'
[}
i
i

Cimparasion des credits

Che 1 Traitement et
Salaires.

Ch. 2 Depenses de fene

ctionement,

iCh, 3 Dépenses d'ivesti=-

sement,

Total

Le deuxiéme partie de ce tableau résume une comparasion détailée entre

les dépenses publiques

divisées en trois  chapitres et

affectées

aux administrations dependant & la branche en question, de la fagon suivante:-

Resumé des depenses et sa repartition

Salieres et traitement

ler. Chapitre

2eme, Chapitre

3emen Ch,

t De?enges d?in-
“vestlissement

|

1962 , 1961

1962 I 1961

1961

i 1962

|

|
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Branch 1 : : ‘ ]

Branch 2 : etc.

Total R

Deduction des recetves

Prevues.,

quielles proviennent des scrvices

Total Net |

.S, "SR——

Ce tableau alors précise a coté de la répartition horizontale des
credits & ses trois chapitres, et vertifal a diverses sousbranches
constiuant la branche dependant de 1'Unité administrative (Ministére) en
question, les recettes prévues que le services public pourraient en donner,

et par 13 il nous montre les couts nets de cette branche.

~b) Le primier chapitre des dépenses (traitement et salaires) est présenté

sous ferme de quatre tableaux:

Le premier tableau, résume une comparison de crédits affectés aux
traitements et salaires, classés selon leur natureenlll rubriques (traitement
des fonctionnaires permanents et temporaites, salaires, appointements
exclusifs, fonctionnnaires exportés 3 1'etranger aux dépens de l'Etat
congés d'etudes et bourses d'entrainement, remunération, nourriture et vetem-
ents accordés aux fonctionnaires, allocation de vie chére, part de gouvernement
aux caisses d'assurance et de pensions). De ces crédits, ce tébleau déduit

les recettes prévues provenant des services, et les sommes que l'on attend de
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a'@tre pas depensées, Il se présente Sous la forme suivante: 2
Formule No 3. Budget général des services
Section :- Sections-

Sous = Branche:-

-

3- Répartition des dépenses du premier chapitre rubrique par

rubrique.

Chapitre 1: Traitement ot Estimation|Depénses effectives-

selaire, 1962 1961 en 1960

Rubrique 1: permenant et tem-

poraire.
S

rybrique 2: Salaire.
ete,

Total

Deduction : recettes prevues des
services s Credits qui ne seraient

pas depensés

Total

E

.. . A .
Le deuxieme tableau envisage la meme comparaison sous une autre forme:
verticalement sles salaires et traitements sont classés selon leur nature dars
les 11 rubriques précédement cités, horizonatlement, les sous-branches admin-

istratives constituant une branche dépendant d'une section (unité administratives)

[N

sont regroupeés dans la branche correspondante, et les crédits affectds aux

salaires et traitements de celle-ci sont reparties a 1'Administration centrale,



et & l'administration locale.

Formule le No., &

~ B e

Reproduisons le tableau:

Budget general des-services

Section ! ————=== Branche § ————m—=—
‘Estimations. Depenses effectuées
en 1961,
Adm, Adm, [Tetall Adms Adm. Totalrt
¢entraleflocale centrald .localel on -

ch. 1 : salai-

ros et praltem—
ents.
Rubrique: classes

permanentes et
temporairese.

Fub, 2, Salai-

Rub, 3. Salaires

Deductiont

Recettes prevues

provenant des
f@rvices pub-
1C5e

Credits presumés

ce ntetre pas
c.épensés

Deduction des credits ..
inclus_dans la section,

1~s subventions accordée
aux gouvernorates.

ul

Total

i st ieonil
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Ce tableau ajoute aux déductions faites au premiere tableau, une autre,
concernant les subventions accordeés aux gouvernorats qui sont mentionnées cous

une section particuiiere concerant ces subventions.

Les deux autres tableaux présentent avec plus de details le nombre de
fonctions publiques composant chaque rubrique en 1962 comparées par celui
de 1961 : Toutefois ils groupent ces rubriques en deux groupes selon leur
nature, : é) Le premiere groupe envisage, les classes de fonctions permanertes
et temporaires dﬁ cadre des fonctions publiques: divisés dlaprés ce deux
tableaux en plusiers sous - rubriques selon la fonction (sa nature:uéﬂtechnique,
administrative. ete, et sa classe correspondante dans ce cadre). et les

salaires divisés également selon le catégorie de salariat,

Un de ces deux tableaux envisage .une comparaison :des crédetes affeetés,a
chaque fonctién entre l'année 1961 et l'année 1962, de-la fagon suivantes

Formule No. 5

Section = Branche =

sSous - branche

.

moyen de | . 1962 1962 _
Yol somme| No. | somme Observation

Classe de fonction dans le traitement NOd
cadre._l: By v desig‘né e ﬁ.E. £.,E

Chap, 1 traitements et

salaires,

Rebrique hautes fonctions

Ministre

Eous-Ministre
Huate fonctions techniqud,

L. en, deonrd
P. er deg
etce.
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Le deuxiéme tableau impligue une répartition du nombre de fonctions
publics aux diverses administrations dépendant d'une branche administrative,

en fazisant une comparison entre le nombre total de chaque fonction en 1961

et en 1962, - i
Formule No. 11 Budget de services:
Section (suite) Branche
T Repartition de fonctions et salaires aux diverse adminis,
1
¥ 3 R -
La fonction; classe (dei Repairtition de fonctions! total "L total
! fonction | aux adm%nistrations'dep—‘iﬁd, —T g, | pendant
selon le ! endant a l'adminstration ? - 1962 1<6|L
cadre) i centrale, - . kentral® [loczle
! Administrations i
ch, 1 traitemental ! ... :
salaires. : olob | olo| o]l o
! Sl ol | ala ) als
_ ; alafe | S| alg
Rebrique 1 i S|EE | EIE| B g
! = | E| S als gl = !
Hantes fon- |
ctions Ministre. f
i ; o
| | : | L

b - Le deuxieme groupe comprenant les autres rubriques, est présenté
par'ces deux tableaux, mais sous une forme qui coincide avec
les composantés de chaque rusrigues: varticalewent chacun de ces rebrigues
est divisé selon sa nature en sous-rebriques et hofizontalewent, le ore:ir
tableau illustre une couparaison des crédits affectés a chaque sous-rebricue
entre l'année 61 et 62 et les dépenses effectueés = pendant 1l'année 1960,

. Le deuxieme tableau conpare égelement pour chague sous-—:

rubrigque , les crédits affectés a l'administration centrale, et ltaduiristrotic

et
locale, pendant l'anneé 1961 et 1962, /les dépenses effectives faites durart
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1" anneé 1960,

¢) Le deuxiéme chapitre des dépenses concernant les dépenses générales

(dépenses de fonctionement) est presenté par des tableaux portant le meme
sens que ceux du premier chapitre: un tableau représente horizontalemnt

une comparison de ces depenses entre: les estimations pour les anneés 1961
et 1962% la difference, augnantation ou diminution, et les dépenses effe-
ctuées durant les annde 1957-58-59-60. Ces depenses sont réparties vertic-

alement selon leur nature en 24 rubriques,

Un autre tableau envisage les divers sous-rubriques constituant
chaque rebrique de ces dépenses et compare les credits affectds a chacun
d'eux(sous-rebriques) ntre les estimations des années 1961 et 1962. et

le dépenses effectives pendant 1'année 1960,

Deux autres tableaux exposent une comparaison des estimations pour
les années 1960 et 1961 des depenses réparties entre depenses d'administration
centrale, depenses d'administration locale, et le total des dcpenses effecliv-
ement faites vendant l'année 1960. Toutifois un de ces tableaux envisage
les rubriques principaux de ces dépenses ‘on faijgant. dedy— -
ction de son total général celle qui avaient été inscrite sous le section. 40
concernant les subventions aux gouvernorats. L'tautre tableau détaille'chaque

~

rubrique en sous rubriques tout en faisant, la meme comparaison.

d) Les section de dépenses indépendantes dont le nature la rend
inaptes d'etre intégreés en un des deux premiers chapitres et concernant
les subventions aux gouvernorats et les autres subventions sont présenteés

par deux tableaux,
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1. Le premier tableau concernant les subventions aux governorats est divisé
en trois parties: la premiére envisage la part des gouvérnorats déns les sub-
ventions accordées par le Ministéres des services, Varticelement ces Minis=-
téres sont indiqués., Et horizonialement on trouve d'abord les subventions

provenant de chacun de ces ministéres) classées en ces trois prencipaux chap=-
itres: chap. 1: salaires et traitements, chap. 1l dépense générales (de fon-
ctionement) et chap. 111. Depenses d'investissements) . tout en faisant une

comparaison de totalde estimations entre 1'anneé 1961 et 1962,

La deuxiéme partie de ce tableau concerne la part des gouvernorats
dans les recettes publiques de 1'Etat: verticaloment, elle indique les sources
des ces recettes élasées selon leur nature en divers impats et taxes, et
horizontalenent, elle compare les estimations des recettes provengntes de

chacune de ces ressources entré 1'année 1961 et année 1962,

La troisiéme partie concerne le total net de subventions accordées aux go-
vernorats. Ce total d'aprés ce tableau-est la différence entre la part de
ces gouvernorats dans les Ministére des services, et leur part dans le recettes
publiques de 1l'Etat.
c) Le deuxieme tableau est consacré aux autres sibventions. Il envisage

en

horizonnalement d'une part ces subventions repartiesk/subventians internation=
ales, subventions aux services pgblics, subventionsQ assistance et indeminités,
et enfin autres subventions, et d'autre part les estimations concernant le total
de ces subventions pour les anneés 1961 et 1962, et enfin les dépenses eff-
ectivement faites de ces subventions durant l'anneé 1960, Verticalement ce
tableau envisage les diverses déstinations de ces subventions, autrement dit,
la section ou la branche administrative bénéficiant de ces subventions.

) Le troisieme chapitre concernant les dépenses d'investiment est présenté

par trois tableaux:
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1- Le premier tablemu repartissant par rubrique ces dépenses les
envisage horizontalement en: salgires, investissements (dans le sens in-
digué plus haut), couts de production et transport, tout en faisant une
comparaison entre le total de celles ci, et les estimations de 1l'année 1961,
Verticalement ce tableau envisage les divers secteurs de travaux de la facon
précédemment cité (agriculture, irrigation et drainge, électricité. Haut tarrage,
industfie..... etc, et les divers services.

Et voici le tableau:

Formule No, 37: Pudget general des services

Seection —vieme Branche

Chapitre 3: Depenses d'investissents.,

Repartition du chapitre rubriqué par rubrique

i i ! 5 B estimation
fis. ds 1. | Estimations de 1l'anneé 1962 |
. B formation ‘eouts de ¥ | 1'anneé
g i o T satlaires| . de = ' & [fotali 1961
" o n
produ-ers capital Production |§
ction, : iz
1 agriculture f
2 Irpigation et '
drainage. '
3 Electricit?
4 Etc,
Total

De ce tableau donc, on peut en connaitre directement et a la fois,
le total des depenses d'investissemments, la repartition des credits gffec-

tés a ces depenses selon le secteur

:1'agriéultufe, irrigation... etc),
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¢t selon sa nature (salaires, formation de capital ...... etc., )et egalement

le total des credits affectés a chaque. secteur et a chaque nature de depense.

ow Lg deuxieme tableau essaie de répartir les estimations de ces dép-
enses concernant chacue secteur, A 1'administration centrale et 1l'administra-
tion locale, en faisant en neme temps une comparison a cet égard, entre l'an-
neé 1961 et l'anneé 1962, d'une part, et le total des estimations de ces
dépenses pour shacune de ces deux années, et les dépenses effectivement

faites durant 1'année 1960,d'autre part, Et ceci est de la maniere suivante.

Formule No. 38 , Budget general des services

Section Branche

Chapitre: Depenses d'investissements

Repartition du chapitre rubrique par rubrique

i
i | Estimations Depensé 5
No de ; 1962 Tk ; — | faites
. i : : : 1961 vk >
rubriquep Travaux . =
: : - 5
- ' + Administration | ' Administratiog ‘ 1961
1 ‘ : -, Total _ Total
l - centr. ' Loc. g “Centrale ljloc
1 T ; g
il' Agriculture . t {
P Irrigation €t ! {
drainage. | } : !
V i H }
i : |
3 Electricté § 4 E
etc. ; ¢ l
i ‘ i

Deduction des credits

inescrits sous section 40

Total
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B4 uant au troisiéme tableau, il envisase verticalement comme nous
: ) &

l'avons vu les divers projets de chaque secteur et horizontalement
les credits affectées 2 chaque projet repartis sur cing anées du
plan; les dépenses prévues a faire jusqu'au 30 Juin 1962; et les

crédits transférés,

Ce sont en somme les divers tableaux présentant le budget des

servicess De cette vue rapide, il nous parait evident qu'avec des

s . £ . p e B x ‘o
tableaux a doubleé: entrée, par fonction et par catégorie économique, il
+ . . . s e . a
devient facile d'en connaitre la maniére dont le dépenses affectées a
une fin déterminée se repartissent en divers catégories économiques,

. s A .
et de faire ressortir en méme temps la maniere dont les dépenses
classées dans une catégoric économique donnée; par exemple, la forma-

tion du capital (l'investissement) sont réparties entre les differents
secteurs. Et ainsi avec ces classements, il devient possible de grouper
sous une scule rubrique; ou dans une seule catégorie fonctionnelle
toutes les dépenses qui tendent au méme bute. Lorsque, les sipenses de
plusieurs ministéres répondent au méme but, elle se trouvent réunies
sous le méme rubrique; et lorsque les dépenses d'un seul ministére
répondent 2 des buts différents, elles seront reparties aux rubriques
differentess Les aventages d'une telle classification deviennent
évidents lorsgue l'on s'efforce de combiner les dépenses d'organisme

qui figurent au budget, avec celle d'organisme qui'n'y paraissant pass
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En 1iabsence d'un classement uniforme, il serait impossible de faire

une idée claire et précise de la composition du total des dépenses

publiques.

2 Le budcet d'affaires: Quant a lui, il est présenté d'une fagon
qu'il puisse coincider avec le plan général de developpement
économique sociala.

a) Ses dépenses sont classées en trois chapitres: la premier

envissage les dépenses de fonctionement et se devise en deux parties:

Les salaires et les couts nécess:ire a la production, le deuxiéme
est consacré aux depenses de transfert impliquant: Interets et primes
des emprunts intérieures, interets et primes des emprunts extérieures
la part du gouvernement aux bénefices, et les autres crédlts de tran-
sfertp le troisiéme traite les dépenses d‘lﬂVlsﬁlssments de la méme

maniére que la budget de services.

b) Les recettes de ce budget sont classées en cing chapitres:

Les recettes propres sont figurées au premiere cnapltre, les recettes
des placements (investissements finonciers) au secondn les empruntsn
intérieur et exterieur au troisiéme, les subventions gouvernementzle

au gv“uilemen et les autres recettes au cinquiéme chapitree

Evidemmant. un tel classement est adopté en conséquence de la
nature de fonctionnement des organismes et établissements publics
compsan: ‘ce budget et drtune fagon qu'il réalise une certaine

correspondance entre ce budget et celui des servicesa

Ce budget est préssenté dfaprés le circulaire 1/67par une .série

’ g &
de formuless. Une formule (Wo.5) concarée a chaque organisme et
4tablissement en deux parties: les emplois et les recottes. elle
essaie de comparer horizontalement les estimations de chaque rubrique

des ces emplois et recettes entre l'lannée 61 et 62,



Formule Nq. 5 - Budget des Affaires,

Section “ - Organisme .
L. Estimations

I

. 1962 1961
A - BEuplois LE.
Chapitre 1 3 Dééenses de fonctionement |
- Salaires
- Couts necessaires a la ﬁroduction
Chapitre 2 : Depenses de transfert

- Interets et primes d'empurnts
Intetieursas.

- Interets et primes d.'émprunts
exterieures,

; Part du gouvernement aux bénéfices.

- Autres transfert.

Chapitre 3 : Depenses d'investisements

e e e A e A e < e

B - Les recettes.
Chapitre 1 ¢ Recettes propres
Chapitre 2 ¢ Recettes des placements
Chapitre 3 ¢ Emprunts

- Interieures

- exterieures,

Chapitre 4 subventions gouvernement ales

(1]

Autres recettes,

Chapitre 5
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Deux autres formules concernant les organismes:publics possédant

la totalité ou en partie des autres sociétes, Une d'elles envisage

horizontalement les trois chapitres d'emplois, et verticalement le

diverses sociétés dont ltorganisme public en posséde en partie ou

integralement.,

Formule Noe. 6.

Budget des Affaires.

i

:Section ommrermsisinine

Societés dependantes - les

emplois.

| Chapitre 1
!Depenses de fon-

ctionnement.

Chapitre 2

Depenses de trana

éf%rt.

Chapitre '3
Depenses d' inv-
estissement.

Total

des estima-
tionse

ions.

] 1
+ salaires! Couts ne-
3 » !
cessalire a
des emrunts.exter-

la product- icurs.
]

[

Fnterets et primzs

Lol

Part du gouvern-

ement aux benef-
icese

CIPSU I

1962 1961

|

|
A
| e
l

|

|
|

Societes_prossedées,

;Intergalement
'1.
2!
3e

etCo,

Y D——

le

Qe
36

Societes possedées en partie.

- —— e e o
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De la meme fagon, l'autre formule envisage horizontalement les rece-
ttes diviseés en ces cing chapitres précédemment cité (recettes propres,
recettes des placement, emprunts (locales et étrangrés., subventations,
gouvernementales, et autres), et verticalement les diverses societés,
un total de colonne horizontale représents les recettes de chaque société,
et total de colonne verticale donne le total de chaque chapitre pour toutes

les societes en question,

Enfin deux autres formules recapulatives: récapitulant les emplsis et
les recettes des oganismes et societés dependantes composant le secteur
des affaires. En classant verticalement ces organismes selon la nature
de leurs activités sous rubriques des affaires agricolcs, affaires, éle-
ctriques, affaires industrielles, ..... ect. de la fagon plus haut envisag-
eé, une de ces deux formules envisage horizontalement les trois chapitres
concernant les emplois, tandis que l'autre formule illustre les cing cha~-

pitres des recettes de la fagon suivante.

Formule No. 2 ' Budget des Affaires
. {
Les emplois : Total de
| Estimations 1'anneé 1962 F RSl o
ler. chap. 2eme anneé | Chapitre Part
t interet | de gou-|Autre|Depenses
couts, linteret ‘ _ :
' X et prime : vernem-ila d'inves- ,
e [et primes des emp- . ent aux|cred-|tisseme- 1962 1961
aires . des empr- : i iy
~ i < resents | Dbenefi-{és deint,
a la pr- unts intec- i
: b exterieurs| ces. tran-
oduction | rieures. i
| - sfert
s Tl T L.E. | L.E. | L.E.| L.E, L.E. L.E.
faires agricoles
Organisme public

de productions I
agricole etc, |

Total i
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Quant a2 1l'autre fermule, elle se presente comme la sulvante.

; Total ces
3 1
Recettes du budget d'Affaires astimations.,
Repartitions des estimations 1962 1962 1961
Chap.l Chap.2 Chap.3 emprunts =~ Ch.4 ., Ch.5
Recettes pr- Recéttes des = —Subvent- autre ’ ;
interie- exterier. |
opres. placements gve aE ion gou- rece- g
* ®  vyverneme- ttes. i
ntals.

Affaires agricole

organismes ... etca
Total

Et anisi, on peut arriver en fin de compte au total des credits affactés
LY . . iy
a chaque chapitre des depenses, et des recettes provenant de chaque chapitre
de recettes, pour tous les organismes constituant les secteur d'affaires, an
~ 3 3 . -
meme temps que l'on pulsse en connaitre les connaitre les recettes aussl

bien gque depenses pour chaque organisme.

CCNCLUSICN.

A travers cotte etude, nous avons essayé de tracer l'evolution bien
quantititive que qualttative de notre budget 3'Etat. Nous avons vu, comment
il s'est gonflé en volume a fin que le gouvernement puisse bien confronter
ses nouvelles responsabilitiés vi-a-vis la vie ecconomique et sociale de la
Société, et dfaccompler—comme il le-faut dtailleuirs - son role dans ce
domaine. Nous avons vu egalement, comment ce budget; etape par etape a
été adapté a2 la politiqué economique generale pour se trouver enfin en
harmonie avec le plan et ses exigences d'une part, perméﬁtant de rattacher
les statistiques des finances publiques et le secteur public, de la comptab-
i1ité nationale d'autre part. En plus, et avec sa nouvelle classification,

le budget pourrait dezormoiz doaner une ideé beaucoup plus nette des depenses
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hd . - .
de 1'Etat d'ou les pouvoirs publics pourraient se rendre compte
des incidences des depenses engagées pour les differentes fonctions
sur la formation de capital, les revenus du reste de l'econnomie, ..

etc.y et devient,-dans une grand messure =~ possible var 12 de juger
§ » g P D Jug

de l'effet des modifications des depenses proposées sur 1'equiblire

et le developpment economique,

Toutefois, on hesite beaucoup avant d'admettre qu'un tel

classement est 1'optimum possible, En effet, n'etant pas encore
. s . . »
mis en pratique, on ignore donc combien des defauts vont etre

decouverts par son application,

RIS I SETERT

€3
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