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رعزجش سٍسخ لضب٠ب اٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ أحذ اٌمٕٛاد اٌشئ١س١خ ٌٕشش ٔزبج ِعٙذ اٌزخط١ط اٌمِٟٛ 

ِٓ دساسبد ٚثحٛس خّبع١خ ِحىّخ فٟ ِخزٍف ِدبلاد اٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ. ٠ضُ اٌّعٙذ 

ِدّٛعخ ِٓ اٌجبحث١ٓ ٚاٌخجشاء ِزٕٛعٟ ِٚزعذدٞ اٌزخصصبد، ِّب ٠ض١ف ئٌٝ ل١ّخ ٚفبئذح 

خزٍفخ اٌزٟ ٠زُ ئخشاؤ٘ب ِٓ ح١ش ش١ٌّٛخ اٌزٕبٚي ٚالأخز فٝ الاعزجبس ِثً ٘زٖ اٌذسسبد اٌّ

لأٞ ِٓ اٌمضب٠ب ِحً ٚغ١ش٘ب الأثعبد الالزصبد٠خ، الاخزّبع١خ، اٌج١ئخ، اٌّإسس١خ، ٚاٌّعٍِٛبر١خ 

 اٌجحش. 

عذداً  7711خ لضب٠ب اٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ ِٕز ثذئٙب فٟ عبَ ٍرضّٕذ الإصذاساد اٌّخزٍفخ ٌسٍس

اٌزٟ رٕبٌٚذ لضب٠ب ِخزٍفخ رف١ذ اٌجبحث١ٓ ٚاٌذاسس١ٓ، ٚوزا صبٔعٟ اٌس١بسبد ِٓ اٌذساسبد 

ِٚزخزٞ اٌمشاساد فٟ ِخزٍف ِدبلاد اٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ ِٕٙب عٍٝ سج١ً اٌّثبي لا اٌحصش: 

اٌس١بسبد اٌّب١ٌخ، اٌس١بسبد إٌمذ٠خ، الإٔزبخ١خ ٚالأسعبس، الاسزٙلان ٚاٌزدبسح اٌذاخ١ٍخ، اٌّب١ٌخ 

سح اٌخبسخ١خ، لضب٠ب اٌزشغ١ً ٚاٌجطبٌخ ٚسٛق اٌعًّ، اٌز١ّٕخ الإل١ّ١ٍخ، آفبق اٌعبِخ، اٌزدب

ٚفشص الاسزثّبس، اٌس١بسبد اٌصٕبع١خ، اٌس١بسبد اٌضساع١خ ٚاٌز١ّٕخ اٌش٠ف١خ، اٌّششٚعبد 

اٌصغ١شح ٚاٌّزٛسطخ، ِٕب٘ح ّٚٔبرج اٌزخط١ط، لضب٠ب اٌج١ئخ ٚاٌّٛاسد اٌطج١ع١خ، اٌز١ّٕخ 

 ١ُ،...اٌخ. اٌّدزّع١خ، لضب٠ب اٌزعٍ

رزٕٛع ِصبدس ٚلٕٛاد إٌشش ٌذٜ اٌّعٙذ ئٌٝ خبٔت سٍسخ لضب٠ب اٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ، ٚاٌّزّثٍخ 

فٝ اٌّدٍخ اٌّصش٠خ ٌٍز١ّٕخ ٚاٌزخط١ط، ٚاٌزٟ رصذس ثصفخ دٚس٠خ ٔصف س٠ٕٛخ، ٚوزٌه وزبة 

اٌّإرّش، ٚسٍسٍخ  ِٟٕبلشزٙب ف ُ لجٌٛٙب أٚر ٟاٌّإرّش اٌذٌٟٚ ٚاٌزٞ ٠ضُ الأثحبس اٌز

ئضبفخ ئٌٟ ِب ٠صذسٖ اٌّعٙذ ِٓ ٔششاد ع١ٍّخ ‘ ٚوشاسبد اٌس١بسبد ،اٌّزوشاد اٌخبسخ١خ

 رعىس ِب ٠عمذٖ اٌّعٙذ ِٓ فعب١ٌبد ع١ٍّخ ِزٕٛعخ.

 

 ٚفك الله اٌد١ّع ٌّب ف١ٗ خ١ش اٌجلاد، ٚالله ِٓ ٚساء اٌمصذ...
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  موجز
 التأمين وادارة المخاطر في الزراعة المصرية

  

مقدمػػة اسػػبابيا  فػػي يػػأتي التػػيمصػػر لمعديػػد مػػف المخػػاطر،  فػػييتعػػرض قطػػاع الزراعػػة  
درجػػػػات الحػػػػرارة، والصػػػػقي ،  الزائػػػػد فػػػػي نخفػػػػاضلااو ا رتفػػػػاع/لالسػػػػيوؿ، واكاالتغيػػػػرات المناخيػػػػة، 

الى مخػاطر أخػرى اصػبحت تحتػؿ مكانػو  بالإضافةوالامراض النباتية، وغيرىا،  توالاصابة بالآفا
مػػف  والتػػي(، والسػػمكيكػػؿ مػػف شػػقيو )النبػػاتي،  فػػيمػػؤثرة ومتزايػػدة عمػػى القطػػاع، وبصػػفة خاصػػة 

أو  ،لممػدخ تيتعمػؽ بمتطمبػات الجػودة سػوء  مػافضػ  عػف اىميا المخاطر السػعرية، والانتاجيػة، 
 لممنتجات النيائية، وغيرىا مف الاخطار. 

فػػي كػػؿ مػػف قطػػاع الزراعػػة  فػػيأحػػد اىػػـ وسػػائؿ إدارة المخػػاطر  الزراعػػيويعتبػػر التػػأميف  
ت آواصػحاب المنشػ ،يقػوـ عمػى تعػويض المػزارعيف جمػاعيكنظاـ الشؽ النباتي، والشؽ السمكي، 

عػػػف الخطػػػر المػػػؤمف  الناتجػػػةالزراعيػػػة والمػػػزارع السػػػمكية، ومراكػػػب الصػػػيد، عػػػف الخسػػػائر الماليػػػة 
ادارة المخػػاطر  فػػيتسػػتخدـ، وتسػػاىـ  التػػيالػػى العديػػد مػػف الادوات الاخػػرى  بالإضػػافةضػػده، ىػػذا 

 .، وغيرىاالزراعية ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ الزراعة التعاقدية والاسواؽ المستقبمية

رقػػػـ  الزراعػػػينشػػػاء صػػػندوؽ لمتكافػػػؿ إالػػػى أنػػػو رغػػػـ صػػػدور قػػػانوف ب ةر الاشػػػار وتجػػػدىػػػذا 
اربعػػة اعػػواـ مػػف  نحػػوبعػػد  لازالػػت تحػػت الدراسػػة، لائحتػػو التنفيذيػػة الا اف ،ـ3064لسػػنة  (636)

حتػى الانتيػاء مػف اعػداد ىػذه  ،واقعػا تنفيػذياً التأميف الزراعي فػي مصػر ولـ يشيد  القانوف. صدور
مػػػػف مطالبػػػػة العديػػػػد مػػػػف الدراسػػػػات، والبحػػػػوث، والخبػػػػراء، والمتخصصػػػػيف،  الدراسػػػػة، عمػػػػى الػػػػرغـ

 اً كبيػر  اً الا انػو لازاؿ ىنػاؾ اخت فػبأىمية، وضرورة وجػود نظػاـ فعػاؿ لمتػأميف الزراعػي فػي مصػر، 
نػػػػاج  مػػػػف حيػػػػث، البنػػػػاء  تكػػػػافمي، او تػػػػأمينينظػػػػاـ  لإقامػػػػةحػػػػوؿ المفػػػػاىيـ والقواعػػػػد ا ساسػػػػية 

ووسػػػائؿ رصػػػد وتقيػػػيـ المخػػػاطر، ومواجيتيػػػا، ودور الحكومػػػة والجيػػػات ذات الصػػػمة،  ،التنظيمػػػي
 .  والادارية والمالية ذات الع قة وغير ذلؾ مف الجوانب الفنية

 

 لوجػود ال زمػة، العمميػة والاعتبػارات الاسػس ىػـأ الػى التوصػؿ ىذه الدراسػة وقد استيدفت
الشػػؽ وذلػػؾ لكػػؿ مػػف   مصػػر، فػػي نػػاج  تكافػػؿ زراعػػي ونظػػاـ الزراعيػػة، لممخػػاطر ناجحػػة إدارة

   .الشأف ىذا في العالمية الممارسات أفضؿ ، وفؽالنباتي، والشؽ السمكي
 

، الزراعػة التكافػؿ الزراعػيالتػأميف السػمكي، لتأميف الزراعػي، المخاطر الزراعية، ا :دالةالكممات ال
 التعاقدية. 
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Abstract 

Insurance and Risk Management in Egyptian 

Agriculture 

 The agricultural sector in Egypt is exposed to many risks, the most 

important of which are climate change, such as floods, high & low 

temperatures, frost, pests, plant diseases, etc., as well as other risks in 

both the (Plant and fish production), which are the price risks, 

productivity as well as poor quality requirements for inputs, or for final 

products, and other hazards. 

 Agricultural insurance is considered one of the most important 

means of risk management in the agricultural sector in both (Plant and 

fish), as a joint system that compensates farmers, owners of agricultural 

firms, fish farms and fishing boats for financial losses resulting from the 

insured risk. In addition to many other tools that are used, and contribute 

to the management of agricultural risks, such as contract agriculture and 

future markets, and others. 

 It should be noted that despite the enactment of a law to establish a 

agricultural Solidarity Fund, No. 126, 2014, the Executive Regulations 

are still under study, about four years after the law. In spite of the fact 

that many studies, research, experts and specialists have called for the 

importance of an effective system of agricultural insurance, there is still a 

great difference in terms of the basic concepts and rules for the 

establishment of an agricultural insurance system. A successful insurance 

or "takaful" system in terms of organizational structure, means of risk 

monitoring and assessment, response, the role of government and relevant 

authorities, and other relevant technical, administrative and financial 

aspects. This may be due to the problems and obstacles facing the 

possibility of implementing agricultural insurance in Egypt, which are in 

fact problems that are closely related to the state of agriculture in Egypt, 

as are many of developing countries. 

 This study aimed at reaching the most important scientific bases 

and considerations for the existence of a successful agricultural risk 

management and a successful agricultural Takaful system in Egypt for 

both: (plant production) and (fish production) according to the best 

international practices in this regard. 
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 المقدمة

نظرا لما يمعبػو مػف دور حيػوي وفعػاؿ فػي  ،المصريقطاعات الاقتصاد  اىـد قطاع الزراعة مف يع 
المصػرية، الصػادرات ، و النػاتج المحمػى الإجمػاليمػف خػ ؿ مسػاىمتو فػي ، والاجتمػاعي النشاط الاقتصادي

عالة و  فػي مصػر، كمػا انػو  قػوة العمػؿ لمػا يزيػد عػف ربػ  فػرص عمػؿمػا يزيػد عػف نصػؼ السػكاف، وتػوفير ا 
مػػف الصػػناعات  كبيػػر تػػوفير الخامػػات ال زمػػة لعػػددو وؿ ا وؿ عػػف تحقيػػؽ ا مػػف الغػػذائي لمسػػكاف، ؤ المسػػ
 ، وغيرىا.والصناعات الغذائية، وفى مقدمتيا صناعات الغزؿ والنسيج ،اليامة

مقدمػػػة اسػػػبابيا  فػػػي يػػػأتي التػػػيمصػػػر لمعديػػػد مػػػف المخػػػاطر،  فػػػييتعػػػرض قطػػػاع الزراعػػػة ىػػػذا، و  
والاصػػػابة درجػػػات الحػػػرارة، والصػػػقي ،  الزائػػػد فػػػي نخفػػػاضكالسػػػيوؿ، والارتفػػػاع / او الاالتغيػػػرات المناخيػػػة، 

الػػى مخػػاطر أخػػرى اصػػبحت تحتػػؿ مكانػػو مػػؤثرة ومتزايػػدة  بالإضػػافةوالامػػراض النباتيػػة، وغيرىػػا،  تبالآفػػا
مػػػف اىميػػػا المخػػػاطر  والتػػػي، السػػػمكيوالشػػػؽ النبػػػاتي،  الشػػػؽكػػػؿ مػػػف  فػػػياصػػػة عمػػػى القطػػػاع، وبصػػػفة خ

   .أو لممنتجات النيائية ،ء لممدخ تاسو  ،يتعمؽ بمتطمبات الجودة مافض  عف السعرية، والانتاجية، 
 

 بالشػػػػؽ النبػػػػاتي، والشػػػػؽالزراعػػػػة  فػػػػيأحػػػػد اىػػػػـ وسػػػػائؿ إدارة المخػػػػاطر  الزراعػػػػيويعتبػػػػر التػػػػأميف  
والمػػزارع السػػمكية،  ،ت الزراعيػػةآواصػػحاب المنشػػ ،يقػػوـ عمػػى تعػػويض المػػزارعيف جمػػاعيكنظػػاـ  ،والسػػمكي

الػػى وجػػود العديػػد مػػف  بالإضػػافةعػػف الخطػػر المػػؤمف ضػػده،  الناتجػػةومراكػػب الصػػيد، عػػف الخسػػائر الماليػػة 
الزراعػػػة ومنيػػػا عمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ  ،ادارة المخػػػاطر الزراعيػػػة فػػػيتسػػػتخدـ، وتسػػػاىـ  التػػػيالادوات الاخػػػرى 

 .، وغيرىاالتعاقدية والاسواؽ المستقبمية
 

نشػػاء صػػندوؽ لمتكافػػؿ إب ،ـ3064لسػػنة  (636رقػػـ )قػػانوف الالػػى أنػػو رغػػـ صػػدور  ةوتجػػدر الاشػػار 
كمػا  ه،اربعػة اعػواـ مػف صػدور  نحػوبعػد  لازالػت تحػت الدراسػة، لائحتو التنفيذيػة الا اف في مصر، الزراعي

مػػف  حتػػى الانتيػػاء مػػف اعػػداد ىػػذه الدراسػػة، عمػػى الػػرغـ واقعػػا تنفيػػذياً التػػأميف الزراعػػي فػػي مصػػر لػػـ يشػػيد 
مطالبػػػة العديػػػد مػػػف الدراسػػػات، والبحػػػوث، والخبػػػراء، والمتخصصػػػيف، بأىميػػػة، وضػػػرورة وجػػػود نظػػػاـ فعػػػاؿ 

نظػاـ  لإقامػةحوؿ المفػاىيـ والقواعػد ا ساسػية  اً كبير  اً الا انو لازاؿ ىناؾ اخت فلمتأميف الزراعي في مصر، 
ووسػػائؿ رصػػد وتقيػػيـ المخػػاطر، ومواجيتيػػا، ودور  ،التنظيمػػيمػػف حيػػث البنػػاء  ،نػػاج  تكػػافمياو  تػػأميني

وربمػا يرجػ  ، والاداريػة والماليػة ذات الع قػة الحكومة والجيات ذات الصمة، وغير ذلػؾ مػف الجوانػب الفنيػة
، ىػي فػي الواقػ  مشػاكؿ تومعوقػا في مصر مف مشاكؿتطبيؽ التأميف الزراعي امكانية ذلؾ الى ما يواجو 

 .مثؿ العديد اف لـ يكف غالبية الدوؿ الناميةفي ذلؾ مثميا  ،ترتبط ارتباطا وثيقا بحالة الزراعة في مصر
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 :مشكمة الدراسة
رغػػـ أىميػػة، وضػػرورة وجػػود نظػػاـ ، الافحتػػى  ،واقعػػا تنفيػػذياً التػػأميف الزراعػػي فػػي مصػػر يشػػيد لػػـ  

 لإقامػةوالقواعد ا ساسية  ،حوؿ المفاىيـ اً كبير  اً انو لازاؿ ىناؾ اخت ف الافعاؿ لمتأميف الزراعي في مصر، 
رصػػد وتقيػػيـ المخػػاطر، ومواجيتيػػا،  ،ووسػػائؿ ،التنظيمػػينػػاج  مػػف حيػػث، البنػػاء  تكػػافمي، او تػػأمينينظػػاـ 

، كمػا اف ودور الحكومة والجيات ذات الصمة، وغير ذلؾ مف الجوانب الفنية والادارية والمالية ذات الع قة
مشػاكؿ تػرتبط ارتباطػا وثيقػا  فػي اغمبيػا ىػيو ، معوقػاتالو  ،التحػديات العديػد مػفالتأميف الزراعي في مصر 

   .بحالة الزراعة في مصر
 

 :الدراسةأىمية 
ا ساسػية  مكوناتػووأحػد  ،يعد القطاع الزراعي مف أىـ القطاعات الإنتاجيػة فػي الاقتصػاد المصػري

أكثػر عرضػة عػف بقيػة  ،اومتغيراتيا بحكـ طبيعتي الزراعةعتبر تو  ،والاجتماعية لإحداث التنمية الاقتصادية
 ،أو الاقتصػػػادية ،والبيئيػػػة المناخيػػػة كػػػالتغيرات منيػػػا سػػػواء الطبيعيػػػة ،لممخػػػاطر قطاعػػات الاقتصػػػاد القػػػومي

بالإضػافة إلػػى اىميتيػا، وتأثيرىػػا ، المخػاطروممػا لا شػػؾ فيػو اف ىػػذا وغيرىػا، ، ا سػػعارو  الانتػاج، كتقمبػات
لمجتمػػ  بأكممػػو، حيػػث عمػػى ااكبػػر ، وتػػأثير أىميػػةفػػإف ليػػا الكبيػػر عمػػى المسػػتثمريف، والمنتجػػيف الػػزراعييف، 

"السػػػموؾ العكسػػػي لممسػػػتثمريف  بػػػػ ومػػػا تسػػػببو مػػػف اضػػػرار الػػػى حػػػدوث مػػػا يسػػػمى ،تػػػؤدى تمػػػؾ المخػػػاطر
 فػػيتخصػػيص أقػػؿ كفػػاءة  وبالتػػالي ،الزراعيػػة لمنتجػػيف" والػػذى يػػؤدى الػػى تخصػػيص غيػػر كػػؼء لممػػوارداو 

 ورفاىية المجتم  ككؿ. ،مستوى إنتاج فيمتوق   انخفاضالموارد الكمية لمدولة، وحدوث 
 

التػػػأميف وادارة المخػػػاطر فػػػي الزراعػػػة  وتػػػأتى اىميػػػة ىػػػذه الدراسػػػة انط قػػػا مػػػف موضػػػوعيا وىػػػو " 
التػػي  الحػػد مػػف الخسػػائر الناجمػػة عػػف المخػػاطراحػػد افضػػؿ ادوات يعػػد التػػأميف الزراعػػي  "، حيػػث المصػػرية

اسػتراتيجية تقاسػـ مػا يعػرؼ بأو  ،المشاركة فػي توزيػ  المخػاطر، ضمف استراتيجيات يتعرض ليا المزارعوف
،(Risk Sharing Strategy)المخػاطر 

يمكػف مػف التػي ، والادوات اليامػة والتػى تتضػمف عػدد مػف الطػرؽ  
، فضػ  المصػريل قتصػاد  والجزئػيعمى كؿ مف المستوى الكمى،  اتأثيرىمواجية، ىذه المخاطر، و خ ليا 

 .  عمى الفئات ذات الع قة الاجتماعي اعف تأثيرى
 

المستثمريف في القطاع الزراعي المصري بكػؿ مػف الشػؽ  الدراسةىذه  يستفيد مفومف المتوق  اف  
وزارة و  ،صػػندوؽ التكافػػؿ الزراعػػيمقػػدمتيا  يػػأتي فػػي ،المؤسسػػاتكبيػػر مػػف عػػدد النبػػاتي، والشػػؽ السػػمكي، و 

والاتحػاد  ،وشػركات التػأميف، وشػركات اعػادة التػأميفوالبنوؾ المصػرية،  ،المصري الزراعيالزراعة، والبنؾ 
     الاتحاد التعاوني لمثروة السمكية، والقطاع ا ىمي، وغيره مف المؤسسات ذات الع قة.الزراعي، و  التعاوني

 
 


