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 رمذ٠ُ 

 

حذ اٌمٕٛاد اٌشئ١س١خ ٌٕشش ٔزبج ِعٙذ اٌزخط١ظ اٌمِٟٛ ِٓ دساسبد رعزجش سٍسخ لضب٠ب اٌزخط١ظ ٚاٌز١ّٕخ أ

ٚثحٛس خّبع١خ ِحىّخ فٟ ِخزٍف ِدبلاد اٌزخط١ظ ٚاٌز١ّٕخ. ٠ضُ اٌّعٙذ ِدّٛعخ ِٓ اٌجبحث١ٓ ٚاٌخجشاء 

ِزٕٛعٟ ِٚزعذدٞ اٌزخصصبد، ِّب ٠ض١ف إٌٝ ل١ّخ ٚفبئذح ِثً ٘زٖ اٌذسسبد اٌّخزٍفخ اٌزٟ ٠زُ إخشاؤ٘ب 

خ اٌزٕبٚي ٚالأخز فٝ الاعزجبس الأثعبد الالزصبد٠خ، الاخزّبع١خ، اٌج١ئخ، اٌّؤسس١خ، ِٓ ح١ش ش١ٌّٛ

 لأٞ ِٓ اٌمضب٠ب ِحً اٌجحش. ٚغ١ش٘ب ٚاٌّعٍِٛبر١خ 

عذداً ِٓ اٌذساسبد  7711خ لضب٠ب اٌزخط١ظ ٚاٌز١ّٕخ ِٕز ثذئٙب فٟ عبَ ٍرضّٕذ الإصذاساد اٌّخزٍفخ ٌسٍس

ث١ٓ ٚاٌذاسس١ٓ، ٚوزا صبٔعٟ اٌس١بسبد ِٚزخزٞ اٌمشاساد فٟ ِخزٍف اٌزٟ رٕبٌٚذ لضب٠ب ِخزٍفخ رف١ذ اٌجبح

ِدبلاد اٌزخط١ظ ٚاٌز١ّٕخ ِٕٙب عٍٝ سج١ً اٌّثبي لا اٌحصش: اٌس١بسبد اٌّب١ٌخ، اٌس١بسبد إٌمذ٠خ، الإٔزبخ١خ 

ٚسٛق  ٚالأسعبس، الاسزٙلان ٚاٌزدبسح اٌذاخ١ٍخ، اٌّب١ٌخ اٌعبِخ، اٌزدبسح اٌخبسخ١خ، لضب٠ب اٌزشغ١ً ٚاٌجطبٌخ

اٌعًّ، اٌز١ّٕخ الإل١ّ١ٍخ، آفبق ٚفشص الاسزثّبس، اٌس١بسبد اٌصٕبع١خ، اٌس١بسبد اٌضساع١خ ٚاٌز١ّٕخ 

اٌش٠ف١خ، اٌّششٚعبد اٌصغ١شح ٚاٌّزٛسطخ، ِٕب٘ح ّٚٔبرج اٌزخط١ظ، لضب٠ب اٌج١ئخ ٚاٌّٛاسد اٌطج١ع١خ، 

 اٌز١ّٕخ اٌّدزّع١خ، لضب٠ب اٌزع١ٍُ،...اٌخ. 

ش ٌذٜ اٌّعٙذ إٌٝ خبٔت سٍسخ لضب٠ب اٌزخط١ظ ٚاٌز١ّٕخ، ٚاٌّزّثٍخ فٝ اٌّدٍخ رزٕٛع ِصبدس ٚلٕٛاد إٌش

اٌّصش٠خ ٌٍز١ّٕخ ٚاٌزخط١ظ، ٚاٌزٟ رصذس ثصفخ دٚس٠خ ٔصف س٠ٕٛخ، ٚوزٌه وزبة اٌّؤرّش اٌذٌٟٚ ٚاٌزٞ 

 ‘ٚوشاسبد اٌس١بسبد ،اٌّؤرّش، ٚسٍسٍخ اٌّزوشاد اٌخبسخ١خ ِٟٕبلشزٙب ف ُ لجٌٛٙب أٚر ٠ٟضُ الأثحبس اٌز

 إضبفخ إٌٟ ِب ٠صذسٖ اٌّعٙذ ِٓ ٔششاد ع١ٍّخ رعىس ِب ٠عمذٖ اٌّعٙذ ِٓ فعب١ٌبد ع١ٍّخ ِزٕٛعخ.

 

 ٚفك الله اٌد١ّع ٌّب ف١ٗ خ١ش اٌجلاد، ٚالله ِٓ ٚساء اٌمصذ...
 

 سئ١س اٌّعٙذ

 

 أ.د. علاء ص٘شاْ
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 مقدمة
ة البيئة المصرية وخفض معدلات التموث ورفع مستوى الوعى العاـ لى حمايإتسعى الحكومة المصرية 

بالجوانب البيئية مف خلبؿ العديد مف السياسات منيا: دعـ لامركزية الإدارة البيئية وبناء قدرات الإدارات 
 البيئية بالمحافظات.

يئة عمى إنشاء فى شأف حماية الب 2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1ينص القانوف رقـ  
وتكوف الأولوية لممناطؽ الصناعية. وقد تـ بالفعؿ انشاء أفرع لمجياز  فروع لجياز شئوف البيئة بالمحافظات

فرع. وتعتبر ىذه الفروع كيانات ممثمة لمجياز فى الأقاليـ المختمفة  41بالمحافظات وصؿ عددىا إلى 
كما تـ تنفيذ العديد مف  كؿ فى نطاؽ تخصصو. وامتدادا لو تشارؾ فى تنفيذ المياـ المنوط بيا الجياز

لمقياـ بالمياـ المنوط بيا والتى تؤدى فى النياية إلى تحقيؽ  لفروعالمبادرات والمجيودات لدعـ وتقوية ىذه ا
 اليدؼ البيئي الاستراتيجى لمصر. 

تعنى شئونيا. المركزية واللبمركزية ىى نسؽ إدارية تنتيجيا الدوؿ أو المؤسسات أو المنظمات لإدارة 
تعتمد عمى مؤسسة واحدة أو  المركزية تجميع جميع السمطات والاختصاصات فى يد سمطة مركزية واحدة

عدة مؤسسات عمى المستوى المركزى تتخذ القرارات وتترؾ التنفيذ لممؤسسات عمى المستوى الأقؿ فى إطار 
لإدارة الموارد بطريقة مستعرضو لإتاحة  أسموب أما اللبمركزية فيى القرارات التى أصدرتيا وتحت إشرافيا.

التسييلبت اللبزمة لموحدات اللبمركزية لتمكيف معالجة البيانات وتوظيفيا لإعداد التقارير وخطط وجداوؿ 
، بمعنى أف يصبح لممؤسسات المحمية اختصاصات أصيمة تمارسيا تحت إشراؼ ورقابة السمطة العمؿ مبكرا

ركزية إلى عدـ تركيز السمطة بمستوى إداري واحد، وتوزيعيا عمى المستويات المركزية. كما يشير مفيوـ اللبم
التنازؿ )ويعنى نقؿ السمطة  الإدارية المتعددة في المؤسسة أو الدولة. ىناؾ مستويات مختمفة لملبمركزية منيا:

دارة والتفويض )ويعنى نقؿ مسئولية صنع الق ،إلى وحدات أو إدارات محمية مستقمة أو شبو مستقمة( رار وا 
توكيؿ  التركز)ويعنىالوظائؼ العامة إلى الإدارات المحمية بدوف رقابة مركزية ولكف تخضع لممسائمة( وعدـ 

كما تشير بعض الأدبيات إلى الأنواع الآتية مف تنفيذ البرامج الوطنية إلى المستويات الأدنى مف الحكومة(. 
 ة الإدارية، واللبمركزية المالية وأيضا اللبمركزية الاقتصادية.اللبمركزية: ىناؾ اللبمركزية السياسية، اللبمركزي

أو اللبمركزية يتوقؼ عمى عدة  المركزيةنظاـ  كما أف استخداـ ،لكؿ مف المركزية واللبمركزية عيوب ومميزات
لموحدات والفروع التابعة للئدارة الرئيسية والأنظمة والقوانيف التي تعمؿ  شار الجغرافيعوامؿ منيا درجة الانت

 .إطارىامؤسسة أو المنظمة في لالدولة أو ا
تى تبنت مفيوـ التنمية المستدامة ال –2111مصر رؤية  –اطمقت مصر استراتيجية لمتنمية المستدامة  

 ضر بما لا يخؿ بحقوؽ الأجياؿ القادمة فى حياه أفضؿ.كإطار عاـ لتحسيف جودة الحياه فى الوقت الحا
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مف المبادئ الإرشادية التى أقرتيا ىذه الاستراتيجية لتنفيذ أىداؼ التنمية المستدامة مبدأ لامركزية السمطة 
لى أقؿ مستوى ممكف عمى أف يكوف تدريجيا لامركزية اتخاذ القرار إ والتفويض حيث مف الضرورى أف تتحقؽ

مما يشير إلى أف ، ىدافياأيد العميا فى وضع السياسات والأطر القانونية التى تمكنيا مف تحقيؽ لمحكومة ال
معا وفقا لخطط وبرامج  يعتمد عمى العمؿ عمى المستوييف المركزى واللبمركزى 2111تحقيؽ رؤية مصر 

 محددة.
لاقتصادية والاجتماعية نظرا يعتمد تحقيؽ التنمية المستدامة عمى إدماج البعد البيئى فى جميع الأنشطة ا

لتشابؾ قضايا البيئة وتأثيراتيا المتبادلة مع جميع النواحى الاجتماعية والاقتصادية. كما تتصؼ قضايا البيئة 
قضايا متجاوزة لمحدود الجغرافية سواء  ،معظميا، ولكنيا بأنيا ليست بالضرورة قضايا محمية محددة التأثير

حدة أو بيف الدوؿ مما يشير إلى أنو مف غير المنطقى إدارة قضايا البيئة بيف المحافظات فى الدولة الوا
قضايا البيئة يختمؼ عف إدارة قضايا أخرى  لامركزيا بمعزؿ عف مركزية الإدارة البيئية. وعمى ذلؾ فإف إدارة

جمع بيف مما يتطمب الاستناد فى إدارة ىذه القضايا إلى أسموب عممى سميـ لتحقيؽ إدارة رشيدة متكاممة ت
لمحفاظ عمى البيئة وتحقيؽ التنمية  المركزية واللبمركزية. تعتبر الإدارة البيئية مف أىـ المرتكزات الأساسية

 .المستدامة
 

 أىداف البحث:
ـ الإدارة البيئية فى مصر وتعزيز ييدؼ البحث فى النياية الى التوصؿ الى مقترحات تساعد فى دعـ نظا

 وذلؾ مف خلبؿ:  رة قضايا البيئة فى مصرالإد فكر اللبمركزية المناسب

 والإدارة البيئية بشكؿ عاـ وما يرتبط بيا مف قضايا. واللبمركزية عرض مفاىيـ المركزية  -4

والنظـ  التعرؼ عمى نظاـ الإدارة البيئية فى مصروارتباطو باللبمركزية والتشريعات المنظمو لو -2
 .المتبعة فى دوؿ أخرى

 ة لجياز شئوف البيئة والدور المنوط بو لتحقيؽ لامركزية الإدارة البيئية.دراسة مياـ الفروع الإقميمي -1

 .مؤثرة عمى الإدارة البيئية فى مصرالتعرؼ عمى المستجدات القانونية ال -1

 التوصؿ لبعض المقترحات التى يمكف أف تساعد فى دعـ لامركزية الإدارة البيئية فى مصر. -5

 منيجية البحث:
و عمى المنيج الوصفى مف خلبؿ مراجعة ودراسة البيانات والمعمومات والقوانيف اعتمد البحث لتحقيؽ أىداف

 والتشريعات فى التقارير والأدبيات المختمفة المرتبطة بموضوع البحث. 

 وذلؾ عمى النحو التالى:  ،بالإضافة إلى المقدمة والملبحؽ ،وقد تـ تناوؿ البحث وعرضو فى أربعة فصوؿ



  لامركزية الإدارة البيئية فى مصر وسبؿ دعميا

3 
 

 يمى مفاىيمى تضمف:الفصؿ الأوؿ وىو فصؿ تقد
  ًوالعيوب المميزات ،الأنواع ،: المفيوـساليب الإدارة البيئيةأكأحد  ة: اللبمركزيأولا 
  التخطيط  ،التخطيط والتخطيط البيئىالأدوات )، المقومات ،: المفيوـالبيئية ةثانياً: الإدار

 (التقييـ البيئى اللبستراتيجى ،الاستراتيجى
  ًالولايات المتحدة الأمريكيةتضمنت تطبيؽ اللبمركزيةى بعض الدوؿ و : إدارة قضايا البيئة فثالثا :، 

 وموزامبيؽ اليند، أوغندا، دبى/الإمارات العربية المتحدة  ،لبناف
 : تضمف:الفصل الثانى: الإدارة البيئية فى مصر

 از شئوف الييكؿ التنظيمى لوزارة البيئة وجي ،: الإطار التشريعىدارة البيئية فى مصرأولا: نظاـ الإ
 البيئة

  :وارتباطيا بالفروع الإقميمية لمجياز البيئة فى مصر وتوزيعيا الجغرافى قضاياثانيا. 
 : تضمف: الفصل الثالث: لامركزية الإدارة البيئية فى مصر

  ًمفيوـ لامركزية الإدارة البيئية فى مصر والإطار القانونى أولا : 
 نفيذ مياـ الجيازالفروع ومياميا ومساىمتيا فى ت ءثانياً: إنشا 
 القانونية وارتباطيا بلبمركزية الإدارة البيئية فى مصر  تثالثاً: المستجدا 

 :المقترحات: النتائج الفصل الرابع
 أولا: النتائج 
  التى يمكف أف تساعد فى دعـ الإدارة البيئية فى مصرثانيا: بعض المقترحات 

 
 :وقد توصل البحث لمجموعة من النتائج منيا

 وـ لامركزية الإدارة البيئية فى مصر: تمشيا مع مفيوـ البيئة وطبيعة مشاكميا وقضاياىا توضيح مفي
المعدؿ بالقانوف  4911لسنة  1فإف لامركزية الإدارة البيئية ىى لامركزية إدارية ينظميا القانوف رقـ 

مياـ لمفروع تعنى تفويض بعض ال ،والمواد بالقوانيف الأخرى ذات العلبقة بالبيئة 2119لسنة  9رقـ 
الرئيسى لمجياز فى تقديـ الدعـ الفنى والإدارى ورفع الإقميمية لجياز شئوف البيئة مع استمرار الدور 

المركزية لشئوف البيئة ولكف  ولا تعنى استقلبؿ ىذه الفروع عف الإدارة ،الكفاءة والقدرات ليذه الفروع
كما تتكامؿ شئوف البيئة والفروع التابعة لو.  تكامؿ الأدوار والمسئوليات بيف الإدارة المركزية لجيازت

 ى.أيضا مع المجيودات عمى المستوى الإقميمى والدول
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  تقوـ الفروع بالمشاركة فى مواجية قضايا البيئة المختمفة حسب طبيعة المحافظات التى يتضمنيا
 كؿ فرع والإطار المؤسسى المنظـ. 

 وما زاؿ ىناؾ برامج  ،الإقميمية لمجياز ورفع قدراتو تـ تنفيذ العديد مف الأنشطة لدعـ وتقوية الفروع
 سارية لاستكماؿ ىذه الأنشطة. ولكف ىناؾ حاجة لمزيد مف المجيودات فى ىذا الشأف.

  بإصدار قانوف  2147لسنة  45القانوف رقـ ىناؾ مستجدات قانونية تستمزـ الأخذ فى الإعتبار مثؿ
 بإصدار قانوف 2147لسنة  72والقانوف رقـ تيسير إجراءات منح تراخيص المنشآت الصناعية 

 .الاستثمار
خاصة فى  أف تساعد فى دعـ الإدارة البيئية فى مصروفى النياية تـ صياغة بعض المقترحات التى يمكف 

 مجاؿ اللبمركزية وذلؾ فى المجالات الآتية: 

 التدريب ورفع القدرات 
 التنسيؽ بيف القوانيف 
 ى مجاؿ البيئةقييـ الاستراتيجى فالتخطيط والت 

لمتعرؼ الواقعى فى ، أو لعينة ممثمة لمفروع، قد يكوف مف المفيد إجراء دراسة ميدانية لاحقة لكؿ فرع عمى حدة
والمجيودات التى تمت لرفع كفاءتو والمشاكؿ التى تواجيو  والموارد المتاحة الوقت الحاضر عمى الإمكانات

ومف ثـ تحديد احتياجات كؿ فرع  ،أيضا مع الإدارة المركزيةوالتشابكات مع الفروع الأخرى ومع المحافظات و 
 لدعـ وتعظيـ قدراتو لتحقيؽ الإدارة البيئية المتكاممة المنشودة.
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 الفصل الأول
 فصل تقديمى مفاىيمى

 يتضمف ىذا الفصؿ ما يمى:

 والعيوب المميزات ،الأنواع ،: المفيوـيةساليب الإدار لأاللبمركزية كأحد ا 
  الأدواتالمقومات و  ،: المفيوـبيئيةالإدارة ال 
  تطبيؽ اللبمركزيةإدارة قضايا البيئة فى بعض الدوؿ و 

 :0ريةساليب الإداالأاللبمركزية كأحد أولا: 
المركزية واللبمركزية كأسموب  يرتكز التنظيـ الإدارى فى أى دولة عمى أساليب فنية تتمثؿ فى: ،بشكؿ عاـ

وميما كاف النظاـ السياسي  ،لأجيزة والييئات الإدارية فى الدولةلتوزيع النشاط الإدارى بيف مختمؼ ا
دارات مركزية وأخرى لامركزية. لكؿ مف المركزية  والاقتصادى السائد فالتنظيـ الإدارى يبنى عمى أجيزة وا 

لا توجد مركزية  مميزات ومساوئ كما أف إختيار الأسموب المناسب يعتمد عمى عوامؿ كثيرة.واللبمركزية 
لامركزية مطمقة، ففي ظؿ النظاـ اللبمركزى تظؿ اختصاصات المركزية متواجدة مثؿ  ة أومطمق

 والتى يجب أف تمارس مركزياً. (والدفاع والمالية والعدالة )كالأمف ائؼ السيادية لمدولةوالوظ الإختصاصات
دارة فمسفة تيدؼ لمتأثير عمى الطريقة ا المركزيةعف اللبمركزية ف مفيوـ المركزيةيختمؼ   لتى يتـ بيا تنظيـ وا 

تصاصات فى يد بمعنى آخر تعنى المركزية تجميع جميع السمطات والاخ، 2الأوجو المختمفة لمحيط الأعماؿ
تعتمد عمى مؤسسة واحدة أو عدة مؤسسات عمى المستوى المركزى تتخذ القرارات وتترؾ ة سمطة مركزية واحد

أى أف ىذه العلبقات  ،لقرارات التى أصدرتيا وتحت إشرافياالتنفيذ لممؤسسات عمى المستوى الأقؿ فى إطار ا
تأخذ الشكؿ الرأسى مف أعمى إلى أسفؿ مف حيث إصدار التعميمات والتوجييات والقرارات وما يختص منيا 

عف الإنجازات أو إستفسارت حوؿ قرارات  أما العلبقات مف أسفؿ الى أعمى فتظير فى شكؿ تقارير ،بالتمويؿ
لحؿ بعض  تخاذ بعض القراراتيض لمسمطات لاوقد تعطى المستويات الدنيا نوعا مف التفو  تصدر مف أعمى.

                                                           

 لمزيد مف المعمومات يمكف الرجوع إلى المصادر الآتية: . 4
حمد السيد كردى، "المركزية واللبمركزية فى الإدارة"، مجمة بحوث الإدارة ا

kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/249590 
 (:مفيوـ ومزايا وعيوب الإدارة المركزية2141المنتدى العربى لإدارة الموارد البشرية)
 وعيوبيا ومزاياىا(: مفيوـ المركزية 2142المنتدى العربى لإدارة الموارد البشرية)

 (2.R.G. Anderson, of ManagemenTerns libraries du libraire, 1984 p.14 
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بناءً عمى ذلؾ فإف الدولة ممثمة بجيازىا الإداري في المركز وفروعو خارج المركز تقوـ و  .4المشكلبت المحمية
وىـ في ممارستيـ  ،ادوف استثناءعف طريؽ موظفيي بمباشرة نشاطاتيا وتقديـ خدماتيا إلى المواطنيف كافة

 الأعمى في السمـ الإداري. وبذلؾ يمكف القوؿ بأف المركزية ةالجي اتلتمؾ الوظائؼ يخضعوف لرقابة وتوجيي
 :تقوـ عمى ركنيف أساسييف ىما

 كياف قانوني مستقؿ، وحتى إذا  التابعةلا يوجد لموحدات  المركزيةفي ظؿ  ، حيثالسمطة المركزية
سمطاتيا وىيآتيا خضوعاً شبو مطمؽ كافة ية المعنوية، وتخضع لا تتمتع بالشخص وجدت فيي

 .لمسمطات المركزية
 بمعنى أف يتخذ الجياز الإداري في الدولة صورة ىرـ متتابع  ،تدرجيـ إدارياً و ف تبعية الموظفي

ة أو الإدارة العميا، وتشكؿ بقية درجات لدرجات العميا السمطة الرئاسيا حيث تشكؿب الإدارية، الدرجات
 .اليرـ الإدارى الموظفيف بتدرجاتيـ الوظيفية

 مف أىـ مزايا المركزية ما يمى:
 .تُسيّؿ عمميّة التنسيؽ بيف الوحدات الإدارية المختمفة وتوحيد سياساتيا ونشاطاتيا 
   .توظّؼ الوحدات الإداريّة عمى أكمؿ وجو اقتصادياً لاستغلبؿ الموارد المتاحة 
 لقوميّة الكبرى بكؿ كفاءة وفاعميّة. لتنفيذ المشاريع ا ىمُجد أسموب 
 جراءات.  ؿسيت  فرض الرقابة عمى الوحدات الإداريّة وما يُمارس فييا مف أنشطة وا 
  .تساىـ في تشكيؿ فريؽ لاتخاذ القرار عمى مستوى الإدارة العميا يتسـ بالتعاوف والعمؿ بروح الفريؽ 
  .تمتاز بعدـ وجود ازدواجيّة في القرارات 

 :مساوئ لممركزية مثؿ آراء أخرى تشير إلى أف ىناؾ إلا
 إلى تأخر إنجاز المعاملبت المختمفة تعدد الرّئاسات داخؿ الإدارة المركزيّة الواحدة يمكف أف يؤدى . 
 التكميفات والعديد  تنفيذالتأخر في ى مما يؤدى إل ستغؿ السمطة العميا ما ليا مف صلبحيّاتت يمكف أف

 . مف الأعماؿ
 لاستراتيجيّة مف قِبَؿ الإدارة العميا نظراً لانشغاليا بأمور إداريّة أخرى. إىماؿ الأمور ا 
  عدـ التفات الإدارة العميا إلى ما يطرأ في بيئة العمؿ مف فرص وتيديدات والتعامؿ معيا.ضعؼ أو 
  الإدارة العميا احتياجات الأفراد داخؿ المنظمة.معرفة دـ عضعؼ أو 

                                                           

" سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ 2116"الحسابات الإقميمية كمدخؿ للبمركزية المالية، يونيو ،معيد التخطيط القومى . 4
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