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 . فى أى جهة قبل أخذ موافقة المعهدلم يسبق نشر هذا البحث أو أى أجزاء منه ، ويحظر إعادة نشره 



 مـــتقدي

 

لنشر نتاج المعهد من دراسات  الرئٌسًقضاٌا التخطٌط والتنمٌة المصدر تعتبر سلسلة  

تلك  فًٌتم نشرها  التًمجال التخطٌط والتنمٌة. وبحوث المعهد  فًوبحوث جماعٌة محكمة 

بحوث ٌتمٌز بها المعهد دون غٌره من المؤسسات البحثٌة وتعتبر مرجعاً رئٌسٌاً  هًالسلسلة 

 متنوعًفالمعهد به باحثٌن مصر والدول العربٌة،  فًللباحثٌن من الجامعات ومراكز البحوث 

وشمولٌة الدراسة لأى قضٌة ٌقوم المعهد بدوره ٌنعكس على إثراء الفكر  ذاالتخصصات وه

، الاجتماعً، الجانب الاقتصاديوخاصة الجانب  وأبعادها المختلفةجوانبها من  بدراستها

 .والإحصائً المعلوماتًالجانب و المؤسسً، الجانب البٌئًالجانب 

وحتى  7711عام  فًالتخطٌط والتنمٌة  قضاٌا ومنذ بدء نشر الإصدار الأول لسلسلة 

 التًالقرار العدٌد من الدراسات القٌمة  ومتخذيٌقدم للباحثٌن  القومًالآن ومعهد التخطٌط 

التنمٌة  –: العمالة ومن أهمهاتحت مظلة التخطٌط والتنمٌة  كلهاتعالج العدٌد من القضاٌا 

 –تنمٌة القرى المصرٌة  –التضخم  –التجارة الخارجٌة  –التنمٌة الزراعٌة  –الإقلٌمٌة 

- الاقتصادي والإصلاحلخصخصة ا –التنمٌة  فًدور القطاع الخاص  –الصناعات التحوٌلٌة 

آفاق  –صناعة الغزل والنسٌج  –تخطٌط الصادرات  –مصر  فًالسٌاسات الزراعٌة 

 –تخطٌط الطاقة  – والاجتماعً الاقتصاديالتفاوتات الإقلٌمٌة للنمو  – الصناعًالاستثمار 

 فً السمكً الاستزراع –السٌاسات التسوٌقٌة للسلع الزراعٌة  –العربٌة  الاستثماراتآفاق 

صلاح مٌزان اسٌاسات  –الإنتاجٌة والأجور والأسعار  –الصناعات الصغٌرة  –مصر 

إدارة الأزمات  –السٌاسات القطاعٌة  –تخطٌط التعلٌم  –تطوٌر مناهج التخطٌط  – المدفوعات

العلاقات الاقتصادٌة  – الصحًالتخطٌط  –النماذج التخطٌطٌة  –التنمٌة  لاطرادة دالمهد

قضاٌا  –اللامركزٌة  –الحسابات القومٌة  –التشغٌل والبطالة  –التنمٌة البشرٌة  –الدولٌة 

 البٌئة والموارد الطبٌعٌة.

إلا أن  العلمًوبالرغم من أن المعهد دائم التطوٌر والتنوٌع فى مصادر النشر لإنتاجه  

ٌقوم  تًاللبحوث الجماعٌة لنشر ا طٌط والتنمٌة ستظل أحد أهم مصادرهسلسلة قضاٌا التخ

صدرها ٌ التًبإجرائها باحثٌن من المعهد، بالإضافة إلى المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط 

 المعهد. وداخل لنشر البحوث الفردٌة المحكمة للباحثٌن من خارج القومًمعهد التخطٌط 

 والله ولى التوفٌق،،،

 المعهد رئيس

 

 القصاص سامى . عبد الحميدد.أ
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 موجز

يهدف البحث الى : طرح تصورات متكاملة حول بناء آلية منهجية لإدارة ومتابعة وتقييم مدى 
ة بما يدعم تنفيذ استراتيجية التنمية المستدامة : رؤيفي مصر التقدم في تحقيق أهداف التنمية 

لتحقيق و  .وفى ضوء خبرات الواقع المحلى ،والإقليميةفي ضوء الخبرات العالمية  ،2030مصر 
ا الهدف ناقش البحث عبر خمسة فصول مجموعة من القضايا التي تساهم في بلورة وطرح تلك هذ

 .التصورات وبناء الآلية المنهجية المنشودة
خطيط التنمية ت ،لحوكمة الجيدةتعرضت لبعض المراجعات في فكر التنمية  الفصل الأولقد ناقش ف

كاس ذلك وانع ،خاصة في الدول النامية ،البديلةوخبرات التنمية  ،تغير المناخ ،ومفهوم الاستدامة
 .على تطوير فكر وخبرات التنمية والتخطيط للاستدامة في مصر

خبرات المتابعة وتقييم الأثر والدعم الإحصائي المستفادة من تجربة الأهداف  الفصل الثانيوعرض 
وازن عرض لقضايا التكما  ،سواء على المستوى العالمي أو المستوى المصري  ،الإنمائية للألفية

  .قتصادية والاجتماعية والبيئيةوالتشابكات بين محاور التنمية المستدامة الثلاثة الإ
استعراضا لخبرات وتجارب لإدارة ومتابعة وتقييم التنمية المستدامة ونوعية  الفصل الثالثكما قدم 

ل والدو  ،وفرنسا( ،الدعم الإحصائي والمعلوماتي ذي الصلة في بعض الدول المتقدمة ) كندا
  .وتونس( ،جنوب أفريقيا ،والدول النامية ) تركيا ،والبرازيل( ،الصاعدة )كوريا الجنوبية

حيث  ،فقد خصص للتجربة المصرية في إدارة ومتابعة وتقييم التنمية المستدامة الفصل الرابعأما 
طبيعة الدعم قييم تو  ،ي مصرتقييم منطلقات إدارة ومتابعة وتقييم التنمية المستدامة فتناول تحليل و 

  .وتفاعلاتها مع آليات وخبرات الواقع المؤسسي والعملي الراهن ،الإحصائي المتاح
قد  مسالفصل الخافإن  ،وبناء على الأفكار والتصورات المطروحة في الفصول الأربعة السابقة

مستدامة في التنمية الطرح متطلبات بناء وتطوير نظام متكامل لمتابعة وتقييم أثر أهداف خصص ل
إحصائية  ،مؤسسية ،من عناصر تشريعيةهذا النظام بما يستلزمه  ،2030مصر حتى عام 

 ،تتعامل مع الجوانب الثلاثة للتنمية المستدامة : الإقتصاديةتكنولوجية، وبشرية  ،ومعلوماتية
  .الاجتماعية والبيئية

الأهداف الإنمائية  ،2015ما بعد مؤتمر باريس أهداف التنمية  ،: التنمية المستدامة الكلمات الدالة
يجيات والخطط للاستراتالمتابعة والتقييم  ،تغير المناخ ،النمو الأخضر ،الاقتصاد الأخضر ،للألفية

  .الوطنية
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  Abstract 

Towards an Integrated Framework to Measure and 

Study The Impact of The Sustainable Development 

Goals post-2015 on the Sustainable Development in 

Egypt during the period 2016-2030 

The research aims to outline an integrated approach for the management, 

monitoring and evaluation progress in achieving Sustainable Development 

Goals – SDGs, including supporting the implementation of the Sustainable 

Development Strategy – Egypt vision: 2030 in light of the global, regional, 

and local experiences.  To achieve this goal the research has discussed, 

through five chapters, a range of issues that contribute to develop and 

formulate that systematic and practical approach. 

 The first chapter discussed some reviews and assessments of development 

thought regarding good governance, planning and monitoring of global 

initiatives for sustainability. In addition, the chapter covered issues of 

climate change and alternative development choices especially in 

developing countries and its impact on the experience of planning, 

monitoring, and evaluation sustainability in Egypt. 

Chapter II displayed issues of monitoring, evaluation, impact assessment, 

and statistical support lessons learned from the experience of the 

Millennium Development Goals - MDGs, both at the global level and the 

Egyptian level. Chapter III also gave a review of the experiences of some 

developed countries (Canada, France), emerging countries (South Korea, 

and Brazil), and developing countries (Turkey, South Africa, and Tunisia). 

The fourth chapter discussed the Egyptian experience on management, 

monitoring, evaluation and statistical support regarding Egypt’s 

Sustainable Development Strategy 2030. Based on the ideas and concepts 

presented in the previous four chapters, the fifth chapter was devoted to 

outline the suggested integrated system for managing, monitoring and 

evaluating the impact of sustainable development objectives in Egypt until 

2030, including legislative, institutional, and statistical requirements for 

enhancing Egypt’s sustainability. 
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 مقدمة

، تدخل 2015برعاية الأمم المتحدة في عام  MDGsبانقضاء مرحلة الأهداف الإنمائية للألفية 
لما بعد  المشتركةالتنموية العالمية الأهداف التوجهات و حقبة جديدة من ، وبينها مصر، دول العالم

التي  (SDGs-2030 )أهداف التنمية المستدامة وتجسدت فىالتنمية  استدامةمحورها  2015
على  2015فى سبتمبر عام توافقت الحوارات العالمية والإقليمية والوطنية، برعاية الأمم المتحدة 

تغير وقد كانت تداعيات ومخاطر . هدفا فرعيا 169يرتبط بها رئيسا هدفا  17بلورتها في شكل 
المناخ من العوامل الأكثر تأثيرا في الحوارات العالمية والإقليمية التحضيرية لأهداف التنمية 

 .المستدامة الجديدة

، 2015مصر، مثل دول العالم الأخرى، تجربة الأهداف الإنمائية للألفية حتى عام خاضت وكما 
ممثلا في وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري بالتعاون مع معهد التخطيط  ،فإن المخطط

يسعى لتوظيف الخبرات المستفادة من تجربة الأهداف الإنمائية المنقضية كمدخلات  ،القومي
ومواجهة التحديات الداخلية والخارجية في إطار  ،مصرالإنجاز التنموي لفرص لتعزيز وتحسين 
  .2030حتى عام تنمية المستدامة الجديدة تجربة أهداف ال

ة " استراتيجي:طلاقوقد تماهى المخطط الوطنى مع التوجه العالمي نحو التنمية المستدامة بإ
واعتبارها  ،2016في شهر فبراير عام للحوار المجتمعي " 2030مصر رؤية التنمية المستدامة / 

وهو الإطار الذى  ،2030الإطار الاستراتيجي طويل الأجل للتنمية الشاملة في مصر حتى عام 
التنمية  التناسق والاتساق بين أهداف ،الوطنيةحسب مقدمة وثيقة الاستراتيجية  ،يأخذ في الاعتبار
 . نية ونظيرتها العالمية )الأممية(المستدامة الوط

 مشكلة البحث :  .1

لدى المخطط فإن هناك  ،(2030مصررؤية )استراتيجية التنمية المستدامة : في سياق إطلاق 
ات التنمية أولويتقدير وتحديد استكمال الموضوعية من بينها العديد من الاعتبارات والإشكاليات 

ية أو الفجوات بين أهداف التنمحدود التوافق و  ،من جهةالوطنية الاستراتيجية المتوافق عليها 
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ور بالإضافة الى متابعة تط .أهداف التنمية المستدامة العالمية من جهة أخرى المستدامة الوطنية و 
 .يمي المؤثرة على التنمية الوطنيةالمتغيرات حول المستقبل العالمي والإقل

ة وفعالة وطنية مستقر توفير آلية الحاجة الى هامة تتمثل في تبرز إشكالية  ،بالإضافة الى ذلك
نظيرتها غايات و والتي تستوعب أهداف  ،الوطنيةثر استراتيجية التنمية المستدامة ألمتابعة وتقييم 

 قياس وتقييم أثر السياساتكذلك  ،على مجمل أوضاع التنمية في مصر ،العالمية في طياتها
شكل بفي مصر والإجراءات المتبعة لتحسين الاستدامة في مصر على أوضاع وجوانب التنمية 

تساعد تلك الآلية المقترحة في تشخيص الفجوات واستخلاص الخبرات واقتراح يفترض أن . كما عام
وخطط  مراحلعبر ات والمشروعفي الخطط والسياسات والإجراءات والمبادرات المناسب التصحيح 

 .2030جية حتى عام تنفيذ الاستراتي

مباشرة  بدور الأجهزة المعنية بصورة مباشرة وغير ،التي تركز عليها الدراسةوترتبط تلك الإشكالية 
طيط في مصر خاصة : وزارة التخلاستراتيجيات وخطط التنمية بقضايا المتابعة وتقييم الأثر 
 ،الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ،بنك الاستثمار القومي ،والمتابعة والإصلاح الإداري 

نولوجية وبشرية وتككما ترتبط بمتغيرات أخرى تشريعية ومؤسسية  .وغيرها ،معهد التخطيط القومي
 .كما ستطرح الدراسة ،متعددة

 .أهمية البحث .2

 تتأكد أهمية البحث في ضوء الاعتبارات التالية : 

مشاركة الومنها  ،التنمية باستدامةوالإقليمية المعنية تجاوب مصر مع الحركة الدولية  .أ
وقمة تغير  ،2015سبتمبر  –في قمة نيويورك للتنمية المستدامة على أعلى مستوى 

بط وما يرت ،والمشاركات ذات الصلة عربيا وأفريقيا ،2015نوفمبر  –في باريس المناخ 
وحوارات وتحضيرات شاركت فيها العديد من المؤسسات أعمال دراسات و بهما من 

  .والجماعات المدنية المصرية ،الرسمية التنفيذية والإحصائية
تيجيات لاسترامتابعة وتقييم وقياس أثر او  ،: إدارة وحوكمةالاهتمام المتزايد بقضايا  .ب

بما  ،وذلك في ضوء خبرات وفكر التنمية في العالم ،الوطنية والعالمية على السواء
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آليات و في ذلك خبرات تقييم تجربة الأهداف الإنمائية للألفية، وأثر ذلك على عمليات 
   .الأداء التنموي للدولة بوجه عاموالانعكاس على  ،التخطيط والمتابعةونشاط 

ها من بوما يرتبط  ،التنموي الأداء وتقييم قياس المؤشرات لحزم باستخدام الاهتمام  .ت
ما يتعلق بنوعية وشمول الدعم الإحصائي والمعلوماتي خاصة  ،قضايا مفاهيمية وعملية

ومدى توافر القدرات البشرية والتكنولوجية  ،اللازم لتمكين القياسوالعلمي والنظري 
 .والتنسيقية اللازمة

ا وزارة ومنه ،أطراف متعددة تخطيطية واحصائية وتنفيذيةتشابك قضايا البحث مع  .ث
الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، بنك  ،التخطيط والمتابعة والإصلاح الإداري 

ات وكذلك مستوى المحافظ ،المجالس العليا بأنواعها ،وزارة البيئة ،الاستثمار القومي
   .والمؤسسات العلمية والبحثية والاستشارية المعنية ،المصرية

تطلبه بما ي ،في دعم عملية التخطيط والمتابعة والتقييممعهد التخطيط القومي دور  .ج
ومراجعة الخبرات والواقع  ،ذلك من مراجعة المعارف العالمية والإقليمية ذات الصلة
 خبراتاستشارات و وتقديم  ،الوطنى من خلال الحوار المباشر مع الأطراف المعنية

ى تجاه الواقع المحل ارأمام المخطط ومتخذ القر ذات الصلة وبدائل للحركة والتصرف 
     .والعالم الخارجي على السواء

 أهداف البحث : .3

لإدارة ومتابعة وتقييم تصورات متكاملة حول بناء آلية منهجية يهدف البحث الى : طرح 
مستدامة تنفيذ استراتيجية التنمية البما يدعم  أهداف التنمية المستدامةمدى التقدم في تحقيق 

 .وفى ضوء خبرات الواقع المحلى ،والإقليميةفي ضوء الخبرات العالمية  ،2030مصر رؤية : 
 البحث الى تحقيق الأهداف الفرعية التالية : يسعى ،ولتحقيق الهدف المشار اليه

رات وخب ،ومتابعة الاستدامةالمبادرات العالمية لتخطيط ات في فكر التنمية حول مراجع .أ
كر فوانعكاس ذلك على  ،ودور تغير المناخ ،خاصة في الدول الناميةالتنمية البديلة 

 .مصروخبرات التنمية في 
والدعم الإحصائي المستفادة من تجربة الأهداف وتقييم الأثر عرض خبرات المتابعة  .ب

  .المصري أو المستوى  العالميسواء على المستوى  ،الإنمائية للألفية
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المستدامة ونوعية الدعم عرض خبرات عالمية وقطرية لإدارة ومتابعة وتقييم التنمية  .ت
 ،كندا)المتقدمة التركيز على بعض خبرات الدول  مع ،الصلة يذوالمعلوماتي  الإحصائي

 .وتونس( ،جنوب أفريقيا ،)تركياوالنامية  ،والبرازيل( ،)كوريا الجنوبيةالصاعدة و ، فرنسا(
العلمى م الدعوطبيعة  ،تقييم منطلقات إدارة ومتابعة وتقييم التنمية المستدامة في مصر .ث

 الواقع المؤسسي والعمليآليات وخبرات وتفاعلاتها مع  ،المتاحالإحصائي والمعرفي و 
  .الراهن

بناء وتطوير نظام متكامل لمتابعة وتقييم أثر أهداف التنمية المستدامة متطلبات طرح  .ج
إحصائية  ،مؤسسية ،بما يستلزمه من عناصر تشريعية ،2030في مصر حتى عام 

  .مع اعتبار ثلاثية الاقتصاد والمجتمع البيئة ،تكنولوجية، وبشرية ،ومعلوماتية
 منهجية البحث :  .4

 تشمل :  ،يعتمد البحث على منهجيات متعددة

صوص بخوفهم الواقع العالمي والمحلى قراءة : ويعتمد على المنهج الوصفي التحليلي   .أ
المساندة  والمعلوماتيةوالقدرات الإحصائية  ،خبرات إدارة ومتابعة وتقييم التنمية المستدامة

  .ذات الصلة المعارف والبيانات المتاحةوذلك من خلال عرض وتحليل  ،اللازمة
ة متابعإدارة و الأوضيييييياع والقدرات ذات الصييييييلة بلتوصيييييييف وتحليل حالة دراسةةةةة الحالة :  .ب

مركزي الجهاز ال ،بوزارة التخطيط والمتابعة والإصيييييييلاح الإداري التنمية المسيييييييتدامة وتقييم 
بما فيها نظم المعلومات وقواعد البيانات والمؤشييييييييييييييرات ذات  ،للتعبئة العامة والإحصيييييييييييييياء

  .الصلة
خاصيييييييييية  ،مع الأطراف ذات الصييييييييييلة: وعامة  ،مقابلات شةةةةةةخصةةةةةةيةحوار تفاعلي فى  .ت

الجهاز و  ،فى : وزارة التخطيط والمتابعة والإصييييلاح الإداري الممارسييييين في الواقع العملي 
بجانب الاجتماعات المفتوحة لمناقشييييييييييييية دور معهد  .المركزي للتعبئة العامة والإحصييييييييييييياء

( بمقر 2016مييييارس  –التخطيط القومي وتقييم منهجييييية المتييييابعيييية التخطيطييييية )فبراير 
 .المعهد

 الإضافات المتوقعة من البحث :  .5

ييم متابعة وتق من  ،الإداري والمتابعة والإصلاح وتمكين وزارة التخطيط  ،تحسين قدرات .أ
في تفاعلها مع أهداف التنمية  2015آثار أهداف التنمية المستدامة العالمية لما بعد 

لتقييم لآلية منهجية فعالة وأوضاع التنمية في مصر بوجه عام من خلال المستدامة الوطنية 
 .والتصحيح المتتابع
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وسياسات لتعزيز جوانب القوة  ،رمن طرح اقتراحات وتدابيومتخذ القرار تمكين المخطط  .ب
فترة عبر الومعالجة جوانب الضعف في حالة التنمية المستدامة في مصر بصورة دورية 

2016-2030.  
نفاذ الاستدامة الوطنية .ت من خلال تطوير النظم المساندة لدعم الاستدامة  تحسين حوكمة وا 

النظم  ،مةاللاز المعلومات ودعم القرار الإحصاء و نظم  ،ومنها : ترتيب الأولويات التشريعية
ناسبة من بلورة قوائم م ،لموارد البشرية المعنيةانظم التدريب وتأهيل  ،الإدارية والتنظيمية

رحات مقتبالإضافة الى تفعيل  .على مستوى القطاعات والمحلياتالواضحة المؤشرات 
 .الخارجي العربى والإقليمي والدولي التعاون 

جل التعامل الاستراتيجي طويل الأالفكر و في  ،ة لمعهد التخطيط القوميتطوير أدوار فاعل .ث
  .والعلاقات الإقليميةمع التحولات في قضايا الاستدامة وتغير المناخ والعولمة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


