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 أ 

 تقديم                                          

تعتبرررر سمسرررمة قضرررايا التخطررريط والتنميرررة أحرررد القنررروات الرئيسرررية لنشرررر نتررراج معيرررد التخطررريط  
القومى من دراسات وبحوث جماعية محكمة فى مختمف مجالات التخطيط والتنمية. يضم المعيرد 

صصات، مما يضيف إلى قيمة وفائردة مثرل مجموعة من الباحثين والخبراء متنوعى ومتعددى التخ
ىذه الدراسات المختمفة التى يتم إجراؤىا من حيث شمولية الأخذ فى الاعتبار الأبعاد الاقتصادية، 

 الاجتماعية، البيئية، المؤسسية، والمعموماتية وغيرىا لأى من القضايا محل البحث.
عرردداً  1977ة منررذ برردئيا فررى عررام تضررمنت الاصرردارات المختمفررة لسمسررمة قضررايا التخطرريط والتنميرر

مرررن الدراسرررات الترررى تناولرررت قضرررايا مختمفرررة تفيرررد البررراحثين والدارسرررين، وكرررذا صرررانعى السياسرررات 
ومتخررذى القرررارات فررى مختمررف مجررالات التخطرريط والتنميررة منيررا عمررى سرربيل المثررال لا الحصررر   

ك والتجررارة الداخميررة، الماليررة السياسررات الماليررة، السياسررات النقديررة، اونتاجيررة والأسررعار، الاسررتيا
العامة، التجارة الخارجية، قضرايا التشرليل والبطالرة وسروق العمرل، التنميرة اوقميميرة، رفراق وفررص 
الاسررررتثمار، السياسررررات الصررررناعية، السياسررررات الزراعيررررة والتنميررررة الريفيررررة، المشررررروعات الصررررليرة 

ارد الطبيعية، التنميرة المجتمعيرة، قضرايا والمتوسطة، مناىج ونماذج التخطيط ، قضايا البيئة والمو 
 التعميم، ...إلخ

تتنوع مصادر وقنوات النشر لدى المعيد إلى جانب سمسمة قضايا التخطيط والتنمية، والمتمثمة فى 
المجمرررة المصررررية لمتنميرررة والتخطررريط، والترررى تصررردر بصرررفة دوريرررة نصرررف سرررنوية، وكرررذلك كتررراب 

الترى ترم قبوليرا أو مناقشرتيا فرى المرؤتمر، وسمسرة المرذكرات المؤتمر الدولى والرذى يضرم الأبحراث 
الخارجية، وكراسات السياسات، إضافة إلى مرا يصردره المعيرد مرن نشررات عمميرة تعكرس مرا يعقرده 

 المعيد من فعاليات عممية متنوعة.
 

 وفق الله الجمٌع لما فٌه خٌر البلاد، والله من وراء القصد...

 

 
 رئيس المعيد                                                                  

 أ.د. علاء زهران                                                                     
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 وجــــــــــزم

تحقيق ىذا  . يعتمدستثمارات الدولة في المجال البيئياييدف ىذا البحث إلى التعرف عمى 
منيجية مقترحة لتصنيف المشروعات التي ترتبط بصون وحماية وتنمية  اليدف عمى التوصل إلى

حجم وىيكل استثماراتيا ومن ثم تقديم بعض تحديد النظم البيئية واستدامتيا في مصر، و 
وقد تم في ىذا البحث تطوير منيجية لحساب الاستثمارات المقترحات لتنمية ىذه الاستثمارات.

، ثم تم تطبيق مراجعة العديد من التقارير والدراسات المحمية والدوليةالبيئية في مصر من خال 
ىذه المنيجية عمى السنة الأولى من الخطة متوسطة المدى في استراتيجية التنمية المستدامة 

من حيث الاستثمارات الحكومية وغير 0218/0219سنة  وىي 0232رؤية مصر -لمصر
)نظرا لعدم توفر بيانات تفصيمية عنو(. اعتمدت ىذه المنيجية القطاع الخاص  ناءباستثالحكومية 

المقترحة عمى شمولية الفكر البيئي وتضمنت محورين أساسيين ىما  أولا  تعريف واضح لمفيوم 
المشروع البيئي وثانيا  تصنيف المشروعات البيئية إلى مجموعات تم عرضيا في أربعة قوائم 

يق ىذه المنيجية أمكن التوصل إلى حجم الاستثمارات البيئية وىيكل ىذه استرشادية. بتطب
وفقا لجيات اوسناد ووفقا لمصادر التمويل وأيضا وفقا لقضايا 0218/0219الاستثمارات عام

البيئة. واقترح البحث الاسترشاد بيذه المنيجية في إعداد الخطط والمتابعة وتخصيص 
بعمل تصنيف خاص بالبيئة لممشروعات التي ستتقدم بيا إلى الاستثمارات عمى أن تقوم كل جية 

 وزارة التخطيط يتضمن المشروعات والمكونات البيئية وفقا لمقوائم المقترحة في ىذه المنيجية.   
 

 الكممات المفتاحية 

          المشروعات البيئية 
                 الاستثمارات البيئية 
 خطة التنمية المستدامة 
 قضايا البيئة في مصر 
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 البحثيفريق العمل 

 أولا: الييئة العممية من داخل المعيد:

 (رئيسيباحث )البيئية أستاذ بمركز التخطيط والتنمية   السعودسيد أبو  نفيسة .أ.د

 أستاذ بمركز التخطيط والتنمية البيئية   فيمي محمد .د. خالدأ

 والتنمية البيئية مدرس بمركز التخطيط  طالبأبو  ساميد. منى 

 مدرس بمركز التخطيط والتنمية البيئية الصادينبيل  محمد زينب م.د.

 

 الييئة العممية المعاونة بالمعيدثانيا:
 بمركز التخطيط والتنمية البيئيةمدرس مساعد   أ. احمد إبراىيم عبد الحميد 

 بمركز التخطيط والتنمية البيئيةمدرس مساعد   الشربينيىديل احمد أ. 

 
 ا: من خارج المعيد:ثالث 

وزارة التخطيط  -اوقميميقطاع التخطيط  المشرف عمى د. أمل زكريا عامر
 واوصاح اوداريوالمتابعة 
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 مقدمــــــــــــــــــــة

 البيئة شأن في 1994لسنة  4رقم  قانونالنص عميو  والذيضوء المفيوم الشامل لمبيئة  في
فقط ولكنيا وأجيزتيا وزارة البيئة  أنشطة لا تقتصر عمى يالبيئ الات العملفإن مجوتعدياتو الاحقة،

وعمى  ،ليذه الجيات ضوء ميام واختصاصات محددة قانونا فيتتقاطع مع أنشطة جيات ووزارات أخرى
البيئة  ةذلك فإن الاستثمارات البيئية لتحقيق أىداف التنمية المستدامة تتضمن الاستثمارات المعتمدة لوزار 

تنميتيا  و البيئةصون حماية و لتنفيذ أنشطة لوزارات وجيات أخرى  فيوأيضا استثمارات الخطة  تياجيز أو 
 .اواستدامتي

 فيأظيرت مراجعة البيانات والمعمومات المتاحة بشأن الاستثمارات المعتمدة المرتبطة بحماية البيئة 
فترة ثاث خطط خمسية لتحقيق تنمية اقتصادية  وىي 0227إلى  1990مصر خال الفترة من 

 ىذه الخطط. فيلم يكن محورا أساسيا  البيئيدن البعأواجتماعية 

لاستكمال مسيرة 0232رؤية مصر  –وضعت مصر استراتيجية التنمية المستدامة  0215عام  في
التنمية المستدامة وتم صياغة خطط قصيرة الأجل ومتوسط الأجل لتحقيق الأىداف المرجوة. تضمنت 

والبعد  )البعدالاقتصاديالثاثة لمتنمية المستدامة ىذه الاستراتيجية عشرة محاور تلطى الأبعاد 
مصر بحمول  فيلمبيئة تستيدف الرؤية الاستراتيجيةوالبعد البيئي(. وفقا ليذه الاستراتيجية،  الاجتماعي

بشكل  كافة القطاعات التنموية والاقتصادية فيمحورا أساسيا  البيئيأن يكون البعد   0232عام 
 يحقق 
 الطبيعية  أمن الموارد 

 مثل ليا والاستثمار فييا وبما يضمن حقوق الأجيال يدعم عدالة استخداميا والاستلال الأ
 القادمة فييا.

  الاقتصادية.تنويع مصادر اونتاج والأنشطة 

  دعم التنافسية وتوفير فرص عمل جديدة، والقضاء عمى الفقر، ويحقق عدالة  فييساىم
 .المصرياجتماعية مع توفير بيئة نظيفة وصحية ورمنة للإنسان 

أنو من الميم استجاء الأنشطة المختمفة  كما اليدفممايعنى تخصيص استثمارات لتحقيق ىذا 
مصر حتى يمكن  فيالبيئة  وارتباطيا بقضاياليا  وجيةالمالمرتبطة بحماية البيئة وتنميتيا والاستثمارات 

ع التحديات البيئية مما يخصص من استثمارات في مجالات البيئة تناسق مدي لصاحب القرار معرفة 
 .ما يمزم من إجراءات بشأنيا واتخاذ،ىداف التنمية المستدامةأو 
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 أىداف البحث:

بناء عمى  ،الدولة في المجال البيئي لاستثماراتالنسق العام التعرف عمى  ىالبحث إلييدف ىذا 
رؤية مصر -)استراتيجية التنمية المستدامة لمصر ة لتصنيف المشروعات في خطة الدولةمقترح منيجية
 ،مصر فيواستدامتيا ةيالبيئالنظم وحماية وتنمية  بصونوتحديد المشروعات التي ترتبط  ،(0232

اوجراءات  اتخاذ فيباطيا بقضايا البيئة في مصرمما يساعد ورصد الاستثمارات الخاصة بيا ومدى ارت
 مصر. فيىداف التنمية المستدامة الضرورية لتحقيق أ

 يحاول البحث اوجابة عمى التساؤلات الآتية 
 ،الاستثمارات البيئية ، ومن ثم، تحديدالبيئيذات البعدالمشروعات  صنيفلتكيفية تطوير منيجية  -1

 مع خطة التنمية المستدامة ومتابعة اتساق الاستثماراتيمكن من خاليا التخطيط 

بالتركيز عمى السنة الأولى من الخطة  خطة التنمية المستدامة فيما ىو حجم الاستثمارات البيئية  -0
 ؟0201/0200-0218/0219/متوسطة المدى

بالتركيز عمى السنة الأولى من الخطة متوسطة  مصر فيالبيئية  الاستثماراتما ىو ىيكل  -3
 ؟0201/0200-0218/0219/لمدىا

 ويتم ذلك من خال تحقيق الأىداف الفرعية الآتية 
في ضوء الخبرات الوطنية وخبرات  البيئيتصنيف المشروعات ذات البعد تطوير منيجية ل -1

 مصر  فيحساب الاستثمارات البيئية ومن ثم دول أخرى في ىذا المجال 

السنة الأولى من الخطة متوسطة المدى  فيوىيكميا الاستثمارات  حجم ىذهالتعرف عمى  -0
 لمصر وفرص تنميتيا لمتنمية المستدامة

 فيالسنة الأولى من الخطة متوسطة المدى لمتنمية المستدامة استثمارات  يركز البحث عمىحدود البحث:
من حيث الاستثمارات الحكومية وغير 0219\0218سنة  وىي0201/0200-0218/0219مصر 

 )نظرا لعدم توفر بيانات تفصيمية عنو(.القطاع الخاص  باستثناءالحكومية 

 أىمية البحث:

  لي إسد حاجة المخطط البيئي والقطاعي 

 لأنشطة البيئية.وتحميل ىيكمي لاستثمارات الدولة في كامل احصر  -

التنمية  ةلاستراتيجيمعرفة مدي اتساق حجم ونمط توزيع استثمارات الدولة مع الأىداف البيئية  -
 المستدامة

 .إثراء قواعد البيانات التخطيطية مما يدعم البحث العممي ومراجعات الخطط اونمائية 
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  مصر والاتجاه نحو دعم  في البيئيوفى ضوء الاىتمام المتزايد بتنمية وتطوير القطاع
الصديقة لمبيئة وتوفير التمويل المستدام ليذه  اتالاستثمار المشروعات الخضراء وتشجيع 

اوجراءات التمييدية لطرح أول إصدار  فيبدءقامت بو مصر منال ، وما(1)المشروعات
وزارة التخطيط أن  باوضافة إلى تأكيد،(0)السوق العالمي فيلمسندات الخضراء  حكوميسيادي

ليا بعد  التي المشروعاتسوف تبدأ ولأول مرة فى النظر إلى  0202/0201خطة ىذا العام 
تتطمب  التي البيئيتبرز أىمية وجود تعريف وتصنيف واضح لممشروعات ذات البعد ، (3)بيئي

 .توفير مصادر مستدامة لاستثماراتيا

 :مثلأن يستفيد من نتائج ىذا البحث جيات عديدة  المتوقعمن  
 مجمس الوزراء 

 مجمس النواب ولجانو المتخصصة 

 ياتجيز أو  وزارة البيئة 

 سابقا( واوصاح اوداريالمتابعة و زارة التخطيط و الاقتصادية )التنمية و طوزارة التخطي 

 وزارة المالية 

  الاستثماروزارة 

 البحث: منيجية

  مراجعة وتحميل حيث تم التحميمي الوصفياعتمد البحث لتحقيق أىدافو عمى المنيج 

  ذات الصمة  والدولية والمراجعالعديد من الدراسات والتقارير المحمية 
  البيئيالمختمفة فيما يرتبط بالعمل  الوزارات والجياتوكذلك مراجعة ميام واختصاصات 

 فى مصر
  فى خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية السابقة  البيئيالبعد 
  خطط التنمية المستدامة لمصر فىالبيئي البعد 

تطبيقيا عمى خطة  تم استحداث منيجية مقترحة ثم تم ومن ثم يذىنكما تمت مناقشات وعصف   
 السنة الأولى من الخطة متوسطة المدى لمتنمية المستدامة لمصر.

                                                      

 3ص  ،0202فبراير  04جريدة الأىرام بتاريخ (1
 1ص  ،0202فبراير  00جريدة الأىرام بتاريخ (0)
 7ص ،  0202فبراير  08جريدة الأىرام بتاريخ (3)
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وقد تم الحصول عمى بيانات ىذه الخطة من خال قاعدة بيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية 
 سابقا(. اوداريوالمتابعة واوصاح  )التخطيط

 والخاتمة باوضافة إلى المقدمة فصول  أربعة فيوقد تم عرض البحث 

  يافكر التعامل معمرتبطة بالبيئة و  أساسية مفاىيمتناول عرض ي تقديمالفصل الأول وىو فصل 
ومفاىيم مرتبطة باستراتيجية التنمية المستدامة  ،البيئيوميام الجيات المختمفة فيما يرتبط بالعمل 

أىم  و المستوى العام وعمى مستوى المحافظاتعمى قضايا البيئة فى مصر الفصل ثم تناول ، لمصر
 المستجدات المؤثرة عمى ىذه القضايا

  مصر وارتباطيا بالبيئة حيث بدأ بخطط التنمية  فيخطط التنمية  رتطو  الثانياستعرض الفصل
وخططيا 0232الاقتصادية والاجتماعية ثم تطرق إلى استراتيجية التنمية المستدامة رؤية مصر 

 -0218/0219)استراتيجية التنمية المستدامة  فيالخطة متوسطة المدى السنويةثم 
 واستثماراتيا البيئية (0201/0200

 فتحديد وتصنيمجال فيالدراسات والتقارير المحمية والدولية  ضمراجعة لبعثالث تناول الفصل ال 
لمتوصل إلى المنيجية المقترحة ك كخطوة لوذوما استجد عمييا من متليرات المشروعات البيئية 

 مصر فيلمتطبيق 
 استراتيجية  فيالمنيجية المقترحة لتحديد وتصنيف المشروعات البيئية  رابعاستعرض الفصل ال

ىذه المنيجية عمى السنة الأولى من الخطة متوسطة المدى  تطبيقتم المستدامة و التنمية 
مكانية تطبيق إلتوضيح  تطبيقيكمثال  ىذه السنة فيوحساب الاستثمارات البيئية  0218/0219

 ىذه المنيجية

 فيمقترح منيجية لتحديد وتصنيف وحساب الاستثمارات البيئية  وفى النياية توصل البحث إلى
تم عرضيا فى  في مجموعاتوتصنيفيا  ،ضوء توصيف واضح لمفيوم المشروعات البيئية فيمصر 

 ىذه الاستثمارات  ومن ثم تحديد حجم وىيكلأربعة قوائم استرشادية، 

 التوفيق،والله ولى 
 الرئيسيالباحث 

 (أبو السعود نفيسة)أ.د. 

 
 


