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.فى أى جهة قبل أخذ موافقة المعهدلم يسبق نشر هذا البحث أو أى أجزاء منه ، ويحظر إعادة نشره 



 مـــتقدي

 

لنشر نتاج المعهد من دراسات  الرئٌسًقضاٌا التخطٌط والتنمٌة المصدر تعتبر سلسلة  

تلك  فًٌتم نشرها  التًمجال التخطٌط والتنمٌة. وبحوث المعهد  فًوبحوث جماعٌة محكمة 

بحوث ٌتمٌز بها المعهد دون غٌره من المؤسسات البحثٌة وتعتبر مرجعاً رئٌسٌاً  هًالسلسلة 

 متنوعًفالمعهد به باحثٌن مصر والدول العربٌة،  فًللباحثٌن من الجامعات ومراكز البحوث 

وشمولٌة الدراسة لأى قضٌة ٌقوم المعهد بدوره ٌنعكس على إثراء الفكر  ذاالتخصصات وه

، الاجتماعً، الجانب الاقتصاديوخاصة الجانب  وأبعادها المختلفةجوانبها من  بدراستها

 .والإحصائً المعلوماتًالجانب و المؤسسً، الجانب البٌئًالجانب 

وحتى  7711عام  فًالتخطٌط والتنمٌة  قضاٌا ومنذ بدء نشر الإصدار الأول لسلسلة 

 التًالقرار العدٌد من الدراسات القٌمة  ومتخذيٌقدم للباحثٌن  القومًالآن ومعهد التخطٌط 

التنمٌة  –: العمالة ومن أهمهاتحت مظلة التخطٌط والتنمٌة  كلهاتعالج العدٌد من القضاٌا 

 –تنمٌة القرى المصرٌة  –التضخم  –التجارة الخارجٌة  –التنمٌة الزراعٌة  –الإقلٌمٌة 

- الاقتصادي والإصلاحلخصخصة ا –التنمٌة  فًدور القطاع الخاص  –الصناعات التحوٌلٌة 

آفاق  –صناعة الغزل والنسٌج  –تخطٌط الصادرات  –مصر  فًالسٌاسات الزراعٌة 

 –تخطٌط الطاقة  – والاجتماعً الاقتصاديالتفاوتات الإقلٌمٌة للنمو  – الصناعًالاستثمار 

 فً السمكً الاستزراع –السٌاسات التسوٌقٌة للسلع الزراعٌة  –العربٌة  الاستثماراتآفاق 

صلاح مٌزان اسٌاسات  –الإنتاجٌة والأجور والأسعار  –الصناعات الصغٌرة  –مصر 

إدارة الأزمات  –السٌاسات القطاعٌة  –تخطٌط التعلٌم  –تطوٌر مناهج التخطٌط  – المدفوعات

العلاقات الاقتصادٌة  – الصحًالتخطٌط  –النماذج التخطٌطٌة  –التنمٌة  لاطرادة دالمهد

قضاٌا  –اللامركزٌة  –الحسابات القومٌة  –التشغٌل والبطالة  –التنمٌة البشرٌة  –الدولٌة 

 البٌئة والموارد الطبٌعٌة.

إلا أن  العلمًوبالرغم من أن المعهد دائم التطوٌر والتنوٌع فى مصادر النشر لإنتاجه  

ٌقوم  تًاللبحوث الجماعٌة لنشر ا طٌط والتنمٌة ستظل أحد أهم مصادرهسلسلة قضاٌا التخ

صدرها ٌ التًبإجرائها باحثٌن من المعهد، بالإضافة إلى المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط 

 المعهد. وداخل لنشر البحوث الفردٌة المحكمة للباحثٌن من خارج القومًمعهد التخطٌط 

 والله ولى التوفٌق،،،

 المعهد رئيس

 

 القصاص سامى . عبد الحميدد.أ
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 موجز الدراسة
لأمـ المتحدة اتناكلت الدراسة تطكر نظـ الحسابات القكمية فى إطارىا الدكلى مف خلاؿ 

. تعرضت الدراسة أيضان لتكصيؼ منظكمة الحسابات القكمية فى 8008كصكلان لمنسخة الأحدث 
لتقييـ منظكمة الحسابات  الأمـ المتحدة أطران منيجيةمصر بغرض تقييـ ىذه المنظكمة. كتكفر 

  .. كقد اعتمدت الدراسة الحالية عمى ىذه الأطر بشكؿ أساسى8008لتطبيؽ نظاـ ك  القكمية

يا تستكفى قدران معقكلان مف كقد أكضحت نتائج تقييـ منظكمة الحسابات القكمية فى مصر أن
اىيـ ككـ الإحصاءات المنتجة، إلا أف الكصكؿ مكاصفات النظاـ الدكلى مف حيث الالتزاـ بالمف

رتبط بالإحصاءات التى لعؿ أىميا ي ،لممستكل المطمكب مف الجكدة يكاجو عددان مف المشكلات
 أك مدل ملائمتيا ،تستخدـ فى تركيب ىذه الحسابات، كذلؾ مف حيث مدل تغطيتيا لكافة الأنشطة

. كالمشكمة الرئيسية الأخرل ترتبط قياسية للأسعاركعدـ كفاية الأرقاـ ال ،لتركيب الحسابات القكمية
آليات كقنكات تدفؽ البيانات بيف الأجيزة انتظاـ بالجكانب المؤسسية، كتتعمؽ بصفة خاصة بعدـ 

 كبينيا كبيف إدارات الحسابات القكمية.  ،الإحصائية المختمفة

عمى منظكمة  8008لتطبيؽ نظاـ  تطبيؽ استراتيجية الأمـ المتحدةكأكضحت نتائج 
أىمية إنياء الازدكاجية الحالية فى تركيب الحسابات القكمية بيف كزارة  فى مصر الحسابات القكمية

التخطيط كالجياز المركزل لمتعبئة العامة كالإحصاء. أكضحت النتائج أيضان أىمية تطكير البنية 
طاؽ التغطية، كضركرة إعداد التحتية الإحصائية مف حيث زيادة المسكح كالتعدادات اللازمة لتكسيع ن

كضبط الإطار القانكنى كالمؤسسى لتيسير آلية تدفؽ البيانات بيف الجيات سجلات للأعماؿ، 
تحسيف جكدة تقديرات الاستيلاؾ العائمى، كتحديث أكزاف الأرقاـ القياسية للأسعار كتركيب المعنية، ك 

داكؿ العرض كالاستخداـ فى تدقيؽ أرقاـ قياسية لأسعار الصادرات كالكاردات، كالاعتماد عمى ج
كتؤكد الدراسة عمى أىمية استخداـ الأطر الشاممة التى  متغيرات كتكازنات الناتج المحمى الاجمالى.

سكاء فيما يتعمؽ بمناىج تركيب الحسابات القكمية أك التقييـ الذاتى أك  ،تكفرىا الأمـ المتحدة
نضبطة لضماف استدامة جكدة الأداء. كيعد تبنى م آلياتلمكصكؿ إلى ذلؾ ك استراتيجيات التطكير، 

 السمطة السياسية العميا لاستراتيجية التطكير شرطان لازمان لضماف القدرة عمى تنفيذىا.

 الإحصاءات الاقتصادية –الناتج المحمى الاجمالى  –الحسابات القكمية  الكممات الدالة@
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Requirements for Enhancing System of National 

Accounts in Egypt 

Abstract 

 This study reviewed the evolution of sytems of national accounts 

(SNA) developed by United Nations leading to SNA 2008. Characteristics of 

national accounts in Egypt were analyzed in purpose of assessing its system. 

UN Statistics Division provides guidelines and frameworks for self 

assessment of national accounts and for the implementation of SNA 2008. 

The study made use of the proposed frameworks.  

Results of the assessment show that Egypt is commited to 

international standards in compiling national accounts in terms of definitions 

and compiling methods. However national accounts suffer from some 

problems that affect its quality. The main problem lies in inputs of statistics, 

in terms of the scope of coverage, price indices and inadequacy of some 

statistics for the purpose of compiling national accounts. The other problem 

relates to the flow of data in details and in timely manner between statistics 

units and units responsible for compiling national accounts. 

The study used the strategy proposed by UN for the development of a 

programme for the implementation of the 2008 SNA and supporting 

statistics, to identify actions required to improve national accounts in Egypt. 

Results show the importance of resolving the actual duality in compiling 

national accounts in Ministry of Planning and Central Agency for Public 

Mobilization and Statistics. They also reveal the importance of improving 

the statistical infrastructure towards more surveys and censuses to expand 

the coverage of national accounts. There is also a need for providing 

business registers, improving estimates of household consumption, updating 

weights of price indices and constructing index numbers for exports and 

imports, and using Supply and Use tables to check data sources and to revise 

estimates of Gross Domestic Product and its expenditure components. 

The study highlights the necessity of implementing strategic planning, 

and making use of available frameworks proposed by UN Statistics 

Division, both for the assessment of national accounts and for the design of a 

strategy of its reform in a comprehensive fashion. Commitment of high level 

political authority is a precondition to ensure the implementation of the 

reform strategy and its sustainability. 
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 المحتويات

 الصفحة الموضوع

 1 البحث مقدمة

 القومية لمحسابات الدولى الإطار@ الأول الفصل
 والتخطيط الاقتصادى التحميل فى القومية الحسابات أهمية@  الأول المبحث

 لممستقبل
       نظام وضع فى المتحدة الأمم ودور القومية الحسابات نظم تطور@ الثانى المبحث

 القومية لمحسابات دوليا   عميه متفق
 1953 لعاـ القكمية الحسابات نظاـ 1-2-1    
 1968 لعاـ القكمية الحسابات نظاـ 1-2-2    
 1993 لعاـ القكمية الحسابات نظاـ 1-2-3    
 2008 لعاـ القكمية الحسابات نظاـ 1-2-4    

3-15 
3 
 
5 
 
6 
6 
8 
10 

 مصر فى القومية الحسابات نظام @الثانى الفصل
 القومية الحسابات لمنظومة المؤسسى الإطار@ الأول المبحث

 مصر فى القكمية الحسابات نظاـ بتطبيؽ المعنية جياتال 2-1-1   
  مصر فى حاليان  المطبؽ القكمية الحسابات نظاـ 2-1-2   

 مصر فى القومية الحسابات هيكل@ الثانى المبحث
 التنظيمية القطاعات 2-2-1  

 التصنيفات المستخدمة 2-2-2
 التفصيمية الحسابات 2-2-3 

 الإقميمية الحسابات 2-2-4    
 التابعة الحسابات 2-2-5  

 كمصفكفة كالمخرجات المدخلات كجداكؿ كالاستخداـ العرض جداكؿ 2-2-6
 الاجتماعية الحسابات

16-9? 
16 
17 
18 
19 
19 
20 
20 
21 
23 
 
23 
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 القكمية الحسابات نشر أشكاؿ 2-2-7
 المصرى للاقتصاد التحميمية المؤشرات بعض@ الثالث المبحث

 العاـ الاقتصادل كالأداء المستكل 2-3-1
 الدخؿ تكزيع مؤشرات بعض 2-3-2
 كالإستثمار الادخار 2-3-3

24 
27 
28 
34 
36 

 الفصل الثالث@ تقييم نظام الحسابات القومية فى مصر
 المبحث الأول@ المشكلات التى تعترض تطبيقات الحسابات القومية فى مصر

 المحمية التقارير كاقع فم 3-1-1
 2015 فى الدكلى البنؾ بعثة تقييـ  3-1-2    

 بنظاـ مصر التزاـ مدل حكؿ 2015 فى الدكلى النقد صندكؽ تقرير  3-1-3
 (SDDS) الخاص النشر
 الاقتصادية والإحصاءات القومية لمحسابات التشخيصى الإطار@ الثانى المبحث

 المساندة
 التشخيصى الإطار أىمية 3-2-1    
 التشخيصى الإطار مككنات 3-2-2    

 القومية لمحسابات الذاتى لمتقييم التشخيصى الإطار استخدام نتائج@ الثالث المبحث
 الإحصاءات إنتاج عممية 3-3-1    
 كالإدارة المؤسسية البيئة 3-3-2    
 الإنتاج بطريقة الاجمالى المحمى الناتج حسابات 3-3-3    
 الإنفاؽ بطريقة الاجمالى المحمى الناتج 3-3-4    
 المؤسسية القطاعات حسابات 3-3-5    

:4-<9 
40 

40 
42 
44 
 
 
44 
45 
46 
51 
52 
53 
56 
58 
60 

 الأمم من المقترح الاستراتيجى التخطيط منهج استخدام الرابع@ الفصل
 مصر فى القومية الحسابات لتطوير كإطار <844 نظام لتطبيق المتحدة

 نظام لتطبيق المتحدة الأمم من المقترحة الاستراتيجية عناصر@ الأول المبحث
844> 
 من مصر فى القومية الحسابات لتطوير مقترحة استراتيجة إطار@ الثانى المبحث

 <844 نظام لتطبيق برنامج خلال

<:-=> 
 
 
65 
 
68 
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 الاستراتيجية كأىداؼ عنكاف 4-2-1    
 الاستراتيجية أىداؼ لتنفيذ المطمكبة الإجراءات 4-2-2    

69 
69 

 ?= البحث ممخص

 ;< المراجع قائمة
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 قائمة الجداول

 الصفحة عنوان الجدول
 35 2012/2013 لعاـ الدخؿ لحسابات مختارة مؤشرات(: 1-2) جدكؿ
 48 الإنتاج بطريقة الإجمالى المحمى بالناتج متعمقة (: أسئمة1-3) جدكؿ

 49 الإنفاؽ بطريقة الإجمالى المحمى بالناتج متعمقة (: أسئمة2-3جدكؿ )
 50 المؤسسية القطاعات بحسابات متعمقة (: أسئمة3-3جدكؿ )
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 قائمة الأشكال

 الصفحة عنوان الشكل
 28 الفرد نصيب متكسط نمك كمعدؿ الاجمالى المحمى الناتج نمك معدؿ تطكر(: 1-2) شكؿ
 29 الإنفاؽ مككنات ىيكؿ تطكر(: 2-2) شكؿ
 30 الاجمالى المحمى الناتج إلى العائمى كالاستيلاؾ الكاردات نسب(: 3-2) شكؿ
 31 الاجمالى المحمى الناتج فى التنظيمية القطاعات مساىمة(: 4-2) شكؿ
 المحمى الناتج فى كالخاص العاـ كالقطاعيف الحككمة مف كؿ مساىمة(: 5-2) شكؿ

 الاقتصادية للأنشطة كفقان  الاجمالى
32 

 33 الاقتصادية الأنشطة لأىـ كفقان  الاجمالى المحمى الناتج تكزيع ىيكؿ(: 6-2) شكؿ
 37 التنظيمية القطاعات مف كؿ فى الاجمالى كالاستثمار الاجمالى الادخار(: 7-2) شكؿ
 القطاعات فى الصافى كالادخار الإىلاؾ بيف الاجمالى الادخار ىيكؿ(: 8-2)شكؿ

 التنظيمية
38 
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 مقدمة البحث

قكاعد البيانات الاقتصادية التى تعتمد عمييا الدكلة فى تقييـ أداء تمثؿ الحسابات القكمية أىـ  
نما مف  مف درجة شمكؿ البيانات التى تتضمنيا فقط تستمد الحسابات القكمية أىميتيالا الاقتصاد. ك  كا 

، كمف ثـ أىميتيا لمتحميؿ الكمى كالنمذجة، حيث ىذه البيانات فى إطار متسؽ متكامؿ كمترابط تنظيـ
اغة العلاقات بيف المتغيرات كتمكف بالتالى مف تتبع آثار السياسات المجتمفة عمى ىذه تسمح بصي
 المتغيرات.

، كتككنت لدييا مصر ريادة فى تطبيؽ نظـ الحسابات القكمية فى إطار الدكؿ الناميةككاف ل 
يكدىا خبرات كككادر بشرية كانت كما زالت تقدـ خبراتيا لكثير مف الدكؿ المحيطة، كما ساىمت بج
 كبدعـ مف مؤسسات دكلية فى إجراء تطكير ممحكظ فى تطبيقات الحسابات القكمية فى مصر.

التطكير فى عدة  إلى كرغـ الجيكد السابقة فإف منظكمة الحسابات القكمية فى مصر تحتاج 
، كذلؾ لتدقيؽ تقديراتيا مف ناحية كلاستكماؿ عناصرىا اتساقان مع الإطار الدكلى المتفؽ اتجاىات

لا تكجد . ك 8008عميو لنظاـ الحسابات القكمية الذل كضعتو الأمـ المتحدة فى نسختو الأخيرة 
نما تكجد بعض التقارير متكاممةدراسات سابقة    عف تطكير منظكمة الحسابات القكمية فى مصر، كا 

، ككذلؾ بعض التقارير الجزئية عدىا خبراء الحسابات القكمية حكؿ بعض جكانب ىذه المنظكمةأ
 التى كضعتيا بعثات لممؤسسات الدكلية. 

الدراسة الحالية المساىمة فى سد الفجكة الحالية كالمتمثمة فى عدـ كجكد دراسة تحاكؿ ك 
 متكاممة لتكثيؽ نظاـ الحسابات القكمية فى مصر كتقييمو كاقتراح آليات لتطكيره.

 خارطة طريؽ( لتطكيرة لمتنفيذ )أك كضع آلية كاقعية قابمكتيدؼ الدراسة الحالية إلى 
مف حيث تحسيف جكدة الحسابات الحالية، كاستكماؿ عناصر  ،منظكمة الحسابات القكمية فى مصر

  .، كتحسيف المنظكمة الإحصائية فى مصر8008محسابات القكمية ل الأمـ المتحدة نظاـ

ـ عمى اسقاط محاكر المناىج المقترحة مف الأم المستخدمة فى الدراسةمنيجية التعتمد ك 
المتحدة لتطكير نظـ الحسابات القكمية عمى منظكمة الحسابات القكمية فى مصر. كتشمؿ ىذه 

لمتقييـ الذاتى لنظاـ الحسابات  استخداـ إطار تشخيصى متكامؿ فى شكؿ استمارة استقصاءالمناىج 
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سابات تصميـ كتنفيذ استراتيجية كطنية لتطكير الح لعناصرالقكمية. كما تشمؿ أيضان أدلة ارشادية 
 القكمية كالإحصاءات الاقتصادية المساندة.

كمف المأمكؿ أف تقدـ الدراسة إضافة فى مجاؿ تطكير الحسابات القكمية فى مصر، حيث   
كفى  ،اتكثيؽ نظاـ الحسابات القكمية الحالى فى مصر كمككناتيتسيـ الدراسة فى مف المتكقع أف 

، كأيضان فى اقتراح كفقان لممعايير الدكلية للأمـ المتحدة تقييـ نظاـ الحسابات القكمية بأبعاده المختمفة
منظكمة شاممة تطكير خارطة طريؽ لكضع خطة استراتيجية لتطكير الحسابات القكمية فى سياؽ 

 .للإحصاءات الاقتصادية

ف تصميـ إطارىا كمناىجييا يتـ فى إطار دكلى مف خلاؿ أكتتميز الحسابات القكمية ب
كذلؾ بغرض كضع نظـ مكحدة تستخدميا كؿ الدكؿ لمساعدة ىذه  ،مـ المتحدةالمجنة الإحصائية للأ

كلتسييؿ المقارنات الدكلية مف ناحية أخرل. كيستعرض الفصؿ الأكؿ مف الدراسة  ،الدكؿ مف ناحية
كيستمزـ الأمر بطبيعة الحاؿ تكصيؼ منظكمة الإطار الدكلى لنظـ الحسابات القكمية كتطكرىا. 

ختمفة كىك ما يتناكلو الفصؿ فى مصر مف حيث نشأتيا كتطكرىا كمككناتيا المالحسابات القكمية 
تقديرات لبعض المؤشرات التحميمية عف الاقتصاد المصرل  أيضان الفصؿ  كما يعرض ىذاالثانى. 

يقع فى نطاؽ اليدؼ المباشر  باستخداـ إحصاءات الحسابات القكمية. كرغـ أف مثؿ ىذا التحميؿ لا
ان، فمف ناحية تكضح ىذه المؤشرات أىمية الحسابات القكمية فى مزدكج ان غرض و يخدـإلا أن لمدراسة،

إحصاءاتيا التفصيمية الأكسع نطاقان مف الناتج المحمى الاجمالى، كالتى لايمتفت  التحميؿ، كخاصة
يا معظـ الباحثيف بؿ كصانعى السياسات. كمف ناحية أخرل فإف عممية حساب ىذه المؤشرات يلإ

فى اكتشاؼ مجالات تحتاج إلى الاستكماؿ أك التدقيؽ فى بيانات الحسابات القكمية، كىك ما تساعد 
كىك ما يتناكلو الفصؿ  ،مصر يساعد فى كضع تقييـ مكضكعى لمنظكمة الحسابات القكمية فى

مف الدراسة. كيعتمد التقييـ أساسان عمى استخداـ الإطار التشخيصى الذل تقترحو الأمـ  الثالث
ة فى سياؽ التكصية باستخداـ منيج التخطيط الاستراتيجى فى ىذا المجاؿ. كبناءن عمى نتائج المتحد
عناصر استراتيجية متكاممة لتطكير منظكمة الحسابات  رابعفى الفصؿ الالدراسة  تعرضالتقييـ 

 ككذلؾ الإحصاءات التى تستخدـ فى انتاج ىذه الحسابات، كذلؾ أيضان استرشادان  ،القكمية فى مصر
كمدخؿ رئيسى لتطكير منظكمة الحسابات  8008بإطار استراتيجية الأمـ المتحدة لتطبيؽ نظاـ 

 القكمية بكافة عناصرىا. 
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 الفصل الأول 

 الإطار الدولى لمحسابات القومية 
شبكة كاسعة كمتنامية مف علاقات الإنتاج  إلى قياـ المتنامى قتصادلتطكر الاالأدل 

كصاحب ىذا التطكر  ة،داخؿ اقتصاد البمداف المختمف الكحدات ملاييفكالتبادؿ كالتكزيع فيما بيف 
ممراحؿ ل كفقان لى آخر أخرل كمف كقت إلى إ ةيختمؼ مف دكل ةالاقتصادي ةفى الحيا ةدكر الدكلل كجكد

تنمية الاقتصاد الكطنى مف خلاؿ العمؿ  الدفع نحك لىدكلة إلمىذا الدكر  يدؼكي ة.التنمكيو المختمف
 المجتمع مع ضماف إستدامتيا. فى عمى التخصيص الكؼء لممكارد المتاحة 

 أهمية الحسابات القومية فى التحميل الاقتصادى والتخطيط لممستقبلالمبحث الأول@ 
مف اقتصادية كاجتماعية شاممة كمستدامة ف تنفيذ الدكلة لمياميا فى تحقيؽ تنمية لا شؾ أ  
النجاح المطمكب دكف تكافر  الا يمكف أف يتحقؽ لي سياسات متنكعة لإدارة الاقتصاد القكمىخلاؿ 

، كتتسـ بالشفافية كعدـ التحيز كتصدر فى تكقيت كتشمؿ كؿ جكانب الاقتصاد دقيقةقكاعد بيانات 
كتمثؿ الحسابات القكمية منظكمة مف  متعددة. سريع كمناسب كيتـ نشرىا عمى أكسع نطاؽ كبكسائط

 .عمى المستكل القكمى كالقطاعىكالمتابعة البيانات لا غنى عنيا لمقياـ بالتحميؿ كالتكقع كالتخطيط 

كتتميػػػز منظكمػػػة الحسػػػابات القكميػػػة بأنيػػػا تقػػػػدـ مجمكعػػػة مػػػف الحسػػػابات تتصػػػؼ بالشػػػػمكؿ 
الأنشػػطة الاقتصػػادية كلكػػف أيضػػان عػػف الثػػركة كالاتسػػاؽ كالتكامػػؿ، كىػػى تقػػدـ معمكمػػات لػػيس فقػػط عػػف 

كتكزيعيا كالعلاقات مع العالـ الخارجى. كما أنيا تمثؿ إطاران لمتنسيؽ بيف الإحصاءات المختمفة، كيتـ 
كمػػػف ثػػػـ تقيػػػيـ أداء  لعػػػؿ أىميػػػا يتمثػػػؿ فػػػى متابعػػػة الأداء الاقتصػػػادل ،تصػػػميميا لأغػػػراض متعػػػددة

 1المقارنات الدكلية.أيضان فى ك  المخططة، الحككمة كمدل نجاحيا فى تحقيؽ الأىداؼ

ى رسـ السياسات مف الحسابات القكمية ف ةكجو الاستفادأالتى تبيف  اليامة التطبيقات مفك        
 2كالتخطيط لمتنمية يمكف أف نذكر المجالات التالية:
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