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 تقديم
تُعَدُّ سلسلة قضايا التخطيط والتنمية أحد القنوات الرئيسة لنشر نتاج معهد التخطيط القومي من 
دراسات وبحوث جماعية محكمة في مختلف مجالات التخطيط والتنمية. يضم المعهد مجموعة من 

تخصصات، مما يضيف قيمة وفائدة إلى مثل هذه الدراسات المختلفة التي الباحثين والخبراء متنوعي ال
يتم إجراؤها، بالإضافة إلى شموليتها، والاهتمام بالأبعاد الاقتصادية، والاجتماعية، والبيئية، والمؤسسية، 

 والمعلوماتية، وغيرها من القضايا محل البحث.
عددًا من  1977لتنمية منذ بدئها في عام تضمنت الإصدارات المختلفة لسلسلة قضايا التخطيط وا

الدراسات التي تناولت قضايا مختلفة تفيد الباحثين والدارسين، وكذا صانعي السياسات ومتخذي القرارات 
في مختلف مجالات التخطيط والتنمية، منها على سبيل المثال لا الحصر: السياسات المالية والنقدية، 

لاستهلاك والتجارة الداخلية، والمالية العامة، والتجارة الخارجية، والإنتاجية والأسعار والأجور، وا
والتكتلات الدولية، وقضايا التشغيل والبطالة وسوق العمل، والتنمية الإقليمية والنمو الاحتوائي، وآفاق 
الاستثمار وفرصه، والسياسات الصناعية، والسياسات الزراعية والتنمية الريفية، والمشروعات الصغيرة 

المتوسطة، ومناهج النمذجة التخطيطية وأساليبها، وقضايا البيئة والموارد الطبيعية، والتنمية المجتمعية، و 
 وقضايا التعليم والصحة والمرأة والشباب والأطفال وذوي الإعاقة، ...إلخ

 تتنوع مصادر النشر وقنواتها لدى المعهد إلى جانب سلسلة قضايا التخطيط والتنمية، والمتمثلة في
التقارير العلمية، والكتب المرجعية، والمجلة المصرية للتنمية والتخطيط، والتي تصدر بصفة دورية 
نصف سنوية، وكذلك كتاب المؤتمر الدولي السنوي وسلسلة أوراق السياسات في التخطيط والتنمية 

يعقده المعهد المستدامة، وكراسات السياسات، إضافة إلى ما يصدره المعهد من نشرات علمية تعكس ما 
 من فعاليات علمية متنوعة.

 وفق الله الجميع للعمل لما فيه خير البلاد، والله من وراء القصد...

 
  

  رئيس المعهد                                    
 

  أ.د. علاء زهران                                  
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 البحث موجز
 2014وتضمن دستور  لقد حققت مصر إنجازات هامة في مجال تمكين المرأة والمساواة بين الجنسين،

ع التمييز الذي يمكن أن يمارس ضدها ويضمن لها الحماية بكل وتمن ،ة تكفل لها الفرص المتكافئةكثير  انصوصً 
ستراتيجية لإوتم وضع ا ا للمرأة المصرية،عامً  2017فكان إعلان عام  ؛أشكالها. ودعمت القيادة السياسية دورها

 الممثلة في التمكين السياسي والاقتصاديالتي رسمت محاورها الأربعة  2030 الوطنية لتمكين المرأة المصرية
 ا نحو تعزيز مشاركة المرأة في مسيرة البناء والتنمية.ا هاديً طريقً  والاجتماعي والحماية،

أن المرأة   ىا في كل التقارير إلدائمً  الإشارةومع ما يشهده العالم من تغيرات كبيرة في سوق العمل كانت 
الجميع   ىا فألقت بظلالها علثم جاءت جائحة فيروس كورون ،ا وعرضة لفقد العملستكون من أكثر الفئات تأثرً 

وقد ضاعف من التأثير الاقتصادي السلبي  فرص العمل والتشغيل. ىالاقتصاد وعل ىمما أثر عل ؛ ونساءً رجالاً 
ا للدراسات المسحية كان هناك تراجع في مشاركة المرأة في النساء هشاشة أوضاعهن قبل الجائحة. فطبقً  ىعل

سيكون الوضع  فكيف ،الترتيب ىعل 2018-2012-2006% في السنوات 20-%23-%27التشغيل من
 !بعد هذه الجائحة ؟

إلا أن الاقتصاد  2020معظم اقتصادات العالم منذ مطلع  ىتحديات جائحة كورونا علمن رغم على ال
فهل سيساهم هذا في  ،ا لتقديرات صندوق النقد الدوليمعدل نمو اقتصادي طبقً  %3.6ا المصري نجح محققً 

يمكن اغتنامها؟ وما السبيل  مل للمرأة المصرية؟ وهل هناك فرص  فرص الع ىكاسات الجائحة علالحد من انع
 إلى ذلك؟

مناقشته من خلال  وهو ما سنحاول ؟كيف سيكون حال المرأة من حيث التشغيل ،وفي ظل هذا الوضع
تداعيات الجائحة  ىف علا مؤشرات المرأة والتعر وتحديدً  ،استعراض واقع التشغيل والبطالة في المجتمع المصري 

القطاعات والأنشطة المختلفة التي تعكس هيكل الاقتصاد المصري، وربط توزيع العمالة من حيث النوع  ىعل
الدراسات من  التوزيع يتوافق مع ما وصلت إليه ما إذا كان هذا ىمد ىوذلك للتعرف عل هذه الأنشطة، ىعل

ومتطلبات  ،ونصيب المرأة من هذه الفرص الجائحة،تحديد للأنشطة ذات الفرص الواعدة للعمل في ظل 
 حصولها عليها.

 

 :الكلمات المفتاحية
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 مقدمة البحث:

فرص العمل للمرأة المصرية، فقد حققت مصر إنجازات  ىانعكاسات جائحة كورونا عل ىركزت هذه الدراسة عل
وتمنع  ،ة  تكفل لها الفرصكثير  انصوصً  2014لمرأة والمساواة بين الجنسين، وتضمن دستور مة في مجال تمكين اهم

فكان إعلان  ؛دورها الها، ودعمت القيادة السياسيةويضمن لها الحماية بكل أشك ،التمييز الذي يمكن أن يمارس ضدها
التي رسمت بمحاورها الأربعة  2030 مرأة ستراتيجية الوطنية لتمكين اللإا للمرأة المصرية، وتم وضع اعامً  2017عام 

ا نحو تعزيز مشاركة المرأة في مسيرة ا هاديً والحماية، طريقً السياسي والاقتصادي والاجتماعي  والممثلة في التمكين
 البناء والتنمية.

ذها ين  وتنفيتفعيل هذه القوان ىا في تعزيز حقوق المرأة إلا أن مدكل هذه الأطر والقوانين تمثل في حد ذاتها تقدمً 
 تواجه التغيير.  اجتماعيةظل وجود عادات وتقاليد وموروثات فادة منها، خاصة في بكل حزم يظل هو الأساس في الإ

لمرأة ستكون أن ا ىدائما في كل التقارير إل الإشارةومع ما يشهده العالم من تغيرات كبيرة في سوق العمل كانت 
فكيف سيكون الوضع  ل لهشاشة أوضاعها، ثم جاءت جائحة فيروس كورونا.وعرضة لفقد العم امن أكثر الفئات تأثرً 

  !بعد هذه الجائحة؟

واقع  استعراضتم مناقشته من خلال  وهو ما ؟وفي ظل هذا الوضع كيف سيكون حال المرأة من حيث التشغيل
القطاعات  ىائحة علتداعيات الج ىمؤشرات المرأة والتعرف علا بطالة في المجتمع المصري وتحديدً التشغيل وال

 هذه الأنشطة، ىالتي تعكس هيكل الاقتصاد المصري، وربط توزيع العمالة من حيث النوع علوالأنشطة المختلفة 
ما إذا كان هذا التوزيع يتوافق مع ما وصلت إليه الدراسات من تحديد للأنشطة ذات الفرص  ىمد ىوذلك للتعرف عل

 ومتطلبات حصولها عليها. ،مرأة من هذه الفرصونصيب ال الواعدة للعمل في ظل الجائحة،

 ىالرئيس ثـــالباح                                                                    

 أ.د زينات طبالة                                                                      
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 الفصل الأول
 العام للدراسة الإطار

 تمهيد:
مليون أسرة من  3.3امرأة ويبلغ عدد الأسر التي تعولها  % من السكان،50 ما يقرب منمثل المرأة المصرية ت

 .2017المنشآت عام لآخر تعداد للسكان والإسكان و  امليون أسرة طبقً  23.5إجمالي 

 2006د % منذ تعدا30لم تقل عن  (سنوات فأكثر 10)أن نسبة الأمية بين النساء  ىإل وتشير البيانات
 ىعل 2017-2014-2012-2009-2006وام لأع% في ا30.8-33.1%-32.5%-36.4%-37.3%)

كين الترتيب( ومع التراجع المحدود في النسب إلا أن الأعداد المطلقة في تزايد، وكان لذلك أثر في التشغيل والتم
% 16.9للذكور كانت للإناث  %61.3سنة فأكثر  15حين بلغت معدلات التشغيل للأفراد  ىالاقتصادي للمرأة. فعل

 .2017لعام  الإحصاءللجهاز المركزي للتعبئة العامة و العاملة  ى ا لبيانات بحث القو طبقً 

تحديات التشغيل للمرأة كان لجائحة فيروس كورونا إضافة جديدة لهذه  ىومع المؤشرات الكثيرة التي تشير إل
جديدة باستخدام تقنيات  لعمل تتطلب إتقان مهاراتقع الجديد تحولات في بيئة احيث سيحمل الوا التحديات،

المرأة المصرية   ىففي مسح أثر فيروس كورونا عل ،وهو ما يحتاج للتدريب وتكنولوجيا المعلومات، تصالاتالا
وبالطبع الأثر  حياتهن بشكل كبير، ىر علن أن فيروس كورونا أث  ي% من السيدات ير 59أن  ىأشارت النتائج إل

 ،والنفسي ،أو كأعضاء في أسر من حيث الأدوار التي تدعم كل من المقوم الاقتصادي ،بشكل مباشرسيكون عليهن 
 .والأدوار الجديدة للأسرة ،والاجتماعي

 انصوصً  2014وتضمن دستور  ،ن المرأة والمساواة بين الجنسينمة في مجال تمكيهمفقد حققت مصر إنجازات 
 ويضمن لها الحماية بكل أشكالها. ،التمييز الذي يمكن أن يمارس ضدهاوتمنع  ،ة تكفل لها الفرص المتكافئةكثير 

ستراتيجية الوطنية لإوتم وضع ا ،ا للمرأة المصريةعامً  2017فكان إعلان عام  ؛ودعمت القيادة السياسية دورها
 ،يوالاجتماع ،والاقتصادي ،الممثلة في التمكين السياسيالتي رسمت محاورها الأربعة  2030 لتمكين المرأة المصرية

لية تعكس ولكن الواقع  والممارسات الفع ا نحو تعزيز مشاركة المرأة في مسيرة البناء والتنمية،ا هاديً طريقً  والحماية
عية التي ربما أدت إليها الثقافة المجتم هذه التحديات، ىبعض التحديات أمام فرص المرأة، ومن ثم يجب الإشارة إل

 والعادات السائدة.
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أن المرأة ستكون  ىفي كل التقارير إل ادائمً  الإشارةهده العالم من تغيرات كبيرة في سوق العمل كانت ومع ما يش
 ىلهشاشة أوضاعها، ثم جاءت جائحة فيروس كورونا فألقت بظلالها عللفقد العمل  ا وعرضةً من أكثر الفئات تأثرً 

ا للدراسات المسحية كان هناك وطبقً  ،التشغيلفرص العمل و  ىوعل ،الاقتصاد ىمما أثر عل؛ ونساءً  رجالاً الجميع 
الترتيب  ىعل 2018-2012-2006% في السنوات 20-%23-%27تراجع في مشاركة المرأة في التشغيل من

توافر فرص للعمل في ظل  ىوما مد !سيكون الوضع بعد هذه الجائحة؟فكيف ، ن المتعلماتبي ىوظهرت البطالة حت
 .هذا الوضع الجديد

المصري  قتصادالاإلا أن  2020العالم منذ مطلع  قتصاداتامعظم  ىتحديات جائحة كورونا عل منرغم على ال
معدل نمو اقتصادي طبقا لتقديرات صندوق النقد الدولي. فهل سيساهم هذا في الحد من  %3.6 نجح محققاً 

 فرص العمل للمرأة المصرية؟ ىانعكاسات الجائحة عل

مناقشته من خلال استعراض وهو ما سنحاول  ؟مرأة من حيث التشغيلوفي ظل هذا الوضع كيف سيكون حال ال
القطاعات  ىتداعيات الجائحة عل ىالتعرف علو  ،مؤشرات المرأة ا وتحديدً  ،واقع التشغيل والبطالة في المجتمع المصري 

؛ لأنشطةهذه ا ىالمصري، وربط توزيع العمالة من حيث النوع عل الاقتصادوالأنشطة المختلفة التي تعكس هيكل 
الدراسات من تحديد للأنشطة ذات الفرص  التوزيع يتوافق مع ما وصلت إليه ما إذا كان هذا ىمد ىوذلك للتعرف عل

 .ومتطلبات حصولها عليها ،ونصيب المرأة من هذه الفرص ،الواعدة للعمل في ظل الجائحة

 التساؤلات التالية: ىوذلك بالرد عل

وهيكل الأنشطة التي  ،لخ(إالبطالة ... –التشغيل  - )التعليم حيث: ، منفي المجتمعواقع وضع المرأة  ما -1
 ؟بها في السوق المصري  تشارك

سُبل تعزيزه واستدامته في وفرص العمل المتاحة أمامها؟ وما  ،ما واقع التمكين الاقتصادي للمرأة في مصر -2
 مستقبل ما بعد جائحة كورونا؟

فادة من هذه للإ العمل ووظائف المستقبل؟ وما المهارات والكفايات المطلوبةما آليات تعزيز استعداد المرأة لفرص  -3
 الفرص في ضوء تحديد الأدوار الداعمة للمرأة من الجهات الفاعلة المختلفة؟

 ؟وعمل المرأة بصفة خاصة ،سوق العمل ىالتكنولوجية ووسائل الاتصال علو  الاجتماعيةما أثر التغيرات  -4
ودورها في دعم التمكين الاقتصادي، وتحديد أهم  2030يجية الوطنية لتمكين المرأة المصرية ستراتلإملامح ا ما -5

 ؟التحديات


