
 قبل أخذ موافقة المعهد. ويحظر إعادة نشره في أي جهة اخرى  أو أي أجزاء منه، بحثلا هذا نشريسبق لم 

 فقط."هذا البحث تمثل رأى الباحثين  فيالآراء "

  
 مصر العربية جمهورية

 معهد التخطيط القومي

 والتنمية سلسلة قضايا التخطيط

 التخطيط الاستراتيجي للتعليم الفني الصناعي

 في مصر على ضوء تعميق التصنيع المحلي

 2022  يوليو(  332) رقم



 التصنيع المحلىالتخطيط الاستراتيجي للتعليم الفني الصناعي في مصر على ضوء تعميق 

 قبل أخذ موافقة المعهد كتابة" خرى أجهة  يةأجزاء منه، ويحظر إعادة نشره في أ ةأي بحث أولا هذا نشريسبق لم "
 فقط"الباحثين  يهذا البحث تمثل رأ يالآراء ف"

 مصر العربية جمهورية

 معهد التخطيط القومي

 

  

 

 

 

    مصر على ضوء  في الصناعي الفني للتعليم الاستراتيجيالتخطيط 
 المحليتعميق التصنيع 

 

 

 

 

 

 

2022 

 سلسلة قضايا التخطيط والتنمية

 (332) رقم



 القوميمعهد التخطيط  (332)سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم

 أ

 
 

 

 

 

 

 

 

 دسوقى وآخرونعبد الجليل، 
 

 التخطيط الاستراتيجي للتعليم الفني الصناعي في
 ،التصنيع المحلىمصر على ضوء تعميق 

لقاهرة، معهد ، اسلسلة قضايا التخطيط والتنمية
 ص. 193، 2022التخطيط القومي، 

يط التخط –التعليم الفني الصناعي  :الكلمات الدالة
 تعميق التصنيع المحلي –الاستراتيجي 

 
 

 15059/2022 يداع:لإرقم ا

ISBN: 978-977-6641-98-3 

 

 درئيس المعه
 علاء زهران .أ.د 

 
 نائب رئيس المعهد

 لشئون البحوث والدراسات العليا
 ةخالد عطي .د  أ.

 

ن الآراء الواردة في هذا البحث لا تعبر بالضرورة ع
توجه المعهد بل تعبر عن رأي المؤلف وتوجهه في 

 ولالمقام ال 
 

 

 
 

الطبعة  معهد التخطيط القومي: والتنفيذ الطباعة
  2022ولى: ال 

حقوق الطبع والنشر محفوظة لمعهد التخطيط القومي، 
 صورة إلا ةالنسخ أو الاقتباس بأييحظر إعادة النشر أو 

إلى بإذن كتابي من معهد التخطيط القومي أو بالإشارة 
 المصدر

 

 



 التصنيع المحلىالتخطيط الاستراتيجي للتعليم الفني الصناعي في مصر على ضوء تعميق 

 ب
 

 تقديم

 وميالقة لنشر نتاج معهد التخطيط الرئيسالقنوات  ىحدإتعتبر سلسلة قضايا التخطيط والتنمية 
مختلف مجالات التخطيط والتنمية. يضم المعهد مجموعة من  فيمن دراسات وبحوث جماعية محكمة 

قيمة وفائدة مثل هذه الدراسات إلى  التخصصات، مما يضيف ومتعددي متنوعيالباحثين والخبراء 
ية، ية، البيئالاعتبار الأبعاد الاقتصادية، الاجتماع في الأخذيتم إجراؤها من حيث شمولية  التيالمختلفة 

 من القضايا محل البحث. يالمؤسسية، والمعلوماتية وغيرها لأ

 اعدد   1977عام  فينمية منذ بدئها ات المختلفة لسلسلة قضايا التخطيط والتصدار تضمنت الإ
 وومتخذالسياسات  صانعوتناولت قضايا مختلفة تفيد الباحثين والدارسين، وكذا  التيمن الدراسات 

 ليةالمامنها على سبيل المثال لا الحصر: السياسات  ،مختلف مجالات التخطيط والتنمية فيالقرارات 
 ارجية،جارة الخالعامة، الت المالية، الاستهلاك والتجارة الداخلية، والأجور ية والأسعارالإنتاجالنقدية، و 

ق ، آفامو الاحتوائيوالن قضايا التشغيل والبطالة وسوق العمل، التنمية الإقليمية التكتلات الدولية،
رة وفرص الاستثمار، السياسات الصناعية، السياسات الزراعية والتنمية الريفية، المشروعات الصغي

، مجتمعية، قضايا البيئة والموارد الطبيعية، التنمية اليةالتخطيط ةنمذجال وأساليبوالمتوسطة، مناهج 
 .إلخ ،عاقةوالصحة والمرأة والشباب والأطفال وذوي الإ التعليمقضايا 

ثلة جانب سلسلة قضايا التخطيط والتنمية، والمتمإلى  تتنوع مصادر وقنوات النشر لدى المعهد
ورية دتصدر بصفة  والتيالمجلة المصرية للتنمية والتخطيط، عية، جالتقارير العلمية، والكتب المر  في

في التخطيط والتنمية السنوي وسلسلة أوراق السياسات  الدولينصف سنوية، وكذلك كتاب المؤتمر 
معهد ما يصدره المعهد من نشرات علمية تعكس ما يعقده الإلى  إضافة، وكراسات السياسات، المستدامة

 علمية متنوعة. فعالياتمن 

 لما فيه خير البلاد، والله من وراء القصد...للعمل وفق الله الجميع 
  

 رئيس المعهد
  علاء زهرانأ.د.    
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 مقدمة البحث:
 

 الذي اعيالصن الفني التعليم خريجيلاسيما  –معادلة التنمية  فيمكون أهم  – البشرى  الموردمن المسلم به أن 
وبمدى  التعليمترتبط بمستوى  يةالإنتاجف، الإنتاجعالم  فينخراط مخصبات التنمية الصناعية والاأهم  يعتبر

 .يةالإنتاجتقان خريجيه للمهارات الحياتية و إ
 فيلحاسم الدور ا التعليميلعب هذا  كييعد المطلب الرئيس  النوعي التعليمو/أو  الجيد التعليمفإن  وأيضا  

 ،يجيالاستراتبمنهجية التخطيط  الصناعي الفني التعليميجب أن يكون تخطيط  وعليهالتنمية بكفاءة وفعالة، 
 .بأهداف التنمية المستدامة التعليمعلى أن ترتبط أهداف هذا 

ملا  عملية مستمرة بشرط أن يكون التطوير شا الصناعي الفني التعليمعملية تطوير وكذلك على أن تكون 
 قاعدةوبشرط أن يعتمد هذا التطوير على بنية مؤسسية وأن يكون التطوير من ال التعليملجميع عناصر منظومة 

 التعليمير وتطو  الإدارةتخطيط أن وعلى اعتبار  ،الوحدة الأولى كنواة التطوير هيوأن تكون المدرسة  .القمةإلى 
 .مجتمعيشأن 

بناء صنع الحضارة و  فيعلى وجه الخصوص  الصناعي الفني والتعليمالعام  التعليم أهميةوانطلاقا  من 
من  واء  على أن تكون النقلة فيه كبيرة س ،باهتمام كبير الصناعي الفني التعليمالإنسان لابد أن يحظى قطاع 

 مع متطلبات النظاميوغير  النظامي الفني التعليم أنشطةأو من حيث تفاعل  ،والكمي النوعيحيث التوسع 
 .التنمية

لا ذا النسق إهولم ينتج  ،ماديا  ومعنويا  وسلوكيا   يعانيأنه لا يزال إلى  والتعليمي التربوي النسق هذا ويشير 
ومن  ،دون رصيد من يحمل شيكا   شأن والخريج الحامل لشهادة تخرجه بامتياز شأنه ،مزيدا  من التخلف والأمية

الفلسفة  فيوإعادة النظر  ،تكفل بإصلاح وتطوير المناهجللهنا أصبحت الحاجة ماسة وضرورية بل وملحة 
 تتم لذياط وتطوير الوس ،بل ومراجعة مضامين التكوين، ودراسة احتياجات المعلم والمتعلم التعليمية والأهداف

  .(2013:  إبراهيم)الصادق؛ وفاء .والتربوي  المعرفيفيه عمليات البحث والتطوير 
ل هو نظام ب ،فهو ليس نظاما  مستقلا  أو مكتفيا  بذاته ،نظام فرعى – النظميمن المنظور  – الصناعي الفني والتعليم

 .الخ ،داريةوالإوالإعلامية  والاجتماعية والاقتصاديةمنها الأنظمة السياسية  ،تؤثر فيه وتتأثر بهأخرى   تكتنفه أنظمة
نظم و  ،والقوى العاملة ،مثل نظم التوظيف ،نفسه الصناعي الفني التعليموبعض هذه الأنظمة ينبثق من نظام 

 .للانتظام فيها التعليمتؤسس هذا  التيوغيرها من الأنظمة  ،التدريب
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 :من أهمها ،يكتنفها صعوبات شتى الصناعي الفني التعليممحاولة لإصلاح و/أو تطوير نظام  إن أي
 وهذا يرجع  ،توضع لتنفيذه التيوهشاشة السياسات والخطط  ،ضعف أولويات الإصلاح و/أو التطوير

أخرى   حيث تشترك أطراف ،الصناعي الفني التعليمفقه طبيعة نظام  فيجزء كبير منه لقصور  في
نها ما وم ،تجسيم المشكلة فيمتباينة بطبيعتها ومؤثرة  الأطرافهذه  ،وقضاياه التعليممشكلات هذا  في

 .سياقه وأصحاب المصالح والطموحات في الفاعلينسيما لا التعليممدخلات نظام إلى  ينتمي
  قد تبدو متناقضة يصارع بعضها بعضا  مثل التيوهناك مجموعة من القيم: 

على  الكم فيالتوسع إلى  تدعو هذه القيمة ،التعليميةأو ما يعبر عنه بتكافؤ الفرص  :المساواة -
 .حساب الكيف )الجودة(

يار ة اختحريفحرية اختيار الآباء لمدارس الأبناء و  ،سواء لدى الآباء أم الأبناء :حرية الاختيار -
ورات تنازع مع ضر  فيوتلبى احتياجاتهم تظل  ،تناسب قدراتهم التيالأبناء )المتعلمين( للمقررات 

 .المنهج فييخطط لتدريسه  الذيإبقاء القدر 
 مقابل ما يتكفل به المتعلمون وأولياء أمورهم من نفقات باهظة. في :التعليممجانية  -
مهيدا  يجب تشخيصه ت الذي الصناعي الفني للتعليم الحاليالواقع فإن  ،السابقة تناقض القيمومع  -

ن جديدة من هذا التناقض أو إ فيه استنباط أوضاع ثيلإصلاحه و/أو تطويره يتطلب الموقف البح
 .توازنه كما  وكيفا  ومستوى  التعليمشئت القول هذا التنافس وبما يحقق لهذا 

 :يليما إلى  تجدر الإشارة ،مصر في الصناعي الفني للتعليمالمؤشرات الرقمية وفى إطار 
 ،%49 الفني التعليم فيعلى النصيب الأكبر من نسب الطلبة  الصناعي الفني التعليميستحوذ  -

ي السنو  الإحصاء وزارة التربية والتعليم، ).18/19 ،16/17 ،15/16الأعوام الدراسية  في% 47 ،48%

 .(2019حتى 2015من عام،
الت النظرة فماز  التعليمن المجتمع غير راض عن هذا هذه النسب فإ لى الرغم من ارتفاعوع

 م الأقله التعليمبهذا النوع من  الملتحقين الطلبة مع أن ،مسيطرة على المجتمعالمجتمعية المتدنية 
 .مجموعا  

ومن غير  ،معدلات رقمية شبه ثابتة تقريبا   ،الصناعي الفني بالتعليممعدلات الالتحاق السنوية  -
معين وفق سياسات تعتمد تحميل الكم والكيف معا  هذا  استراتيجيإطار  فيالواضح أن يتم ذلك 

هو الأولى بالرعاية والتطوير، وحل  التعليمأن هذا  هذه المعدلات تؤكدفإن  وأيضا   ،من ناحية
جديدة لتطويره وفق رؤى عصرية  آلياتوالبحث عن  ،استراتيجي تخطيطيمشكلاته من منظور 
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تطوير وترسيخ آفاق جديدة  فيوتطبيقاته كأحد الاتجاهات المعاصرة  الاستراتيجيتؤمن بالتخطيط 
 .للاستثمار فيه

 يوتكنولوج ومعرفي اقتصاديمن تطور  اليومظل ما يشهده العالم  فيأنه  إلى هذا ويشير الواقع -
وجود  مع ،العمالة الفنية والماهرة فينقصا   يعاني مصر في الاقتصاديالقطاع فما زال  ،وتقني

 ،الصناعي الفني التعليمالبشرى بسبب انخفاض جودة  الصناعيمدخلات القطاع  فينقص جودة 
 التعليميستوجب التدخل المقصود لتطوير وإصلاح  الذيالأمر  ،ي والإدار  التنظيمي هوضعف هيكل

 .الصناعي الفني
 :يليالمعاصرة بما  الصناعي الفني التعليمأدبيات تمدنا  وأيضا   -

o  تفرضها التحولات  التيظل الضرورات الحتمية  فيخاصة  أهميةيكتسب  التعليمأن هذا
كما يتطلب  ،أصبح يطرح أشكالا  جديدة للعمل الذيومجتمع المعرفة  ،العالمية المعاصرة

 .تخصصات غير نمطية
 هيبل  ،ليست عملا  سهلا   الصناعي الفني التعليممحاولة لإصلاح و/أو تطوير نظام  يتضح مما سبق أن أي

قع حتى يمكن توفير خارطة طريق قريبة وصادقة لهذا الوا الاستراتيجيالتدخل  يقتضيوهنا  ،محاولة معقدة
 ومهنية يمكن الاهتداء بها. واجتماعية واقتصاديةوجود توجهات سياسية  أهميةمع  ،التعليمي

ق تسم بالعمكل مكوناته من خلال رؤية مستقبلية واستراتيجية ت في التعليميالواقع وأخيرا  التمكن من مخاطبة 
 .والوضوح والصراحة والشفافية

 الجماعي صورة معبرة للعمل فيإخراج هذا العمل البحث  في نخبة متميزة من الساتذة والمدرسينولقد شارك 
 .هذا العمل بكل الشكر والتقدير فيكل من ساهم إلى  والمشارك الرئيسالباحث ويتقدم ، المثمر

تقديم  في يساهم كيوتيسير إنجاز هذا العمل وإثرائه  تاحة لإ معهد التخطيط القومى إدارةإلى  والشكر موصول
رار لهذا الق متخذيمن الممكن أن تفيد  والتيهذه الدراسة  إليهاتطمح  التيمجموعة من التوجهات الاستراتيجية 

وتعميق  التنمية الصناعية الشاملة فيإحداث نقلة قومية  فيالدولة بما له من دور  فيم مهال التنموي القطاع 
 .مصر في المحليالتصنيع 

 السبيل،الله قصد  علىو 
 والمشارك الرئيسالباحث        

 
 عبد الجليل( دسوقي)أ.د.        
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 الفصل الول
 الإطار العام للدراسة

 تمهيديمدخل  1-1
 دت معهأيواجهها بشكل  كالتيولا التحديات  ،اليوميعرفها  كالتيمن التغيرات  ةموجلم يعرف العالم المعاصر 

 وحلت محل القضايا المفاهيم والمصطلحات بل تعدى الأمر مراجعة الكثير من المفاهيم. فيانفجار، إلى 
 ادر علىكل عالم السوق يعتمد على تنمية المورد البشرى الق فيالسائدة قضايا أكثر دلالة حيث أصبح التنافس 

غة من صيا وبما يمكنه ،التغيير من جهة إدارةواستثمار المعلومات وحسن  الإلكترونيالإبداع والتطوير والتجديد 
 .أخرى  وتنفيذ الاستراتيجيات التنافسية الملائمة للتحديات الجديدة والمستمرة من جهة

)Dellow; D. A. : 2007) 
 والتي اليوميتسم بها عالم  التيولقد ترتب على ظهور تلك التحديات الكثيرة والتغيرات السريعة والمتلاحقة 

 ،إذا ظهرت تخصصات جديدة والعالمي المحليسوق العمل  فيآثارها على متطلبات واحتياجات  تانعكس
عنه  مما نتج ،لات والمعدات الصناعيةالآ فيفرضت نفسها بجدارة كنتيجة للثورة الهائلة والتطوير المستمر 

ما هو  واستيعاب لديها القدرة على التكيف والتي العاليةالعمالة ذات المهارات الفنية والتقنية إلى  الحاجة الملحة
 .(2014)أحمد؛ عاصم عبد النبي :  .سوق العمل فيجديد لتحفظ لنفسها مكانا  

م به هذا نظرا  لما يتس ،والبعض الآخر محلى عالميبعضها  الصناعي الفني التعليمتواجه  التيومن التحديات 
، كنولوجيةوالعلمية والت والاجتماعية والاقتصاديةالعصر من تغيرات سريعة شملت كافة مجالات الحياة السياسية 

 :هذه التغيراتأهم  ومن ،الوفاء بها ينبغيمطالب جديدة  التعليمالخ، هذه التغيرات تفرض على هذا 
إلى  ولالوص –يعيش عصر العولمة  الذي للاقتصادالرئيس  التحديتمثل  والتي ،الاقتصاديةالعولمة  -1

لى القائمة ع الإنتاجبالتركيز على نظم  ،من التنافسية مع المحافظة على الصناعة الوطنية عاليةمعدلات 
 ي ذو وخلق قوة عمل مرنة ومنتجة من  والاستقلاليةمزيد من المرونة إلى  بما يدفع ،التكنولوجيا الحديثة

 .المهارات
 :الصناعي الفني التعليمتفرضها العولمة على  التيومن المتطلبات الجديدة 

 .توظيف العمالة متعددة المهارات والكفايات مع الاهتمام باللغات الأجنبية –أ
 لمعرفة.االتعامل مع فروع  من فروع المعرفة المختلفة مع توافر ثقافة تمكن فيتخصصات جديدة  إنشاء -ب
 المنطقيأسلوب الإقناع  وانتهاج ،عمليحتاجها سوق ال التيالمهارات  الصناعي الفني التعليمإكساب طلبة  -ج

 .طرح القضايا المجتمعية في
 


