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 ملخص بحث
 آليات تحقيق اللامرآزية 

فى تخطيط وتنفيذ ومتابعة وتقييم البرنامج 
  السكانى فى مصر

  
  : مقدمة

  
  تهدف هذه الدراسة إلى تحقيق هدفين أساسيين هما :

  
  تقيـــيم كفـــاءة وفاعليـــة منظومـــة تخطـــيط وتنفيـــذ ومتابعـــة وتقيـــيم الأنشـــطة الســـكانية فـــى

 توى المحافظات.ومى أو مسقمصر، سواء على المستوى ال

 نشــطة الســكانية لألإســتكمال منظومــة التخطــيط الإســتراتيجى ل وضع الخطوط العريضــة
  لتصل إلى مستوى المركز الإدارى/القسم.

  
) فــى أن 2017-2002وذلك للمساهمة فى تحقيق أهم مبادئ السياسة السكانية فى مصــر (

ة وتقيــيم البــرامج الســكانية، ودعـــم المحليــات هــى القاعــدة الأساســية فــى تخطــيط وتنفيــذ ومتابعــتكــون 
الأتجــاه العــام فــى الدولــة نحــو التخطــيط اللامركــزى، وتأكيــد أهميــة مشــاركة المركــز الإدارى/القســم فــى 

  التخطيط فضلاً عن دوره فى تنفيذ أنشطة الخطة.
  

أشتملت الدراسة علــى خمــس فصــول، الأول منهــا أحتــوى علــى أهميــة الدراســة بالإضــافة إلــى 
  ما يلى :
 ادر البيانات، أعتمدت الدراسة على المصدرين التاليين :مص )أ 

)، ومثيلتهــا 2017-2002الوثــائق الخاصــة بالسياســة الســكانية حتــى آخــر سياســة ( –
-2002الخاصـــة بالاســـتراتيجيات القوميـــة للســـكان حتـــى آخـــر اســـتراتيجية قوميـــة (

)، 2012-2007)، والخطـــط الخمســـية حتـــى الخطـــة الاســـتراتيجية القوميـــة (2017
القــومى  والخطط الاستراتيجية للمحافظات، والخطط السنوية التنفيذية علــى المســتوى

 والمحافظة.

عمـــل لقـــاءات متعمقـــة مـــع مســـئولى التخطـــيط علـــى جميـــع المســـتويات إعتبـــاراً مـــن  –
المســـتوى القـــومى حتـــى المركـــز الإدارى/القســـم فـــى المحافظـــات التـــى أختارهـــا فريـــق 

حيـــث تـــم أختيـــار  .افظتى القـــاهرة والشـــرقيةالبحـــث لإجـــراء تلـــك اللقـــاءات وهـــى محـــ
ر يـــوالشـــرقية لتمثيـــل المحافظـــات غ لتمثيـــل المحافظـــات الحضـــرية،محافظـــة القـــاهرة 
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كما أنه تم الاقتصار على محافظتين فقط طبقاً لإعتبارات تتعلق بالوقــت  الحضرية.
  والتكلفة المتاحة للعمل الميدانى.

الوصـــفى فـــى تحليـــل منظومـــة التخطـــيط منهجيـــة الدراســـة. حيـــث تـــم اســـتخدام الأســـلوب  )ب 
للبرنامج السكانى فى مصر وأساليب تنفيذ هذا البرنامج ومتابعته وتقييمه، بالإضافة إلى 

التـــى تســـاعد فـــى جوانـــب متعـــددة عنـــد  Analytical Toolsاســـتخدام أدوات التحليـــل 
قــف إعداد الخطة الاستراتيجية على مستوى المركــز الإدارى/القســم مــن حيــث تحليــل المو 

 السكانى وإعداد البدائل والخطط ومتابعتها وتقييمها.

ـــــى مســـــتوى  )ج  ـــــة فـــــى التخطـــــيط الاســـــتراتيجى عل التطـــــور فـــــى الفكـــــر الخـــــاص باللامركزي
 المحافظة.

  على المستوى المحلى. ىتجارب بعض الدول فى التخطيط اللامركز  )د 
  

  مىوى القو تستراتيجيات والخطط السكانية على المسلإتحليل الوضع للسياسات وا
  

  أشتمل الفصل الثانى للدراسة على عرض وتحليل وتقييم كل من :
السياسات السكانية فى مصر. إعتباراً من أول سياسة قومية للسكان وتنظيم الأسرة عــام  )أ 

-2002، ثــــــم السياســــــة القوميــــــة للســــــكان (1986، والسياســــــة القوميــــــة للســــــكان 1973
2017.( 

الاســــتراتيجيات القوميــــة للســــكان والمــــوارد  الاســــتراتيجيات القوميــــة للســــكان. إعتبــــاراً مــــن )ب 
)، والاســــتراتيجيات القوميــــة 1985-1980البشـــرية وبرنــــامج تنظــــيم الأســــرة عــــن الفتــــرة (

)، وأخيـــــراً الخطـــــة الاســـــتراتيجية القوميـــــة للســـــكان فـــــى مصـــــر 2007-1992للســـــكان (
)2002-2017.( 

 .)2012-2007الخطة الاستراتيجية القومية للسكان فى مصر ( )ج 

)، ثــم 2008-2007التنفيذيــة للخطــة الاســتراتيجية القوميــة للســكان للعــام الأول (الخطــة  )د 
  ).2009-2008العام الثانى (

  
  محلى (تخطيطاً وتنفيذاً وتقييماً)على المتسوى المنظومة العمل السكانى 

  
  للدراسة على عرض وتحليل وتقييم كل من : لثأشتمل الفصل الثا

  لمستوى المحلى (المحافظة).تجربة التخطيط الاستراتيجى على ا )أ 
 الخطة السنوية التنفيذية على مستوى المحافظة. )ب 
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 آلية إعداد وتنفيذ الخطط السنوية التنفيذية على مستوى المحافظة. )ج 

 نظام المتابعة والتقييم على مستوى المحافظة. )د 

 نظام المتابعة والتقييم على المستوى المركزى. )ه 

 لعمل السكانى على مستوى المحافظة.الإيجابيات والسلبيات الخاصة بمنظومة ا )و 

  الرؤية المستقبلية لتفعيل المنظومة (الامتداد لمستوى المركز الإدارى/القسم). )ز 
  

  إستكمال منظومة التخطيط الاستراتيجى لمستوى المركز الإدارى/القسم
  

لقد كان للتخطيط الاستراتيجى دور هــام فــى نجــاح البرنــامج القــومى للســكان فــى مصــر علــى 
مســـتوى المحافظـــات، إلا أن الرؤيـــة المســـتقبلية للعمـــل الســـكانى فـــى مصـــر تؤكـــد أن تكامـــل الخطـــط 
الاســـتراتيجية علـــى المســـتويات الـــثلاث : القـــومى والمحافظـــات والمركـــز الإدارى/القســـم هـــو الضـــمان 

لمشــكلة الســكانية وتحقيــق أهــم مبــادئ السياســة القوميــة للســكان فــى أن تكــون المحليــات هــى لمواجهة ا
  القاعدة الأساسية فى إدارة وتخطيط البرنامج السكانى، بما يحقق استمرارية هذا البرنامج ونموه.

  
أســتثمر فريــق البحــث المعطيــات المتمثلــة فــى مصــدرين أساســيين للتوصــل إلــى إعــداد إطــار 

مســتوى المركــز الإدارى/القســم، لكــى يــتم اســتخدامه بواســطة الخطــة الاســتراتيجية علــى  عــام لعناصــر
فريق التخطيط الاستراتيجى علــى مســتوى المركــز الإدارى/القســم عنــد إعــداد الخطــة الاســتراتيجية عنــد 

  هذا المستوى، وهذين المصدرين هما:
لــى المســتوى تحليل نتائج المضمون للمقابلات المتعمقــة مــع مســئولى التخطــيط ع -

  القومى والمحلى فى المحافظات المختارة وهما محافظتى القاهرة والشرقية.
ــــــى مســــــتوى الإدارة  - حصــــــيلة الأوراق المتعــــــددة عــــــن التخطــــــيط الاســــــتراتيجى عل

الصــحية، ونتــائج حلقــات العمــل التــى أجريــت فــى عــدة محافظــات بواســطة قطــاع 
الســـكان الرابـــع عـــامى  الســـكان وتنظـــيم الأســـرة بـــوزارة الصـــحة والســـكان ومشـــروع

من أجل التحضير لعمل خطة اســتراتيجية علــى مســتوى الإدارة  2001و  2000
لعــدم إقــرار هــذا المــنهج بواســطة  2001الصــحية، والتــى توقفــت منــذ نهايــة عــام 

  متخذى القرار بوزارة الصحة والسكان.
  

تيجية للســكان أشــتمل الفصــل الرابــع فــى الدراســة علــى الإطــار العــام لعناصــر الخطــة الاســترا
وتنظــيم الأســرة والصــحة الإنجابيــة علــى مســتوى المركــز الإدارى/القســم وتلخصــت هــذه العناصــر فيمــا 

  يلى:
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  الأهداف العامة )أ 
 الأهداف الوسيطة )ب 

الموقــف الســكانى، وخاصــة مكوناتــه الــثلاث، التــى أولهــا تحليــل الوضــع الســكانى،  تحليل )ج 
يـــــل نقـــــاط القـــــوة والضـــــعف والفـــــرص وثانيهـــــا التقـــــدير المســـــتقبلى للســـــكان، وآخرهـــــا تحل

 ).SWOCوالتحديات (تحليل 

 تحديد الأهداف الوسيطة كمياً  )د 

 بناء الخطط الاستراتيجية )ه 

  المتابعة والتقييم. )و 
  
  التوصيات
  

تفعيل اللامركزية فى العمل السكانى، حيث أن السياســات والاســتراتيجيات القوميــة  الإسراع فى )أ 
 ة المجتمع المحلى.فى مجال السكان ليس لها عائد دون مشارك

 

ــ )ب  ــرات الســكانية وغيرهــا مــن المتغي ــين المتغي ــوع مــن التفاعــل ب  ات الاقتصــاديةر يجــب إحــداث ن
والاجتماعية، بدلاً من وجود سياسه سكانية منعزلة عن السياسات الأخرى الخاصة بالقطاعات 

ــك إضــافة أو فــرض إالمختلفــة، ومــ ــم تصــعب بعــد ذل جــزاء مــن السياســة الســكانية علــى ن ث
قطاعات الأخرى، حيث أن كل قطاع فى هذه الحالة إما ان يعتبرها ليست من إختصاصه، أو ال

 انها تمثل عبء إضافى عليه.

  
ــواردة فــى الاســتراتيجيات والخطــط  )ج  ــذ الأنشــطة الســكانية ال ــلازم لتنفي ــل ال ــوفير التموي ضــمان ت

الاقتصــادية السكانية، ويتأتى ذلك عن طريق تضمين المكــون الســكانى فــى الخطــة الخمســية (
مل علــى تلدولة. (هذا المكون السكانى يكون عادة فى صورة خطــة خمســية تشــلوالاجتماعية) 

الأنشطة المزمع تنفيذها وتوقيتهاتها، مع تحديد الجهات القائمة والمشاركة فى التنفيذ، وحجم 
 التمويل اللازم ومصدره).

  
لإدارية/الأقســام لمؤشــر وضــع آليــه تضــمن أن تحقيــق الهــدف الكمــى علــى مســتوى المراكــز ا )د 

ــال ذلــك أن  ــنفس المؤشــر علــى مســتوى المحافظــة (مث معــين، ســوف تحقــق الهــدف الكمــى ل
معدلات المواليد التى سوف تحققها المراكز/الأقسام يجب أن يكون محصلتها تحقيــق المــأمول 
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مــن المســتهدف لمعــدل المواليــد علــى مســتوى المحافظــة ... وهكــذا بالنســبة لبــاقى الأهــداف 
 مية).الك

  
هميــة أإجــراء التوعيــة اللازمــة لشــركاء العمــل الســكانى علــى مســتوى المركــز الإدارى/القســم ب )ه 

التخطيط عموما والاستراتيجى على وجه الخصــوص عنــد هــذا المســتوى، وذلــك لإقتنــاع العديــد 
 من هؤلاء الشركاء بان دورهم ينحصر فى التنفيذ دون التخطيط والمتابعة والتقييم.

  
ر الكثير من العوامل التى تساعد فى تحقيق اللامركزية للعمــل الســكانى نوجزهــا ضرورة إستثما )و 

  فيما يلى :
 

 .وفرة البيانات والمؤشرات السكانية على مستوى المراكز/الأقسام 

 يمكن ثقلها بالتدريب الفعال. ةوجود عمالة متخصصة ومؤهل 

 .إنتشار مراكز المعلومات على مستوى المراكز/الأقسام 
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 الفصل الأول
 مقدمة الدراسة

  
  مقدمة: 1/1

  
القاعــدة الأساســية فــى هــى ن تكــون المحليــات ادئ السياسية الســكانية فــى مصــر أأحد أهم مب

الســكانية فــى مصــر يــدخل فــى  التخطــيط للأنشــطةو . تخطــيط وتنفيــذ ومتابعــة وتقيــيم البــرامج الســكانية
  عبر عنها بالشكل الهرمى التالى :نمنظومة 

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

     
  
  
  
  
  
  
  
  

  ن:ان التاليلاار التساؤ يثهذه المنظومة تعبر عن المطبق حاليا فى هذا الصدد، وهنا 
  

السياسيةالقومية للسكان السياسيةالقومية للسكان 
    20172017--20022002فى مصر فى مصر 

 2017 - 2002الإستراتيجية القومية للسكان 

 2012 -  2007الخطة الإستراتيجية القومية للسكان فى مصر 

 2012 -  2007للمحافظات لإستراتيجية الخطط ا

 الخطط التنفيذية السنوية للمحافظات

 الخطه السنوية التنفيذية على المستوى القومى
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  هل هذه المنظومة متكاملة؟ )أ 
  ؟بكفاءةهل هذه المنظومة تعمل  )ب 

  
ــــدء يلاحــــظ بخصــــوص التســــاؤل الأول،  ــــادئ ذى ب أن هــــذه المنظومــــة غيــــر متكاملــــة لأن ب

، وقــد حاولــت المركــز الادارى/القســممحافظــة، وكــان يجــب أن تتجــه إلــى قاعدتها تنتهى عند مستوى ال
وزارة الصــحة والســكان (قطــاع الســكان وتنظــيم الأســرة) بالتعــاون مــع كــل مــن مشــروع الســكان الرابــع 

، ولكـــن هـــذه علـــى مســـتوى الإدارة الصـــحية تحقيـــق ذلـــك 2001الســـكانية عـــام  اتومشـــروع السياســـي
  ، وفى رأينا أن هذه المحاولة يجب إحيائها للمبررات التالية :المحاولة لم تر النور حتى الآن

  
  علــى أن تكــون المحليــات هــى القاعــدة يؤكــد مبادئ السياسة السكانية فى مصر  أهمأحد

  البرامج السكانية. الأساسية فى تخطيط وتنفيذ
 .دعم الاتجاه العام فى الدولة نحو التخطيط اللامركزى 

  فــى تنفيــذ الخطــة،  /القســم فــى التخطــيط فضــلا عــن دورهالمركــز الإداريأهميــة مشــاركة
  يملك القدرة والبصيرة فيما يلى :/القسم المركز الإداريلأن المخطط على مستوى 

  
  وبالتــالى القــدرة مســتقبليتحمله مــن عــبء /القسم أن يمركز الإداريللتقدير ما يمكن ،

 لطموح.على اختيار الأهداف المستقبلية فى إطار من الواقعية بجانب ا

  مركز إداري/قســم الإمكانات والظروف البيئية المتاحة والمتوقعة يمكن أن تختلف من
على مستوى الجمهورية وكذلك على مستوى نفس المحافظــة، كمــا أنــه فــى ظــل  لأخر

علـــى مســــتوى  Sustainability محدوديـــة المــــوارد والرغبـــة فــــى اســـتمرارية البرنــــامج
مســتوى ال هــذا عنــدهتمــام بــالتخطيط الاســتراتيجى فإنــه يجــب الا المركــز الإداري/القســم

 التمويل ومحدوديته.لإيجاد الحلول فى حالة قصور 

  تأكيـــد تضـــافر جميــــع الجهـــات العاملـــة فــــى مجـــال الســـكان وتنظــــيم الأســـرة والصــــحة
نجابية والتنسيق بين أنشــطتها علــى جميــع المســتويات جغرافيــا، ســواء علــى مســتوى لإا

  .المركز الإداري/القسملا إلى الجمهورية أو المحافظة وصو 
  

أمـــا بخصـــوص التســـاؤل الثـــانى والخـــاص بالاستفســـار عـــن مـــدى كفـــاءة وفاعليـــة المنظومـــة 
المعروضة فى الشكل السابق، فإن الرد عليه سيكون تفصيليا من خلال تحليل الوضــع القــائم، ومــدى 

علـــى  المســـئولين كـــنِّ لــم تمن هـــذه المنظومـــة أإلــى نشـــير  باقاً فاعليتــه. ولكـــن بـــادئ ذى بــدء فإننـــا اســـت
بالكيفية  مستوى المحافظة أن يباشروا مهامهم الخاصة بتنفيذ ومتابعة وتقييم وتقويم الأنشطة السكانية

  كما سيبدو فى متن هذه الدراسة. والكفاءة المطلوبة
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  أهداف البحث: 1/2

  
 ة فــى مصــرالأنشــطة الســكاني تقييم كفاءة وفاعلية منظومة تخطيط وتنفيذ ومتابعة وتقييم )أ 

الحلــول المناســبة بنــاء علــى  واقتــراح سواء على المستوى القومى أو مســتوى المحافظــات،
  هذا التقييم.

منظومــة التخطــيط الاســتراتيجى للأنشــطة الســكانية  ســتكماللإط العريضــة و وضــع الخطــ )ب 
  .المركز الإداري/القسملتصل إلى مستوى 

  
  مصادر البيانات: 1/3

  
  البيانات التالية:سوف يعتمد البحث على مصادر 

  
، ومثليتهــــا )2017 – 2002( حتـــى آخـــر سياســـة الوثـــائق الخاصـــة بالسياســـة الســـكانية )أ 

 – 2002( آخـــــر إســـــتراتيجية  قوميـــــة حتـــــى القوميـــــة للســـــكان الخاصـــــة بالاســـــتراتيجيات
القوميــة للســكان  الإســتراتيجية الخمســية حتــى الخطــة التنفيذيــة للخطــة )، والخطــط2017

علــى التنفيذيــة  ، والخطــط الســنوية للمحافظــات الإســتراتيجية )، والخطــط2007-2012(
 .المستوى القومى والمحافظة

  
عمقة مع مسئولى التخطيط علــى جميــع المســتويات اعتبــارا مــن المســتوى تعمل لقاءات م )ب 

   المركز الإداري/القسم، وذلك على الوجه التالى:القومى حتى 
  .على المستوى القومى 

 كان.مقرر المجلس القومى للس 

 الاسرة بوزارة الصحة والسكان. تنظيم و رئيس قطاع السكان 

 .رئيس مجلس إدارة الجمعية العامة لتنظيم الاسرة 

  الأهليةرئيس الاتحاد العام للجمعيات. 

  
  
  (المحافظات المختارة في الدراسة) على المستوى المحلى 

 لـــيم، القـــوى مـــديريات الجهـــات المعنيـــة بالقضـــية الســـكانية (الصـــحة، التع مـــديروا
 العاملة.... الخ). 


