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 ملخص:

نة الناتجة عن رقمتتناول هذه الورقة دراسة وتحليل السياسة الضريبية فى ضوء التطورات الحديثة  
 two pillar solutionsبحل الركيزتين  الاقتصاد وبشكل خاص الركيزة الأولي والثانية أو ما يعرف

ية وفى ظل انضمام مصر إلى الفريق التوجيهي المختص بمتابعة الإطار الشامل لتطبيق الخطط التنفيذ
( BEPS- Base Erosion and Profit Shiftingلمحاربة تآكل الوعاء الضريبي ونقل الأرباح )

 عاون ة التوانضمامها إلى المنتدى العالمي للشفافية وتبادل المعلومات لأغراض الضريبة التابع لمنظم
بهدف تحديث اتفاقيات منع الازدواج الضريبي ، أصبح تطوير السياسة  OECDوالتنمية  الاقتصادي
 2030إطار رؤية مصر  فيمصر يمثل أولوية بالغة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة  فيالضريبية 

 .درقمنة الاقتصا الذى يشهده العالم و التطورات الحديثة الناتجة عن التكنولوجيومواكبة التقدم 

م يواجه النظا الذيوتتضمن أهداف الورقة: بيان مفهوم السياسة الضريبية وتطورها، وأوجه القصور 
ظل التطورات  فيوضع سياسة ضريبية كفء  فيالضريبي المصري مع عرض تجارب دول نجحت 

    الدول؟من تجارب تلك  الاستفادةالحديثة وكيف يمكن 

 يوالت المصري النظام الضريبي  فيهناك عدد من اوجه القصور  نتائج منها :وقد توصلت الورقة لعدة 
 تهرب الضريبي والتجنب الضريبي ،وانخفاض، ظاهرة الالرسمييعتبر من أهمها كبر حجم القطاع غير 

نخفاض مستوى الوعى الضريبي، وضعف الطاقة الضريبية، وأن من أهم كفاءة الجهاز الضريبي وا
ة ، وتعمل على مكافحالرقميضريبية الحالية هو وضع سياسة ضريبية تواكب العصر تحديات السياسة ال

طار إ فيتحقيق العدالة الاجتماعية  فيالى دور السياسة الضريبية  وبالإضافة، الضريبيظاهرة التهرب 
ة د حصالموازنة بين إيجا فيالسياسات  صانعيأمام  التحدييتمثل  وبالتاليعملية التنمية المستدامة، 

 عادلة من عائدات الضرائب من جانب ، وتحقيق الكفاءة من جانب آخر. 
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صانع  ضوء التطورات الحديثة أمام فيوتقدم هذه الورقة توصيات وبدائل لتعزيز دور السياسة الضريبية 
املة شالقرار وتحديد الأطراف ذات الصلة مع بيان التكلفة والعائد لنجاح تلك السياسة والتوصل لرؤى 

 طار يضمن مشاركة كافة الأطراف المعنية.وفق إ

 الكلمات الدالة:
 لنظام الضريبي المصري.ا –لايرادات الضريبية ا –لتطورات الحديثة ا –الرقمنة  –السياسة الضريبية 
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Summary: 

This paper discusses tax policy in light of recent developments resulting from 

the digitization of the economy, especially the first and second pillars, or what 

is known as the two pillar solutions, and in light of Egypt’s accession to the 

steering group concerned with following up the comprehensive framework for 

implementing executive plans to combat the erosion of the tax base and the 

transfer of profits (BEPS)(Base Erosion and Profit Shifting) and its joining the 

OECD Global Forum for Transparency and Exchange of Information for Tax 

Purposes with the aim of modernizing double taxation prevention agreements, 

developing tax policy in Egypt has become a high priority for achieving 

sustainable development goals within the framework of Egypt’s Vision 2030 

and keeping pace with the technological progress that the world is witnessing, 

and recent developments resulting from the digitization of the economy. 

The objectives of the paper include explaining the concept of tax policy and its 

development, the shortcomings facing the Egyptian tax system, while 

presenting the experiences of countries that have succeeded in developing an 

efficient tax policy in light of recent developments. In addition to that, how can 

we benefit from the experiences of those countries? 

The paper reached several results, including: There are some shortcomings in 

the Egyptian tax system, the most important of which is the large size of the 

informal sector, the phenomenon of tax evasion and tax avoidance, the low 

efficiency of the tax system, the low level of tax awareness, and weak tax 

capacity, and the most important policy challenge is develop a tax policy that 

keeps pace with the digital age and works to combat the phenomenon of tax 

evasion, in addition to the role of tax policy in achieving social justice within 
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the framework of the sustainable development process, Therefore, the 

challenge facing policy makers is to balance between finding a fair share of tax 

revenues, and achieving efficiency on the other hand. 

The conclusion is that this paper presents recommendations and alternative to 

enhance the role of tax policy in light of recent developments for the decision 

makers, identifies the relevant parties, and explain the cost and benefit for the 

success of that policy, and reaches comprehensive visions according to a 

framework that ensures the participation of all concerned parties. 

Key words: 

Tax policy - Digitization - Recent developments - Tax revenues –  

The Egyptian tax system 
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 مقدمة:

تسعى  ،ةالاقتصادي والمشروعات الدول بين المنافسة واشتداد اليوم العالم يشهدها التي التغيرات ظل في 
 المناسبة البيئة بتوفير وذلك الراهنة، الاقتصادية الأوضاع مع تتماشى وسياسات خطط لوضع الدول

 لمن خلا إلا هذا يتأتى ولن الأجنبية، الأموال رؤوس جلب على والعمل القائمة للمشروعات بالنسبة
 الدول على يجب التي هم السياساتأ  بين من ولعلالاقتصادية،  القطاعات جميعلوجود إصلاح 

 مختلف وتحقيق الاقتصادي الضبط أدوات أحد باعتبارها الضريبية السياسة هيمراجعتها و  إصلاحها
 حقيقت في مساهمتها أو للدولة، العامة الخزانة تمويل في فعاليتها حيث من التنمية المستدامة، أبعاد

 الاستهلاك وترشيد الادخار وتعبئة الاستثمار تشجيع طريق عن الاقتصادي والاجتماعي البعدين
 حل في والمساهمة للمواطن المعيشية الأوضاع العادل للدخل وتحسين والتوزيع وتشجيع الصادرات،

 نشطةالأ لتمويل إيرادات وتحقيق التلوث من الحد فعالياتها في إلى إضافة الاجتماعية، لاتكالمش بعض
 صديقة البيئة.

تحقق من خلالها أهداف  التيالحكومات بالضرائب كأحد أدوات السياسة المالية  اهتماموقد تزايد  
ن السياسة الضريبية تصاغ أهدافها باتساق إوسياسية فضلًا عن الأهداف المالية إذ  واجتماعية اقتصادية
بشكل عام، وقد لجأت مختلف الدول وفي إطار الإصلاح  الاقتصاديةمع أهداف السياسة  وانسجام

الضريبي إلى البحث عن البدائل الممكنة للحفاظ على سياسة ضريبية فعالة ماليًا واقتصاديًا 
  (Richard and Eric,2003 p15)واجتماعيًا
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 القسم الأول: الأهداف والمخطط التفصيلي

 مواجهة التغيرات فيبيان مدى مساهمة السياسة الضريبية  فيمشكلة البحث تتمثل  مشكلة البحث:
دارة كل من الإ في تعاني ضعفًا ملحوظًا، يذكر أن الدول النامية لاقتصادية والسياسية والاجتماعيةا

 وتعاني من الصعب إخضاعها للضرائب التيالضريبي كما تكثر بها القطاعات  والامتثالالضريبية 
نسبة  وارتفاعالضريبي  الامتثالمصر مثل معظم الدول النامية من ضعف القاعدة الضريبية وضعف 

 :الآتيلذا تحاول الدراسة الإجابة عن  موارد الموازنة العامة للدولة، فيوضعف  الضريبيالتهرب 

دات مع مثل زيادة تعبئة الإيرا المختلفة هدافالأق التوازن بين تحق سياسة ضريبيةغة صياهل يمكن  -
 ؟ضمان أن يكون النظام الضريبي عادلًا ومنصفًا في ظل التغيرات التي يشهدها العالم

 داتيراعن الإ دارة الضريبية عند وضع تنبؤاتتتعلق بالسياسة الضريبية والإ التيجراءات لإاهل  -
 ت للاختيار بين البدائل المختلفة؟أمام صانع السياساممكنة المعلومات الر أفضل توف نأيمكن 

سة دبيات الحديثة يمكن بيان الفجوة المعرفية بأن الدرالأضوء مراجعة بعض ا فيالفجوة المعرفية: 
ة ذ تعد السياسإ الحديثةظل التطورات  في الكفء الضريبية الحالية ستقوم بدراسة وتحليل السياسة

ع وض في، ودراسة تجارب دول نجحت الاقتصادية والاجتماعية الخرائطفي رسم  مهمًا الضريبية محورًا
ام ة للنظبالنسب فادة من تلك التجاربلإواالحديثة  ار التغيرات والتطوراتالاعتب فيات ضريبية تأخذ سياس

يبي ء المستمر للنظام الضر وتحسين الأدارفع كفاءة عمل الإدارة الضريبية الضريبي المصري من خلال 
الحديثة الناتجة عن رقمنة  لتطوراتظل ا فيالنظام الضريبي  فيالجة بعض القصور مع وأخيرًا

 .ممكنةالمعلومات الفضل أ مام صانع القرار من خلال توفيرأوتوفير البدائل  الاقتصاد

 ناتللبياحصائي الإ تحليلسلوب الأو  الاستنباطيتستخدم الدراسة المنهج  :المنهجية المستخدمة
وضع سياسات  فيخروج بدروس مستفادة من تجارب دول نجحت ودول مقارنة لل مصر يف المتاحة

 ضوء التغيرات. فيضريبية فعالة 
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 البحث: تساؤلات

 ؟القصور بعض من تعاني مصر في الضريبية المنظومةهل  -
ن رقمنة عمصر للتكيف مع التغيرات والتطورات الناتجة  فيستعداد الأنظمة الضريبية اما مدى  -

 ؟الاقتصاد
 الاعتبار يف وضع سياسة ضريبية تأخذ يففادة من تجارب دول نجحت لإيمكن لمصر اهل  -

  ؟الحديثة والتطورات التغيرات
 تنبؤات وضع عند الضريبية والإدارة الضريبية بالسياسة تتعلق التي الإجراءات -الأساسية: الفرضية

 مما لفةالمخت البدائل بين للاختيار السياسات صانع أمام الممكنة المعلومات أفضل توفيرل الإيرادات عن
  .الضريبية السياسة أهداف بين التوازن  يحقق

حل ملفترة تطور بيانات الضرائب المباشرة وغير المباشرة خلال ا :البيانات والمؤشرات المستخدمة
سات ئد للسياتحليل التكلفة والعامع  الإجمالييرادات ونسبتها للناتج المحلى الإ لإجماليالدراسة ونسبتها 

 المقترحة.

 . الدوليوق النقد صند – الدوليالبنك  –وزارة المالية المصرية  مصادر البيانات:

عية وذلك لوجود العديد من الاصلاحات التشري 2023لى عام إ 2010الفترة من عام  الحدود الزمنية:
     .ايضً أياسية والاجتماعية والبيئية للتغيرات الاقتصادية والس انظمة الضريبية وفقً لأا فيوالهيكلية 
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 خطة البحث:

 مفهوم السياسة الضريبية وأهدافها وتطورها.أولًا: 

 مصر. فيتواجه النظام الضريبي  التيوجه القصور أ :ثانيًا

ضوء التطورات  فيوضع سياسات ضريبية فعالة  فينجحت  التي أفضل الممارسات الدولية :ثالثًا
 الحديثة. 

 الحديثة. ضوء التطورات فيرفع كفاءة السياسة الضريبية  فيمن التجارب الدولية  فادةستالإمدى  :رابعًا

 الصلة.طراف ذات لأمام صانع القرار وتحديد اأ اقتراح سياسة بديلةتوصيات و 

 الخاتمة

 .المراجع
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 أولًا: مفهوم السياسة الضريبية وأهدافها وتطورها
 مقدمة

 الإنفاق والتي تسعى جنبًا إلى جنب مع سياساتتعد الضرائب إحدى أهم أدوات السياسة المالية للدولة،  
دخول توزيع ال فيتخصيص الموارد، والعدالة  فيإلى تحقيق الأهداف المتعلقة بكل من الكفاءة  الحكومي

لقيمة مستدام، وتعظيم ا احتوائيتحقيق نمو  في، وكذلك يالكل الاقتصاديوالثروات، وتحقيق الاستقرار 
 (.2، ص2023،)ايمان مرعي ، المضافة

 مفهوم السياسة الضريبية 

ـد فهـا، فنجعاريتعـدد ت ىلذاتهـا أدى إ ف أهـداف السياسـة الضريبيـة بيـن الـدول أو داخـل الدولـةلاإن اختـ
تلـف مخ ـىعل ليالسياسـة الضريبيـة تعنـي الظواهـر الضريبيـة وتحليـل أوجـه النشـاط المـا مـن يـرى أن

، وكـذا قتصـادلاايـرادات الكافيـة لتغطيـة احتياجـات لإديـد وتدبيـر حجـم احت إلى وهـي تسـعى ،المسـتويات
ـة علــى اء العامـعبــلأاجتماعيــة بتوزيــع الاوتحقيــق العدالــة  مكان،الإقتصادي بقدر لااإحـداث التـوازن 

 (.782،ص2023،)ياسر علي ،علـى السـواء فادة مــن جميــع الخدمــاتالاستو  ،فــراد حســب قدرتهــملأا
 تحصيـلبتنظيـم ال ةالتدابيـر ذات الطابع الضريبي المتعلق ةالسياسـة الضريبيـة عـن مجمـوعكما تعبر 

حسـب  ماعـيجتلاقتصـادي واالاوالتأثيـر علـى الوضـع  ،الضريبـي بقصـد تغطيـة النفقـات العامـة مـن جهـة
هـا ـا علـى أنكمـا تعـرف أيضً (. 2013،د)معوض السيقتصـاد مـن جهـة ثانيـةللاالتوجيهـات العامـة 

لفعليـة يبيـة اتخططهـا وتنفذهـا الدولـة مسـتخدمة كافـة مصادرهـا الضر  البرامـج المتكاملـة التـيمجموعـة 
 فيهمة للمسا وسياسية مرغوبة وتجنب آثار غير مرغوبة حـداث آثـار اقتصاديـة واجتماعيـةلإوالمحتملـة 

ـن موهنـاك مـن يعتبـر أن السياسـة الضريبيـة  ،(1998، )المرسي السيد حجازي تحقيق أهداف المجتمع
لعناصـر اا مـن تعـد عنصـرً  لأنها ؛قتصاديـةالامجـال التنميـة  فيأهـم أدوات السياسـة الماليـة لمـا تحققـه 

ـام ـار العطلإفي ادوار الفعالـة لـكل ضريبـة لأاكل  ليإ بالإضافةقتصـادي التـي تؤثـر علـى النشـاط الا
  (.1999، )السيد عطيه عبدالواحد،كل ضريبـة بمجمـل الدخـل المحلـيللهيـكل الضريبـي مـن حيـث أثـر 
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بتعريف الضريبة ودورها  اهتمامهمبإيجاد تعريف للسياسة الضريبية بقدر  الاقتصاديون لم يهتم  
اسة ا بالسيوثيقً  ارتباطًاطان أن الضريبة والنظام الضريبي يرتب اعتبارعلى  والاجتماعي الاقتصادي

لة الدو  الضريبية، حيث تمثل الضريبة صياغة فنيه لتلك السياسة من أجل تنفيذ أهدافها واعتبروا قرارات
 اديةالاقتصالضرائب هي السياسة الضريبية على الرغم من الأهمية المتزايدة للضريبة في الحياة  بشأن

لا يعني ذلك عدم وجود تعريف و  (.521-1،ص1973عبدالكريم،،)حكمت والسياسية والاجتماعية
ذه هلتعدد أهداف الضريبة ذاتها ومن  ادت مفاهيم السياسة الضريبية تبعً للسياسة الضريبية حيث تعد

 :المفاهيم

لخطة تضعها لتسير عليها في  اسة الضريبية هي سلوك الدولة وفقً السيا مفاهيم السياسة الضريبية:
إلى تحقيقها  يأو سياسية، ترم اقتصاديةأو  اجتماعيةتحقيق أهداف مالية أو  بهدف الضريبيةشئونها 

السياسة الضريبية هي مجموعة (. 398-1،ص1970،)أمين عبدالفتاح سلام،السياسةمن خلال تلك 
أثار  البرامج المتكاملة التي تخططها وتنفذها الدولة مستخدمة كافة مصادرها الفعلية والمحتملة لإحداث

مرغوب فيها للمساهمة في تحقيق الغير ياسية مرغوب فيها وتجنب الآثار واجتماعية وس اقتصادية
 السياسة الضريبية هي مجموعة البرامج التي تخططها(. 1998، ،)المرسي السيد حجازى أهداف المجتمع

ثار معينة آلإحداث  الحكومة وتنفذها الدولة مستخدمة فيها كافة الأدوات الضريبية الفعلية والمحتملة
، )المرسي السيد والسياسية والاجتماعية الاقتصاديةمع أهداف المجتمع  تتلاءمثار أخرى لا آوتجنب 

السياسة الضريبية هي فن تمارسه الدولة مستخدمة كافة الوسائل والأدوات الضريبية  (.1998حجازى ،
،)معوض السيد والاجتماعية والاقتصاديةلتحقيق أهداف المجتمع السياسية الممكنة الحالية والمتوقعة 

  (.20، ص2013معوض ،

 ،لةللدو  العامة السياسة تمثل أهداف لتحقيق الضريبية بأنها خطة السياسةمما سبق يمكن تعريف  -
 .الاقتصادية ،الاجتماعية المالية، أهدافها لتحقيق الدولة عليها تسير خطة فهي وبالتالي

 بتنظيم المتعلقة الضريبي الطابع ذات والتدابير البرامج مجموعة هيالسياسة الضريبية  فإن وبالتالي
 الاقتصادي الوضع ىعل والتأثير جهة، من العامة النفقات تغطية بقصد الضريبي والتحصيل الربط



14 
 

 وتكيفها الدولة تستخدمها أداة  تمثل الضريبية السياسة أن يتضح وبذلك ثانية، جهة من والاجتماعي
 .محددة برامج لتحقيق

  تطور السياسة الضريبية

 داة أ أصبح أن إلى الحيادية من انتقل حيث الاقتصادي الفكر مراحل تطور تطور مفهوم الضريبة مع
 السياسة تتطور  ، وبالتاليوالاقتصادية والسياسية الاجتماعية الدولة هدافأ  وتحقيق الاقتصاد، لضبط

المنافسة من  إلى دولة الرفاهيةفي دور الدولة، والتحول من دولة  يحدثالذي  ا للتطوروفقً  الضريبية
والرقابي في حماية التعاملات والتعاقدات وحقوق الملكية. وبتطور دور الدولة في  يخلال الدور التنظيم

 أصبح للضريبة مفهوم معاصر والاجتماعيةالعصر الحديث، وزيادة تدخلها في المجالات الاقتصادية 
نشاط بوظيفتها كأداة مالية تمكن الدولة من التدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، وتوجيه اليرتبط 

إن اختلفت درجات هذا التدخل وفق طبيعة النظام الاقتصادي والسياسي الاقتصادي في وجهة معينة، و 
هداف لأاحقيق لذلك أصبحت الضرائب أداة لتالسائد، ووفق مرحلة النمو التي وصل إليها المجتمع، و 

 Charles K. Rowley) الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للدولة بعد أن تخلت عن حيادها التقليدي
,1996).   

ة لناميوهناك اختلاف للسياسة الضريبية في الدول المتقدمة عنها في الدول النامية؛ حيث تسعى الدول ا
ي دية، فالاقتصا للتنميةأساسية لتحقيق تراكم رأس المال اللازم  وسيلةإلى استخدام الضرائب باعتبارها 

الضريبية لتحقيق الاستقرار الاقتصادي، ومعالجة  السياسةحين تسعى الدول المتقدمة لاستخدام 
 ( .(Martin Feldistein,1987 الاختلالات التي تحدثها عملية التنمية الاقتصادية

 والتشغيل الكامل للطاقات التوظيف تحقيقمتقدمة بشدة على وتركز السياسة الضريبية في الدول ال
داف أه يقتحق، وللموارد الاقتصادية والبشرية، بينما تتجه تلك السياسة في الدول النامية نحو الإنتاجية

 ثمارالتنمية الاقتصادية والاجتماعية، ورفع مستويات الدخل، وتحقيق الرفاهية مما يتطلب حفز الاست
  ( .(Vito Tanzi and Howell Zee, 2001 ، وترشيد الاستهلاكالإنتاجية، ورفع الكفاءة هوتشجيع


