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النمر وأحمد سلیمان  ىھد       والخبز     الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

 سلسلة أوراق الس�اسات
 في

 التخط�ط والتنم�ة المستدامة

 تقد�م

یتبنى معهد التخط�ط القومي كبیت خبرة وطني، وكمركز فكر لجم�ع أجهزة ومؤسسات الدولة �صفة عامة ووزارة 
ات في مجالات التخط�ط التخط�ط والتنم�ة الاقتصاد�ة �صفة خاصة، إصدار هذه السلسلة من أوراق الس�اس

والتنم�ة المستدامة، كم�ادرة علم�ة وعمل�ة تهدف إلى دراسة القضا�ا الآن�ة والملحة التي تطرأ على الساحة في 
شتى المناحي، وتقی�م آثارها وتداع�اتها على الاقتصاد المصري، وذلك من خلال تحلیل الأ�عاد المختلفة للقض�ة 

ات المختلفة، من قبل الخبراء والمتخصصین �غرض دعم صانعي الس�اسات محل الدراسة، وطرح بدائل للس�اس
 ومتخذي القرارات.

أدت التطورات السر�عة والمتلاحقة التي �شهدها العالم في المجالات التنمو�ة المختلفة، الس�اس�ة والاقتصاد�ة 
التعقید في عمل�ة التنم�ة وتحقیق والاجتماع�ة والتكنولوج�ة والبیئ�ة والثقاف�ة وغیرها، إلى مز�د من التشب�ك و 

أهدافها، لذا یتطلب الأمر متا�عة مستمرة لكافة التطورات الحادثة، ودراسة المستجدات أو المتغیرات على كافة 
المستو�ات العالم�ة والإقل�م�ة والمحل�ة، والذي �ستدعي �الضرورة إعادة النظر في قضا�ا التنم�ة المستدامة 

ومن ثم قد تأتي الحاجة لإعادة ص�اغة الاستراتیج�ات والس�اسات التنمو�ة �ما یتناسب مع ما المختلفة وأولو�اتها، 
 �فرضه الواقع الجدید المتغیر على الدوام. وهو ما �مكن أن تقدمه السلسلة الحال�ة من أوراق الس�اسات.

الة السعید وز�رة التخط�ط ولا �فوتني في هذا المقام أن أتوجه بخالص الشكر والتقدیر للأستاذة الدكتورة/ ه
والتنم�ة الاقتصاد�ة ورئ�س مجلس إدارة المعهد وجم�ع أعضاء مجلس الإدارة، لدعمهم المستمر لكافة أنشطة 
ومنتجات المعهد العلم�ة، كما أتوجه بخالص الشكر والتقدیر لجم�ع أعضاء الهیئة العلم�ة معدي أوراق هذه 

ق من قبل المراكز العلم�ة المختصة �المعهد، مع كل الأمل �غد مشرق السلسلة، والتي تخضع للمراجعات والتدقی
 �حمل كل الخیر لمصرنا الغال�ة.

 أ.د. علاء زهران
 رئ�س معهد التخط�ط القومي
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النمر وأحمد سلیمان  ىھد      2والخبز            الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

ملخص 

في التوسع في برامج الحما�ة الاجتماع�ة  2016بدأت مصر منذ تبني برنامجها للإصلاح الاقتصادي في عام 

ترشید الإنفاق الحكومي ظل ما تضمنه البرنامج من تدابیر اقتصاد�ة تمثلت في �شكل واضح، وخاصة في 

وتخف�ض الدعم وإعادة النظر في العدید من الس�اسات السعر�ة، مما أدى إلى موجة تضخم�ة شملت معظم 

ولة بنحو حیث ارتفعت ق�مة الدعم والمنح والمزا�ا الاجتماع�ة �الموازنة العامة للدالسلع والخدمات الأساس�ة. 

% من ق�مة 82.6، وتستحوذ برامج الحما�ة الاجتماع�ة على 2019/2020و 2014/2015% بین عامي 65

 هذا الدعم.

وفي ضوء ما سبق تستهدف هذه الورقة الوقوف على أهم سمات برامج الحما�ة الاجتماع�ة ودعم السلع الغذائ�ة 

رصد وتحلیل مدي تحق�قها لأهدافها المخطط والخبز، وعرض ما شهدته تلك البرامج من تطو�ر وتحدیث، و 

الوصول إلیها، وذلك بجانب وضع مقترح حول مستقبل برامج الحما�ة الاجتماع�ة والدعم في مصر، وسُبل 

 وآل�ات تحسین كفاءتها وتعز�ز فاعلیتها في تحسین مستوى مع�شة المستهدفین من تلك البرامج.

الهام لبرامج الحما�ة الاجتماع�ة في تحقیق العدالة الاجتماع�ة وقد أكدت الورقة على أنه �الرغم من الدور 

وتحسین مستوى مع�شة الفئات الفقیرة والمهمشة في مصر، إلا أن المز�د من الجهود مازالت مطلو�ة لتحقیق 

% من عدد 30المنفعة المنشود من هذه البرامج وخاصة في ظل ارتفاع نس�ة الفقر في مصر والتي تقترب من 

. كما أن تقی�م الأثر الفعال لهذه البرامج �حتاج إلى توفیر ب�انات تفصیل�ة وإجراء مسوح متخصصة. السكان

وف�ما یتعلق �منظومة دعم الخبز، أوضحت الورقة أن هناك عدداً من السلب�ات، أهمها الارتفاع الكبیر والمستمر 

دد السكان، ووجود ازدواج في % من ع71في ق�مة دعم الخبز وضخامة عدد المستفیدین والذي �صل إلى 

صرف المخصصات، وعدم التفرقة في تخص�ص نصیب الفرد من حصص الخبز المدعم، وضعف التكامل 

والر�ط بین منظومة دعم الخبز أو دعم السلع التمو�ن�ة وغیرها من برامج الحما�ة، �الإضافة إلى وجود �عض 

 القصور في كفاءة نظام التفت�ش والرقا�ة الحالي.

قدمت الورقة عدداً من المقترحات لتحسین كفاءة منظومة الدعم، أهمها: وضع مسارات مختلفة تضمنت وقد 

الإ�قاء على المنظومة الحال�ة مع �عض الإصلاحات، مثل تحفیز المواطنین على ترشید الاستهلاك من الخبز، 

ح في الخبز المدعم، والتحول من وخفض عدد المستفیدین سنو�اً من دعم الخبز، والتوسع في استخدام بدائل القم
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الدعم العیني للخبز إلى الدعم النقدي. واختتمت الورقة �اقتراح آل�ات لإصلاح منظومة دعم الخبز، أهمها وجود 

قاعدة ب�انات دق�قة لمستحقي الدعم، وص�اغة معاییر واضحة لتحدید مستحقي الدعم، �الإضافة إلى إجراء حوار 

 ، وتحسین كفاءة عمل�ة التفت�ش والرقا�ة على مراحل سلسلة الإنتاج.مجتمعي موسع وحملة إعلام�ة

 .الحما�ة الاجتماع�ة، دعم الخبز، دعم السلع التمو�ن�ة الكلمات المفتاح�ة:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 )10الإصدار رقم (  سلسلة أوراق السیاسات في التخطیط والتنمیة المستدامة

النمر وأحمد سلیمان  ىھد      4والخبز            الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

م�دمة:* 

تسعى حكومات الدول سواء كانت دول متقدمة، أو دول نام�ة إلى تحقیق العدالة في توز�ع الدخول وتحسین 

لمع�شة للأسر الفقیرة ومنخفضة الدخل وتلك الأولى �الرعا�ة والمهمشة، مستخدمة في ذلك مجموعة مستوى ا

متنوعة من برامج الحما�ة وش�كات الأمان الاجتماعي التي تعد أحد أدوات الس�اسة المال�ة الإنفاق�ة التي تلجأ 

 إلیها حكومات الدول لتحقیق تلك الأهداف.

ج الحما�ة الاجتماع�ة منذ خمسین�ات القرن الماضي من خلال تطبیق نظام وقد بدأت تجر�ة مصر مع برام

الدعم السلعي والذي استمر حتى الآن. ومع استمرار مصر في تنفیذ أجندتها الطموحة لتحقیق الإصلاح 

وتعو�م سعر صرف الجن�ه وغیرها من التدابیر الاقتصاد�ة الأخرى والتي كانت لها )2019-2016(الاقتصادي 

تها السلب�ة على العدید من المواطنین وخاصة الموجود منهم �الشرائح منخفضة الدخل والفقیرة والمهمشة، ت�عا

اتجهت الحكومة المصر�ة إلى التوسع في برامج وم�ادرات الحما�ة الاجتماع�ة لحما�ة تلك الشرائح وإخراجها من 

 دائرة الفقر وتمكینها اقتصاد�اً.

�قضا�ا الحما�ة الاجتماع�ة وخاصة ما یتعلق بها من برامج ش�كات الأمان وقد انعكس الاهتمام الحكومي 

الاجتماعي في ز�ادة المخصصات المال�ة المقررة لتلك البرامج وخاصة خلال الخمس سنوات الأخیرة، حیث 

ة عام مل�ار جن�ه �میزان� 198.5ارتفعت ق�مة الدعم والمنح والمزا�ا الاجتماع�ة �الموازنة العامة للدولة من 

%، تستحوذ 65أي بز�ادة قدرها  2019/2020مل�ار جن�ه �موازنة  327.7لتصل إلى نحو  2014/2015

 % من ق�مة هذا الدعم.82.6برامج الحما�ة الاجتماع�ة على 

ورغم الز�ادة المال�ة الكبیرة في مخصصات الدعم والمزا�ا الاجتماع�ة والتي واكبها اهتمام الدولة المستمر بتطو�ر 

تحداث برامج وم�ادرات للحما�ة الاجتماع�ة، وإدخال آل�ات جدیدة لاستهداف الفئات المستحقة لتلك البرامج، واس

وتوس�ع مظلة تلك البرامج لتشمل عدد أكبر من المستفیدین من الفئات المستحقة للدعم الحكومي، فإن العدید من 

�عد، حیث لم تساهم �شكل ملموس في خروج الفئات  تلك البرامج والآل�ات لم تحقق الكفاءة والفعال�ة المستهدفة

الفقیرة من دائرة الفقر، وحما�ة منخفضي الدخل من الدخول إلیها، واستهداف الفئات المستحقة للدعم �صورة 

 دق�قة وعدم تمتع الفئات غیر المستحقة بهذا الدعم.

----------------------------
*یتقدم ال�احثین �الش�ر للد�تور/ صالح نصر على ما قدمه من مساعدة علم�ة في إعداد هذه الورقة 
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 النمر وأحمد سلیمان  ىھد                                               5والخبز             الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

لجهاز المركزي للتعبئة العامة و�ؤكد على ذلك ب�انات �حوث الدخل والإنفاق والاستهلاك التي �صدرها ا

% 29.7والإحصاء، حیث تشیر إلى أنه �الرغم من التراجع الذي حدث في معدلات الفقر في مصر لتصل إلى 

، إلا أنه مازال 2017/2018% في عام 32.5، مقابل معدل قدره 2019/2020من عدد السكان بنها�ة عام 

الذي �عني عدم القدرة على حصولهم على القدر الكافي من % من السكان �عانون من الفقر المدقع، و 4.5هناك 

الاحت�اجات الأساس�ة من الغذاء. كما أن الأسر في الشرائح العل�ا من شرائح الإنفاق العشر�ة مازالت تتحصل 

على دعم، حیث بلغت نس�ة ما تحصل عل�ه الأسرة من دعم للسلع الغذائ�ة إلى إجمالي استهلاك الأسرة من 

% على التوالي 9.6%، 8.6%، 6.1شراب في شرائح الإنفاق (العل�ا) العاشرة والتاسعة والثامنة نحو الطعام وال

% من الأسر �الشرائح المذكورة لدیها 89.2%، 86.4%، 77.5، كما أن نحو 2017/2018خلال عام 

 �طاقات تمو�ن�ة وعلى الترتیب.

برامج الحما�ة الاجتماع�ة ودعم السلع الغذائ�ة وفي ضوء ما سبق تستهدف هذه الورقة الوقوف على أهم سمات 

والخبز، وعرض ما شهدته تلك البرامج من تطو�ر وتحدیث، ورصد وتحلیل مدي تحق�قها لأهدافها المخطط 

الوصول إلیها، وذلك بجانب وضع مقترح حول مستقبل برامج الحما�ة الاجتماع�ة والدعم في مصر، وسُبل 

 فاعلیتها في تحسین مستوى مع�شة المستهدفین من تلك البرامج.وآل�ات تحسین كفاءتها وتعز�ز 
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 النمر وأحمد سلیمان  ىھد                                               6والخبز             الغذائیة السلع دعم ومنظومة الاجتماعیة، الحمایة برامج

 

 أولاً: برامج الحما�ة الاجتماع�ة:

تعد برامج الحما�ة الاجتماع�ة هي أحد الأدوات الرئ�س�ة التي تلجأ إلیها الحكومات للتخفیف من آثار الصدمات 

مجتمع المصري خلال السنوات الماض�ة من والأزمات على الفقراء ومحدودي الدخل. وفي ضوء ما شهده ال

تغیرات اقتصاد�ة واجتماع�ة كان لها أثراً واضحاً على ح�اة المواطن المصري ومستوى مع�شته، فقد تبنت 

الحكومة المصر�ة برنامجا للإصلاح الاقتصادي بهدف استعادة قوة الاقتصاد المصري والخروج من الأزمة 

الأحداث الس�اس�ة والأمن�ة، حیث تضمن البرنامج س�اسات انكماش�ة  الاقتصاد�ة التي تعرض لها في ضوء

لترشید الإنفاق الحكومي وإلغاء الدعم، إضافة إلى تبني إعادة النظر في العدید من الس�اسات السعر�ة مما أدى 

 إلى موجة تضخم�ة شملت كافة السلع والخدمات الأساس�ة منها والكمال�ة.

لى المواطن المصري، توسعت الحكومة خلال السنوات الماض�ة في تنفیذ برامج ولتخفیف أثر هذه الس�اسات ع

للتخفیف من وطأة الفقر ومساعدة غیر القادر�ن على توفیر احت�اجاتهم الأساس�ة. وتمثلت  الاجتماع�ةالحما�ة 

 أهم هذه البرامج في الآتي:

 نبذة عن برامج الحما�ة الاجتماع�ة  -1

 برنامج تكافل وكرامة .أ 

 المصـر�ة الحكومـة التـي أطلقتهـا الاجتماع�ـة الحما�ـة بـرامج أحـد هـو وكرامـة الـدعم النقـدي تكافـل برنـامج

 الخـروج مسـاعدتها علـى أجـل مـن احت�اجـا الأكثـر للأسـر نقـدي دعـم بهـدف تقـد�م 2015مـن عـام  بدا�ـة

 :وهما ،فرعیین برنامجین وكرامة إلى تكافل برنامج و�نقسم المع�شة. مستوى  وتحسین براثن الفقر من

سـن  مـن أطفـال لـدیها التـي الأسـر الفقیـرة �سـتهدف مشـروط نقـدي دعـم برنـامج وهـو تكافـل برنـامج •

 سـنوات بإلحـاقهم 6 مـن أكثـر أطفـال لـدیها التـي المسـتفیدة اشـتراط التـزام الأسـر مـع ) سـنة،0-18(

وحضــور الأم لــثلاث جلســات توع�ــة صــح�ة �حــد  الأقــل، علــى ٪80 بنســ�ة وانتظــامهم �المــدارس

أدنـــــى لمتا�عـــــة بـــــرامج الصــــــحة الأول�ـــــة والنمـــــو ومتا�عــــــة الحمـــــل، وإعطـــــاء الأطفــــــال كـــــل جرعـــــات بــــــرامج 

 سنوات. 6التطع�مات على مدار كافة المراحل العمر�ة حتى 
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 مثـل العمـل علـى القـادرة الفئـات غیـر �سـتهدف مشـروط غیـر نقـدي دعـم برنـامج هـو برنـامج كرامـة •

 قات.سنة وذوي الإعا 65 من أكبر السن ك�ار

وتضــمن البرنــامج العدیــد مــن الشــروط أهمهــا ألا �كــون رب الأســرة أو الــزوج أو الزوجــة أو المســن أو المعــاق مــن 

جن�ـه أو أن  400المتقدمین للبرنامج �عمل �الحكومة أو القطاع العام أو �القطاع الخاص �أجر تـأمیني أكثـر مـن 

 یتقاضى معاش تأمیني أو مساعدة ضمان�ه.

جن�ــه شــهر�ا �الإضــافة إلــى مبلــغ شــهري  325نــامج، تحصــل الأســرة المســتحقة لمعــاش تكافــل علــى ووفقــا لهــذا البر 

مخصص للأبناء في مراحل التعل�م (�حد أقصى ثلاثة أبنـاء)، و�حصـل الطالـب فـي المرحلـة الابتدائ�ـة علـى مبلـغ 

جنیهــا  140نو�ــة علــى جنیهــا، والطالــب فــي المرحلــة الثا 100جنیهــا، والطالــب فــي المرحلــة الإعداد�ــة علــى  80

ســنوات. أمــا المســتحقون لبرنــامج كرامــة ف�حصــلون  6جن�ــه شــهر�ا للطفــل أقــل مــن  60شــهر�ا، و�ــتم صــرف مبلــغ 

 جن�ه للطفل الیت�م. 350جن�ه شهر�ا، ومبلغ  450على مبلغ 

لیــون م 12ملیــون مســتفید (أســرة تتضــمن  3.4وكرامــة نحــو وقــد بلــغ إجمــالي عــدد المســتفیدین مــن برنــامج تكافــل 

ملیـون مسـتفید مـن برنـامج تكافـل، بینمـا  2.2نحـو فرد) من إجمـالي الـذین تـم تسـجیلهم فـي قاعـدة الب�انـات، مـنهم 

ألــف أســرة تــم  411ملیــون مســتفید. إضــافة إلــى نحــو  1.2بلــغ إجمــالي عــدد المســتفیدین مــن برنــامج كرامــة نحــو 

 . )1( اعي لمواجهة أزمة كوروناإضافتهم من المرفوضین وكذلك المحولین من معاش الضمان الاجتم

، ارتفع عدد المستفیدین مـن برنـامج تكافـل وكرامـة مـن نحـو 2019/2020حتى  2014/2015وخلال الفترة من 

، ومـن 2019/2020ملیـون مسـتفید فـي عـام  3.12ل�صل إلى نحو  2014/2015ألف مستفید في عام  63.9

. وتســتحوذ محافظــات الوجــه القبلــي علــى 2020/2021ملیــون مســتفید بنها�ــة عــام  3.6المتوقــع أن �صــل إلــى 

كمــا بلغــت الق�مــة  .%24% مــن المســتفیدین مــن البرنــامج، بینمــا بلــغ نصــیب محافظــات الوجــه ال�حــري نحــو 71

مل�ــار جن�ــه فــي عــام  6.7مقارنــة بنحــو  2019/2020مل�ــار جن�ــه خــلال عــام  18.5المخصصــة للبرنــامج نحــو 

2014/2015. 

 

 

                                                                 
 وزارة التضامن الاجتماعي. )1(
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 "برنامج التمو�ل متناهي الصغر الخاص �المــــــــرأة المعیلة "مستـورة .ب 

ناصر الاجتماعي برنامج  بنكأطلق  تحت رعا�ة وزارة التضامن الاجتماعي و�التعاون مع صندوق "تح�ا مصر"،

، وتتراوح ق�مة 2017التمو�ل متناهي الصغر الخاص �المرأة المعیلة "مستورة" في منتصف شهر نوفمبر 

القادرة على العمل، و�تم منحها في صورة ماد�ة ول�س م�الغ نقد�ة.  ألف جن�ه للمرأة 20-آلاف  4القروض بین 

آلاف مشروع من  3ألف جن�ه. كما تم تخص�ص  15نحو  وتصل متوسطات القروض لمشروعات مستورة إلى

مشروعات (مستورة) للسیدات من ذوات الإعاقة تماش�ا مع خطط وزارة التضامن الاجتماعي في دعم وتمكین 

 "عام الأشخاص ذوي الإعاقة". 2018الأشخاص ذوي الإعاقة وتنفیذا لاستراتیج�ة 

 (ألف مستفید) ): تطور عدد المستفیدین من تكافل وكرامة1شكل (

 

 المصدر: وزارة التضامن الاجتماعي.

ملیون جن�ه في مرحلته الأولى ممولة من صندوق تح�ا مصر و�تم تنفیذها  250یبلغ تمو�ل برنامج مستورة نحو 

فروع البنك المختلفة المنتشرة على مستوى الجمهور�ة و�التنسیق مع أكثر من أر�عة آلاف لجنة زكاة  خلالمن 

وإخراجها من مرحلة  تمكین المرأة اقتصاد�ا ورفع مؤشرات الأسر تا�عة للبنك، حیث �ستهدف البرنامج

خلق مصادر لز�ادة دخل الإنتاج و  قادرة على �مساعدتها على تنفیذ مشروعات متناه�ة الصغر لتص�ح الفقر

  الأسر وخصوصا التي تعولها النساء.

 

63.9 
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 برنامج سكن كر�م .ج 

هو برنامج لتوفیر الخدمات الأساس�ة للأسر الفقیرة والمحرومة من م�اه شرب نق�ة وصرف صحي وترم�م أسقف  

ین المؤشرات الصح�ة للأسر المستفیدة من لمنازل الأسر لكفالة حقها في الع�ش في سكن كر�م. وذلك بهدف تحس

الم�ادرة في المناطق الفقیرة والمحرومة من الخدمات وتقلیل التلوث وخفض معدلات وف�ات الأطفال دون سن 

الخامسة، وتحسین البن�ة التحت�ة والمؤشرات البیئ�ة لمساكن الأسر المستفیدة، وإتاحة فرص عمل للعاطلین من 

الجمع�ات الأهل�ة وجمع�ات تنم�ة المجتمع المحل�ة في إدارة م�ادرات الحما�ة الاجتماع�ة الجنسین، وتعز�ز قدرات 

 .والمقاولات الصغیرة

وقد بلغ إجمالي عدد الأسر التي تم أو جاري تنفیذ الخدمات المستهدفة لها (من تمو�ل البرنامج والمصادر  

صل�ة المستهدفة وهي خمس محافظات المن�ا الأخرى المساندة في القرى الأكثر احت�اجا في المحافظات الأ

 .ألف أسرة 70وأسیوط وسوهاج وقنا والأقصر) أكثر من 

 رنامج فرصةب .د 

�عد برنامج "فرصة" المحرك الأساسي لتوسعة ش�كات الحما�ة الاجتماع�ة لدعم الفئات الأكثر احت�اجا وغیر  •

لائقة المناس�ة لهم. ومن هذا المنطلق سوف القادرة على العمل لتحقیق التنم�ة المستدامة وتوفیر الوظائف ال

�كمل برامج التحو�لات النقد�ة المشروطة، فضلا عن برامج المساعدة الاجتماع�ة والتأمینات الاجتماع�ة 

الأخرى، حیث یهدف البرنامج إلى إحداث ز�ادة ملحوظة في دخل الأسر المستهدفة. من خلال التمكین 

ل �كرامة العمل في وظ�فة بدلا من الاعتماد على المساعدات الاقتصادي وذلك لمستقبل أفضل مشمو 

 .الاجتماع�ة

 :یهدف البرنامج إلى •

 .فرصة عمل في ثماني محافظات في الصعید والوجه القبلي 30,000توفیر  -
ملیون  250بنك ناصر و�تمو�ل قرض مُ�سر لتولید فرص عمل للمرأة المُعیلة �الشراكة مع  50,000توفیر  -

 .مصرمن تح�ا  جن�ه
  آلاف فرصة عمل في المناطق الصناع�ة �التنسیق مع جمع�ات المستثمر�ن 10تدبیر  -
 من الش�اب في التلمذة المهن�ة والمهارات الحرف�ة والتجار�ة. 20,000طو�ر قدرات ت -
لجنة زكاة ببنك ناصر للعمل كش�اك خدمة واحد لاستق�ال طل�ات  150وحدة اجتماع�ة و 1000تجهیز  -
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  تدر�ب وتشغیل
تطو�ر القدرات المؤسس�ة وال�شر�ة للوزارة على المستوى المركزي والمحلي لإدارة برامج الإقراض والتمكین  -

 .الاقتصادي وتنسیق جهود الشركاء

 م�ادرة ح�اة كر�مة .ه 

م�ادرة "ح�اة كر�مة" هي م�ادرة أطلقتها رئاسة الجمهور�ة للنهوض �مستوى مع�شة المواطنین وز�ادة معدلات 

، حیث 2019القرى الأكثر احت�اجاً. وقد بدأ التنفیذ �المرحلة الأولى من م�ادرة "ح�اة كر�مة" في یولیو  التنم�ة في

و�لغت  .ملیون مستفید 1.8محافظة، ووصل عدد المستفیدین إلى  11مركز بنحو  46قر�ة في  143شملت 

 2.2، ونحو 2019/2020ي مل�ار جن�ه في العام المال 3.3مل�ار جن�ه شملت  5.5جملة الاعتمادات نحو 

 .2020/2021مل�ار جن�ه في العام المالي 

، أوضح أن الم�ادرة �صفة عامة قد )2(2021وفي تقر�ر أصدرته وزارة التخط�ط والتنم�ة الاقتصاد�ة في ینایر 

نقطة  14نقطة مئو�ة، وانخفاض متوسط معدل الفقر �حوالي  18ساهمت في تحسن مؤشر جودة الح�اة �حوالي 

نقطة مئو�ة،  24رى المرحلة الأولى. حیث ساهمت في تحسن معدل التغط�ة �الخدمات الصح�ة �حوالي في ق

نقطة مئو�ة، وفي تحسن معدل التغط�ة  12كما ساهمت في تحسن معدل التغط�ة �الخدمات التعل�م�ة �حوالي 

تاحة مشروعات صغیرة نقطة مئو�ة. كما أشار التقر�ر أن الم�ادرة ساهمت في إ 46�الصرف الصحي �حوالي 

ألف فرصة عمل �محافظات أسیوط، وسوهاج، وقنا، والقلیو��ة، والمن�ا،  71ملیون جن�ه وتوفیر  438�ق�مة 

ألف  11.6كما تم خلال المرحلة الأولى من الم�ادرة رفع كفاءة  .وأسوان، والأقصر، وال�حیرة، والوادي الجدید

ألف عامود إنارة، وإنشاء  11وحدة ب�طر�ة، وتركیب  11�ر كم، وإنشاء وتطو  160منزل، ورصف طرق �أطوال 

 .وحدات اجتماع�ة 9مركز ش�اب وملعب خماسي، �الإضافة إلى إنشاء وتطو�ر  21وتطو�ر 

 برامج أخرى  .و 

(النقد�ة والعین�ة) تقدمها وزارة التضامن �التعاون مع بنك ناصر الاجتماعي لتقد�م  المساعدات الاجتماع�ة •

 یرة ومحدودة الدخل، وخاصة المعاقین.العون للأسر الفق

الذي �ستهدف حما�ة الأسر المستفیدة من برنامج تكافل وكرامة من برنامج الألف یوم الأولى في ح�اة الطفل،  •

سوء التغذ�ة الزمنة بین الأطفال خلال فترة الألف یوم الأولى من ح�اتهم، ودعم السیدات الحوامل والمرضعات 
                                                                 

 قف التنفیذي لم�ادرة ح�اة كر�مة " المرحلة الأولى".، متا�عة وتقی�م المو 2021وزارة التخط�ط والتنم�ة الاقتصاد�ة، ینایر ) 2(
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 للحصول على المواد الغذائ�ة الأساس�ة. من خلال دعم نقدي إضافي

 الذي �ستهدف محو أم�ة المستفیدین من برنامج الدعم النقدي تكافل وكرامة.لا أم�ة مع تكافل،  •

 

 تقی�م أثر برامج الحما�ة الاجتماع�ة على مستوى مع�شة المواطن المصري  -2

لمواطن المصري المستفید من هذه لا شك أن هذه الحزمة من البرامج لها مردود إیجابي على مستوى مع�شة ا

البرامج وخاصة برامج التحو�لات النقد�ة الم�اشرة، و�الرغم من وجود محاولات لق�اس أثر هذه البرامج على 

مستوى مع�شة المواطن المصري، إلا أن تقی�م أثر هذه البرامج �شكل دقیق وفعال �حتاج إلى توفر ب�انات 

لجغرافي والنوعي وتطور أعدادهم عبر الزمن ومقارنتهم �أهداف البرنامج تفصیل�ة حول المستفیدین وتوز�عهم ا

المحددة سلفاً، �الإضافة إلى ق�اس ورصد الأثر على المستفیدین أنفسهم من خلال مسوح میدان�ة تستهدف هؤلاء 

أكثر  المستفیدین. كما أنه یجب مشاركة أطراف مختلفة من جهات �حث�ة ومجتمع مدني لق�اس هذا الأثر �شكل

 موضوعة.

على الجانب الآخر، �لاحظ أن كثرة البرامج قد یؤدي إلى عدم القدرة على تحقیق الأهداف المرجوة من هذه 

البرامج وخاصة في حالة ضعف مستوى التنسیق بین البرامج المختلفة والتي �لاحظ مما سبق استعراضه أنها 

ماذا لا �كون هناك برنامج واحد للحما�ة الاجتماع�ة �ضم تستهدف نفس الفئات تقر��ا. وهذا �قودنا إلى التساؤل ل

كل هذه البرامج �حیث یتم وضع معاییر معینة للأسر المستفیدة، وفي ضوء هذه المعاییر یتم تحدید ق�مة الدعم 

الموجه للأسرة، وهذا �الط�ع �حتاج إلى قاعدة ب�انات موحدة ومفصلة ومحدثة حول الأسر المصر�ة وخصائصها 

 �ة. المع�ش

ونظرا لعدم توفر هذه الب�انات التفصیل�ة في الوقت الحالي، فإنه �مكن الاعتماد على ما هو متوفر من ب�انات 

ومحاولات سا�قة لتقی�م هذه البرامج لإلقاء الضوء على أثر برامج الحما�ة الاجتماع�ة وخاصة برامج تكافل 

قی�م وق�اس أثرها مقارنة �البرامج الأخرى والتي قد وكرامة والتي تتضمن تحو�لات نقد�ة مما �سهل من عمل�ة ت

 تحتاج إلى إجراء مسوح مخصصة لذلك.

و�نظرة عامة إلى مستوى مع�شة المواطن في مصر والتي یتم ق�اسها من خلال نس�ة الفقراء وفقاً لمق�اس فقر 

، والتي 2017/2018وحتى عام  1999الدخل، نجد أن هناك ارتفاع في مؤشرات الفقر في مصر منذ عام 

%، كما ارتفعت في ذات الوقت نس�ة الفقر المدقع من 32.5% حتى بلغت 16.7ارتفعت ف�ه نس�ة الفقر من 


