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السياساتسلسلة أوراق 
تقديم

يتبنى معهد التخطيط القومي كبيت خبرة وطني وكمركز فكر لجميع أجهزة ومؤسسات الدولة بصفة عامة 

ووزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية بصفة خاصة، إصدار هذه السلسلة كمبادرة علمية  وعملية تهدف إلى 

من خلال  ،على الاقتصاد المصري  COVID-19فيروس كورونا دراسة الآثار والتداعيات المحتملة لجائحة 

الصحية ومناقشة وتقدير التداعيات المحتملة لهذه الأزمة  تلك الجائحة العالميةالأبعاد المختلفة لتحليل 

 والمبنية على سيناريوهات محتملة في آجال زمنية ،وطرح بدائل للسياسات المختلفةعلى مصر،  العالمية

 .ومتخذي القراراتصانعي السياسات  دعم بغرض ،معينة

ر في أدوا تطلب إعادة النظرهشاشة النظام الاقتصادي العالمي، مما ي عن الأزمة الصحية الدولية كشفت

 تمويل التنمية وأولوياتها  ، وقضاياالتكتلات الدولية المختلفة المنظمات والمؤسسات الدولية،
ً
،. لقد بات جليا

 فر من الاعتماد على الذات في تلبية الاحتياجات الأساسيةأن الأمر أصبح قضية مصير ووجود، ومن ثم لا م

ومن ثم تأتي الحاجة لإعادة صياغة الاستراتجيات والسياسات وهو ما يعني إعادة ترتيب الأولويات،  ،للشعوب

على الاقتصاد بما يتناسب مع ما فرضه الواقع الجديد. تهتم السلسة بدراسة التداعيات المحتملة للأزمة 

معد النمو،  الأثر على على كل من ،من القضايا، ومنها على سبيل المثال تناول مجموعة من خلالالمصري، 

وتحويلات المصريين في  ،والاستثمار الأجنبي المباشر ،وعجز الموازنة، والاحتياطي من النقد الأجنبي، والمديونية

 وما إلى ذلك.رسمي، وميزان المدفوعات، وحجم الاقتصاد غير ال ،الميزان التجاري و الخارج، 

ولا يفوتني في هذا المقام أن أتوجه بخالص الشكر والتقدير للأستاذة الدكتورة/ هالة السعيد وزيرة 

التخطيط والتنمية الاقتصادية ورئيس مجلس إدارة المعهد وجميع أعضاء مجلس الإدارة لدعمهم المستمر 

تقدير لجميع أعضاء الهيئة العلمية والهيئة لكافة أنشطة المعهد العلمية، كما أتوجه بخالص الشكر وال

العلمية المعاونة بالمعهد سواء الذين قاموا بإعداد أوراق تلك السلسة أو الذين قاموا بعمليات المراجعة 

والتدقيق، مع كل الأمل بغد مشرق يحمل كل الخير لمصرنا الغالية.

أ.د. علاء زهران
رئيس معهد التخطيط القومي
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  1مقدمة:

حدیث العالم، لما  SARS-CoV-2الناتجة عن فیروس كورونا المســتجد أو  19-جائحة كوفید أصــ�حت

سر�ع  . فالمرضتقدماً لهذه الجائحة من خصائص جعلت التحكم فیها �صعب على أكثر الأنظمة الصح�ة 

ینتقل من الفرد المصـــــــــــاب إلى  أي (WHO, 2020) 2.5-2یبلغ معدل انتقاله نحو  الذيالانتشـــــــــــار، و 

معظم  في الإنتاجتعطل دورات  فيخر�ن على الأقل، انتقل إلى معظم بلدان العالم، وتســـــبب آشـــــخصـــــین 

 البلدان الصناع�ة الكبرى.

، إغلاق المصــــانعمشــــكلات نتجت عن  19-التور�د العالم�ة منذ تفشــــى جائحة كوفید ســــلســــلةواجهت وقد 

، الناجم عن الذعر المفرط من قبل المســـــتهلكین والتخز�ن شـــــراءالو ، الأســـــاســـــ�ةوز�ادة الطلب على الســـــلع 

تقل�لاً  الإنترنتأصــــ�ح أكثر م�لاً للشــــراء ودفع الفواتیر عبر  الذي ر تفضــــ�لات المســــتهلكفضــــلاً عن تغی

ة التور�د المحل�ة والعالم�ة أصـــ�حت على المحك لت�قى صـــامد ســـلســـلة. ولذا فإن مرونة لل�قاء خارج المنزل

الحفاظ التور�د هو ك�ف�ة  ســـلســـلةالآن ل التحديظل أزمة عالم�ة مســـتمرة إلى أمدٍ غیر معلوم. وأصـــ�ح  في

نفس الوقت الحفاظ على العاملین، وتحســین قدرة نظم التور�د على المقاومة  فيعلى اســتمرار�ة الأعمال، و 

 .(World Economic Forum, 2020) وال�قاء

�الأســــــــــــــعار الثابتة للنصــــــــــــــف  الإجمالي٪ من الناتج المحلي 14.69حوالي  قطاع التجارة الداخل�ة مثل�و 

أهم  ثانيُ�عد هذا القطاع  و�ذلك. )2020(البنك المركزى المصــــــــــــــرى،  2019/2020من العام  الثاني

% من الناتج 17.12مصـــــــر �عد قطاع الصـــــــناعات التحو�ل�ة المســـــــئول عن  فيالقطاعات الاقتصـــــــاد�ة 

خلال ذات الفترة. و�تبوأ قطاع تجارة الجملة والتجزئة المرت�ة الأولى كأكثر  المصــــــــــــــري  الإجمالي المحلي

الناتج  فيحین لا تبلغ مســاهمته  فيالخاص،  الإجمالي المحليالناتج  فيالقطاعات الاقتصــاد�ة مســاهمةً 

. وعلى الرغم من )2020(البنك المركزى المصـــــرى، % فقط خلال نفس الفترة 2.66العام ســـــوى  المحلي

ات المنفذة الإجمال�ة قد الاســــتثمار  فيإلا أن نصــــی�ه  المصــــري الاقتصــــاد  فيأهم�ة قطاع الجملة والتجزئة 

 2019/2020من العام  النصــــــــــــــف الثانيات المنفذة خلال الاســــــــــــــتثمار  إجمالي% من 3.02مثلت فقط 

 .)2020(البنك المركزى المصرى، 

                                                            
یتقدم ال�احث �الشكر إلى الأستاذ أحمد جمال معاون وز�ر التمو�ن والتجارة الداخل�ة لشئون التمو�ن ومنافذ تجارة التجزئة، والعمید/  1

تنم�ة التجارة الداخل�ة، والدكتور محمود القلش معاون مدیر مدیر�ة التمو�ن والتجارة الداخل�ة �الإسكندر�ة ولید سیف نائب رئ�س جهاز 
 للإعلام والاتصال الس�اسي على المعلومات التي قاموا �مشاركتها ال�احث، وكان لها عظ�م الأثر في إثراء الدراسة.
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الق�مة المضــافة الصــاف�ة  في% 0.6%، 3.5بنحو التجزئة المنظمة تجارة تجارة الجملة و كلٍ من شــارك تو 

% من 0.7%، 2.5مســـئولان عن  ان. كما ُ�عد2017لشـــركات القطاع الخاص المنظم على الترتیب عام 

 2017القطاع الخاص المنظم على الترتیب عام  في% من العاملین 1.3%، 3.4 ماالأجور، و�عمل به

 .)2019للتعبئة العامة والإحصاء،  المركزي (الجهاز 

 مصـــــــر فيالتجارة الداخل�ة ســـــــلســـــــلة التور�د المحل�ة و على  19-كوفید تداع�ات جائحةت�حث هذه الورقة و 

وزارة التخط�ط والتنم�ة الاقتصـــــــــــاد�ة  فيتتبناها الدولة المصـــــــــــر�ة ممثلة  التيوفقاً للســـــــــــینار�وهات الثلاثة 

 لتوقیت احتواء الأزمة، وهى:

a. 20 2019/2020 المالي% نها�ة العام   
b. 50 2020% سبتمبر 
c. 30 2020% د�سمبر  

 

على  19-ل�حث وسائل الخروج من أزمة جائحة كوفید العالمي الاقتصادياعتمد تقر�ر للمنتدى  المنهج�ة:

 سلسلةإدارة  في ون �عمل تنفیذي 400التور�د على تغذ�ة راجعة من أكثر من  سلسلةمستوى التصن�ع و 

نظراً دراسة أخرى، و  فيو  .(World Economic Forum, 2020) المختلفةللقطاعات الصناع�ة  التور�د

للدراسات الاقتصاد�ة عند تقی�مه لتداع�ات الأزمة على تجارة  المصري عتمد المركز ا فر ب�انات، لعدم تو 

 التياعتماداً على التجارب ، وذلك تجزئة ال�قالة على تحلیل صدمات العرض والطلب المرت�طة بدورة الأزمة

تحر�ر سعر الصرف عام ، وعندما تم 2011عام  الخامس والعشرون من ینایر ثورةمر بها القطاع خلال 

 .)2020(المركز المصرى للدراسات الاقتصاد�ة،  2016

خلال المتاحة  والمنتجین الق�اســـــــــ�ة لأســـــــــعار المســـــــــتهلكین الأرقام تحلیلعتمدت على فقد ا أما هذه الورقة 

 جائحةب مصــــــــــر في المختلفة الســــــــــلع�ةلمجموعات لمدى تأثر الطلب والعرض  كي تعكسالأزمة أشــــــــــهر 

�الإضــــــــــــــافة إلى تحلیل مدى تأثر معدلات النمو لقطاع التجارة الداخل�ة �الأزمات الخارج�ة  .19-كوفید

. ولجأت الدراســــــــــــــة إلى عقد 2019/2020إلى  2007/2008 الماليوالداخل�ة خلال فترة تبدأ من العام 

ممثلین لوزارة  ةمع ثلاث Semi-structured interviewsغیر مُه�كلة هاتف�ة مقا�لات شــــــــــــــخصــــــــــــــ�ة و 

ســــــلســــــلة تور�د  فيمقا�لات تل�فون�ة أخرى مع فاعلین  ســــــتالتمو�ن والتجارة الداخل�ة، وكذا تم إجراء عدد 

أوجزت الدراسة كما حال استمرارها.  فيالغذاء للوقوف على مدى تأثرهم �الجائحة، وتوقعاتهم لأداء السوق 
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أن من شــأنها  التيالآل�ات ، وكذا التور�د العالم�ة ســلســلةعلى  19-تأثیر كوفید مكثفٍ  مرجعي رضٍ ع في

 أكثر قوة.ر�ما التور�د من هذه الجائحة �أقل خسائر، و  سلسلة تُخرج

 :هيو ، �الإضافة إلى المقدمة والخاتمة خمسة أجزاءتتكون هذه الورقة من 

 .مرجعيعرض  -وآل�ات الخروج من الأزمة العالم�ة التور�د سلسلة .1

 مصر. فيالمحل�ة  تور�دال سلسلةعلى  19-جائحة كوفیدتأثیر �عض مظاهر  .2

 .19-ظل جائحة كوفید في مصر فيسلسلة تور�د الغذاء  .3

  .؟في مصر نمو التجارة الداخل�ةعلى  19-كیف ستؤثر جائحة كوفید .4

 .مصر فيالتجارة الداخل�ة  فيالمقترحة لدفع النمو الحال�ة و التدخلات  .5

 مرجعيعرض  -وأل�ات الخروج من الأزمة العالم�ة التور�د سلسلة .1

من مصـــــادره  ابتداءً �مر المنتج من خلالها  التيمجموعة من المؤســـــســـــات والعمل�ات  هي التور�د ســـــلســـــلة

. و�توقف طول الســـلســـلة، وعدد الروا�ط بینها على نوع المنتج النهائيالأول�ة حتى وصـــوله إلى المســـتهلك 

(Schoenfeldt, 2008) . 

  :العالم�ة التور�د سلسلةعلى  19-تأثیر جائحة كوفید .1.1

الخدمات  فيالتور�د وأدائها لما تسببت ف�ه من إ�طاء  سلسلةعلى كفاءة  19-تعددت تأثیرات جائحة كوفید

 والمنتجات الوس�طة والنهائ�ة. الإنتاجمسارات تدفق مستلزمات  فية، وتعطیل اللوجست�

 ة: اللوجست�تأثیر على الشحن والخدمات ال .1.1.1

 مســــــــــــئولي وجعلت ،قدرة الشــــــــــــحن الجوي  الحد من فينتیجة الجائحة إلغائها  وأتأخیر الرحلات ســــــــــــاهم 

الموانئ  فيو  ةمطارات المنشـــــــأ والوجه فيالتغیرات الســـــــر�عة متا�عة  فيیواجهون صـــــــعو�ات المشـــــــتر�ات 

إعادة توج�ه الشحنات، وتعز�ز  كما أص�حت�ار الأفضل لشحن منتجاتهم. خوالنقل البرى لتحدید الال�حر�ة ا

ولاشــك أن ذلك له . وقت الجائحة فيأموراً مُعتادة الترانز�ت الشــحن الجوي للشــحن ال�حري أو تغییر بلدان 

 .(The Global Fund, 2020) ةاللوجست�تأثیر على تكالیف الشحن والخدمات 
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 : تور�دال سلسلةاضطرا�ات  .1.1.2

من % 16أن ما �قرب من �الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة  التور�د ســـــــلســـــــلةمعهد أجراه  أوضـــــــح اســـــــتقصـــــــاء

لشـــــحن الجوي المتاحة ل خ�اراتالقص ون، التور�دتضـــــاعف أوقات  نتیجة اقد انخفضـــــت أر�احه الشـــــركات

 معدات الحما�ة في ســـــلســـــلة التور�د من العجز�شـــــأن  متزاید قلق دولي و�وجد. (Boyd, 2020)وال�حري 

جمهور�ة إیرلندا إعادة  في شـــــملت الحلول للتغلب على ذلك العجزو  ،19-ضـــــد مرض كوفیدالشـــــخصـــــ�ة 

 & Rowan)معالجة واســـــتخدام معدات الحما�ة الشـــــخصـــــ�ة من خلال آل�ات التعق�م والتطهیر المناســـــ�ة 

Laffey, 2020) ات الطب�ة الهامة تعطیل حملات تطع�م الأطفال، وأداء الخدم في الجائحة. كما تســببت

 .(Nelson, 2020)ن ذات الدخل المنخفض والمتوسط البلدا في إلى السكان خاصةً 

 : "الصحارى الصناع�ة" .1.1.3

ــــدنتج عن  ــــه  19-جــــائحــــة كوفی ــــة" (MaKenzie, 2020)مــــا أطلق عل� ــــاع�  "الصــــــــــــــحــــارى الصــــــــــــــن

Manufacturing deserts  نتیجـــة  �ـــأكملهـــالمـــدینـــة أو منطقـــة أو دولـــة  الكليخفض النـــاتج انعنـــدمـــا

العناصــــر الأســــاســــ�ة للح�اة من مواد غذائ�ة  علىتور�د اقتصــــار ال، و تم اتخاذها التي الاحتراز�ةالإجراءات 

 ومستلزمات طب�ة. 

 :التور�د العالم�ة تأثراً �الجائحة سلسلةأكثر قطاعات  .1.1.4

٪ لكــل من المنســــــــــــــوجــات 8، و٪13بنســــــــــــــ�ــة  من الســــــــــــــ�ــارات المتوقع أن ینخفض النــاتج العــالميمن 
. 2019 من عــــام الر�ع الرا�ع�ــــمعــــدات النقــــل الأخرى مقــــارنــــة ل٪ 5والإلكترون�ــــات �ــــالإضـــــــــــــــــافــــة إلى 

(MaKenzie, 2020) . 
 

 :البلدان النام�ة فيتور�د الغذاء  سلسلةعلى  19-أثر كوفید .1.1.5

على الخدمات  المفروض الحظر تســـــــــــببســـــــــــی حیثن أســـــــــــعار الغذاء، م 19-كوفید من المرجح أن یز�د

 ,Bellemare) المســتهلك أســعار في إلى ز�ادة یؤديســو�التالي  ،تكالیف المعاملات ز�ادة فية اللوجســت�

إلى الأماكن الحرجة، وإلى  النادرة الموارد ال�شــــــــر�ةیجب أن توجه وف�ما یتعلق �ســــــــلامة الغذاء، . (2015

 فيالغذاء  أكثر من التصـــــــدیر، مع الحاجة إلى تخفیف اللوائح الداخل�ة المحددة لســـــــلامة المحليالســـــــوق 

 ,Keogh) الحدود المقبولة لســــــــــــلامته توكید فقطالأســــــــــــاس، و  فيفر الغذاء �عض الأح�ان لضــــــــــــمان تو 

2020). 
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 :الزراعةعلى  19-أثر كوفید .1.1.6

الطلب من  انخفاضو تور�د المدخلات،  ســلســلةمن خلال تعطیل  ســیتأثر قطاع الزراعة �شــكل غیر م�اشــر

 & ,Reardon, Bellemare)للجائحة المســـــــتهلكین �ســـــــبب فقدان الدخل والآثار الاقتصـــــــاد�ة الأخرى 

Zilberman, 2020) . للبروتین لوج�ــة المُنتجــة الوحــدات البیو الحفــاظ على  الضــــــــــــــروري وأصــــــــــــــ�ح من

حال اكتشــاف حالات إصــا�ة داخل وحدات تجهیز الغذاء أو مزارع  في، لأن إدارة الأزمة ســتتعقد الحیواني

 ,Caldwell) ر ذلك لاشــك �المعروض، ومن ثم ســیؤثر على الســعر. وســ�ضــُ الحیوانيأو  الن�اتي الإنتاج

2020).  

 :من الأزمةسلسلة التور�د: آل�ات الخروج  .1.2
 أولاً: على مستوى الشركات:

 :الإنتاجتكثیف وتنو�ع استخدام عوامل  .1.2.1

المخصــــــــــصــــــــــة للعطور  الإنتاجبتكثیف وإعادة إنتاج مرافق  Cotyو  L’Oréalو  LVMHقامت كل من 

نفس  فيو �ســــــــــــــاعد في إنقاذ الأرواح،  الذي، وهو المورد الق�م والمواد الهلام�ة من أجل إنتاج معقم الیدین

لســــــــــلع عندما انحصــــــــــر الطلب عن افي الحفاظ على العمال والمرافق  ســــــــــاعدتفإن هذه الخطوة الوقت، 

  .(Seifert & Markoff, 2020) الفاخرة

 :توس�ع مصادر التور�د .1.2.2

توفیر  في التضح�ة �الرشاقة والمرونة� ستقوم �عض الشركاتأن  (Seifert & Markoff, 2020)یتوقع 

 أثناء الأزمة. التور�د مصادروس�ع وت الإنتاجبتوحید وس�قومون  ،التكالیف تخف�ض مقابل فيالمنتجات 

 ز�ادة كفاءة استخدام الموارد:  .1.2.3

تحقیق �ات التكنولوج�ة الحدیثة من أجل ضــــمان نقام التالتور�د اســــتخد ســــلســــلة فيعلى الشــــركات العاملة 

أصــــــ�حت ف�ه الدول جم�عها شــــــ�ه منغلقة على نفســــــها.  عالمٍ  فيســــــتغلال الموارد إ فيأعلى كفاءة ممكنة 

نات دون أن تكون ممتلئة عن أخرها. وعلى المتنافسین أن یتعاونوا تفادى تحمیل الشاحتفعلى الشركات أن 

ات النهائ�ة لضـــــــــــــمان أن جم�ع من المواد الخام، والمعروض من المنتج ف�ما یتعلق �التور�دات للتنســـــــــــــیق

 .(Keogh, 2020) جم�ع القطاعات تعمل �الطاقة المثلى فيالشركات 
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 ضمان استمرار�ة الأعمال وحما�ة الموظفین: الكفیلة �الإجراءات اتخاذ  .1.2.4

الموظفین، وضــمان اســتمرار�ة  جراءات اســت�اق�ة لحما�ةالتور�د أن یتخذوا إ ســلســلة فيعلى القادة الفاعلین 
وده اللا�قین مع ســـوق �ســـ فيالمعروض، والتخفیف من التأثر المالى، والتنقل ما بین الإجراءات المناســـ�ة 

 .(World Economic Forum, 2020)هلكین. طلب المست انخفاض

 ثان�اً: على مستوى الحكومات:
 :هيالتور�د على ثلاثة مستو�ات،  سلسلةل�حوث الس�اسات الغذائ�ة یجب معالجة  الدوليمعهد للوفقاً 

 :توفیر ش�كات الأمان ضد ال�طالة: على المدى القصیر .1.2.5

ـــــــــــــــــــ " اســــــتخدام على ســــــبیل المثال، �مكن للحكومات  "Cash-for-work النقد مقابل العملما �ســــــمى بـ

 . المشروعات العامة بدلاً من إعانات ال�طالة الم�اشرة فيالمؤقت للمتعطلین عن العمل  توظیفلل

 :الأسواق وض�ط : مراق�ةوعلى المدى القصیر والمتوسط .1.2.6
للســـلع ســـر�عة التلف، وتجمعات التصـــن�ع مراق�ة وتنظ�م أســـواق الب�ع �الجملة وأســـواق التجزئة على الدولة 

 . �شكل أكثر صرامة الغذائي

 :طو�لة الآجلات الاستثمار المدى الطو�ل: ضخ  في .1.2.7
اســــتثمارات طو�لة الأجل لمســــاعدة الشــــركات الصــــغیرة والمتوســــطة على تغییر أن تضــــخ  الضــــروري من 

 لى قدرتها التنافس�ة.حفاظاً ع ممارسات النظافة وتحسین تصم�م الموقع

 :19-التور�د ما �عد أزمة كوفید سلسلة .1.3
 

  :الانتقال من العولمة إلى الإقل�م�ة .1.3.1

من المســـتخدمین  هومصـــادر  الإنتاجاقتراب � التور�دســـلســـلة  في ةه�كلة ضـــخم إعادة�عد الجائحة ســـ�حدث 

طلع توت .(Craven, Singhal, & Wilson, 2020)شــــــــــــــركات المحل�ة لتأمین احت�اجات ال النهائیین

بینما  .(Seifert & Markoff, 2020) ومصــــــادره الإنتاجتوطین عهد ما �عد كورونا إلى  فيالشــــــركات 

قادة القطاعین ، وإنما على ٪100ألا تصــــ�ح محل�ة بنســــ�ة  التور�د العالم�ة یجب ســــلســــلةیرى آخرون أن 

البلدان النام�ة  فيسواء  التور�د ال�عیدة سلسلةالتي تشكلها  العام والخاص أن �أخذوا في الاعت�ار المخاطر

 .(Helper, 2020) أو المتقدمة
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 "تركیز" المشروعات: .1.3.2
للمشروعات على طول  والتجم�ع المدى المتوسط، ر�ما تكون تلك الجائحة وسیلة من وسائل "التركیز" فيو 

جنوب  فيمحلات ســو�ر ماركت كما حدث �عد نو�ات أنفلونزا الطیور شــركات أكبر أو  فيالتور�د  ســلســلة
 .(Reardon, Bellemare, & Zilberman, 2020) الماضيالعقد الأول من القرن  في آس�اشرق 

 

 الاهتمام �الموردین من الدرجة الأدنى من الأهم�ة:  .1.3.3

tier  -Invisible lower 1أو "غیر المرئیین"  أن الموردین من المســــــــــــــتوى الأدنىالجــــائحــــة  أظهرت

suppliers  هذه المســــتو�ات في حدوث  إهمالتســــبب یو�مكن أن  التور�د. ســــلســــلةأهم�ة حاســــمة في لهم

حال العمل�ات التصــــن�ع�ة مرتفعة الق�مة ذات  فيخاصــــة  ،في جم�ع أنحاء الســــلســــلة ســــر�عة اضــــطرا�ات

العمل�ة إلى  في رئ�ســيغ�اب جزء  یؤديُ�مكن أن الســیئة الســینار�وهات  في التيالتور�د الطو�لة، و  ســلســلة

 .(MaKenzie, 2020) �الكامل الإنتاجتوقف 

 

 تنافس�ة التكلفة:  بدلاً منتنافس�ة الخطر اعتماد  .1.3.4

أن  إلا�عتمد على أس�اب تتعلق �حسن إدارة التكالیف، الق�مة العالم�ة  سلسلةتنافس�ة تحسین تقلید�اً، كان 
منهج جدید �عتمد على حســـــن إدارة مخاطر الأعمال. كما  تبنيأجبرت الشـــــركات على  19-جائحة كوفید

التور�د �التعاون مع الحكومات تز�د من قدرتها على التكیف مع  ســـــــــــلســـــــــــلة فيجعلت المنشـــــــــــآت العاملة 
 .)World Economic Forum ،2020(الصدمات المستقبل�ة والاستجا�ة لها 

 مصر في المحل�ةتور�د لا سلسلةعلى  19-جائحة كوفیدتأثیر �عض مظاهر .2
�عض الطلب عن  انحســــــــــــــار: مصــــــــــــــر فيلى قطاع التجارة الداخل�ة ع 19-ثیر كوفیدهم مظاهر تأمن أ 

ارتفاع أســــــعار المســــــتهلكین ، و الأســــــعار فيضــــــا�ا الغش والتلاعب ز�ادة عدد قالقطاعات الاقتصــــــاد�ة، و 

 .الأسعار فيل�عض المجموعات الاستهلاك�ة على الرغم من الاستقرار العام 

  :�عض القطاعات فيتحقیق خسائر  .2.1

تت�این اســتجابتها وف ســمصــر  فيمصــر أن قطاعات الأعمال  في الدوليتتوقع الوكالة الأمر�ك�ة للتعاون 

للجائحة ما بین فائز وخاســـــــر. فمن القطاعات المتوقع لهم تحقیق مكاســـــــب: الزراعة، التجارة الإلكترون�ة، 

تكنولوج�ا المعلومات والاتصــالات، مســتلزمات الرعا�ة الصــح�ة للأفراد، تصــن�ع وتجارة الأغذ�ة (التجزئة)، 

، والجوي  ال�حري وقع أن تحقق خســـائر: الســـ�احة، النقل یت التيالخدمات والتور�دات الطب�ة. أما القطاعات 
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)، الخدمات المال�ة، التعل�م، ز�وت البترول والغاز الضــــــروري الســــــ�ارات، التشــــــیید والبناء، التصــــــن�ع (غیر 

مســـوح المســـتهلكین . و�توافق ذلك مع ما كشـــفت عنه )2020، الوكالة الأمر�ك�ة للتعاون الدولي( الطب�عي

الأكثر كان على منتجات ال�قالة  الإنفاقأن بینت  التي، و 19-اجتاحها كوفید التي في عدید من البلدان

 .(Wilson, 2020) الرفاه�ةسلع من  دون غیرها

 الأسعار والغش التجارى: فيالتلاعب  .2.2

وتنوعت هذه  .واحدٍ  خلال شـــــــــهرٍ لف قضـــــــــ�ة أ 30نحو  2020 أبر�ل 5 فيتمو�ن�ة بلغ عدد القضـــــــــا�ا ال

 .)2020(وه�ة، طرح منتجات مجهولة المصدر  أوتلاعب �الأسعار والغش التجارى ما بین المخالفات 

 : رالأسعا فيعلى الرغم من الاستقرار العام  ل�عض المجموعات المستهلكینأسعار  ارتفاع .2.3

(نها�ة الشـــــــهر/نها�ة الشـــــــهر الســـــــابق) للمجموعات ) بین معدل التضـــــــخم الشـــــــهرى 1( رقم جدولال �قارن 

 التضــــــــــخممعدلات  حیث تبین أن. 2020عام  1الاســــــــــتهلاك�ة المختلفة لأشــــــــــهر ینایر، وفبرایر، ومارس

 اأقل من معدلاته تكان 2020عام  ةهذه الأشـــهر الثلاث في أســـعار المجموعات الاســـتهلاك�ة في الشـــهرى 

التضـــــــخم الســـــــنوى (نها�ة الشـــــــهر/ الشـــــــهر المناظر من العام معدلات كما تبین أ�ضـــــــاً أن . 2019عام 

وهو مؤشــــــــر على ، 2019عام  اأقل من معدلاته تكان 2020ینایر، وفبرایر، ومارس عام  في الســــــــابق)

والجدیر �الملاحظة كذلك هو  التور�د خلال بدا�ة دخول الجائحة لل�لاد. ســــــــــــلســــــــــــلة فيالاســــــــــــتقرار العام 

-وقت أزمة كوفید- 2020شـــهرى فبرایر، ومارس عام  فيأســـعار المســـتهلكین للطعام والشـــراب  انخفاض

 فياً شـــــدیداً مقارنةً �العام الماضـــــى، وهو ما �عكس أ�ضـــــاً عدم تأثر المعروض من الغذاء انخفاضـــــ -19

كثیرون منهم على التور�د على تلب�ة الطلب المتزاید من المستهلكین الذین تكالب ال سلسلةتلك الفترة، وقدرة 

 .المعروض نخفاضبدا�ة الأزمة تحس�اً لا فيشراء وتخز�ن الغذاء 

مقارنة بذات  2020مارس  في) ارتفاع أســـــعار جم�ع المجموعات عدا الغذاء 1( رقم و�لاحظ من الجدول

الأســــــــعار كانت التعل�م، النقل  فيشــــــــهدت تضــــــــخماً  التي، إلا أن أكبر المجموعات 2019الشــــــــهر عام 

 الذيصــــلات، الثقافة والترف�ه، والرعا�ة الصــــح�ة، والمطاعم على الترتیب. وقد تســــبب حظر التجول والموا

�قاف كافة وســــــــائل النقل الجماعي العام إ فيفرضــــــــته الدولة منذ الرا�ع والعشــــــــرون من مارس الماضــــــــى 

                                                            
 في، و�دا�ة الإعلان عن أول حالة إصــــا�ة 2020وأوائل عام  2019العالم أواخر د�ســــمبر  في 19-شــــهدت بدا�ة أزمة كوفید التيالأشــــهر  وهي 1

 .(WORLDMETERS, 2020) 2020فبرایر  14 فيمصر 
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 نلیبدأ م الحظرمساءاً، وحتى السادسة من ص�اح الیوم التالى، قبل أن یتم تخفیف  السا�عةمن والخاص 

كافة المحال التجار�ة والحرف�ة والمراكز التجار�ة كما أغلقت أ�ضاً  التاسعة مساءاً منذ بدا�ة شهر رمضان.

أما  .التي نســــــمیها المولات ومحلات تقد�م الخدمات و��ع الســــــلع مع الغلق الكامل یومي الجمعة والســــــبت

% 70 كمامات الطب�ة"، والكحول الإیثیليثل "الالرعا�ة الصــــــح�ة، فارتفعت أســــــعار المســــــتلزمات الطب�ة م

 الإنتاجنتیجة لجوء ال�عض إلى تخز�ن تلك المســــــتلزمات لتوقع ز�ادة الطلب علیها، إلا أن تدخل مصــــــانع 

 فيتوفیر البدیل �أســــــــــــــعار التكلفة من خلال منافذ الخدمة الوطن�ة أدى إلى التحكم  فيالحر�ى، ونجاحها 

رتفعت تكالیف أنماط الرعا�ة الصـــــح�ة الأخرى كنتیجة لز�ادة الطلب مُقارنةً الأســـــعار �شـــــكل كبیر. ور�ما ا

 بوقت العمل المحدود.

 *2020، 2019لشھور ینایر وفبرایر ومارس خلال  : الأرقام القیاسیة لأسعار المستھلكین (حضر)1جدول 

 ب�ان
 ینایر فبرایر مارس

2020 2019 2020 2019 2020 2019 

 0.60 0.67 1.74 0.01- 0.83 0.61 الشهرى معدل التضخم 

 12.71 7.17 14.35 5.32 14.16 5.09 السنوى معدل التضخم 

 12.50 2.62 15.42 0.89- 15.16 1.74- الطعام والمشرو�ات

 10.45 1.44 10.45 1.44 10.59 7.49 المشرو�ات الكحول�ة والدخان

 7.60 4.03 9.91 3.70 9.93 3.61 الملا�س والأحذ�ة

 14.93 4.57 93..14 4.65 14.92 4.77 المسكن والم�اه والكهر�اء والغاز والوقود

 4.94 1.82 4.76 2.21 4.77 2.47 الأثاث والتجهیزات والمعدات المنزل�ة والص�انة

 5.05 11.66 5.38 11.48 5.55 11.64 الرعا�ة الصح�ة

 39.34 16.24 39.54 16.05 39.62 15.34 النقل والمواصلات

 0.03 2.01 0.03 2.00 0.03 4.56 الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة

 8.23 13.67 8.25 13.46 4.65 13.63 الثقافة والترف�ه

 14.65 21.83 14.65 21.83 14.65 21.83 التعل�م

 11.41 10.27 12.04 10.62 12.58 10.63 المطاعم والفنادق

 7.94 3.70 8.11 3.69 7.93 4.36 السلع والخدمات المتنوعة

 مجموعات مستمدة من الرقم الق�اسى العام لحساب التضخم الأساسى

 23.72 10.27 32.74 1.08- 32.12 4.13- الخضروات والفاكهة**

 8.60 0.23- 9.39 1.35- 9.08 1.26- الطعام مست�عداً منه الخضار والفاكهة

 20.36 10.89 20.38 10.87 20.46 12.24 السلع والخدمات المحدد أسعارها إدار�ا

 .2020، ومارس، وفبرایر أبر�ل، النشرة الإحصائ�ة الشهر�ة لشهور المركزي المصري : البنك المصدر
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لها من  یب الرقم الق�اسيترك فيت الأوزان المستخدمة استخرج، و 2019أكتو�ر  في* صدرت السلسلة العاشرة للأرقام الق�اس�ة لأسعار المستهلكین 

** مست�عد منها ال�قول الجافة والفاكهة الجافة  كفترة أساس. 2018/2019�اتخاذ سنة  2017/2018والاستهلاك لعام  الإنفاقنتائج �حث الدخل و 

 *** تتضمن أسعار الوقود. والخضروات المحفوظة والمعالجة.

 : 2020ینایر  في أسعار المنتجین استقرار .2.4
، 2020ینایر  فيبدا�ة الأزمة  في مجملها عند تأثرتأســـــــــــــعار المنتجین لم  ) أن2( رقم جدولالیتبین من 

مقارنةً بنفس الشــهر  من معدلاته أقل كان 2020 ینایر في المنتجین أســعارالذي شــهدته  رتفاعالاكما أن 
وعلى  .2020. ولم تتوافر ب�انات وقت الدراســـــة عن أســـــعار المنتجین لأشـــــهر فبرایر ومارس 2019 عام

ارتفعت �مقدار  التيمن ذلك، إلا أنه �لاحظ من ذات الجدول تضــــــــــــــخم تكالیف النقل والتخز�ن، و الرغم 
 .2019ینایر  في% مقارنة �مثیلتها 12.6

*2020 یة لأسعار المنتجین لشھر ینایر: الأرقام القیاس2جدول   

 ب�ان
 ینایر

2020 2019 

 1.8 1.0- الشهر/ نها�ة الشهر السابق)الشهرى (نها�ة معدل التضخم 

 7.8 4.0 السنوى (نها�ة الشهر/ الشهر المناظر من العام السابق)معدل التضخم 

 11.6 3.3- الزراعة وصید الأسماك

 11.0- 6.0 التعدین واستغلال المحاجر

 17.4 5.5 الصناعات التحو�ل�ة

 71.1 20.0 إمدادات الكهر�اء والغاز والبخار وإمدادات التكییف

 29.1 0.0 أنشطة الإمداد المائى وش�كات الصرف الصحى وإدارة ومعالجة المخلفات 

 1.8 12.6 النقل والتخز�ن

 9.8 1.8- أنشطة خدمات الغذاء والإقامة

 0.0 0.0 أنشطة المعلومات والاتصالات

 .2020ر فبرایر ، النشرة الإحصائ�ة الشهر�ة لشهالمركزي المصري : البنك المصدر

كفترة  2016* أصــــدر الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصــــاء ســــلســــلة زمن�ة جدیدة للأرقام الق�اســــ�ة لأســــعار المنتجین �اتخاذ شــــهر ینایر 

** مســــــت�عد منها ال�قول الجافة والفاكهة الجافة والخضــــــروات المحفوظة  .2017اعت�ارا من أغســــــطس  2004/2005أســــــاس بدلاً من ســــــنة 

 *** تتضمن أسعار الوقود. والمعالجة.

 19-ظل جائحة كوفید فيمصر  فيسلسلة تور�د الغذاء  .3
 وصـــول،مكان�ة توافر، وإ من  ة�عناصـــره الأر�ع الغذائيالأمن تحقیق  فينظراً لأهم�ة ســـلســـلة تور�د الغذاء 

عرض  جانبي هذا الجزء منها إلى إلقاء الضـــوء على مظاهر تأثر فياســـتقرار، عمدت الورقة و اســـتخدام، و 
 حال استمرار الجائحة. في سلسلة تور�د الغذاء تأثرمصر، وتوقع مدى  فيوطلب الغذاء 
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 :مصر في عرض وطلب الغذاءثر مظاهر تأ 3.1

 :جانب العرضتحلیل  3.1.1

ذلك توفر  في. وســاهم 19-أن عرض الغذاء لم یتأثر ســل�اً حتى وقت الدراســة بجائحة كوفید للدراســة تبین

(ملحق رقم  لمدد تتراوح من أر�عة إلى ســتة أشــهر في�ك الأســاســ�ة الســلع الغذائ�ةمن  اســتراتیجي احت�اطي

مح ، وقد ســــــُ حتى عید الأضــــــحى الم�ارك الإنتاج. وعلى مســــــتوى القطاع الخاص تتوفر مســــــتلزمات ))1(

 حكومي احت�اطيتواجد  وقد أدى أن تعمل �الوقت الكامل على مدار الیوم. الغذائيلمنشـــــــــــآت التصـــــــــــن�ع 

 التيلســوق وقت الجائحة، وذلك جن�اً إلى جنب مع الإجراءات إلى اســتقرار ا الاســتراتیج�ةمن الســلع  كافٍ 

، ومنع ارتفاع أدت جم�عها إلى تحقیق الوفرة التيتم اتخاذها لض�ط الأسواق، ومنع الممارسات الاحتكار�ة 

لك �كامل قوتها ســـــواء عملت جم�ع قنوات توصـــــیل الغذاء إلى المســـــته. وعلى مســـــتوى التوز�ع، الأســـــعار

التا�عة لوزارة التمو�ن والتجارة الداخل�ة أو منافذ الخدمة الوطن�ة التا�عة للقوات المسلحة، وتم استثناء محال 

ذائ�ة من الالتزام الســــــــلع الغ نقل ســــــــ�ارات، وكذلك -تعمل داخل المراكز التجار�ة التيما عدا –ب�ع الغذاء 

. وعلى مســــــــــــتوى اســــــــــــتیراد الســــــــــــلع الغذائ�ة لم تتعطل عمل�ات ))3)، (1(ملاحق أرقام ( الحظر�مواعید 

، ولكن ظلت الموانئ تعمل البنوك فينتیجة تخف�ض أوقات العمل  ال�طيءالاســــــــتیراد، وإن شــــــــابها �عض 

 . ))7(ملحق رقم ( �طاقتها الكاملة، ولم تتأثر عمل�اتها

ســـواء المحل�ة أو المســـتوردة اللازمة لتصـــن�ع  الإنتاجزمات ، توافرت مســـتلالغذائيوعلى مســـتوى التصـــن�ع 

عدم وجود من مخزون، و  فيلوجود ما �ك ))6)، (5)، (4(ملاحق أرقام ( كدراســــــــــــــة حالةمنتجات الأل�ان 

 الإنتاجمســـــــــتلزمات �عض ، وإن لوحظ ارتفاع أســـــــــعار مشـــــــــاكل تتعلق �الاســـــــــتیراد ســـــــــوى ما تم ذكره آنفاً 

المســـــــــتوردة نســـــــــب�اً لز�ادة الطلب علیها من المصـــــــــنعین وتخز�نها أو التعاقد على تور�د كم�ات كبیرة منها 

أمام الدولار نتیجة  ســــــعر الجن�ه انخفاضحال  فيالمتوقع �أســــــعارها الحال�ة، تحســــــ�اً لتضــــــخم أســــــعارها 

 الإنتاج أسعار مستلزماتأما . ))6رقم ( ملحقمن الدولار خلال الأزمة ( الاستراتیجي الاحت�اطي انخفاض

 التيظل غلق عدد من المصــــــــانع الكبرى  فيالطلب  نخفاضنظراً لا فقد انخفضــــــــت لها بدیل محلى التي

  .))4(ملحق رقم ( العاشر من رمضان، والسادس من أكتو�ر في 19-ظهرت بها حالات إصا�ة �كوفید

اســتهدافاً للبدائل أصــ�حت أكثر  التيلكبرى اســتراتیج�ات الشــراء للمصــانع ا فيوقد نتج عن الجائحة، تغیر 

 التيفعلى ســـبیل المثال، أصـــ�ح اللبن الخام بد�لاً للأل�ان المجففة المســـتوردة.  الإنتاجلمســـتلزمات  المحل�ة
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�عتمد علیها إنتاج الشركات الكبرى، وأدى ذلك إلى ارتفاع أسعاره نتیجة مزاحمة الشركات الكبرى الشركات 

 .))5)، (4الحصول عل�ه (ملاحق أرقام ( فيالصغیرة والمتوسطة 

 :جانب الطلبتحلیل  3.1.2

اق فرضتها الدولة، سارعت جموع المستهلكین إلى الأسو  التي الاحتراز�ةبدا�ة الإعلان عن الإجراءات  في

زمة نتیجة الأالمعروض  فينقصٍ  أيللحصــــــــــول على ما �كفیها من غذاء لفترات كبیرة، تحســــــــــ�اً لحدوث 

 مســتجدة، فأدى ذلك إلى ز�ادة مب�عات تجارة جملة وتجزئة الغذاء، والســو�ر ماركت. وقد تضــافرت جهودال

 أيتصـــدیر الشـــعور �الاطمئنان للمســـتهلك بتوفیر الســـلع الغذائ�ة دون نقص  فيالقطاعین العام والخاص 

 ،)1( أرقامحق (ملا هإدارة أزمة تم فیها توقع ســــلوك المســــتهلك وتقو�م فيصــــنف منها أو ارتفاع أســــعاره، 

حركة  ت�اطأت ثم، الأســــــــــــواق �معدلات أقرب إلى ما قبل الأزمة في. فســــــــــــرعان ما انتظمت الحركة ))3(

 . ))7قم ((ملحق ر  مستق�لاً ما �كفیهم لفتراتٍ قادمةشتروا ن قد اكثیر من المستهلكی الشراء نسب�اً نظراً لأن

-30تشكل  التي إلى سوق مجلس التعاون الخلیجي وعلى مستوى مصانع الأغذ�ة، تأثرت �شدة الصادرات

ن لمستوردینظراً لأن ا، ))4الدراسة (ملحق رقم ( محل إنتاج الجبن فيالعاملتین  % من مب�عات الشركتین80

 التي، فقلت الكم�ات الأسعار لارتفاعتحس�اً  قاموا �استیراد كم�ات كبیرة قبل تطور أوضاع الجائحة عالم�اً 

مجال  فيحال كان وكیل التصدیر �عمل  فيالآن عن معدلاتها. وقد توقفت �الكل�ة الصادرات  یتم تصدیرها

 1تأثرت �شدة أعمالها نتیجة الجائحة. التي، من تور�د للفنادق والمطاعم Food serviceالخدمات الغذائ�ة 

 )).6رقم ( ملحقتأثر (تمن الأل�ان والعصائر فلم  اللیبيأما الصادرات إلى السوق 

 المحليالطلب  انخفاضإلا أن  .لب�ع منتجات مصــانع الأغذ�ة المصــدر الأول المحليالســوق أصــ�ح وقد 

الشـــركات محل الدراســـة لا تعمل ســـوى �أقل من نصـــف طاقتها جعل عن مســـتو�اته المعتادة قبل الجائحة 

على منتجات التصــــــــــــــن�ع  المحليور�ما �عود تراجع الطلب . ))6)، (5)، (4(ملاحق أرقام ( التشــــــــــــــغیل�ة

مجال الخدمات الغذائ�ة �شــدة. ومن  فيإلى تأثر قطاع الســ�احة، وتأثر الشــركات المحل�ة العاملة  الغذائي

الصـــعید، نتیجة تأثر دخل العمالة الموســـم�ة الذین فقدوا  فيخاصـــةً  المحليناح�ةٍ أخرى، انخفض الطلب 

رقم  ملحق( محددة تتناســـــــــب مع دخولهم المنخفضـــــــــة أعمالهم، والذین كانوا ُ�قبلون على اســـــــــتهلاك أنماط

                                                            
أثرت على المنافســــین  التيشــــهدته صــــادرات مصــــر من الحاصــــلات الزراع�ة خلال الجائحة  التيوعلى الرغم من ذلك، لا �مكن إغفال الانتعاش  1

 .، وهو أمر خارج نطاق الدراسة الحال�ةالأسواق الدول�ة مثل إس�ان�ا، وترك�ا فيلمصر 


