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السياساتسلسلة أوراق 
تقديم

يتبنى معهد التخطيط القومي كبيت خبرة وطني وكمركز فكر لجميع أجهزة ومؤسسات الدولة بصفة عامة 

ووزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية بصفة خاصة، إصدار هذه السلسلة كمبادرة علمية  وعملية تهدف إلى 

من خلال  ،على الاقتصاد المصري  COVID-19فيروس كورونا دراسة الآثار والتداعيات المحتملة لجائحة 

الصحية ومناقشة وتقدير التداعيات المحتملة لهذه الأزمة  تلك الجائحة العالميةالأبعاد المختلفة لتحليل 

 والمبنية على سيناريوهات محتملة في آجال زمنية ،وطرح بدائل للسياسات المختلفةعلى مصر،  العالمية

 .ومتخذي القراراتصانعي السياسات  دعم بغرض ،معينة

ر في أدوا تطلب إعادة النظرهشاشة النظام الاقتصادي العالمي، مما ي عن الأزمة الصحية الدولية كشفت

 تمويل التنمية وأولوياتها  ، وقضاياالتكتلات الدولية المختلفة المنظمات والمؤسسات الدولية،
ً
،. لقد بات جليا

 فر من الاعتماد على الذات في تلبية الاحتياجات الأساسيةأن الأمر أصبح قضية مصير ووجود، ومن ثم لا م

ومن ثم تأتي الحاجة لإعادة صياغة الاستراتجيات والسياسات وهو ما يعني إعادة ترتيب الأولويات،  ،للشعوب

على الاقتصاد بما يتناسب مع ما فرضه الواقع الجديد. تهتم السلسة بدراسة التداعيات المحتملة للأزمة 

معد النمو،  الأثر على على كل من ،من القضايا، ومنها على سبيل المثال تناول مجموعة من خلالالمصري، 

وتحويلات المصريين في  ،والاستثمار الأجنبي المباشر ،وعجز الموازنة، والاحتياطي من النقد الأجنبي، والمديونية

 وما إلى ذلك.رسمي، وميزان المدفوعات، وحجم الاقتصاد غير ال ،الميزان التجاري و الخارج، 

ولا يفوتني في هذا المقام أن أتوجه بخالص الشكر والتقدير للأستاذة الدكتورة/ هالة السعيد وزيرة 

التخطيط والتنمية الاقتصادية ورئيس مجلس إدارة المعهد وجميع أعضاء مجلس الإدارة لدعمهم المستمر 

تقدير لجميع أعضاء الهيئة العلمية والهيئة لكافة أنشطة المعهد العلمية، كما أتوجه بخالص الشكر وال

العلمية المعاونة بالمعهد سواء الذين قاموا بإعداد أوراق تلك السلسة أو الذين قاموا بعمليات المراجعة 

والتدقيق، مع كل الأمل بغد مشرق يحمل كل الخير لمصرنا الغالية.

أ.د. علاء زهران
رئيس معهد التخطيط القومي



 مقدمة:

نتیجة لانتشار فیروس كورونا المستجد، الذي اعتبرته منظمة الصحة  أزمات عم�قةكافة دول العالم  تشهد

العدید من دول العالم لغلق الأنشطة  دفعالعالم�ة و�اءً عالم�اً نتیجة لسرعة انتشاره في العالم. الأمر الذي 

. ونتیجة للانتشار السر�ع لفیروس اوالحفاظ على ح�اة مواطنیهالاقتصاد�ة لاحتواء انتشار الفیروس 

كورونا المستجد؛ عانت الأنظمة الصح�ة في دول العالم من الضغط الشدید علیها �ما �فوق طاقتها 

على  سل�اً  الاست�عاب�ة في غالب�ة الأح�ان، كما أثرت قرارات الغلق الكامل أو الجزئي التي اتخذتها الدول

  والمال�ة. الأوضاع الاقتصاد�ة

وفقاً لتوقعات تقر�ر آفاق الاقتصاد العالمي الصادر عن صندوق النقد الدولي، فإنه من المتوقع أن �شهد و 

، وهو ما أشار إل�ه التقر�ر �أنه أسوأ من 2020٪ في عام 3-الاقتصاد العالمي انكماشاً حاداً بنس�ة 

 2021.1ف الثاني من عام . و�توقع التقر�ر حدوث تعافي جزئي في النص2008الأزمة العالم�ة في عام 

فقد حدث انخفاض في طلب البترول، وانخفاض في معدلات التجارة الأمر الذي أثر على حركة 

الصادرات والواردات، �الإضافة إلى سلسلة التور�دات العالم�ة، كما برزت أ�ضاً تداع�ات فیروس كورونا 

سلبي لعدد كبیر من القطاعات مثل المستجد على هبوط أسواق المال العالم�ة، فضلاً عن التأثر ال

الأمر الذي أدى إلى تبني  ارتفاع معدلات ال�طالةالس�احة، والطیران، والخدمات الترفیه�ة، �الإضافة إلى 

الدول مجموعة من الحزم التحفیز�ة الاقتصاد�ة لمحاولة مواجهة الأثر السلبي سواء من الناح�ة 

 هذا الفیروس. الاقتصاد�ة أو الاجتماع�ة الذي أحدثه تفشي

ونتیجة لحالة الإر�اك العالم�ة التي سببها انتشار فیروس كورونا المستجد؛ فقد اتجهت العدید من 

المنظمات الدول�ة والجهات المانحة لتقد�م توص�ات للحكومات �شأن الس�اسات والإجراءات التي یجب 

لفیروس كورونا المستجد والتخفیف من حدتها. وتنوعت  التداع�ات الاقتصاد�ة والمال�ةتبنیها للتعامل مع 

تلك الس�اسات والإجراءات بین العامة التي تخاطب الاقتصاد ككل، و�ین الخاصة التي تخاطب قطاع 

 . الاقتصاد�ة أو نشاط �عینه مثل قطاع الس�احة أو المشروعات الصغیرة والمتوسطةمن القطاعات 

التي وردت في مجموعة من التقار�ر التوص�ات الرئ�س�ة  لاستعراض وفى هذا الإطار، �أتي هذا التقر�ر

، والتي تخاطب بها الحكومات للتصرف الرئ�س�ة الصادرة عن �عض المؤسسات الدول�ةالمتخصصة و 
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ح�ال تداع�ات أزمة كورونا المستجد، و�نتهي التقر�ر بنظرة تحلیل�ة حول ما ورد في تلك التوص�ات مع 

 1الدولة المصر�ة.�عض الانعكاسات على 

أولاً: عرض لتوص�ات التقار�ر الدول�ة 

الخطوات الخاصة �الس�اسات المتعلقة �معالجة أزمة فیروس كورونا  .1

المستجد 

، بإصدار مجموعة من 2020، في مارس قام صندوق النقد الدولي

"الخطوات الخاصة �الس�اسات المتعلقة �معالجة أزمة فیروس كورونا 

تتضمن مجموعة من الإجراءات سواء المتعلقة �الس�اسة  ، والتي2المستجد"

لمواجهة  یتعین على الدول ات�اعها الصح�ة، أو المال�ة، أو النقد�ة التي

تلك صندوق النقد الدولي ولقد قسّم  هذا الفیروس.التداع�ات المختلفة ل

المتعلقة �متا�عة واحتواء التدابیر المجموعة الأولى في  وتمثلت . مجموعات رئ�س�ة خمسإلى  الخطوات

 �عضعلى  هذه المجموعة اشتملت. وقد وتقلیل الضغط على النظام الصحي فیروس كورونا المستجد

للعمل على احتواء الفیروس وت�اطؤ انتشاره وتقلیل الضغط على  الإجراءات التي یجب أن تتخذها الدول

لدعم القطاع غیر الرسمي والفقراء، والق�ام منها ضمان الق�ام �التدخلات الصح�ة اللازمة  النظام الصحي

، وضمان تقد�م مستمرة لضمان توثیق التقدم الخاص �انتشار الفیروس�الاخت�ارات الصح�ة �صورة 

إجازات مدفوعة الأجر للعاملین. وتضمنت المجموعة الأولى أ�ضاً الإجراءات المتعلقة بز�ادة الإنفاق 

وتعز�ز صناعات المستلزمات  �ما في ذلك تعیین عاملین جدد في النظام الصحي، العام على الصحة

التأثیر في فضلاً عن ذلك؛ تتضمن تلك الإجراءات  الطب�ة، وتشج�ع الاستشارات الطب�ة عبر الهاتف. 

سلوك�ات المواطنین من خلال الاتصال الجید عن طر�ق تقد�م معلومات یوم�ة محدثة من مصادر 

كما اشتملت هذه ر المعلومات المتعلقة بتوجهات الدولة �شأن التعامل مع الفیروس. موثوقة، ونش

 الإجراءات على تعز�ز تقد�م الإمدادات الطب�ة اللازمة للأفراد والدول الأكثر احت�اجاً.

1  ُ ، البحريميرة جمال ا��ن، �حث أٔول ��كأديمیة العربیة للعلوم والتكنولوجيا والنقل فعا� من أ�س�تاذة/ أٔ  ختارة بمساهمة �لمیةتمت مراجعة التقار�ر ا�ولیة الم
 .القوميهشام، المدرس المسا�د بمعهد التخطیط الله وأ�س�تاذة/ هبة 
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جانب الطلب لتعز�ز الثقة بدعم البنوك المركز�ة لالتدابیر المتعلقة أما المجموعة الثان�ة فتتمثل في 

لدعم السوق، والتسهیل  وضمان السیولة في الأسواق المال�ة المحل�ة والدول�ة سهیل الظروف المال�ةوت

�الإضافة إلى تعز�ز التنسیق مع ، النقدي لدعم الطلب وخفض تكالیف الاقتراض على الأسر والشركات

، وذلك والأسواق المال�ةالبنوك المركز�ة لدول مجموعة الس�عة للعمل على دعم استقرار الاقتصاد العالمي 

إلى تشج�ع البنوك المركز�ة على ت�ادل العملات  لتقلیل الضغط على الأسواق المال�ة العالم�ة، �الإضافة

تتضمن هذه الإجراءات تقد�م التوص�ات للأسواق الناشئة والنام�ة  اكم. وفق إتفاقات مرنة بخطوط إئتمان

 أسعار السلع، والتراجع في تدفقات رأس المال. فيالمتوقعة صدمات ال�التعامل مع ف�ما یتعلق 

التدابیر المتعلقة بدعم الس�اسة المال�ة التي تدعم الأفراد والشركات المتضررة وتتمثل المجموعة الثالثة في 

جموعة من الإجراءات منها دعم الأجور للأعمال ة ممجموعة الثالثتتضمن ال. و وتعمل على تحفیز الطلب

لانتشار الفیروس لمنع الإفلاس وتسر�ح العاملین، �الإضافة إلى التحو�لات النقد�ة التي توقفت نتیجة 

للأسر ذات الدخل المحدود للحفاظ على الحد الأدنى من مستوى المع�شة، فضلاً عن تعز�ز التخف�ضات 

 كما تضمنت تلك المجموعة تقد�م حزم مال�ة تحفیز�ة واسعة النطاق، �الإضافة إلى ز�ادة الضر�ب�ة.

الاستجا�ة المال�ة من قبل دول مجموعة الس�عة وتعز�ز التعاون والتنسیق ف�ما یتعلق بتقد�م حزم تحفیز�ة 

 مال�ة عالم�ة.

واشتملت المجموعة الرا�عة على "الاستجا�ة التنظ�م�ة للحفاظ على التوازن بین الاستقرار المالي، وسلامة 

لبنوك على ات�اع نهج أكثر مرونة تي تضمنت تشج�ع االنظام المصرفي، واستدامة النشاط الاقتصادي" وال

من القواعد القائمة والق�ام بإعادة المفاوضات ف�ما یتعلق �الشروط الخاصة �القروض، والإفصاح عن ض

ضمان انتظام السوق، �الإضافة إلى المترتب على انتشار الفیروس على المخاطر والتواصل �شأن الأثر 

علقة بتقد�م الدعم والإعفاء الضر�بي لصغار المقترضین، ودعم البنوك من تدابیر الدعم الإضاف�ة المت

  وشراء الأصول. الائتمانخلال برامج ضمانات 

تعز�ز الس�اسات الوقائ�ة من " والتي تضمنت العالميعلى "التعاون والتنسیق  الخامسةواشتملت المجموعة 

والاقتصادات الكبرى لاحتواء معدلات الإصا�ة �الفیروس، ودعم تدفق  قبل دول مجموعة الس�عة

بتقو�ة النظم الإدار�ة كما اشتملت هذه المجموعة على الإجراءات المتعلقة  الإمدادات الطب�ة وغیرها.



 3 

لتعز�ز قدرتها على الاستجا�ة، �الإضافة إلى استعداد صندوق النقد الدولي إلى تعبئة ترلیون دولار 

 الاجتماع�ة لفیروس كورونا المستجد. المال�ة و الدول على تخطي التداع�ات الاقتصاد�ة و  لمساعدة

 فیروس كورونا المستجد وعالم العمل .2

، الإصدار الثاني من 2020أصدرت منظمة العمل الدول�ة في أبر�ل 

تحت عنوان "فیروس كورونا المستجد  متا�عات تداع�ات انتشار الفیروس

وعرض التقر�ر للتداع�ات الخاصة �انتشار الفیروس على . 3وعالم العمل"

عالم العمل حیث أن الغلق الجزئي للأنشطة الاقتصاد�ة أثر على حوالي 

 ٪ من قوة العمل العالم�ة.81مل�ار عامل �مثلون حوالي  2.7

على أن الشركات العاملة في مختلف القطاعات تواجه خسارة وأكد التقر�ر 

استمرارها و�عرضها لخطر الإفلاس، وخاصة الشركات الصغیرة التي �كون فیها العاملین كبیرة مما یهدد 

معرضین لخسارة عملهم. وُ�عد الأثر السلبي لانتشار الفیروس كبیراً خاصة على العمالة غیر المؤمن 

على  وأشار التقر�ر إلى أن تقل�ص العمالة بدأ علیها والمجموعات العاملة في الاقتصاد غیر الرسمي.

. وأوضح التقر�ر أن أو في تسر�ح العاملیننطاق واسع سواء من حیث خفض عدد ساعات العمل 

ستنخفض ساعات العمل  2020تقدیرات منظمة العمل الدول�ة تشیر إلى أنه اعت�اراً من الأول من أبر�ل 

 ملیون عامل بدوام كامل. 195وهو ما �عادل  2020٪ في الر�ع الثاني من عام 6.7�حوالي 

فقدان الوظائف ستكون في القطاعات الأكثر تأثراً �انتشار  نس�ة العظمى منوأشار التقر�ر إلى أن ال

٪ من قوة 38مل�ار عامل �مثلون نحو  1.25الفیروس؛ فتشیر تقدیرات منظمة العمل الدول�ة أن حوالي 

لأزمة وهم الأكثر عرضة لفقدان وظائفهم، وتتمثل تلك العمل العالم�ة �عملون في القطاعات الأكثر تأثراً �ا

أما �النس�ة للدول المنخفضة والمتوسطة  والخدمات الغذائ�ة والتصن�ع.، تجارة التجزئةالقطاعات في 

؛ فإن القطاعات المتضررة لدیها نس�ة كبیرة من العاملین في القطاع غیر الرسمي والذین �صعب الدخل

ة وخدمات الحما�ة الاجتماع�ة. و�التالي؛ بدون وجود إجراءات جیدة حصولهم على الخدمات الصح�

الفقر وصعو�ة استعادة للتعامل مع التداع�ات الخاصة �انتشار الفیروس، سیواجه هؤلاء العاملین خطر 

   أعمالهم خلال فترة استعادة النشاط الاقتصادي �عد الأزمة.



 4 

اً ه وفقوأكدت منظمة العمل الدول�ة أن الوضع النهائي الخاص �الخسائر الوظ�ف�ة حول العالم سیتم تحدید

جب أن ی. و�التالي؛ هآثار لمدى انتشار فیروس كورونا المستجد والإجراءات التي تم اتخاذها للتخفیف من 

 لع�ش،این والشركات لحما�ة سبل تركز الس�اسات والإجراءات التي تتخذها الدول على تقد�م الدعم للعامل

 والشركات ذات الجدوى الاقتصاد�ة وخاصة في القطاعات المتضررة. 

 ومن ثمّ؛ قدمت منظمة العمل الدول�ة إطاراً للس�اسات یتضمن أر�عة محاور أساس�ة لمحار�ة فیروس

ركز ف، و�تصاد والتوظیقو�تمثل المحور الأول في تحفیز الاكورونا المستجد وفقاً لمعاییر العمل الدول�ة. 

ما على تعز�ز الس�اسة المال�ة والنقد�ة، وتقد�م الدعم لقطاعات �عینها �ما في ذلك قطاع الصحة. أ

ع�ة دعم الشركات والوظائف والدخول �ما في ذلك من تعز�ز الحما�ة الاجتما ركز علىالمحور الثاني فی

ما ات. أللجم�ع، وتنفیذ إجراءات للحفاظ على العمالة، وتقد�م الدعم المالي والإعفاءات الضر�ب�ة للشرك

 ة،هن�ضم تقو�ة إجراءات السلامة والصحة المو� المحور الثالث ف�عنى �حما�ة العاملین في أماكن العمل

 خدماتوإتاحة الوتطبیق ترتی�ات مختلفة للعمل مثل العمل عن �عد، ومنع التمییز والاست�عاد في العمل، 

اد أما المحور الرا�ع فیتمثل في الاعتم الصح�ة للجم�ع، وز�ادة الحصول على إجازات مدفوعة الأجر.

ل من كر تعز�ز قدرة على الحوار المجتمعي للوصول إلى حلول لمواجهة الفیروس. و�ضم هذا المحو 

تمعي �الشركات والمؤسسات، وقدرة الحكومة �الإضافة إلى تعز�ز الحوار المج أصحاب الأعمال والعاملین

 .للوصول إلى حلول لمواجهة تداع�ات فیروس كورونا المستجد

هناك مجموعة من الإجراءات الأخرى التي یجب أن یتم وضعها في الاعت�ار أن وأشار التقر�ر إلى 

، ضرراً للأفراد والقطاعات الأكثر ت بجانب المحاور المشار إلیها. وتتضمن تلك الإجراءات الدعم الفوري 

عم وخاصة العاملین في القطاع غیر الرسمي، �الإضافة إلى ضمان استخدام الموارد المال�ة العامة لد

خلق حفاظ على العمالة و التوظیف. ومن الممكن أن تقوم الشركات بتقد�م الدعم المالي وغیر المالي لل

ي وظائف. وأكد التقر�ر على ضرورة أن تأخذ كل دولة في اعت�ارها س�اقها المحلي واله�كل الاقتصاد

 الخاص بها عند اتخاذ أ�ة إجراءات تتعلق �التعامل مع تداع�ات فیروس كورونا المستجد.
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 أثر فیروس كورونا المستجد على الاقتصاد الأفر�قي .3

حول "أثر فیروس  2020أصدر الاتحاد الأفر�قي تقر�راً في أبر�ل 

وتطرق التقر�ر إلى الس�اق  .4كورونا المستجد على الاقتصاد الأفر�قي"

العالمي للاقتصاد في ظل انتشار فیروس كورونا المستجد �ما في ذلك 

من الأثر المتوقع على النمو الاقتصادي العالمي و�عض القطاعات 

ل قطاع الطیران المدني، �الإضافة إلى إلقاء الضوء على المتضررة مث

الحزم التحفیز�ة التي قدمتها �عض المنظمات الدول�ة ودول العالم. وفي 

تحلیله لأثر انتشار الفیروس على الاقتصاد الأفر�قي استخدم التقر�ر 

سینار�وهین رئ�سیین اعتمد كل منهما على فترة مختلفة متوقعة لانتشار 

 الفیروس.

التي تأثرت سل�اً على المستوى الأفر�قي مثل قطاعات وأوضح التقر�ر أن هناك العدید من القطاعات 

 الس�احة، والنقل، والبترول. فقبل أزمة كورونا، كان من المتوقع أن �صل معدل النمو في أفر�ق�ا في عام

فمن المستحیل الوصول إلى ٪؛ إلا أنه في ظل الأثر السلبي على القطاعات المختلفة 3.4 إلى 2020

إلى مثل هذه المعدلات. حیث توقع التقر�ر أن �صل معدل النمو في أفر�ق�ا وفق السینار�و الأول والثاني 

یخسر كل من كما أشار التقر�ر إلى أنه من المتوقع أن ٪ على التوالي. 1.1وسالب ٪ 0.8 سالب

ملیون وظ�فة م�اشرة وغیر  2مل�ار دولار وعلى الأقل  50حوالي  قطاعي الس�احة والسفر في أفر�ق�ا

أن انتشار الفیروس سیؤدي إلى خفض الواردات وعجز في السلع الأساس�ة وأشار التقر�ر إلى م�اشرة. 

 الواردة من الصین في الأساس.

المال�ة وقدّم التقر�ر مجموعة من التوص�ات لدول الاتحاد الأفر�قي للتعامل مع التداع�ات الاقتصاد�ة و 

وف�ما یتعلق �الإجراءات الفور�ة؛ فقد أوصى التقر�ر �ضرورة الاجتماع�ة لانتشار فیروس كورنا المستجد. و 

التحقق �صورة منظمة من الحالات المشت�ه فیها لضمان الكشف الم�كر عن العدوى والعمل على تت�ع 

كما أوصى  لمنع الانتشار.، وتطبیق الحجر الصحي على المصابین �الفیروس الحالات قدر الإمكان

التقر�ر �ضرورة الإ�لاغ عن الإحصاءات الصح�ة والعمل مع منظمة الصحة العالم�ة والمراكز الأفر�ق�ة 

 لمكافحة الأمراض والوقا�ة مع العمل على ضمان متا�عة الأزمة �شفاف�ة لتعز�ز ثقة المواطنین الأفر�قیین.
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مراجعة موازناتها وإعطاء الأولو�ة في الإنفاق لنظم الرعا�ة  كما حثّ التقر�ر الدول الأفر�ق�ة على ضرورة

الصح�ة �ما في ذلك البن�ة التحت�ة وشراء المنتجات الدوائ�ة والطب�ة، والمعدات والمواد المطلو�ة لمكافحة 

إنشاء صندوق  الفور�ة التي أوصى بها التقر�ر علىفضلاُ عن ذلك؛ اشتملت الإجراءات انتشار الفیروس. 

واستهداف العاملین في القطاع غیر الرسمي الذین لا رئ �عمل على تعز�ز الحما�ة الاجتماع�ة للطوا

، �الإضافة إلى ز�ادة التمو�ل والذین تأثروا �شدة من انتشار الفیروسیتمتعون �الحما�ة الاجتماع�ة 

 المتعلق �ال�حوث الطب�ة. 

المحل�ة ورواد الأعمال لإیجاد حلول للوقا�ة وشجّع التقر�ر الدول على العمل مع الحكومات والمجتمعات 

والعلاج وفق الس�اق المحلي، وتسهیل الوصول إلى المعلومات وتقد�م الدعم القانوني لتسهیل تنفیذ الحلول 

�الإضافة إلى تعز�ز مشاركة المعلومات والب�انات المختلفة والحد من الترو�ج للمعلومات  المبتكرة.

 المغلوطة. 

�العمل على دعم الإنفاق من خلال الاقتراض لصنادیق الطوارئ، وذلك نظراً إلى أن وأوصى التقر�ر 

سعر الفائدة منخفض حال�اً، وأن كثیر من الدول ستتعرض إلى عجز في الموازنة نتیجة للأوضاع الحال�ة 

ذ التدابیر وأشار التقر�ر إلى ضرورة اتخا المتمثلة في انخفاض الإیرادات الضر�ب�ة وز�ادة الإنفاق العام.

الاقتصاد�ة والمال�ة اللازمة لتقد�م الدعم للشركات الصغیرة والمتوسطة والأفراد. وطالب التقر�ر البنوك 

بخفض سعر الفائدة لتمكین الشركات من الحصول على قروض بتكلفة المركز�ة في الدول الأفر�ق�ة 

 دعم الأنشطة التجار�ة.منخفضة، �الإضافة إلى تزو�د البنوك التجار�ة �السیولة اللازمة ل

�كروت الائتمان وسندات الشركات، وتضمنت التوص�ات إلغاء أو تأجیل الفائدة على المدفوعات 

لتقلیل أثر انتشار الفیروس على الاقتصاد الوطني، ووقف �الإضافة إلى إعداد حزم اقتصاد�ة تحفیز�ة 

 �شروط وخططالضرائب على القطاعات المتأثرة. وأشار التقر�ر إلى ضرورة إعادة التفاوض ف�ما یتعلق 

 الخارج�ة �ما في ذلك تعلیق مدفوعات أسعار الفائدة في وقت الأزمة.سداد الدیون 

لمفوض�ة الاتحاد الأفر�قي منها ق�ادة  علق �الإجراءات الفور�ةتت كما قدّم التقر�ر مجموعة من التوص�ات

، وتعز�ز مل�ار دولار أمر�كي 236بلغ مجموعها یالمفاوضات لإلغاء الدیون الخارج�ة الأفر�ق�ة والتي 

، وإعداد آل�ة للتنسیق التعاون والتضامن والتنسیق ونقل الخبرات بین الدول الأعضاء في الاتحاد الأفر�قي
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لمراق�ة انتشار الفیروس وتحدید الس�اسات التي تم اتخاذها من قبل الدول الأعضاء لمواجهة تداع�ات 

 انتشار الفیروس.

ه، نحسار اأما ف�ما یتعلق �التعامل مع التداع�ات المتعلقة �انتشار الفیروس على المدى المتوسط، أي �عد 

دول ضرورة تنو�ع وتحو�ل اقتصادات التضمنت  فقد قدّم التقر�ر مجموعة من التوص�ات للدول الأفر�ق�ة

ل�اً، ام محالأفر�ق�ة من خلال تعز�ز القدرات الإنتاج�ة للقطاع الخاص الأفر�قي للق�ام بتحو�ل المواد الخ

ء نتها�الإضافة إلى ز�ادة الإنتاج الزراعي لتحسین سلاسل الق�مة الغذائ�ة. واشتملت التوص�ات على الا

 الخاصو لى هیئة الدواء الأفر�قي، والعمل على بناء شراكات بین القطاعین العام من التوق�ع والتصدیق ع

للازمة اوارد لإنتاج المنتجات الدوائ�ة والطب�ة، وتعز�ز الأسالیب المبتكرة للإنفاق على الصحة، وتعبئة الم

 �ق�ةدة الأفر لقطاع الصحة، والاستفادة من الثورة الرقم�ة لتحو�ل الاقتصاد الأفر�قي �ما �حقق الأجن

 ، والإسراع في تنفیذ منطقة التجارة الحرة القار�ة.2063

 فوض�ةو�النس�ة للتوص�ات المقدمة لمفوض�ة الاتحاد الأفر�قي على المدى المتوسط؛ فقد حث التقر�ر الم

�ز على العمل على تعز�ز النظم الصح�ة ونظم الحما�ة الاجتماع�ة في الدول الأفر�ق�ة، ومواصلة تعز 

اء لدعم الدول الأعض التحول الإنتاجي وتشج�ع القطاع الخاص على الصناعة المحل�ة، وق�ادة مفاوضات

�م�الغ مال�ة من المؤسسات الدول�ة لمساعدتهم على مواجهة الأزمة، وضمان وجود استجا�ة عالم�ة 

لات للتنسیق ف�ما یتعلق �استمرار التدفقات المال�ة �ما في ذلك الاستثمار الأجنبي الم�اشر، وتحو�

ل وصى التقر�ر المفوض�ة بتجهیز الدو كما أالمواطنین في الخارج، والمساعدات الإنمائ�ة الرسم�ة. 

ونا س كور الأفر�ق�ة للاستفادة الكاملة من التغیرات التي من المتوقع حدوثها في أعقاب أزمة انتشار فیرو 

ى المستجد، حیث من المحتمل أن تقوم الاقتصادات الكبرى بتنو�ع مراكز إنتاجها من خلال التحول إل

عددة یتطلب تزو�د الش�اب �المهارات اللازمة لجذب الشركات مت الاستفادة من مناطق أخرى، الأمر الذي

 الجنس�ات والجهات الفاعلة التجار�ة العالم�ة الأخرى. 

ولو�ات والم�ادئ الملحة لإدارة الأثر الاقتصادي العالمي الأ  .4

 لفیروس كورونا المستجد

بإصدار تقر�ر  2020المنتدى الاقتصادي العالمي في أبر�ل  قام

تحت عنوان "الأولو�ات والم�ادئ الملحة لإدارة الأثر الاقتصادي 
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. واعتمد التقر�ر على استقصاء ومجموعة من الحوارات الافتراض�ة بین 5العالمي لفیروس كورونا المستجد"

ف أعضاء مجتمع ك�ار الاقتصادیین التا�ع للمنتدى، �الإضافة إلى مجموعة من الق�ادات الأخرى بهد

تقد�م تقی�م مبدئي للس�اسات التي تم تنفیذها من قبل الحكومات المختلفة في ظل مواجهة تداع�ات فیروس 

 ، والتحد�ات التي تواجه تنفیذ تلك الس�اسات وأثرها في المستقبل.كورونا المستجد

على التوص�ات التي تمثل الم�ادئ الأساس�ة والس�اسات التي یجب وخلُص التقر�ر إلى مجموعة من 

 رئ�س�ة في التعامل مع أزمة انتشار فیروس كورونا المستجد. الدول أن تضعها في الاعت�ار كأولو�ات

الس�اسات المتعلقة �القطاع الصحي هي الأولو�ة الأولى والرئ�س�ة التي یجب أن تضعها واعتبر التقر�ر 

انتاج علاج ومصل خلال الدول على رأس س�اسات الاستجا�ة لضمان الحفاظ على الأرواح ودعم عمل�ة 

الأشهر القادمة. و�الإضافة للس�اسات المتعلقة �القطاع الصحي؛ ألقى التقر�ر الضوء على أر�عة قضا�ا 

وتتمثل  �عد الأزمة. التعافيأخرى یجب أن تكون في محور اهتمام صناع الس�اسات حتى تمكنهم من 

ث على الرغم من أن أغلب الدول قامت القض�ة الأولى في دفع المساعدات للشركات �صورة سر�عة، حی

الصغیرة والمتوسطة؛ إلا أن الف�صل الرئ�سي �كمن  للمشروعات والمساعدات بتقد�م العدید من أوجه الدعم

في التأخر في صرف هذه المساعدات لتلك الشركات حتى لا یتعرضوا لخطر الإفلاس نتیجة في سرعة 

الحصول على المساعدات المال�ة التي تقدمها الحكومة وقتاً الصرف. ففي العدید من الحالات؛ �ستهلك 

و�التالي؛ یجب على الحكومات إیجاد حلول سر�عة  طو�لاً مما �مثل أزمة للشركات الصغیرة والمتوسطة.

السابق التعامل  للتعامل مع مثل تلك المشكلات. وأشار التقر�ر إلى التجر�ة الصین�ة التي استفادت من

من خلال الاستثمار في الاقتصاد الرقمي المجهز لتعبئة رأس المال الخاص،  "سارس" انتشار فیروس مع

، "Internet Financingمن خلال التمو�ل عبر الإنترنت " الصغیرة والمتوسطة للمشروعاتوتقد�م الدعم 

التي " التي تستخدم أنظمة التصنیف الائتماني Fintechوذلك �استخدام منصات التكنولوج�ا المال�ة "

م ومن ثمّ ساه تعتمد على الب�انات الضخمة، ونظم المراق�ة، والوصول لأكبر قدر من المناطق الجغراف�ة.

التمو�ل الرقمي الذي استثمرت ف�ه الحكومة الصین�ة كأداة رئ�س�ة في القروض الطارئة وخاصة 

 نا المستجد.للمشروعات الصغیرة والمتوسطة في مواجهة الأزمة الحال�ة الخاصة �فیروس كورو 

، حیث ثبت أن ش�كات الأمان أما القض�ة الثان�ة فتتمثل في دعم الأسر والعاملین الأكثر احت�اجاً 

الاجتماعي الموجودة لم تكن كاف�ة للتعامل مع الأزمة الحال�ة وتغط�ة كافة الأسر والعاملین الأكثر 
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وخاصة �صورة سلب�ة �سبب التداع�ات الاقتصاد�ة للأزمة،  فتتأثر مجموعات كبیرة من العاملین احت�اجاً.

ولا �ستط�عون  �عتمد عملهم على التفاعل المادي (وجهاً لوجه) الذینالأكثر عرضة للخطر وهم العاملین 

و�التالي؛ فإن  ، مثل العاملین في الرعا�ة الصح�ة، وقطاع الغذاء، والخدمات اللوج�ست�ة.العمل من المنزل

س�سهم �شكل كبیر في تعافي الاقتصاد �عد الأزمة، فقد أقدمت عدد ممكن من الوظائف حما�ة أكبر 

العدید من الدول الأورو��ة على تقد�م خطط لدعم العاملین للعمل وفق عدد ساعات عمل منخفضة، 

 لعدم تسر�ح العاملین. -الدعم  في حالة حصولها على -كات القطاع الخاص ووضع شروط على شر 

الأزمة  للمتضرر�ن من�ر أنه نتیجة لعدم است�عاب ش�كات الأمان الاجتماعي الحال�ة وأوضح التقر 

الحال�ة؛ قامت العدید من الدول بتوس�ع التغط�ة الخاصة ببرامج ال�طالة لتقوم بتغط�ة عدد أكبر من 

یها قروض العاملین. كما أشار التقر�ر إلى أنه من الممكن أن تلجأ الدول إلى وقف الدیون للأسر التي لد

وأوصى التقر�ر بتعز�ز المدفوعات الرقم�ة للمساهمة  عقار�ة كأداة س�اس�ة لتوفیر مساحة مال�ة إضاف�ة.

 في تعز�ز التغط�ة الخاصة ببرامج الدعم المختلفة.

، للدول منخفضة ومتوسطة الدخلالمالي أما القض�ة الثالثة التي عني بها التقر�ر فهي قض�ة توفیر الدعم 

. انتشار الفیروس یتطلب التضامن مع الدول منخفضة ومتوسطة الدخل وتقد�م الدعم المالي لهاحیث أن 

 فهذه الدول هي الأكثر تأثراً بهذا الانتشار نتیجة لضعف النظم الصح�ة بها، وش�كات الأمان الاجتماعي.

أنه یجب الوضع في وعلى الرغم من إعلان صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي عن برامج للإقراض؛ إلا 

 الاعت�ار إعداد برامج مكملة تتضمن وقف الدیون وتوفیر دعم إضافي من الدول المتقدمة.

جدول على الرغم من أن  التقلید�ة، حیث أنهتوس�ع أولو�ات الس�اسة العالم�ة وتتمثل القض�ة الرا�عة في 

العالم�ة وإعداد الس�اسات  اتالنقاشأعمال تغیر المناخ والتحول الأخضر أص�ح �الفعل مسألة حاسمة في 

الوطن�ة، إلا أن الأزمة الحال�ة كشفت عن قصور شدید في العدید من القضا�ا والقطاعات منها الرعا�ة 

. وحتى الآن؛ لا تُظهر أولو�ات الصح�ة، والأجور، وأنظمة ش�كات الأمان الاجتماعي، وعدم المساواة

جاه، فیرى ال�عض أن یتم توج�ه الاهتمام للقطاع الصحي، بینما یرى الس�اسة العالم�ة تغیراً كبیراً في الات

وهناك آخرون یرون أن الأزمة الحال�ة الآخرون إ�لاء الأولو�ة إلى حما�ة أكبر عدد ممكن من الوظائف. 

؛ فمثلما هي فرصة لترسیخ التغیرات اله�كل�ة التي كانت ولا تزال ضرور�ة لتطو�ر اقتصادات أكثر شمول�ة

الاستثمارات  ضخ المز�د منالبن�ة التحت�ة الرقم�ة؛ فلا بد للحكومات أن تعمل على  أهم�ة تعز�زظهرت 
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، والشراكة بین القطاعین العام والخاص، وتنسیق الأنشطة الخاصة �ال�حوث والتطو�ر، وتعز�ز الخضراء

 ات الكر�ون.جودة الوظائف والتدر�ب، والعمل على تحسین الصناعات �ما �عزز من الحد من ان�عاث

 فیروس كورونا المستجد: الأثر والاستجا�ة .5

أصدر مكتب منطقة شرق آس�ا والمح�ط الهادي التا�ع للبنك الدولي 

، وذلك في 6"فیروس كورونا المستجد: الأثر والاستجا�ة" تقر�راً حول

وتناول التقر�ر أثر الفیروس على الاقتصاد العالمي  .2020أبر�ل 

والتوقعات المتعلقة �النمو، والنظم الصح�ة، وأثر انتشار الفیروس 

. وانتهى التقر�ر على معدلات الفقر، �الإضافة إلى أثره على الصین

�مجموعة من التوص�ات المتمثلة في عدد من الإجراءات المتعلقة 

 لمواجهة تداع�ات انتشار الفیروس.  ذها الدول�الس�اسات التي یجب أن تتخ

طو�لة  وقائ�ة وأوصى التقر�ر الدول �ضرورة الاستثمار في جاهز�ة النظم من خلال إعداد س�اسات

 ،، حیث �عتمد مستوى الوقا�ة على درجة جاهز�ة النظام الصحي ومستوى هشاشة المواطنینالمدى

الروا�ط بین صحة الحیوان وسلامة ات في الاعت�ار وأشار التقر�ر إلى ضرورة أن تأخذ تلك الس�اس

�الس�اسات المال�ة؛ فأشار التقر�ر إلى أنه یجب أن تقوم الدول أما ف�ما یتعلق  .الأغذ�ة وصحة الإنسان

بتقد�م الدعم للعاملین في مجال الرعا�ة الصح�ة والأدو�ة والأجهزة للتعامل مع الحالات الخاصة �فیروس 

�الإضافة إلى تخص�ص الموارد اللازمة لتوع�ة المواطنین، وتعز�ز عمل�ات التت�ع كورونا المستجد، 

واتخاذ التدابیر الوقائ�ة لوقف انتشار الفیروس. فضلاً عن ذلك؛ أوصى التقر�ر �ضرورة حما�ة الأفراد 

لأجور، الاقتصاد�ة لانتشار الفیروس من خلال توفیر التحو�لات النقد�ة، وإعانات ا ثاروالشركات من الآ

 وتخف�ضات الضرائب للأفراد والشركات المتضررة.

بتخفیف القیود المال�ة و�النس�ة للس�اسات النقد�ة؛ فقد أشار التقر�ر إلى ضرورة أن تقوم البنوك المركز�ة 

من خلال خفض أسعار الفائدة وتوفیر السیولة النقد�ة الكاف�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة غیر المصرف�ة، 

ى تخفیف شروط الائتمان وتوفیر الدعم خاصة المشروعات الصغیرة والمتوسطة المتضررة من والعمل عل

مع  لحكوم�ةعمل الهیئات ا ضرورةوف�ما یتعلق �استقرار النظم المال�ة؛ فأشار التقر�ر إلى  الفیروس.
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السلب�ة للصدمة، مع وضع شفاف�ة  ثارالبنوك والمؤسسات المال�ة للتأكد من تك�فها السر�ع لتخفیف الآ

 النظام المالي في الاعت�ار. 

ن وأوصى التقر�ر �ضرورة فتح التجارة بین الدول؛ حیث أنه نتیجة لانتشار الفیروس قامت العدید م

الدول �فرض قیود صارمة على المنتجات الطب�ة مما له أثر �الغ الضرر على كثیر من الدول، 

ول وخاصة دول مجموعة العشر�ن والدول الأعضاء في منظمة التجارة و�التالي؛ یجب أن تعمل الد

 العالم�ة على عدم تقیید صادرات المنتجات الطب�ة ذات الصلة �فیروس كورونا المستجد.

ن مكن أ�وف�ما یتعلق �الس�اسات الخاصة �الحد من الفقر؛ فقد قدّم التقر�ر مجموعة من الإجراءات التي 

لقة لى مستوى مع�شة الأفراد. وانقسمت تلك الإجراءات إلى الإجراءات المتعتساعد في تقلیل الأثر ع

وفیر �احتواء انتشار الفیروس وتخفیف أثره على الصحة مثل تقد�م الإجازات الصح�ة مدفوعة الأجر، وت

ن �غلق ر�لمتأثاالاخت�ارات والعلاج المدعم أو المجاني. والإجراءات المتعلقة بدعم الفقراء والعاملین الجدد 

توس�ع ش�كات الأمان والتأمین الاجتماعي من خلال تقد�م الدعم النقدي النشاط الاقتصادي مثل 

 المدى و�النس�ة للإجراءات قصیرةوالعیني، �الإضافة إلى تقد�م الدعم للشركات للحفاظ على العاملین. 

التي  �ات المدرس�ة للأسرالوجطو�لة المدى للأزمة فتتمثل في تقد�م  ثارالتي یجب اتخاذها لتجنب الآ

 حفاظلل رغم توقف الدراسة تعتمد علیها، حیث من الممكن تقد�م الم�الغ الخاصة بتلك الوج�ات للأطفال

املین أما ف�ما یتعلق �الإجراءات الخاصة بدعم اندماج الععلى رأس المال ال�شري على المدى الطو�ل. 

ت، العاملین عن طر�ق توفیر التدر�ب وتنم�ة المهارا�عد انتهاء الأزمة من خلال تحسین خدمات دعم 

   ومساعدة الراغبین في التوظیف في الحصول على عمل.

قائمة مقترحة لضمان الاستدامة من خلال تقی�م تدخلات  .6

 التعافي الاقتصادي

قائمة تضم مجموعة من  2020أصدر البنك الدولي في أبر�ل 

�عنوان "قائمة مقترحة لضمان الاستدامة من خلال تقی�م  القضا�ا

وعلى الرغم من أن هذه الوث�قة لا . 7تدخلات التعافي الاقتصادي"

تتضمن توص�ات؛ إلا أنها تتضمن مجموعة من الأسئلة التي یجب 

أن تأخذها الدول في الاعت�ار لضمان استدامة تدخلاتها المتعلقة 


