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السياساتسلسلة أوراق 
تقديم

يتبنى معهد التخطيط القومي كبيت خبرة وطني وكمركز فكر لجميع أجهزة ومؤسسات الدولة بصفة عامة 

ووزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية بصفة خاصة، إصدار هذه السلسلة كمبادرة علمية  وعملية تهدف إلى 

من خلال  ،على الاقتصاد المصري  COVID-19فيروس كورونا دراسة الآثار والتداعيات المحتملة لجائحة 

الصحية ومناقشة وتقدير التداعيات المحتملة لهذه الأزمة  تلك الجائحة العالميةالأبعاد المختلفة لتحليل 

 والمبنية على سيناريوهات محتملة في آجال زمنية ،وطرح بدائل للسياسات المختلفةعلى مصر،  العالمية

 .ومتخذي القراراتصانعي السياسات  دعم بغرض ،معينة

ر في أدوا تطلب إعادة النظرهشاشة النظام الاقتصادي العالمي، مما ي عن الأزمة الصحية الدولية كشفت

 تمويل التنمية وأولوياتها  ، وقضاياالتكتلات الدولية المختلفة المنظمات والمؤسسات الدولية،
ً
،. لقد بات جليا

 فر من الاعتماد على الذات في تلبية الاحتياجات الأساسيةأن الأمر أصبح قضية مصير ووجود، ومن ثم لا م

ومن ثم تأتي الحاجة لإعادة صياغة الاستراتجيات والسياسات وهو ما يعني إعادة ترتيب الأولويات،  ،للشعوب

على الاقتصاد بما يتناسب مع ما فرضه الواقع الجديد. تهتم السلسة بدراسة التداعيات المحتملة للأزمة 

معد النمو،  الأثر على على كل من ،من القضايا، ومنها على سبيل المثال تناول مجموعة من خلالالمصري، 

وتحويلات المصريين في  ،والاستثمار الأجنبي المباشر ،وعجز الموازنة، والاحتياطي من النقد الأجنبي، والمديونية

 وما إلى ذلك.رسمي، وميزان المدفوعات، وحجم الاقتصاد غير ال ،الميزان التجاري و الخارج، 

ولا يفوتني في هذا المقام أن أتوجه بخالص الشكر والتقدير للأستاذة الدكتورة/ هالة السعيد وزيرة 

التخطيط والتنمية الاقتصادية ورئيس مجلس إدارة المعهد وجميع أعضاء مجلس الإدارة لدعمهم المستمر 

تقدير لجميع أعضاء الهيئة العلمية والهيئة لكافة أنشطة المعهد العلمية، كما أتوجه بخالص الشكر وال

العلمية المعاونة بالمعهد سواء الذين قاموا بإعداد أوراق تلك السلسة أو الذين قاموا بعمليات المراجعة 

والتدقيق، مع كل الأمل بغد مشرق يحمل كل الخير لمصرنا الغالية.

أ.د. علاء زهران
رئيس معهد التخطيط القومي
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 مقدمة

التجارة الخارج�ة في �ة أهمد داالاقتصاد�ة، وتز تعتبر التجارة الخارج�ة أداة رئ�س�ة لتحقیق التنم�ة 

القومي من خلال تصدیر فائض  الاقتصادفي  توازن�اً  ومنها مصر، لأنها تلعب دوراً  ،الدول النام�ة

، و�ترتب على ز�ادة الصادرات ز�ادة الإنتاج عن الطلب المحلي واستیراد السلع التي لا تنتج محل�اً 

والاستفادة من مضاعف التجارة الخارج�ة حصیلة النقد الأجنبي اللازم لاستیراد متطل�ات التنم�ة 

وكل  ،بز�ادة الطلب على السلع والخدمات داخل الدولة و�التالي خلق طلب على مستلزمات الإنتاج

 استخدام  التوسع فيعلى و�التالي ز�ادة الطلب النهائي، مما �شجع  ،ز�ادة الدخول إلىذلك یؤدي 

م التكنولوجي، وإیجاد فرص جدیدة للاستثمار وما تشج�ع التقد إلىالطاقات الإنتاج�ة، مما یؤدي 

یترتب على ذلك من توسع جدید في الإنتاج وتوفیر فرص العمل والنمو، وتساعد استراتیج�ة تنم�ة 

 الصادرات، والإحلال محل الواردات على تحقیق أهداف التجارة الخارج�ة.

�ة، یجب أن الاقتصادفي التنم�ة  وحتى تستفید مصر من الدور الهام الذي تلع�ه التجارة الخارج�ة

و�ذلك تتحقق  ،تتخصص الدولة في إنتاج وتصدیر السلع التي لها میزة نسب�ة وعلیها طلب خارجي

تنو�ع الصادرات واكتساب مزا�ا نسب�ة  إلىكفاءة التجارة الخارج�ة، وفي نفس الوقت تسعى الدولة 

�ة الاقتصادالقوم�ة في ضوء التداع�ات  وتنافس�ة جدیدة، كذلك یجب أن تأخذ في الحس�ان المصالح

 من المرونة. اً كبیر  كورونا و�تطلب ذلك قسطاً  الدول�ة لفیروسجتماع�ة والس�اس�ة والا

المصري على التجارة الخارج�ة حیث �ستورد معظم احت�اجاته من السلع  الاقتصادو�عتمد 

غیر مثل الصادرات البترول�ة و كذلك ت الاستهلاك�ة والوس�طة والاستثمار�ة من العالم الخارجي،

 خدمات جزءاً هاماً من الناتج القومي.زراع�ة وصناع�ة و  البترول�ة

 میزان المدفوعات المصري متا�عة 

مقارنة �دا�ة سوف یتم و  ،كورونا على میزان المدفوعات المصري  أزمةتتناول هذه الورقة تداع�ات 

كورونا  أزمةقبل حدوث  2019 /2018الأول لعام نصف وال 2020/  2019الأول لعام  لنصفا

 .حل�اً مو  عالم�اً  �ةالاقتصاد متغیراتتفاعل ال العالم�ة، حیث �عكس میزان المدفوعات نتائج
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حققت خلال النصف  يمع العالم الخارج المصري  الاقتصادأن معاملات  المركزي تشیر ب�انات البنك  •

 مقابل عجزاً  ،ملیون دولار 410.9بلغ میزان المدفوعات  في كل�اً  فائضاً  2019/2020الاول من عام 

 همموجز لتوض�ح لأ یليوف�ما  ،السابق الماليمل�ار دولار خلال نفس الفترة للعام  1.8بلغ  كل�اً 

 :التطورات خلال هذه الفترة

 حساب المعاملات الجار�ة  :أولا

مل�ار دولار  5.3ملیون دولار مقابل  684.4�مقدار  المعاملات الجار�ة�لاحظ انخفاض عجز حساب  •

، وارتفاع التحو�لات الجار�ة بدون مقابل، وقد حد البتروليغیر  التجاري كنتیجة لتراجع عجز المیزان 

 ،الخدميعجز وتراجع فائض المیزات  إلىمن فائض  البترولي التجاري ول المیزان حمن هذا التحسن ت

  اليالتمار وذلك على النحو وارتفاع عجز میزان دخل الاستث

مل�ار دولار وذلك  19.4مل�ار دولار مقابل  18 إلى البتروليغیر  التجاري المیزان انخفض عجز  •

 ي:إلى ما یلیرجع 

 أهممل�ار دولار وتمثلت  8.3ر مقابل مل�ار دولا 9.2 إلى الصادرات السلع�ة غیر البترول�ةارتفاع  -1

مصال دو�ة والأذاعة والتل�فز�ون، والأجهزة الارسال والاستق�ال للإأالذهب و  فيالتي ارتفعت صادراتها السلع 

 .صناف الصیدلة والمرك�ات غیر العضو�ة أو العضو�ةأواللقاحات و 

مل�ار  27.7مل�ار دولار مقابل  27.2 إلى المدفوعات عن الواردات السلع�ة غیر البترول�ةانخفضت  -2

جزاء الس�ارات أحدید صب زهر والقمح وقطع غ�ار و  فيانخفضت واردتها  التيالسلع  أهمدولار وتمثلت 

 دو�ة والجرارات والأ

مل�ار دولار لارتفاع  12ل مل�ار دولار مقاب 13.6 إلى التحو�لات الجار�ة بدون مقابلاٍرتفاع  •

  .المصر�ین العاملین �الخارج تتحو�لا

ملیون دولار و�رجع  150.8ملیون دولار مقابل فائض  733.3 البترولي التجاري المیزان بلغ عجز  •

انخفاض حصیلة الصادرات البترول�ة وتراجع مدفوعات الواردات البترول�ة نتیجة وقف استیراد  إلىذلك 

  .الطب�عيالغاز 
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تراجع  إلىو�رجع ذلك  ،مل�ار دولار 7.3مل�ار دولار مقابل  6.3 إلى الخدميفائض المیزان اٍنخفاض  •

وارتفاع متحصلات رسوم المرور �قناة السو�س، وتراجع فائض میزان النقل �استثناء قناة  ،ان السفرمیز 

  .خرى ان الخدمات الحكوم�ة والخدمات الأعجز میز و  ،السو�س

مل�ار دولار كنتیجة لارتفاع  5.2مل�ار دولار مقابل  5.8 إلى میزان دخل الاستثماراٍرتفاع عجز  •

  .مدفوعات دخل الاستثمار

 والمال�ة  الرأسمال�ةحساب المعاملات  :ثان�ا

دولار  2019/2020مل�ار للعام  5.2تدفق للداخل بلغ  يصاف والمال�ة الرأسمال�ةالمعاملات حققت  •

  :التطورات التال�ة إلىو�رجع ذلك  2018/2019للعام  مل�ار دولار 3.1مقابل 

 يمقابل صاف ،مل�ار دولار 273.6مصر سجلت تدفق للداخل بلغ  في محفظة الأوراق المال�ةن إ -1

لم�ة وخاصة اسواق المال�ة العلار وذلك على الرغم من تقل�ات الأمل�ار دو  5.9تدفق للخارج بلغ 

 سواق الناشئة الأ

 مل�ار دولار مقابل 9.2 إلىمصر  في الم�اشر الأجنبيالتدفقات الداخلة للاستثمار  إجمالياٍرتفع  -2

 ل�ار دولار م 3.8ل�ار دولار مقابل م 4.2 إلىالتدفق للخارج  إجماليحین ارتفع  في ،دولار مل�ار 8

مل�ار دولار  1.2 إلى المستخدم من القروض والتسه�لات طو�لة ومتوسطة الاجل صافياٍرتفع  -3

 ملیون دولار 872.3مل�ار دولار مقابل  2.1استخدام بلغ  صافيل�سجل 

من المواد الغذائ�ة، هذا فضلاً  احت�اجاتها% من 40نحو  في السنوات الخمس الأخیرة ستورد مصرت •

 ز�ادة العجز في المیزان التجاري. إلى، مما أدى والاستثمار�ةعن الواردات الوس�طة 

% من إجمالي الصادرات، وتأتي 40شكل صادرات مصر من الوقود والمنتجات النفط�ة نس�ة تُ  •

جانب المواد  إلىوالأسمدة  ،لا س�ما الملا�س الجاهزة والمنسوجات القطن�ةال�ضائع تامة الصنع و 

 .غیر العضو�ة في المرت�ة الثان�ة وتأتي صادرات ال�ضائعفي المرت�ة الأولى، الك�م�ائ�ة العضو�ة 

اعتماد  إلىأساس�ة، أولها معوقات إدار�ة وفن�ة �الإضافة  ثلاثة تحد�اتتواجه الصادرات المصر�ة   •

ات السلع�ة على استیراد جزء كبیر من مستلزمات الإنتاج من الخارج، وثانیها ضعف ارت�اط الصادر 

 .ازدهار الصناعة المصر�ة �شكل كافمصر لوجست�اً �الأسواق الخارج�ة، وثالثها عدم 
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�ة، الاقتصادالشركاء التجار�ین على مستوى التكتلات  أهمفإن  ،وز�ع الجغرافي للتجارة الخارج�ةوفقاً للت  •

الخمس % في السنوات 35�أتي الاتحاد الأورو�ي في الوجهة الأولى للصادرات المصر�ة بنس�ة 

% ثم دول .21یل�ه الدول العر��ة بنس�ة  ،هو الشر�ك التجاري الرئ�سي لمصر الأخیرة، حیث �عتبر

 %.10%، والولا�ات المتحدة بنس�ة 12آس�ا بنس�ة 

خطة التنم�ة في السنوات  والواردات في وأهداف الصادرات�مقارنة ب�انات متا�عة میزان المدفوعات   •

% من المستهدف، بینما تجاوزت الواردات 60�لاحظ أن المحقق من الصادرات بلغ حوالي الأخیرة 

یز�د  كفاءة التجارة الخارج�ة حیث انخفاض % من المستهدف لها في الخطة. كذلك �لاحظ116بنس�ة 

معدل تغط�ة الصادرات  وأ�ضا انخفاضالمیل المتوسط للواردات عن المیل المتوسط للصادرات، 

 للواردات.

یتضح مما سبق أنه من الصعو�ة �ما كان تقدیر أهداف الصادرات و الواردات في میزان المدفوعات قبل 

 في التجارة العالم�ة،للتغیرات  نظرا كورونا أزمةكورونا، و�زداد عدم ال�قین في التقدیرات �عد  أزمة

الإصلاح  المصري �عتبر الاقتصادها على آثار ه و الو�اء و التعافي من انتشارالسینار�وهات المختلفة لمراحل 

أن المرحلة الأولي لبرنامج الإصلاح یتم تنفیذه على مراحل متتال�ة، و نهج مستمر  في مصر يالاقتصاد

رتفع معدل نمو اقد حققت تحسن في المؤشرات الكل�ة حیث   2019-2016ي المصري للسنوات الاقتصاد

 من النقد الأجنبي، الاحت�اطيو زاد  و انخفض العجز في الموازنة العامة للدولة، الناتج المحلي الإجمالي،

مع ذلك نخفض معدل التضخم. و انخفضت معدلات ال�طالة، و اكما  نخفض العجز في میزان المدفوعات،او 

الواردات مازال أكبر من معدل نمو الصادرات، وزاد العجز في المیزان التجاري ومیزان فإن معدل نمو 

زادت  ومن ثم، والخدم�ةالواردات السلع�ة اله�كل�ة في الصادرات و  تالاختلالاالعمل�ات الجار�ة، كما زادت 

 في میزان المدفوعات. الاختلالات

ي ركزت على الس�اسات المال�ة و النقد�ة، كما صادالاقتأن المرحلة الأولى للإصلاح  إلىو�رجع ذلك 

هذه الإصلاحات، إلا أن ضعف مرونة  آثارعلى تخفیف  الاجتماع�ةساعدت س�اسات و برامج الحما�ة 

 الاستهلاك، و ه�كل الأجنبيالمحلي و  الاستثماره�كل  اختلالجهاز الإنتاج السلعي و الخدمي، و 

ي على الإصلاح اله�كلي الاقتصاد التركیز في المرحلة المقبلة من الإصلاح إلىالنهائي و الوس�ط، تحتاج 
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لتنم�ة صادرات السلع و الخدمات التي تتوافر لها مزا�ا تنافس�ة، و الإحلال  الاستثمارتحدید أولو�ات و 

ل إصلاح ه�ك إلىمحل الواردات، و تفعیل التعاون الأفر�قي و العر�ي و الدولي، و هذه الس�اسات تؤدي 

 ، لذلك نؤكد على الس�اسات التال�ة:�ة و إصلاح ه�كل میزان المدفوعاتالتجارة الخارج

الإنتاج من أجل  إلىتنم�ة الصادرات والانتقال من س�اسة تصدیر الفائض من الاستهلاك المحلى  •

 التصدیر، والإحلال محل الواردات في السلع والخدمات التي لمصر فیها مزا�ا نسب�ة.

وتفعیل  تكال�فها وت�س�ط الإجراءات تعدیل قانون الجمارك لترشیدو مواجهة معوقات الصادرات والواردات  •

 .النافذة الواحدة

العمل على تطو�ر س�اسات دعم الصادرات، وتسو�ة مطال�ات المصدر�ن، وتفعیل دور التمثیل  •

 التجارى.

 الاقتصادة سعر الصرف فى ع مشكلضرورة أن تتكامل الس�استین المال�ة والنقد�ة فى التعامل م •

ن س�اسة تخف�ض سعر الجن�ه المصرى وحدها لا تكفي لعلاج الاختلالات في میزان ، لأي المصر 

 التيطالما أن النس�ة الكبرى من الواردات المصر�ة من الضرور�ات  ،المدفوعات في المدى القصیر

تنخفض مرونة الطلب المحل�ة علیها، والنس�ة الكبرى من الصادرات ترتفع مرونة الطلب الأجنب�ة 

 علیها. 

المدفوعات،  التنسیق والتكامل بین أهداف وس�اسات التوازن الخارجى للصادرات والواردات في میزان  •

زن الكلي لمیزان الموارد والمصروفات في الموازنة العامة للدولة، والتوا تدایراللإلتوازن الداخلي وا

 والاستخدامات.

أن "منظمة التجارة العالم�ة" تمثل، في عمومیتها، الإطار الأنسب، والبدیل الأفضل لحما�ة المصالح   •

الوطن�ة للأطراف المتعاقدة الممثلة للمجتمع الدولي. ومن الواجب إصلاح هذا الإطار �اعت�اره الطر�ق 

) تمنح للمشّرع 1947من (جات  28و  18 رقميأن المادتین و جارة الدول�ة، الأفضل لتطو�ر الت

الوطنى سندًا قو�ا لحما�ة الإنتاج المحلى ضد كل ما من شأنه أن �ضر �المنتجین الصناعیین 

لنقل ال�حرى وخدمات ا ،اختلافها، وخاصة الخدمات المال�ةوالزراعیین ومنتجى الخدمات على 

�مكنها تطبیق برامج وس�اسات التنم�ة  أن الأطراف المتعاقدة) 18وتؤكد المادة (والاتصالات وغیرها، 
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، ذات التأثیر على إجراءات حمائ�ةوتتخذ المستوى العام للمع�شة لشعو�ها رفع  إلى�ة الهادفة الاقتصاد

 الواردات.

 

 العالمي الاقتصادكورونا على  أزمة آثار

غیر مسبوقة من حیث اتساع نطاق انتشارها، وجسامة تداع�اتها �شهد العالم الیوم جائحة صح�ة كارث�ة 

�ة والاجتماع�ة. فس�اس�اً طالت الجائحة دول العالم �أسره، ولم تفرق بین حدود س�اس�ة الاقتصادالس�اس�ة و 

ها لتشمل إرغام الدول على الانعزال وإغلاق الحدود. واقتصاد�اً، قوضت آثار أو قارات أو ثقافات، وامتدت 

ت الجائحة عدة مسائل كانت محلاً آثار مكتس�ات اقتصاد�ة وتنمو�ة محققة عالم�اً. واجتماع�اً،  مةز الأ

لأنماط مختلفة من التطبیق من جانب الدول، وذلك على غرار الحظر الطوعي أو الإج�اري للمواطنین، 

الاختلاط من جانب، و�ین فضلاً عن تحقیق التوازن بین الحفاظ على الصحة العامة ومنع المواطنین من 

 زمة.عدم التعرض لخسائر اقتصاد�ة كبیرة، ولا بدیل عن التضامن العالمي في التصدي لتلك الأ

أن اقتصاد منطقة الیورو  ،مكتب الإحصاءات التا�ع للاتحاد الأورو�ي "یوروستات" أظهرت ب�انات تقر�ر

مع الر�ع السابق له، وذلك نتیجة لإجراءات شهد أكبر انكماش في الر�ع الأول من العام الجاري، مقارنة 

المحلي  وإن الناتجالعزل العام التي تم تطب�قها في شهر مارس الماضي لمواجهة جائحة فیروس كورونا، 

 % على أساس سنوي.3.2�معدل تراجع و دولة انكمش  19الإجمالي في دول منطقة الیورو التي تضم 

% في مارس نتیجة الجائحة، لكن الواردات 6.2رو انخفضت كما أظهر التقر�ر إن صادرات منطقة الیو 

% على أساس سنوي، مما قدم دفعة لفائض التجارة الخارج�ة لمنطقة 10.1تراجعت بنس�ة أكبر، بلغت 

لكن التجارة بین دول منطقة الیورو مل�ار یورو قبل عام، و  22.7 مقابلیورو مل�ار  28.2 إلىالیورو 

مارس مقارنة مع نفس الشهر قبل عام نتیجة إجراءات العزل العام الهادفة % في 12.1بنس�ة تراجعت 

 .19-لمواجهة مرض كوفید

�ة السا�قة الاقتصادالحال�ة هي أشد من الأزمات  زمةإن أغلب المؤسسات العالم�ة أجمعت على أن الأ

ها أثرت فى جانبي العرض تأثیراً على مواز�ن المدفوعات في دول العالم، نظرًا للعدید من الأس�اب منها، أن

والطلب معًا مع تأثر سلاسل الق�مة العالم�ة، وتوقف نشاط التصن�ع في العدید من الدول، وتراجع مستوي 

ارتفاع معدلات ال�طالة وتراجع ثقة المستهلكین، هذا  إلىالأجور، وتزاید حالات الخوف، �الإضافة 
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العالمي یواجه خسائر في  الاقتصادآن واحد، وأن أثرت في جم�ع القطاعات في  زمةأن الأ إلى�الإضافة 

العام الجاري، وأن العدید من المؤسسات الدول�ة خفضت  دولار خلالتر�لیون  8.8النمو لا تقل عن 

 ).٪3-٪2(تتراوح بین  ي العالمي �عد انتشار الفیروس �ق�مالاقتصادتوقعاتها �شأن معدلات النمو 

المصري؛ أوضح البنك الدولي أن مصر تعد الأفضل  الاقتصادوحول توقعات المؤسسات الدول�ة لأداء نمو 

أداءً �مؤشر القدرات الإحصائ�ة بین دول الشرق الأوسط وشمال أفر�ق�ا، وهي الدولة الوحیدة التي من 

بین اقتصادات المنطقة، المتوقع أن تحقق معدلات نمو موج�ة بنصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

النمو  علىأن مصر هي الدولة الوحیدة في المنطقة التي تحافظ  إلىكما أشار صندوق النقد الدولى 

 ي.الاقتصاد

 

 كورونا  أزمةدارة إ

، زمةمع الأ ، وإعداد خطة للتعا�شفي مراحلها المختلفة كورونا أزمةلإدارة فر�ق عمل  تشكیل�قترح 

 التأشیري مبدأ مرونة التخط�ط، ومنهج التخط�ط  والاستفادة من، والجهات المعن�ةالتنسیق بین الوزارات و 

من  ولمرحلة التعافي ،الو�اء انتشارلمرحلة  والس�اسات المناس�ةالبرامج  وضعالأولو�ات و  تحدیدل �الس�اسات

 .زمة�عد الأ الانطلاق، ثم في مرحلة الفیروس

 أزمةسینار�وهان للتعافى من   یوجدو  ،�ة العالم�ةالاقتصادت یتأثر میزان المدفوعات المصري �المتغیرا

، وكل منهما 2020أو بنها�ة د�سمبر  2020فیروس كورونا في مصر، هما احتواء الفیروس بنها�ة یونیو 

له صدمة معینة ستوثر بدرجات متفاوتة في القطاعات المختلفة؛ وأنه في حالة التعافي فإن كل القطاعات 

ا أطول للتعافي، إلا أن لا تتعافى �صورة مماثلة، ف�عضها سیتعافى سر�عًا وال�عض الأخر سیتطلب وقتً 

والتعافى السر�ع، ومنها ما  زمةهناك �عض القطاعات لدیها قدر كبیر من المرونة والقدرة على تحمل الأ

الزراعة، والاتصالات وتكنولوج�ا المعلومات، «یتوفر �ه فرص سیتم تعظ�م الاستفادة منها مثل قطاعات: 

، وهي قطاعات �مكن أن یرتكز علیها النمو »والبناءوصناعة الأدو�ة والمنتجات الك�ماو�ة، والتشیید 

 أزمةفي حال انتهاء  2021/20 ٪ خلال العام المالي3.5ومن المتوقع تحقیق معدل نمو  ،يالاقتصاد

الر�ع الأول  إلىها آثار ، والتي من المتوقع أن تمتد 2020/19فیروس كورونا بنها�ة العام المالي الحالي 

 2020حتى د�سمبر  زمةأو النصف الأول �أكمله، ولكن في حال استمرار الأ 2021/20من العام المالي 
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، ومن ناح�ة أخرى یتأثر میزان المدفوعات المصري (هالة السعید) ٪2 إلىینخفض معدل النمو المستهدف 

 أزمةس�اسات مواجهة تداع�ات فیروس كورنا المستجد لذلك نركز على  أزمة�سینایوهات الخروج من 

 یلي:كما  كورونا

الأساس اختلالا في  حیث �عكس في ه�كلي في میزان المدفوعات، اختلال�لاحظ أن مصر تعاني من 

وهذا �عني أن تصح�ح اختلال التوازن الخارجي یرت�ط بتصح�ح الاختلال القائم في ه�كل  ه�كل الإنتاج،

الإنتاج. و�تعبیر آخر إن هدف تصح�ح اختلال میزان المدفوعات في المدى المتوسط والطو�ل كهدف 

ن تصح�ح إ تصح�ح اختلال ه�كل الإنتاج، و  رئ�سي لتخط�ط التجارة الخارج�ة، إنما هو مشتق من هدف

 القصیر المدىختلال ه�كل الإنتاج من خلال خلق القاعدة الإنتاج�ة العر�ضة للاقتصاد المصري في ا

 .ستثمار�ةعن ز�ادة الواردات الوس�طة والا سیترتب عل�ه ز�ادة العجز في المیزان التجاري الناجم أساساً 

 

الإنتاج�ة العر�ضة للاقتصاد  �استكمال بناء القاعدةالأجل الطو�ل یزول في  �مكن أن هذا التعارض إلا أن

فیروس كورونا لقطاعات الصحة و الزراعة و التعل�م و التدر�ب  أزمةالمصري مع إعطاء الأولو�ة �عد 

القطاعات التي تحقق  �اعت�ارهاوال�حث العلمي والصناعة وتكنولوج�ا والمعلومات و البناء و التشیید، 

والأمن الغذائي و الأمن لتحقیق الأمن الصحي  البیئ�ة، الداعمةو  الاجتماع�ة�ة و الاقتصادالمستهدفات 

، كما تحقق ترشید الواردات في وقت ( د. علاء زهران) المحل�ة الاحت�اجاتالذاتي من  الاكتفاءالوطني و 

 إلى ذلك �حتاجلت�ادل التجاري بین دول العالم، لاالتجارة الخارج�ة بإغلاق الحدود الدول�ة و صعو�ة  تتأثر 

 الاقتصادفیروس كورونا على  أزمة�عد  عادة ترتیب الأولو�ات �ما یتناسب مع ما فرضه الواقع الجدیدإ 

 الاستثمارات، و ذلك من خلال التركیز على إعادة توز�ع المصري  العالمي و �التالي على میزان المدفوعات

 على القطاعات ذات الأولو�ة.

التي تسهم في تنم�ة الصادرات وترشید الواردات. فمن  والنقد�ة والتنظ�م�ة المال�ة ات�اع الس�اسات �قترحو

تلك الس�اسات والإجراءات التي تدفع قطاع الصادرات  إلىحیث تشج�ع الصادرات �قترح أن تلجأ الدولة 

وضرورة  ،وتز�د من قدرته على التصدیر، ومن هذه الس�اسات على سبیل المثال س�اسات سعر الصرف

دعم الصادرات، تأخذ �عین الاعت�ار المعاییر العلم�ة الدق�قة للإعانات وات�اع س�اسات وضع س�اسة رشیدة ل

، فضلا عن تطبیق للمصدر�نملائمة لتمو�ل الصادرات عن طر�ق تقر�ر التسه�لات الائتمان�ة التي تقدم 
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اتجاهات ودراسة الأسواق الخارج�ة و  ،س�اسة جمرك�ة واع�ة وتدع�م جهاز الرقا�ة على جودة الصادرات

ترشید  إلىالطلب على منتجاتنا، الخ. أما من حیث الواردات فیجب إت�اع س�اسة جمرك�ة ملائمة تهدف 

 الواردات والضغط على البنود الكمال�ة وش�ه الكمال�ة منها.

أن تكون نا�عة من تبني یجب كورونا على میزان المدفوعات  أزمةوالس�اسات المقترحة لمواجهة تأثیر 

متوازن داخل�ا، �قوم على قاعدة عر�ضة من القطاعات والأنشطة إنتاجي ق�ام ه�كل  إلىس�اسات تهدف 

الدفع  آثارمن خلال علاقات التكامل والتشا�ك القطاعي. ومن خلال  ورأس�اً  المختلفة التي تترا�ط أفق�اً 

تعد �مثا�ة الشروط ة �مكن أن تتحقق النتائج التال�ة التي الخلف�ة والأمام�ة الموجودة بین القطاعات المختلف

 الأساس�ة لتصح�ح الاختلال في میزان المدفوعات:

تغییر العلاقة بین معدلات نمو الواردات والإنتاج والصادرات، �حیث تسبق معدلات نمو الصادرات  .1

 .معدلات نمو كل من الإنتاج والواردات

لواردات �حیث �ساعد ذلك على رفع كفاءة التجارة الخارج�ة تغییر التركیب السلعي للصادرات وا .2

 للاقتصاد القومي.

  الاتفاق�اتتقی�م  ضوءتغییر التوز�ع الجغرافي للتجارة الخارج�ة من صادرات وواردات في  .3

 :أساسین على محور�نالس�اسات المقترحة  وتركز

فیروس كورونا،  أزمة س�اسات تحدید أولو�ات للاستثمار من زاو�ة مواجهة تداع�ات الأول:المحور 

التعاون الإقل�مي تعز�ز : والمحور الثاني، لمرحلي لاختلال میزان المدفوعاتالتصح�ح افضلاً عن 

 ي. والعالم

 تحدید أولو�ات الاستثمار: المحور الأول

�عكس اختلالا ه�كلي  اختلالمیزان المدفوعات المصري، إنما هو  ا�عاني منه التي الاختلالاتإن 

الاختلالات اله�كل�ة الموجودة داخل تصح�ح  �مكن الاختلالعلاج هذا � هه�كل�ا في الإنتاج. ومن ثم فإن

المصري. ولن یتم ذلك إلا في الأجل الطو�ل ومن خلال تصور  الاقتصادو�ین القطاعات الإنتاج�ة في 

إحداث تطورات وتحولات جوهر�ة في التركیب القطاعي  إلىت والبرامج التي تهدف واضح للس�اسا



9 
 

ولا شك أن العنصر الحاكم في  .فیروس كورونا لأزمة الحال�ةالمستجدات  ضوءله�كل الإنتاج في 

 استراتیج�ةأطرها في ضوء أهداف  والتي تتحدد، الاستثمارإحداث هذه التغیرات هو ترتیب أولو�ات 

، وكذلك وفقا لأولو�اتها مع المستجدات المرحل�ة التي فرضتها مواجهة تداع�ات 2030التنم�ة المستدامة 

اله�كلي لمیزان المدفوعات، یجب أن �ستند على الاختلال  واستهداف علاججائحة فیرس كورونا. 

القطاعات تخط�ط سل�م للاستثمار �ضع الأساس السل�م للتغیرات الجوهر�ة المطلوب إحداثها في ه�كل 

 . التجارة الخارج�ة سلع�ا وجغراف�اً  وفي ه�كلالإنتاج�ة، 

ردات من استثمار�ة ووس�طة، و�ترتب على أولو�ات الاستثمار المختارة تغیرات في التركیب السلعي للوا

حیث تستخدم الواردات كأحد الأدوات الهامة لتحقیق تلك التغیرات المستهدفة في ه�كل الإنتاج. و�لاحظ 

هنا أنه بینما �كون التغیر في ه�كل الواردات سا�قا في التغیر في ه�كل الإنتاج فإن ذلك التغیر في 

 الصادرات.ه�كل الإنتاج �كون سا�قا على التغیر في ه�كل 

وعادة تكون س�اسات إصلاح میزان المدفوعات س�اسات متكاملة تبدأ �كونها س�اسات إحلال الواردات ثم 

تتطور مرحل�ا لتص�ح س�اسات تنم�ة الصادرات. فالمقصود هنا أن نبدأ �الصناعات الإنتاج�ة التي تحتل 

ل الطو�ل.. كما یجب أن وضعها كصناعات إحلال وارد في �ادئ الأمر وكصناعات تصدیر في الأج

تستجیب الس�اسات الُمُتخذة لما �ستجد من متطل�ات أو ضرورات �فرضها واقع المرحلة وهو ضرورة 

، و التي تستدعي أن تكون الأولو�ة للصناعات التي تلبي المستجد مواجهة تداع�ات جائحة كورونا

الغذائي، والصناعات الك�ماو�ة  نالأمالتي تحقق الأمن الصحي، و العالمي الطلب المحلي و  احت�اجات

 .علاء زهران)و النسیج�ة ومواد البناء.(

للوفاء  كصناعات إحلال واردات توجه أساساً  معنى ذلك أن الصناعات الإنتاج�ة �مكن أن تقام أولاً 

الخبرة وز�ادة القدرة على است�عاب الطرق  اكتساب�احت�اجات السوق المحلي. و�عد فترة زمن�ة و�عد 

وج�ة المتقدمة وتكون السوق المحلي قد اتسعت �حیث �مكن ق�ام وحدات إنتاج�ة كبیرة تتمتع التكنول

تحقیق مستو�ات إنتاج�ة عال�ة تنعكس  إلى�مزا�ا ووفورات الإنتاج الكبیر. كل ذلك یؤدي في النها�ة 

ن فتح على الارتقاء بنوع�ة وجودة السلع الإنتاج�ة وعلى خفض تكلفتها، الأمر الذي �مكن مصر م
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ي الدولي الاقتصادوعلى أساس تطو�ر أنماط وأشكال جدیدة في مجال التعاون  ،وتوس�ع أسواق التصدیر

 كورنا المستجد. أزمة آثارتتوافق مع نتائج 

 التعاون الإقل�مي والعالميتعز�ز : المحور الثاني

المستجد آل�ات النظام الدولي أمام اخت�ار حق�قي، وهو وضع یتعین معه  فیروس كورونا أزمةتضع 

فهوم التعاون من الضروري تفعیل مالإقل�مي، لذلك مبدأ التعاون والتضامن الدولي و  ضرورة ترسیخ

نح�از، وكذلك التعاون مع التكتلات الدول الإفر�ق�ة و دول عدم الاالدول العر��ة و الإقل�مي بین مصر و 

 �ة العالم�ة.الاقتصاد

حت�اجات التمو�ل العاجلة اتمو�ل�ة لمواجهة  تتلقى مصر حزماً في إطار التعاون مع المؤسسات الدول�ة و 

الخارج�ة، و ذلك بتأمین  احت�اجاتهات، والتي نتجت عن جائحة كورونا، ولتمو�ل لمیزان المدفوعا

رصیدها من النقد الأجنبي من خلال أسواق السندات الدول�ة و المؤسسات الدول�ة مثل صندوق النقد 

ا یدعم �م ،الإقل�م�ةا من المؤسسات المال�ة الدول�ة و الدولي و البنك الدولي و بنك التنم�ة الأفر�قي وغیره

الكلي الذي حققته  الاقتصاد استقرارسد الفجوة المت�ق�ة في تمو�ل میزان المدفوعات و الحفاظ على 

 .2016ي في الاقتصادمصر منذ بدء برنامج الإصلاح 

 انخفاضإن حصول مصر على حزم تمو�ل�ة من المؤسسات المال�ة العالم�ة س�ساعد على الحد من 

بهدف  المؤقتولة للإنفاق المركز و ر التمو�ل للموازنة العامة للدفسیو مصر و الدول�ة ل الاحت�اط�ات

الحزم یدعم  كورونا، كما أن حصول مصر على هذه زمةي و المالي لأالاقتصادوتخفیف الأثر  احتواء

من العملات على إثر توقف  دوامة التراجع التي طالت عدداً  إلىمنع دفع الجن�ه سعر الصرف و  استقرار

  جت�اح فیروس كورونا.اكبیر من المستثمر�ن الأجانب �عد خروج رؤوس أموال جزء احة و الس�

لإحتواء الأثر  (RFS)مل�ار دولار ضمن التمو�ل السر�ع من صندوق النقد الدولي  2.77تسلمت مصر 

مل�ار  5نحو  لاقتراضكما بدأت الحكومة مفاوضات مع الصندوق كورونا،  زمةي و المالي لأالاقتصاد

لتصل بذلك إجمالي الإتاحات و القروض التي  الائتماني الاستعداد اتفاق�ةإضاف�ة �موجب دولار 

إن هذه القروض  ل�ارات دولار، وم 8حوالي  إلىستحصل علیها مصر خلال مصر خلال الفترة القادمة 
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سوف یتم استخدامها في معالجة احت�اجات میزان المدفوعات العاجلة ودعم القطاعات الاشد تضرراً 

وفئات المجتمع الاكثر هشاشة وسد العجز الناتج عن انخفاض الایرادات والفجوة التمو�ل�ة بین 

 .المصروفات والایرادات

ظم هذه الدیون �عتبر طو�ل الأجل و�التالي فإنه ن الدین الخارجي لمصر له طب�عة خاصة حیث أن معإ

وهذه الدیون لمؤسسات ، لا �مثل عبئاً حال�اً كما أن الفائدة عل�ه ل�ست مرتفعة �استثناء السندات الدولار�ة

ل�ات استخدام هذه القروض وتوجیهها آهو  هموإن المع�ار الأ ،جهات دول�ة ول�ست لأفرادودول و 

الفائدة طالما أن معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي �فوق سعر  ،الصع�ةلمشروعات مولدة للعملة 

 هذه القروض. ىعل

مما  ،مع منحها نظرة مستقبل�ة مستقرة B2وقد تبنت وكالة مودیز تصنیف مصر الائتماني عند درجة 

المصري في مواجهة الأزمات  الاقتصاد�عطى مؤشراً ایجاب�اً للمؤسسات المال�ة العالم�ة للثقة في صمود 

 .المساعدات المال�ةالاقتصاد المصري �القروض و دعم  و�شجعها علىكورونا،  أزمةالخطیرة مثل 

�ة الاقتصادلمواجهة التداع�ات  حلول لتنش�ط مصادر للنقد الأجنبي الأساس�ة�عض ال الورقةقترح تو 

ضرورة الاهتمام �الاستثمار الأجنبي  ، مععن مز�د من القروض فقط ول�س ال�حث ،كورونا زمةلأ

 أزمةجنب�ة عبر القوانین والتشر�عات �عد انتهاء موال الأالمناخ الاستثماري لتقبل رؤوس الأوتهیئة 

 ، والتي تتلخص ف�ما یلي:كورونا

والتي تبلغ  ،% من فوائد وأقساط القروض المستحقة على مصر 50المطال�ة بتأجیل أو إسقاط   •

 .مل�ار جن�ه 36أي أن ق�مة المبلغ المطلوب إسقاطه هو  ،ومائة ملیون جن�ه تر�لیوناً 

الاستفادة من الأدوات المتاحة لدى مؤسسات التمو�ل الدول�ة، وعلى رأسها البنك الدولي وصندوق  •

�ة السلب�ة للجائحة، وإعادة تنش�ط الاقتصاد ثارعلى الحد من الآ لمساعدة مصرالنقد الدولي، 

التركیز على القطاعات التي تحقق الأمن الغذائي لمصر، والأمن و  �ة الحیو�ةالاقتصادالقطاعات 

هتمام �ال�حث العلمي، قطاع البناء و التشیید، ز�ادة الاالصحي، وقطاع تكنولوج�ا المعلومات، و 

 .الاستهلاك�ةوترشید الواردات 


