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 ملخص الكراسة

جية التنمية استراتيتبنتها " التيالاستثمارية  ةلقاء الضوء على طبيعة السياسإ الكراسةهذه  حاولت

( والخطة متوسطة 61/0262) خطة العام الأول منهاوكل من " 0202مصر  المستدامة: رؤية

لتحقيق الأهداف ا متهءومدى ملا قطاع الزراعةفيما يتعلق ب( 06/0200 – 61/0262المدى )

 .اعللقط الخطتين المذكورتين في مأ الاستراتيجية فيسواء  تم تبنيها التي

حيث تناول الجزء الأول  ،والنتائجلى الخلاصة إ بالإضافةأجزاء ثلاثة  الكراسةتضمنت  وقد

، نين المذكورتيوالخطت "0202استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر "تضمنتها  التيهداف لأا

 يمؤشرات نمو مثل معدلات نمو الناتج المحلفي تمثلت  عامةً اً أهدافالاستراتيجية في  حيث كانت

ً  (61/0262) للاستراتيجيةالخطة السنوية الأولى ن تضمنت إومعدلات الاستثمار للقطاع، و  أهدافا

التنمية  في المساهمةلى طموحات إترقى  أهداف فرعية لانها ألا أنها اتسمت بإ كمية محددة

تثمار ن يبلغ الاسأاستهدفت الخطة  حيث بالاستثمار،يتصل  ما ومن هذه الأهداف .للقطاعالمستدامة 

ذا ما قورن هذا المعدل إو .الخاصمن الاستثمارات الكلية للقطاع  %2قطاع الزراعة  فيالخاص 

ً  نه مطلوبأمعنى ذلك ف ،%4.6بلغ  يوالذ العام السابق فيبما هو محقق  مضاعفة حصة  تقريبا

كما استهدفت الخطة أن يساهم القطاع الخاص  واحد.عام في قطاع الزراعة  فيالاستثمار الخاص 

قت الوفي والصيد،  والريمن جملة الاستثمارات الكلية المستهدفة لأنشطة الزراعة  %11بنسبة 

في ، بل وبلغت هذه النسبة الفعلية %12العام السابق سوى في لم تبلغ فيه حصته الفعلية  الذي

 الترتيب.على  %14.1، %16.0( 62/0261، )(61/0262الخطتين )

( من حيث 61/0262المقابل حققت الخطة متوسطة المدى قفزة نوعية مقارنة بخطة العام )في و 

نتاجية لإتضمنتها لتحقيق التنمية الزراعية المستدامة المرتبطة بالجوانب ا التينوعية الأهداف 

والسؤال  .(0202راعة في استراتيجية وزارة الزورد  الاعتبار مافي آخذة تسويقية والمالية )وال

ي فلتحقيق هذه الزيادة  تم تبنيها التي ة الاستثماريةالسياس هي ما :يتعين طرحه الآن يالذ

 ؟الاستثمارات ومن ثم الأهداف

باعها سياسات يمكن ات أيأن الاستراتيجية لم تتضمن  الثانيأوضح الجزء  السؤالهذا  عنجابة لإلو

 منفإنه تض ،لسياسات الاستثمار بصورة عامة فردت جزءاً أوعندما  .ما تبنته من أهدافلتحقيق 

ً  تتصف بالعمومية تهدف بنوداً  فضل للاستثمار دون التطرق للقطاعات ألى تهيئة مناخ إ أساسا

تحسين بيئة الأعمال يهدف بصورة عامة الى  منها جزءاً  الأول كما تضمنت خطة العام المختلفة.
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سياسة اذ اقتصرت ال متوسطة المدى لم يتغير الأمر كثيراً  حالة الخطةفي و القطاعي.على المستوى 

 عموميات.الاستثمارية على 

ي فالاستثمارية  ةتهدف الى رفع كفاءة السياس التي الملاحظاتبعض  ستخلاصاوحتى يمكن 

قد و الماضية.خلال الفترات  الزراعيتطور الاستثمار ل الثالثتعرض الجزء  ،الزراعةقطاع 

شارة هنا الإفي ويك .داً تعقي زدادتا المختلفة بجوانبهقطاع الزراعة في أن حالة الاستثمار  اتضح

 بلغ العام السابق لبداية الاستراتيجيةفي معدل الاستثمار من الناتج المحلى للقطاع المنفذ الى أن 

داية ب) له مباشرة التاليالعام في ثلث المعدل المستهدف  حوالييشكل سوى  بما لا %6 حوالي

 مع عدم وجود، 0202عام  بحلول استهدفته الاستراتيجية الذي المعدل خمس، و(الاستراتيجية

 .  در تمويل تتناسب مع هذه الطموحاتيجاد مصالإحلول 

استثمارية  ةسياستبنى في تساهم  يمكن أن التي قتراحاتلااسبق تم استخلاص بعض  على ما وبناءً 

عند تحديث هذه  مناسبة تتواكب مع طموحات استراتيجية التنمية المستدامة لقطاع الزراعة

امج : كيفية تخصيص الاستثمارات للبرهي ةجوانب ثلاثبقتراحات لااهذه  تتصلو الاستراتيجية.

وتقييم  ومتابعةالاستثمار،  اتمويل هذقطاع الزراعة وفي تحفيز الاستثمار  ساليبأ والمشروعات،

 المختلفة.الخطط في  الاستثمارات المعتمدة تنفيذ
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Abstract 
 

This monograph attempts to focus on the nature of the investment policy adopted 

by the "Strategy for Sustainable Development: Egypt Vision 2030" and the first 

year plan (16/2017) and the medium-term plan (18/2019 – 21/2022) regarding 

the agricultural sector and its suitability to achieve the objectives that have been 

adopted either in the strategy or in the two plans mentioned for the sector. 

Accordingly, this monograph includes three parts in addition to the conclusion 

and the results. The first part of the paper dealt with the objectives of the 

"Strategy for Sustainable Development: Egypt's Vision 2030" and the two plans 

mentioned above. There were general objectives in the strategy represented in 

growth indicators such as growth rates of domestic product and investment rates 

for the sector. The first annual plan of the strategy included specific quantitative 

objectives but it was characterized as sub-goals which may not meet the 

optimistic objectives that contribute to the sustainable development of the sector. 

Some of them were related to investment. The plan aimed that private investment 

in agriculture reaches 9% of the total investments of the private sector. If 

compared to the previous year's 5%, this means that the share of private 

investment in the agricultural sector needs to be doubled in one year. 

Furthermore, the plan specified that the private sector contributes 88% of the 

total investment targeted to agriculture, irrigation and fishing activities, while its 

actual share in the previous year was only 69%. In contrast, the medium-term 

plan achieved a qualitative leap in comparison with the (16/2017) plan in terms 

of the objectives it has included to achieve sustainable agricultural development 

related to the productive, marketing and financial aspects (taking into 

consideration the 2030 strategy of the Ministry of Agriculture).The question that 

arises is: What is the policy adopted by the plan to achieve this increase in the 

investments and then the goals? 

 

To answer this question, the second part showed that the strategy did not include 

any policies that can be followed to achieve its aims. The section of the strategy 

assigned to investment policies included general items primarily concerned with 

creating a better investment climate without addressing the different sectors. The 

first year plan of the strategy also included a section aimed generally at 

improving the business environment at the sectoral level. In the case of the 

medium-term plan, it has not changed much, as the investment policy has been 

limited to generalities. 
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In order to be able to draw some suggestions aimed at raising the efficiency of 

investment policies in the agricultural sector, the third part dealt with the 

development and reality of agricultural investment during the past periods, which 

showed that the state of investment in agriculture in various aspects has become 

more complex. Suffice it to mention here that the rate of investment from 

domestic production of the sector executed in the year before the beginning of 

the strategy was about 5% which is only about one-third of the target rate in the 

year immediately following it (the beginning of the strategy) and fifth of the 

target rate of the strategy in 2030, with no proposals presented to find sources of 

funding commensurate with these aspirations. 

 

Based on the above, a number of suggestions were drawn which could contribute 

to the adoption of appropriate investment policy in line with the aspirations of 

the strategy of sustainable development of the agriculture sector when updating 

this strategy at any stage. These suggestions are related to three aspects: how to 

allocate investments to programs and projects, ways to stimulate investment in 

agriculture and financing this investment, and monitoring and evaluating the 

implementation of the investments approved in the various plans. 
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 مقدمة

 لمتشابكةمصر لعلاقاته افي تحقيق التنمية المستدامة في يعتبر قطاع الزراعة من القطاعات الحاكمة 

ذ أنه يمد السكان بالغذاء والصناعة بالمواد إ .مع جميع قطاعات المجتمع (الأمامية والخلفية )الروابط

ً الإيعتمد  كما .رجية بالحاصلات الزراعية المصدرةالخام وقطاع التجارة الخا ً و نتاج فيه كما  نوعا

نتاج من القطاعات الأخرى ومن أهمها الإية )القاعدة الموردية( وعلى مستلزمات ئعلى الجوانب البي

 .نتاج المستوردةلإلخارجية بالنسبة لمستلزمات االتجارة اوكذلك ، والطاقة ،الصناعة

 الذيبالقدر  الزراعي" بالقطاع 0202ومع هذا لم تهتم "استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر 

ً  له يتناسب مع أهميته، حيث وضعت قيق لتح تتضمن سياسات وآليات واضحة نأدون  عامةً  أهدافا

ة تعبر أن الاستراتيجي يثارلأنه قد  ونظراً  .الاستثماريةة وخاصة فيما يتصل بالسياس هذه الأهداف،

ن هذه إف الاستراتيجية،الخطة التنفيذية لهذه  مجملهافي  تشكلن الخطط السنوية أعن رؤى عامة و

 ،( باعتبارها أول سنوات تنفيذ الاستراتيجية0262/ 0261الخطة السنوية ) تتناولالدراسة سوف 

 ةه من أهداف وسياساوما تضمنت، (06/0200 – 61/0262الخطة متوسطة المدى )كذلك و

 .استثمارية

 كلاتيعانيه من مش مع واقع قطاع الزراعة وما ستثمارية وآليات تنفيذهالاا ةسياسال عدم مناسبةن إ 

ً  يجعل تحقيق هذه الأهداف أمراً  ة أخرييمن ناح من أهداف له هو محدد مع ماو ،من ناحية  مشكوكا

رؤية مصر  :ه "استراتيجية التنمية المستدامةتضمنت لقاء الضوء على ماإ الكراسة تحاوللذلك  .فيه

وطبيعة  ،من أهداف لقطاع الزراعة ، والخطة متوسطة المدىمنها وخطة العام الأول" 0202

ة للاستثمار التفصيليوانب الج لىإالتطرق  دونوذلك لقطاع، ل تم تبنيها التيالاستثمارية  ةالسياس

ومن ثم تحديد حجم الاستثمار المناطق،  أيفي أو  ،نشطة يجب الاستثمارلأا أيفي مثل  ،يالزراع

كما أنها  .6وغير ذلكأو هذه الأماكن  تندرج تحت هذه الأنشطة التيالبرامج والمشروعات في 

، المحلى أو الأجنبيص سواء المحلى بشقيه العام والخا الزراعي سوف تقتصر على الاستثمار

 .(على سبيل المثال إفريقيافي بالخارج ) يالمصر يدون التعرض للاستثمار الزراع وذلك

: هل تضمنت الاستراتيجية التالي التساؤل عنجابة لإافي  للكراسةيتمثل الهدف العام  وبذلك

اؤل تتم هذا التس عنجابة لإ؟ واتبنتها لقطاع الزراعة التيسياسات استثمارية تتناسب مع الأهداف 

ي فلقاء الضوء على تطور وواقع الاستثمار إفي والمتمثلة  للكراسةمن خلال الأهداف الفرعية 

                                                           
 الجوانب المختلفة التي تتصل بالاستثمار الزراعي. 0202وزارة الزراعة تناولت استراتيجية   1
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 التي ستخلاص بعض الملاحظاتاومشاكل تمويل هذا الاستثمار، ومن ثم محاولة  الزراعة،قطاع 

وات السنفي هو محدد من أهداف لقطاع الزراعة  استثمارية تتناسب مع ما ةسياسبلورة في تساهم 

في  0202، ويمكن الأخذ بها عند تحديث استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر القادمة

 .المستقبل

 0202: رؤية مصر ها استراتيجية التنمية المستدامةتضمنت التيهداف لأا: أولا

 11/0212( وخطة التنمية متوسطة المدى )11/0212) والخطة الأولى منها

 لزراعةا( لقطاع 01/0200 –

 الاستراتيجية)أ( أهداف 

بالعمالة والصادرات والواردات كمؤشرات تتصل  للقطاععامة  هدافاأتضمنت الاستراتيجية 

كل تحدد ش التي هيها نتاج باعتبارلإتتعلق با والتيالزراعية دون التطرق للأهداف المباشرة 

ها ل ذ أن التنمية الزراعية المستدامةإ .بالقطاعالعمالة والصادرات وغير ذلك من مؤشرات تتصل 

 :0ييرتبط مباشرة بالعملية الاستثمارية ممثلة ف ومن هذه الأهداف ما .عديدة أهداف

القابلة للزراعة  راضيلأامن خلال: زيادة المساحة المزروعة )توافر  الزراعينتاج لإزيادة ا -6

تعديل  –تاج نلإتطوير تكنولوجيا انتاجية  )لإضافية(، وتحسين اإتوافر أو تدبير موارد مالية  –

 .(نالمحصوليالتركيب 

 .حقيق التنمية الزراعية المستدامةلت وصيانتها الحفاظ على الموارد الزراعية الطبيعية -0

 اقتصرتومع هذا  .لتحقيقهااللازم  حجم وطبيعة الاستثمار يتم تحديد وعلى ضوء هذه الأهداف

للقطاع  يلة من الناتج المحالاستراتيجية على تحديد النسبة المستهدفة للاستثمارات الكلية كنسب

استثمار  %2.17، استثمار عام %2.7لى إوموزعة  2202بحلول عام  %22لى إلتصل 

 .  0خاص

 (11/0212) خطة العامأهداف )ب( 

ن العام الأول م خطة باعتبارها (0261/0262) الماليخطة التنمية المستدامة للعام  تضمنت

 :4ةلقطاع الزراع الأهداف التالية" 0202رؤية مصر  :"استراتيجية التنمية المستدامة

                                                           
 بدون تاريخ. –0202استراتيجية التنمية الزراعية المستدامة  –ة واستصلاح الأراضي ع: وزارة الزراللتفصيل انظر  2
 .55ص  0202استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر  –وزارة التخطيط والمتابعة والاصلاح الإداري   0
 .114صفحة  0212/0212مشروع خطة التنمية المستدامة للعام المالي  –وزارة التخطيط والمتابعة والاصلاح الإداري   4
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  ألف فدان 060استصلاح في البدء. 

 ألف فدان. 222مساحة في  الحقلي الريورفع كفاءة  ترشيد 

  ألف فدان. 646مساحة في تحسين التربة 

  ألف فدان. 022في  زراعياضافة جبس 

  ألف فدان. 116.6مساحة في الحرث تحت التربة 

  ألف فدان. 622.6مساحة في تسوية بالليزر 

 طور سيناء لتنمية الثروة السمكية.في نشاء مصنع للثلج إ 

 بمنطقة مريوط. يقفص سمك 042نشاء إ 

 لتيواترقى لتلبية طموحات التنمية المستدامة لقطاع الزراعة  أن طبيعة هذه الأهداف لا ويلاحظ

 .تتطلب تحقيق الأهداف المشار اليها أعلاه

ً نتضم وبناء على هذه الأهداف يشكل الاستثمار الخاص  أنفي تمثلت  استثماريةً  ت الخطة أهدافا

بما هو  النسبةت هذه ذا ما قورنإو .6الاستثمارات الكلية للقطاع الخاصمن  %2بقطاع الزراعة 

ً  معنى ذلك انه مطلوبف ،(6شكل  أنظر) % 4.6بلغ  والذيالعام السابق في محقق  مضاعفة  تقريبا

كما استهدفت الخطة أن يساهم القطاع . 1عام واحدفي قطاع الزراعة في حصة الاستثمار الخاص 

، 2والصيد والريمن جملة الاستثمارات الكلية المستهدفة لأنشطة الزراعة  %11الخاص بنسبة 

، بل وبلغت هذه النسبة الفعلية %12سوى العام السابق في الوقت الذى لم تبلغ فيه حصته الفعلية في 

 .(0 شكل أنظر)على الترتيب  %14.1، %16.0( 62/0261(، )61/0262الخطتين )في 

 .تبنتها الخطة لتحقيق هذه الزيادة المتوقعة ؟ التيالسياسات  هي ما :الآنوالسؤال 

 (01/0200 – 11/0212خطة التنمية متوسطة المدى ) أهداف )ج(

 التيمن حيث نوعية الأهداف ( 61/0262حققت هذه الخطة قفزة نوعية مقارنة بخطة العام )

 )آخذة الماليةنتاجية والتسويقية ولإالمرتبطة بالجوانب ا الزراعية المستدامة تضمنتها لتحقيق التنمية

راسة تتسع المساحة المتاحة لك لا والتي( 0202استراتيجية وزارة الزراعة في ورد  الاعتبار مافي 

تبنتها الخطة  تيال تاالآليولكن قد يكون من المناسب استعراض بعض  .السياسات لتناولها بالتفصيل

 لتياترتبط بالاستثمار العام لبيان مدى مناسبة السياسة الاستثمارية  والتيالأهداف لتحقيق هذه 
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ل العام الأوفي بلغ  والذيهذه الخطة وخاصة حجم الاستثمارات العامة المعتمدة للقطاع تضمنتها 

 :1يليكما وذلك  معا( والري )للزراعة مليار جنيه 1.4منها 

 لزماتللوفاء بمست الداخليوالاستصلاح مشروعات البنية القومية والأساسية في التوسع  -

 الأراضي.مشروعات 

والبذور والشتلات وتطوير النظم التقنية المطبقة للنهوض بجودة  التقاويتحسين  -

 المحاصيل. 

 .الأراضي القديمةفي  الحقلي الريتطوير نظم  -

 والمغطى.تطوير شبكات الصرف العام  -

 مليون فدان(. 6.6لاستصلاح  القومي )المشروعزيادة الرقعة الزراعية  -

 .الريفي لاستخدامها تحلية المياه الجوفية في التوسع  -

رؤية مصر  :ها استراتيجية التنمية المستدامةتبنت التيالاستثمارية  اتثانيا: السياس

 وخطة التنمية متوسطة المدى لقطاع الزراعة والخطة الأولى منها 0202

 الاستراتيجيةة سياس )أ( 

 ً دونما ذكر للسياسات الواجب اتباعها  الاشارة(سبقت  )كماللقطاع  عامةً  حددت الاستراتيجية أهدافا

عندما و .للقطاعوكيف توجه الاستثمارات ضمن أولويات التنمية المستدامة  ،النسبلتحقيق هذه 

لى إتتصف بالعمومية تهدف  تضمنت بنوداً  فإنها ،عامةلسياسات الاستثمار بصورة  فردت جزءاً أ

 .2التطرق للقطاعات المختلفة للاستثمار دونفضل أتهيئة مناخ 

 (11/0212) خطة العام ة)ب(  سياس

"سياسات تشجيع الاستثمار  ( تحت بند0262/ 61) الماليتضمنت خطة التنمية المستدامة للعام 

 :62ينأ" جزوالأجنبي يالمحل

 .تنفيذ خطة متكاملة لتحسين مناخ الاستثمار واستعادة ثقة المستثمرين المحليين والأجانب الأول:

 محددة.لى قطاعات إدون التطرق  عامةً  جرائيةً إ تناولت أموراً وقد 
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تيسير  :وتضمن على مستوى قطاع الزراعة ،القطاعيتحسين بيئة الأعمال على المستوى  الثاني:

ة وانشاء قاعد الجديدة،المناطق الصحراوية في نشاء وتشغيل مزارع الدواجن إجراءات تراخيص إ

تاج نلإصدار قانون موحد إقامة أقفاص سمكية بحرية، ولإوالصالحة  تاحةمبيانات عن المواقع ال

دارة المشروعات متناهية إعلى  المرأةنشاء وحدات تصنيع كمبوست، وتدريب إوتداول الغذاء، و

ت تصنيع مجالافي للمرأة الريفية، وتفعيل مراكز التنمية الريفية  الفنيالصغر، وتقديم الدعم 

 .ائيةذالمنتجات الغ

ي فلى تحسين البيئة الاستثمارية إهذا الجزء يهدف بصفة عامة  معظمفي ورد  ما نأمن الملاحظ و

 ،حجم الاستثمار المطلوب مثل لى أمور جوهرية تتصل بالاستثمارإ دون التطرق قطاع الزراعة

كما سيتم تناوله بالتفصيل عند عرض ) هذه الاستثماراتوكيف يمكن تمويل  ،يأتي من أينو

جية يمكن أن تتبناها استراتي التيمن شأنها رفع كفاءة السياسات الاستثمارية  والتيالملاحظات 

للمرأة ي ففعلى سبيل المثال هل يك .(مستقبلاتحديثها  إذا تقرر التنمية المستدامة لقطاع الزراعة

ً أ المتدنيذات الدخل  الريفية ً ن تقيم مشأ الفنين يقدم لها الدعم أمن التدريب و ن تنال قسطا  روعا

 .ر مصدر لتمويل مثل هذا المشروع ؟ن يتم توفيأدون  صغيراً 

 الخطة المذكورةفي  معا والريالزراعة  لقطاعيلى أن الاستثمارات المعتمدة إشارة لإوتجدر ا

في المقدر  الزراعيفقط من الناتج المحلى  %2.2 حواليمليار جنيه بما يشكل  0.6نحو بلغت 

 الخطة.

 (01/0200 – 11/0212خطة التنمية متوسطة المدى ) ة(  سياس)ج

( من حيث احتوائها على سياسات 61/0262حققت هذه الخطة قفزة نوعية مقارنة بخطة العام )

يما فولكن  الزراعة.خاصة بتحقيق الأهداف المختلفة الخاصة بجوانب التنمية المستدامة لقطاع 

لت ذ اقتصرت على عموميات تمثإ كثيراً،لم يتغير الأمر  الزراعية يتصل بالسياسة الاستثمارية

 :66في

، ومراجعة التشريعات والسياسات الزراعية لضمان الزراعيتحسين مناخ الاستثمار  -

 الصلة.اتساقها مع السياسات الأخرى ذات 
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تقديم القروض الميسرة لأصحاب الحيازات الصغيرة من المزارعين وشباب في التوسع  -

 الخريجين.

اصة خ يتناسب مع الأهداف الطموحة الواردة بالخطة يلم يتم اعتماد استثمارات بالحجم الذ -

ً  ين الاستثمارات المعتمدة تخص الزراعة والرأو  ، حيث بلغت للعام الأولمعا

 %2.1 حواليبما يشكل  مليار جنيه 4.1المدى متوسطة  الخطة هذه ( من61/0262)

 المذكور.المقدر للعام  الزراعيفقط من الناتج المحلى 

قطاع في  الاستثمارية السياسةتهدف الى رفع كفاءة  التي قتراحاتلااوحتى يمكن استخلاص بعض 

 الماضية.خلال الفترات  الزراعيتطور الاستثمار  التاليالزراعة يعرض الجزء 

 قطاع الزراعةفي بيعة وتطور الاستثمار ط ثالثا:

 تقديم  -0-1

 وعلى وجه العموم تحديث قطاع إليها،شارة لإن تحقيق أهداف التنمية الزراعية المستدامة السابق اإ

ع وض يتطلبمنها ما . منها الزراعة المصرية تعاني التي العديد من المشاكليقف أمامه  الزراعة،

 المشاكل ذات الصلة جمالإيمكن و للقطاع. ةالسياسة الاستثماريفي ضرورة النظر  لهالحلول 

 :60فيما يلى بالاستثمار العام

 وانخفاض كفاءة استخدامها. الريمحدودية مياه  -

 البحثية.عدم الاستفادة المناسبة من امكانات الجهات  -

 .الزراعيرشاد لإضعف جهاز ا -

  الزراعية.محدودية استثمارات التنمية  -

 .الزراعيتقليدية وضعف نظم التمويل  -

ً إما عن تنمية قطاع الزراعة بوجه عام بحيث يقدم أ ً  نتاجا ً  كميا تحقيق الأمن في يساهم  ونوعيا

لى ع فهو مرهون بتوسع الاستثمار الخاص الأخرىقتصادية لاالقطاعات ااحتياجات و الغذائي

 وما يستتبع ذلك من ضرورة الاستثمار العام ،نتاجلإجيا اومجال تطوير تكنولفي  وجه الخصوص

 .مجالات البحث والتطويرفي 
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