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(1) تقديم  
رئيس المعهد –أ.د. عبد الحميد القصاص    

يسعدني أن أقدم للباحثين وخبراء المالية العامة ومتخذى القرار هذا الكتاب القيم الذي يضم ست 
أوراق بحثية تم إعدادها في إطار مشروع بحثي بعنوان: "بعض قضايا إصلاح المالية العامة في مصر". 
وقد أنجزت هذه الأوراق مجموعة متميزة من أساتذة وشباب الاقتصاديين بمركز دراسات السياسات الكلية 

.د. إبراهيم العيسوي. بالمعهد تحت إشراف واحد من أفضل أساتذة الاقتصاد بالمعهد عبر تاريخه، وهو أ
"، حيث صدر العدد الأول كراسات السياساتوقد نشرت هذه الأوراق في إصدار جديد بالمعهد يسمى "

 . 2014منها في يناير 
ثية غير محكمة، ولكنها تخضع لإجراءات ضبط الجودة من حوكراسة السياسات هي ورقة ب

إعدادها عن طريق عرضها في سمنار يشارك فيه خلال مناقشات متعددة أثناء إعدادها، وكذلك بعد 
المتخصصون من داخل المعهد وخارجه، ثم يجري تنقيحها في ضوء نتائج النقاش قبل إصدارها. وتهدف 

تعديل سياسة بشأن العلمية بالمعهد  سلسلة الكراسات إلى تفديم رأي متخصص أو أكثر من أعضاء الهيئة
  الاقتصادية والتنموية. اساتمن السيقائمة أو اقتراح سياسة جديدة 

والقضية الرئيسية المطروحة هنا هي إصلاح المالية العامة. ولقد عالجت الأوراق البحثية المقدمة 
في هذا الكتاب جوانب مختلفة للمالية العامة، وهي الضرائب على القيمة المضافة وعلى الثروة وعلى 

 نات الأداء، ومشكلات الهيئات العامة الاقتصادية.الكربون، وقياس كفاءة الإنفاق العام، وتطبيق مواز 
الإصدارت في سلسلة كراسات السياسات، وأن تتواصل إسهامات المعهد من  توالىوأتمنى أن ت

خلالها ومن خلال الإصدارات الأخرى للمعهد، في تقديم الرأي العلمي لمتخذي القرارات وللجماعة العلمية 
 في مصر بشأن مختلف قضايا التنمية والتخطيط. 
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(2تقديم )  
سات الكليةمدير مركز دراسات السيا -أ.د. علاء زهران   
الكتاب ستة فصول، تمثل ست كراسات سياسات، تدور حول بعض قضايا إصلاح هذا يضم  

تمثل إضافة  التى لمعهد في مجال كراسات السياساتباكورة إنتاج ا تمثلة في مصر. وهي المالية العام
علمية جديدة وهامة لمنتجات المعهد البحثية المختلفة من ناحية، وتفتح الباب لكافة الباحثين بالمراكز 
العلمية المختلفة بالمعهد لإنتاج كراسات سياسات جديدة تعالج القضايا العاجلة التي تهم صانعي 

ويدلل على ما سبق، تضمين برنامج السياسات ومتخذي القرارات على كافة المستويات من ناحية أخرى. 
لمية المختلفة من كراسات السياسات تقدمت بها المراكز الع ةأربع عشر   16/2017عمل المعهد للعام 
 فيها بعدد ثلاث كراسات.  دراسات السياسات الكلية مركزبالمعهد، ويساهم 

لى نحو كامل من تطوعية ع ومما يضيف للقيمة الأدبية لمحتويات الكتاب أنها كانت بمبادرة
منذ بداية  - وتحت إشراف الأستاذ الدكتور/ إبراهيم العيسوي ذة مركز دراسات السياسات الكلية،أسات

خراجها في الكتاب الذي بين  ثمالفكرة كمشروع وحتى صدورها في شكل كراسات للسياسات،  تجميعها وا 
 أيدينا.

اء المركز المشاركين في إعداد هذا وأخيراً لا يفوتني أن أتقدم بالشكر والتقدير لكافة أعض
  الكتاب، مع خالص التمنيات الطيبة لجميع أعضاء أسرة المركز بدوام التوفيق والسداد.
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 توطئة 
فريق عمل كراساتمنسق  -أ.د. إبراهيم العيسوى  

سياسات إصلاح المالية العامة في مصر   
كثيرة الجديرة بالاهتمام القضايا القضية من تناول كل منها ي فصول على ستة هذا الكتاب يشتمل 
وقد خصصت الفصول الثلاثة الأولي لثلاث من المالية العامة في مصر.  أحوال إصلاحمن أجل 

القضايا المتعلقة بالنظام الضريبي المصري، وهي: قضية الانتقال من الضريبة العامة على المبيعات إلى 
مكانيات وقضية ، الضريبة على القيمة المضافة في مصر الضريبة على الثروة وعلى الأرباح الرأسمالية وا 

مكانيات وسبل تطبيقها في مصر. أما  ومشكلات تطبيقها في مصر، وقضية  الضريبة على الكربون وا 
الفصل الرابع فقد عالج موضوع كفاءة الإنفاق العام وكيفية قياسها، والسبل الكفيلة بالارتقاء بها. وفي 

مشكلات التي تواجه الهيئات العامة الاقتصادية، وقدمت مقترحات لمعالجتها، الفصل الخامس بحثت ال
كما قدمت دراسة حالة لواحدة من كبريات الهيئات العامة الاقتصادية، وهي الهيئة المصرية العامة 

وفق  إعداد الموازنة العامة للدولةأسلوب بفصل سادس يتناول قضية تطوير  يختتم الكتاب للبترول. و 
 المعروف بموازنة الأداء. النمط

 
ينفذ على نحو  إضافي وكانت فصول هذا الكتاب قد أعدت أصلًا  كأوراق في مشروع بحثي

 ، وذلك في إطار مبادرة تقدمت بها إلى مركز دراسات السياسات الكلية بمعهد التخطيط القوميتطوعي
دارة المعهد بهذه المبادرة، . و 2012في سبتمبر  تنفيذ المشروع تحت بدأ بعد ترحيب مجلس المركز وا 
 سبعةوقد وقع اختيار من أبدوا استعداداً للمشاركة في هذا المشروع على  .2013يناير إشرافي في 
. وتضمن أسلوب قائمة أوليةمن بين أربعة عشر موضوعاً تضمنتها  )استبعد أحدها فيما بعد( موضوعات

التي تحاور فيها أعضاء عقد عدد كبير من الجلسات التي تعالج الموضوعات المختارة   د الأوراقإعدا
المطورة لكل موضوع، وناقشوا المسودات المتعددة التي ثم حول المقترحات الفريق حول المقترحات الأولية 
 أعدت لكل ورقة من أوراقه. 

تياجات العاجلة لإصلاح سياسات المالية ان يتواكب مع الاح كان من أغراض هذا المشروعولما 
ألا يستغرق إنتاج أوراقه وقتاً طويلًا وأن تصل هذه الأوراق في أقصر وقت  وهو ما يقتضي  - العامة

إنشاء كان من الضروري  فقدونظراً للطبيعة التطوعية للمشروع،  -إلى صناع السياسات ومتخذي القرارات
بمبادرة  تتعلق بإصدار أوراق   2012فقد تقدمت في أكتوبر وعلى ذلك  .هقناة خاصة لإصدار أوراق

إنشاء  تتمثل في وهي وكذلك بإصدار ما قد ينتجه المعهد من أوراق مناظرة في المستقبل. ،المشروع
 . "كراسات السياسات" جديدة من إصدارات المعهد، يطلق عليها  لةسلس
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، تعرض مسودة الكراسة المعدة للإصدار فيها وطبقاً للنظام الذي أقرته إدارة المعهد لهذه السلسلة
في سمنار يدعى إليه المعنيون بموضوعها من داخل المعهد وخارجه، ثم يقوم المؤلف بتنقيح أو تعديل 

الكراسة كعدد من أعداد سلسلة كراسات  لإصدار ، وذلك تمهيداً المسودة في ضوء مناقشات السمنار
منها وصدرت النسخة المنقحة  ،2013ديسمبر  4ولى في وقد نوقشت مسودة الكراسة الأ السياسات.

. وأعيد تقديم هذا العدد جنباً إلى جنب مع مسودات الكراسات 2014كعدد أول في هذه السلسلة في يناير 
يناير  17التي عقدت في إطار احتفالية المعهد بتجديد مبناه في  في الندوة العلمية الأخرى الخمس
. وفي ضوء ما جري من نقاش في هذه الندوة، قام معدو الكراسات بتنقيحها، وصدرت النسخ 2016

 .2016النهائية منها في أبريل 
ر رغبة في تيسي ونظراً للترابط بين موضوعات الأعداد الستة الأولى من كراسات السياسات، و 

من جانب المهتمين بقضايا إصلاح المالية العامة في مصر من الممارسين  الاطلاع عليها مجتمعةً 
 ، فقد رؤي جمعها بين دفتي هذا الكتاب. علاميين والجمهور العاموالطلاب والإ والباحثين
 

أولًا على اقتراحه تجميع الكراسات  :وختاماً، فثمة شكر مستحق للزميل الدكتور أحمد عاشور
كبير  وعلى ما بذله من جهد  ،على ما قدمه لي من عون في تحرير هذا الكتابالست في كتاب، وثانياً 

 متعددة لمخطوطته حتي يخرج للقارئ على نحو لائق.المراجعات الفي 
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 لغة العربيةالات الفصول بصملخ
 

  الفصل الأولملخص 
 الضريبة العامة على المبيعاتالانتقال من 

 إلى الضريبة على القيمة المضافة في مصر
دولااة، وماان  150انطلاقاااً ماان شاايوع تطبيااق الضااريبة علااى القيمااة المضااافة )ض.ق.م.( فااي أكثاار ماان  

تكاثر توصيات خبراء الضرائب والمالية العامة بتطبياق هاذه الضاريبة فاي مصار، ومان تكارار إعالان وزارة 
مهااا علااى إحاالال ض.ق.م. محاال الضااريبة العامااة علااى المبيعااات)ض.ع.م.(، سااعت هااذه الماليااة عاان عز 

 الدراسة إلى تقييم ض.ق.م. من حيث المزايا والعيوب، مع الاسترشاد بخبرات الدول الأخرى في تطبيقها. 
 -كما قامت الدراساة بتقيايم أداء ض.ع.م. مان زاوياة قادرتها علاى تعاويض الانقص فاي الضارائب الجمركياة

و ماااا كاااان ضااامن مباااررات تطبيقهاااا فاااي مصااار وتطبياااق ض.ق.م. فاااي دول أخااارى. وقاااد تباااين عجاااز وهااا
عان إنجااز هاذا الهادف ، لايس لعياب  -وكذلك عجز ض.ق.م.  فاي الادول الأخارى -ض.ع.م. في مصر

نمااا بساابب التمااادي فااي تخفاايض التعريفااات الجمركيااة فااي سااياق باارامج التثبياات والتكيااف  جااوهري فيهمااا، وا 
ظمااة التجااارة العالميااة، ونتيجااةً لمحدوديااة الهااامش المتاااح لرفااع أسااعار هاااتين الضااريبتين بعاادما واتفاقااات من

نتج من تطبيق الليبرالية الاقتصادية الجديدة/توافق واشنطون من ضغط  شديد للإنفاق العام وتراجع  كبير 
ت الشااعبية عموماااً فااي الاادور الاقتصااادي والاجتماااعي للدولااةل وهااو مااا ألقااى بأعباااء جساايمة علااى الطبقااا

والفقاااراء خصوصااااً. كماااا أجااارت الدراساااة تقييماااا لكفااااءة ض.ع.م. باعتبارهاااا تطبيقااااً منقوصااااً أو مشاااوهاً ل 
ض.ق.م.، تبااين مناااه انخفاااض معااادل الكفاااءة لأساااباب متصاالة بتصاااميم الضااريبة، ماااع مياال هاااذا المعااادل 

ي وازديااد حااالات التهاارب ماان للانخفااض عباار الاازمن بسابب التوسااع الكبياار فااي حجام القطاااع غياار النظااام
الضاااريبة جاااراء انتشاااار الفسااااد وضاااعف الإدارة الضاااريبية، فضااالًا عااان الانفااالات الأمناااي بعاااد ثاااورة ينااااير 

. وقد أكدت هذه النتائج وجاوب التحاول مان ض.ع.م. إلاى ض.ق.م.ل وهاي النتيجاة التاي توصالت 2011
 ى ما يُنسب لها من عيوب. إليها الدراسة في ضوء ما تبين لها من تفوق مزايا ض.ق.م. عل

وبعاااد فحاااص القضاااايا الجاااديرة بالاهتماااام عناااد التحاااول مااان ض.ع.م. إلاااى ض.ق.م.، والنظااار فيماااا يطااارح 
 بشأنها في الأدبيات المحلية والأجنبية، اقترحت الدراسة:

توساااايع قاعاااادة الضااااريبة ،مااااع السااااماح باااابعض الاسااااتثناءات التااااي تسااااتدعيها صااااعوبات التطبيااااق أو  -1
( المرافاااق لقاااانون ض.ع.م. 1جتماعياااة أو صاااحية أو بيئياااة. وهاااو ماااا يساااتوجب إلغااااء الجااادول)متطلباااات ا

حالال جادول بالخادمات المعفااة محال الجادول) -لإنهاء الازدواجية فاي ناوع الضاريبة)قيمية (، 2عينياة( ، وا 
 مع تعميم الخصم الضريبي لكونه من المبادئ الأساسية ل ض.ق.م.
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ون جنيااه، مااع تطبيقااه علااى مختلااف الأنشااطة، تخفيفاااً للعاابء الواقااع علااى زيااادة حااد التسااجيل إلااى ملياا -2
كاهال الإدارة الضاريبية وتيسايراً للامتثاال مان جاناب المكلفااين، وماع الساماح لالإدارة الضاريبية بتساجيل ماان 
يتقاعس عن طلب التسجيل متاى تاوافرت لاديها معلوماات عان بلوغاه حاد التساجيل أو تجااوزه إيااه. ويراجاع 

 د دورياً بما يتمشى مع معدلات التضخم وتطور الأوضاع الاقتصادية.هذا الح
% كماا هاو 10التعددية المحدودة في أسعار الضريبة. فإلى جانب السعر العام الاذي يقتارح أن يكاون  -3

عفاء الضروريات، يطبق سعر منخفض فاي حادود  % 5الحال مع ض.ع.م.، والسعر صفر للصادرات، وا 
% علااى الكماليااات والأنشااطة الضااارة 25ه الضاارورية وسااعر مرتفااع فااي حاادود علااى الساالع والخاادمات شااب

اابالصااحة والبيئااة. وياازاد سااعر الضااريبة نقطتااين مئااويتين فيمااا يتعلااق بمبيعااات مُ  جل، وذلااك س ااجل لغياار مُ س 
 تحفيزاً للأخير على طلب التسجيل.

 
أنشااااطة معينااااة، وفكاااارة وقااااد ناقشاااات الدراسااااة فكاااارة تخصاااايص إياااارادات ض.ق.م. أو جاااازء منهااااا لتموياااال 

ض.ق.م. الاجتماعياة التاي طبقاات فاي بعاض الاادول المتقدماة، وانتهاات إلاى رفاض الفكاارتين. وحباذت بلااوغ 
الهدف من التخصيص عن طريق تقاسم حصيلة الضريبة بين المساتوى المركازي والمساتويات المحلياة، أو 

ادة تمويلها عن نسابة معيناة، أو ألا عن طريق إلزام الحكومة تشريعياً بألا تقل حصة الأنشطة المطلوب زي
تقل نسبة الزيادة السنوية في مخصصات هذه الأنشاطة عان نسابة متفاق عليهاا. وقادمت الدراساة عادداً مان 
الاقتراحااات الراميااة إلااى تحسااين كفاااءة الإدارة الضااريبية فااي تطبيااق ض.ق.م. ورفااع مسااتوى الامتثااال لهااذه 

 الضريبة من جانب المكلفين بها.
 

الدراسة بضرورة مراعاة أمرين مهمين عند  وضع نظام ض.ق.م. لمصر. أولهما التحرر من واختتمت 
أسر النظرية الاقتصادية التقليدية والاسترشاد بما أسفرت عنه الفروع الحديثة لعلم الاقتصاد من نتائج 

ظام متعلقة بالسلوك الاقتصادي للأفراد والمنشآت. وثانيهما تكامل ض.ق.م. مع باقي عناصر الن
الضريبي وتكامل هذا النظام مع نمط الإنفاق العام  في سياق السعي لتحقيق أهداف النمو الاقتصادي 

 المستدام والتشغيل الكامل والعدالة الاجتماعية. 
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 الفصل الثانيملخص 
مكانيات ومشكلات التطبيق في  -الضريبة على الثروة وعلى الأرباح الرأسمالية المفاهيم وا 

 مصر 
تبحث هذه الورقة فى إمكانية وجود مساحة للإصلاح الضريبى فى مصر فى مجال  الضريبة 
على الثروة. وتبدأ باستعراض بعض المفاهيم الخاصة بالضرائب على الثروة والتطور التاريخى والجدل 

 حول هذه الضريبة فى الأدبيات. كما تقوم باستخلاص دروس مستفادة من تجارب بعض الدول.  
توضح مراجعة الأدبيات أن الحجج المدافعة عن فرض ضريبة على صافى الثروة أكثر وأقوى 
منطقاً من الحجج الرافضة لها. ومع ذلك فإن تجارب الدول توضح الصعوبات المرتبطة بإدارة مثل هذه 

هذه الضريبة، لا سيما الصعوبات الفنية التى تتعلق بتقييم الأصول والصعوبات الإدارية. وقد أدت 
 الصعوبات ومقاومة أصحاب المصالح إلى تراجع كثير من الدول عن فرض الضرائب على الثروة. 

وتعانى مصر من فجوة ضريبية كبيرة وضعف فى موارد الموازنة العامة تزايدت حدته بعد ثورة 
العبء  يناير. ويوضح هيكل الضرائب أن القاعدة الضريبية قاصرة ولا تشمل كثيراً من الأوعية، كما أن

ببعض التعديلات الضريبية فى قانون  2014الضريبى لا يتوزع بعدالة. وقد قامت الدولة فى عام 
الضريبة على الدخل باستحداث شريحة جديدة، كما أخضعت الأرباح الرأسمالية على التعاملات فى 

نية. وتمثل هذه البورصة للضريبة على الدخل، وأدخلت تعديلات على قانون الضريبة على العقارات المب
 التعديلات خطوة فى الاتجاه المطلوب إلا أنه ما زال هناك مجالًا لمزيد من الإصلاح الضريبى المطلوب.
وفى سياق الضرائب على الثروة كان لمصر تجربة فى فرض ضرائب على التركات وعلى 

دعى الظروف الحالية الأيلولة، لكنها ألغيت فى سياق برامج الإصلاح الاقتصادى فى التسعينيات. وتست
إعادة فرض هذه الضريبة. وتقترح الدراسة أن تكون على التركة، ويقلل من صعوبة إدارتها ضرورة 
التسجيل القانونى للتركة. كما أن فرض ضريبة على الهبات يفترض أن يقلل فرص التحايل على ضريبة 

ة الأراضى الزراعية للضريبة على التركات. كما تقترح الورقة إخضاع الأرباح الناتجة عن ارتفاع قيم
 التصرفات العقارية.

وتقتضى العدالة أن يتحمل الأغنياء قدراً أكبر من عبء التحديات الحالية التى تواجهها مصر 
يتناسب مع ما اكتسبوه من ثروات واستفادتهم من الثغرات الضريبية والإعفاءات والمزايا المتعددة التى 

ك تقترح الورقة فرض ضريبة على صافى الثروة لمرة واحدة تخصص لسداد منحتها لهم الدولة. وعلى ذل
 جزء من الدين العام لتخفيف أعباء خدمة الدين فى الموازنة. 

وفى النهاية فإن إصلاح الضرائب على الثروة يجب أن يتم فى إطار إصلاح ضريبى شامل 
 لضريبى.وتطوير الإدارة الضريبية والمواجهة الفعالة للتحايل والتهرب ا
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 الفصل الثالثملخص 
 إمكانية تطبيق ضريبة الكربون في مصر

إلى تحديد مدى حاجة مصر إلى تطبيق ضريبة الكربون بها. وذلك من خلال  يهدف هذا الفصل
التعرف على ماهية ضريبة الكربون، والأساس الاقتصادى لفرضها، وعلاقتها بالضرائب الأخرى على 

ار المتوقعة لفرضها، ومحددات تصميمها وسعرها الأمثل، وذلك فى ضوء الوقود، ودوافع فرضها، والآث
تجارب الدول التى طبقتها، أو الدول التى فى الطريق إلى تطبيقها. وتم التوصل إلى أهمية فرض 
ضريبة الكربون فى مصر بشروط معينة، وذلك لأهميتها الكبيرة بيئياً فى الحد من ظاهرة تغير المناخ 

 لدولى المتزايد، بالإضافة إلى عوائدها المالية التى قدرتها بعض الدراسات بقيمة لاذات الاهتمام ا

 يستهان بها. 
ولكن على الرغم من هذه الايجابيات لفرض الضريبة، إلا أنه ينتج عنها بعض الآثار السلبية التى      

والتنافسية الدولية لابد من آخذها فى الاعتبار. حيث تؤثر الضريبة على كل من النمو الاقتصادى 
بالسلب فى الأجل القصير، مقابل تأثيرها الايجابى على التنمية المستدامة فى الأجلين المتوسط 
والطويل. كما يكون للضريبة آثارها التوزيعية الضارة بالفئات منخفضة الدخل، والتى يمكن الحد منها 

عن الضرر  -ولو جزئياً -ل تعويضهابتخصيص جزء من العوائد المالية للضريبة لهذه الفئات، من أج
 التى لحق بها. 

إلى أن تطبيق ضريبة الكربون فى مصر يتطلب التغلب على بعض  هذا الفصلوخلص     
الصعوبات، والأخذ فى الاعتبار بعض الأمور الهامة. فيجب توافر المعلومات الكافية عن كمية 

حد الأقصى المسموح به من هذه الغازات، انبعاثات غازات الدفيئة فى البيئة المصرية، وتحديد ال
جراء الدراسات اللازمة لتحديد مدى العلاقة بين سعر ضريبة الكربون والمستهدفين منها من ناحية،  وا 
ونسبة التخفيض فى الكميات المستهلكة من الوقود، ومن ثم نسبة التخفيض فى كمية الانبعاثات من 

تطبيق الضريبة مع التباين فى سعرها بالنسبة للقطاعات  غازات الدفيئة من ناحية أخرى، والتدرج فى
والفئات المختلفة، ويمكن فى بداية تطبيق الضريبة الجمع بينها وبين الأدوات الأخرى مثل: إعطاء 
حوافز لمنتجى ومستهلكى مصادر الطاقة المتجددة، وفرض ضريبة على ملكية وسائل النقل الأكثر 

ت سعر الضريبة تبعاً لنوع الوقود المستخدم فى الوسيلة. كما ينبغى استهلاكاً للوقود، وبحيث يتفاو 
تهيئة الرأى العام لتقبل الضريبة بتوضيح آثارها الايجابية، واختيار التوقيت المناسب لإقرار فرض 

 الضريبة. 
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 الفصل الرابعملخص 
 قياس كفاءة الإنفاق العام في مصر

 ومقترحات للارتقاء بها
العام أحد الأدوات الأساسية للسياسة المالية، والتى يمكن من خلالها التأثير على مستويات يعد الإنفاق 

الطلب الكلى، ومن ثم على النمو، والتشغيل، والدخل القومى، ونمط توزيعه. وفى ظل محدودية الموارد 
لها الاستغلال المتاحة لذلك الإنفاق، يصبح من الضرورى التأكد من كفاءة إنفاق تلك الموارد واستغلا

بالرغم من تعدد الدراسات التى تصدت لمهمة قياس كفاءة الإنفاق العام فى العديد من دول الأمثل. و 
هذه الدراسة التى سعت من هنا، تبرز أهمية العالم، إلا أن هذه الدراسات تكاد تكون غائبة فى مصر. و 

ة من فتر يات تلك الكفاءة فى البهدف رصد وتتبع مستو  فى مصر، وذلكاءة الإنفاق العام لقياس كف
العوامل أهم ، وتحليل التغيرات التى مرت بها والوقوف على أسبابها و 2011/2012حتى  2000/2001

 .المؤثرة فيها
وقد توصلت الدراسة إلى أن مستويات كفاءة الإنفاق العام فى مصر أخذت فى التراجع طوال الفترة محل 

وهو ما يؤكد  .وسط حجم الإنفاق العام الإجمالى بالأسعار الثابتةالدراسة وذلك على الرغم من تزايد مت
 الإنطباع العام السائد بضعف مستوى كفاءة الإنفاق العام الإجمالى فى مصر.

أن زيادة الإنفاق العام الغير مصحوبة بإجراءات تضمن زيادة كفاءة ذلك وقد خلصت الدراسة إلى 
ات الكفاءة على مستوى القطاع الحكومى ككل، بل على لا تؤدى بالضرورة لتحسين مستوي ،الإنفاق

نه لرفع ومن ثم، فقد أوصت الدراسة بأالعكس قد يصاحبها فى بعض الأحيان تدهوراً فى تلك المستويات. 
نما  كفاءة الإنفاق العام يجب عدم الإعتماد فقط على زيادة حجم ذلك الإنفاق من أجل تحقيق ذلك، وا 

ة من الإجراءات التكميلية التى من شأنها رفع كفاءة ذلك الإنفاق، والتى يأتى يستلزم الأمر اتخاذ مجموع
ا دون استثناء، إلى جانب هعلى رأسها محاربة الفساد وتشديد الرقابة على أداء الحكومة بكل مكونات

ت ضرورة البحث عن التوليفة المثلى التى يتم من خلالها الإنفاق على مختلف البنود والأنشطة والمجالا
شاعة الأمن فى البلاد  .الفرعية بكل قطاع، ومحاولة زيادة درجة الاستقرار السياسى، وا 

 
 
 
 
 
 
 

 


