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 موجز

  
تنقسم الورقة الى أربع  أزعءاه  عى و زواءنعلأد ا، اهم الزمعلأ لم والنتعلألتم والتزعلأري ال وللعة لت بلع   ع        

ى ت بلععع  زواءنعععلأد ا، اه معععى زتعععرم إلعععالزواءنعععلأدم وتزربعععة زتعععر معععى ت بلععع  زواءنعععلأد ا، اهم وال رلععع  
 وتنتهى بلألخلاتة . 

ن زع   واسععلأم زعن نمعم زواءنعلأد ا، اه ولتضعزن ولب أ الزءه ا،ول بتعرلف لزواءنلأد ا، اه لتضز
نمم زواءنلأد ا، اه الز بقة مى كثلر زن ال ول . ولق  كلأن ا، اه الزخلي للآزعلأل لهللعلأد ق علأل المكوزعة 

لععى ابتبععلأر بزملععلأد الزواءنععة وسععلمة ضععح  زتءالعع  لتمسععلن أ الهععلأ ورمعع  كملأهتهععلأم إ 1990 ععو زععلأ أ   زنعع  
لإب ا  زواءنة ال ولة لم   ولقعل  ولعرب  بعلن ارثعلأر والنتعلألت  اه  ى أسموي ولزكن القول بأن زواءنلأد ا،

الزتوقععة زعن تنملعع  البعرازت والزتععروبلأد وبعلن الإنمعلأ  المكععوزى ولمع   الزسععلوللن ولملأسعي بمععى ا، اه . 
تحمعي ولعرض   ا الزءه ،  اف زواءنلأد ا، اه ولقلأرن بلن زواءنلأد ا، اه وزواءنعلأد البنعو  وكلعف أنهعلأ ت

سععتخ ام زمععلأ لم لأبمععى بلععوي زواءنععلأد البنععو  . ولسععتعرض الإ ععلأر الزن قععى العع   تخمقعع  زواءنععلأد ا، اه ب
الزتلأبععة النتلألت الزتوقعة وزؤتراد ا، اهم ونملأم الزتلأبعة والتقللم الزبنى بمى النتلألت والع   لتزعلأوء نمعلأم 

اه وكلف أن  لتضزن زكعونلن أسلأسعللن و زعلأ   ا الزءه بمى تعرلف زعموزلأد ا، والتقللم التقمل  م ولؤك  
زقلألل  ا، اهم والتقللم . ولنتهى الزءه ا،ول بإستعراض الزت مبلأد ا،وللة لزواءنلأد ا، اه والتى تتضعزن 

 ارلععةم وربعع   خععلأل زواءنععلأد ا، اهم وزعموزععلأد ا، اهم وزواءنععة البععرازتم والمرلععة والزرونععة الإسععتع ا  لاالا
   للإنمعععلأ  بزواءنعععلأد ا، اه والتخ عععل م وا  زعععلأب نمعععم الزملأسعععبة زععع  نمعععم زعموزعععلأد الإ عععلأر زتوسععع  ا،زعععل 

 ا، اه .
مرلقلععلأ أولتنععلأول الزععءه الثععلأنى سععب  تزععلأري  وللععة مععى ت بلعع  زواءنععلأد ا، اه و ععى تزععلأري زنععوي  

نزلععةم و ععى ونلوءلمنعع   وزنمزععة التعععلأون الاقتتععلأ   والتوالهنع  وتععلمى وزلأللءلععلأ والولالععلأد الزتمعع ة ا،زرلكلععة 
سلأسلة والتى تنوبد زن الإرا ة السللأسلةم تزلأري تختمف كل وام ة زنهلأ بن ا،خر  مى نق ة الإرتكلأء ا،

لععى إلععى تمقلعع  الزععو ة التععلأزمة ورضععلأ العزععلاهم إلععى التركلععء بمععى  ور التقلععلمم إالععى الزتععلأركة التعععبلةم 
 اه .زلة زعموزلأد ا،  لى التأكل  بمى أإأ زلة الإ لأر التترلعىم 

ولعععرض الزععءه الثلألععب لتزربععة زتععر مععى ت بلعع  زواءنععلأد ا، اه ممقعع  ركععءد بزملععة الزواءنععة مععى  
زتعر تركلععءام كبلععرام بمععى إ ارة التعع مقلأد الزلأللععة و الزعع خلادا ولععل  بمععى زملأولععة بنععلأه بزملععة تضععزن تبنععى 

الزواءنعة . ومعى لأد أمضعل النتعلألت زعن تختلتع تمقلع أنزلأ لأم للإنملأ  ت ب  السللأسعلأد المكوزلعة أو بمعى 
أن لرازععع  بزملعععة  2000إ عععلأر بزعععل إتعععلاة لمزواءنعععة  مبعععد المكوزعععة الزتعععرلة زعععن البنععع  الععع ولى سعععنة 

الزواءنععةم وبععع  لأ بعع أ زتععرول ت بلعع  زواءنععلأد ا، اه بمععى أسععلأ  تزرلبععى مععى خزعع  وءاراد رالعع ةم وومععر 
مللن لزسلأب ة الوءاراد الرالع ة معى بزملعة البن  ال ولى ال بم المنى اللاءم لوءارة الزلأللة و ري زستتلأرلن زم
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نمععو زواءنععلأد ا، اهم ووزععو    زععالت بلعع  . وقعع  تزلععءد التزربععة الزتععرلة بوزععو  إ ععلأر تتععرلعى  ابععم لمتو 
كمععلأهاد بمزلعععة زمملععة اسعععت لأبد أن تسععلأب  العععوءاراد معععى التقعع م معععى الت بلعع م كزعععلأ تزتعع  الزتعععرول بععع بم 

زلأللعة ننع ا  . ولكعن زع  تحللعر وءلعر الزلأللعة مقع  الزتعرول الع بم سللأسى قو  زن رلل  الززهورلة ووءلر ال
 الز موي ولم لتم تنمل  الزرممة الثلأنلة وتوقف الزترول .

لعععى ت بلععع  زواءنعععلأد ا، اه معععى زتعععر وزت مبعععلأد  ععع ا إولتنعععلأول الزعععءه الرابععع  زعععن الورقعععة ال رلععع   
ولع ل  معإن  م كثعر زنهعلأ بزملعة منلعةألة ن بنلأه وتأسعل  نمعلأم زواءنعلأد ا، اه  عو بزملعة سللأسعإالت بل  .  

ضزلأن تألل  المكوزة والقبول العلأم ووزو  بللة تؤل  وت لألي بلألإتلاة تعر  ضعرور  لنزعلأة الإتعلاة . 
لععى إ ععلأر تتععرلعى  ابعم زثععل قععلأنون أ اه ونتععلألت المكوزععة مععى الولالععلأد إكزعلأ لمتععلأب ت بلعع  زواءنععلأد ا، اه 

 مى قلأنون الزواءنة . زرلكلة ولل  ززر  تع للادالزتم ة ا،
وزواءنععععلأد ا، اه  تععععلاة الزععععلألىن خمعععع  الععععوبى والتوبلععععة بزمععععلأ لم ا، اه والنتععععلألت وضععععرورة الإإ 

ثقلأمة للأ اه قلأبمة للاست ازةم وبنلأه الق راد مى ززعلأل زواءنعلأد  م و ل  لخ م ضرور  ز ام لمتزهل  للانتقلأل
ن بنعلأه القع راد اللاءزعة لتتعحلل نمعلأم زعموزعلأد أ اه تعلاة . إوالقضلأه بمعى الزقلأوزعة الثقلأملعة للإ ا، اهم 

ز لعع  لخعع م زواءنععلأد ا، اه لسععتوزي تحللععرام كبلععرام مععى زهععلأراد واختتلأتععلأد وكمععلأهاد وءارة الزلأللععة متنتقععل 
ن التوزعععع  نمععععو النتععععلألت ألععععى زهععععلأء لتمملععععل ووضعععع  السللأسععععلأد . إزععععن ززععععر  زهععععلأء اقتتععععلأ   زملأسععععبى 

راتلزلة واضمة وزم  ة تعك  المعر  والقلعو  وتعومر إ علأرام لكعل الزهعو  استوزواءنلأد ا، اه لستمءم وض  
ى نملأم قلألم بمى النتلألت وا، اه . كزلأ أن  نلأ  اتمعلأ  ارن بمعى أ زلعة الإ علأر الزتوسع  ا،زعل إللمتمول 

د أنوال الخ زلأ للإنملأ  مى ارتبلأ   بزواءنلأد ا، اه . ولزلأ كلأند زواءنة ا، اه تتنف الإنملأ  بمى أسلأ 
وا، عع افم ولععل  كزععلأ مععى الزواءنععة التقمل لععة بمععى أسععلأ  أنععوال الزعع خلادم مإنهععلأ تت مععي ت ععولر وبععرض 
زعموزلأد ا، اه والتكممة لكل برنلأزت وال   لزي أن لرتب  الى أقتى  رزعة ززكنعة بلألنتعلألت والزخرزعلأد . 

التععع رلي ورمععع  كمعععلأهاد والتقلعععلم لكثلعععر زعععن  هولمتعععلأب بزعععل نمعععلأم لزعموزعععلأد ا، اه بتعععقل  زؤتعععراد ا، ا
وزهععلأراد العععلأزملنم و لعع  نمععرام ،نعع  أسععلأ  إ ارة ا، اه والإ ارة بلألنتععلألتم و ععو زلألمتقعع   الزهععلأء المكععوزى 
ملأللعععلأم . كزعععلأ لزعععي ت عععولر النمعععلأم الزملأسعععبى المكعععوزى للعععتلاهم زععع  إمتللأزعععلأد زواءنعععة ا، اه بعععن  رلععع  

   ستخ ام زملأسبة التكلأللف مى ق لأل المكوزة .ا
النهلألة مإن زبلأ راد زواءنلأد ا، اه تت مي التمر  بب ه واستخ ام الزكونلأد الزختممة ووض  ومى 

 ععع اف زمععع  ة بعنلألعععة للإتعععلاة .  ولمترتلعععي التعععملت والزنلأسعععي والتوقلعععد العععواقعى أ زلعععة كبلعععرة لنزعععلأة أ
معععة و رزعععة نععع  زعععن ا، زلعععة بزكعععلأن أخععع  العلاقعععة بعععلن الإتعععلاملأد الزختمأت بلععع  زواءنعععلأد ا، اه .  كزعععلأ 

وزعن الزملع  البع ه بنمعلأم زن قعى بسعل  سعهل التعلأزعل زعع   بتبعلأر . ابتزلأ  لأ بمعى بعضعهلأ العبعض معى ا،
ت ععولر نمععلأم زثععلألى وكلأزععل وزعقعع م كزععلأ لزععي تختععل  وقععد كععلأمى كثععر زععن تضععلل  الوقععد مععى زملأولععة أ

 زسبقلأم لتتزلم استراتلزلة الت بل  وتم ل  ا، وار والزسلولللأد والزت مبلأد .
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Abstract 

 

The paper aims at identifying the path to implementing Performance – 

Based Budget in Egypt . The paper is divided into four parts, concept and 

outcomes, international experiences, the case of Egypt, and the path to 

implementing PBB in Egypt . 

The first part discusses concept and outcomes, deals with definition, why 

PBB,objectives, line budget and PBB, logical framework and outcomes chain, 

resultsbased monitoring and evaluation, performance information and basic 

requirements of PBB. 

The second part discusses seven different international experiences, South 

Africa, India, Chile, Malayesia, USA, New Zeland,OECD, Each of them has a 

different concentration point, political will, public participation, role of 

evaluation, client satisfaction and quality assurance, legislation and performance 

information . 

The third part documents the World Bank project to implement PBB in 

Egypt in 2001 in some pilot ministries . This experience was backed by a change 

in legislation, and a strong political support, and benefinted from the existence 

of highly qualified consultants who helped the ministries to implement .  

The fourth part discusses the path and requirements of implementing PBB 

in Egypt . It included the law and the legislative framework, the political 

support, awareness and capacity building, upgrading skills and qualifications of 

the ministry of finance, public management reform, implementing strategic 

planning, linking midterm expenditure frame work to PBB and planning, 

program classification, performance information system, and government 

accounting system . 

The paper comes to the conclusion that PBB initiatives should move 

slowly and use the different building blocks and set the reform target very 

carefully . Sequencing and the right timing is very important in implementing 

PBB. It is also very important to take into consideration the relationship between 

different reforms and the degree of dependence on each other . It would be very 

useful to start with a simple logical system than to waste time to build a perfect 

complicated and comprehensive system .   
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 مقدمة

لأد لالتسعععلن مقعع  تععه د. ة الإنمععلأ  العععلأم لععع ة بقععو  مععى إ ار  لأم زهزعع لأم زثمععب زواءنععلأد ا، اه زوضععوب
ال ول النلأزلة والع ول معى الزرامعل  ثم ملأكتهلأال ول الزتق زةم مى زوزة ز ل ة زن المزلأ  لزواءنلأد ا، اه 

الانتقلأللعععة . وقععع  كلأنععععد زبعععلأ راد زواءنعععلأد ا، اه الز لعععع ة معععى  ععع   المتععععرة زعععءهام زعععن زززوبععععة أوسععع  زععععن 
   . والخلأ   بلن الق لأبلن العلأم الموار زن  رلقة إ ارة الق لأل العلأم وزن  كلام  الإتلاملأد التى تحلر

والإ ارة الزلأللعة كعلأن  مكعوزىوق  ارتب د زواءنلأد ا، اه بإتلاملأد أخعر  معى زواءنعلأد الق علأل ال
 .  ضزلأن الاستقرار الزلألىلأم ولكن ألض م اله ف زنهلأ لل  مق  تمسلن أ اه الق لأل العلأم

وتععد بهععلأ لزنععة  ععومر ا،ولععى مععى الولالععلأد الزتمعع ة أد ا، اه بتععكل أو بععمخر زنعع  مهععرد زواءنععلأ
بعلأ ة  لكمعة الزواءنعلأد  م بوازل انتتلأر الوبى به ا سللأسعلأد البنع  الع ولى لإأ.  ولق  كلأن زن 1949بلأم 

   Model  World Bank Treasury Referenceنملأ  مى ال ول النلأزلة زن خعلال نزعو بوبزمللأد الإ
 .   سموي الز ل لنزو ب ال   سلأب  الق لأل العلأم بمى مهم وتبنى   ا ا،و و ا

زواءنععة بنععو  والاتزععلأ  التقملعع   لمزواءنععة  ععو أ  ن الزواءنععة العلأزععة مععى زتععر  ععى زواءنععة تقمل لععةم إ 
نمعلأ  الععلأم بهع ف التأكع  قلأزعة نمعلأم زتعراب  لمرقلأبعة بمعى الإإالاتزلأ  الرقلأبى الع   لقتتعر الهع ف زنع  بمعى 

رض  ععع ا الاتزعععلأ  معععوقععع  . معععى الزواءنعععة  ون تزعععلأوء أو تقتعععلر ةزمععع   ،غعععراضنمعععلأ  لعععتم ومقعععلأم ن الإأن زععع
مععى معع و  المععوالت  ةالعلأزعع الإلععرا ادزععن  الإنمععلأ مكععلأم القلععو  التععى تسععتخ م لمرقلأبععة بمععى تععمة إالا تزععلأم ب
 . والتعملزلأد
و الزع خلادا م  رة التع مقلأد الزلأللعةتركلعءام كبلعرام بمعى إ امى زتعر الزواءنة إب ا  لق  ركءد بزملة  

ت بعع  السللأسععلأد المكوزلععة أو بمععى تمقلعع   للإنمععلأ نزععلأ  أولععل  بمععى زملأولععة بنععلأه بزملععة تضععزن تبنععى 
بع أ الا تزعلأم لتمعول البنو  التى مهرد مى زواءنلأد القتور  ،وز نملأ  العلأم. ونمرام مضل النتلألت زن الإأ
 ارة المعلألعة لتعلون نمعلأ  الععلأمم وانتتعلأر زمعلأ لم الإالععلألزى لقلعلأ  الإ  اه اتسلأقلأم زع  الاتزعلأ لى زواءنلأد ا،إ

البنع  الع ولى زرازععة بزملعة الزواءنعة  زعن 2000بعلأم  مبعد المكوزعة الزتعرلة  وزعن ثعموالززتزع .  ةال ول
الزتلأبعة والتقللم الزبني  سمويأ لىإلتم التمول  زكن أنلى كلف لإوالتعرف بمى العقبلأد والتم للأد لتتل 

 .  اهلى زواءنلأد ا،إمى زترم والتمول  ة ارة العلأزة المعلألن تقو  الإأبمى النتلألتم وكلف لزكن 
لعععى تزععع   ا تزعععلأم المكوزعععة بت بلععع  زواءنعععة البعععرازت إوتتعععلر تتعععرلملأد وءلعععر  الزلأللعععة والتخ عععل   
نمعلأ  الععلأم معى الإ ن ال ولعة بع أد معى ت بلع  زواءنعة البعرازت لقلعلأ  معلأللعةأالزلأللعة مق  ترة وءلر . وا، اه
بعأن  نعلأ  أزلأ وءلر التخ ل  مق  تعرة م زبلأترة زثل التمةالزهلأد التى تز  خ زلأتهلأ الزوا نلن بعض 
خععلال ثععلاب  وا، اهلععى ت بلعع  زواءنععة البععرازت إسنتععل  وأننععلأ ملت بلعع  زواءنععلأد ا، اه لععلأم قو  للأم سللأسعع لأم  بزعع

و   لألبة تس  وءاراد  ق  تضزن ز 2015/2016 أن زنتور إب ا  زواءنة وءلر الزلأللةوق   كر  . سنواد 
 –النقعععل  –الاتتعععلألاد  –التضعععلأزن الازتزعععلأبى  –البمعععب العمزعععى  –التعمعععلم الععععلألى  –التعمعععلم  –التعععمة 
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الإسععكلأن والزرامعع  والززتزعععلأد العزرانلععة ا ببعع ه ت بلعع  زواءنععة البععرازت  –الت ععولر المضععر  والعتععوالللأد 
 .  ت رلزللأم  وا، اه 

 
. وزع  مى زتعر  اهزواءنلأد ا، إزكلأنلة وزت مبلأد ت بل لى التعرف بمى إلورقة الملأللة وته ف ا 

و ى زستو  المكوزة الزركءلة ككعلم وزسعتو  الهللعلأد  ة اه لتم بمى زستوللأد ثلاثن ت بل  زواءنلأد ا،أ
وتنقسععم .  ولزسععتو  ا،قععلأللم والزمملععلأدم إلا ان الورقععة الملأللععة ستقتتععر بمععى الوالزؤسسععلأدم وزسععتو  ا،

م والتزعلأري ال وللعةم وتزربعة والنزعلأ بالزمعلأ لم  –الزق زة م وزواءنعلأد ا، اه و  و ى أربعة أقسلأملى إالورقة 
  . ت بل  زواءنلأد ا، اه مى زترزتر مى ت بل  زواءنلأد ا، اهم وال رل  إلى 

 : المفاىيم والنماذج -داء موازنات الأأولًا : 
 :تعريف موازنات الأداء  0-0

تتعمععع  زواءنعععلأد ا، اه إ   .  ن تعععع   تعرلمعععلأد زواءنعععلأد ا، اه لسعععتمءم أن نبععع أ بتعرلعععف الزمهعععومإ
بعععلألإزراهاد وارللعععلأد التعععى تعععؤ   إلعععى تقولعععة العععرواب  بعععلن التزولعععل الععع   تمتعععل بملععع  ومععع اد الق عععلأل 

توءلععع  قعععراراد  لاتخعععلأ الق عععلأل زعععن خعععلال اسعععتخ ام زعموزعععلأد أ اه  ععع ا وبعععلن نتعععلألت وزخرزعععلأد مكعععوزى ال
الزوار . وتعرف زعموزلأد ا، اه بأنهلأ زقلألل  ا، اه أو زؤتراد ا، اهم وتقللم كملأهة ومعلأللة الإنمعلأ . أزعلأ 
اله ف ا،سلأسى لزواءنلأد ا، اه مهو رم  كملأهة التوءل  والكملأهة الإنتلأزلة للإنملأ  العلأمم والتى تعرف بأنهلأ 

 . ا1و زن الضللأبلأد تخملض تكممة الزنتت ز  المملأم بمى نوبلت  والم 
الزواءنععععلأد التخ ل لععععةم  تععععلأزلام  زععععن نمععععم زواءنععععلأد ا، اه واسعععععلأم ولتضععععزن  عععع ا التعرلععععف زعععع   
ولتضعععزن نمعععم زواءنعععلأد ا، اه مععى الولالعععلأد الزتمععع ة ا،زرلكلعععةم . وزواءنععلأد البعععرازتم والزواءنعععلأد التععمرلة

   نلل   نلأ  مر  بلن الات لامل ن ألى إ. ولزي التنول  وغلر لأسترالللأم والززمكة الزتم ة أونلوءلمن ةم و 
 Performance-based Budgeting و Performance Budgeting .  كزعلأ أنع  تعرلعف لا لقتعر

نزععلأ لتضععزن ألضعع  لأم زمهععوم زواءنععلأد ا، اه بمععى قععراراد توءلعع  الزععوار  مععى إبعع ا  زواءنععة المكوزععة ككععلم وا 
لزسععتوللأد ا،قععل زنهععلأ والتلأبعععة لهععلأ. وترزعع  ابمععى   عع   الهللععلأدزععوار  زواءنععلأد الهللععلأد أو قععراراد توءلعع  

أ زلععة  لعع  إلععى أن كمععلأهة التوءلعع  لا لزكععن أن تكععون ببسععلأ ة  الععة مععى توءلعع  الزععوار  مععى زواءنععة المكوزععة 
قعراراد توءلع  الزعوار م معإن الواقع   عو أنع  متعى معى  زركءلةككل. وز  أن نمم الزواءنلأد تختمف مى  رزة 

تم بمرلة مى الهلللأد معى إ علأر تمولضعلأد الزواءنعة لزءه كبلر زن قراراد التوءل   أكثر النمم زركءلة  نلأ 
. إن الابتقععلأ  بععأن قععراراد توءلعع  الزععوار  تععتم مقعع  بمععى الزسععتو  الزركععء  لععؤ   إلععى تركلععء لأ الززنومععة لهعع

بمععى م ولتزلأ ععل ارثععلأر زسععتو  إبعع ا  زواءنععة المكوزععة ككععلبمععى ضععل  لمحلألععة بمععى ارثععلأر التوءلعلععة مقعع  
 . قلأللم والزممللأدزستو  الهلللأد والزؤسسلأد وك ل  بمى زستو  ا،

إلعععى ابتبعععلأر  1990 عععو زعععلأ أ   زنععع   المكععوزىكعععلأن ا، اه الزخلعععي للآزعععلأل لهللعععلأد الق عععلأل ولقعع  
 . لرم  وتمسلن أ الهلأ مكوزىبزمللأد الزواءنة وسلمة ضح  زتءال  بمى  لللأد الق لأل ال

                                                 
(1)

  Marc Robinson and Jim Brumby, Does Performance Budgeting Work? An Analytical Review of The 

Empirical Literature. IMF Working  Paper WP/05/210. 2005 .P.5. 
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وتتعمعععععع  زواءنععععععلأد ا، اه بتععععععللأغة .  ارة ا، اهإلععععععلإ ارة بلألنتععععععلألت أو وقععععع  مهععععععرد زواءنععععععلأد ا، اه كععععععأ اة 
بععع ا  إمكزهعععلأ بععع   زعععن النتعععلألت الزرغعععوي ملهعععلأ معععى ب العععة بزملعععة لالزتعععروبلأد والبعععرازت والزواءنعععلأد التعععى 

سععلأ  نتععلألت زمعع  ة زسععبقلأمم ولععل  مقعع  أالزواءنععة. وتتضععزن مسععلأي واقتععراة الامتللأزععلأد زععن الزععوار  بمععى 
 ععع اف والنتعععلألت التعععى ن لمععع   الزععع لرون ا،أ خلاد وا،نتععع ة. وتت معععي زواءنعععلأد ا، اه بمعععى أسعععلأ  الزععع

 .  وبلألتلألى قللأ  ز   تمق      التحلراد والموال م تتضزن تحلراد وموال  زم  ة لمزستخ م النهلألى
تزولعل سلأسعهلأ الأبمعى  قع رسلأ  تم ل  النتلألت التعى لأ اه بمى زواءنلأد ا، لإب ا  لأر العلأم ولقوم الإ

مضععل زععن الالتععءام بزععلأ  ععو زمعع   أ ةزععوال بتععورة معلألعع،نمععلأ  الزءلعع  زععن اإن أ م و لعع  إن لاقععلأم زععنالععلاءم
زعلأ  زلعة زعن مزعم أكثعر أ و تبعن ال رلقعة التعى تنمع  بهعلأ المكوزعلأد زوار  علأ الزلأللعة أم و ةبتورة غلر معلأل

زواءنعععة ال ولعععة لمععع    لإبععع ا وي سعععمأ اه  عععى زواءنعععة ا،أن  لن نقعععو أو كععع ا مإنععع  لزكعععن . زعععوالأتنمقععع  زعععن 
المكعوزىم ولمع    الإنملأ بلن و ولقل  ولرب  بلن ارثلأر والنتلألت الزتوقعة زن تنمل  البرازت والزتروبلأدم 

 . ا2و اهالزسلوللة ولملأسي بمى ا،
تركعء بمعى  ةاى تنمل  النمقلأد المكوزلعةم بعل أ م ارلة تسلأب  إ ة اأ اه لم تع  ززر  ن زواءنلأد ا،إ 

 اه المكعوزىم وتسعلأب  بمعى تم لع  لى تمقل  كملأهة ومعلأللعة النمقعة وا،إتلألتم وتهتم بلألزخرزلأدم وترزى الن
 عععع اف القوزلععععة الاسععععتراتلزلة بزتععععلأركة الزسععععلوللن مععععى  ارةم وا، عععع اف الإأالزسععععلأ زلأد التععععى تععععتم لتمقلعععع  

ى توملر البللأنلأد التى تم   م  اهوتسلأب  زواءنة ا،.  اهالوءاراد والزتلألت المكوزلة مى تم ل  زستو  ا،
لععى إ بلعععة وزلأ لععة النتععلألت وارثععلأر التععى تترتععي بمععى بعع ل الوقععد والزهعع  والزععلألم والتععى تسعععى المكوزععة 

نمعلأ  العععلأمم والاسعتزلأبة الزبلأتعرة لمملأزععلأد بزعنعى تم لع  وزعرمععة زعلأ لزكعن المتععول بملع  زعن الإ متمقلقهعلأ
 . ا3والزوزو ة مى نملأم زواءنة البنو  الزممة لمزوا نلنم والتخم  زن البلروقرا لة

تلاة ن الإإ.  تسمل  الضوه بملهلأ اه ب   زن النقلأ  الهلأزة التى لزي ولرتب  بزمهوم زواءنلأد ا،      
 وأولوللأدالو نلة والثقلأمة السللأسلة  الختلأل زن استراتلزلة تلأزمة نلأبعة زن  ام ن لكون زءهأالزلألى لزي 

التعععلأون المعععلأل بععلن المكوزععة والق ععلأل الخععلأ  والززتزعع  الزعع نى  لععؤ  سععهلأ. و التنزلععة وت بقهععلأ ال ولععة بنم
. تععلاة الزععلألى  ععو بزملععة سللأسععلةلألإمالاسععتراتلزلة زتعع اقلة كبلععرة.  إلععى اكتسععلأي والزعلأرضععةوالعععلأزملن 

ولت معي  م ولعل و،زعلبمعى زسعتو  ت بزع  بتعمة زسعتزرة أرا ة سللأسعلة لمتحللعر بمعى إول ل  مهعو لت معي 
 . الزلأللة العلأزة لإ ارة ةقو  سم ة سللأسلة ززكنأب لأه وءارة الزلأللة إزر ا،

بزملعلأد التخ عل  معى  ةزأسسعولزعي بمعى المكوزعة المععلأل.  تلزىاسلأ   و التخ ل  الاستر ن ا،إ       
الز خلاد بمى وتركء بمى النتلألت ولل   ةن تكون تلأزمة وتملأمأكل زستوللأتهلأ. أزلأ بزملة الزواءنة ملزي 

تعععراف والتقلعععلم المععععلأل ن الزراقبعععة والإكزعععلأ ألة قولعععة وتقعععلأرلر زسعععتزرة. هم وتتضعععزن زسعععلأممسعععي نملععع معععى الت

                                                 
(2)

بتطبيق هىازناث البراهج والأداء، هركس الذراسااث اليياسايت  2010 – 2009تراتيجيت بعث الحيىيت فى هىازنت الذولت لعام عبذ الفتاح الجبالى، اس 

 . 2010والاستراتيجيت، الأهرام، القاهرة، 
(3)

 Malcolm Holmes, Requirements of Budget Reform. 

 . 1997لبراهج . القاهرة الونظوت العربيت للتنويت الإداريت، نذوة هىازنت الأداء وا
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التقعععلأرلر لإبععع ا  لمتعععملأملة و  ةتعععلاة الزعععلألىم و عععو زعععلأ لت معععي قوابععع  واضعععمزععع ام لممكعععم الرتعععل  والإ ىأسلأسععع
 . ا4ووالزتلأبعة والتقللم 

نزلأ  عى إ زعءه زعن بزملعلأد إتعلاة أوسع  والتعى ن زواءنلأد ا، اه للسد بزملة إتلاة زنعءلةم وا 
التحللعععراد الزؤسسعععلةم و  م ار تعععلاة الإتعععلاملأد ا،وسععع  تتضعععزن الإو ععع   الإ. تععععرف لإبعععلألإ ارة بلألنتعععلألتلإ

بعلأ ة الهلكمعة الإ ارلععةم و لع  لضعزلأن التمسععن المقلقعى معى كمععلأهة ومعلأللعة الإ ولعتبعر التمسععن  .نمعلأ  العععلأموا 
 .  ا5وتر إتلاة الإ ارة بلألنتلأللكل بنلأت ىمى نمم زعموزلأد ا، اه أسلأس

الععع    السللأسعععى والاقتتعععلأ   والازتزعععلأبى ترزععع  إلعععى الإ عععلأرزواءنعععلأد ا، اه لن معلأللعععة نمعععلأم بعلنععع  إ
 . ا6و مترة ءزنلة زم  ة خلال لعزل مل    ا النملأم مى بلا  بعلنهلأ أو

اه بتععمة بلأزععةم تعتبععر التعرلمععلأد التععى تععرب  بععلن التزولععل وزقععلألل  ا، اه ولععل  زعموزععلأد ا، و 
اسعتخ ام زقعلألل  ا، اه بعبعض الزمممعلن  تنمتعر معىوقع  أ   الابتقعلأ  بعأن زواءنعلأد ا، اه .  تعلألعة زع ام 

و عو ابتقعلأ  خعلأ ى معى  مبعلن الزقعلألل  وقعراراد الزواءنعة لعلأم وزلكلأنلك ام زبلأتعر  لأم إلى الابتقلأ  بعأن  نعلأ  ارتبلأ ع
 زعمم ا،مللأن.

بملعب نهلأ ته ف إلى رب  ا، اه السلأب  مقع  بلألتزولعل المعلألى أاه زن الزملأ لم الضلقة لزواءنلأد ا، و 
زن زواءنلأد  ام . ولكن الواق  أن  نلأ  كثلر  تكون القلأب ة أن قراراد الزواءنة تتم بنلأه بمى قوة ا، اه السلأب 
ثلععر كالن  نعلأ  أكزعلأ . لأ اه معي الزسعتقبللعا، اه لركعء بمعى الارتبعلأ  بعلن التزولعل وبعلن الزسعتو  الزتوقع  

بقوبلأد ا، اه كزلأ أن . لا لمتو  بمي أ  زكلأممد للأ اه الزل  مي الزواءنةال   زن نمم زواءنلأد ا، اه 
  . ا7و الملأتل  ي بقوبلأد لا بلاقة لهلأ بلألزواءنة

زعنهت التخ عل  الزركعء  لتمقلع  بلألضعرورة زن الزملأ لم الخلأ لعة بعن زواءنعلأد ا، اه أنهعلأ تتبنعي و 
بلألتعلألى مإنهعلأ تركعء اختلعلأراد التوءلع  بلألكلأزعل معي ألع   تعلأنعي القعرار معي الزواءنعة و م أقتى كملأهة لمتوءل 

بلأم بأن زتخ   قراراد الزواءنة الزركءلة لزي ألا لركءوا بمي تملأتعلل  قتنلألولكن اللوم  نلأ  ا. الزركءلة
تتمع  بملع  زعمعم و عو زعلأ  .العزمللأد وأن لركءوا بمي القضعلأللأ الإ ارلعة التعى تمع   توءلع  الإنمعلأ  الق علأبي

نخععر لخ ععأ اسععتخ ام تعرلععف لزواءنععلأد ا، اه لسععتبع   لأم و ععو زععلأ لعتبععر سععبب . نمععم زواءنععلأد ا، اه الزعلأتععرة
و و زلأ لترزم مي أن زواءنلأد ا، اه لا تتعم  مق  بإب ا  الزواءنة ولكعن تنملع  . الزواءنلأد ال اخملة لمهلللأد

  . ا8والزواءنة ألضلأم 
 
 

                                                 
(4)

 Commonwealth Secretariat, Guidelines For Public Financial Management Reform. Marlborough House, 

London, Uk.p,vii.,p.3. 

(5) Burt Perrin,Moving from Outputs to Outcomes: Practical Advice from Governments Around the World. IBM 

Center for The Business of Government . The World Bank . 2006.pp.17-23. 

Wikipedia, Performance-based Budgeting. 

(6) Terresa Curristine, Government Performance : Lessons and Challenges, in OECD Journal on Budgeting – 

Vol.5-No. 1. OECD2005.pp.140-141. 
(7)
 Robinson . M.and Brumby Jin,Does Performance Budgeting Work? An Analytical Review of The Empiricall 

Literature, IMF Working Paper Wp/05/210.2005.P.10. 

 
(8)

 M.Robinson and J.Brumby, ibid.11. 
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 و ا9و ى مى ال ول النلأزلة وت بل  زواءنلأد ا، اه لإتلاة الزواءنة ا،  اف ا،سلأسلةن إ
  تمسعععلن العلاقعععة بعععلن بزملعععة الزواءنعععة والزهعععو  التعععلأزمة لمتنزلعععة بمعععى الزسعععتو  القعععوزى زعععن خعععلال

 التوءل  ا،مضل لمزوار  .

   ةالزسلأهلالرقلأبة الزلأللة و  بن  رل مهلللأد التنمل لة لتمقل  الزءل  زن الانضبلأ  الزلألى . 

    زءل  زن الرقلأبة الكملة لكل زن الهلللأد الزركءلة والتنمل لةالتمقل . 

   الاسعتراتلزللأد القوزلععة  وبعلن تخ عل  وا  ارة البعرازتو أولولعلأد توءلع  الزععوار م تمقلع  الاتسعلأ  بعلن
 . والق لأبلة

   لعععلم بععن  رلعع  الزءلعع  زععن الزتلأبعععة والتقوزعلألزتهععلأ  اه الزععنخمض مععلألاد ا،لالتتععخل  المعععلأل
 . الزنتمم لمنتلألت

  لأر السللأسلأد واستخ ام الزوار  مى الهلللأد التنمل لة .إ تقولة العلاقة والرواب  بلن  

   اه مى كل الهلللأدثقلأمة قللأ  ا، خم  . 

  .زسلأب ة زتخ   القرار مى كل الزستوللأد بمى اتخلأ  قراراد زبنلة بمى زعموزلأد أمضل 

   تمسلن التخ ل  الاستراتلزى. 

  تمملء لمز لرلن التنمل للن وزق زى الخ زلأد بعن  رلع  الزءلع  زعن الاتتعلأل والتتعلأور الزن  الزءل
وا، عععع اف التمتععععلملة التععععى لزععععي تمقلقهععععلأم والتععععءام زقعععع زى  ة عععع اف العلأزععععمععععول تم لعععع  ا،زعهععععم 

 . الخ زلأد بتق لم التقلأرلر بن النتلألت

 موازنات البنود وموازنات الأداء :   0-9
 لأم ولتم تتنلف ؤ و  التقمل لة الإنملأ  مى تورة الز خلاد والزوار  التى لتم تراتعرض زواءنة البن 

نملأ  زلأر  ورأسعزلألى. وأ عم زعلأ لزلعء زواءنعة البنعو   عو أنهعلأ تمع   أسعقف  الزواءنة مى تورة بنو  الإنملأ  وا 
لزكعن  تختل  الزواءنة و ل  متى تضزن أن الهلللأد لا تتزلأوء     ا،سعقفم و عو زعلأة لمبنو  مى بزمل

  ا النملأم والسعل رة بمعى الإنمعلأ  الععلأم  ةالمكوزة زن أن لكون لهلأ سل رة كلأزمة بمى بزمللأتهلأ. إن بسلأ 
. و ععو زععلأ لمسععر اسععتزرار العزععل بزواءنععلأد البنععو   ععى زتعع ر قوتعع   زععن خععلال تم لعع  الزعع خلاد بلألتمتععلل

  وال القرن العترلن بلألرغم زن الزهو  الزستزرة لإتلاة الزواءنلأد. 
الزسعلأهلة القلألزععة و معلأللعة وكمعلأهة الإ ارة العلأزععة والتخ عل م  لا تزكعن زععن تمقلع إن زواءنعلأد البنعو   

. إن زواءنععة البنععو  تركععء بمععى الزعع خلادم وتععومر زعموزععلأد بععن كععم  المكوزععةبمععى النتععلألت مععى زؤسسععلأد 
نقععو . ولا تععرب   عع   النقععو  التععى لععتم إنملأقهععلأ وكلععف سععلتم إنملأقهععلأ ولععل  بععن بمععى زععلأ ا سععلتم إنمععلأ   عع   ال

الزواءنة بلن الز خلاد والزخرزلأدم وبلألتلألى مهى لا توضعت كمعلأهة اسعتخ ام  ع   الزعوار . كزعلأ لركعء اتخعلأ  
                                                 

(9)   Poverty Reduction and Economic Management Anchor Public Sector Group (PRMPS), Comparative Study : Lessons 

Learnt From 16 Developing and Developed Countries Performance Budgeting and Management. World Bank, Washington 

D.C., 2005. P.17 . 

Site: resources. World bank. Org/INTPRSI/Resources/383606-1106667815039/Pbm-16countries-main.Pdf. 
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القععرار بمععى التملأتععلل أكثععر زععن تركلععء  بمععى الكمععلأهة والمعلأللععة.  عع ا التركلععء بمععى التملأتععلل مععى زواءنععلأد 
وقلعععو  تتعععلأب لة معععى  ةبزملعععلأد الهللعععلأدم ووزعععو  رقلأبعععالبنعععو  لعععؤ   إلعععى سعععل رة وءاراد الزلأللعععة بمعععى إ ارة 

الهللعلأد. و كعع ا معإن الزعع لرلن معى المكوزععة لعع لهم مرلعة تتععرف ومرلعة مركععة زمع و ة لمحلألععة ولا لزكععن أن 
  لسلأهلوا بن أ اه المكوزة.

ولقعع  كععلأن الهعع ف زععن إتععلاة الزواءنععة  الزععلأم  ععو القضععلأه بمععى  عع   الزعوقععلأدم وقعع  اسععتزرد  عع    
زن  أواخر القرن  المكوزةزن  زنتتف القرن العترلن. وق  تز   الا تزلأم بلألزسلأهلة بن أ اه  الإتلاملأد

العتعععرلن و لععع  لتقولعععة التوزععع  نمعععو ا، اه والنتعععلألت معععى توءلععع  الزعععوار  والإ ارة. إن زواءنعععلأد ا، اه تركعععء 
 ى أزثمععة ل رلقعة بععرض ا تزلأزهعلأ بمعى كمععلأهة العزملعلأد لتقولعة الزسععلأهلة وتمسعلن النتعلألت. وملزععلأ لمعى سعنع

 وتكل زواءنلأد البنو  وزواءنلأد ا، اه لتتضت المرو  بلنهزلأ. 
 ملامح الموازنات 

 موازنات الأداء موازنات البنود الملامح
تسععععععععععزلل الإنمععععععععععلأ  بمععععععععععى أسععععععععععلأ   الزمتو 

 الز خلاد والزوار  
بعععععرض سمسعععععمة النتعععععلألت لتمقلععععع  أ ععععع اف 

 زم  ة 
التععى  ةوالرأسععزلألل ةالزعع خلاد الزلأرلعع التكل

 لتم ترالهلأ 
بللأنعععععععلأد بعععععععن الزععععععع خلادم والزخرزعععععععلأد 

 وا،ثر بمى أسلأ  كل   ف 
 التركلء بمى النتلألت  الرقلأبة بمى الز خلاد   التوز 

زرونعععععععة إ ارلعععععععة معععععععى تتعععععععزلم البرنععععععععلأزت   ارلة زتع  ة الرقلأبة الإ  ار النزو ب الإ
ختللأر الز خلادم والزسلأهلة بن ا، اه او 

 خ زلأد الزق زة بلألنسبة لمزخرزلأد وال
الزسععععتوللأد التنملزلععععة والقملععععل زععععن  الزرتب  بلألزواءنة

  ارلة المرلة والزرونة الإ
  Anwar Shah,ed.,Budgeing and Budgetary Institutions,Public Sector Governance and:المصدر 

Accountability Series,The World Bank, Washington D.C.,2007.P.140. www.Unicef. Org/Socialpol.      
 مثال لموازنة البنود التقميدية 

 الموازنة العامة المصرية
 الإيرادات المصروفات

 الإلرا اد الضرلبلة  -1 ا،زور وتعولضلأد العلأزملن   -1
 الزنت  -2 تراه السم  والخ زلأد  -2
 الإلرا اد غلر الضرلبلة  -3 الموال   -3
  ت والزءاللأ الازتزلأبلةال بم والزن  -4
  الزتروملأد ا،خر   -5
  الاستثزلأراد  -6
 العزء الكمى 

 إجمالى الإيرادات إجمالى المصروفات
 المصدر: وزارة المالية، الموازنة العامة المصرية .           
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 موازنة الأداء (0) لاثم
 موازنة إدارة تكساس لممسنين

 
ارة المسنين ىى الرائد والمؤيد لتقديم خدمات وفرص شاممة ومستمرة ومتناسقة لممسنين حتى يمكن أن يحيوا الميمة : إد
 حياة كريمة .

 السنة 
  اليدف توزيع الخدمات

تزكععلن الزسععنلن زععن أن لملععوا ملععلأة كرلزععة زنتزععة وزعتزعع لن بمععى أنمسععهم مععى بللععة 
تعول إللهعلأ تعلأزمة وزسعتزرة لزكعن الو  ةو ل  زن خلال مر  وخ زلأد زممل م نزنة

 وزتنلأسقة 

 

  النتائج 
  ال خل ال لن لمتمون بمى الخ زلأد  ىنسبة الزسنلن زنخمض

  نسبة الزسنلن  و  الإبلأقلأد الزتوس ة أو الت ل ة وال لن لمتمون بمى الخ زلأد 
نسععبة الزسععنلن العع لن لمتععمون بمععى الخعع زلأد والعع لن اسععتزروا مععى الابتزععلأ  بمععى 

 ة ل ل  أنمسهم نتلز
 

  نسبة بلود التزرلض التى بهلأ زكتي تكلأو  زعتز  
  

  الارتباط والتواصل  0  الإستراتيجية
تقعع لم نمععلأم مععى الولالععة كمهععلأم لععرب  النععلأ  بلألخعع زلأد والزنععلأم  التععى لمتلأزونهععلأ بمععى 
أسععععلأ  زممععععى زععععن خععععلال خعععع زلأد زكتععععي تععععكلأو م وا  ارة لممععععلألادم وزعموزععععلأدم 

 والزسلأب ة القلأنونلة .

 

  المخرجات ) الكمية ( :
  ب   أزنلأه الزملألم الزعتز لن 
  الخ زلأد  ombudsmanب   ا،تخلأ  ال لن لتمقون 
  لزسلأب ة الزسنلن  ةب   ا،زلأكن غلر الزرخت

  الكفاءة 
  تكممة أزلن الزملألم الزعتز 

                                      الزتمقى لمخ زةتكممة 
  : خدمات التغذية  6ية الإستراتيج

بزععل نمععلأم لخعع زلأد التح لععة مععى الولالععة ككععل وبمععى أسععلأ  زممععىم والعع   لتضععزن 
 الوزبلأد والاستتلأراد والتعملمم زتزم زل ام لضزلأن تمة زل ة ولزن  الزرض .

 

  المخرجات ) الكمية ( :
  ب   الوزبلأد الزززعة الزق زة 

  ب   الوزبلأد الزق زة مى الزنلأءل 
  زهلأد أخر الوزبلأد التى تق زهلأ ب   


