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 موجز
الاقتصادية أحد أىم مكونات القطاع العام بمعناه الواسع والتى عانت مما عاناه تُعد الييئات العامة 

القطاع العام من سوء إدارة، وتدنى فى الكفاءة، وضعف فى الإنتاحية، وسوء الخدمات المقدمة، وقمة الحوافز 
م المشكلبت التى تعانى منيا الييئات الاقتصادية لدى العاممين. لذا تيدف ىذه الدراسة إلى التعرف عمى أى

وسبل معالجتيا من خلبل تحميل الأداء المالى ليذه الييئات وتحميل العلبقة بينيا وبين الموازنة العامة لمدولة، 
 مع التركيز عمى دراسة حالة الييئة المصرية العامة لمبترول.

بعض الييئات العامة لاعتبارىا ىيئات وقد خمصت الدراسة إلى ضرورة إعادة النظر فى تصنيف 
عادة النظر فى تسعير بعض المنتجات أو الخدمات التى تقدميا ىذه الييئات  اقتصادية من عدمو. وا 
الاقتصادية دون الإخلبل بالجانب الاجتماعى. وتحويل بعض المديونيات المستحقة لبنك الاستثمار القومى 

يحافظ عمى الممكية العامة لمييئات ويخمصيا من عبء المديونية إلى مساىمة فى رأس مال ىذه الييئات بما 
عادة النظر فى القوانين المنظمة لعمل تمك الييئات لتقميص السمطات الواسعة الممنوحة لمجالس  المتراكمة، وا 

 إداراتيا.
المصرية وصت الورقة بإعادة النظر فى طبيعة العلبقة بين الموازنة العامة لمدولة والييئة العامة كما أ

لمبترول لمتعرف عمى حجم الدعم الحقيقى الناتج عن الفرق بين التكمفة الحقيقية لتوفير المنتجات البترولية 
وبين الأسعار الجبرية ليذه المنتجات، ومراجعة طرق حساب التكمفة الحقيقية لتوفير تمك المتجات وطرق 

ات. وتسوية التشابكات المالية بين الييئة تسعيرىا، وذلك لمقضاء عمى التباينات السعرية لتمك المنتج
 والأطراف الأخرى لضمان حصول الييئة عمى مستحقاتيا الفعمية وسداد كافة التزامتيا تجاه الأطراف الأخرى.  
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 فيرس

 مقدمة 
 مقطاع العام بمعناه الواسعل الإطار المؤسسى والتشريعىأولًا:  
 العامة الاقتصاديةيئات تحميل الأداء المالى لميثانياً:  

 تحميل العلبقة بين الموازنة العامة لمدولة والييئات الاقتصاديةثالثاً:  

 مقترحات لإصلبح الييئات العامة الاقتصادية: رابعاً  
  الييئة المصرية العامة لمبترولدراسة حالة  خامساً: 

 الخلبصة والنتائج 
 المراجع 
 الممحق 
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 :مقدمة
الخاص  1963لسنة  61رقم وفقاً لأحكام القانون الاقتصادية الييئات التى أنشئت  يقصد بالييئات العامة 
بمد  . و باعتبارىدا ىيئدة عامدة اقتصداديةقدرار مدن رئديس الجميوريدة أو قدانون وصددر ليدا  الييئات العامةنشاء بإ

الييئدة . ومن أبدرز ىدذه الييئدات  2014/2015عام ىيئة في  51الاقتصادية في مصر  عدد الييئات العامة
 عددد الييئدات العامدة وبالمقارندة بمد  .1العامة لمبترول، والييئة العامة لقناة السويس، واتحاد الإذاعة والتميفزيدون

ىيئة فدي  120نحو  قرار إنشائيا ىيئة عامة خدمية واعتبرىا قانون أو ذاتومقانون لوالتى أسست وفقاً  الخدمية
القدانون قدد ندص و  .2وىيئدة التنميدة الصدناعيةوىيئدة تنميدة الصدادارات، ، ىيئة الثروة المعدنية ا. ومنيذات العام

ىدددو السدددمطة العميدددا المييمندددة عمدددي و الخدميدددة الاقتصدددادية أالعامدددة عمدددي أن مجمدددس إدارة الييئدددة سدددالف الدددذكر 
ون المالية والإداريدة والفنيدة عمي الأخص إصدار القرارات والموائح المتعمقة بالشئلو شئونيا وتصريف أمورىا، و 

دون التقيددد بالقواعددد الحكوميددة، وكددذا وضددع المددوائح المتعمقددة بتعيددين مددوظفي الييئددة وعماليددا وتددرقيتيم وفصددميم 
 . 3وتحديد مرتباتيم وأجورىم ومكافآتيم ومعاشاتيم

 53رقم القانون  . وتجدر الإشارة إلى أنويركز ىذا البحث بصفة أساسية عمى الييئات العامة الاقتصادية 
جميدع الاسدتخدامات الموازندة مادتدو الثالثدة بدتن تشدمل  فىألزم  قدالخاص بالموازنة العامة لمدولة  1973لسنة 

ووحددات الإدارة المحميدة والييئدات لمدولدة،  تدى يقدوم بيدا كدل مدن الجيداز الإدارىوالموارد لأوجدو نشداط الدولدة ال
وأيددة أجيددزة أو وحدددات عامددة وصددناديق التمويددل الخاصددة،  لعامددة،والمؤسسددات ا الاقتصددادية والخدميددة العامددة

عُدرف مبددأ شدمول الموازندة بتندو شدمول وثيقدة الموازندة . كمدا 4خرى يصدر بيا قدرار مدن رئديس مجمدس الدوزراءأ
تتضمن كافة الجيات والييئات بحيث العامة لمدولة خلبل السنة المالية  والموارد تفصيلبت الاستخداماتلكافة 
 .5منيا ىات التابعة لمدولة دون إغفال أدوالوح
 1979لسددنة  11وطبددق ىددذا القددانون عمددى الييئددات الاقتصددادية التابعددة لمدولددة إلددى أن صدددر القددانون رقددم  

د لأوجدو ر والمدوامات اجميدع الاسدتخدتضدمن العامدة لمدولدة ت الموازندةأن عمدى  الذى نص فى المادة الأولدى مندو
ووحدددات الحكددم المحمددى والييئددات العامددة وصددناديق التمويددل، ولا  جيدداز الإدارىولددة التددي يقددوم بيددا النشدداط الد

تشدمل الموازنددة العامدة لمدولددة موازندات الييئددات العامددة الاقتصدادية وصددناديق التمويدل ذات الطددابع الاقتصددادي 
لماليدة إلدى عدد بشدتنيا موازندات مسدتقمة تقددم مدن وزيدر اتٌ دىا قرار من رئيس مجمدس الدوزراء و حديتالتى يصدر ب

تقتصدر العلبقدة بدين ىدذه الموازندات المسدتقمة عمدى أن لاعتمادىدا،  الندوابإلى مجمس  مجمس الوزراء لإحالتيا 
                                                           

1
 .4، ص 1025ٚصاسح اٌّب١ٌخ،  اٌزمش٠ش الإدصبئٟ اٌغٕٛٞ ١ٌٍٙئبد اٌؼبِخ الالزصبد٠خ،  

2
 . 3، ص 1024ٝ ِصش، عجزّجش ٚصاسح اٌزخط١ظ ٚاٌّزبثؼخ ٚالإصلاح الإداسٜ، سؤ٠خ  ٌلإصلاح الإداسٜ ف 
3

 .ثشأْ ا١ٌٙئبد اٌؼبِخ 2963ٌغٕخ  62، لبْٔٛ سلُ 2963ِب٠ٛ  9، 201ٌجش٠ذح اٌشع١ّخ ، اٌؼذد ا 
4
 .2973أغغطظ  1، 32جش٠ذح اٌٛلبئغ اٌّصش٠خ، اٌؼذد   

5
، 1008اٌمب٘شح، ِٕزذٜ ششوبء اٌز١ّٕخ،  ،"اٌّصش٠خاٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛاصٔخ ثبٌّشبسوخ ِغ اٌزطج١ك ػٍٝ اٌّٛاصٔخ " ػجذالله شذبرٗ، ٚصبٌخ اٌش١خ،  

 .4ص
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 إعانددداتالدددذى يدددؤول لمدولدددة ومدددا يتقدددرر ليدددذه الموازندددات مدددن أو العجدددز والموازندددة العامدددة لمدولدددة عمدددى الفدددائض 
 .1ومساىمات

ية وحددددات مسدددتقمة ذات شخصدددية اعتباريدددة ليدددا اسدددتقلبليا ييئدددات الاقتصدددادذلدددك التددداريت أصدددبحت ال ذومنددد 
المددالى والإدارى باعتبارىددا وحدددات ذات طددابع اقتصددادى خدداص وفقدداً لمقددوانين المنظمددة ليددا، وأعطيددت المرونددة 

وذلدك حتدى تدتمكن مدن تحقيدق فدوائض  ،فى اتخاذ ما تراه من قرارات تتعمق بإدارتيا الذاتيو لشدئونياليا الكاممة 
وارتفع  1979 عامىيئة  44قد بم  عدد ىذه الييئات نحو و  .ذاتياً مى الأقل تسيم فى تمويل نفسيا مالية أو ع

بعدد  2014/2015 عدام ىيئة 51ثم انخفض عددىا إلى نحو  ،2000/2001 عامىيئة  61العدد إلى نحو 
ية والخدمية فى وامتد عمل ىذه الييئات ليشمل كافة القطاعات الإنتاج .2يا إلى شركات قابضةضأن تحول بع

فى تحقيق توازنيا الاقتصادى والمالى بحيث تغطدى نفقاتيدا فشمت ولكن أغمب ىذه الييئات  .الاقتصاد القومى
ىدذه الييئدات تحقدق خسدائر معظدم من مواردىا الذاتية وتخفف العبء عن الموازندة العامدة لمدولدة، حيدث ظمدت 

 .3خيرةالسنوات الأ فىمتراكمة عبر العديد من السنوات وبخاصة 
العامددة الاقتصددادية وعمددى  لددذا تيدددف ىددذه الدراسددة إلددى التعددرف عمددى أىددم المشددكلبت التددى تواجددو الييئددات 

وتنقسددم الدراسددة إلددى  .كدراسددة حالددة ليددذه الييئددات لمبتددرول مددع التركيددز عمددى الييئددة العامددة ،أسدداليب معالجتيددا
بينمدا  مقطداع العدام بمعنداه الواسدع.والتشدريعى لالإطدار المؤسسدى يتناول القسم الأول منيا  أقسام رئيسية خمسة

تحميدل العلبقدة ، ويخصص القسم الثالدث لالاقتصاديةالعامة تحميل الأداء المالى لمييئات الثانى بالقسم ختص ي
لبح الييئات  العامة مقترحات لإصعامة لمدولة والييئات الاقتصادية، ويقدم القسم الرابع بعض البين الموازنة ال

مدن حيدث الإطدار التشدريعى والقدانونى  الييئة المصدرية العامدة لمبتدرول بدراسة حالةية، وتختتم الورقة الاقتصاد
، وكدددذلك تحميدددل الأداء المدددالى وعلبقتيدددا بالموازندددة العامدددة لمدولدددة ليددداالييئدددة والإطدددار التنظيمدددى  المدددنظم لعمدددل

 ء الأجانب.والشركا محميةوتشابكاتيا المالية مع غيرىا من الييئات والشركات ال
 :الإطار المؤسسى والتشريعى لمقطاع العام بمعناه الواسعأولًا: 
، ووحددات الإدارة المحميدة، والييئدات العامدة، يتكون القطاع العام بمعناه الواسع مدن الجيداز الإدارى لمدولدة 

 32وزارات )وشددركات القطدداع العددام، وشددركات قطدداع الأعمددال العددام. ويقصددد بالجيدداز الإدارى لمدولددة كافددة الدد
ويقصدد بوحددات الإدارة  .مصدمحة حكوميدة  23لمدولدة  والمصدالح الحكوميدة ) أربع وزاراتوزارة بالإضافة إلى 

                                                           
1
 .2979ِبسط  19اٌصبدس فٟ  23جش٠ذح اٌٛلبئغ اٌّصش٠خ، اٌؼذد   

2
 ( ثبٌٍّذك. 2أٔظش اٌّض٠ذ ِٓ اٌّؼٍِٛبد ػٓ ٘زٖ ا١ٌٙئبد ثبٌجذٚي سلُ )  

3
، ِشوض اٌذساعبد اٌغ١بع١خ ٚالإعزشارج١خ ، "ٚاٌذػُ ٚاٌّؼبشبد اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛاطٓ اٌّصشٜ، دساعخ فٝ لضب٠ب الأجٛس"ػجذ اٌفزبح اٌججبٌٝ،   

 .145،146ص  1008اٌمب٘شح، 
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مديندة،  222مركدز،  187محافظدة،  27المحمية كافة المحافظات وما يتبعيا من مدن وأحياء ومراكز وقرى )
 .1 وحدة قروية  1314حى،  85
لسدددنة  61الييئدددات الاقتصدددادية والخدميدددة الخاضدددعة لأحكدددام القدددانون رقدددم يقصدددد بالييئدددات العامدددة كافدددة و  

مثددل  1983لسددنة  97يقصددد بشددركات القطدداع العددام كافددة الشددركات الخاضددعة لأحكددام القددانون رقددم ، و 1963
شددركة مصددر لمبتددرول والشددركة العامددة لمبتددرول وشددركة البتروكيماويددات المصددرية وغيرىددا تسددع شددركات أخددرى 

ل اليندسددددية البورسددددعيدية والقندددداة وترسددددانة السددددويس البحريددددة والأعمددددا ،المصددددرية العامددددة لمبتددددرولتابعددددة لمييئددددة 
ون العدرب، وغيرىدا للئنشاءات البحرية وغيرىا أربدع شدركات تابعدة لمييئدة العامدة لقنداة السدويس، وشدركة المقداول

 .من ىذه الشركات
لسدددنة  203ضدددعة لأحكدددام القدددانون رقدددم الخانيدددا كافدددة الشدددركات بتشدددركات قطددداع الأعمدددال العدددام وتعدددرف  

قتصدر دور الدولدة بصدفتيا ابحيدث  إدارتيداعن  ىذه الشركات استيدف ىذا القانون فصل ممكية، حيث 1991
المالددك لمقطدداع العددام عمددي المحاسددبة عمددي النتددائج المتحققددة، وذلددك بمددا يكفددل لددلئدارة ممارسددة نشدداطيا بددذات 

رات الخاصة بعيدداً عدن سديطرة الأجيدزة الحكوميدة وتعقيدداتيا الإداريدة. الأسموب والمنيج التي تدار بو الاستثما
ىددذا القددانون عمددي إنشدداء شددركات قابضددة، تكددون ممموكددة بالكامددل لمدولددة وغيرىددا مددن  اعتمدددوانطلبقدداً مددن ذلددك 

عدة الأشخاص الاعتبارية العامة، وتتخذ شكل شركة مساىمة، عمي أن تمثل الجيات المالكة في الشدركات التاب
 .2شددركة تابعددة ليددا 146بمدد  عدددد الشددركات القابضددة فددي مصددر نحددو تسددع شددركات قابضددة ونحددو . وقددد ليددا

ليدا مباشدرة النشداط والقيدام  أناسدتثمار أمواليدا، كمدا التابعدة ليدا مدن خدلبل الشدركات الشركات القابضة  وتتولي
حمقدة الوصدل بدين كدل مدن  بكافة الأعمال بما في ذلك تتسيس شركات المساىمة. ويكون الوزير المخدتص ىدو

الشركات القابضة والتابعة وبين الحكومدة، ويقددم لمجمدس الدوزراء تقدارير دوريدة عدن نشداط ىدذه الشدركات، كمدا 
أنو يرأس الجمعيدة العامدة لمشدركة القابضدة. ويُشدكل لمشدركة القابضدة مجمدس إدارة مدن غيدر العداممين بيدا مدتدو 

د التعيددين إذا لددم تحقددق الشددركة الأىددداف المحددددة ليددا فددي خطتيددا. ثدلبث سددنوات قابمددة لمتجديددد، ولا يجددوز تجديدد
كمدددا يجدددوز عدددزل كدددل أعضددداء مجمدددس الإدارة أو بعضددديم أثنددداء مددددة العضدددوية إذا كدددان مدددن شدددتن اسدددتمرارىم 

صدناعات الكيماويدة، والشدركة ملالشركات القابضة الشدركة القابضدة  ىذه ومن أمثمةالإضرار بمصمحة الشركة. 
ميددداه الشدددرب والصدددرف ات الغذائيدددة، والشدددركة القابضدددة لمغدددزل والنسددديج، والشدددركة القابضدددة لالقابضدددة لمصدددناع

 .3الصحى، والشركة القابضة لمكيرباء

                                                           
1

 . 3ٚصاسح اٌزخط١ظ ٚاٌّزبثؼخ ٚالإصلاح الإداسٜ، ِشجغ عجك روشٖ، ص  
2

 .4/8/1024، ربس٠خ اٌذخٛي /gov.eghttp://www.bsic.اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ ٌّشوض ِؼٍِٛبد لطبع الأػّبي اٌؼبَ،  
3
 ثشأْ ششوبد لطبع الأػّبي اٌؼبَ. 2992ٌغٕخ  103، اٌمبْٔٛ سلُ 2983أغغطظ ٌغٕخ  4ربثغ )أ( فٟ  32اٌجش٠ذح اٌشع١ّخ، اٌؼذد   
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أحداث تنميدة حقيقدة فدى الاقتصداد المصدرى خدلبل فتدرة  بدور كبير فىبمعناه الواسع القطاع العام قام  قدو  
عديددد مددن الشددركات الصددناعية اليامددة كشددركات الحديددد ال تددم فددى إطدداره إنشدداءات مددن القددرن الماضددى و يالسددتين

روعات القوميددة العديددد مددن المشدد اتمددامانع الألومونيددوم وغيرىددا مددن الصددناعات الثقيمددة، كمددا تددم الصددمب ومصددو 
إلا أن ىندداك العديددد مددن المشددكلبت التددى طددرأت عمددى القطدداع العددام بمعندداه الواسددع  .سددد العددالىال مثددلالكبددرى 

ىددددار الأمدددوال  الفسددداد مظددداىرالإدارة فدددى القطددداع العدددام وتددددنى كفاءتيدددا، وتفشدددى  سدددوءفدددى يمكدددن تمخيصددديا  وا 
نتاجيدددة فدددى بعدددض الشدددركات أو المصدددانع أو سدددوء الخددددمات المقدمدددة فدددى بعدددض الييئدددات العامددة، وضدددعف الا

مالدة ، وتحميل الكياندات العامدة بتعبداء اجتماعيدة تتمثدل فدى عوالمصالح الحكومية، وقمة الحوافز لدى العاممين
زائدة عن حاجة العمل أو تحمل فدروق الأسدعار بدين المنتجدات والخددمات المقدمدة وأسدعارىا بالسدوق لأغدراض 

 .عُرف بالدعم فيما اجتماعية
بيددا تحدددد  إلددى القددوانين المنظمددة لعمددل القطدداع العددام ذاتيددا والتددى مظدداىر ضددعف الأداءرجددع بعددض توقددد  

ات مددن خددلبل الددوزير المخددتص والددذى غالبدداً مددا يددتم تعيينددو وفقدداً و المؤسسددات والييئددمجددالس إدارات الشددركات أ
نتمدداءات حزبيددة ولدديس وفقدداً لمعددايير الكفدداءة والجدددارة فددى إدارة  كمددا قددد يرجددع الكيانددات.  ىددذهلمعددايير سياسددية وا 

ىددار المدالالتبعدض القدوانين التدى تتديح بعضيا الآخر إلى  م رقدالعدام كقدانون المناقصدات والمزايددات  لبعدب وا 
اختيدار أفضدل عدرض  مدن خدلبلوالدذى يسدمح بترسدية العقدود مدن خدلبل الأمدر المباشدر أو ، 1998لسنة  89
 والتى غالباً ما تكون صورية.  ومالية ثلبثة عروض فنيةبين 
مبددأ المسداءلة والمحاسدبة فدى معظدم تطبيق القطاع العام عدم  فىتدنى كفاءة الإدارة  أسبابيضاف إلى و  

جدددالس إدارتيدددا عديدددد مدددن الشدددركات الحكوميدددة التدددى تحقدددق خسدددائر سدددنوية ويدددتم التجديدددد لمفينددداك ال شدددركاتو.
تشانج"  إلى تضارب المصالح بين المالدك  كما فسره "ىا جون وقد يعزى السبب فى ذلك وأعضائيا المنتدبين.

 يدذهت الخاصدة بالكياندات وىدو مجدالس الإدارا ىدذهوبدين الوكيدل الدذى يددير  ،لكيانات القطاع العام وىو الدولة
 الشركات. حيث يسعى ىؤلاء الوكلبء إلى تحقيق مصالحيم الشخصية عمى حساب نتائج أعمال تمك الكيانات

نظراً لمعرفتيم بغياب أو ضعف الرقابة عمى أعمداليم. حيدث أن القدائمين عمدى عمميدة الرقابدة  ، وذلكالحكومية
 عممية الرقابة لأن عائد ،من الأساس ييتموا بالرقابةقد يتواطئوا مع الوكلبء لتحقيق مصاليم الشخصية، أو لا 

نما يعود لمدولة فى نياية الأمرلن يصب فى مصمحتيم المباشرة، و   القطاع العدام نظدراً ً  تتدنى كفاءة حياناً . وأا 
ا فتياً كانت الخسائر التى تحققي .الكيانات لة فى النياية ىى المسئولة عن ىذهتن الدو بلعمم الإدارات المسئولة 

، كمدا تقدوم الحكومدة الشدركات يدذهتمك الكيانات فالدولة تقوم بالإنفداق مدن موازانتيدا لسدد أى عجدز أو خسدائر ب
ت بعض الشركات التى تحقق خسائر وتعجز عدن الوفداء بالتزامتيدا الماليدة كمدا حددث فدى بتمويل أجور ومكافآ
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ج قيدد وىو مدا أطمدق عميدو تشدان -لماضيةفى الأعوام الثلبثة ا ل والنسيجشركات الحديد والصمب وشركات الغز 
 .1الموازنة الضعيف

المشدكلبت التدى يعدانى منيددا القطداع العدام ككدل تتعدرض ليددا الييئدات الاقتصدادية بصدفة عامدة عمددى  ىدذهو   
 .الييئات الاقتصدادية عدن بقيدة كياندات القطداع العدام بمعنداه الواسدع التى تميز ىذهالرغم من الطبيعة الخاصة 

لعديد من الييئات الاقتصادية  تعانى من سوء الإدارة وتدنى كفاءتيدا، وضدعف إنتاجيتيدا أو سدوء فيلبحظ أن ا
بعدض المشدكلبت  فضدلًب عمدى لتطدوير وتحسدين أدائيدم، ببعضديا خدماتيا المقدمة، وقمة الحوافز لدى العاممين

 نعرض ليا فيما بعد. سوف ى منيا الييئات الاقتصادية خاصةً و التى تعان
نمدا  .و الخصخصدةأو الاتجداه نحدأنو دعوة ليدم القطاع العدام  مما تقدميفيم  ويجب ألا   كدان اليددف ىدووا 

ومنيددددا الييئددددات  –إلقدددداء الضددددوء عمددددى بعددددض المشددددكلبت التددددى تعددددوق كيانددددات القطدددداع العددددام بمعندددداه الواسددددع 
تصدادية تتعدرض ليدا قا ةأزمدأيدة فدى أعقداب  مية والذى يبرز بقدوةالحقيقى فى التن اعن أداء دورى -الاقتصادية

ممؤشدرات السياسية والأمنية ومدا أعقبيدا مدن تراجدع لوالأزمة ، 2008وآخرىا الأزمة الاقتصادية العالمية  الدولة
يمكن إصدلبح كياندات فد .20112 أعوام التالية لأحداث الخامس والعشدرين مدن ينداير ةالاقتصادية خلبل الثلبث

الاجتماعيددة فددى إدارة وحدددات القطدداع الاعتبددارات صددادية عددن فصددل الاعتبددارات الاقتالقطدداع العددام مددن خددلبل 
تحقيدق الأىدداف الاجتماعيدة كتعيدين العمالدة أو تخفديض أسدعار خددماتيا الكياندات  ىدذهالعام، بحث لا تتحمل 

وتفعيددل  ،وربطددو بددالأداءالعددام أو منتجاتيددا، وتحسددين ىيكددل الأجددور ونظددم الحددوافز والإثابددة لمعدداممين بالقطدداع 
دارى وتشريعى مبدأ المساءلة والمحاسبة فى إتطبيق عمى أداء الشركات و الرقابة  كامدل طار إصلبح سياسى وا 
 .3لمدولة

 الاقتصادية العامة : تحميل الأداء المالى لمييئاتثانياً  
المتاحدددة لمجيددداز الإدارى لمدولدددة  الموازندددة العامدددةحجدددم الاقتصدددادية  العامدددة بالييئدددات الموازندددةحجدددم  يفدددوق 

 . 1كمدا يتضدح مدن الشدكل رقددم )  ككدل )الموازندة العامدة لمدولدةبيدا  ووحددات الإدارة المحميدةالخدميدة  وىيئاتيدا
مميار  824.4مميار جنيو مقابل  955.2نحو  2013/2014فى  الاقتصادية موازنة ىذه الييئات فيبم  حجم

. بددل أن ىددذه امددة لمدولددة% مددن إجمددالى الموازنددة الع116 ، أىموازنددة العامددة لمدولددة ككددلمثمددت حجددم الجنيددو 
                                                           
1
 Ha- Joon Chang, State- Owend Enterprises Reform, UN, DESA, Ploicy Notes, New York, 2007. 

http://esa.un.org/techcoop/documents/PN_SOEReformNote.pdf 
 

2
١ظ ٚفمبً ٌزمش٠ش ِزبثؼخ الأداء الالزصبدٜ ٚالاجزّبػٝ ٌٍذٌٚخ اٌصبدس ػٓ ٚصاسح اٌزخط١ظ،  لبِذ اٌذٌٚخ ثضخ دضِخ الزصبد٠خ ٌٍزذف١ض ٚاٌزٕش  

١ٍِبس ج١ٕٗ فٝ راد اٌٛلذ اٌزٜ رشاجؼذ ف١ٗ الاعزثّبساد  25فٝ أػمبة الأصِخ الالزصبد٠خ اٌؼب١ٌّخ لذسد ثٕذٛ  1008/1009بدٜ فٝ ػبَ الالزص

 . ١ٍِ1008/1009بس ج١ٕٗ فٝ ػبَ  223ئٌٝ ٔذٛ  ١ٍِ1007/1008بس ج١ٕٗ ػبَ  ١ٍِ219بس ج١ٕٗ، فمذ أخفضذ ِٓ  2555اٌخبصخ فٝ رٌه اٌؼبَ ثٕذٛ 

١ٍِبس ج١ٕٗ ِغ رشاجغ دٚس  ١ٍِ33بس ج١ٕٗ ٚاٌثب١ٔخ ثٕذٛ  1957ثضخ دضِز١ٓ ٌزذف١ض الالزصبد الأٌٚٝ ثٕذٛ  1023/1024ذ اٌذٌٚخ خلاي ػبَ وّب لبِ

  اٌمطبع اٌخبص فٝ ضخ الاعزثّبساد خلاي فزشح الأصِخ اٌذاخ١ٍخ، ٚئغلاق أٚ رؼثش اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌّصبٔغ اٌمبئّخ اٌزٝ ٠ّزٍىٙب اٌمطبع اٌخبص.
3
شا١ُ٘ اٌؼ١غٜٛ، "اٌزخط١ظ ٚدٚس اٌذٌٚخ ِٓ ِٕظٛس اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ ٚاٌّغزذاِخ"، ٚسلخ ثذث١خ  لذِذ فٝ ِإرّش ئصلاح ِٕظِٛخ اٌزخط١ظ فٝ ئث  

 .19- 18، ص 1021ِؼٙذ اٌزخط١ظ اٌمِٛٝ، جّٙٛس٠خ ِصش اٌؼشث١خ، 
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% فدددددددى 200، و2006/2007% فدددددددى 249% أو أكثدددددددر فدددددددى بعدددددددض السدددددددنوات )200النسدددددددبة قدددددددد بمغدددددددت 
2007/2008 .  فددى الاقتصدداد المصددرى يفددوق كافددة الأجيددزة  اً كبيددر  اً وزندديددذه الييئددات لوىددو مددا يشددير إلددى أن

  .وازنة العامة لمدولةوالوحدات الأخرى التابعة لمدولة والتى تدخل موازناتيا بالكامل ضمن الم

 (1شكل رقم )

  2613/2614 – 2661/2662الاقتصادية خلال الفترة  العامة الهيئاتموازنة للدولة والموازنة العامة 
 بالمميار جنيو                                                                                                                                                 

 

 العامة لمدولة ، سنوات مختمفة. لمموازنة: وزارة المالية، الحساب الختامى المصدر
 مختمفة. سنواتلمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، وزارة المالية، البيان الإحصائى           

 
 

                                                           
   قد ارتفع ارتفاعاً كبيراً خدلبل ىدذا العدام ويعدود ذلدك  2006/2007ام   أن حجم الاستخدمات بالييئات الاقتصادية خلبل ع1) الشكل السابقيُلبحظ من

مميدار  301.4إلدى نحدو  2005/2006مميدار جنيدو خدلبل عدام  111.5مدن  -فى جانب الاستخدامات  -بصفة رئيسية إلى ارتفاع التحويلبت الرأسمالية 
فددى جانددب  –ىددذه الزيددادة مددن خددلبل الإيددرادات الرأسددمالية المتنوعددة %، وقددد تددم تمويددل 170.3بنسددبة زيددادة بمغددت نحددو  2006/2007جنيددو خددلبل عددام 

%. ويرجددع السددبب الرئيسددى فددى ارتفدداع حجددم 166.7مميددار جنيددو بنسددبة زيددادة بمغددت نحددو  301.1مميددار جنيددو إلددى  112.9والتددى ارتفعددت مددن  -المددوارد
مميددار خددلبل العددام المددذكور، وكددذا زيددادة بنددد  93.6مميددار إلددى نحددو  28.2التحددويلبت الرأسددمالية فددى جانددب الاسددتخدامات إلددى زيددادة بنددد الإقددراض مددن 

مميار، أما فى جانب الموارد فنجد أن  السبب فى ارتفداع الإيدرادات الرأسدمالية المتنوعدة يعدود  124.3مميار إلى نحو  19.2الاستثمارات طويمة الأجل من 
     بالمحمق . 2مميار جنيو )جدول رقم  269.2إلى نحو مميار  66.7إلى ارتفاع الإيرادات التحويمية الرأسمالية من 

تدرول. حيدث أندو فدى وتعود ىذه الزيادات السالف الإشارة إلييا فى كلٍ من جانب الاستخدامات والموارد بالييئات الاقتصادية بصفة أساسية لمييئدة العامدة لمب
عمدى قددروض وتسدييلبت مدن مؤسسددتى جدى بدى مورجددان ومورجدان سددتانمى  قامدت الييئددة ببيدع آجدل لمبتددرول الخدام والحصدول بمقتضدداه 2006/2007عدام 

كمدا  من خلبل إصدار سندات دولارية لحساب الييئة المصدرية لمبتدرول. وقدد سُدجمت ىدذه القدروض والتسدييلبت فدى جاندب الاسدتخدامات كتحويدل رأسدمالى،
 سُجمت فى جانب الموارد كإيرادات رأسمالية متنوعة.
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ندب الاسدتخدامات الخاصدة بيدذه الييئدات ينقسدم وبالتركيز عمى أداء الييئدات الاقتصدادية ذاتيدا نجدد أن جا 
، بينمدا منيدا خداص بالفدائض الجدارى والثدانىالأول منيدا يخدتص بالاسدتخدام الجدارى  .إلى ثلبثة أقسدام رئيسدية
ويحتددل الاسددتخدام الجددارى النصدديب الأكبددر مددن  .الييئدداتيددذه ل الرأسددمالية الاسددتخداماتيخددتص القسددم الثالددث ب

 2006/2007فددائماً مدا كدان يفدوق النصدف وذلدك بإسدتثناء عدام  .ييئات الاقتصاديةبال الاستخداماتإجمالى 
لأكبددر الاسددتخدام يمددى الاسددتخدام الجددارى فددى النصدديب او  .لاسددتخدامات الرأسددماليةحجددم ال ارتفاعدداً الددذى شدديد 

نددددب النصدددديب الأقددددل فددددى جا . أمدددداب ثمددددث الموازنددددة الفعميددددة لمييئددددات خددددلبل تمددددك الفتددددرةالرأسددددمالى بمددددا يقددددار 
مددع التبويددب الجديددد لمموازنددة العامددة فددى الكبددر لفددائض العمميددات الجاريددة والددذى بدددأ حجمددو  فيددو الاسددتخدامات
. فقدد الفائض المحول من ىيئة البترول قيمة دعم الطاقة وقيمةإظيار الذى تضمن  2005/2006لمدولة فى 
  .2004/2005مقارنة بعام  2012/2013 فى اتالاستخدامنصيبو فى جانب  تضاعف

 (1جدول رقم )

 توزيع الاستخدامات الفعلية للهيئات الاقتصادية على البنود المختلفة لها

                                                                                                                                                 % 

/2001 البيان
2002 

2002/
2003 

2003/
2004 

2004/
2005 

2005/
2006 

2006/
2007 

2007/
2008 

2008/
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

2612/
2613 

2613/ 
2614 
 )موازنة(

 61.9 62.3 62.2 59.3 55.9 58.1 58.9 42.6 60.0 64.8 61.0 63.6 61.9 الاستخدامات الجارية

فائض العمميات 
 16.2 13.1 13.2 12.1 9.9 13.0 12.7 756 11.7 6.2 7.9 6.1 551 الجارية

الاستخدامات 
 الرأسمالية

3159 30.3 31.1 29.0 28.4 49.8 28.4 28.9 34.2 28.6 24.6 24.6 21.9 

إجمالى الاستخدامات 
 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 لمييئات الاقتصادية

 الملحق.ب 1جدول  النسب من بياناتحسبت  :المصدر

إلددى النفقددات والتحددويلبت الجاريددة والأجددور لمعدداممين بيددذه الييئددات، وتمثددل الاسددتخدامات الجاريددة وتنقسددم  
% مددددن جممدددة الاسددددتخدامات الجاريددددة ليددددذه 97نحددددو  2012/2013نسدددبة النفقددددات الجاريددددة والتحدددويلبت فددددى 
%، حيدث بمغدت 3الجاريدة نحدو  الاسدتخداماتالييئدات كنسدبة مدن  يدذهالييئات، فدى حدين لدم تتجداوز الأجدور ب

تصددادية بمتوسددط أجددر متوسددط أجددر العامددل فددى الييئددات الاقبمقارنددة و . 1مميددار جنيددو فددى ذات العددام 17نحددو 
 بمد  2013/2014 فدىدية اصدتقفى الييئات الالعامل العامة لمدولة نجد أن متوسط أجر الموازنة فى االعامل 
  2013/2014 فددى لموازنددة العامددة لمدولددةا فدىر العامددل متوسددط أجدد أنفدى حددين فددى العددام، ألدف جنيددو  54.8
حصدددل عمييدددا العددداممون الأجدددور التدددى ي متوسددطوىددو مدددا يددددل عمدددى ارتفددداع  .فدددى العدددام ألدددف جنيدددو 28.9 كددان

                                                           
 بالممحق. 2ل رقم جدو طبقاً لبيانات   1
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ولا  .1ن لمموازنددة العامددة لمدولددةالتددى يحصددل عمييددا العدداممون الخاضددعو مقارنددة بددالأجور  تصدداديةقبالييئددات الا
إذ الموازندة العامدة لمدولدة، متوسدط الأجدور بالييئدات الاقتصدادية و  عمدى المقارندة بدين يتوقف الخمل فدى الأجدور

حيدث تمثدل المكافدآت نسدبة كبيدرة لمغايدة  فى ىيكل الأجور بيذه الييئدات أن ىناك خملبً   2يلبحظ من جدول )
أنيدا تتزايدد مدن لبحدظ كمدا ت ،موضدع التحميدل مفترةلمتوسط الإلى النصف تقريباً فى ، وصمت من ىيكل الأجور

إجمدالى أجدور الوظدائف الدائمدة بيدذه الييئدات  نسبة ىذه المكافتت إلدى فقد ارتفعت .عام لآخر وبصفة مستمرة
. وفضلًب عمى ذلك، ىناك تباينات واضحة 2011/2012% 478.3إلى  2006/2007% فى 252.3من 

 .الييئات الاقتصادية فى مختمفجور الأفى ىياكل 
 (2جدول رقم )

 الأجور بالهيئات الاقتصادية على البنود المختلفةتوزيع 

 بالمميون جنيو                                                                                                                                                 

 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان

 1631 1367 1258 1196 1154 1114 وظائف دائمة
 7801 5770 4618 3867 3270 2811 المكافآت

 4297 3572 3115 2791 2407 2099 أخرى
 13729 10709 8991 7854 6831 6024 إجمالى الأجور

 326545 332896 335453 356518 367996 355254 عدد العاممين )فرد(
 478.3 422.1 367.1 323.3 283.4 252.3 )%( فآت لموظائف الدائمةنسبة المكا

 56.8 53.9 51.4 49.2 47.9 46.7 )%( نسبة المكافآت لإجمالى الأجور

 وزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، سنوات مختمفة. المصدر:

صدادية وىدو فدائض العمميدات الجاريددة، تخدامات فدى الييئدات الاقتوبالانتقدال إلدى البندد الثدانى المكدون للبسد 
واسددتمرت  2001/2002 فددىمميددار جنيددو  11.3أنددو يحقدق زيددادة مسددتمرة بدددأت مدن   3فالظداىر مددن جدددول )

الددذى أضدديف فيددو فددائض البتددرول  2005/2006وبخاصددة فددى  2012/2013 فددىمميددار جنيددو  110.5إلددى 
ونلبحدظ أن عددد الييئدات التدى حققدت ىدذا الفدائض بمد   .حققدة بالييئداتبصورة صدريحة لإجمدالى الفدوائض الم

 .2011/2012 فىىيئة  51من إجمالى ىيئة  25نحو 

 

 

 

 
                                                           

1
 .25، ص 1024ػجذ اٌفزبح اٌججبٌٝ، اخزلالاد الاجٛس اٌذى١ِٛخ، ٚسلخ ثذث١خ غ١ش ِٕشٛسح،   
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 (3جدول رقم )

 توزيع إجمالى فائض العمليات الجارية 

 جنيو بالمميون                                                                                                                                           

/2001 البيان
2002 

2002/
2003 

2003/
2004 

2004/
2005 

2005/
2006 

2006/
2007 

2007/
2008 

2008/
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

2612/
2613 

2613 /
2614 
 )موازنة(

الضرائب 
 الدخمية

6291 8449 12998 8464 14115 15354 27398 36664 31034 40410 51747 59627 79237 

الفائض 
 المحتجز

729 822 1000 1254 2929 3082 4314 3710 3193 5240 6029 6917 11677 

الفائض 
 الموزع

4298 6258 9188 10899 32682 29132 42976 34536 27221 35834 42078 43988 64117 

إجمالى 
فائض 
العمميات 
 الجارية

11319 15529 23187 20618 49725 47568 74687 74910 61448 81484 99854 110534 155031 

 وزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، سنوات مختمفة. المصدر:

ذا انتقمنا إلى البند الثالث المكون للبستخدامات بالييئات الاقتصادية وىو الاستخدام الرأسمالى    والظاىر وا 
فتددددددرة مددددددن نجددددددد أن حجددددددم الاسددددددتخدامات الرأسددددددمالية قددددددد شدددددديد انخفاضدددددداً مسددددددتمراً خددددددلبل ال  4فددددددى جدددددددول )

 فدددىمميدددار جنيدددو  186مميدددار جنيدددو إلدددى نحدددو  310.9فقدددد تراجدددع مدددن . 2011/2012إلدددى  2006/2007
ى مميدار جنيدو لزيدادة التغيدرات فد 212.8إلدى  اً الذى شديد ارتفاعد 2009/2010، بإستثاء عام 2011/2012

% مددن جممددة 18أن نسددبة الاسددتخدامات الاسددتثمارية تمثددل نسددبة لددم تتجدداوز  ظويلبحدد .الأرصدددة لدددى الييئددات
كما تراجعت قيمة . 2011/2012 – 2006/2007خلبل المدة  الاستخدامات الرأسمالية لمييئات الاقتصادية

فدددى  مميدددار جنيدددو 16.3إلدددى نحدددو  2006/2007 ىجنيدددو فدددمميدددار  124.5الاسدددتثمارات طويمدددة الأجدددل مدددن 
وكددذا نشدداطيا، ، وىدو الأمددر الددذى يدددفع مددع تراجددع الاسددتثمارات بيدذه الييئددات إلددى تراجددع حجددم 2011/2012

وعمدددى جاندددب المدددوارد الرأسدددمالية لمييئدددات الاقتصدددادية نجدددد أن الإيدددرادات  .تراجدددع حجدددم العائدددد المحقدددق لددددييا
الددذاتى مددن ىددذه الييئددات لتمويددل الموازنددة الاسددتثمارية  ولددى يمييددا التمويددليميددة الرأسددمالية تحتددل المرتبددة الأالتحو 

بيا، ثم القروض والتسييلبت الائتمانيدة التدى تحصدل عمييدا ىدذه الييئدات سدواء مدن بندك الاسدتثمار القدومى أو 
 قروض وتسييلبت أجنبية.

 
 
 
 
 
 


